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Wstep: Potrzebny nowy model dalszej
decentralizacji panstwa

Grzegorz Grzelak

- =

Oddajemy Panstwu do rak 21. numer
wydawnictwa ,Samorzad Pomorza.
Zeszyty Problemowe”. Watkiem prze-
wodnim pierwszych zamieszczonych
w nim tekstéw jest problematyka dal-
szych reform samorzadowych w duchu
decentralizacji panstwa 1 umacnia-
nia pozycji samorzadu regionalnego.
Pod koniec trzeciej dekady jego funk-
cjonowania wérod samorzadowcow, re-
gionalistéw 1 ekspertéw coraz silniejsze
staje sie przekonanie o ograniczonym
charakterze reformy z 1998 roku — za-
réwno w odniesieniu do modelu reali-
zacji zadan publicznych, jak 1 do Zré-
del prowadzenia polityki regionalnej
na poziomie samego wojewodztwa.
Towarzyszy temu §wiadomo§¢ tenden-
¢ji recentralizacyjnych z lat 2016-2023
oraz utrzymywania sie tych ograni-
czen kompetencyjnych takze za rzadow
obecnej wiekszosci parlamentarnej.

Niepewno$¢ co do przyszlo§ci regio-

nalnej polityki rozwoju wzbudzaja

wieloletni przewodniczacy
Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Gdariskiego
oraz Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

zapowiedzi nowych zasad prowadze-
nia europejskiej polityki regionalnej,
czyli polityki spéjnoéci, ktéra stanowi
podstawe ksztaltowania polityki in-
traregionalnej — o czym pisze Patry-
cja Szczygiet. Warto tu przypomniecé
za prof. Iwona Sagan, ze polityka re-
gionalna powinna opieraé sie przede
wszystkim na zrédtach krajowych,
a nie gléwnie na funduszach zagra-
nicznych. Wymaga to regionalizacji
finanséw publicznych, czyli wiekszej
dystrybucji
na rzecz regionéw, a nie ,sektoréw” —
co nadal dominuje w obecnym podziale
budzetu panstwa.

dochodéw budzetowych

Stabos§é ekonomiczna wojewodztw sa-
morzadowych, wynikajaca z ograni-
czonych dochodéw wlasnych, nie tylko
hamuje ich kreatywno$¢ 1 atrakcyjnoéé
wobec innych podmiotéw (w tym gmin
1 powliatow), ale takze utrwala duali-
styczny model relacji rzad — 2,5 tysiaca
gmin. Tym samym podwaza idee re-



formy z 1998 roku, zaktadajacej zréw-
samorzad
terytorialny, paradoksalnie prowadzac

nowazony, trdjszczeblowy
do dalszej centralizacji panstwa. W na-
szym regionie dodatkowym czynni-
kiem ksztattujacym przyszta polityke
regionalng bedzie z pewnoécig utwo-
rzenie — na mocy ustawy — metropolii
w wojewodztwie pomorskim.

Coraz powszechniejsza staje sie zatem
opinia o koniecznoéci przygotowania
1 przeprowadzenia tzw. trzeciego eta-
pu reform samorzgdowych, o ktérym
pisze Hubert Izdebski (Trzeci etap re-
formy samorzadu terytorialnego. De-
centralizacja, postcovid 1i..., Analiza
celowa nr 4/2021, FRDL im. Jerzego
Regulskiego, Warszawa, maj 2021).
Etap ten skupialby sie przede wszyst-
kim na poszerzeniu kompetencji wo-
zrédlach

finansowania polityki intraregionalnej

jewddztw samorzadowych,
oraz — w tym kontek§cie — rozwoju me-
tropolitalnym.

Zadanie to jest niewagtpliwie trudne.
Jak podkreslat Jerzy Regulski (Samo-
rzadna Polska, wyd. ,,Szklane Domy”,
Warszawa 2005, s. 42-43), wymaga
czterech kluczowych elementéw: woli
politycznej liderow, wiedzy ekspertow,
poparcia spoltecznego oraz zasobow
ludzkich do wdrozenia reformy. Golym
okiem widaé, ze dzi§ brakuje przede
wszystkim tego pierwszego, podsta-
wowego elementu, a scena polityczna

wciaz skupia sie na sporach miedzy
naczelnymi organami panstwa (pre-
zydentem, rzadem 1 parlamentem) —
jakby$my zapomnieli, ze rozwdj kraju
zawdzieczamy wtaénie decentralizacji
1 reformom samorzadowym.

Pisze to z pelng §wiadomoScia, ze naj-
wieksze obecnie inwestycje w regionie
maja, swoje zrdédlo w polityce rzadu,
niewatpliwie przy udziale samorza-
du 1 kapitalu prywatnego, co widaé
na przykladzie tekstow Beaty Koniar-
skiej 1 Macieja Matczaka. Historycznie
rzecz ujmujac, podobnie byto z Gdynia,
o ktorej tozsamosci w stulecie zatozenia
miasta, pisze Michal Graban. Do roz-
wazan nad przyszlo§cia samorzadu
terytorialnego 1 jego rola w obszarze
polityki zdrowotnej prowadzi rozmo-
wa z wicemarszatkiem wojewodztwa
pomorskiego Leszkiem Bonna. O spo-
leczenstwie obywatelskim 1 edukacji
mlodziezy w obliczu zjawiska dezinfor-
macji traktuje tekst Ono Hansena-Sta-
szynskiego 1 Beaty Staszynskiej-Han-
sen, oparty na ¢wiczeniach i badaniach
prowadzonych w pomorskich szkotach.
7 kolei o tozsamosci, wartoéciach 1 za-
spotecznych w kontek$cie
spoleczenstwa pomorskiego, polskie-

daniach

go 1 europejskiego — w ,trdjkacie Bag-
dad—Berlin—Gdansk”
w rozmowie z poeta Wladystawem

— opowiadamy

Zawistowskim oraz czlowiekiem wielu
aktywnoéci, Basilem Kerskim.
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Czesc 1. Polityka regionalna

Ku trzeciemu etapowi reform samorzgdowych
- diagnoza i rekomendacje

Grzegorz Grzelak,

wieloletni przewodniczacy Sejmiku Samorzagdowego Wojewddztwa Gdariskiego oraz Sejmiku

Wojewddztwa Pomorskiego

Wspdtpraca:

Jan Koztowski, byty marszatek wojewddztwa pomorskiego

Adam Mikotajczyk, dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego UMWP

Zenon Odya, wieloletni samorzadowiec, radny wojewddztwa pomorskiego

Wrtodzimierz Szordykowski, gtéwny specjalista-petnomocnik marszatka w Departamencie

Rozwoju Gospodarczego UMWP

Stanistaw Szultka, dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego UMWP

Dwa lata temu minelo 25 lat od utwo-
rzenia w Polsce samorzadu wojew6dz-
kiego. Byla to okazja do podsumowan,
ale takze préby odpowiedzi na pytanie
o0 jego przyszto§é. Wéréd samorzadow-
cow — politykéw 1 ekspertéw panowa-
lo przekonanie, ze jego obecna forma
ustrojowa, kompetencyjna czy status
finansowy nie odpowiada wspélcze-
snym wyobrazeniom. Niezbedne jest
wzmocnienie jego pozycji ustrojowej,
co oznacza¢ moze poglebienie samo-
rzadowego ustroju panstwa w 0go-
le. W dyskusji wazna role odgrywaly
opracowania eksperckie (np. przygoto-
wane przez Fundacje Batorego ,,Polska
samorzaddéw. Silna demokracja, sku-
teczne panstwo” z 2019 r. czy Inkuba-

tor Umowy Spotecznej ,Uméwmy sie
na Polske” z 2023 r.), podmiotéw poli-
tycznych 1 spolecznych (jak np. rézne
stanowiska Zwiazku Wojewodztw Rze-
czypospolite] Polskiej czy organizacji
pozarzadowych, cho¢by dokument ,,Za-
cznijmy rozmawiaé o zmianach w sa-
morzadzie” z 2025 r).

Okres 2016-2023 uwazano za szcze-
gblnie niekorzystny dla przeprowadza-
nia dalszych reform samorzadowych.
Nazywano go okresem recentraliza-
cji panstwa takze z punktu widzenia
samorzadu regionalnego. Wynik paz-
dziernikowych wyboréw parlamentar-
nych 1 powolanie w grudniu 2023 r.
centrolewicowego Donalda
Tuska obudzily nadzieje na podjecie

rzadu



na nowo dzieta kontynuacji samorzado-
wej reformy panstwa pod hastem trze-
ciego ich etapu. Nadzieje te wspierala
$wiadomo$é, ze w parlamencie postami
1 senatorami bylo wiele 0s6b z wielolet-
nim do$wiadczeniem samorzadowym.
Niestety okazalo sie, ze wiekszo$éé
parlamentarna 1
nig koalicyjny rzad nie tylko nie jest

stworzony przez

zdolny do przeprowadzenia glebszych
reform (na skale tych z lat 1989/1990
1 1998/1999), ale 1 do cofniecia wspo-
mnianej centralizacji z poprzedniego
okresu (projekty ustaw o likwidacji
barier utrudniajacych funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego
oraz o zrOwnowazonym rozwoju miast
nie moga by¢ uznane chocby za wstep
do takich
w zwigzku z przygotowywaniem do no-

reform). Jednoczeénie
wego okresu programowania przed-
stawione zostaly nowe zasady przy-
szte] perspektywy finansowej na lata
2028-2035, ktore moga podwazyé
najwazniejsza,  przeslanke istnienia
regionéw samorzadowych, czyli prowa-
dzenie przez samorzad regionalny poli-
tyki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Beda wprowadzane niezaleznie od kry-
tycznych stanowisk takich podmiotéw
jak Komitet Regionéw (co posrednio
$wiadczy o jego niewielkiej roli wobec
innych organéw UE) czy, tym bardzie;j,
ZWRP. Argumentuje sie, ze u podstaw
tych zmian, dotyczacych m.in. dotych-
czasowych instrumentéw europejskiej
polityki spdjnoSci, leza wspdlczesne
wymagania polityki obronnej panstw

UE oraz potrzeba odbudowania pozycji
ekonomiczne] Europy wobec bardziej
zaawansowanych technologicznie Sta-
néw Zjednoczonych oraz Chin (i szerzej
Azji Wschodniej).

1. Reforma wojewédzka 1998/1999

Przypomnijmy, ze utworzony na prze-
Tomie 19981 1999 r. w Polsce samorzad
terytorialny regionalny mial byé wy-
razem decentralizacji panstwa 1 upod-
miotowienia wspdlnot regionalnych.
Reforma miala odpowiadaé potrzebom
funkcjonalnym (skuteczno$é¢ dziala-
nia), spolecznym (potrzeby kreacji oby-
watelskich wspélnot terytorialnych),
politycznym 1 ustrojowym (tworzenia
na szczeblu regionalnym odrebne-
go podmiotu publicznego — partnera
dla rzadu 1 instytucji Unii Europej-
skiej). Wraz samorzadem gminnym
(miejskim) 1 powiatowym, samorzad
wojewodzki realizowal koncepcje uni-
tarnego panstwa samorzadowego,
zorganizowanego zgodnie z zasada
subsydiarno$ci i wzajemnej, formal-
noprawnej niezaleznoéci tych trzech
szczebli samorzadno$ci terytorialnej
od siebie. Niewatpliwy wplyw na utwo-
rzenie samorzadu  wojewddzkiego
mialy perspektywa integracji Polski
z Unig Europejska oraz realizacji eu-
ropejskiej, krajowej (interregionalnej)
1 samorzadowe] (intraregionalnej) po-
lityki rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Koncepcja kompetencyjna tego sa-

morzadu zaktadata, ze obok realizacji



szeregu powszechnych uslug na szcze-
blu regionalnym (w dziedzinie ochro-
ny zdrowia, edukacji, kultury, ochrony
érodowiska, spraw spotecznych) be-
dzie sie koncentrowal na szeroko poj-
mowanej polityce rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu.

Polityka ta bedzie sie opierala na do-
chodach wtasnych samorzadéw oraz do-
tacjach zewnetrznych, w tym Srodkach
europejskich poczatkowo tzw. prze-
dakcesyjnych, za$ p6zniej dotyczacych
tzw. polityki spéjno$ci — Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go (wydawanych razem z wkladem
wlasnym w ramach tzw. 16 regional-
nych programéw operacyjnych), czy
tez, jeszcze podzniej, tez Instrumentu
na rzecz Odbudowy i1 Zwiekszania Od-
pornosci (w Polsce — KPO). (W poczat-
kowym okresie akcesji obowiagzywat
tzw. ZPORR stanowiacy zbitke wszyst-
kich 16 przedlozen regionalnych).
W ten sposéb regiony staty sie partne-
rami w uzgadnianiu 1 rozliczaniu pro-
gramow 1 projektéw dla okreslonych
instytucji europejskich, realizujac przy
tym zreszta, obok wtasnych, okreslo-
nych w strategiach rozwojowych celéw,
okreslone wytyczne unijne.

2. Ograniczenia reformy 1998/1999

Nalezy jednak podkreslié, ze reforma
ustrojowa z lat 1998/1999 nie stano-
wita skonczonego modelu opartego
o samorzad terytorialny, w kontek$cie

SAMORZAD POMORZA
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kompetencyjnym. Dzisiaj okre§la sie
ja jako najbardziej udana z czterech
reform rzadu premiera Jerzego Buz-
ka. Trzeba jednak pamietaé, ze rodzi-
la sie w ogniu publicznej krytyki wobec
przedlozenia rzadowego
nej np. opozycji parlamentarnej 1 we-

(zewnetrz-

wnetrznej, wewnatrzrzadowej). Byla

wynikiem okreslonego konsensusu
wyrastajacego na gruncie napiecia
miedzy podej$ciem

samorzadowym (i

terytorialnym,
wspolnotowym)
a branzowym (resortowym, silny opér
centrum) do zagadnienia funkcjono-
wania panstwa. Przyktadem takiej
porazki kompetencyjnej bylo np. pozo-
stawienie po stronie centrum tak waz-
nego dla realizacji regionalnej polityki
rolnej 1 obszaréw wiejskich tzw. PR-
ROW-u (Programu Rozwoju Rolnictwa
1 Obszaréw Wiejskich) czy praktyczne
catej odpowiedzialno$ci za bezpieczen-
stwo publiczne.

Reforma ta byta wielkim eksperymen-
tem. Zaktadata powstanie — na bazie
wprowadzanego jednocze$nie nowego
podzialu administracyjnego — samo-
rzadowych wspdlnot regionalnych ce-
chujacych sie okreslonym poziomem
samoidentyfikacji mieszkancéw 1 toz-
samo$cig regionalna. O tym, jak byto
to trudne 1 trudno przewidywalne
zadanie, $wiadczy los zawarte] w po-
czatkowym rzadowym przedlozeniu
systemu 12 wojewddztw koncepcji po-
wolania tzw. Pomorza Nadwislanskie-
go, odpowiadajacego przedwojennym
rozwigazaniom, a przede wszystkim



Grzegorz Grzelak,

Ku trzeciemu etapowi reform samorzadowych — diagnoza i rekomendacje

idei regionalnej Lecha Badkowskie-
go. Czy tez toczona na przetomie 1999
1 2000 r. dyskusja dotyczaca ksztal-
tu herbu wojewdédztwa pomorskiego.
Kwestia samoidentyfikacji 1 tozsamo-
§ci regionalnej pozostaje w dalszym
ciagu zadaniem dla naszych pomor-
skich samorzadowcéw, co staraja sie
uwzglednia¢ m.in. takie wydawnictwa
jak na przyktad, ,,Samorzad Pomorza.
Zeszyty Problemowe” czy ,,Prowincja”.

3. Silne panstwo centralne

Po reformie odpowiedzialno$é za wiele
waznych sfer ustug publicznych pozo-
stala po stronie centrum. Chodzi m.in.
o polityke zdrowotna, edukacyjna, bez-
pieczenstwo publiczne, sprawy spotecz-
ne. Przydzial tych i1 innych dziedzin
zadan publicznych do strony rzadowej
ograniczal pézniej samorzadowi mozli-
wos§¢ wystepowania w roli gospodarza
wojewodztwa 1 kierowal uwage spole-
czenstwa regionalnego na dziatalnoécé
wojewody oraz agend, placéowek, insty-
tucji rzadowych w wojewddztwie 1 sto-
licy panstwa. Nie sprzyjalo to tworze-
niu sie spoleczenstwa obywatelskiego
obdarzonego tozsamoscia 1 lokalnym
czy regionalnym patriotyzmem.

Podobny skutek wywolywata realiza-
cja tzw. funduszy celowych ukierun-
kowanych na realizacje wielu, czesto
niewielkich, zadan inwestycyjnych
o bardzo lokalnym znaczeniu. Wybor
beneficjentéw tych funduszy pozosta-
je poza samorzadami. Gestorem tych

rzadowa.
paterna-
zamiast

§rodkéw jest administracja
Rodzi to sytuacje pewnego
lizmu. Wtladza centralna,
promowaé wzrost dochodéw wlasnych
samorzaddéw, kieruje do nich strumien
pieniedzy rzadowych, podlegajacych
innym kryteriom wydawania — nad-
z6r nad wydawaniem nie ma charak-
teru formalnego,
Rzad wkracza na grunt polityki lokal-
nej 1 regionalnej. I nie ma to charak-
teru incydentalnego (co byltoby jakos

ale celowoSciowy.

usprawiedliwione) ale, ostatnio, wrecz
systemowy. Czynily to ekipy dwdch
ostatnich rzadéw o zasadniczo roz-
nej przeciez prowieniencji polityczne;j.
Takie zjawiska nie tylko $wiadcza
o paternalizmie wladzy centralnej,
ale moga rodzi¢ zjawisko klientelizmu
w relacjach rzadowo-samorzadowych.

Wreszcie sytuacja ustrojowa czy kom-
petencyjna samorzadéw regionalnych
ulegta po 2016 r. zasadniczemu osta-
bieniu wobec dwojakiego rodzaju zja-
wisk — formalnemu (ustawowemu)
ograniczeniu kompetencji w zakresie
realizacji polityki wobec rolnictwa,
gospodarki wodnej 1 melioracji, ochro-
ny Srodowiska 1 polityki spoleczne;.
(Udato sie uratowaé niezalezny od ad-
ministracji rzadowej status regional-
nych izb obrachunkowych). Z kolei,
w drugiej potowie 2025 r., z inspiracji
Komisji Europejskiej zaprojektowano
zmiany w prowadzeniu europejskiej
polityki spdjnoséci (w tym europejskiej
polityki regionalnej). Niestety, prze-
ktada sie to na odejécie od tworzonego



przez zarzad wojewddztwa, w oparciu
o uchwalana przez sejmik strategie
rozwoju, regionalnego programu ope-
racyjnego laczacego érodki z EFRR
1 EFS z wkladem wlasnym, na rzecz
jednego dla catego kraju Programu
Partnerstwa Krajowego 1 Regionalne-
go. Stanowi¢ to moze asumpt do dal-
szej centralizacji panstwa.

4. Postulat odwrotu od polityki re-
centralizacji panstwa

Myélac o zabezpieczeniu interesu
wspOlnot
1 regionalnych, a takze o przyszlych
reformach samorzadowych, w sytuacji

terytorialnych, lokalnych

kiedy samorzady terytorialne nie maja
inicjatywy (takze
w sprawach ich bezpoérednio dotycza-

ustawodawczej

cych), nalezy rozszerzy¢ formute dzia-
tania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego o przedstawicieli
obu izb — Sejmu 1 Senatu. Parlament
powinien przyjaé¢ zasade, ze jakikol-
wiek projekt ustawy dotyczacy ustroju,
kompetencjiifinanséw samorzadowych
nie powinien by¢ procedowany w kto-
rejkolwiek z izb bez opinii KWRiST,
a ewentualna procedura legislacyjna
powinna uwzgledniaé¢ obligatoryjne
wystuchanie stanowisk krajowych
zwigzkéw samorzadowych w komi-
sjach parlamentarnych. Z jednej strony
zapobiegtoby to wprowadzaniu typowo
antysamorzadowych 1 centralizacyj-
nych rozwigzan, z drugiej — stworzyto
kolejng, po rzadowej, posrednia $ciez-

SAMORZAD POMORZA
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ke legislacyjna dla samorzadéw.

Odbudowa i umocnienie pozycji kom-

petencyjnej, a takze ustrojowej samo-

rzadowego regionu w Polsce wymaga,
przede wszystkim ponownej noweliza-
cji ustaw, ktére odebraty mu w ubieglej
dekadzie kompetencje w wymienio-
nych powyzej sferach zadan publicz-
nych 1 przywrécenia choéby stanu
sprzed 2016 r. W stanowisku z 24 listo-
pada 2024 r. domagata sie tego stro-
na samorzadowa KWRiIST. Realiza-
cja tego zadania bylaby §wiadectwem
woli obecnego rzadu RP zatrzymania
tendencji centralizacyjnych 1 budowy
spoteczenstwa obywatelskiego w pan-
stwie takze po to, aby w nastepnym
kroku wejsé w trzeci etap reform sa-
morzadowych stanowiacych dopelnie-

nie tych z lat 1989/1990 1 1998/1999.

W tym pierwszym kroku chodzi przede

wszystkim o nastepujace dzialania:

— ponowne przejecie przez samorzady
wojewodzkie, we wspélpracy z lokal-
nymi, od rzadu nadzoru nad dzia-
lalnoécia  wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska, ktore stanowig
wazny instrument polityki regional-
nej w tej konkretnej dziedzinie. No-
welizacja dotyczylaby przede wszyst-
kim sposobu rekrutacji do rady
nadzorczej 1 zarzadu z istotna rola
zarzadu wojewodztwa,

— przeksztalcenie ponowne panstwo-
wych  jednostek
— wojewoddzkich osérodkéw doradz-
twa rolniczego w samorzadowe, wo-

ktorych

organizacyjnych

jewodzkie osoby prawne,
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dyrektorow powotywaltby zarzad
podobnie

jak Spoteczng Rade Doradztwa Rol-

wojewodztwa, zreszta,
niczego (w obecnej formule preroga-
tywa ta nalezy do ministra rolnictwa
1 rozwoju wsi),

ponowne przekazanie marszatkom
wojewodztw cze$ci zadan zwigza-
nych z gospodarka wodna i odbudowe
samorzadowych wojewddzkich zarza-
déw melioracji 1 urzadzen wodnych,
ponowne przydzielenie samorza-
dom wojewddztw zadan zwiazanych
z uczestnictwem w realizacji progra-
méw rozwoju bazy sportowej w woje-
wodztwie 1 wykorzystania Srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz-
nej. Przekazanie zadan dot. doradz-
twa metodycznego od kuratora
oéwiaty do samorzadu wojewddztwa,
ponowne przeniesienie niektorych
zadan z obszaru zdrowia 1 polityki
spotecznej do samorzadu wojewddz-
twa od wojewody (np. koordynacja
systemdéw zabezpieczenia spoleczne-
go dla oséb przemieszczajacych sie
w granicach UE 1 Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, realizacja
$wiadczen rodzinnych i wychowaw-
czych).

Te dziatania decentralizacyjne mogty-
by dotyczy¢ takze innych dziedzin zy-
cia spolecznego i politycznego. Bliska
nam jest koncepcja usytuowania — tak,
jak kiedy$ to byto — dziatalno$ci regio-
nalnych rad ds. kombatantow i osdb
represjonowanych przy marszatkach
wojewodztw (bylby to wazny czynnik

integracji i nabywania tozsamo$ci re-
gionalnej). Inny temat, takze o pew-
nym prestizowym znaczeniu dla re-
gionu, dotyczy powolywania okregdéw
wyborczych.

5. Trudne perspektywy dla przy-
szlej polityki regionalnej

Nowe uwarunkowania prowadzenia
intraregionalej polityki rozwoju spo-
leczno-gospodarczego zmuszaja do my-
§lenia o jej nowych finansowych in-
strumentach. Ich wprowadzenie jest
warunkiem podtrzymania idei polityki
regionalnej 1 racjonalizacji istnienia
samorzadu regionalnego wobec spo-
leczenstwa 1 innych szczebli samorza-
dowych, w sytuacji istnienia syste-
mu wzajemnie od siebie niezaleznych
szczebli gminnego, powiatowego 1 wo-
jewodzkiego. Samorzadowi wojewddz-
kiemu wlasciwa jest takze szczegdlna
atrakcyjno$¢é — ma spotecznie wypraco-
wana, strategie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego 1 tworzone przez spotecz-
nos$¢ regionalna $rodki do jej realizacji.
W przypadku niektérych wojewddztw
(np. pomorskiego) pojawia sie jeszcze
jedna trudno$é¢ czy niewiadoma. Me-
tropolia (pomorska), ktéra ma tez wila-
sna strategie 1 ktéra zapewne, kiedy
»,pojawl si¢” na mocy ustawy, stanie
w kolejce do $rodkéw europejskich
W nowym systemie jednego planu
wykorzystania $rodkéow UE (PPKR
— Planu Partnerstwa Krajowego 1 Re-

gionalnego). Rozw(é] metropolitarny



w sytuacji takiej koncentracji ludnosci
w metropolii, jak to ma miejsce na Po-
morzu, ma kluczowe znaczenie takze
na terenach pozametropolitalnych,
ktore réwniez, w mniejszym czy wiek-
szym stopniu, sa objete jej oddziaty-
waniem. ,Wyjecie” rozwoju metropo-
litalnego z rozwoju regionalnego jest
mocno problematyczne 1 ma dlugofa-
lowe konsekwencje dla spéjnoSci spo-
leczno-gospodarczej, a nawet politycz-
nej obecnych wojewddztw. Ze wzgledu
na role metropolii dla proceséw rozwo-
jowych w polskiej przestrzeni, rozwdj
1integracja obszaréw metropolitalnych
powinny by¢ wspierane. Jednak wspar-
cie to powinno by¢ realizowane przez
regiony, jako kluczowy komponent roz-
woju regionalnego, a nie obok nich.
W ramach takiego zréwnowazonego
krajowego modelu rozwojowego wiadze
samorzadu wojewddztwa pomorskiego,
co najmniej od nastepnej perspektywy
finansowej] UE (lata 2028-2034), po-
winny wypracowaé taki model polityki
regionalnej, ktory odpowiadalby nowej
sytuacji.
Nieuchronno§é mys§lenia o nowych
instrumentach realizowanej z pozio-
mu wojewddztwa polityki regionalnej
wynika takze z warunkoéw, na jakich
odbywac sie bedzie wsparcie §rodkami
UE w perspektywie finansowe;:
—odejécie od 16 regionalnych progra-
méw operacyjnych na rzecz jednego
PPKR dla calego kraju — ewentual-
nymi rozdziatami regionalnymi (ko-
pertami) dla poszczegdlnych woje-
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wodztw wewnatrz tego dokumentu.
Przypomina to troche sytuacje z po-
czatkow polskiej akcesji do UE, tzw.
ZPORR-u. Istnieje jednak zagroze-
nie, ze regiony przestang by¢ bezpo-
$rednim partnerem (w dotychczaso-
wym zakresie) dla instytucji unijnych
w uzgadnianiu planéw rozwojowych
laczacych ich potrzeby z prioryteta-
mi unijnymi. Pojawia sie tez problem
relacji (zapewnienia zgodnoS$ci) mie-
dzy strategia rozwoju wojewodztwa
przygotowywana przez sejmik woje-
wodztwa a zapisami w PPKR, kté-
ry bedzie dokumentem rzadowym
operacyjny
byl przygotowywany 1 uzgadniany

(regionalny  program

przez zarzad wojewodztwa z DG Re-
gio). Kwestia niejasng jest, czy za-
rzadom wojewodztw uda sie utrzy-
ma¢ funkcje instytucji zarzadzajace)
przynajmniej w odniesieniu do czeéci
PPKR. To rozwiazanie zmienia cha-
rakter dotychczasowej polityki spéj-
nosci, obniza range regionéw w Eu-
ropie 1 obniza ich atrakcyjno$é wobec
podmiotéw subregionalnych takich
jak: samorzady lokalne, organizacje
spoleczne 1 gospodarcze oraz podmio-
ty prywatne. (Podwaza tez zasade
partnerstwa europejskiej polityki re-
gionalne] dotyczace) utrzymywania
bezposredniej wspbélpracy z podmio-
tamiregionalnymiipozarzadowymi).
Jest to porazka nie tylko w zakresie
merytorycznym (dla prowadzenia
zgodne) z oczekiwaniami samorzadu
regionalnego polityki regionalnej),
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ale 1 prestizowym,;
— drastyczne
(wedtug jednych symulacji o 20-
30 proc., wedtug innych o 12-15 proc.
wobec obecnej perspektywy finanso-
wej). Dotyczy to zaréwno catej polity-

zmniejszenie Srodkow

ki spdjnoséci, jak i samej regionalnej
czeéci PPKR, w stosunku do obec-
nych alokacji EFRR 1 EFS. Przy do-
datkowym zalozeniu, ze 25 proc. tych
srodkéw polegaé bedzie zamrozeniu
jak gwarancja dla dzialan antykry-
zysowych. Towarzyszy¢é temu beda
trudniejsze warunki wykorzystania
1 rozliczania projektow ,kamienie
milowe”, kryterium praworzadno-
$ci, krotkie terminy ocen czy zasady
dotyczace wykorzystania
(n+10 miesiecy). Dodatkowo, dla ta-
kich regionéw jak Pomorze, ktéry uzy-
skuje status przejSciowego (poziom
PKB per capita), poziom dofinanso-
wania obniza sie z 85 do 60 proc.,
co oczywiscie podnosi wymagania

Srodkéw

dotyczace tzw. wktadu wlasnego przy
realizacji projektow;

wielkie wyzwanie dla wszystkich
podmiotéw, potencjalnych benefi-
cjentéw funduszy stanowi powola-
nie tzw. Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci stanowigcego
az 21 proc. budzetu UE na lata 2028-
2034. Ma on wzmocni¢ europejska
innowacyjno$¢, postep technologicz-
ny, efektywno$¢ gospodarowania
takze w kontekécie zwiekszonych
naktadéw na zbrojenia. Uwaza sie,
ze na rozwo] wiekszy wplyw bedzie

miat udziat w EFK 1 sposéb wyko-
rzystania jego S$rodkéw niz $érodki
pochodzace z PPKR. My§lac o am-
bitnym wykorzystaniu tej rozwojowej
szansy, niektorzy proponuja powola-
nie w wojewodztwach regionalnych
centré6w badan i rozwoju na wzor
NCBiR czy regionalnych centréw
technologii, innowacji gromadzacych
przedstawicieli placéwek naukowych
1 akademickich. Samorzady powin-
ny prowadzi¢ polityke przyciagania
inwestycji w sektorach zaawansowa-
nych technologicznie wykorzystujac
ten nowy instrument — EFK. Istotna
role powinien w tym odegra¢ dorobek
w zakresie typowania tzw. inteli-
gentnych specjalizacji w regionie.

6. Trzeci etap reformy samorzado-
wej

Jak wskazuja eksperci, polityka int-
raregionalna jest dzisiaj w Polsce re-
alizowana przede wszystkim oparciu
o érodki unijne, a nie dochody wta-
-sne samorzadéw wojewodztw —w 27 lat
po reformie, w ramach 20. gospodarki
Swiata. To éwiadczy niestety o pozio-
mie centralizacji panstwa polskiego.
Sytuacja wymaga znalezienia nowych
zrddel finansowania regionalnej poli-
tyki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Oczywiécie, je§li chcemy ja ratowad,
jesli chcemy ratowaé powage samorza-
du regionalnego, wreszcie, jesli chcemy
budowaé¢ panstwo zdecentralizowane,
panstwo spoleczenstwa obywatelskie-



go, do ktérego samorzad terytorialny
jest kluczem.

Proces ratowania wymaga jednak prze-
my$lenia kwestii ukladu kompetencyj-
nego, a nawet pozycji ustrojowej samo-
rzadu (Senat) wobec najwazniejszych
organéw panstwa. Nie chodzi juz tylko
o jak najlepsze wykorzystanie érodkéw
unijnych. Wymaga istotnego,
niesienia zadan publicznych z rzadu
do samorzadu wojewddzkiego w takich
kluczowych dziedzinach jak: edukacja
(w tym jej finansowanie), ochrona zdro-
wia (tworzenie 1 finansowanie polityki

prze-

zdrowotnej), polityka spoteczna (wraz
z tworzeniem jej zasad), regionalna
polityka w dziedzinie ochrony §rodowi-
ska, polityka rolna i rozwoju wsi (tak-
ze regionalizacja PRROW) czy pewne
elementy bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Z punktu widzenia takich re-
gionéw jak wojewddztwo pomorskie
czy zachodniopomorskie wazna bylaby
partycypacja samorzadow wojewddz-
kich w gospodarce morskiej. Mozna
by wowczas mysle¢ o nowe) podstawie
finansowej dla przyszlej polityki regio-
nalnej, zwiekszeniu udziatéw w PIT,
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CIT czy wreszcie (co pomogloby finan-
sowa¢ inwestycje) udziatach w VAT.

W Polsce powstalo juz kilka opraco-
wan (choéby przywolane na poczatku)
jesli chodzi o projekty decentralizacji
panstwa. Niektére z nich zakladajg
swoistg decentralizacje (regionaliza-
cje) rozstrzygania obecnych sporéw
spotecznych np. w dziedzinie polityki
spolecznej. Zaktadaja tez rdéznicowa-
nie sie regionéw pod wzgledem eko-
nomicznym 1 spolecznym, 1 trakto-
wanie tego zjawiska jako nie tylko
naturalne, ale 1 potrzebne. Pozostaje
wiec zyczy¢ przeprowadzenia ogdlno-
narodowe] debaty w tej sprawie, po-
dobnej do tej z lat 1998/1999. Potrze-
ba tez oSrodka rzadowego ktéry by sie
tym zajal, na ksztalt tego, jakim kie-
dy$ byto Biuro ds. Reformy Samorzadu
Terytorialnego Michata Kuleszy czy,
co najmniej, samorzadowego np. przy
ZWRP. Potrzeba jednak zaangazowa-
nia przede wszystkim tych, ktérych
bezposrednio dotyczy problem — samo-
rzadow regionalnych.



Korekta czy dokonczenie reformy samorzadowej
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Samorzad regionalny w struk-
turze wielopoziomowego zarza-
dzania krajem.

W  wielopoziomowej strukturze
zarzadzania krajem samorzad woje-
wodztwa jest w wyjatkowe) sytuacji,
bowiem na jego poziomie dziala za-
réwno reprezentant administracji rza-
dowej, czyli wojewoda, jak 1 samorza-
dowej — marszalek.

Dwuwladza na poziomie re-
gionu miata w zamierzeniu reformy
laczy¢ centralna kontrole z regional-
ng autonomia, a podziat kompetencji
miedzy samorzad 1 administracje rza-
dowa mial, ze wzgledu na range szcze-
bla regionalnego w zarzadzaniu kra-
jem, wzmacniaé polityke regionalna.
W praktyce dwoisto$é wladzy nie tyl-

Uniwersytet Gdanski

Prof. dr hab. Iwona Sagan
Kierownik Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej

ko nie wzmocnila polityki regional-
nej, a wrecz przeciwnie, prowadzita
do jej destabilizacji zaréwno z powodu
sporéow kompetencyjnych, jak 1 poli-
tyczno-partyjnych. Mimo ze to samo-
rzad wojewddztwa odpowiada za jego
rozwdj, za kierunki prowadzonej poli-
tyki, to wladza wojewody jest znacz-
nie bardziej ustabilizowana w regio-
nie zaréwno w zakresie kompetencji
prawnych wynikajacych z ustaw rza-
dowych, jak 1 umocowania finanso-
wego w oparciu o $rodki pochodzace
z budzetu panstwa. Umocowanie kom-
petencji samorzadu regionalnego jest
stabe 1 zdecydowanie niedoszacowane
w stosunku systemowego umocowa-
nia kompetencji szczebla gminnego,
za$ budzet regionu oparty jest w glow-
nej mierze na $rodkach unijnych. Sa-

! Artykul zostaly przygotowany z wykorzystaniem obszernych fragmentéw publikacji I.Sagan,
Znaczenie, potencjat i zadania samorzadnosci szczebla regionalnego, wydal: Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego. Analizy i Opinie, 2025, 7 (75), strony 19-29.



morzady regionalne znacznie bardziej
sa ,,operatorami funduszy” niz wspél-
gospodarzami
(por. Wojciuk 2025). Nie ma przesady

polityk  publicznych

w stwierdzeniu, ze regionalny poziom
wladzy samorzadowej zostat w Polsce
zbudowany 1 funkcjonuje dzieki $rod-
kom polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej.

Trudno uznaé¢ za ustabilizowany
system wieloszczeblowego zarzadza-
nia krajem, w ktérym strategiczny
dla rozwoju kraju poziom regio-
nalny, uzalezniony jest od polityki
unijnej, ktéra co siedem lat zmienia
priorytety, kierunki i sposoby finaso-
wania zgodnie z potrzebami polityki
europejskiej. Sama nazwa Minister-
stwa Funduszy i Polityki Regional-
nej moze sugerowal, ze Wraz z wy-
czerpaniem sie funduszy unijnych
wyczerpie sie obecna formula prowa-
dzenia samorzadowej polityki regio-
nalnej. Po 25 latach funkcjonowania
samorzadow regionalnych i trudnym
do zakwestionowania, newralgicznym
znaczeniu tego poziomu zarzadzania
w polityce rozwoju kraju, sytuacja
braku silnego umocowania polityk
regionalnych w krajowym systemie
finansowym 1 prawnym, pozwalaja-
cym na ich autonomiczne dzialanie,
nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Cwieré wieku funkcjonowania sa-
morzadno$ci w kraju sktania do kon-
kluzji, ze wieloszczeblowy system
zarzadzania terytorialnego kraju
zostal w praktyce dzialania zre-
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dukowany do dwoéch poziomow:
centralnego i gminnego. Szczeble
posrednie, czyli szczebel regionalny
1 ponadlokalny (powiaty), nie zostaly
wyposazone w narzedzia prawne 1 fi-
nansowe, ktére sg konieczne do sku-
tecznej 1 efektywnej realizacji zadan
wynikajacych z ich roli 1 znaczenia.
Splaszczenie wieloszczeblowego zarza-
dzania do dwéch skrajnych pozioméw:
krajowego 1 lokalnego ma destruktyw-
ny wplyw na system samorzadnoéci
w kraju zestawiajac samorzadnos$é
szczebla gminnego z rzadowa wiladza
centralna. Taka sytuacja nieuchron-
nie prowadzi do klientelizmu rozpro-
szonej, sfragmentaryzowanej wiadzy
lokalnej, czego przejawéw kraj juz do-
Swiadczal.

Slaboéé szczebla regionalnego
jest czytelna w ograniczonej roli
politycznej krajowych organizacji
zrzeszajacych regiony, czyli Zwigz-
ku Wojewddztw Polskich 1 Konwentu
Marszaltkéw Zwiazku Wojewodztw
RP. Mimo ze organizacje zrzeszajace
wszystkie regiony reprezentuja calo§é
potencjatu ludno$ciowego i terytorial-
nego kraju to nie one, ale Zwiazek
Miast Polskich jest krajowa organi-
zacja, samorzadowa o najwieksze] sile
politycznej 1 widocznoéci medialne;.
Jego sila polityczna wyrasta przede
wszystkim z sily politycznej miejskich
lideréw 1 ich aktywno$ci medialne;.
Pozycja lideréw regionalnych jest
znacznie mniej rozpoznawalna. Nie-
watpliwie wynika to po cze$ci z or-
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dynacji wyborczej 1 faktu, ze marsza-
lek wojewddztwa nie jest wybierany
w wyborach bezposrednich. Poziom
lokalnych struktur miejskich tworzy
zatem najsilniejsze politycznie érodo-
wisko samorzadowe.
Préby wzmocnienia samorzado-
wej wladzy regionalnej spotykaja sie
z silnym oporem samorzadow lokal-
nych i1 pasywng postawa wladz kra-
jowych. Ten stan moze sugerowacd,
ze wraz z zapowiedzianymi w nowej
perspektywie finansowej UE, czyli
juz za dwa lata, zmianami polityki
unijnej 1 nowymi zasadami finaso-
wania polityk regionalnych wladza
samorzadowa na szczeblu woje-
wodztw zaniknie na rzecz powrotu
silnej, administracyjnej wladzy rza-
dowej, na wzér systemu PRL sprzed
Bez
duszami unijnymi mozna z duzym
prawdopodobienstwem zalozyé¢ poste-
pujacy proces ,,powiatyzacji regio-
now”, czyli spadku ich samodziel-
noéci samorzadowe] do dzisiejszego
poziomu powiatéw,
ktére sa przedmiotem debat na temat
ich potencjalnej likwidacji. Dobrego
przykladu w tym zakresie dostarcza

transformacji. wsparcia fun-

samorzadnos$ci

ewolucja samorzadowego
na Wegrzech. Viktor Orban, po ob-

jeciu wtadzy w 2010 r., rozpoczal

systemu

swe trwajace do dzi$ rzady od refor-
role
samorzadow regionalnych. W jej wy-

my ustrojowe] ograniczajace]

niku praktycznie zneutralizowano

regionalne instytucje samorzadowe,

a ich kompetencje zostaly przeniesio-
ne na poziom centralny. Jak pisza au-
torzy Farewell to Decentralisation...
(Kovacs et al. 2016) zmiany te drama-
tycznie zcentralizowaly system wia-
dzy na Wegrzech. Podobny scenariusz
w polskich warunkach jest réwnie
prawdopodobny wobec stabosci uloko-
wania prawnego i finansowego samo-
rzadu regionalnego 1 jeszcze glebszej
w tym wzgledzie staboSci szczebla
powiatowego. Przejawem tej tendencji
bylo juz doéwiadczone ograniczenie
kompetencji samorzadu regionalne-
go 1 powiatowego w zakresie ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej, a tak-
ze W obszarze szkolnictwa przez rzad
Prawa 1 Sprawiedliwosci.
Dyskutujagec o
polityce regionalnej nalezy mieé
na wzgledzie, ze jest to dyskusja

samorzadowej

o ustroju panstwa, a nie jedynie
o detalach finansowo-prawnych ure-
gulowan pomiedzy poziomami wla-
dzy terytorialno-administracyjne;.
Ograniczenie lub likwidacja samo-
rzadno$¢ na szczeblu regionalnym
1 powiatowym nieuchronnie prowadzi
do ograniczania niezalezno$ci finan-
sowej samorzadéw gminnych. Elimi-
nacja znaczenia szczebli posrednich
wielopoziomowego systemu samorza-
dowego zarzadzania automatycznie
zwieksza kompetencje 1 wplywy orga-
néw panstwowych na poziomie gmi-
ny. Z biegiem czasu samorzad lokalny
staje sie coraz mniej istotnym partne-
rem dla rzadu centralnego. Rozpro-



szenie 1 rozdrobnienie interes6w czyni
przedstawicieli samorzadu lokalnego
zbyt slabymi, aby walczyé¢ o interesy
lokalne 1 réwnowazyé¢ wpltywy rzadu
centralnego. Bez silnego poziomu sa-
morzadnoéci regionalnej, samorzad-
noé$¢ gminna nie jest w stanie ustabi-
lizowaé 1 zapewni¢ demokratycznos$é
wladzy w kraju.

Potencjal regionow

Biorac pod uwage potencjal tery-
torialny 1 ludnos$ciowy kraju, a takze
etap rozwoju lokujacy polska gospo-
darke na 20. miejscu na $wiecie na-
lezy stwierdzié, ze gminny poziom sa-
morzadowego zarzadzania nie sprosta
skali rosnacych potrzeb rozwojowych,
a zarzadzanie z centralnego pozio-
mu nie bedzie w stanie zidentyfiko-
wa¢é 1 wykorzystaé potencjat zasobéw
tkwiacych w regionach. To samorzad
regionalny jest zdolny do prowadzenia
polityki terytorialnej wtasciwej wobec
okreslonej specyfiki regionu, wobec
posiadania wlaéciwych regionowi za-
sobéw. Polityka regionalna wyra-
sta z lokalnych uwarunkowan,
ale skala i efekty jej dzialania
maja logike i charakter ponadlo-
kalny. Z poziomu regionalnego mozli-
we jest stymulowanie rozwoju okreslo-
nych oérodkéw poprzez wzmacnianie
ich sieciowania 1 wskazywanie istnie-
jacych a nie wykorzystywanych poten-
cjaléw w regionie.

Polityka prowadzona z pozio-
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mu regionu jest w stanie roz-
uklady ktére
uznaje sie za najbardziej efektywny

wijacé sieciowe,
spos6b organizacji dzialalnoéci, prze-
lamujacy ograniczenia zarzadzania
hierarchicznego. Jak dowodza licz-
ne miedzynarodowe badania regio-
ny potrafia skutecznie tworzy¢ sieci
wspoélpracy miedzy gminami, a takze
miedzy sektorem prywatnym i spote-
czenstwem obywatelskim, co zwieksza
ich zdolno$¢ do samodzielnego dziala-
nia (Bieker, Othengrafen 2005).
Oddolne sieciowanie miedzygminne
jest czesto ograniczone przez rywali-
zacje 1 dominujaca w polityce lokalnej
partykularnoéé interesow. Wioskie ba-
dania dotyczace planowania lokalne-
go pokazuja, ze zaangazowanie gmin
w sleciowanie zalezy w znacznej mie-
rze od ich relacji z instytucjami wyz-
szego szczebla (Barrutia, Echebarria
2011). Regiony sa zatem naturalnymi
weztami sieciowania wspélpracy mie-
dzygminnej. Potwierdzeniem rezulta-
tow wloskich badan na gruncie krajo-
wym jest historia wdrazania i rozwoju
wspOlpracy miedzygminnej w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych. Programy ZIT byly przy-
gotowywane 1 wdrazane ze szczebla
regionalnego, ktérego rola w utworze-
niu zespoltéw gmin wspoélnie realizuja-
cych projekt byla zasadnicza. W wielu
wypadkach to negocjacyjna 1 sieciu-
jaca rola urzedéw marszatkowskich
sprawita, ze wspélpraca w ramach
ZIT zostata rozpoczeta. Konieczno$é
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wdrazania ponadlokalnych rozwiazan
w celu sprostania potrzebom wyni-
kajacym ze skali 1 dynamiki rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju jest co-
raz bardziej powszechna.

Regiony w Polsce, realizujac za-
dania unijnej polityki spdjnosci i be-
dac jednostkami odpowiedzialnymi
za zgodne z miedzynarodowymi re-
gulacjami wykorzystywanie érodkéw
strukturalnych,
sokiej jakoSci

wyksztalcily wy-
kapital instytu-
cjonalny. Potencjal instytucjonalny
regiondéw jest zatem zasobem o stra-
tegicznym znaczeniu w wyznaczaniu
kierunkoéw, planowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej 1 spoleczne;.
Europeizacja krajowych polityk tery-
torialnych jest wdrazana gléwnie po-
przez polityki regionalne.

Obecnos¢ dobrze wyksztalconej,
kompleksowe) struktury instytucjo-
nalnej zyskuje szczegblne znaczenie
w okresie polikryzysu, w jakim funk-
cjonuje kraj. Budowanie odpor-
jednostek terytorialnych

na szoki wywolywane kolejnymi kry-

nosci

zysami jest dzi§ wpisane w kazdg
strategie rozwoju. W wymiarze dzia-
lan lokalnych mozliwo§ci absorbcji
szokéw wywotanych réznego typu
wstrzasami czy tez dokonywanie ko-
niecznych strukturalnych zmian ce-
lem neutralizacji zagrozen sg ogra-
niczone ze wzgledu na posiadanie
ograniczonych zasobow 1 kapitalu
terytorialnego. To region jest pozio-
mem organizacji, ktérego zdolnos$é

budowania odporno$ci jest najwiek-
sza. Inercja dzialan z poziomu kraju
jest nieporéwnanie wieksza, co w pel-
ni udowodnity kolejne fale kryzysow
pandemicznego 1 migracji wojennej
z Ukrainy. Wzmocnienie kompeten-
¢ji decyzyjnych na poziomie regionu
ma strategiczne znaczenie w budowa-
niu odpornoéci 1 bezpieczenstwa spo-
teczno-gospodarczego zaréwno calego
kraju, jak 1 lokalno$ci, szczegdlnie
w czasie niestabilnej sytuacji geopoli-
tycznej.

Strategiczne zadania samorza-
du regionalnego.

Wobec poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju, postepujacych
proces6w urbanizacji spoteczenstwa,
regionalne planowanie zaréwno stra-
tegiczne, jak i przestrzenne staje sie
kluczowe. Brak sily legislacyjnej
planowania regionalnego skutku-
je nie tylko chaosem przestrzen-
nym, ale tez marnotrawieniem
posiadanych zasobow i potencja-
tow. Najlepszym dowodem potrzeby
legislacyjnego
w systemie planistycznym pomiedzy

wzmocnienia zmian
poziomami jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest bezradnoéé plani-
styczna wobec wyksztalcenia sie
miejskich obszaréw funkcjonal-
nych (MOF). Ich powstanie, bedace
rezultatem zywiolowych proceséw roz-
woju spoleczno-gospodarczego, prak-
tycznie zmienilo terytorialny podziat



kraju tworzac silnie wewnetrznie po-
wiazane przestrzenne struktury po-
nadlokalne, ktérych zasiegi ignoruja
istniejace granice administracyjne
jednostek. Monopol szczebla gminnego
na dziatania planistyczne jest powaz-
na bariera rozwojowa kraju, sprzyjajac
nazbyt czesto patologicznym rozwia-
zaniom, ktérych logika wynika z wa-
sko lokalnie zdefiniowanych intereséw
1 skali dziatania, mimo ze skutki de-
cyzji odczuwa spoteczno$é nie tylko
regionalna, ale czesto krajowa. Coraz
bardziej jaskrawe dysfunkcje syste-
mu planistycznego w kraju wyni-
kaja z wyksztalcenia sie na szczeblu
lokalnym menedzersko-autorytarnego
stylu wladzy, charakteryzujacego sie
koncentracja kompetencji w rekach
lidera, ktérego dziatania sa kluczowe
w realizacji polityki planowania prze-
strzennego (Swianiewicz 2024, Maty-

ja 2025).
Dysfunkcjonalno$é sytemu pla-
nistycznego zdominowanego przez

szczebel gminny ilustruje niemoc de-
cyzyjna w kwestil najsilniej w skali
kraju wyksztatconych MOF-6w, jaki-
mi sa obszary metropolitalne. Od de-
kad nie podejmuje sie zadnych decyzji
ustawodawczych 1 nie ma konsensu-
su co do konieczno$ci ich utworzenia
1 w jakiej formule. Jednoczeénie obec-
no$¢ wtadz regionalnych w dyskusji
metropolitalne] jest marginalizowa-
na, mimo faktu, ze kwestia metro-
politalna jest kwestia regionalna,
nie lokalna. Zadaniem regionéw jest,
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aby najsilniejsze oérodki nie staty sie

czynnikiem  polaryzujacym  prze-
strzen 1 gospodarke regionu. Musza
one by¢ planistycznie ,zakotwiczone”
strukturach regionalnych. Tego

nie da sie osiagnaé z poziomu gmin,

w

nawet duzych gmin miejskich. To po-
lityka regionalna daje gwarancje
mniejszym osrodkom w regionie,
iz nie ulegna marginalizacji wraz
z rozwojem centrum regional-
nego, a wrecz przeciwnie, ze rozwoj
centrum posluzy wzmacnianiu catego
regionalnego systemu. Juz obecnie re-
giony, mimo braku ustawy metropoli-
talnej, w praktyce prowadza polityke
metropolitalna wyposazajac transpor-
towo 1 komunikacyjnie obszar metro-
politalny, przygotowujac przestrzenne
plany zagospodarowania metropoli-
talnego wpisane w wojewddzkie plany
zagospodarowania

Pomijanie kluczowej
w ksztaltowaniu obszaréw metropoli-

przestrzennego.
roli regionéw

talnych to polityka rozwoju metropolii
na szczeblu lokalnym, nie krajowym
1 nie miedzynarodowym.

Ze wzgledu na dominacje polityk
samorzadowych prowadzonych w ska-
li lokalnej problem réwnowazenia re-
gionalnego ukltadu sieci osadniczej
znika z szeroko dyskutowanych per-
spektyw rozwojowych. Traktowanie
w politykach terytorialnych miast
1 oérodkéw jako izolowanych, lokal-
nych elementéw sprawia, ze niedoce-
niane jest znaczenie spdjnego systemu
osadniczego, jako ukladu, w ktérym
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rozwéj lub upadek jednego elementu
wplywa na wszystkie pozostate o$rod-
ki w sieci. Zadaniem regionalnej
polityki ksztaltowania sieci osad-
niczej jest zachowanie wielooSrodko-
woscl regionalnych sieci osadniczych
1 utrzymywanie stabilnej,
chicznie uporzadkowanej struktury
organizacyjnej systemu. To polityka

hierar-

regionalna moze zapobiegaé peryfery-
zacjl obszaréw wynikajace] z zaniku
funkeji miejskich éwiadczonych przez
oérodki nizszego rzedu. Ten wymiar
polityki miejskiej prowadzone] przez
regiony ma obecnie strategiczne zna-
czenie. W okresie minionych trzech
dekad obserwowana jest w kraju ten-
dencja do ubozenia wieloszczeblowej
struktury osadniczej] w wyniku zani-
kania funkeji pelnionych przez osrod-
ki nizszych rzedow.

Utrata funkcji 1 rangi w syste-
mie zagrozone sa zaréwno osrodki
IV, V poziomu hierarchicznego, czyli
oérodki najnizszego rzedu w systemie
osadniczym, jak 1 oérodki metropo-
litalne oraz aglomeracje regionalne,
ktorych dynamika i tendencje rozwo-
jowe sa niewystarczajace do pelnienia
funkeji  miedzynarodowych, krajo-
wych czy regionalnych centréw wzro-
stu. Zatem problem utrzymania pozy-
¢ji w strukturze hierarchicznej miast
to nie tylko problem miast $rednich
1 malych, ale takze duzych. Stagna-
cja lub spadek rangi os$rodkow
I1i ITI poziomu jest najpowazniej-
szym zagrozeniem dla policen-
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trycznosci sieci osadniczej kraju,
ktéra jest uznawana za warto$é 1 jed-
na z najbardziej pozadanych cech sys-
temu osadniczego kraju.

Nie tylko rozwdj regionalnych
systemow transportowo-komuni-
kacyjnych ma kluczowe znaczenie
w polityce ksztaltowania sieci osadni-
czej. Rownie wazna jest w tym zakre-
sie polityka §wiadczenia uslug pu-
blicznych. Zwiekszanie dostepnoéci
komunikacyjnej miast, poprawianie
nie tylko zakresu, ale réwniez jako-
$c1 éwiadczonych ustug publicznych,
w tym szkolnictwa, ustug zdrowot-
nych, oferty kulturalnej, to narzedzia
polityki regionalnej stuzace ksztal-
towaniu regionalnego systemu osad-
niczego. Polityka regionalna moze
wspiera¢ sektor MSP, ktérego ak-
tywno§¢ ma newralgiczne znaczenie
dla ozywiania upadajacych gospoda-
rek miast matych i érednich. Brak
skutecznej regionalnej polityki miej-
skiej na rzecz utrzymania wielopozio-
mowego systemu osadniczego bedzie
skutkowat postepujaca centralizacja
sieci osadniczej, ubozeniem jej struk-
tury a w efekcie pogorszeniem warun-
kéw zycia mieszkancéw wielu obsza-
row.

Samorzad regionalny 1 jego poli-
tyka winny odgrywaé strategiczna
role w przelamywaniu dominacji
sektoréw gospodarczych w po-
lityce rozwoju kraju. Samorzad
wojewodzki tworzy strategie rozwo-
ju wojewddztwa 1 plan zagospodaro-



wania przestrzennego wojewodztwa,
ktére tacza aspekty gospodarcze, spo-
leczne 1 $érodowiskowe w ujeciu tery-
torialnym. Dzieki temu planowany
na poziomie regionu rozwdj nie jest
definiowany wylacznie przez jeden
sektor, jak to ma miejsce w silosowym
planowaniu branzowym, ale uwzgled-
nia 1 taczy potrzeby réznych sektorow,
a w tym edukacji, kultury, transportu
czy ochrony $rodowiska. Tym samym
to szczebel regionalny jest w stanie
prowadzi¢ polityke zintegrowane-
g0 rozwoju, ktorej potrzeba od lat po-
zostaje jedynie w sferze apeli. Regio-
nalna polityka rozwoju jest w stanie
dominacje strategicz-
nych sektoréw poprzez inwestowanie

réwnowazy¢

w branze o znaczeniu lokalnym, ktére
sa pomijane w politykach krajowych
1 tym samym przyczyniaé sie do dy-
gospodarczej. Badania
wskazuja, ze krajowa polityka zdo-
minowana przez sektory ostabia roz-

wersyfikacji

woj lokalny. Przeciwwaga dla tych
proceséw jest regionalne planowanie
przestrzenne prowadzone przez in-
stytucje samorzadowe, ktére ujmuje
problemy rozwojowe w perspektywie
horyzontalnej, a nie branzowo-siloso-
wej (Amdam 2002). W wielu krajach
europejskich obserwuje sie przecho-
dzenie od polityki sektorowej, wspie-
rajace] wybrane branze gospodarcze
do polityki regionalnej opartej na ak-
tywizacji potencjalu regionéw i1 wyko-
rzystywaniu endogenicznych zasob6w.
Laczy sie to bezpoérednio z oméwiony-
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mi mozliwoéciami budowania odpor-
nos$ci regionéw.

Dowodem na adekwatno$é plano-
wania 1 prowadzenia rozwoju spolecz-
no-gospodarczego w skali regionalnej,
a nie krajowej, jest obecna sytuacja,
w ktérej pozyskiwaniem i obstuga
inwestor6w w regionach zajmuja sie
agencje rozwoju przedsiebiorczo-
§ci, bedace spétkami z udziatem skar-
bu panstwa. Trudno wyjasnié¢, dlacze-
go branzowe agencje rozwoju, o réznej
formie prawnej, ré6znym modelu fina-
sowania, dziatajace na styku panstwa
1 rynku, a wiec podatne na rbéznego
rodzaju formy lobbingu, podejmujg
strategiczne dla rozwoju regionalnego
decyzje inwestycyjne, a nie samorzad
regionalny, ktéry najlepiej zna strate-
giczne potrzeby rozwojowe regionu.

Realizacja polityki  regionalnej
W oparciu o zintegrowane planowa-
nie regionalnego rozwoju, prowa-
dzona w oparciu o $rodki krajowe,
a nie jedynie dostepne fundusze unij-
ne, wymaga regionalizacji finanséw
publicznych, a wiec dystrybucji czesci
dochodéw zasilajacych budzet pan-
stwa na rzecz regionéw, a nie na rzecz
sektorow co jest dominujaca cecha
obecnego podziatlu budzetu. Koniecz-
no$¢ zapewnienia $rodkéw krajowych
na polityke regionalna jest pilnym za-
daniem, bowiem w 2028 r. rozpoczy-
na sie kolejna perspektywa finansowa
UE. Dystrybucja $rodkéw aktualnie
przekazywanych do rozdysponowania
regionom w ramach regionalnych pro-
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graméw operacyjnych realizowanych
z funduszy unijnej polityki spdjnosci
ulegnie zmianie. Nowa formuta fina-
sowania polityk rozwoju regionalnego
ze $rodkéw unijnych zaklada mozli-
wos$¢é wlaczenia w nowy, projektowany
instrument — Fundusz Partnerstwa
Krajowego 1 Regionalnego — zardéw-
no dziatan dotychczas realizowanych
w ramach polityki sp6jnoSci, jak 1 pro-
graméw zwigzanych z polityka roz-
woju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich
oraz ryboléwstwa. W kontek§cie oma-
wiane] dominacji polityki sektoréw
gospodarczych nad polityka regional-
na, potaczenie wskazanych obszaréw
polityk rozwojowych w jeden fundusz
z duzym prawdopodobienstwem moze
skutkowa¢ zdominowaniem FPKiR
przez sektorowa polityke rozwoju wsi.

Analizujac strategiczne znaczenie
samorzadno$ci regionalnej w rozwoju
kraju trudno zrozumieé¢ brak inicja-
tyw majacych na celu jej wzmocnie-
nie 1 ustabilizowanie poza horyzont
kolejnych perspektyw finansowych
UE. Bierno$¢ w tym wzgledzie pro-
wadzi do wniosku, ze dzialania
na rzecz wzmocnienia samorzadu
regionalnego nie maja wsparcia
ani z poziomu polityki rzadowej
niezainteresowanej zwieksze-
niem znaczenia i autonomii regio-
néw, ani z poziomu samorzadéow
lokalnych bezkompromisowo bro-
niacych nienaruszalnosci zakre-
sow swej wladzy, ani ze strony sil-
nych podmiotéw gospodarczych
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funkcjonujacych w domenie po-
szczegldlnych branz i dazacych
do utrzymania zasady dominacji
sektorowego podzialu budzetu
krajowego. Wobec tak wielowymia-
rowej 1 silnej opozycji rozbieznych
intereséw decyzje polityczne wzmac-
niajace pozycje samorzadow regional-
nych w terytorialno-administracyj-
nej strukturze panstwa beda raczej
odkladane w czasie niz realizowane,
pomimo ich fundamentalnego znacze-
nie dla rozwoju kraju i jego demokra-
tycznej przyszloéci. Ten mato optymi-
styczny scenariusz moze ulec zmianie
jedynie za sprawg aktywnosci samych
regionéw, ktére dziatajac wspdlnie
reprezentuja gospodarczy
1 spoteczny catego kraju. Obecny czas
przemian jest momentem, w ktérym
koniecznym wydaje sie siegniecie
do zahibernowanych w regionach po-
tencjatu 1 sity dziatania.

interes
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Nowy budzet UE na lata 2028-2034
- perspektywy dla Polski i Pomorza

Patrycja Szczygiet

zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego

W lipcu 2025 r. Komisja Europejska
opublikowala propozycje nowego bu-
dzetu Unii Europejskiej na kolejng
perspektywe finansowa, obejmujaca
lata 2028-2034. Projekt pakietu legi-
slacyjnego regulujacego przyszte Wie-
loletnie Ramy Finansowe poprzedzony
zostal szeregiem analiz stanu funkcjo-
nowania UE, jej miejsca w globalnej
gospodarce oraz bezprecedensowych
wyzwan geopolitycznych, z ktérymi
Wspdlnota mierzyé¢ sie bedzie w éred-
perspektywie.
uksztattowaly
wielko$¢ 1 ukierunkowanie projektu

nio 1 dtugookresowe;j
Uwarunkowania te

przysztego budzetu UE, w tym zde-
finiowaly nowa polityke rozwoju UE,
w szczegblnosci polityke spéjnosci, kto-
ra, z punktu widzenia Polski, pozostaje
jedna z najwazniejszych polityk UE.

Kluczowe wyzwania rozwojowe
UE w $wietle dokumentéw anali-
tycznych KE

Na projekt nowego budzetu wplyw
miaty przygotowane
Europejskie;j,

dokumenty
na szczeblu Komisji
w tym Dziewiaty raport na temat spdj-
nosci spotecznej, gospodarczej i teryto-
rialnej' oraz Raport Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Przyszlosci Polityki Spo;-
nosci — Wspdlne wykuwanie zréwno-
wazone] przysztoéci: Spdjnoéé na rzecz
konkurencyjnej 1 wlaczajacej Europy?,
ale przede wszystkim analizy gospo-
darcze europejskich ekonomistéw —
Mario Draghi'ego® oraz Enrico Letty*.
Diagnoza funkcjonowania UE we
wspolczesnym §wiecie, wylaniajaca sie
z powyzszych opracowan, nie jest opty-

! Komisja Europejska, marzec 2024 r.
2 Komisja Europejska, luty 2024 r.

3 Mario Draghi, wloski ekonomista, byly premier Wloch w latach 2021-2022 1 byty prezes Europej-
skiego Banku Centralnego, Raport The Future of European Competetiveness — Przyszto$é euro-

pejskiej konkurencyjnosci, wrzesien 2024 r.

4 Enrico Letta, byty premier Wloch w latach 2013-2024, Raport Much More Than a Market — Raport



mistyczna, a rozwiazanie probleméw

1 sprostanie wyzwaniom stojacym

przed UE wymagaé bedzie uruchomie-

nia nowych narzedzi i zredefiniowania
celow gospodarczych Wspélnoty.

Mario Draghi w swoim raporcie stwier-

dza m.in., ze:

1. rozwd) UE spowalnia, z kolei go-
spodarki USA 1 Chin przyspieszaja,
co wzmacnia presje konkurencyjna
na Wspdlnote;

2.jesli Europa nie zwiekszy produk-
tywnoéci, nie stanie sie liderem
nowych technologii, filarem odpo-
wiedzialnosci klimatycznej 1 nieza-
leznym graczem na arenie miedzy-
narodowej, nie bedzie tez w stanie
sfinansowaé europejskiego modelu
spolecznego;

3. Europie brakuje w szczegélno-
§ci: koncentracji (jednolity rynek
jest podzielony), innowacji (choé
UE sprzyja innowacjom, to jed-
nocze$nie  naklada  kosztowne
dla przedsiebiorstw obcigzenia re-
gulacyjne), projektéw szybkowzro-
stowych, w ktére mozna inwestowaé
1 rynkéw kapitatowych umozliwia-
jacych ich finansowanie (tym sa-
mym Europejczycy tracg mozliwosci
wzbogacania sie), a takze koordyna-
¢ji pomiedzy panstwami czltonkow-
skimi, instrumentami finansowymi
1 realizowanymi politykami (m.in.
w obszarze polityki przemystowe;j,
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fiskalnej, gospodarczej).

Sposobem na unikniecie powolnej sta-
gnacji UE powinny stac sie:
1. Przelomowa innowacyjno$§é¢ -

likwidacja rosnacej luki inwesty-
cyjnej miedzy UE, a USA i China-
mi, szczegdlnie w obszarze nowych
technologii. UE tworzy innowacje,
ale stabo je komercjalizuje, a gospo-
darka tkwi w statycznej strukturze
przemystowej. Firmy z UE specjali-
zuja sie w dojrzalych technologiach,
ale ich przelomowy potencjal jest
ograniczony. W latach 2008-2021
blisko 30 proc. ,jednorozcow” zato-
zonych w Europie (start-upy o ka-
pitalizacji powyzej 1 mld USD)
przenioslo swoje siedziby zagranice
(wiekszos¢ do USA). UE wydaje wie-
cej $rodkéw publicznych niz USA,
ale to nadal gospodarka amerykan-
ska dominuje w tej sferze. Coraz sil-
niej widoczna jest fragmentaryzacja
rynku finansowego i luka w finan-
sowaniu innowacyjnych technologii.
Rozwiazaniem tych probleméw po-
winno by¢ m.in. dokonczenie budowy
Unii Rynkéw Kapitatowych (zjedno-
czony rynek kapitalowy UE), wzrost
dhugu unijnego (zaciggnietego przez
KE) wzorem mechanizmu RRF?
(co powoli zintegrowaé instrumen-
ty finansowe, obecnie rozdrobnione
1 podzielone wedlug granic admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich),

o stanie Jednolitego Rynku, kwiecien 2024 r.

5 Enrico Letta, byly premier Wloch w latach 2013-2024, Raport Much More Than a Market — Raport

o stanie Jednolitego Rynku, kwiecien 2024 r.
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wzrost inwestycji prywatnych, ktére
nie rusza bez stymulacji uprzednich,
publicznych nakladéw rozwojowych
oraz utworzenie 1 konsolidacja eu-
ropejskich instytucji akademickich
znajdujacych sie w czoldéwce §wiato-
wej.

. Konkurencyjna dekarbonizacja,
ktéora podniesie konkurencyjnosé
UE — wysokie ceny energii negatyw-
nie wplywaja na wzrost gospodarczy
i kondycje gospodarstw domowych.
Chiny przejmuja unijne przewagi
w czystych technologiach, dotujac
ich rozwdj (szczegélnie elektrycz-
ng motoryzacje). UE jest podatna
na szoki cen surowcéw (import gazu,
ropy naftowej). Stabo$é ekosystemu
innowacji uniemozliwia tworzenie
przewag konkurencyjnych w za-

Roz-
wigzaniu tych probleméw stuzyé
bedzie m.in. obnizenie cen energii
dla odbiorcow koncowych (poprzez

kresie czystych technologii.

inwestycje w dekarbonizacje 1 gospo-
darke obiegu zamknietego). Dekar-
bonizacja powinna staé sie zrdédlem
wzrostu dla UE (m.in. wspdlny plan
dla branz produkujacych energie).
Powinna powstaé¢ prawdziwa unia
energetyczna, a w skali lokalnej na-
lezy promowaé skoordynowane dzia-
lania, takie jak rozwdj spolecznosci
energetycznych, magazynowanie
energii czy rozwoj sieci.
. Bezpieczenstwo i deglobalizacja
— zbudowanie prawdziwego wspdlne-
go rynku zbrojen w UE i zapewnie-
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nie bezpieczenstwa ekonomiczno-ge-
opolitycznego poprzez ograniczenie
zalezno$ci UE od pojedynczych do-
stawcow (szczegdlnie w obszarze
zaawansowanych technologii 1 far-
maceutykow). Dobiega konca era sta-
bilnoéci geopolitycznej, co stanowi
zagrozenie dla wzrostu 1 wolnoSci.
Wydatki UE na obrone to nadal zale-
dwie 1/3 wydatkéw obronnych USA,
przy jednoczesnym niedoinwestowa-
niu i fragmentaryzacji unijnego prze-
myslu obronnego oraz wyczerpanych
zapasach (brak standaryzacji 1 in-
teroperacyjnosci sprzetu, wiekszo$é
zamOwien obronnych skierowanych
do dostawcow spoza UE). Wyzwa-
niem jest zmiana globalnej rownowa-
g1, konieczne jest zatem zmniejszenie
zaleznoéci od innych panstw (np. 75-
90 proc. $wiatowych mocy produk-
cyjnych chipéw znajduje sie w Azji).
Aby niwelowa¢ te zagrozenia, ko-
nieczne jest wdrozenie planu zarza-
dzania zalezno$ciami (wzmocnienie
inwestycji w obrone, niezalezno$é
strategiczna UE, zwiekszenie glo-
balnych wplywéw geopolitycznych),
wspdlne finansowanie zamoéwien
zbrojeniowych czy transgranicznych
sieci energetycznych oraz tzw. zbioro-
wa skuteczno$¢ (koordynacja umoéw
handlowych 1 inwestycji z krajami
bogatymi w =zasoby, gromadzenie
zapasow w Kkluczowych obszarach,
partnerstwa przemyslowe zabezpie-
czajace tancuchy dostaw kluczowych
technologii).



Draghi w swoim raporcie rekomen-
duje zachowanie balansu pomiedzy
innowacyjnoécia. UE a zapewnieniem
wlaczenia spotecznego. O ile gospo-
darki USA i Chin dominujg w skali
globalnej, o tyle poglebiaja sie w tych
krajach procesy polaryzacyjne. UE,
wzmacniajac swoja pozycje konkuren-
cyjna, powinna jednoczesnie utrzymac
wymiar spéjnoéciowy polityki rozwoju,
niemniej jednak réwniez 1 on powinien
zostaé¢ zreformowany. Wiekszy nacisk
nalezy polozyé na edukacje i umiejet-
no$ci (zwlaszcza w nowych sektorach
1 technologiach), zapewnienie dostepu
do ustug publicznych (m.in. spotecz-
nych, opiekunczych, mieszkalnictwa)
i cyfryzacje
oraz odpowiedzialne planowanie, ktore
podniesie atrakcyjno$é unijnych miast
1 regionow.

Podobne diagnozy postawit Enrico Let-
ta, skupiajac sie na potrzebie kontynu-
acji reformy Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego (JRE), ktéry powinien objaé
nowe sektory: energetyki, telekomuni-
kacji 1 finanséw. UE musi skupié sie

sprawnego transportu,

na trzech priorytetowych obszarach:
publicznym finansowaniu inwestycji
ze $érodkéw unijnych, polityce przemy-
stowej oraz pomocy publicznej panstw
cztonkowskich dla przedsiebiorcéw.
Jednoczeénie, konieczne jest zacho-
wanie réwnowagi pomiedzy potrzebg
ukierunkowanego wsparcia publiczne-
go dla przemystu z poziomu krajowego
a zapobieganiem dalszym podzialom
JRE, a takze pomiedzy rygorystycz-
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nymi regulacjami prawnymi dotycza-
cym pomocy panstwa a stopniowym
rozszerzaniem wsparcia finansowego
UE. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy
warunkujace pomoc panstwa od prze-
znaczenia cze$ci $rodkéw krajowych
na finansowanie ogo6lnoeuropejskich
Inicjatyw 1 inwestycji. Nalezy tez utwo-
rzy¢ unijny fundusz inwestycyjny 1 pa-
mietaé, ze polityka spdjnosci ma klu-
czowe znaczenie dla silnego JRE.

Analizy KE dotyczace spdjnosci
spolecznej, gospodarcze] 1 teryto-

rialnej UE wskazuja, ze unijna po-
lityka spéjno$ci zapewnia dlugoter-
minowy wzrost 1 konkurencyjno$é,
tworzy wysokiej jako$ci miejsca pracy,
ale nie wszystkie regiony korzysta-
ja z takiej samej dynamiki wzrostu.
Brak odpowiedniej 1 szybkiej reakcji
na strukturalne 1 nowo pojawiajace sie
wyzwania moze poglebiaé dysproporcje
terytorialne.
realizacji polityki spdjnoéci oraz po-

Dotychczasowy system

wigzanie z innymi instrumentami roz-
wojowymi uwypuklaja potrzebe dalszej
poprawy ksztaltu i efektywnosci poli-
tyki spéjnosci. Silniejsza i zmodernizo-
wana polityka spdjnoséci ma zasadni-
cze dla wzmocnienia modelu wzrostu
Europy, zbudowania UE sprzyjajace)
wlaczeniu spolecznemu oraz realizacji
celu traktatowego, jakim jest sp6jnosc
gospodarcza, spoleczna 1 terytorialna
Wspdlnoty.

W efekcie prac zespoldow eksperckich
dzialajacych przy KE wypracowane zo-
staly rekomendacje dotyczace polityki
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spojnoséci w perspektywie 2028-2034,
zgodnie z ktorymi polityka spdjnosci
powinna skupié¢ sie na strukturalnych
wyzwaniach stojacych przed UE, uru-
chamiaé potencjaly rozwojowe wszyst-
kich regionow UE, zwlaszcza slabszych
1 podatnych na zagrozenia, wspierac
jednoczeénie konkurencyjno$é calej
UE 1 kazdego regionu w czerpaniu ko-
rzy$ci z transformacji, sprzyjaé zréz-
nicowanym strategiom dostosowanym
do specyficznych potrzeb regionalnych,
wzmacniajac jednoczeénie powigzania
miedzy regionami silniejszymi 1 stab-
szymi. Polityka spéjno§ci powinna
by¢ tez lepiej umiejscowiona w archi-
tekturze polityk UE.

Szczegélnie istotne dla konstrukeji
pakietu legislacyjnego Wieloletnich
Ram Finansowych 2028-2034 mialy
zatozenia budzetu przygotowane przez
Dyrekcje Generalng ds. Budzetu w po-
lowie wrzeénia 2024 r. W dokumencie
tym KE zaprezentowala nowe podej-
écie do budzetu UE i oparcie go na po-
litykach, nie programach, co powinno
przetozy¢ sie na jego uproszczenie,
z jednym Planem dla kazdego pan-
cztonkowskiego (wobec
530 programéw realizowanych obec-

stwa okoto
nie) i powiazaniem go z reformami
1 inwestycjami. Nowy budzet powi-
nien mie¢ wieksze oddzialywanie po-
przez uruchomienie Europejskiego
Funduszu Konkurencyjnoéci, a sama
jego konstrukcja powinna byé¢ prost-
sza (mniej filaréw, tj. cztery zamiast

siedmiu, odporno$é, spdjnosé, zarza-
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dzanie gospodarcze, konkurencyjnoécé
1 strategiczna autonomia, Europa glo-
balna oraz administracja UE). Plany
dla panstw czlonkowskich powinny
skupiaé¢ wszystkie polityki i fundusze,
uwzglednia¢ zaréwno érodki unijne,
jak instrumenty krajowe, powinny
by¢ realizowane w zarzadzaniu dzie-
lonym, a przede wszystkim powinny
byé¢ oparte na wynikach, z silnymi
KE pozytywnie
ocenila doéwiadczenia z realizacji kra-

warunkowos$ciami.

jowych planéw odbudowy w ramach
RRF, uruchomionego w odpowiedzi
na wyzwania po pandemii COVID-19.
Nowe podejécie do programowania po-
lityki rozwoju UE, w ocenie KE, po-
zwoli na ograniczenie obcigzen admi-
nistracyjnych 1 latwiejsze negocjacje
z panstwami czlonkowskimi (jeden
Plan dla kazdego panstwa czlonkow-
skiego zamiast wielu programéw),
wieksza elastyczno§é w przesuwa-
niu $rodkéw w zalezno$ci od potrzeb,
przeprowadzenie niezbednych reform
w panstwach czlonkowskich, mocny
nacisk na priorytety UE, wzmocnienie
synergii pomiedzy politykami unijny-
mi 1 krajowymi oraz przezwyclezenie
probleméw koordynacji pomiedzy roz-
nymi mechanizmami finansowania.

Propozycja KE dotyczaca Wielolet-
nich Ram Finansowych 2028-2034

Efektem ponad dwuletnich analiz pro-
wadzonych na szczeblu europejskim
jest propozycja KE z 16 lipca 2025 r.



odnoénie kolejnego dtugoterminowe-
go budzetu UE na latach 2028-2034
przedstawionego wraz z pakietem le-
gislacyjnym regulujacym unijna poli-
tyke rozwoju. Przyszly budzet unijny

ma ,wzmocni¢ suwerennos$¢, pobudzié

konkurencyjnoéci i zwiekszyé odpor-

no$¢ Europy, postuzy modernizacji in-

westycji 1 umozliwi bardziej strategicz-

ne dopasowanie priorytetéw krajowych
1 unijnych”s.
Aby sfinansowaé¢ nowy budzet bez ko-

niecznoscl

zwiekszania sktadek

od panstw czlonkowskich, KE zapropo-
nowata pie¢ nowych zrédet dochodéw
UE (zasoby wtasne), tj.:

1.

S

unijny system handlu uprawnienia-
mi do emisji;

. mechanizm dostosowywania cen na

granicach z uwzglednieniem emisji
CO,;

. niezebrane e-odpady;
. akcyza od wyrobéw tytoniowych;
. wktady od duzych przedsiebiorstw

dziatajacych na jednolitym rynku.

Przewiduje sie, ze dochody z nowych
zroédel moga wynies¢ 58,5 mld euro
rocznie. Dzieki temu mozliwe bedzie

finansowanie nie tylko nowych dtugo-
terminowych priorytetéw UE, ale tak-

ze splata zadluzenia z tytutu RRF.

Propozycja KE zaklada, ze nowy bu-

dzet na lata 2028-2034 bedzie naj-
wiekszy w historii UE 1 wyniesie tacz-
nie ok. 2 bln euro (1,26 proc. dochodu
narodowego UE). Najwiecej S$rodkéw
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przeznaczonych zostanie na:

1.

. wzmocnienie partnerstw z

wyréwnywanie réznic miedzy regio-
nami europejskimi — 865 mld euro
(44 proc. budzetu);

. zwiekszenie konkurencyjnoséci Eu-

ropy w §&wiatowe] gospodarce —
409 mld euro (21 proc.);

pan-
stwami spoza UE — 200 mld euro
(10 proc.);

. sptata zadluzenia z tytutu NextGe-

nerationEU — 168 mld euro (8 proc.).

Struktura budzetu obejmowaé ma czte-

ry dziaty:

1.

. Dzial

Dzial H1. Europejski model spo-
leczny i jako§é zycia — najwiek-
szy finansowo dzial z taczna alo-
kacja w wysoko§ci 1 062 mld euro
(53,5 proc. budzetu). W dziale
tym uwzglednia sie m.in. dziatania
na rzecz wyréwnywania réznic mie-
dzy regionami europejskimi (tzw.
Plany Partnerstwa Krajowego i1 Re-
gionalnego) oraz $rodki na splate
zadluzenia z tytutu Next Generatio-
nEU;

H2.
dobrobyt i
z alokacja ogdélem 589,6 mld euro
(29,7 proc. budzetu), w ktérym mie-

Konkurencyjnosé,
bezpieczenstwo

§ci sie m.in. Europejski Fundusz
Konkurencyjnoéci (409 mld euro),
inwestycje w edukacje (Erasmus+)
1 promowanie wartoéci demokra-
tycznych (AgoraEU) z pula Srodkow
w wysoko$ci 49 mld euro, a takze

6 Komunikat KE z dnia 16 lipca 2025 r.
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Program Sprawiedliwo$é, Mecha-
nizm Ochrony Ludnosci UE, Zdro-
wie, Instrument ,Yt.aczac Europe”
(CEF),
Rynku;

3. Dzial H3. Globalna Europa -
na ktéry przeznacza sie lacznie
215,2 mld euro (10,8 proc. budzetu)
1 ktory obejmuje Instrument ,,Glo-
balna Europa” oraz Wspdlna Poli-
tyke Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa,
Kraje i Terytoria Zamorskie;

4. Dzial H4. Administracja — z bu-
dzetem w wysokosci 117,9 mld euro
(5,9 proc. budzetu).

Z punktu widzenia unijnej polityki roz-

woju najwazniejszej dla Polski, najbar-

dziej istotny jest Dziat H1, w ktérym

czy Program Jednolitego

mieszcza sie dziatania strukturalne
wdrazane z poziomu panstwa czlonkow-
skiego w tzw. zarzadzaniu dzielonym.
Na realizacje 27 Planéw Partnerstwa
Krajowego 1 Regionalnego przeznaczo-
no tacznie 865 mld euro. W ramach
tych érodkéw wspierane beda dziala-
nia na rzecz spojnosci gospodarczej,
terytorialnej 1 spotecznej (dotychcza-
sowa polityka spdjnoéci) z alokacja
co najmniej 450 mld euro, dzialania
na rzecz rybotéwstwa (dotychczaso-
wa Wspdlna Polityka Ryboléwstwa)
z budzetem co najmniej 2 mld euro,
dzialania na rzecz rolnictwa i1 rozwo-
ju obszaréw wiejskich (dotychczasowa
Wspdlna Polityka Rolna) z alokacjg

co najmniej 300 mld euro, a takze
wsparcie na rzecz migracji 1 ochrony
granic (budzet 34,2 mld euro), wspél-
praca terytorialna (Interreg) z budze-
tem w wysokoéci 10,3 mld euro.

Wsparcie spéjnosci spolecznej, gospo-
darczej,
czyli dotychczasowa polityka spéjno-
§ci, realizowane do tej pory bylo przy
wykorzystaniu kilku funduszy: Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu

terytorialnej] 1 spolecznej,

Spotecznego Plus, Funduszu Spdjno-
$ci. Nowy budzet na lata 2028-2034
integruje te instrumenty w jedna pule
pieniedzy przeznaczong na polityke
strukturalna, wprowadzajac jednocze-
$nie nowe mechanizmy finansowania,
jak np. érodki Spolecznego Fundu-
szu Klimatycznego ukierunkowanego
na niwelowanie negatywnych skutkéw
wprowadzenia systemu ETS27.

W nowych Wieloletnich Ramach Fi-
nansowych 2028-2034 KE proponuje
daleko idace, wrecz rewolucyjne, zmia-
ny w podejéciu do gltéwnych polityk
rozwojowych UE, w tym polityki spdj-
nosci, Wspdlnej Polityk Rolnej 1 Wspdl-
nej Polityki Ryboléwstwa. Nie tylko
zostang one zintegrowane programowo
w jednym dokumencie, jakim jest Plan
Partnerstwa Krajowego 1 Regional-
nego (PPKR), ale réwniez finansowo,
poprzez utworzenie jednego Kuropej-
skiego Funduszu na rzecz Spdjnosci

"ETS2 — unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry ma objaé sektory trans-
portu drogowego i budownictwa, planowany do wprowadzenia w 2028 r.



Gospodarczej, Spotecznej i Terytorial-
nej, Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Ryboléwstwa 1 Gospodarki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa
na lata 2028-2034.

Od strony programowej i realizacyjnej
KE zaproponowata diametralng zmia-
ne podej$cia w poréwnaniu z czterema
ostatnimi perspektywami finansowy-
mi UES®, w ktorych Polska uczestni-
czyla od momentu wejécia do UE, t;j.
od 2004 r.

Struktura PPKR zblizona jest do logi-
ki krajowych planéw odbudowy (KPO),
ktore wszystkie panstwa czlonkowskie
UE realizowaly w odpowiedzi na zni-
welowanie negatywnych skutkéw pan-
demii COVID-19. Podobnie jak KPO,
PPKR bedzie okreéla¢ zaréwno re-
formy, jak 1 inwestycje, a interwencja
zostanie opisana w rozdzialach, ktére
moga by¢ realizowane w poziomu kra-
jowego (rozdziaty sektorowe) lub regio-
nalnego (rozdzialy terytorialne).

Polityka spéjnos$ci — poréwnanie
perspektyw 2021-2027 oraz 2028-
2034

Zakres interwencji w obu perspekty-
wach jest podobny. W okresie 2021-2027
polityka spdjnoéci finansowala piecé ce-
16w polityki realizowanych przez cele
szczegblowe, ktére w toku wdrazania
perspektywy byly uzupetniane o nowe
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wyzwania (np. wynikajace z pandemii
COVID-19, wojny w Ukrainie, potrze-
by wzmocnienia obronno$ci, wsparcia
rozwoju technologii i infrastruktury
podwdjnego zastosowania). W nowej
perspektywie katalog celéw jest podob-
ny — pie¢ celéw ogdélnych bedzie realizo-
wanych przez liczne cele szczegblowe.
Najwieksza zmiang jest natomiast
uwzglednienie w katalogu celéw za-
kresu wsparcia uruchamianego do-
tychczas w innych politykach UE,
w szczegblno$ci Wspdlnej Polityce Rol-
nej oraz Wspdlnej Polityce Rybolow-
stwa, zaréwno jesli chodzi o ptatnosci
bezposrednie dla rolnikéw i rybakéw,
jak 1 dzialania strukturalne na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich i obszaréw
uzaleznionych od rybactwa i1 rybolow-
stwa.

Zintegrowanie w jeden pakiet dziatan
realizowanych dotychczas w odreb-
nych politykach UE jest jedna z naj-
wiekszych (i rewolucyjnych) zmian
dokonanych przez KE na poziomie
budzetu Wspdélnoty. Oznacza bowiem,
ze W miejsce 27 umoéw partnerstwa
1 kilkuset realizujacych je programéw?
powstanie 27 Planéw Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego. Oznacza to,
ze system realizacji pozostanie w sfe-
rze zarzadzania dzielonego, ale nastapi
wieksza centralizacja dziatan w PPKR
na poziomie krajowym. Rola regionéw
w te] sytuacji ulegnie zapewne osta-

8 Okresy programowania: 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020 oraz 2021-2027.
9ETS2 — unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry ma objaé sektory trans-
portu drogowego i budownictwa, planowany do wprowadzenia w 2028 r.
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bieniu. Programy regionalne z silng
rola zarzadcza zarzadow wojewddztw
przejawiajaca sie przede wszystkim
w uprawnieniu do opracowania progra-
mu 1 wynegocjowania go z KE, zostana
zastapione rozdzialami regionalnymi
w jednym dokumencie PPKR. Zmia-
nie ulegnie réwniez rola instytucji
zaangazowanych w system realizacji.
Poczawszy od KE, ktéra dotychczas za-
twierdzala umowy partnerstwa i pro-
gramy przedkladane przez panstwa
czlonkowskie, a teraz utraci kompeten-
cje zatwierdzania PPKR na rzecz Rady
UE, poprzez poziom krajowy panstwa
cztonkowskiego, ktéry bedzie odpo-
wiedzialny za przygotowanie 1 koor-
dynacje realizacji PPKR, skonczywszy
na regionach, ktére, co prawda nadal
beda mogly pelni¢ role instytucji za-
rzadzajacych dla rozdzialéw regional-
nych PPKR, ale ich rola w negocjowa-
niu ich tresci z KE ulegnie ostabieniu
badz zostanie wygaszona.

Warunkowo$é, powiazanie z refor-
mami

W obecnej perspektywie finansowej,
realizacji programdéw obwarowana jest
spetnieniem szeregu warunkéw pod-
stawowych — czterech o charakterze
horyzontalnym (np.
Karty Praw Podstawowych UE) oraz
16 warunkéw tematycznych (np. opra-
cowanie odpowiednich dokumentéw

przestrzeganie

planowania transportu, w obszarze

zdrowia, deinstytucjonalizacji ustug

33

spolecznych czy strategii inteligent-
nych specjalizacji). Nowy okres progra-
mowania ograniczy liste warunkow
do dwdch, ale beda one wzmocnione
1 musza by¢ spelniane przez caly okres
realizacji PPKR. Chodzi o przestrzega-
nie zasady praworzadnoéci oraz Karty
Praw Podstawowych UE.

Kluczowe znaczenie bedzie mieé row-
niez powiazanie interwencji z refor-
mami. KE pozytywnie ocenia do§wiad-
czenia z realizacji krajowych planéw
odbudowy, w zwiazku z czym logika
finansowania uzalezniona od realiza-
cji reform oraz osiagniecia rezultatow
(wyplata érodkéw powiazana z kamie-
niami milowymi oraz postepem reali-
zacji) zostanie przeniesiona na system
realizacji PPKR. Oznacza to, ze plat-
noSci z tytutu realizacji PPKR uru-
chamiane beda juz nie za poniesione
wydatki (faktury), ale za realizacje re-
form 1 osiggniecie okreslonych efektow
oraz spelnienie kamieni milowych, po-
dobnie jak to ma miejsce w krajowym
planie odbudowy.

Elastyczno$é, koncentracja tema-
tyczna

W dotychczasowych wieloletnich bu-
dzetach unijnych stopniowo wzmacnia-
no sklonnos&é¢ do elastyczno$ci 1 gotowo-
$ci odpowiedzi na kryzysy. W polityce
spojnoéci  stopniowo rozbudowywano
system rezerw, ktore uruchamiane
byty po spelnieniu szeregu warunkéw
przez panstwa czlonkowskie. W okre-



sie 2021-2027 kwota elastycznoSci
(w wysokoéci ok. 17 proc. dla kazdego
programu) uruchomiona zostata do-
piero w wyniku przegladu érédokreso-
wego programéw (przeprowadzonych
w 2025 r.). Sktonnoéé KE do elastycz-
nego reagowania na kryzysy wzrosta
w wyniku bezprecedensowych wy-
zwan, przed ktérymi staneta UE. Pan-
demia COVID-19, wojna w Ukrainie
1 kryzys uchodzczy, kleski zywiotowe
nawiedzajace panstwa czlonkowskie,
kwestii

konieczno§¢é  wzmocnienia

obronno$ci spowodowaly, ze polity-
ka spdjnoséci otworzyla sie na dziata-
nia przeciwdzialajace tym kryzysom,
a co za tym idzie, zwiekszyta swoja ela-
styczno$c.

Nowy unijny budzet ma by¢ jeszcze
bardziej elastyczny 1 gotowy na reago-
wanie w nieprzewidzianych i kryzy-
sowych sytuacjach. Zaprogramowano
w jego strukturze szereg elastyczno$ci
1 rezerw, ktore pozwolg na uruchamia-
nie pieniedzy stosownie do zmieniaja-
cych sie potrzeb. Czesé rezerw utworzo-
na zostata na poziomie catego budzetu,
dajac KE narzedzie do przekierowania
$rodkéw na rézne dzialania 1 panstwa
czlonkowskie w zaleznoS$ci od potrzeb.
Jednak najwazniejsza, z punktu wi-
dzenia panstw cztonkowskich, jest obo-
wiazkowa rezerwa (25 proc. alokacji)
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tworzona na poziomie kazdego PPKR.
Srodki te pozostaja niezaprogramowa-
ne do czasu przegladu Srédokresowego
PPKR, ktéry powinien zostaé przepro-
wadzony do 31 marca 2031 r.

Srodki polityki spdjnoséci stuza w szcze-
gblnoéci realizacji priorytetowych poli-
tyk unijnych, a KE, w celu stymulowa-
nia wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy
oraz koordynacji polityki gospodarczej,
budzetowej 1 zatrudnienia, co roku
formutuje wytyczne dla panstw czlon-
kowskich, tzw. zalecenia'®. Zalecenia
maja przede wszystkim przelozenie
na ukierunkowanie tematyczne pro-
graméw polityki spéjnosci. Dodatko-
wym instrumentem sa rowniez tzw.
limity koncentracji, ktére nakltadajg
na instytucje zarzadzajace obowia-
zek skierowania okreslonych $rodkéw
w programach na priorytetowe dzie-
dziny (np. konkurencyjno§é gospodar-
ki oraz innowacje, $rodowisko, klimat,
bioréznorodno§é, ustugi spoleczne,
wsparcie miast). W praktyce, wymo-
gi te dodatkowo ograniczaja swobode
1 elastyczno$é panstw czlonkowskich
1 poszczegdlnych instytucji zarzadza-
jacych co do ukierunkowania $rodkow
w ramach polityki spdjnosci.

W okresie programowania 2028-2034
planuje sie nieznaczne ograniczenie
limitéw koncentracji, ale dla czeSci

10 Country Specific Recommendations (CSR), zalecenia wydawane przez KE w ramach Semestru
Europejskiego. Przyktadowo, CSR dla Polski na 2025 r. koncentrujg sie na zréwnowazonej polity-
ce fiskalnej, efektywnym wykorzystaniu $rodkéw z polityki spdjnoéci oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornoéci, a takze wyzwaniach strukturalnych, w tym transforma-
¢ji energetycznej i reformach rynku pracy, czy kwestiach obronno$ci i wzmacniania odporno§ci

na kryzysy.
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obszaréw pozostana one aktualne. Do-
tyczy to np. obowigzku przeznaczenia
co najmniej 43 proc. Srodkéw PPKR
na cele $rodowiskowe czy 14 proc.
na cele spoleczne, a takze skierowania
dedykowanej puli pieniedzy na regiony
najstabsze. Aktualny pozostanie réw-
niez wymoég ukierunkowania PPKR
na realizacje zalecen KE.

Kategorie regionoéw, poziom dofi-
nansowania

Nowa perspektywa finansowa wpro-
wadzi nieco zmian w podejéciu do ka-
tegorii regionéw. O ile w odniesieniu
do regionéw slabiej
poziom dofinansowania UE zostanie

rozwinietych!

utrzymany (85 proc.), o tyle zmieni sie
sytuacja regiondéw przejSciowych!? oraz
lepiej rozwinietych!'®. Dotychczasowe
regiony,
ktore po raz pierwszy weszly do no-

rozwigzania uwzglednialy
wej kategorii od tych, ktére utrzyma-
ly ten status w kolejnych perspekty-
wach. Regiony, ktére po raz pierwszy
zmienily status moga liczy¢ na wyzszy
0 10 p.p. poziom dofinansowania UE —
odpowiednio 70 proc. (regiony przej-
$ciowe), przy standardowych 60 proc.
oraz 50 proc. — regiony lepiej rozwinie-
te (standardowo 40 proc.).

Rozwiazania projektowane dla nowego
okresu ujednolicaja poziom dofinanso-
wania dla tych kategorii regionéw nie-

zaleznie czy utrzymuja, czy uzyskuja
nowy status po raz pierwszy. Poziom
wsparcia UE wyniesie maksymalnie
60 proc. dla regionéw przej$ciowych
oraz maksymalnie 40 proc. dla regio-
néw lepiej rozwinietych.

Rozliczanie, pomoc techniczna

Realizacja PPKR koncentrowaé sie
bedzie na spelnieniu zadeklarowa-
nych efektow i kamieni milowych.
Do tej logiki dostosowany zostanie
réwniez system rozliczen finansowych.
KE juz nie bedzie dokonywa¢ ptatnosci
za poniesione wydatki kwalifikowane
(faktury), ale za osiagniecie kamie-
ni milowych, efektow (wskaznikdéw)
1 uzgodnionych reform.

Zmieni si¢ réwniez czas na wydat-
kowanie Srodkéw. Zasada n+3(n+2),
zgodnie z ktéra, co do zasady, §rodki
w programie przypisane do danego
roku (n) nalezy wydatkowaé w cia-
gu, odpowiednio trzech lub dwdch
lat przeksztalcona zostanie w zasade
n+10 miesiecy. Nowe uwarunkowania
w zakresie przeplywéw finansowych
znaczaco zmienia podejScie do realiza-
cji projektéw od strony finansowe;.
Instytucje zarzadzajace uprawnione
sa do wydatkowania czeSci S$rodkéw
w programach polityki spéjnoéci na ob-
stuge 1 zarzadzanie programem w for-
mie tzw. pomocy technicznej, w wy-

! Regiony, ktérych PKB na mieszkanca nie przekracza 75 proc. éredniej UE.

12 Regiony, ktérych PKB na mieszkanca mieéci sie w przedziale 75-100 proc. §redniej UE.

13 Regiony, ktérych PKB na mieszkanca przekracza 100 proc. éredniej UE.



sokoéci 3,5 proc. alokacji programoéw,
rozliczane] na analogicznych zasa-
dach jak wszystkie projekty. W PPKR
pomoc techniczna rozliczana bedzie
ryczalttem, w wysoko$ci 3 proc. od do-
konanych ptatnosci (ptatnym od kaz-
dego wniosku o ptatnoéé przekazanego
do KE), a wiec po osiagnieciu okre-
§lonych efektéw i kamieni milowych.
Finansowanie obslugi i zarzadzania
PPKR z pomocy technicznej przesu-
nie sie w czasie, uzaleznione bowiem
bedzie od faktycznie osiggnietych efek-
tow.

System instytucjonalny i instru-
menty terytorialne

W Polsce obecny system realizacji
Umowy Partnerstwa 2021-2027 obej-
muje Instytucje Koordynujaca Umowe
Partnerstwa, ktérej funkcje petni Mi-
nisterstwo Funduszy 1 Polityki Regio-
nalnej (MFiPR), instytucje zarzadza-
jace programami krajowymi (wtadciwe
departamenty w MFiPR) oraz insty-
tucje zarzadzajace programami regio-
nalnymi (zarzady 16 wojew6dztw). In-
stytucje zarzadzajace moga przekazac
cze$¢ funkeji instytucjom posrednicza-
cym oraz instytucjom wdrazajacym.
Dla wszystkich programéw powolane
zostaly komitety monitorujace realizu-
jace zasade partnerstwa (w ich sklad
wchodza m.in. partnerzy spoleczni
1 gospodarczy, przedstawiciele jedno-
stek samorzadu terytorialnej, érodo-
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wisk naukowych i uczelni, organizacji
pozarzadowych). Na poziomie Umowy
Partnerstwa powolany zostal Komitet
ds. Umowy Partnerstwa, w ktérego
sktad wchodza partnerzy zewnetrzni.
W systemie realizacji PPKR kluczowa
role petni¢ bedzie instytucja koordy-
nujaca PPKR, a za poszczegélne roz-
dzialy PPKR moga odpowiadaé insty-
tucje zarzadzajace, ktore z kolei moga
desygnowac instytucje posredniczace.
W systemie nie bedzie juz instytu-
¢ji wdrazajacych. Na poziomie catego
PPKR moze powsta¢ jeden komitet
monitorujacy lub moga zostaé powo-
lane odrebne komitety monitorujace
dla poszczegdlnych rozdzialéow PPKR.
W tej sytuacji konieczne bedzie powo-
lanie dodatkowego komitetu koordynu-
jacego PPKR.

Dotychczas w programach polityki
spojnosci (w Polsce przede wszystkim
w programach regionalnych) szerokie
zastosowanie maja instrumenty teryto-
rialne, angazujace w system realizacji
programéw partnerstwa terytorialne.
Realizowane przez nich strategie, m.in.
poprzez instrument zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (adresowa-
ny do miejskich obszaréw funkcjonal-
nych), rozwdj lokalny kierowany przez
spoteczno$é (realizowany przez lokalne
grupy dziatania i lokalne grupy rybac-
kie, gléwnie na obszarach wiejskich
1 w malych miastach) oraz inne instru-
menty terytorialne, zaprogramowane
indywidualnie na poziomie programow
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(np. rewitalizacja zdegradowanych ob-
szarO6w miast), pozwalaja dostosowac
interwencje do specyfiki 1 potrzeb po-
szczegllnych terytoriow, a takze umoz-
liwiajq wlaczenie partnerstw lokalnych
we wspoélzarzadzanie programami.
To na nich bowiem spoczywa odpowie-
dzialnoé¢ za przygotowanie strategii
terytorialnej 1 wskazanie projektow,
ktére beda finansowane ze $rodkéw
unijnych. Rolg instytucji zarzadzajacej
programem jest, co do zasady, pozy-
tywne zaopiniowanie strategii teryto-
rialnych.

Nowy okres programowania nie zmie-
ni znaczaco tego systemu, poza faktem,
ze strategie rozwoju terytorialnego
maja, by¢ zatwierdzane przez komitet
monitorujacy PPKR lub komitety mo-
nitorujace rozdziaty PPKR.

PPKR 2028-2034 — wstepne zaloze-
nia dla Polski

Polska pozostanie najwiekszym be-
neficjentem $rodkow przeznaczonych
na realizacje PPKR wéréd wszystkich
panstw czltonkowskich. Catkowita alo-
kacja érodkéw unijnych dla Polski wy-
niesie tacznie 124 mld euro. W kwocie
te) mieszcza sie nastepujace pozycje
budzetowe:
1. Spoteczny Fundusz
(SFK) — 8,8 mld euro;

Klimatyczny

2. bezpieczenstwo, ochrona granic,
polityka migracyjna 1 azylowa —
1,9 mld euro;

3. dzialania z zakresu Wspdlnej Polity-
ki Rolnej (doptaty bezposrednie oraz
rozwoj obszaréw wiejskich) — co naj-
mniej 24,6 mld euro;

4. dzialania z zakresu Wspdélnej Polity-
ki Rybotéwstwa — 0,2 mld euro;

5. wspotpraca transgraniczna i mie-
dzynarodowa w ramach Interreg —
0,7 mld euro;

6. dziatania strukturalne z zakresu
polityki sp6jnosci — 87,8 mld euro.
W perspektywie 2021-2027 na tozsame
dziatania'* Polska otrzymata nominal-
nie okolo 99 mld euro, a po przeliczeniu
na ceny biezace 113,7 mld euro. Nalezy
jednak wziaé pod uwage, ze jego struk-
tura bedzie inna. Nie bedzie konty-
nuowane bowiem wsparcie Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji'®. Z kolei
wejécie z zycie nowego Spolecznego
Funduszu Klimatycznego uzaleznione
bedzie od ostatecznych (i niepewnych)
rozstrzygnie¢ na poziomie UE-27 doty-

czacych wdrozenia systemu ETS2.

Je§li SFK nie zostanie uruchomiony,

nowa perspektywa unijna dla Polski

bedzie poréwnywalna z obecnym bu-
dzetem w cenach biezacych.

Ostateczna warto$é Srodkéw, jakie

Polska otrzyma w nowej perspektywie,

zaleze¢ bedzie od wynikéw negocjacji

1 Srodki w ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027 (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz Spdjnosci, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
Interreg, Wspdlna Polityka Rybacka), Wspdlna Polityka Rolna, Instrument FAMI.

15 W Polsce obejmujacy pie¢ wojewddztw (Slaskie, dolno§laskie, wielkopolskie, tédzkie, malopolskie).



w gronie wszystkich panstw czlonkow-
skich, uzgodnien w Radzie UE oraz
Parlamencie Europejskim, a przede
wszystkim od wprowadzenia propono-
wanych przez KE nowych zrdédet do-
chodu UE. W przeciwnym wypadku,
alokacja ta moze by¢ znaczaco nizsza.
Nowym rozwigzaniem w stosunku
do okresu 2021-2027 jest autonomia
panstwa czlonkowskiego w ustaleniu
alokacji na dziatania z zakresu Wspdl-
nej Polityki Rolnej, zar6wno w odnie-
sieniu do alokacji na ptatnosci bezpo-
$rednie dla rolnikéw, jak 1 interwencje
dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich.
Legislacja unijna wskazuje minimal-
na alokacje, ktéra nalezy przeznaczy¢
na powyzsze dzialania, a ewentualne
podniesienie tych kwot nalezy do de-
cyzji kazdego panstwa cztonkowskiego.
Kwota rezerwy 25 proc., ktéra zo-
stanie rozdysponowana, co do zasa-
dy, w toku przegladu Srédokresowego
PPKR do 31 marca 2031 r. wyniesie
24,6 mld euro.

Kluczowym uwarunkowaniem dla re-
alizacji PPKR w Polsce bedzie za-
programowanie
przewidziane) na dzialania z zakresu
Wspdlnej Polityki Rolnej w obu fila-
rach. Alokacja ta warunkowaé bedzie
bowiem budzet na dzialania struktu-

ostatecznej kwoty

ralne, objete dzisiaj polityka spdjnosci.
W strukturze nowego budzetu bedzie
konieczne ustalenie alokacji przezna-
czonej na roézne kategorie regionow

(stabiej rozwinietych, przej$ciowych

38

SAMORZAD POMORZA
Zeszyty Problemowe nr21/2026

1 lepiej rozwinietych). Obecnie do kate-
gorii slabiej rozwinietych wojewdodztw
nalezy 14 regionéw (w tym mazowiecki
regionalny), do regionéw przejéciowych
zalicza sie dwa wojewddztwa (wiel-
kopolskie i1 dolno$laskie), a lepiej roz-
winiety jest tylko region warszawski
stoleczny. Sytuacja ta ulegnie zmia-
nie w okresie 2028-2034. Do kategorii
przejéciowej dodatkowo wejdzie praw-
dopodobnie wojewddztwo §laskie oraz
pomorskie, co lgcznie z utrzymaniem
statusu lepiej rozwinietego przez re-
gion mazowiecki stoteczny i przejScio-
wego przez Dolny Slask 1 Wielkopolske,
oznaczaé bedzie, ze juz tylko nieco po-
nad polowa (55 proc.) ludnoséci Polski
bedzie mieszkaé¢ w 11 regionach stabiej
rozwinietych.

Kalendarium prac nad PPKR
w Polsce

Za koordynacje prac nad PPKR dla Pol-
ski na lata 2028-2034 odpowiedzialne
jest Ministerstwo Funduszy 1 Polityki
Regionalnej. Proces ten rozpoczat sie
pod koniec stycznia 2026 r. Kluczowe
zatozenia dla dokumentu maja zostac
przygotowane 1 przyjete przez Rade
Ministréw do poltowy 2026 r. Zasad-
nicze prace nad treScia PPKR trwac
bedg do wrzeénia 2027 r., kiedy to pla-
nowane jest przekazanie projektu
PPKR do KE i rozpoczecie formalnych
negocjacji, ktére potrwaja co najmniej
do konca 2027 r. Realizacja PPKR
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ma sie rozpoczaé wraz z poczatkiem
nowej perspektywy, tj. od 1 stycznia
2028 r.

Powyzszy harmonogram jest uwarun-
kowany postepem negocjacji na forum
UE-27 na temat wielkosci Wielolet-
nich Ram Finansowych 2028-2034
oraz pakietu legislacyjnego reguluja-
cego system realizacji nowego budzetu,
w tym okre$lajacego system realizacji
PPKR. Uzgodnienie wielko§ci nowego
budzetu, w tym nowych Zrédet docho-
déw UE powinno nastapié¢ optymalnie
do konca 2026 r.

Podsumowanie, wnioski dla Pol-
ski i Pomorza

Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe
UE na lata 2028-2034 beda najwiek-
szym budzetem UE w jej historii.
Warunkiem ich przyjecia jest jednak
uzgodnienie w gronie UE-27 nowych
zrédet dochodéw, co bedzie bardzo
trudnym procesem. Nie ma jednomy$l-
noSci w tym zakresie wéréd panstw
cztonkowskich.

Propozycja budzetowa, wraz z towa-
rzyszacym jej pakietem legislacyjnym,
przygotowana przez KE uwzglednia
wnioski z analiz przeprowadzonych
przez KE, w szczegdélnoSci raportéow
M. Draghiego oraz E. Letty, zgodnie
z ktérymi UE powinna znaczaco po-
prawi¢ efektywno$§¢ 1 innowacyjno$cé
unijnej gospodarki oraz pozycje kon-

kurencyjng wobec Chin 1 USA, a takze
wzmocni¢ Jednolity Rynek Europejski.
Przetozyly sie one na konsolidacje bu-
dzetu, utworzenie Europejskiego Fun-
duszu Konkurencyjnoéci, a w zakresie
polityk strukturalnych — na ogranicze-
nie liczby dokumentéw programowych
z kilkuset programéw do jednego planu
partnerstwa krajowego 1 regionalnego
dla kazdego panstwa czltonkowskiego
1 uwarunkowanie platnosci z unijnego
budzetu od realizacji reform 1 osia-
gniecia okreélonych efektéw 1 kamieni
milowych.

Z punktu widzenia dalszych negocjacji
budzetowych w gronie UE-27 oraz re-
alizacji PPKR kluczowe dla Polski jest
przede wszystkim:
alokacji dla Polski

€O najmniej na poziomie zapropono-

1. utrzymanie

wanym przez KE (124 mld euro);
2. aktywny udzial w negocjacjach
szczegdlowych rozwigzan dotycza-
cych systemu realizacji PPKR, np.
wprowadzenie szczegblnych
wigazan dla wschodnich regionéw

przygranicznych UK,

roz-

regionow
przejéciowych, podniesienie limitéw
dla pomocy technicznej;

3. wzmocnienie potencjalu i zwieksze-
nie udziatu Polski w wykorzystaniu
instrumentéw centralnie zarzadza-
nych przez KE, zwlaszcza Europej-
skiego Funduszu Konkurencyjno$ci;

4. koordynacja prac nad PPKR z kra-
jowymi

politykami  rozwojowymi

16 Regionéw graniczacych z Federacja Rosyjska, Biatorusia i Ukraina.



Z kolei kluczowymi

1 dokumentami strategicznymi,
w tym konsolidacja 1 wieksza ko-
ordynacja réznych ZzZrdédet finanso-

wania rozwoju, zaréwno unijnych,

jak 1 krajowych.

zagadnieniami

dla Pomorza, a takze pozostatych wo-

jewodztw sa:

1.

zapewnienie odpowiedniej alokacji
na dzialania strukturalne w PPKR
1rownowaga pomiedzy polityka spoj-
nosci 1 dziataniami na rzecz wspar-
cia rolnictwa oraz rozwoju obszaréw
wiejskich;

. utrzymanie dotychczasowego udzia-

tu alokacji zarzadzanej z poziomu
regionalnego (co najmniej 44 proc.
puli na dziatania strukturalne);

. zawarcie 16 rozdzialéw regionalnych

w PPKR i utrzymanie przez zarzady
wojewodztw funkcji instytucji zarza-
dzajacych;

. zapewnienie faktycznego decyzyjne-

go udzialu regionéw w programowa-
niu rozdziatéw regionalnych PPKR,
dostosowanie treSci tych rozdzia-
16w do specyfiki i potrzeb poszcze-
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gbélnych wojewddztw oraz udziat
w negocjacjach PPKR z KE. Jeden
dokument programowy dla Polski
nie moze doprowadzi¢ do centrali-
zacji wsparcia, jak miato to miejsce
w przypadku Krajowego Planu Od-
budowy i1 Zwiekszania Odpornos$ci;

. wypracowanie przez rzad rozwigzan

dla regionéw przejSciowych, ktore
po raz pierwszy zostana zaliczone
do tej kategorii (m.in. wojewddztwo
pomorskie), w szczegdlnosci zapew-
nienie odpowiedniej alokacji (co naj-
mniej na dotychczasowym poziomie)
oraz uzupelnienie wsparciem krajo-
wym obnizonego poziomu finanso-
wania unijnego;

. uzyskanie dziatan ostonowych z ty-

tulu statusu wschodniego regionu
przygranicznego (dotyczy roéwniez
Pomorza);

. regionalizacja $rodkéw przeznaczo-

nych na rozwdj obszaréw wiejskich
1 wlaczenie samorzadow wojewodztw
W programowanie 1
tymi §rodkami.

zarzadzanie



Analiza oddzialywan branz gospodarki morskiej
na system spoleczny i ekonomiczny wojewodztwa
pomorskiego

RAPORT KONCOWY - PAKIET INFORMACYJNY

dr hab. Maciej Matczak
Profesor Uniwersytetu Morskiego w Gdyni, zajmuje sie ekonomi-
s & kg, zarzadzaniem i rozwojem portédw morskich, zegluga, logistyka,
4 ] ' handlem miedzynarodowym i gospodarka globalna. Pracowat
. w Porcie Gdarisk. Byt dyrektorem Instytutu Morskiego UMG i dy-

> rektorem ds. Badan i Rozwoju w Polskim Rejestrze Statkdw.
d\/. Od lat wspétpracuije z firma doradcza Actia Forum, prowadzi

witasng dziatalnos¢ Modal Concept.

Gospodarka morska jest naturalnym, wiodacym obszarem aktywno$ci gospodar-
cze] wojewodztwa pomorskiego oraz posiada szerokie oddzialywania spoleczne
tworzac silny obszar aktywnosci zawodowej dla mieszkancow regionu. Wséréd tra-
dycyjnych branz gospodarki morskiej, aktywnych w wojewddztwie mozna wymie-
ni¢ porty morskie i logistyke oparta o przewozy morskie oraz przemyst stoczniowy.
Jednocze$nie obserwowany jest dynamiczny proces rozwoju nowej branzy, jaka
jest zaréwno dla regionu, jak i catego kraju, morska energetyka wiatrowa (MEW).
Pierwsza polska farma wiatrowa (Baltic Power) jest obecnie na etapie budowy,
a kolejne przygotowuja sie do uruchomiania prac konstrukeyjnych na morzu.

Celem realizacji niniejszego badania bylo okreélenie zaréwno kierunkéw,
jak 1 sily oddzialywania poszczegdlnych branz na otoczenie spoteczne i gospodar-
cze, co jest niezbedne dla prowadzenia odpowiedniej polityki rozwojowej na po-
ziomie wojewodztwa, maksymalizujacej korzyéci z sektora morskiego. Dotyczy
to w szczegodlnoéei funkejonowania i rozwoju rynku pracy, ktéry stanowi podstawe
dla budowania dobrobytu obywateli regionu. Jednocze$nie uwaga zwréocona zosta-
la na aktywno§¢ przedsiebiorstw, tworzona w regonie warto§¢ dodana, a takze
na dochody podatkowe zasilajace budzety publiczne.

Polskie porty morskie obstuzyly tacznie 142,36 mln ton fadunkéw w 2025 roku,
z czego dwa najwazniejsze o$rodki portowe regionu (Gdansk, Gdynia) 106,13 mln ton.
Tym samym podwoity wolumen przetadunkowy w okresie ostatniej dekady, co wska-
zuje na systematyczny wzrost ich znaczenia dla gospodarki kraju (Tabela 1).
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Tabela 1. Przetadunki portéw w Polsce 2015-2025 [mlin ton]
2015| 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020, 2021 | 2022| 2023 | 2024 | 2025

Gdanisk 35,91 | 37,29 40,61 49,03| 52,20 | 48,00 53,20 | 68,20| 80,96| 77,39 | 80,43

Gdynia 18,20 | 19,54 | 21,23 | 23,49 | 24,00| 24,66 26,69 | 27,93| 29,40| 26,90 | 25,70

Szczecin -Swinoujscie | 23,17 | 24,11| 25,42 | 28,61 | 32,27 | 31,18| 33,22 | 36,81 | 35,32 | 32,36 34,80

Pozostate porty 2,46| 2,19 2,34 2,75| 2,32| 2,07 1,87 1,58| 1,24| 1,42| 1,43

Razem:| 79,75 83,12| 89,60 103,89 110,78 105,91 114,99 134,52 146,92 138,07 142,36

Udziat pomorskie | 68% | 68%| 69%| 70%| 69%| 69%| 70% 71% | 75% | 76% 75%

W odniesieniu do tadunkéw skonteneryzowanych, ktérych bylo w polskich por-
tach tacznie 3,90 mln TEU, az 97 proc. wolumenu obstuzonych byto w wojewédz-
twie pomorskim, z wiodaca pozycja portu w Gdansku (2,27 mln TEU w 2025 roku).
Porty regionu obstuguja niemalze 1/3 ruchu promowego ro-ro (jednostki frachtowe)
oferujac polaczenia pomiedzy Polska a Szwecja.

Z ruchem promowym zwigzana jest takze obstuga pasazeréw. W 2025 roku
w pomorskich portach obstuzono ponad 700 tys. oséb, co stanowito okolo 41 proc.
krajowego rynku. Porty obstuguja réwniez ruch turystyczny zwigzany z zawinie-
ciami statkéw wycieczkowych. W ubieglym roku do pomorskich portéw na statkach
wycieczkowych przybyto 158 tys. turystow.

Przemysl stoczniowy jest druga branza gospodarki morskiej nierozerwalnie
zwiazana z wojewodztwem pomorskim, gdzie zaréwno wieloletnie tradycje,
jak 1 obecna aktywno$¢ przedsiebiorstw silnie oddziatuje na region. Gtéwnymi
obszarami aktywno$ci stoczni sa budowy statkéw (oraz konstrukeji ptywajacych)
oraz remonty. W latach 2014-2024 1acznie zbudowano w Polsce 73 statki morskie,
przy czym dominowata budowa specjalistycznych statkéw nietowarowych (32 szt.).
Budowane byty takze promy (14 szt.) oraz statki rybackie (9 szt.). Mozna powiedziec,
ze specjalnoscia polskich stoczni sa mniejsze oraz bardziej zlozone technicznie
jednostki ptywajace. Polskie stocznie wytwarzaja takze sekcje 1 kadluby okretowe.
W okresie 2014-2024 bylo to lacznie 455 budéw. Oprocz statkéw morskich
budowane sa w Polsce inne jednostki plywajace, wsrdéd ktoérych najliczniejsza
grupe stanowia motoréowki wypoczynkowe lub sportowe petnomorskie oraz jachty
petnomorskie. W 2024 roku bylo to tacznie 1 156 jednostek. Trzeba jednak wskazac
na znaczacy spadek produkcji, bowiem jeszcze w 2022 roku bylo to az 3 286
jednostek. W tym wypadku jednak statystyki dotycza calego kraju i trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ w jakim regionie realizowana jest produkcja (w przypadku
motoréwek 1jednostek sportowych bezposredni dostep do morza nie jest konieczny).
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Szczegblnie waznym obszarem aktywnoS$ci stoczniowej sa remonty. W okresie
2014-2024 stocznie wyremontowaty tacznie ponad 5,6 tys. statkéw, z czego 71 proc.
w Pomorskim. Co wiecej, az 91 proc. wartoSci przychodéw z prowadzonych
prac trafito do pomorskich firm. W samym 2024 r. w pomorskich stoczniach
wyremontowano 306 jednostek o tacznej pojemnosci brutto 299,2 tys. GT.

Nowym obszarem rozwojowym w gospodarce morskiej jest realizowany obec-
nie program morskiej energetyki wiatrowej (MEW). Dotychczas wydanych zosta-
to 19 pozwolen lokalizacyjnych dla ktérych zaplanowano budowe farm o lacznej,
szacowane] mocy 17,5 GW. Projekty MEW sa obecnie na réznym etapie realizacji,
od dziatan przedinwestycyjnych obejmujacych badania érodowiskowe, prace pro-
jektowe czy kontraktowanie kluczowych elementéw (m.in. fundamenty, turbiny,
stacje energetyczne, kable) do instalacji pierwszych fundamentéw 1 turbin wiatro-
wych na morzu oraz rozbudowy systemu przesylowego na ladzie. Szacuje sie, ze ak-
tualnie planowana faza instalacyjna programu MEW w Polsce potrwa do 10 lat.
Budowa morskiej farmy wiatrowej to bardzo duza inwestycja kapitalowa (CAPEX)
oraz wysokie koszty utrzymania i eksploatacji (OPEX). Analizy przeprowadzone
w ramach badania, oparte o wzorcowe, jednostkowe koszty budowy morskiej farmy
wiatrowe] (przyjeto $redni koszt budowy jednego MW na poziomie 3,6 mln EUR)
wskazuja, ze laczne naklady inwestycyjne (CAPEX) konieczne do uruchomienia
17,5 GW mocy to wydatek rzedu 274 mld zt. Koszty operacyjne (OPEX) dla pol-
skiego MEW, ktérych warto§é zostala policzona na podstawie brytyjskich wzorcow
to kolejne 197 mld zt. Kwoty te docelowo przeloza sie na dochody przedsiebiorstw
oraz pracownikéw zaangazowanych w program. Do rachunku nalezy takze dodaé
koszty likwidacji farmy, co oznacza dodatkowe 29,5 mld zt. Uwzgledniajac peten
cykl zycia farm mozna wiec oszacowad, ze liczony od 2024 roku laczny koszt reali-
zacji programu to ponad 489 mld zt w perspektywie do 2061 roku.

Przedstawione wyniki funkcjonowania kluczowych branz gospodarki morskiej
Pomorza stanowia lub bedg stanowié efekt dziatan wielu przedsiebiorstw, instytu-
¢ji 1 organizacji ktérych aktywnoéé warunkuje osigganie powyzszych rezultatow
1 realizacje zamierzen rozwojowych, a jednoczesnie stanowi wazny element syste-
mu spoleczno-gospodarczego regionu. Identyfikacja globalnych efektéw dziatania
wiodacych branz sektora gospodarki morskiej w wojewddztwie pomorskim wyma-
ga okre$lenia struktury zalezno$ci oraz zmapowania powigzan pomiedzy
podmiotami aktywnie uczestniczacymi w tworzeniu wartosci. Dotyczy
to zaréwno biezacych, jak 1 przysztych relacji. Punktem wyj$ciowym w badaniu
sq informacje dostepne w statystykach GUS, gdzie dane prezentowane sq w ra-
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mach podziatu na poszczegdlne, specyficzne grupy dziatalnoSci gospodarki mor-
skiej. Poszczegdlne grupy zostaty przyporzadkowane analizowanym branzom, przy
czym konieczne byto dokonanie podziatu i przypisanie im odpowiednich udziatéw.
Modelowa struktura powiagzan zostata zaprezentowana na rysunku 1.

OTOCZENIE POSREDNIE

OTOCZENIE BEZPOSREDNIE

! I
! I
! I
] ‘ morski i przybrzezny transport wodny ‘ budowa i naprawa |
| statkéw i todzi
(podwykonawcy) |
| ‘ urzedy morskie ‘ I
! |
|
| ‘ prace badawczo-rozwojowe i edukacja morska ‘ :
! |
| ‘ pozostate rodzaje dziatalnosci ‘ 1
! I
|
| ‘ dziatalno$¢ wspomagajaca transport morski ‘ :
! I
| PORTY budowa i naprawa |
| statkéw i todzi
(budowa i remonty |
| zarzady przetadunek morskie statkéw) |
I portow w portach agencje |
1 morskich transportowe |
I STOCZNIE |,
! [
[ o — [ — — [,
transport zapleczowy dostawcy stoczni
PORTOWY tANCUCH WARTOSCI STOCZNIOWY £ANCUCH WARTOSCI

Rysunek 1. Mapa powiqzarn i zaleznosci oraz taricuchy wartosci dla branzy portowej i stoczniowej

7 aktywno$cia zobrazowanego wyzej przemystu stoczniowego oraz portéw mor-
skich zwiazana jest takze realizacja programu MEW w Polsce. W przypadku
stoczni mozna wskazaé na trzy podstawowe obszary dziatan: budowa jednostek
plywajacych dla obstugi MEW, remonty statkow MEW oraz budowa konstrukeji
stalowych dla MEW (m.in. monopale, wieze, elementy przej$ciowe). Warto pod-
kredli¢, ze pomorski przemysl stoczniowy posiada odpowiednie doéwiadczenie
w realizacji tego rodzaju budéw oraz remontéw. Wykorzystanie jego potencjatu
dla wdrozenia polskiego programu energetyki wiatrowej na morzu jest wiec po-
zadane z perspektywy tworzenia warto$ci dodanej w regionalnej gospodarce. Ba-
zujac na harmonogramie oraz modelowym zaangazowaniu jednostek ptywajacych
w szczytowym okresie tworzenia polskiego MEW (ok. 2029 roku) w sektorze ak-
tywnych powinno by¢ okolo 50 jednostek ptywajacych. Rynek krajowy, a nawet eu-
ropejski, nie posiada takich zdolnosci operacyjnych, wiec budowa nowych statkow
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bedzie konieczna. Przyciagniecie inwestycji do pomorskich stoczni jest wiec duza
szansa rozwojowg, dla regionu.

Przygotowanie projektéw, budowa oraz pdzniejsza obstuga morskich farm wia-
trowych musi by¢ oparta o zaplecze portéw morskich. Wymaga to zasadniczo do-
stepu do dwoch rodzajéw portéow: portéw instalacyjnych oraz portéw serwisowych.
Obecnie uruchomiony zostat terminal instalacyjny w Swinouj $ciu (Orlen Neptun),
a w fazie budowy jest drugi stanowiacy nowa cze$¢ T5 terminala kontenerowego
Baltic Hub. W zasiegu gdanskiego terminala znajduje sie 13 farm wiatrowych, kto-
re dysponowaé beda docelowo taczna mocg wynoszaca 11,1 GW (63 proc.). Drugim
elementem zaplecza portowego MEW sa porty serwisowe, z ktérych wiekszo$é be-
dzie zlokalizowana w wojewddztwie pomorskim, w tym Baltic Power ORLEN oraz
Polenergia/Equinor w Lebie, PGE Baltica w Ustce, a Ocean Winds we Wtadysta-
wowie. Mozna wiec przyjaé, ze wiekszo§¢ przysztych dziatan serwisowych bedzie
realizowana z pomorskich portéow. Dzisiaj gotowa jest juz baza serwisowa Baltic
Power w Lebie, a kolejne projekty sa intensywnie wdrazane.

W wojewddztwie pomorskim w 2024 roku funkcjonowato tacznie 369,6 tys. pod-
miotéw gospodarczych, co stanowilo 7 proc. przedsiebiorstw w kraju. Wéréd
nich 20,8 tys. firm wskazywalo transport i magazynowanie jako gtéwny obszar
dziatalno$ci (PKD Sekcja H), natomiast 33,4 tys. prowadzito dzialalno$é zwigzana,
z produkcjg przemystowa (PKD Sekcja C). Wskazane sekcje sa obszarem dziatan
dla wiekszos$ci podmiotow reprezentujacych gospodarke morska, w branzy porto-
wej oraz stoczniowej.

Odnoszac sie do danych sektorowych (gospodarka morska) publikowanych przez
GUS mozna zidentyfikowaé lacznie ponad 14 tys. przedsiebiorstw (2024 rok).
W wielko$ciach ogdlnych w wojewddztwie pomorskim dziala 53,5 proc. tego typu
przedsiebiorstw, z czego najwyzszy udzial wystepuje wéréd podmiotéw badawczych
1 edukacyjnych (61 proc.), podmiotéow tzw. pozostatych (59 proc.) oraz w obszarze
produkeji 1 naprawy statkow i todzi (57 proc.). Nalezy zwroici¢ rowniez uwage,
ze wskazane dane obejmuja wszystkie rodzaje firm niezaleznie od wielko$ci oraz
potencjalu wytwoérczego. Wérdd 14 tys. podmiotéw znajduje sie az 8,1 tys. firm
zarejestrowanych jako jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze. W tym przypadku
szczegoblnie duzy udziat jest w odniesieniu do budowy 1 naprawy statkéw (79 proc.),
pozostatych dziatalnosci (71 proc.) oraz dziatalnoSci wspomagajacej transport
(64 proc.).

Wykorzystujac strukture zdefiniowanego wczeéniej modelu oddziatywan okre-
§lono podziat podmiotéw na podstawowe obszary zaleznosci. Na rysunku 2 zapre-
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zentowane zostaly zmiany liczby podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2014-
2024 uwzgledniajace trzy kluczowe czeéci, tj. porty, ich otoczenie bezposrednie
oraz posrednie. Na podstawie wyliczen mozna powiedziec, ze w 2024 roku w po-
morskich portach dziatato 870 przedsiebiorstw, ktore byty bezposrednio powiaza-
ne z funkcjonowaniem kolejnych 1 863 firm, a te za$ wymagaly zaangazowania
nastepnych 9 tys. przedsiebiorstw, ktore realizowaly obstuge strumieni tadunkow
na zapleczu portowym.
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Rysunek 2. Struktura podmiotéw branzy portowej w ramach modelu oddziatywarn (2014-2024)

Duzo wieksze wahania zanotowano w odniesieniu do firm funkcjonujacych
w branzy stoczniowej regionu. Po rekordowym 2018 roku, gdzie tacznie funkcjo-
nowato 7,6 tys. przedsiebiorstw nastapit spadek, ktéry po odbiciu w 2020 roku po-
glebit sie w p6zniejszych okresach. Odnoszac sie za$ do struktury mozna wskazad,
ze 1 123 podmioty stoczniowe (budowa 1 remonty) otoczone byty 2,6 tys. podwyko-
nawcéw oraz 1,5 tys. dostawcow zaangazowanych w tworzenie warto$ci w branzy.
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Rysunek 3. Struktura podmiotéw branzy stoczniowej w ramach modelu oddziatywan (2014-2024)
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Statystycznie wiec jedna firma stoczniowa wspélpracuje z trzema kooperanta-
mi, z czego przynajmniej dwoch pochodzito z regionu.

Sektor gospodarki morskiej jest jednoczeénie waznym elementem regionalne-
go rynku pracy. W 2024 roku w wojewodztwie byto 628 tys. etatéw, co stanowito
5,7 proc. krajowego rynku zatrudnienia. Badane branze generowaly bezposrednio
51,2 tys. etatdéw, co oznacza 8,1 proc. udziat. W tym wypadku jednak liczone sa tyl-
ko te miejsca pracy, ktore sq zwiazane wprost z portami i stoczniami. Wykorzysta-
nie przygotowanej metodologii pozwolito na podziat struktury pomiedzy branze,
a takze na doszacowanie oddzialywan posérednich.

Zgodnie z przyjetym podejéciem, branza portowa wojewddztwa generuje okoto
50,0 tys. miejsc pracy, z czego ponad 13 tys. etatow w samych portach morskich
oraz drugie tyle w bezpo§rednim otoczeniu portéw. Obstuga tadunkéw i pasazerow
wymaga takze zaangazowania 24 tys. oséb w otoczeniu po$rednim (Rysunek 4).
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Rysunek 4. Modelowa struktura zatrudnienia (etaty) w branzy portowej w wojewddztwie pomorskim
w latach 2014-2024

Dziatalnoéé polegajaca na produke)i 1 naprawie statkéw 1todzi generowata w wo-
jewddztwie pomorskim 18,2 tys. etatéw w 2024 roku. Wskazanie to nie obejmuje
jednak otoczenia stoczni oraz faktu, ze §wiadczenie ustug wymaga duzo szerszego
operacyjnie 1 funkcjonalnie zaangazowania pracownikéw. Przeprowadzone prze-
liczenia oparte o przyjety model oddzialywan pokazuja, ze jest to ponad 25 tys.
etatow w regionie oraz kolejne 16,7 tys. etatéw poza nim (otoczenie posrednie — do-
stawcy).
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Rysunek 5. Modelowa struktura zatrudnienia (etaty) w stoczniowej portowej w wojewdédztwie pomor-
skim w latach 2014-2024

Mozna wiec przyjaé, ze jeden etat w samej stoczni tworzy dodatkowo trzy etaty
w otoczeniu bezposérednim i po$rednim. Lancuch wartoéci mozna rozszerzac o ko-
lejne ogniwa (tzw. upstream suppliers), jednakze wyliczenia takie miatyby duzo
mniej precyzyjny charakter.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw w sektorze gospodarki morskiej kreuje war-
to$¢ dodanag w regionie, ktora jest elementem determinujacym jego poziom roz-
woju gospodarczego 1 dobrobytu. Najwieksza wartos¢ wytworzyly dwie wiodace
grupy w badaniu, zwigzane z produkcja i naprawa statkow oraz przetadunkiem
1 magazynowaniem w portach. Podobnie jak w poprzednich analizach przeliczono
uzyskane rezultaty przy wykorzystaniu przygotowanej metodologii identyfikujac
warto$ci wzajemnych oddziatywan pomiedzy poszczegdlnymi jego warstwami.

Tabela 2. Wartosé dodana brutto tworzona w branzy portowej wojewdédztwa pomorskiego w latach
2014-2024 [mld zt]

2014 | 2015, 2016, 2017 2018 2019, 2020| 2021 | 2022| 2023 | 2024

PORT 1,26 1,48| 1,64 2,18| 264| 3,18 3,04| 3,09| 3,89 467| 4,95
BEZPOSREDNIE
OTOCZENIE PORTU

POSREDNIE
OTOCZENIEPORTU | 23| 331| 332 363 455 493 433 562| 809 961 913

0,60 0,66 0,69 0,92 1,14 1,58 1,73 1,59 1,91 2,15 2,47

509 5,45 5,65 6,72| 8,33 9,69| 9,09| 10,30| 13,90| 16,42 16,55

Wartosé bliska 16,6 mld zt to wynik z 2024 roku. Warto zwréci¢ uwage, na zna-
czacy przyrost WDB w ostatniej dekadzie, ktéry osiagnat ok 250 proc. Nie ma wat-
pliwoéci, ze branza stanowi wazny motor rozwoju, zaréwno dla gospodarki,
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jak 1 spoleczenstwa wybrzeza. Uzyskane rezultaty sq uzupelniane przez aktyw-
no$¢ drugiej branzy, ktéra wytworzyta 9,6 mld zt w 2024 roku (Tabela 3).

Tabela 3. Wartosé dodana brutto tworzona w branzy stoczniowej wojewddztwa pomorskiego w latach
2014-2024 [mid 21

2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024

FIRMY STOCZNIOWE 1,49| 1,63| 1,73| 1,81| 1,84| 1,98| 2,06 2,38 3,52| 3,46 3,66
BEZPOSREDNIE

OTOCZENIE PORTU 1,40| 1,55| 1,59| 1,68 1,83| 1,95  2,06| 2,18| 3,02| 3,15| 3,40
POSREDNIE

OTOCZENIE PORTU 1,05| 1,15| 1,15| 1,24| 1,29| 1,31| 1,38| 1,60 2,37 242| 2,58

3,94| 4,32 4,47| 4,73 4,96| 5,24| 5,50| 6,16| 8,92 9,03| 9,64

Trzeba jednak podkreslié, ze nie cala wytworzona wartosc jest dedykowana wo-
jewédztwu pomorskiemu. W obu przypadkach (porty i stocznie) firmy z otoczenia
posredniego w czeéci pochodza spoza regionu. Mozna wiec bezpiecznie zatozyé,
sumujac warto§¢ dodana generowana w portach i stoczniach oraz ich otoczeniu
bezpoérednim, ze jest to ponad 14,5 mld zt rocznie.

Sektor morski aktywizujacy gospodarke 1 rynek pracy jest zrédlem przycho-
dow podatkowych. W odniesieniu do podatku PIT, gdzie w analizowanym okre-
sie wojewodztwa partycypowaly w dochodach na poziomie 1,6 proc. wyzyskiwano
wplywy, ktore w 2024 roku wyniosly szacunkowo 16,5 mln zt. Szczegdlne znaczenie
maja tutaj dochody z otoczenia bezposredniego portéw i stoczni. Wynika to glownie
z relatywnie wyzszych §rednich wynagrodzen w sektorze specjalistycznych ustug,
ale takze z wiekszego zatrudnienia w tej czeéci. Spadek wplywéw w latach 2023-
2024 zwiazany byl z obnizeniem stawek podatkowych PIT. Funkcjonujacy system
uzyskiwania przychodéw podatkowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ulega jednak zmianie. Znowelizowana w 2024 roku ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zaktada bowiem, ze udzial JST w podatkach (PIT 1 CIT)
bedzie proporcjonalny do dochodéw podatnikéw zamieszkatych/posiadajacych sie-
dzibe na terenie danej jednostki. W przypadku podatku PIT wojewddztwo bedzie
partycypowaé w 0,35 proc. dochodéw (dla CIT jest to 2,3 proc.). Szacunki pokazuja,
ze wprowadzone zmiany spowoduja wzrost przychodéw podatkowych (PIT) dla wo-
jewodztw o ponad 23,4 proc.
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Rysunek 6. Wptywy do budzetu wojewddztwa z tytutu podatku PIT generowane przez porty i stocznie
w latach 2014-2024 [min zt]

Drugim podatkiem jest CIT. W wymiarze krajowym sektor morski wygenerowat
tacznie 784,5 mln zt przychodéw w 2024 roku, z czego 82,9 mln zt trafito do budze-
tow wojewodztw (14 proc.). Niestety brak jest szczegétowych informacji pozwalaja-
cych na podzial kwoty pomiedzy poszczegdlne regiony kraju. Rozliczenie podatku
CIT zgodnie z nowymi regulacjami bedzie réwniez skutkowalo zmiana poziomu
dochodéw, w tym przypadku oszacowano niewielka strate na poziomie -0,4 proc.
(w oparciu o dane za 2024 rok).

Waznym podatkiem z punktu widzenia wplywéw do budzetéw gmin jest po-
datek od nieruchomoséci. Uwzgledniajac warto$ci budynkow 1 budowli w poszcze-
gblnych grupach statystycznych mozna wskazac¢, ze porty 1 stocznie generuja
373,4 mln zt wplywow podatkowych z tego tytutu (2024). Innym przyktadem
wplywoéw budzetowych, tym razem do kasy panstwowej sa przychody graniczne
z tytulu cta, VAT w imporcie oraz akcyzy importowej. Szacunki dla kraju wskazuja
na wielko$ci osiggajace 45 mld zl rocznie (2024), z czego dominujacq pozycja jest
VAT. Uzyskane wyniki w duzym stopniu skorelowane sg z obstuga ruchu kontene-
rowego, dlatego tez mozna przyjacé zalozenie, ze w dominujacej czeéci sa kreowane
w wojewodztwie pomorskim.

Podsumowaniem analizy wplywéw podatkowych jest zestawienie wszystkich
zrodet oraz globalnych wartosci uzyskiwanych przez publiczne budzety z tytulu
funkcjonowania branzy portowej i stoczniowe] wraz z otoczeniem gospodarczym,
bezpos$rednim 1 poérednim (Tabela 4).
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Tabela 4. Wptywy podatkowe generowane przez branze portowa i stoczniowq oraz ich otocznie gospo-
darcze w latach 2014-2024 [min zi]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PIT 570,5| 570,2 615,4 720,7 821,7 852,9 873,2 957,0/ 1193,0 985,6| 1065,4

CIT 208,8 220,7| 192,5| 195,2| 244,4| 295,4| 438,2| 399,2| 743,0/ 986,5 967,5

VAT import| 15 085,8| 16 357,9| 15993,1| 17 447,5| 21 447,1| 24 137,1| 25 068,3| 26 508,1| 28 558,1| 34 179,6 | 38 661,3

akcyza 534,1| 1076,8| 1052,8| 1148,5| 1411,8 15889 1650,2| 1744,9| 1879,9| 2249,9 25449

cto 1197,5| 1427,3| 13954 1522,3| 1871,3] 2106,0| 2187,3| 2312,9| 24918/ 2982,3| 33733

17 596,7| 19 652,9| 19 249,1| 21 034,2| 25 796,3| 28 980,4| 30217,3| 31 922,1| 34 865,7| 41 384,0 46 612,5

Nie ma watpliwo$ci, ze kazdy z analizowanych obszaréw charakteryzuje sie
znaczaca, ztozonoScia procesow tworzenia wartosci, przy ktoérych zaangazowanych
jest wiele przedsiebiorstw, instytucji oraz organdéw administracyjnych. Sektor
ten ma takze ogromny wplyw na funkcjonowanie regionu, bowiem jest on miej-
scem aktywno$ci przedsiebiorstw, czescia rynku pracy, wptywa na warto$é tworzo-
na w regionie oddziatujac na poziom dobrobytu, az wreszcie jest zrédtem dochodéw
podatkowych dla budzetéw publicznych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna zidentyfikowac¢ efekty mnozni-
kowe wystepujace w branzy portowej i stoczniowej, definiowane jako zaleznoS$ci
pomiedzy wartoSciami parametréow osiggnietymi na poszczegdlnych poziomach
oddziatywan (port/stocznia — otoczenie bezposérednie — otoczenie posrednie). Doty-
czy to liczby przedsiebiorstw, wielko$ci zatrudnienia, wartosci dodanej brutto oraz
wplywéw podatkowych. Wysoko§é mnoznikéw zostata oszacowana na podstawie
tacznych wynikéw z okresu 2014-2024.
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Rysunek 7. Efekty mnoznikowe zidentyfikowane w branzy stoczniowej i portowej
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W przypadku portéw morskich najsilniejsze oddzialywanie zanotowane bylo
w odniesieniu do liczby przedsiebiorstw (Rysunek 7), bowiem jedna firma dzia-
tajaca w pomorskim porcie wymaga wsparcia ponad dwoch przedsiebiorstw (2,1)
w jej bezpos$rednim otoczeniu oraz prawie dziewieciu (8,5) w otoczeniu poérednim.
Tak wysoki wspoélczynnik wynika gléwnie z charakterystyki otoczenia porednie-
go, do ktérego zaliczono transport zapleczowy. W tym wypadku gléwnym obstugu-
jacym portowy ruch ladowy sa przewoznicy drogowi, ktérzy funkcjonuja na bardzo
rozdrobnionym rynku.

W przypadku zatrudnienia w portach regionu oraz tworzonej tutaj wartosci do-
danej uzyskano zblizone rezultaty. Pracownik portu korzysta ze wsparcia jednej
osoby w bezposrednim oraz dwoch oséb w posrednim otoczeniu. Jednoczeénie zlo-
towka wartos$ci dodanej w porcie to 0,5 zt WDB w otoczeniu bezpo$rednim oraz
1,8 zt WDB w otoczeniu poérednim. Analogiczna analize mozna przeprowadzié
w odniesieniu do branzy stoczniowej, co zostato zilustrowane na rysunku 7.

Bazujac na zdefiniowanej strukturze zalezno$ci i oddzialywan pomiedzy bran-
zami gospodarki morskiej oraz na uzyskanych wynikach determinujacych efekty
mnoznikowe dla tychze zalezno$ci mozna uzupelni¢ analize o przyszle oddziaty-
wania spoteczno-ekonomiczne dziatalno$ci stoczni 1 portéw oraz rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej dla wojewodztwa pomorskiego. Kluczowym elementem jest
tutaj perspektywa zmian popytu na pomorskim rynku pracy. Okre§lenie przy-
szlego poziomu zatrudnienia w portach i stoczniach oraz ich otoczeniu wymaga
uwzglednienia wielu czynnikéw, gdzie oprécz kluczowej kwestii wynikéw branz
(przetadunki portowe, produkcja stoczniowa, zainstalowana moc) nalezy wziaé
pod uwage kwestie profilu dziatalnosci, wydajnosci pracy czy automatyzacji proce-
s6w produkeyjnych oraz uslugowych. Nie ma watpliwo$ci, ze zmiany technologicz-
ne beda wptywaé zaréwno na liczebno$¢ pracownikéw, jak i ich profil zawodowy.

Uwzgledniajac wiec zaréwno wzrost przetadunkéw portowych, jak i zmiany
pracochtonnoéci w portach oszacowano popyt na prace w branzy, zaréwno w sa-
mych portach, jak iich otoczeniu bezposrednim (Tabela 5).

Tabela 5. Prognoza zatrudnienia w pomorskiej branzy portowej do 2035 roku [tys. 0s6b]

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

PORT 13,0 13,8| 146 154| 163 171| 18,0 18,9| 19,7 20,6| 21,0 21,4

PORT + OTOCZENIE

BEZPOSREDNIE 26,0 28,1 30,1 32,3| 345 369| 393 41,8| 443 470| 479 | 488
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Liczba zatrudnionych powinna sie wiec zwiekszy¢ o 2/3 zaréwno w samych por-
tach, jak otoczeniu bezposrednim w perspektywie do 2035 roku. Zatrudnianie po-
winno rosnaé w terminalach przetadunkowych, co jednak nie oznacza, ze dotyczy¢
to bedzie 0séb bezposrednio zaangazowanych w prace przeladunkowe. Najprawdo-
podobniej gtéwnym obszarem wzrostu beda pracownicy odpowiedzialni za utrzy-
manie urzadzen i sprzetu technicznego, jak réwniez zaangazowani w obstuge coraz
bardziej ztozonych systeméw I'T. Ponadprzecietny rozwdj bedzie dotyczyé otoczenia
bezposredniego, obejmujacego zaréwno agencje wspomagajace transport, zegluge
morska, czy tez edukacje 1 badania.

W przypadku branzy stoczniowej prognozowany przyrost zatrudnienia opar-
ty zostal o ekstrapolacje przychodéw ze sprzedazy produkeji stoczniowej na po-
ziomie budéw, remontéw oraz wsparcia ze strony podwykonawcéw, a takze $red-
niej wartosci produkeji przypadajacej na jednego zatrudnionego w stoczniach oraz
u ich podwykonawcéw. W rezultacie przeliczen zaobserwowano bardziej umiar-
kowany przyrost popytu na prace, bowiem zmiana w okresie 2024-2035 wynie§¢
powinna wérdd firm stoczniach +26 proc. Jednoczeénie spodziewany jest znaczny
(+118 proc.) wzrost zatrudnienia wéréd stoczniowych podwykonawcéw (Tabela 6).

Tabela 6. Prognoza zatrudnienia w pomorskiej branzy stoczniowej do 2035 roku [tys. 0s6b]

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

FIRMY STOCZNIOWE 11,3| 11,6| 11,9| 12,2| 12,5| 12,9| 13,3| 13,7 | 14,2| 14,5| 14,7| 15,0

FIRMY STOCZNIOWE

+ PODWYKONAWCY 251| 274 30,0| 32,8| 359 393| 43,1| 473| 52,0| 53,1 541 551

Budowa morskiej farmy wiatrowej wymaga odpowiedniego zasobu wykwa-
lifikowanej kadry pracownikow. Bazujac na $wiatowych wzorcach oszacowano,
ze realizacja programu MEW w Polsce powinna stworzy¢ w catym okresie 2024-
2061 tacznie 1 035,6 tys. pelnych rocznych etatow. Z tego ponad potowa (515,4 tys.
rocznych etatow) zlokalizowana zostanie w regionie pomorskim, a najwyzszy po-
ziom zatrudnienia wynoszacy blisko 22 tys. oséb powinien by¢ osiagniety w 2032
roku (Rysunek 8).
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Rysunek 8. Szacowane roczne zatrudnienie w procesie realizacji programu MEW w wojewédztwie po-
morskim w latach 2024-2061 [petnych etatéw]

W przypadku rynku pracy dominujace znaczenie ma faza serwisowania farm
wiatrowych, w ktorej stworzonych bedzie az 96 proc. rocznych etatéw w caltym cy-
klu zycia farm wiatrowych. Tym samym miejsca pracy, a zatem i1 warto$¢ dodana
beda tworzone w lokalizacjach portéw serwisowych, co wskazuje na wojewddztwo
pomorskie. Dodatkowo rozwé) MEW bedzie tworzy¢ tzw. indukowane miejsca pra-
cy w otoczeniu gospodarczym (tzw. tancuchu dostaw), gdzie za §wiatowymi wzor-
cami przyjety zostal mnoznik wynoszacy 1:2,5.

Liaczac trzy badane branze gospodarki morskiej Pomorza, a takze nawiazujac
do uzyskanych warto$éci mnoznikéw skalkulowano prognozowane zmiany
w zatrudnieniu w perspektywie do 2035 roku (Tabela 7).

Tabela 7. Przyszty popyt na prace w gospodarce morskiej Pomorza [tys. 0s6b]

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
PORTY 1) 13,0| 13,8| 14,6| 154/| 16,3| 171 18,0| 18,9| 19,7| 20,6 | 21,0 21,4
0. BEZPOSREDNIE 0,9 13,1 14,3| 155| 16,8| 18,3 19,8 21,3| 22,9| 24,6| 26,4| 26,9| 274
0. POSREDNIE 1,8/ 23,7| 251| 26,6| 28,1 29,6| 31,2| 32,8 34,4| 359| 376 383| 39,0
RAZEM PORTY 49,7| 53,2 56,8| 60,3| 64,2 68,1 72,1| 76,1| 80,2| 84,6 86,2 87,7
FIRMY STOCZNIOWE 1) 11,3| 11,6| 11,9| 12,2| 12,5 12,9 13,3| 13,7| 14,2| 14,5 14,7 15,0
0. BEZPOSREDNIE 1,1| 13,8| 14,3| 14,8| 154 16,0| 16,6| 172 179 18,6| 19,0| 19,4| 197
0. POSREDNIE 1,4| 158/ 16,2| 16,6| 171| 175| 18,1| 18,6 19,2 19,8| 20,3| 20,6| 21,0
RAZEM PORTY 41,0| 42,1| 43,3| 44,6| 46,0 47,5| 49,1| 50,8| 52,6 53,7 54,7 | 557
MEW 1 o5| 1,8 35| 48| 11,1 141/ 16,7| 21,4| 21,7 21,3| 20,9| 20,5
INDUKOWANE 2,5/ 1,3| 45| 88| 12,0| 278 353 41,8| 53,5 54,3| 53,3| 52,3 51,3
RAZEM MEW 1,8 63| 12,3| 16,8| 38,9| 49,4| 58,5 74,9 76,0| 74,6 73,2| 71,8

SUMA 92,4 (101,6 [112,3 |121,7 | 149,1 | 165,0 | 179,7 | 201,9 | 208,8 | 212,8 | 214,1 | 215,2
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Popyt na pracownikéw w analizowanych branzach ulegnie podwojeniu. Naj-
wigkszy przyrost bedzie notowany w MEW, co wynika z wczesnego stadium roz-
woju branzy. Jednoczesénie wzrosty bede sie przekladaé na otoczenie bezposrednie
oraz poérednie. W rezultacie w dziatalnoéé gospodarki morskiej Pomorza zaanga-
zowanych powinno by¢ okoto 215 tys. os6b w 2035 roku.

Nawiazujac do prowadzonych weczeéniej analiz, rozwdj pomorskiego rynku pracy
bedzie sprzyjaé generowaniu dodatkowych przychodéw budzetowych, czego przy-
ktadem mogg by¢ wptywy z tytulu podatku PIT (Rysunek 9).
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Rysunek 9. Prognozowane wptywy z podatku PIT z podstawowych branz gospodarki morskiej Pomorza

(szacowane zgodnie z podejsciem z 2024 r.) w latach 2024-2035 [mlin zt]

W tym wypadku kalkulacje oparto o prognozowane zatrudnienie oraz éredni
poziom wynagrodzenia w poszczegélnych grupach zawodowych w poszczegdlnych
branzach. Wynagrodzenia dodatkowo korygowano tempem prognozowanego roz-
woju gospodarczego Polski (wzrost PKB). Uzyskane wyniki odniesiono nastep-
nie do udziatu wojewdédztw w przychodach budzetowych z tytulu PIT. Podobnie
jak z zatrudnieniem, coraz wieksze znaczenie nabiera¢ bedzie branza MEW,
ktéra w perspektywie dekady przyniesie budzetowi wojewddztwa dodatkowe
6,2 mln zt rocznie w 2035 roku. Jednoczeénie bedzie to 166,3 mln zt dochodu z po-
datkéw PIT w catym cyklu zycia farm wiatrowych (2024-2061). Warto podkre§lié,
ze wojewodztwa partycypuja jedynie w 1,6 proc. przychodéw PIT (obecnie 0,35 proc.
dochodéw uzyskiwanych przez osoby pracujace w regionie), dlatego tez szczegdl-
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na korzy$é z rozwoju sektora beda odnosi¢ budzety centralny oraz gminny. Z tego
punktu widzenia, znéw warto podkres$li¢ znaczenie rozwoju zaplecza portowego
(port instalacyjny i porty serwisowe) oraz aktywnos$ci stoczniowej dla tworzenia
warto§ci w regionie, a posrednio réowniez wplywow podatkowych do budzetow
miast portowych.

Dalsza aktywizacja gospodarki morskiej w naturalny sposéb wpisuje sie wiec
w rozw(j regionu pomorskiego, a przeprowadzone badanie pozwala na kwantyfika-
cje wybranych parametréw ekonomicznych 1 spotecznych. Niewatpliwym wyzwa-
niem bedzie w tym wypadku zapewnienie odpowiedniej podazy pracy, zaréwno
w kontek§cie ilo§ciowym (liczba pracownikéw), jak i jako$ciowym (poziom kwali-
fikacji 1 umiejetnosci). Co wiecej, wskazane branze beda ze sobg w pewien sposéb
konkurowac o specjalistéw, dlatego tez wsparcie dla dedykowanej edukacji oraz
rozwoj systemow pozwalajacych na adaptacje nowych pracownikéw do potrzeb sek-
tora jest i bedzie niezbedne. W tym kontek$cie istotna role do odegrania majg
wladze regionu, ktére posiadaja narzedzia wspierajace dziatania na rzecz o$wiaty
czy edukacji, a takze zapewniaja szereg ushug publicznych dla mieszkancow re-
gionu. Z drugiej strony, dziatalno§¢ portowa, stoczniowa czy sektor nowoczesnej,
zielonej energetyki jest niezbedny dla rozwoju gospodarki narodowej oraz dobroby-
tu obywateli kraju, dlatego tez wsparcie wladz centralnych w budowie gospodarki
morskiej jest rownie istotne, bowiem warunkuje uzyskanie wszystkich wskaza-
nych w badaniu korzysci.
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Jak Pomorze odbudowalo przemyst stoczniowy
i dlaczego reszta Swiata tego nie zauwazyla?

Beata Koniarska

Liderka, ktéra taczy trzy swiaty miedzynarodowy biznes, dziatal-
nos¢ publiczna i sektor obronny.

Przez lata budowata kariere w globalnych strukturach, odpowia-
dajac za rozwdj rynkdw i strategie w Europie. Dzis wykorzystuje
to doswiadczenie w branzy obronnej, bedac cztonkinig zarzadu
PGZ Stocznia Wojenna i angazujac sie w rozwdj kluczowych

dla bezpieczeristwa i odpornosci paristwa projektéw.

Jako wiceprezeska Pracodawcéw Pomorza oraz radna wojewddz-
twa pomorskiego dziata na rzecz rozwoju gospodarczego i wspét-
pracy miedzynarodowej. W swojej dziatalnosci tgczy perspektywe
biznesowa z odpowiedzialnoscig za bezpieczeristwo i odpornos¢
wspodtczesnych organizacji oraz spoteczeristw.

Cena transformacji

Sa miejsca, ktore historia traktuje
bez litosci. Gdansk i Gdynia przez de-
kady PRL-u byly okretami flagowymi
nie tylko polskiego przemystu, ale cale-
go bloku wschodniego. Stocznia Gdan-
ska im. Lenina i Stocznia im. Komuny
Paryskiej w Gdyni produkowaty ma-
sowo — trawlery, drobnicowce 1 statki
ro-ro. Gtéwnym odbiorca byl nienasyco-
ny rynek radziecki, a miernikiem suk-
cesu nie marza, lecz plan piecioletni.
Ten model dziatal dopdki dziatat sys-
tem, ktory go podtrzymywat.

Lata 90. 1 pierwsza dekada XXI w.
to w zbilorowej pamieci branzy czas
upadloéci 1 strajkéow. Kryzys Stoczni
Gdanskiej w 1996 r., a nastepnie, wy-
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muszona przez Komisje Europejska,
likwidacja Stoczni Gdynia 1 Stoczni
Szczecinskiej w 2008 r. za niedozwolo-
na pomoc publiczng wygladaty jak wy-
rok. Trudno byto wtedy argumentowac
inaczej.

A jednak wladnie tam, w tym momen-
cie zero, tkwi klucz do zrozumienia
tego, co nastapito pézniej. Upadek pan-
stwowych gigantéw nie byt konicem pol-
skiego przemystu okretowego, byl pod-
walina jego odrodzenia.

Przetom przyszedt w 2004 r. 1 miat
dwa oblicza. Wejscie Polski do Unii
Europejskiej otworzylo swobodny prze-
plyw kapitatu i technologii. Jednocze-
$nie polscy inzynierowie 1 konstruk-
torzy zyskali pelny dostep do rynku

skandynawskiego. Norwegowie, dys-



ponujacy ogromnym kapitalem z sek-
tora offshore, ale zmagajacy sie z jed-
na z najwyzszych stawek robocizny
na $wiecie, dostrzegli w TréjmieScie
co$, czego szukali — silng kadre tech-
niczna, dostep do morza i gtéd sukcesu.
Zlecenia z Norwegii wymusily na pol-
skich stoczniach prawdziwy przeskok
technologiczny. Spawalnia stali zacze-
la uczyc¢ sie budowy zaawansowanych
jednostek AHTS do obstugi platform
wiertniczych 1 zaopatrzeniowcow PSV.
To byta szkota, ktérej nie mozna byto
kupié za zadne pieniadze.

Najwazniejsza zmiana ostatniej deka-
dy jest jednak glebsza niz lista typow
budowanych Zrozumiano,
ze najwiekszy zarobek generuje in-

statkow.

stalacja zaawansowanych systemow:
napedéw hybrydowych czy systemow
pozycjonowania. W konsekwencji tréj-
miejskie stocznie, takie jak Remontowa
Shipbuilding czy Crist, zaczety koncen-
trowaé sie na budowie w pelni wyposa-
zonych statkéw. Warto§é dodana prze-
stata uciekac za granice. Do tego doszta
dywersyfikacja promy elektryczne, in-
frastruktura dla energetyki wiatrowej
czy zamdwienia obronne po wstapieniu
do NATO. Pomorze przestalo by¢ sym-
bolem przemystowej biedy. Stalo sie
hubem kompetencyjnym — takim, kto-
ry z innymi stoczniami europejskimi
moze rozmawiaé jak rowny z rownym.
Pytanie, ktore warto zadaé, brzmi: dla-
czego ta historia jest tak malo znana
poza branza?
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Specjalizacja jako strategia

OdpowiedZ na to pytanie zaczyna sie
od jednej obserwacji — tréjmiejskie
stocznie nie probujg by¢ tym, czym byty
ich poprzedniczki. Nie §cigaja sie z Ko-
req Potudniowg ani Chinami o tytut
najwiekszego producenta masowcow.
Zamiast walczy¢é na polu, na ktérym
przegraja, zbudowaly kilka pdl, na kto-
rych plynnie sie poruszaja.

Pierwszym 1 najbardziej spektaku-
larnym przykladem tej strategii jest
segment militarny. Program Miecznik
1 wynikajaca z niego budowa trzech
fregat wielozadaniowych przez Kon-
sorcjum PGZ-Miecznik w PGZ Stoczni
Wojennej w Gdyni to najwiekszy kon-
trakt w historii polskiego przemystu
stoczniowego. Nie chodzi jednak tylko
o skale finansowa. Nigdy wcze$niej
w polskich stoczniach nie budowano
jednostek tej klasy. Te okrety to pty-
wajace centra dowodzenia, integrujace
systemy radiolokacyjne, przeciwlotni-
cze 1 zwalczania okretow podwodnych.
Projekt, realizowany we wspolpracy
z brytyjskim Babcockiem, to réwniez
transfer technologii i budowa wlasnych
kompetencji.

Roéwnie wymowny jest przypadek nisz-
czycieli min typu Kormoran II budo-
wanych przez Remontowg Shipbuil-
ding w Gdansku w konsorcjum
z OBR CTM 1 PGZ Stocznig Wojenna.
Kadluby ze stali amagnetycznej, uni-
kalne systemy sterowania, uznanie
w strukturach NATO za jedne z naj-



Beata Koniarska

Jak Pomorze odbudowato przemyst stoczniowy i dlaczego reszta swiata tego nie zauwazyta?

nowoczeséniejszych jednostek tej kla-
sy to nie sg przypadkowe osiggniecia.
To wynik konsekwentnej specjalizacji,
ktora pozwolita na optymalizacje pro-
ceséw produkcyjnych 1 wypracowanie
powtarzalnej jako$ci. W budownictwie
okretowym powtarzalno§é jest réwnie
wazna co innowacyjnosc¢.

Drugi filar trojmiejskiej strategii wyrdst
z europejskiej transformacji energetycz-
nej. Baltyk stal sie jednym z najwiek-
szych placow budowy morskich farm
wiatrowych na $wiecie, a Pomorze bty-
skawicznie dostrzeglo, co to oznacza
dla stoczni. Gdynia stala sie domem
dla budowy specjalistycznych jednostek
instalacyjnych typu jack-up, jednostek
wyposazonych w gigantyczne nogi, ktére
dostownie staja na dnie morza, by z chi-
rurgiczng, precyzja montowaé turbiny
o wysokoséci kilkudziesieciu metrow.
Stocznia Crist jest jedna z niewielu
w Europie dysponujacych suchym do-
kiem o wymiarach pozwalajacych na re-
alizacje tak monumentalnych konstruk-
cji. Réwnolegle, na terenach po dawnej
Stoczni Gdanskiej, Baltic Operator pro-
dukuje morskie podstacje elektroenerge-
tyczne 1 fundamenty wiez wiatrowych.
Segment, w ktérym liczy sie nie tonaz
stali, lecz precyzja wykonania w warun-
kach ekstremalnej korozji morskie;j.
Trzeci filar to ekologiczny remont glo-
balnej floty. Gdanska Stocznia Re-
montowa GSR wyrobila sobie pozycje
globalnego marki w sektorze remon-
téw 1 modernizacji statkow w erze za-
ostrzonych regulacji Miedzynarodowej
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Organizacji Morskiej. Kiedy armatorzy
sq zmuszani do redukeji emisji, przy-
jezdzaja do Gdanska. Stocznia spe-
cjalizuje sie w konwersjach napeddow
konwencjonalnych na systemy zasilane
LNG, metanolem lub w uktady hybrydo-
we. Stocznia modernizowata juz promy
dla BC Ferries czy Stena Line. Wyko-
nuje tez operacje wydtuzania statkow —
przeciecia kadluba na pét 1 wstawienia
dodatkowej sekcji, wymagajace zsyn-
chronizowania setek instalacji, od hy-
drauliki az po $wiattowody. Po drugiej
stronie Zatoki Gdanskiej, w Gdyni,
dziata Stocznia Remontowa Nauta, kto-
ra jest dzi§ jedna z najwiekszych stocz-
ni remontowych w péinocnej Europie.
Nauta dysponuje suchym dokiem zdol-
nym przyjac¢ jednostki do 240 metrow
dtugoéci, trzema dokami pltywajacymi
1 prawie dwoma kilometrami nabrzezy
technicznych. PGZ Stocznia Wojenna,
najstarsza stocznia w Polsce utworzo-
na w 1922 r. spadkobierczyni Stoczni
Marynarki Wojennej, operuje w tym sa-
mym mieécie, obstugujac remontowo
1 modernizacyjnie okrety bojowe Mary-
narki Wojennej RP. To jedyny podmiot
w Polsce dysponujacy pelnymi kompe-
tencjami do prowadzenia takich prac
na jednostkach wojskowych — od kadtu-
ba po systemy uzbrojenia i elektroniki.
Wilasny Osrodek Uzbrojenia i Elektro-
niki projektuje, produkuje 1 serwisuje
systemy l!aczno$ci, nawigacji 1 broni
podwodnej. To sa kompetencje, ktorych
zadna cywilna stocznia w regionie
nie posiada. Te trzy zaktady tworza



ekosystem remontowy, ktéry pod wzgle-
dem przepustowoéci 1 zakresu jest waz-
nym zapleczem na Morzu Baltyckim.
Osobnym rozdzialem i by¢ moze naj-
bardziej zaskakujacym jest to, co trdj-
miejski region zbudowal w segmencie
jachtowym. Gdansk, miasto o han-
zeatyckich korzeniach, stal sie jedna
z europejskich stolic budowy luksuso-
wych jednostek ptywajacych, a branza
jachtowa w regionie jest znacznie gest-
sza, niz sugeruja nagléwki. Sposrod
wielu dziatajacych tu podmiotéw trzy
wybijaja sie na skale miedzynarodo-
wa. Sunreef Yachts buduje luksusowe
katamarany z autorska technologig
fotowoltaiczna zintegrowana bezpo-
$rednio z kadlubem. Przyciaga klien-
téw, dla ktérych luksus i1 neutralnoscé
klimatyczna nie sa sprzeczno$cia. Con-
rad Shipyard to stocznia butikowa, ro-
dzinna, specjalizujaca sie w stalowych
1 aluminiowych super jachtach moto-
rowych 1 zaglowych szytych na miare.
Galeon z kolei udowadnia, ze ,Made
in Poland” moze oznacza¢ nie tylko rze-
miosto jednostkowe, ale 1 seryjna pro-
dukcje luksusowych jachtéw motoro-
wych na skale europejska. Trzy firmy,
trzy strategie, jeden region i1 naturalny
klaster kompetencji, ktérego nie da sie
zaplanowac odgoérnie.

Kluczem do zrozumienia silty cale-
go systemu jest jednak nie tyle kazdy
z tych segmentow z osobna, ile relacja
miedzy nimi. Crist dominuje w offsho-
re, Remontowa Shipbuilding w jednost-
kach specjalistycznych, GSR w ekolo-
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gicznych modernizacjach, PGZ Stocznia
Wojenna w zaméwieniach obronnych,
stocznie jachtowe w luksusie. Te pod-
mioty nie kanibalizuja nawzajem swo-
ich rynkéw, lecz je uzupelniaja. Tréj-
miasto jako calo$é¢ oferuje armatorom
pelne spectrum ustug, ktérego zadne
pojedyncze miasto portowe w Europie
nie moze dzi$ odtworzyc.

Stocznia 4.0

Przez dekady przewaga konkuren-
cyjna w budownictwie okretowym
opierala sie na dwodch zmiennych —
taniej sile roboczej 1 skali produkcji.
Korea Potudniowa i Chiny wygraly
te gre tak skutecznie inwestujac przy
tym miliardy w robotyzacje i cyfryzacje
linii produkcyjnych, ze dzi$ nie ma seg-
mentu, w ktérym azjatyckie stocznie
nie sa obecne. Tréjmiasto nie ma ztu-
dzen. W bezposredniej konfrontacji
cenowej 1 skalowej ta walka jest z gory
przegrana. Dlatego tréjmiejska odpo-
wiedz nie polega na nasladowaniu, lecz
na specjalizacji w projektach, gdzie
sama cena nie wystarczy, gdzie liczy sie
certyfikat, doé§wiadczenie w konkretnej
niszy, polozenie geograficzne i zaufanie
budowane latami.

Wspédlczesna budowa statku nie za-
czyna sie na pochylni. Zaczyna sie
w chmurze obliczeniowe]j. Polskie biu-
ra projektowe takie jak Remontowa
Marine Design & Consulting czy biu-
ra konstrukcyjne PGZ Stoczni Wojen-
nej odeszly od tradycyjnych planéw
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2D na rzecz technologii cyfrowego bliz-
niaka. Wirtualna replika jednostki za-
wiera kazdy kabel, zawor 1 spaw jeszcze
zanim pierwsza blacha trafi pod palnik.
Kolizje instalacji, ktére dawniej wykry-
wano podczas montazu, generujac kosz-
ty liczone w milionach, dzi$ eliminowa-
ne sg na ekranie monitora. Co réwnie
wazne, armator otrzymuje razem z go-
towym statkiem jego cyfrowy paszport
— kompletny model 3D oparty na syste-
mach takich jak AVEVA czy CADMA-
TIC, ktéry przez cale zycie jednostki
utatwia serwis, zamawianie czeScl
1 planowanie modernizacji. To nie jest
dodatek do oferty, ale argument han-
dlowy, ktory coraz czeSciej przesadza
0 wyborze stoczni.

Réwnolegle zmienia sie obraz hal pro-
dukeyjnych. Spawacz, pracujacy w ciez-
kich oparach, powoli ustepuje miejsca
robotom  przejmujacym najbardziej
powtarzalne 1 niebezpieczne zadania.
Zrobotyzowane linie prefabrykacji sek-
¢ji, jak te w Baltic Operator, wykonujg
ciecie plazmowe 1 spawanie plaskich
elementéw kadluba z jakoScia spoiny
niemozliwa do osiggniecia manualnie
przy pracy wielozmianowej. W segmen-
cie remontowym standardem stalo sie
skanowanie laserowe 3D maszynowni
istniejacych statkéw. Zamiast recznych
pomiaréw powstaje chmura punktow
odwzorowujaca rzeczywiste wnetrze
jednostki z doktadnoécia do milimetra.
Na tej podstawie projektuje sie systemy
oczyszczania wod balastowych, ktoére
pasuja _do ciasnych przestrzeni starych
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kadtubow bez przerébek i niespodzia-
nek. Oszczednoéé czasu przektada sie
bezpos$rednio na oszczedno§é pieniedzy
armatora 1 na kolejne zlecenie.
Trzecim frontem jest dekarbonizacja
zeglugi. Globalne regulacje emisyjne
stworzyly popyt na napedy, ktérych
jeszcze dekade temu nikt nie zamawial
seryjnie. Remontowa Shipbuilding do-
starcza na rynek norweski jednostki
o napedzie w pelni elektrycznym. Pro-
my, ktére taduja sie w portach 1 poko-
nujg fiordy bezemisyjnie. Tréjmiejskie
stocznie realizuja jednoczeénie projek-
ty adaptacji silnikéw do spalania meta-
nolu oraz instalacji systemoéw opartych
na ogniwach paliwowych wodorowych.
To segment wysokomarzowy, wymaga-
jacy unikalnych certyfikatéw bezpie-
czenstwa 1 waskiej, trudno dostepne;j,
kadry inzynieryjnej.

Nowoczesny statek to dzi§ potezny ser-
wer na wodzie. W segmencie militarnym,
w ramach programu Miecznik, Kormo-
ran czy Ratownik kluczowe staja sie
systemy zarzadzania walka 1 pozycjo-
nowania dynamicznego. Polskie oérodki
badawcze pracujg ze stoczniami nad sys-
temami autonomicznego sterowania,
ktére w perspektywie kilku lat pozwolg
na ograniczenie zalég jednostek tech-
nicznych. Réwnolegle, w dobie zagrozen
hybrydowych na Baltyku, integralnosc
systeméw nawigacyjnych staje sie ele-
mentem bezpieczenstwa narodowego.
Stad rosnace znaczenie standardéw cy-
berochrony przed atakami typu spoofing
czy zaghuszanie sygnatéw GPS.



Wszystko to nie dzieje sie w prézni.
Za technologicznym awansem tréjmiej-
skich stoczni stol zaplecze badawecze,
ktore rzadko trafia na pierwsze stro-
ny gazet. Centrum Techniki Okreto-
we] w Gdansku, dysponujace basenem
modelowym do testowania kadlubéw,
pozwala na optymalizacje hydrodyna-
miczng, projektow jeszcze przed ich re-
alizacja. Kazdy procent oszczedno-
$ci paliwa uzyskany dzieki lepszemu
ksztattowi kadluba to dla armatora
miliony.

Ludzie

O sukcesie stoczni nie decyduje tylko
infrastruktura ani portfel zamoéwien,
ale ludzie, ktérzy to wszystko prowa-
dza. I to wlasnie w tym wymiarze tréj-
miejski przemysl okretowy przeszed?
w ostatnich latach zmiane, ktéra jest
réwnie gteboka, co technologiczna.

Zacznijmy od tego, co jeszcze dwie de-
kady temu bylo niemal niewyobrazalne
— kobiety na kluczowych stanowiskach
w stoczni. I nie chodzi juz tylko o biura
konstrukeyjne czy zarzadzanie projekta-
mi wartymi setki milionéw euro. Kobie-
ty zasiadajq dzi§ w zarzadach 1 radach
nadzorczych najwiekszych podmiotéw
w branzy. W PGZ Stoczni Wojennej ko-
bieta wspoétdecyduje o kierunku najwiek-
szego programu obronnego w historii
polskiego przemystu. W Stoczni Remon-
towej Nauta od kilku kadencji kobieta
stoi na czele calej organizacji, a w radzie
nadzorczej Crist kobieta sprawuje kon-
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trole nad jedna z najbardziej wyspecja-
lizowanych stoczni offshore w Europie.
To nie sa wyjatki potwierdzajace regule,
to sygnat glebokiej zmiany kulturowej
w branzy, ktora przez dekady byla jedng
z najbardziej jednorodnych piciowo w ca-
tej gospodarce.

Ta rewolucja kompetencyjna siega jed-
nak znacznie glebiej niz fotele preze-
sowskie. Kobiety sg dzi§ fundamentem
biur konstrukecyjnych, gdzie projektuja
najbardziej ztozone jednostki, ale coraz
czeéciej spotkamy je takze bezposéred-
nio na liniach produkcyjnych. Automa-
tyzacja 1 cyfryzacja proceséw przyspie-
szyly te zmiane, modyfikujac charakter
pracy na hali — surowa sila fizyczna
przestala by¢ jedyna przepustka do za-
wodu. W dobie nowoczesnych technolo-
gii licza sie przede wszystkim precyzja,
myélenie systemowe 1 umiejetnosé czy-
tania zlozonych zalezno$ci technicz-
nych. To otworzylo branze na talent,
ktéory wcezeéniej nie mial do niej pel-
nego wstepu, a stocznie blyskawicznie
na tym skorzystatly.

Warto przy tym zauwazy¢, ze obecno§cé
kobiet w tym meskim §wiecie ma swo-
ja fascynujaca, cho¢ niszowa, tradycje.
Nawet w czasach PRL, gdy ich widok
w stoczni byt rzadkoS$cia, istniata jed-
na profesja, w ktérej panie uznawano
za bezkonkurencyjne — obsluga dzwi-
gow stoczniowych. To wlaénie kobiety,
dzieki swojej legendarnej cierpliwo-
$ci, opanowaniu i niezwyklej precyzji
W operowaniu gigantycznymi ciezara-
mi, uchodzity za najlepszych operato-
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roéw w portowych krajobrazach. Dzisiej-
sza obecno$¢ kobiet na stanowiskach
inzynierskich, spawalniczych czy za-
rzadczych jest wiec nie tyle nowoScia,
co naturalna ewolucja 1 pelnym wyko-
rzystaniem potencjatu, ktéry przez lata
byt dostrzegany jedynie z wysokos$ci ka-
biny dzwigu.

Ogromnym wyzwaniem, ktéry sektor
musi rozwigzacé, jest glteboka luka po-
koleniowa, bedaca poklosiem systemo-
wego demontazu zaplecza edukacyj-
nego. Masowe wyjazdy specjalistow
po 2004 r. wyczyécily rynek z do-
$wiadczonej kadry éredniego szczebla,
ale grunt pod te zapa$é przygotowat
wezeéniejszy upadek szkolnictwa za-
wodowego. Trdéjmiasto, ktére niegdys
dysponowalo potezna siecig szko6t profi-
lowanych pod potrzeby stoczni, stracito
ten atut w procesie transformacji. Li-
kwidacja przyzaktadowych zawodéwek
1 zmiana profilu szkél technicznych
sprawity, ze naturalna sztafeta pokolen
zostalta przerwana, a brak wykwalifiko-
wanych monteréw czy spawaczy stat sie
dzisiaj jednym z kluczowych hamulcow
rozwoju branzy.

Regres nie ominat szkolnictwa wyz-
szego, co uderzylo w kadre inzynierska
oraz techniczng elite regionu. Sym-
bolem tych przemian stata sie Poli-
technika Gdanska, gdzie legendarny
Wydziat Budowy Okretéw po latach
funkcjonujacy jako Wydzial Oceano-
techniki 1 Okretownictwa, ostatecznie
utracil autonomie. 1 stycznia 2021 r.,

w ramach restrukturyzacji, zostat
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on polaczony z Wydzialem Mechanicz-
nym, tworzac zbiorczy Wydzial Inzy-
nierii Mechanicznej i Okretownictwa.
Dla wielu obserwatoréw branzy ta fu-
zja byla przypieczetowaniem procesu
spychania niszowej, lecz strategicznej
wiedzy okretowej na margines ogdlnej
inzynierii mechanicznej.

Podobny proces erozji tozsamosci do-
tknat gdynski Uniwersytet Morski,
ktory od 2018 r. funkcjonuje pod nowa
odchodzac od tradycyjnego
miana Akademii Morskiej. Cho¢ zmia-
na ta miata podnieéé prestiz uczelni
na arenie miedzynarodowej, w prakty-

nazwa,

ce szla w parze z drastycznym rozsze-
rzeniem oferty o kierunki nietechnicz-
ne. Dawna kuznia kadr oficerskich,
pod presja ekonomiczna, zaczeta ktascé
coraz wiekszy nacisk na zarzadzanie,
nauki o jako$ci, a ostatnio takze in-
formatyke, co, przy jednoczesnym wy-
specyficznych  specjalnosci
morskich, doprowadzito do rozmycia

gaszaniu

jej unikalnego profilu.

Zjawiska tego mnie uniknela takze
Akademia Marynarki Wojennej. Wraz
z wieloletnig stagnacja w programach
modernizacji floty, $érodek ciezkosci
nauczania na Oksywiu przesunal sie
Z zaawansowanej inzynierii syste-
méw uzbrojenia 1 nawigacji w strone
nauk spotecznych, takich jak bezpie-
czenstwo wewnetrzne czy pedagogi-
ka. Cho¢ uczelnie te staraja sie obec-
nie odnalez¢ w nowych realiach m.in.
poprzez inwestycje w sektor offshore,

energetyke wiatrowa czy nowe progra-



my modernizacyjne Sit Zbrojnych, lata
zaniedban 1 strukturalnego spychania
»spraw morskich” na boczny tor sprawi-
ty, ze tréymiejskie oérodki akademickie
nie dostarczaja juz rynkowi tak licz-
nej 1 wysoko wyspecjalizowanej kadry
projektowe] oraz operacyjnej, jak mia-
lo to miejsce w zlotych latach polskie-
go okretownictwa. W efekcie przemyst
morski musi dzi§ mierzyé sie z dra-
matyczna luka pokoleniowa, ktorej
nie sa w stanie zasypac¢ dorazne kursy
czy przekwalifikowania.

Wobec tej instytucjonalnej niemocy
stocznie zostaly zmuszone do samoor-
ganizacji, przejmujac czeSciowo role,
ktora powinna petnié¢ szkota 1 uczel-
nia. Najwieksze podmioty, jak Grupa
Remontowa czy Crist, zaczely fundo-
wac stypendia 1 budowaé wlasne centra
szkoleniowe, certyfikowane przez pre-
stizowe towarzystwa klasyfikacyjne,
takie jak DNV czy PRS. Firmy te na-
uczyly sie bltyskawicznie przekwalifiko-
wywacé pracownikéw z sektora budow-
lanego czy motoryzacyjnego w czasie
znacznie krétszym niz trwa standar-
dowy cykl edukacji zawodowej. To ela-
styczno$é, ktére) nie da sie przecenié
w branzy, gdzie portfel zaméwien zmie-
nia sie szybciej niz programy naucza-
nia. Nadzieje na powolna odbudowe
systemu daje fakt, ze od nowego roku
szkolnego PGZ Stocznia Wojenna obej-
mie patronatem dwie klasy w kluczo-
wych szkotach technicznych — Zespole
Szkot Chtodniczych 1 Elektronicznych
w Gdyni oraz w gdanskim Conradi-
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num, probujac tym samym zasypaé wy-
rwe, ktora przez lata dzielila przemyst
od edukacji.

Praca w stoczni odzyskuje prestiz,
zupelnie innych
niz kiedy$. Dzisiejszy stoczniowiec

ale na zasadach
to czesto specjalista w bialym kasku
z tabletem w reku, nadzorujacy proce-
sy cyfrowe, a w coraz mniejszym stop-
niu czlowiek z elektroda w ciasnej, dy-
miace] przestrzeni. Do tego dochodzi
co$ trudniejszego do zmierzenia, ale re-
alnego — poczucie, ze produkt, przy kto-
rym sie pracuje, bedzie plywal przez
nastepne 30-40 lat, ze okret, ktéry sie
buduje, stluzy bezpieczenstwu kraju.
Tego rodzaju wiez z wlasna praca jest
rzadkoScia w czasach, gdy wiekszo§¢
branz produkuje rzeczy jednorazowe
lub niematerialne.

Branza nie powinna jednak zbyt diu-
go celebrowaé wlasnych sukceséw.
Polska stocznia rywalizuje o inzynie-
réow nie tylko z sasiednig stocznia,
ale z sektorem IT, energetyka 1 zakta-
dami w Niemczech, Holandii czy Nor-
wegli. Place rosna, ale oczekiwania
rosna, szybciej. Najzdolniejsi absolwenci
maja, dzi§ wybor, ktérego ich poprzedni-
cy nie mieli 1 korzystaja z niego bez sen-
tymentéw. Utrzymanie tréjmiejskiego
przemysltu okretowego jako pierwszego
wyboru dla najlepszych wymaga czego$
wiece] niz dobrego zlecenia. Wymaga
$rodowiska pracy, ktéore z dobrym zle-
ceniem wygrywa réwniez na poziomie
codziennego do§wiadczenia.
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Geopolityka

Przemyst okretowy rzadko bywa tema-
tem salonowych debat o polityce zagra-
nicznej. A powinien, bo to, co dzieje sie
na lokalnych nabrzezach, ma dzi$ zna-
czenie strategiczne, ktore wykracza da-
leko poza bilanse eksportowe 1 statysty-
ki zatrudnienia.

Punkt zwrotny nastapil w 2022 r. Ro-
syjska inwazja na Ukraine 1 nastepu-
jaca po niej akcesja Finlandii i Szwecji
do NATO sprawity, ze Baltyk przestat
by¢ morzem granicznym. Stat sie akwe-
nem wewnetrznym sojuszu. Polska zna-
lazla sie nagle w centrum, a nie na pe-
ryferiach. Tréjmiejskie stocznie, niemal
z dnia na dzien, zyskaly nowy wymiar
swojej roli — nie sg juz tylko zaktadami
produkeyjnymi, ale elementem wschod-
niej flanki NATO. PGZ Stocznia Wo-
jenna 1 Nauta staja sie naturalnym
zapleczem serwisowym dla okretéw
sojuszniczych operujacych w regio-
nie. Zdolnoéé do szybkiego dokowania
1 naprawy zaawansowanych jednostek
to kluczowy element tego, co w jezyku
NATO nazywa sie Host Nation Sup-
port.
czyciele min oraz okrety rozpoznania

Jednoczeénie budowane nisz-
radioelektronicznego czy budowany
w PGZ Stoczni Wojennej okret ratow-
niczy SSAR maja konkretne zadania
— chronié gazociagi, kable energetyczne
1 przyszte farmy wiatrowe przed zagro-
zeniami hybrydowymi, ktérych Baltyk
w ostatnich latach doéwiadczyl az na-
zbyt realnie.
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To geopolityczne przebudzenie zbie-
glo sie z rosnaca S$wiadomoécia eko-
nomiczna wagi tzw. polskiego local
kontentu. Budowa statku to proces,
w ktérym stocznia pelni role integra-
tora — koordynatora pracy setek firm
rozsianych po calym kraju. Szacuje sie,
ze jedno miejsce pracy bezposrednio
w stoczni generuje od czterech do sied-
miu miejsc pracy w branzach pokrew-
nych. Od huty stali, przez producen-
tow kabli, po dostawcow systemow
IT, zaméwienia stoczniowe napedzaja
PKB nie tylko w skali Pomorza, ale-
calej Polski. Kluczowym wyzwaniem
pozostaje jednak powrét do produkeji
wtasnych komponentéw wysokomarzo-
wych: uzbrojenia, systeméw walki, za-
awansowanej automatyki i elektroniki
okretowej. Programy, takie jak Miecz-
nik, wymuszajg transfer technologii,
ktéry docelowo ma pozwoli¢ na serwi-
sowanie 1 utrzymanie okretéw w goto-
wosci bojowej przez caly ich cykl zycia
(tzw. MRO).

Na tym tle warto wréci¢ do pytania
postawionego na poczatku — dlaczego
ta historia jest tak malo znana poza
branza? Odpowiedz jest prosta i tro-
che gorzka. Polskie stocznie nie upadly
spektakularnie jak Detroit. Nie odro-
dzity sie jednym wielkim gestem jak Ko-
rea Poludniowa w latach 70. Transfor-
macja dokonala sie stopniowo, cicho,
przez akumulacje kompetencji, specja-
lizacje nisz i1 decyzje, ktore z zewnatrz
wygladaly jak zwykla dziatalno§é go-
spodarcza. Nie ma tu jednego bohate-



ra, jednej daty, jednego przelomowego
kontraktu. Jest za to co$§ trwalszego
— region, ktory nauczyl sie zarabiaé
na tym, czego inni nie checa lub nie po-
trafia robié¢ 1 ktéry robi to coraz lepie;j.
Pomorze jest dowodem na to, ze rein-
dustrializacja w Europie jest mozliwa
pod warunkiem, ze zamiast nostalgii
za przeszloécia wybierze sie precyzje,
specjalizacje 1 cierpliwo$c¢.

Wizja 2035

Renesans trdjmiejskiego przemystu
okretowego jest faktem. Ale faktem jest
tez to, ze kazdy renesans ma swoj kres,
je$li nie zostanie przekuty w trwa-
1a strukture. Branza, ktéra z gruzéow
odbudowala kompetencje 1 znalazla
swoje nisze, stol dzi§ przed innym wy-
zwaniem — jak zamieni¢ dobrg passe
w strategiczna odporno$c.

Pierwsze wyzwanie jest finansowe
1 systemowe. Budowa statku to jeden
z najbardziej kapitalochtonnych pro-
ceséw w calym przemysle, nie tylko
dlatego, ze jednostki kosztuja setki
milionéw, ale dlatego, ze finansowanie
musi by¢ zapewnione na lata przed do-
stawa. Koreanskie i chinskie stocznie
korzystaja z panstwowego wsparcia
finansowego na skale, o ktérej polskie
podmioty nie moga nawet marzy¢. Klu-
czem do kontraktowania najwiekszych
jednostek cywilnych jest dostep do ta-
niego finansowania dluznego i spraw-
nych systeméw gwarancji. Bez silnego,
elastycznego zaplecza finansowego pol-
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ska stocznia bedzie zawsze graé o zle-
cenia o jeden rzad wielko$ci mniejsze
niz na to zashuguje jej kompetencja.

Drugie wyzwanie to stabilno$é oto-
1 planistycznego.
w per-
spektywie dekad. Decyzja o inwesty-
¢ji w infrastrukture czy kadre musi
mie¢ uzasadnienie na co najmniej

czenia prawnego

Przemyst okretowy mysli

10 lat do przodu. Tymeczasem polskie
zamoéwienia publiczne, nie tylko woj-
skowe, ale 1 te dla urzedéw morskich,
stuzb ratowniczych SAR czy floty tech-
nicznej, bywaja fragmentaryczne 1 nie-
potrzebuje
dtugofalowej, ponadpartyjnej strategii
modernizacji polskiej floty, ktéra po-
zwoli stoczniom planowaé, a nie tylko

przewidywalne. Branza

reagowac.

Trzecie wyzwanie, przed ktérym stoi
sektor, to historyczna szansa zwiaza-
na z budowa farm wiatrowych na Bat-
tyku. Strategiczne znaczenie ma to,
aby te
oraz statki do ich obstugi powstawa-
ly w polskich stoczniach, zatrzymujac
miliardy zlotych z transformacji ener-

skomplikowane konstrukcje

getyczne] wewnatrz krajowej gospodar-
ki. W tym miejscu pojawia sie jednak
gorzka refleksja — jako panstwo niemal
przespaliSmy moment na zabezpiecze-
nie budowy wielkich jednostek insta-
lacyjnych (tzw. jack-up). Cho¢ w kulu-
arach wciaz trwaja rozmowy 1 tli sie
nadzieja na wilaczenie polskich mocy
przerobowych w ten segment, czas nie-
ubtaganie gra na korzy$§¢ zagranicz-
nych gigantéw, ktorzy zdominowali ry-
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nek gotowymi technologiami.

Nawet jesli walka o najwieksze statki
instalacyjne okaze sie sp6zniona, pole
bitwy o polski local content pozostaje
niezwykle szerokie 1 perspektywiczne.
Realng szansa jest zapotrzebowanie
na budowe, a p6zniej wieloletnie serwi-
sowanie floty jednostek pomocniczych
typu CTV (Crew Transfer Vessels)
oraz SOV (Service Operation Ves-
sels). Do tego dochodzi rosnacy rynek
specjalistycznych statkéw do ochrony
1 monitoringu infrastruktury krytycz-
nej. W dobie narastajacych napieé¢ ge-
opolitycznych, ochrona podmorskich
rurociagéw, kabli telekomunikacyjnych
oraz samych farm wiatrowych stata sie
priorytetem, ktéry wymaga nowocze-
snych jednostek dozorowych, nieko-
niecznie bedacych okretami wojennymi
w $cistym tego slowa znaczeniu.

To wladnie w tych segmentach, mniej-
szych, wysoce wyspecjalizowanych i na-
syconych technologia jednostek, polskie
stocznie oraz ich kooperanci czujg sie
najlepiej. Dysponujemy sprawdzonymi
projektami, doswiadczeniem w pracy
z napedami hybrydowymi 1 konstruk-
cjami aluminiowymi oraz zapleczem,
ktore moze staé sie naturalnym hubem
serwisowym dla calego Battyku. Sku-
pienie sie na tym inteligentnym zaple-
czu offshore oraz ochronie morskich
aktywéw to najskuteczniejsza droga,
by polski przemys! nie tylko odzyskat
utracony dystans, ale stal sie filarem
bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Czwarte wyzwanie 1 najbardziej am-
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bitne to skok od roli integratora do roli
wtaéciciela technologii. Polskie stocz-
nie nauczyly sie sktada¢ w catos¢ skom-
plikowane systemy zaprojektowane
gdzie indziej. To ogromna kompetencja.
Ale najwieksze marze sa tam, gdzie
sprzedaje sie wlasng mys$l techniczna,
wlasne patenty w zakresie systemow
sterowania, napedéw wodorowych, ma-
terialéw kompozytowych. To kierunek,
w ktérym inwestycje w R&D musza za-
czaé przynosi¢ konkretne owoce. Row-
nolegle, polskie firmy technologiczne
1 software-house’y maja realng szanse
na wejScie w ekosystem stoczniowy
przez drzwi cyfryzacji i sztucznej inteli-
gencji. Optymalizacja tras, predykcyjne
utrzymanie ruchu, zarzadzanie zuzy-
ciem paliwa to obszary, gdzie gdanskie
czy gdynskie know-how morskie moze
spotkac sie z warszawskim czy krakow-
skim know-how cyfrowym.

Patrzac na trojmiejskie nabrzeza z per-
spektywy 2035 r., wida¢ dwa mozliwe
scenariusze. W pierwszym branza za-
trzymuje sie na obecnym poziomie. Do-
bra, wyspecjalizowana, ale wciaz zalez-
na od zagranicznej technologii i podatna
na geopolityczne turbulencje. W drugim
konsekwentnie przesuwa sie w gore tan-
cucha wartoéci, buduje wlasne patenty,
wychowuje kolejne pokolenia inzynie-
row 1 staje sie nie tylko dostawca dla glo-
balnych armatoréw, ale wspodtautorem
standardéw, wedlug ktérych buduje sie
statki 1 okrety w Europie.

jest utopia.
Jest kontynuacja drogi, ktéra Pomo-

Drugi scenariusz nie



rze juz przeszlo. Od obrébki i spawa-
nia konstrukeji ze stali do integrato-
ra systeméw. Kazdy nastepny krok
jest trudniejszy, alejest tez mozliwy,
bo kompetencje, ludzie 1 infrastruktura
juz istnieja.

Wszystkie opisane w tym tekécie suk-
cesy — od fregat po luksusowe kata-
od ekologicznych proméw
po jednostki instalacyjne dla farm wia-
trowych — sa dzielem ludzi. Spawaczy

marany,

1 monteréw, inzynieréw 1 projektantéw,
menedzeréw 1 studentéw kierunkow
morskich. To ich determinacja sprawi-
la, ze polskie stocznie nie tylko prze-
trwaty, ale odbudowalty sie w formie,
ktérej nikt nie przewidzial w czarnych
latach przetomu wiekéw.

Dla mlodego pokolenia, szukajacego
swojego miejsca na rynku pracy, stocz-
nia nie jest juz symbolem przeszloSci.
Jest bramg do globalnej kariery przy
projektach unikalnych na skale euro-
pejska, ktore beda pltywacé po oceanach
przez nastepne 30-40 lat. Niewiele
branz moze zaoferowac co$ podobnego.
Polska spotyka sie z oceanem mozliwo-
$ci. Warto by¢ czeécia tego spotkania.
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Warsztaty portowe w Pucku, 1922 r. Zdjecie
z prezentacji PGZ Stocznia Wojenna, przed-
stawionej podczas XXIV sesji Sejmiku Woje-
wdédztwa Pomorskiego z 30 marca 2026 r.

PGZ Stocznia Wojenna, 2002 r. Zdjecie z za-
sobéw PGZ Stocznia Wojenna.

Stocznia Crist SA. Zdjecie z prezentacji Stocz-

nia Crist SA, przedstawionej podczas XXIV
sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z 30 marca 2026r.
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Miecznik Ratownik Kormoran Il. Zdjecie

z prezentacji PGZ Stocznia Wojenna, przed-
stawionej podczas XXIV sesji Sejmiku Woje-
wdédztwa Pomorskiego z 30 marca 2026 r.

Stocznia Remontowa Nauta. Zdjecie z pre-
zentacji Stoczni Remontowej Nauta, przed-
stawionej podczas XXIV sesji Sejmiku Woje-
wdédztwa Pomorskiego z 30 marca 2026 r.

PGZ Stocznia Wojenna. Zdjecie z prezenta-

¢ji PGZ Stocznia Wojenna, przedstawionej
podczas XXIV sesji Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z 30 marca 2026 .
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Czego uczy nas historia Gdyni?
Refleksja jubileuszowa

Michat Graban,

Doktor nauk spotecznych, autor ksigzek ,,Gdynia wobec przeobra-
zen cywilizacyjnych XX i XXI wieku. Ewolucja czynnikédw rozwoju
miasta”, (Gdynia 2012) oraz ,,Pomiedzy zakorzenieniem a kreacja.
Tozsamos¢ Pomorza jako czynnik konkurencyjnosci”, (Gdarisk 2025).

Wyktada w Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkow-
skiego w Gdyni, samorzgdowiec zwigzany z Urzedem Marszatkow-
skim Wojewddztwa Pomorskiego, gdzie od wielu lat zajmuje sie

problematyka gospodarki morskiej. Specjalista z dziedziny rozwoju
regionalnego, geopolityki i globalnych taricuchdéw logistycznych.

Jubileusz 100-lecia Gdyni, obchodzo-
ny w tym roku, sklania do refleksji
nad jej wyjatkowa historia. Pytanie
jednak brzmi: czy potrafimy ja wlasci-
wie zrozumieé i zinterpretowac? Pisze
o tym dlatego, ze w ramach celebracji
tego wydarzenia zbyt latwo ulegamy
emocjom 1 mitologii, mylac to, co rze-
czywiécie unikalne i1 donioste, z wyda-
rzeniami drugorzednymi— choé czasem
barwnymi 1 mocno zakorzenionymi
w ludowej legendzie. Tymczasem Gdy-
ni nie trzeba koloryzowac, bo broni sie
sama; trzeba ja raczej dobrze rozumiec,
oddzielajac ziarno od plew. To kwestia
niezwykle istotna, bo nauka historii
ma znaczenie dla narodu, ktéry zma-
ga sie z wlasnym dziedzictwem 1 musi
wyciagac
z bteddéw, jak 1 z sukcesow. Jak mawiat
Jézef Szujski: ,falszywa historia jest

umieé wnioski zaréwno
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mistrzynia fatszywej polityki”.

Istotne jest wiec zrozumienie roli tego
doéwiadczenia na tle historii Pomorza,
ale tez calej Polski okresu miedzy-
wojennego 1 wspblczesnej, zwlaszcza
w wymiarze gospodarczym. Niniejszy
artykut jest autorska préba uporzadko-
wania gdynskiej narracji historycznej
— po nitce do klebka — w jedna spdjna
catosé.

10 lutego 2026 roku $wietowaliémy
100-lecie nadania Gdyni praw miej-
skich. Jednak prawdziwym funda-
mentem miasta byl port — to wlaénie
on stanowi historyczne osiagniecie,
chlube 1 sukces, nadrabiajacy wieki
bledéw polskiej polityki zagranicznej
(zgodnych z oklepanym sloganem -
przeklenstwem Sebastiana Klonowica
»2Moze nie wiedzie¢ Polak co to mo-



rze, gdy pilnie orze”). Nie przypisuje-
my mu unikalnego znaczenia tylko
dzieki pieknemu polozeniu na bialych
piaskach baltyckiego brzegu, miedzy
urwiskami Ortowa a Oksywiem, kto-
re starzy Kaszubi slusznie nazywali
,Boza Zatoczka”,
dzi¢, iz gdynskie genius loci ma swdj
urok. Niemniej to port byl symbolem

choé mozna sie zgo-

mierzenia sil na zamiary, przelama-
niem polskich romantycznych rojen
1 bezowocnych przelewéw krwi, z kto-
rych nie bylo zadnych korzy$ci poza
zrédlem natchnienia dla poetéw, kro-
nikarzy, a dzi§ filmowcow. Jako cieka-
wostke przytocze tylko fakt, iz wiek-
szo§¢ Gdynian do dzi$§ nie zdaje sobie
sprawy, ze najwazniejsza ulica Gdyni
nie upamietnia bynajmniej daty nada-
nia praw miejskich (bo ta okoliczno$é
przed wojna, nie podlegata zadnej cele-
bracji), lecz za$lubin Polski z morzem,
dokonanych przez gen. Jézefa Hallera
w Pucku wlasnie 10 lutego 1920 roku —
1 stad nazwa ulicy.

Nasuwa sie tu jedna analogia. O ile po-
woli 1 z trudem, ale jednak — w ramach
polskiej pamieci historyczne) zaczy-
na sie co$§ przebakiwaé o powstaniu
wielkopolskim, jako ze bylo to jedyne
udane powstanie w historii Polski —
o tyle zastanéwmy sie — w jakim stop-
niu taka mozliwo$é zmiany akcentéw
bylaby bardziej adekwatna w odniesie-
niu do fenomenu Gdyni jako morskiej
stolicy IT RP — nie tylko sukcesu poli-
tycznego, ale 1 gospodarczego, a wrecz
cywilizacyjnego, ktérego jednak nie po-
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trafimy wypromowaé. W biezacym
roku, w stulecie epokowych wydarzen
Gdynia nie przebija sie do ogdélnopol-
skiej opinii publicznej, a szkoda.

Geneza narodzin $§wiadomosci
morskiej i dojrzalej refleksji
geopolitycznej

Dla zrozumienia sensu decyzji o budo-
wie portu dalekomorskiego nad Zatoka
Gdanska trzeba sie cofnaé¢ do okresu
historycznego, przynajmniej drugiej
potowy XIX wieku. Byl to specyficz-
ny czas przemian -cywilizacyjnych,
wyznaczony przez procesy moderni-
zacyjne wschodnich prowincji Prus
Zachodnich w odpowiedzi na trendy
demokratyzacji spotecznej 1 powszech-
nej edukacji. Z polskiego punktu wi-
dzenia istotny byl oczywiscie aspekt
rodzace] sie $wiadomosci narodowe]
na tle antagonistycznych relacji pol-
sko-niemieckich i walki o dostep Pol-
ski do brzegéw Battyku. W pomorskiej
tozsamosci zespalaly sie niczym w so-
czewce aspekty $wiadomosci narodo-
wej 1 regionalnej (w tym kaszubskiej)
w polaczeniu ze $wiadomoscia morska
1 koniecznoécig wlaczenia hasta doste-
pu do morza do postulatéw narodowo-
wyzwolenczych.

Podwaliny pod koncepcje nowoczesne-
go panstwa morskiego stawiali wow-
czas nie tylko ludzie piéra, ale takze
politycy 1 dziatacze spoleczni réznych
opcji, choé jak sie wydaje w najwiek-
szym stopniu narodowi demokraci,



tacy jak Jan Ludwik Poptawski czy —
w okresie pézniejszym — Roman Dmow-
ski. Stad koncepcja morska wpisana
byla w tradycyjne postulaty polskiej
geopolityki postrzegajacej w Prusach
glownego antagoniste naszego inte-
resu narodowego oraz odwolujacej sie
do roli ziem piastowskich 1 tym samym
kreséw zachodnich wraz z ich szero-
kim dostepem do morza oraz rusztem
komunikacyjnym pétnoc-potudnie.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze powyzsze
koncepcje tworzone byly w klimacie
dyskusji toczacych sie w érodowiskach
polskich geograféw. Istotna role odegrat
zwlaszcza spér pomiedzy Wactawem
Nalkowskim i1 Eugeniuszem Romerem
z przelomu XIX i XX wieku. Obaj geo-
grafowie przywiazywali duza wage
do warunkow potozenia geograficzne-
go przyszle] Polski, a w tym zwlasz-
cza do dzialéw wodnych, sieci rzecz-
nej 1 generalnie morskiego charakteru
panstwa. Jednak, podczas gdy Nat-
kowski byl pesymistg odwotujacym sie
do przeklenstwa polskiego potoze-
nia geopolitycznego, Romer uwazat,
ze nasza niepodlegloéé bedzie trwala,
gdy zastapimy dominujace w naszej
mysli geopolitycznej odwotania do tzw.
atutéw tranzytowego polozenia kraju
na linii wschéd-zachéd — relacjami pét-
noc-potudnie w my$l koncepcji pomo-
stu ladowego rozciggnietego pomiedzy
przeciwleglymi akwenami morskimi.
Stad tez Romer, dystansujac sie od de-
terminizmu geograficznego i jego prze-
klenstwa, kluczowa role przyktadat
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do éwiadomos$ci narodowej 1 woli poli-
tyczne), ktéra zwiaze Polske z morzem
1 przez to uczyni naszg niepodleglosc
trwala.

Osiggniecia z zakresu geografii poli-
tycznej] nie pozostaly bez echa wérod
przedstawicieli spotecznych.
Florian Znaniecki — najwybitniejszy
polski socjolog w pracy ,Socjologia
walki o Pomorze” uwazal, ze kultura

nauk

polska predestynowana jest do rozwo-
ju ekspansywnych sil narodu polskie-
go w kierunku morza, aby umocnic¢
nasza suwerenno$¢ narodowa wobec
analogicznych sil narodu niemiec-
kiego. Na przykladzie nadmorskiej
prowincji zarysowal teorie konfliktu
narodéw ekspansywnych 1 ekskluzyw-
nych, ktéra rozwinal w pracy ,Wsp6t-
czesne narody”. Istotnym dla artykutu
zagadnieniem jest w tym kontek$cie
wlaczenie motywacji o charakterze
narodowym w sfere aktywno$ci spo-
lecznej 1 gospodarczej pomorskich firm,
instytucji 1 stowarzyszen, przelomu
XIX 1 XX wieku w reakeji na tendencje
germanizacyjne naszego zachodniego
sasiada.

Przedstawione  wyzej  informacje
nie maja wylacznie na celu naswie-
tli¢c geneze naszej $wiadomo$ci mor-
skiej, ale uwypukli¢ fakt, iz problem
ten stopniowo dojrzewal w polskim
spoleczenstwie az do momentu wrzenia
zespalajac kilka aspektow. OczywiScie
kulminacyjnym momentem byl trak-
tat wersalski 1 wywalczenie dostepu

do morza przez polska delegacje, jed-
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noczeénie przy koniecznoéci przetknie-
cia gorzkiej pigulki, jaka bylo uczy-
nienie z Gdanska odrebnej jednostki
administracyjne) pod protektoratem
Ligii Narodéw. Patrzac z powyzszego
punktu widzenia stowo Gdynia posia-
da znaczenie symboliczne i1 wigzalbym
je z rodzajem przebudzenia i sprowa-
dzenia naszych natchnionych rojen
na ziemie, co wigzalo sie tez z nadro-
bieniem zap6znienia cywilizacyjnego
Polakéw, naprawieniem bledéw pol-
skiej polityki zagranicznej epok wcze-
$niejszych wraz z ich prometejskim
romantyzmem. To slowo klucz dla zro-
zumienia sensu wydarzen dziejowych,
a nie tylko konkretne miejsce uloko-
wane na mapie, gdzie Tadeusz Wenda
jako przyszly kierownik budowy portu
zarzadzi prace czerpalne. Réwnie do-
brze mogly to by¢ Rewa, Puck, Tczew,
Wiadystawowo, Jezioro Zarnowieckie
badz jakiekolwiek inne miejsce, gdyby
nasze elity zdecydowalyby wybraé inna
lokalizacje.

Wojna celna z Niemcami i jej
skutki

Aby zrozumie¢ prawdziwy sens bu-
dowy Gdyni odwotajmy sie do umie-
jetno$ci trafnego odczytania znakow
czasu 1 podjecia optymalnych decyzji
przez kregi polityczne II RP, ktore —
jak by nie patrzeé¢ — stanely wéwczas
na wysokos$ci zadania. W tym celu
warto powré6cié do wzmiankowanych
juz w kontek$cie geopolityki, a takze
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socjologii Floriana Znanieckiego wy-
ktadni stosunkéw polsko-niemieckich.
Miejmy jednak z tytu glowy réwniez
tezy geografii Rome-
ra wigzacego nasz dostep do morza
(@ punktem tego styku bedzie port

Eugeniusza

dalekomorski) z rusztem komunika-
cyjnym poéinoc-potudnie, bo watek
ten bedzie sie przeplatal przez dal-
sze rozwazania. Poludnie kraju bylo
przeciez obszarem wydobycia wegla
kamiennego na Slasku, a u progu
XX wieku dostep do z16z czarnego zto-
ta wcigz byl warunkiem postepu go-
spodarczego, przynajmniej dla takiego
kraju jak Polska.

Powodem, dla ktérego polski rzad zde-
cydowat sie na aktywizacje drég mor-
skich oraz powiazanie ich z polskimi
kopalniami ulokowanymi na Slasku,
byta polsko-niemiecka wojna gospo-
darcza. Wywolaly ja Niemcy wiosna
1925 roku narzucajac restrykcje celne
na przewozy droga ladowa ze Slaska
do Niemiec. Zamknieciem granic nasz
zachodni sgsiad pragnal doprowadzié
do
Slaska, by wykazaé zachodniej opi-
nii publicznej (a pamietajmy, iz miat
prawa do rewizji wschodnich granic,

zduszenia gospodarki Goérnego

w my$l traktatu z Locarno, ktérego
postanowienia byly w tym wzgledzie
otwarte), ze ten region przemystowy
winien powr6cié do niemieckiej ma-
clerzy 1 tam jest jego rodowite miejsce,
ze niejako cigzy funkcjonalnie do nie-
mieckiej gospodarki, a nie polskie;j.
Paradoksalnie skutki byly odwrotne:



Decyzja ta obudzita nasze kregi rzado-
we, by dla polskiego wegla szukaé od-
biorcow gdzie indziej, dywersyfikowaé
odbiorcéw, jak to sie dzi$ moéwi. Stad
zaczeto sie zastanawiaé¢ nad rynkami
zamorskimi. Z powodu braku kontak-
tow gospodarczych z Rosja sowiecka
1 Litwa, oraz niskiego poziomu wymia-
ny handlowej z Czechoslowacja 1 Ru-
munig jedynym wyjéciem dla polskiej
gospodarki byta aktywizacja drég mor-
skich.

Do tego jednak potrzebny byl port
morski z prawdziwego zdarzenia,
a nie skromna przystan rybacka i ka-
pielisko w Gdyni, bo w Gdansku wciagz
napotykano na przeszkody 1 szykany
ze strony niemieckiej administracji
Wolnego Miasta. Cho¢ w 1922 roku
Sejm uchwalil ustawe o budowie portu
w Gdyni, w rzeczywistosci jednak lako-
niczna ustawa nie wskazywala ani ter-
minarza, ani sposobu sfinansowania
inwestycji, tym bardziej, iz w grze
byly woéwczas takze inne lokalizacje,
jak Tczew czy Zatoka Pucka. W 1923
roku uroczyscie otwarto Tymczasowy
Port Wojenny i Schronisko dla Ryba-
kéw jednak brakowato preferencyjnych
kredytéow badZz gwarancji rzadowych,
stad mozliwos$ci obstugi wiekszych wo-
lumendéw pozostawaly w sferze marzen.
Nawet powolanie w 1924 roku specjal-
nego Konsorcjum Francusko-Polskiego
dla Budowy Portu Gdyni nie wywo-
lato ruchu w interesie, w efekcie in-
westycje to ruszaly, to znéw utykaty
w martwym punkcie. Oczywiécie port
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w Gdyni obecny byl w warstwie propa-
gandowej: Marynarka Wojenna organi-
zowata pokazy flotylli bojowych, Liga
Morska marzyta o polskich koloniach,
a politycy przescigali sie w krasoméw-
czych przeméwieniach.

Strajk angielskich géornikéw
w Cardiff i machina rusza na-
prawde

W maju 1926 roku rozpoczal sie jed-
nak dlugotrwaly strajk angielskich
gornikow, ktory doprowadzit do za-
lamania sie eksportu wegla z brytyj-
skiego portu w Cardiff na rynki eu-
ropejskie. Strajk ten to wydarzenie
donioste dla gospodarki europejskiej,
a nawet kultury 1 literatury pieknej
(Jego §lady mozna odnalezé w powie-
$ci Cronina ,Gwiazdy patrza na nas”
badz ,Sadze rodu Forsytéw” Galswor-
thy’ego) bowiem doprowadzil do straj-
ku powszechnego w wyniku, ktérego
Wielka Brytania na zawsze juz utra-
cita swe rynki surowcowe, zmuszajac
zachodnich decydentéw 1 prognostéw
do reorientacji polityki gospodarczej
w kierunku nowych technologii. Luke
te musial wypelni¢ surowiec z inne-
go panhstwa, a panhstwem tym sta-
la sie Polska, ktéra w przeciwienstwie
do Wielkiej Brytanii dopiero wkraczata
w faze gospodarki wielkoprzemystowe;j
1 surowcochlonne;j, pragnac sie zalapac
na jej ostatni akord.

W ten sposéb polski rzad podpisat
kontrakty na przewdz naszego we-
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gla na chlonne rynki skandynawskie
(szwedzkie 1 dunskie). W efekcie pan-
stwo zdecydowalo sie podjaé szereg
strategicznych decyzji. Popyt zglasza-
ny na polski wegiel, gléwnie ze stro-
ny rynkéw skandynawskich doprowa-
dzil do wzrostu przetadunkéw portéw
polskiego obszaru celnego. Sytuacja
ta przekonata polskich decydentéw po-
litycznych do udzielenia gwarancji kre-
dytowych dla dunskiej firmy budow-
lanej inwestujacej w rozbudowe portu
gdynskiego, w efekcie czego prace przy
budowie kanaléw portowych zaczely
by¢ realizowane w dynamicznym tem-
pie. Znamienne, 1z w ciggu dziesieciu
miesiecy 1927 roku wykonano wiecej
robét niz w calym okresie poprzed-
nim, tj. szesciu lat. Rozwdj urzadzen
przetadunkowych szedl w kierunku
osiagniecia jak najwieksze] wydajno-
§ci, przy jak najmniejszym zapotrze-
bowaniu dlugo$ci nabrzeza dla danego
urzadzenia. Ponadto kazde nowo wy-
budowane nabrzeze otrzymywalo pota-
czenie z siecig kolejowa. W ten sposéb
Gdynia wyrosta na wielki pelnomor-
ski port handlowy, ktéry w latach 30.
zajmowal drugie miejsce na Baltyku
pod wzgledem wielkosci przetadunkéw.
To jednak nie tylko przetom w inwesty-
cjach na rzecz portu i rozbudowy jego
zaplecza. Aktywizacja przeladunkéw
przyczynita sie do uruchomienia floty
handlowej trzech polskich przedsie-
biorstw zeglugowych 1 jednego dedy-
kowanego linii pasazerskiej dla obstu-
g1 polskiego uchodzctwa do Ameryki,
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nie méwiac juz o licznych inicjatywach
spotecznych, edukacyjnych,
szkolnictwa morskiego i nauki (vide In-

rozwoju

stytut Baltycki), a takze popularyzacji
$wiadomos$ci morskiej wérdd polskiego
spoleczenstwa.

Warto zatem skloni¢ sie do wniosku,
1z celebracja 1926 roku jest szczegol-
nie istotna z powodu wyzej naszkico-
wanych uwarunkowan i to one byly
zrodlem rzeczywistego impulsu roz-
wojowego dla Gdyni 1 catego polskie-
go wybrzeza, a moze 1 calej Polski
wkraczajace] na S$ciezke uprzemysto-
wienia 1 modernizacji. Oprocz aspek-
inwestycyjnego
uwarunkowania te wywarly wplyw

tu gospodarczego 1

na przemiane ze sfery psychologii 1 po-
litycznej §wiadomoéci. W glowach na-
szych decydentéw rodzi sie niezwykle
istotna refleksja geopolityczna, ktoérej
skutkiem bedzie reorientacja Polski
0 90 stopni (jak to wyrazi p6zniej Eu-
geniusz Kwiatkowski), tj. z kraju lado-
wego opartego na relacjach wschédd-za-
chéd na panstwo morskie, w ktérym
licza sie relacje poétnoc-potudnie.

Znamienne, iz poczynajac od 1926
roku w polskim handlu zagranicznym
coraz wieksza role odgrywaly drogi
wodne, cho¢ prymat poérednictwa nie-
mieckich portéw w obstudze naszego
handlu zamorskiego ostatecznie zostat
zlamany na rzecz portéw polskiego ob-
szaru celnego dopiero w 1930 roku. Bu-
dowa Gdyni pociagnela takze za soba
szereg inwestycji ulokowanych w in-
nych obszarach Polski oraz wplyneta



na uprzemysltowienie kraju. Kluczowg
inwestycja komunikacyjna byta magi-
strala weglowa zbudowana w latach
1926-1933 przez specjalnie powola-
ne konsorcjum z udzialem kapitatu
polskiego i1 francuskiego. Dzieki niej
nastgpilo szybkie zespolenie Gérnego
Slaska 1 wnetrza kraju z wybrzezem
Baltyku. Jak zauwaza Andrzej Pisko-
zub trasa ta: ,odtwarzala stary, z doby
piastowskiej sie wywodzacy szlak pél-
noc-potudnie [...]. Byt to kierunek prze-
ciwny narzuconym przez Drang nach
Osten réwnoleznikowym trasom ko-
munikacyjnym o przebiegu wschdd-za-
chod”. Kwiatkowski dla okreslenia roli
szlaku pdéinoc-potudnie odwotuje sie
z kolei do terminologii organicznej
uwypuklajacej efekt spajania, integra-
¢ji réznych ziem Polski. ,Musimy zro-
zumieé — pisze — ze wladnie przez Gdy-
nie, przez Pomorze i Slqsk przebiega
gltéwny nerw gospodarczego zycia pol-
skiego, ze przeciecie tego nerwu to pa-
raliz calego organizmu, to stabilizacja
nedzy wielu pokoleni, to niemoznos§¢
wydobycia sie z pet tych powiktan, kto-
re tak jaskrawo rysuja sie przed oczy-
ma wspotczesnego pokolenia”.

Perspektywa polityczna

Warto na koniec przyjrzeé sie okolicz-
no$ciom politycznym. W 1926 roku
mial miejsce zamach majowy Joézefa
Pilsudskiego. Przez historykéw roz-
nie charakteryzowany jest wplyw tego
wydarzenia na inwestycje ulokowane

76

SAMORZAD POMORZA
Zeszyty Problemowe nr21/2026

na Wybrzezu, tym bardziej iz Pomorze
Nadwisélanskie nigdy nie bylo regionem
sprzyjajacym sanacji. Niemniej sprzy-
jajaca okolicznoécia byly zwiekszone
mozliwoéci narzedzi interwencyjnych
rzadu, jak tez 1 inwestycji bezposred-
nich, ktore rysowaly sie w kontek$cie
skutkéw rzadéw silnej reki. Trudno
tego nie wiaza¢ z faktem, iz w eki-
pie sanacyjnej popularnoéé posiadaly
hasla gospodarczego etatyzmu 1 in-
terwencjonizmu, tym bardziej iz oboz
Pitsudskiego glodny byt sukcesu. Na-
rzedzia te moga uruchamiaé efekt
rozwojowy, w momencie gdy sg rozsad-
nie wykorzystane, a umiejscowienie
ich w zakresie kompetencji Eugeniusza
Kwiatkowskiego, jak by nie patrzeé¢ do-
brego ekonomisty, ktéry —jak to sie mo-
wito — ,,miat dobra reke do gospodarki
morskiej”, zwiekszato prawdopodobien-
stwo, iz tak sie w istocie stanie. Stad
tez po przewrocie majowym prezydent
RP Ignacy Moécicki zarekomendowat
go na stanowisko ministra przemysiu
1 handlu w drugim rzadzie Kazimierza
Bartla, ktére to stanowisko piastowat
w latach 1926-1930. Jako minister
przy$pieszyl rozbudowe portu w Gdy-
ni, konczac spér z budujacym port kon-
sorcjum francusko-polskim, podpisujac
przy tym nowa umowe. Uzyskat wspar-
cie od prezydenta Moscickiego, ktory
1 czerwca 1927 roku wydal rozporza-
dzenie o poparciu rozbudowy miasta
1 portu, przy okazji oferujac zwolnie-
nia podatkowe dla przedsiebiorstw
tam dziatajacych.
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Piszac o roli Kwiatkowskiego oczywi-
$cie nalezy zachowaé wszelkie propor-
cje. Juz przed zamachem majowym
wiele wysitku na rzecz aktywizacji
drég morskich bylo udziatem dziataczy
politycznych rzadu Grabskiego, takich
jak Jozef Kiedron czy Czestaw Klarner,
a u samego dolu, czyli na gdynskich
mokradtach i chylonskich btotach, nie-
strudzonym wysitkiem wykazywal sie
Tadeusz Wenda, a w $élad za nim cata
reszta zastuzonych: Kazimierz Po-
rebski, Jozef Unrug, Julian Rummel,
cho¢ warto$¢ poszczegolnych dziataczy
réwniez nalezaloby poddaé krytycz-
nej weryfikacji odcedzajac tych bar-
dziej zastuzonych, cho¢ niejednokrotne
nie do$¢ docenionych (np. tworca naszej
zeglugi Julian Rummel), od tych kto-
rzy stali sie bohaterami gdynskich le-
gend (vide Mariusz Zaruski — dziatacz
niezwykle zastuzony, acz niepoprawny
romantyk, ktéry pozostawil po sobie
wiele anegdot). Prawda jest jednak,
ze w przypadku Kwiatkowskiego le-
genda potrafila sie zespoli¢ z rzeczy-
wistymi zaslugami. Procesowi temu
niewatpliwie przystuzyla sie dobra
autoprezentacji
czy w koncu talent publicystyczny pre-

promocja, zdolnoéci
miera. Oto probka patetycznego stylu
— zlota my$él Kwiatkowskiego z 1930
roku: ,,Tu, w tym symbolicznym, a za-
razem tak konkretnym stowie Gdy-
nia, urzeczywistnia sie nasza tacznoséé
ze $wiatem, tu granice najodleglejszych
panstw przyblizaja sie do nas, tu zbie-
ga sie prawdziwe sasiedztwo z licznymi

77

narodami éwiata, tu mozemy budowaé
prawdziwa, opinie obcych o prawdziwej
»Polsce przy pracy«”.

*k%

Oczywi§cie w niniejszym artykule je-
dynie naszkicowalem niektére wat-
ki istotne z punktu widzenia budowy
Gdyni 1 aktywizacji drég morskich
naszej ojczyzny. Celowo, choé¢ moze
1 troche z przekora, w ogéle nie pisa-
lem o miescie, etapach jego rozbudowy,
problemach 1 wyzwaniach, a przeciez
10 lutego obchodzimy rocznice nadania
praw miejskich. Wszystko to potwier-
dza range dostepu do morza dla roz-
woju cywilizacyjnego Polski i morskiej
$wiadomosci II RP. To wlaénie budowa
portu byla nasza gléwna inwestycja
okresu miedzywojennego, a miasto
Gdynia — jedynie tego naturalna kon-
sekwencja, stad tez rozbudowywa-
lo sie niejako spontanicznie, czesto
bez planéw rozbudowy i bez zapewnie-
nia niezbednych warunkéw bytowych
dla zjezdzajacych z calego kraju ro-
botnikéw najemnych (nad czym oczy-
wiscie nalezy ubolewadé, jak to czynily
reportaze literackie Melchiora Wanko-
wicza, a w tym ten najwazniejszy ,,Ju-
dym na szczeblu stuzbowym”). Troche
to przypominalo proces budowy Nowe-
go Swiata za oceanem, stad w literatu-
rze popularne byly poréwnania Gdyni
do Klondike czy Nowego Eldorado.

Nie jednak faktu,
1z rok 1926 rzeczywisécie byl bardzo

zmienia to



istotny, nie tylko z powodu nadania
praw miejskich. Choé¢ daleki jestem
od przypisywania datom znaczenia
magicznego (w stylu jakiego$ ,czasu
osiowego” Karla Jaspersa) pewne prze-
stanki przemawiaja za tym, by uznad,
iz w Polsce dokonaty sie wéwczas istot-
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ne wydarzenia z dziedziny gospodarki,
decyzji politycznych, a takze $wiado-
mosci spotecznej, ktére uruchomily
— oczywiécie w odpowiedzi na wyda-
rzenia miedzynarodowe — efekt kuli
$nieznej, spajajac wezesniejsze okruchy
my$li i czynéw w jedna, spdjna, cato$é.



Demokratyzacja zarzadzania informacja
- integracja perspektyw obywatelskich
w procesach decyzyjnych

Onno Hansen-Staszyriski

Cztonek grupy ekspertéw Komisji Europejskiej ds. zwalczania
dezinformacji i promowania edukacji cyfrowej poprzez edukacje i
szkolenia. Wspdtautor i autor-widmo ram projektu pilotazowego
Parlamentu Europejskiego i Komisji w zakresie wdrazania praw
dziecka. Doradca specjalistédw ds. dezinformacji i mylnej informacji
w Drog i w projekcie europejskim Horizon SAUFEX.

Beata Staszyriska-Hansen

Szkoleniowczyni, rezyserka, producentka, nauczycielka-facyliatorka,

spotecznym.

mediatorka, arteterapeutka, psychotraumatalozka. Absolwentka
PWSFTVIT im. L. Schillera w odzi. Zatozycielka i prezeska funda-
cji Citizen Project. Pracuje z grupami zagrozonymi wykluczeniem

Razem sg autorami koncepcji i programu Interdemokracja, pro-
wadza klasy pod patronatem medialnym Akademii Dynamiczna
Tozsamos¢ (adT) w IV LO z OMS w Gdarisku. Jako para autoréw

akademickiej publikacji ksigzkowej pt. ,,Interdemokracja. Jak
komunikowac sie z nastolatkami, wsréd ktérych moga znajdowac
sie jednostki popierajace i rozprzestrzeniajace mylne informacje”
(2024) pracuja obecnie nad innowacyjnym programem edukacyj-
nym Interdemokracja - laboratorium komunikacji i partycypaciji.

Wprowadzenie

W codziennych kontaktach z obywate-
lami pracownicy samorzadowi czesto
mierza sie z zestawem powiazanych wy-
zwan charakterystycznych dla wspol-
czesnych spoleczenstw uplynnieniem
kontekstéw spotecznych, fragmentacja
tozsamo$ci osobowych oraz rosnaca
polaryzacja afektywna. Te dynamiki
na poziomie makro przyczyniaja sie
do wyraznego podzialu na sfere pu-
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bliczna 1 prywatna. Zaufanie 1 otwar-
to§¢ ograniczaja sie czesto do domen
prywatnych, co wykazaly nasze wta-
sne badania, podczas gdy w sferze pu-
blicznej czesto obecne sa rézne stopnie
nieufnosci — od lagodnego sceptycyzmu
po pelnowymiarowe myslenie spisko-
we, instrumentalne samopozycjonowa-
nie 1 komunikacje strategiczna,.

Przewazajaca reakcja instytucjonalna
bylo zapewnienie obywatelom ochrony
1 treSci opartych na dowodach, a takze



tworzenie kontrnarracji. Cho¢ reakcja
ta wydaje sie zasadna 1 pelna dobrych
intencji, niesie ze soba ukryte ryzyko
— u jej podstaw moze leze¢ paterna-
lizm. Obywatele sg czesto postrzegani
jako naiwni i podatni na manipulacje.
W swojej najbardziej problematycznej
formie orientacja ta kulminuje w po-
staci niedemokratycznego liberali-
zmu, w ktérym responsywno$é wobec
obywateli jest minimalna, podczas
gdy obrona procedur 1 instytucji demo-
kratycznych jest stawiana ponad dba-
loSciq o dobrostan obywateli.

Ta paternalistyczna tendencja jest
szczegéblnie widoczna w obszarze za-
rzadzania informacja — niezaleznie
od tego, czy okre$la sie go mianem
FIMI (zagraniczne manipulacje in-
formacjami i ingerencje), dezinforma-
¢ji czy mylnej informacji — w ktérym
nasilaja sie wezwania do stosowania
bardziej represyjnych érodkéw wobec
potencjalnie szkodliwych informacji.
Jednoczeénie instytucje rzadowe pozy-
cjonuja sie jako autorytatywni produ-
cenci faktow 1 narracji.

Finansowany z programu Horizon
projekt UE SAUFEX proponuje alter-
natywng Sciezke — zainicjowanie pro-
cesu demokratyzacji 1 decentralizacji
w podejmowaniu decyzji dotyczacych
wyzwan zwigzanych z informacja. Po-
niewaz wiele z tych wyzwan wigze sie
z merytokratycznymi i technokratycz-
nymi formami wykluczenia obywateli
z proceséw decyzyjnych, adekwatna
odpowiedZ wymaga strukturalnego po-
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nownego wilaczenia obywateli w petle
decyzyjna.

Pierwsze rezultaty projektu sa juz na-
macalne. Powolano pierwsza Rade ds.
Odpornoséci, zlozong z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych 1 érodo-
wisk akademickich pelniaca funkcje
doradcza przy Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, a druga Rada Odpor-
no$ci jest w trakcie tworzenia, by do-
przysztemu Koordynatorowi
Ustug Cyfrowych. Réwnolegle w ra-

radzaé

mach projektu przetestowano metode
1 format zaprojektowany tak, by wyjscé
poza modele skoncentrowane na eks-
pertach i aktywnie wlaczyé zwyktych
obywateli w procesy decyzyjne — pro-
gram Interdemokracja — laboratorium
komunikacji 1 partycypacji. Obecnie,
w pomorskich szkotach podstawowych
trwa pilotaz interdemokracji.

Pierwsze wyzwanie: uplynnienie

Socjolog Zygmunt Bauman opisuje
wspoélczesne spoleczenstwa jako cha-
rakteryzujace sie tym,
,plynna nowoczesnoécia”. W plynnych
czasach nic nie jest trwate — ani pozy-
cja spoteczna ludzi, ani ich osiaggniecia

CO nazywa

czy posiadane dobra. Jednostki sg nie-
ustannie zmuszane do aktualizowania
siebie, swojego zachowania 1 mys$lenia.
Prowadzi to do wzmozonego leku wérdd
obywateli, bo musza biec, aby pozostac
w tym samym miejscu 1 zachowaé¢ mi-
nimalne znaczenie.

Pokrewna interpretacje wspélczesnych
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podziatéw spotecznych przedstawia
analityk David Goodhart, ktory roz-
réznia ludzi typu ,anywheres” (z kaz-
dego miejsca) 1 ,somewheres” (stad).
Wedlug niego ,anywheres” nadgzaja
za wymaganiami czasu; zerwali wiezi
z lokalnymi korzeniami i swobodnie po-
ruszaja sie po $wiecie. Na drugim kon-
cu spektrum znajduja sie ,somewhe-
res”,
lub nie cheg uciec od swoich lokalnych

korzeni 1 na nich buduja swoja tozsa-

tzn. ludzie, ktoérzy nie moga

moé¢. Tym, co taczy obie grupy, jest for-
ma leku charakterystyczna dla ptynnej
nowoczesno$ci, czyli potrzeba ciagtej
adaptacji, aby unikna¢ stania sie zbed-
nym spotecznie 1 ekonomicznie.
Drugie wyzwanie: fragmentacja
ludzkiej tozsamosci

Pierwsze wyzwanie rodzi drugie, tzn.
fragmentacje tozsamoéci. W wizji Bau-
mana plynne czasy, w ktérych zyja
ludzie, uplynniaja réwniez ich tozsa-
mo$¢. Rozpadly sie uznawane niegdy$
za oczywiste spdjne narracje tozsamo-
$ciowe, ktore kazda jednostka powinna
posiadaé. Bauman poréwnuje wspotcze-
sne tworzenie tozsamosci do uktadania
puzzli, ale ,cala praca jest zorientowa-
na na narzedzia. Nie zaczynasz od kon-
cowego obrazu, ale od pewnej liczby
kawatkéw, ktére juz zdobytes lub ktére
wydaja sie warte posiadania, a potem

prébujesz dowiedzie¢ sie, jak mozesz
je uktadacé i przektadaé, aby uzyskac ja-
kie$ (ile?) przyjemne obrazki. Ekspery-
mentujesz z tym, co masz. Twoim pro-
blemem nie jest to, czego potrzebujesz,
aby ,tam dotrze¢”, do punktu, do ktore-
go chcesz dotrzed, ale jakie punkty moz-
na osiggnad, biorac pod uwage zasoby
juz bedace w twoim posiadaniu i ktére
sq warte wysiltku, by je zdoby¢”. Kon-
struujac swoja tozsamosé w ten sposéb,
jednostki sgq w stanie ,otworzy¢ drzwi,
gdy zapuka kolejna okazja”? w ptynnym
otoczeniu. Ludzie przetrwaja, adaptu-
jac sie za cene bycia niespdjnymi.

Trzecie wyzwanie: nasilona pola-
ryzacja afektywna

W kontekécie ptynnych 1 pofragmen-
towanych tozsamos$ci jednostki moga
szuka¢ zakotwiczenia w tozsamo-
$ciach zbiorowych, w tym politycznych.
Te identyfikacje grupowe moga stac sie
silnie naladowane emocjonalnie
1 przyczyniaé¢ sie do tego, co naukow-
cy spoleczni opisuja jako polaryzacje
afektywna: to nie tyle stanowiska po-
lityczne ulegly polaryzacji, co postrze-
ganie 0s6b o odmiennych pogladach.
Naukowcy spoleczni Jay Van Bavel
Dominic Packer rzucaja
na polaryzacje afektywna: podczas gdy,
wedtug nich, ludzka ,grupowos$cé” jest
normalna, ale polaryzacja afektywna

1 Swiatlo

! Bauman, Z. (2004), s.48-49
2 Bauman, Z. (2004), s.53
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nie jest: ,Lludzie zazwyczaj bardziej lu-
bia wlasna grupe, ale nie musi to ozna-
czaé, ze nie lubig grup zewnetrznych
lub chea im szkodzié”®. Gdy relacje mie-
dzy grupami twardnieja i zaczynamy
postrzegaé ,nasz” interes jako funda-
mentalnie sprzeczny z ,ich” interesa-
mi, zaczynamy definiowa¢ ,nas” 1 ,,ich”
w kategoriach moralnych. Wynikajaca
z tego wzmocniona polaryzacja afek-
tywna powoduje, ze réznice opinii prze-
ksztalcaja sie w Swiete bitwy.

W  kontekstach, w ktoérych slabng
wspdlne fundamenty epistemiczne, in-
stytucje staja przed coraz wiekszymi
trudno$ciami w utrzymaniu wspdlnych
ram odniesienia dla debaty publiczne;.
Gdy same fakty staja sie przedmiotem
sporu, administracja moze reagowac
probami stabilizacji
formacyjnego poprzez autorytatywna
wiedze ekspercka, mechanizmy wery-
fikacji faktéw (fact-checking) i1 scen-
tralizowane ramowanie narracji. Choc

$rodowiska 1in-

takie strategie maja na celu ochrone
integralnos$ci publicznych proceséow de-
cyzyjnych, moga réwniez sprzyjaé tech-
nokratycznym praktykom zarzadzania,
ktore priorytetyzuja kontrole episte-
miczna 1 stabilno$¢ instytucjonalna.

Niedemokratyczny liberalizm

W zwigzku z makrodynamika spo-
leczna wylonily sie dwa niebezpieczne
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nurty w naszych liberalno-demokra-
tycznych systemach politycznych. Poli-
tolog 1 pisarz Yascha Mounk* nazywa
je nieliberalng demokracjg 1 niedemo-
kratycznym liberalizmem. Bardziej
widocznym z tych dwodch nurtéow jest
nieliberalna demokracja, w ktérej gtos
ludu jest wszystkim, podczas gdy pro-
cedury i
sa postrzegane jako elitarystyczne
ograniczenia. Nurt ten jest czesto ko-
jarzony z populizmem. W drugim nur-

instytucje demokratyczne

cie, niedemokratycznym liberalizmie,
procedury 1 instytucje demokratyczne
sa traktowane jako nienaruszalne,
podczas gdy glos ludu jest opcjonalny.
W niedemokratycznym liberalizmie
merytokracja 1 technokracja czesto za-
stepuja responsywnos$c.

Fundamentalne zagrozenie

Fundamentalnym zagrozeniem niesio-
nym przez niedemokratyczny liberalizm
jest to, ze administracja panstwowa za-
czyna ocenia¢ dzialania 1 wydarzenia
przede wszystkim pod katem ich uzy-
teczno$ci 1 skutecznoéci dla procedur
administracyjnych 1 instytucji. Auto-
pojeza administracyjna, rozumiana
jako instytucjonalna samoreprodukcja
1 samoobrona, moglaby sta¢ sie celem
samym w sobie, spychajac na boczny
tor fundamentalne warto$ci. Tendencje
te zidentyfikowano w Holandii w aferze

3 Van Bavel, J. & Packer, D. (2021), s.18
4+ Mounk, Y. (2018)



Onno Hansen-Staszyriski, Beata Staszyriska-Hansen

Demokratyzacja zarzadzania informacjag — integracja perspektyw obywatelskich

zasitkowej (Toeslagenaffaire), w ktérej
uprzedzenia etniczne sklonily orga-
ny wladzy do niestusznego oskarzenia
okoto 26 tys. rodzicéw o wyludzanie za-
sitkéw w latach 2005-2019 oraz w afe-
rze gazowe] w Groningen, w ktorej
szkody poniesione przez mieszkancow
w wyniku wydobycia gazu byly przez
dziesieciolecia §wiadomie ignorowane
1 bagatelizowane.

Holenderska parlamentarna
sja $ledcza ds. podejScia panstwa
do oszustw stwierdzila, ze ,,w zaostrzo-

komi-

nym klimacie politycznym i spotecznym
trzy galezie wladzy byty élepe na ludzi
1 prawo. W rezultacie zycie jednostek
zostalo zdruzgotane. (..) Rzad 1 par-
lament zawiodly, organy wykonawcze
dzialaly bezprawnie, a sgadownictwo
nie zapewnito ludziom ochrony. W kon-
sekwencji naruszono podstawowe pra-
wa jednostek i odsunieto na bok rzady
prawa’s.

Ta instytucjonalna logika ochronna
jest szczegdlnie widoczna w dziedzinie
zarzadzania informacja, gdzie panstwa
coraz czesciej postrzegaja przeplywy
informacji jako potencjalne zagroze-
nia dla mechanizméw zarzadzania
demokratycznego. Komisja Europejska
stwierdza na przyklad, ze FIMI ,moze

podwazaé instytucje i procesy demo-
kratyczne”™® oraz ze znieksztalcenia
informacji maja na celu m.in. erozje
yzaufania publicznego do instytucji —
w tym UE”7 i oslabienie ,ich zdolnoSci
do skutecznego zarzadzania kryzyso-
wego”®. Sformulowania te sugeruja,
ze administracja, postrzegana jako
podmiot oblezony, jest bezposrednig
strona w zarzadzaniu informacja,
a nie niezaleznym sedzig czy doradca.
Niesie to ze soba ryzyko, ze ochrona
instytucji 1 procedur rzadowych moze
wziaé gére nad stuzba obywatelom.
Ryzyko to zidentyfikowano w projekcie
SAUFEX: ,Jeéli pahstwo ma rzeczywi-
$cie stanowié¢ systemowe ramy dla od-
pornoséci, moze pojawi¢ sie pokusa,
by panstwo ocenialo wlasne przetrwa-
nie ponad wszystkie inne cele. Mogloby
zaczaé priorytetyzowac obrone swoich
instytucji 1 proceséw jako najwyzszy
cel 1 zapomnie¢ o swoim ostatecznym
zadaniu: stuzeniu obywatelom poprzez

demokratyczne rzady”®.

Paternalizm jako potencjalna re-
akcja administracyjna

Bardziej prozaicznym, ale potencjal-
nie niemniej korozyjnym zagrozeniem

5 Parlementaire enquétecommissie fraudebeleid en dienstverlening (2024), s.15

6 European Commission (nd) https://commission.europa.eu/topics/countering-information-manipu-

lation_en#

" European Commission (nd) https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/resources-cam-
paigns/information-manipulation-and-misinformation_en#

8 Ibid.
9 Kupiecki, R. & Chton, T. (2025), s.44



stwarzanym przez niedemokratyczny
liberalizm, jest paternalistyczna po-
stawa urzednikow, ktéra stuzy jako
psychologiczne uzasadnienie dla in-
stytucjonalnej samoobrony. Obywatele
sq coraz czescie) postrzegani jako po-
znawczo wrazliwi, naiwni, tatwowierni
lub niezdolni do trafnego osadu. ,,Plyn-
ny” lek obywateli, fragmentacja tozsa-
moéci 1 polaryzacja afektywna dajq sie
interpretowac jako symptomy poznaw-
czej wrazliwosci obywateli.

W dziedzinie informacji obywateli po-
strzega sie czesto jako osoby wykazu-
jace braki w wiedzy, umiejetno$ciach
krytycznego myé$lenia, uwadze, kom-
petencjach cyfrowych 1 poznawczych
oraz motywacji. Dlatego popularnymi,
domy$§lnymi reakcjami na potencjal-
nie szkodliwe informacje sa albo osta-
nianie (za pomoca cenzury lub innych
instrumentéw utrudniajacych dostep
do informacji) albo odgérne interwen-
cje edukacyjne np. fact-checking, edu-
kacja medialna, kompetencje cyfrowe.

Niebezpieczenstwo paternalizmu pole-
ga na tym, ze postawa wywodzaca sie
z ryzyka fundamentalnego — zasady
to zasady — nabiera a priori statusu
moralnego, rzekomo dla wlasnego do-
bra obywateli. Postawa ta utrwala $ci-
ste przestrzeganie procedur, nawet jesli
ich dopelnienie powoduje ewidentnag
szkode lub miazdzy sprawczo$é jed-
nostki.

Paternalizm jest wzmacniany przez

SAMORZAD POMORZA
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mys$lenie technokratyczne i meryto-
kratyczne. Filozof Michael Sandel
zwraca na przykltad uwage na me-
rytokratyczny poglad przyjety przez
elity w ostatnich dziesiecioleciach.
Istota tego pogladu jest to, ze ,ci,
ktérzy ciezko pracuja i graja wedlug
zasad, moga zaj$¢ tak daleko, jak po-
zwola im na to ich talenty”. Poglad
ten ma dalekosiezne konsekwencje.
Daje on moralne uzasadnienie dla sta-
tus quo — ci na gorze 1 ci na dole za-
stuguja na swoje miejsce w spoleczen-
stwie. Poniewaz wszystkie jednostki
rzekomo kontroluja wlasny los, sukces
tych na gérze 1 porazka tych na dole
jest wynikiem ich wlasnych wybordow.
Dla tych cztonkéw spoteczenstwa, kto-
rzy osiagneli malo sukceséw, oznacza
to, ze ich sprawczo$¢ najwyrazniej
zawiodla. Ich niefortunne polozenie
zdaje sie sugerowad, ze nie radza sobie
skutecznie sami. A to z kolei wzmacnia
postrzeganie administracji jako opie-
kuna obywateli, zwtaszcza tych, ktorzy
trzymaja, sie niewltasciwego rodzaju in-
formacji.

Rady ds. Odpornosci

Zamiast akceptowaé prymat organiza-
¢ji panstwowych i dazyé do wiekszego
nadzoru i1 ochrony obywateli, projekt
SAUFEX proponuje demokratyzacje
1 decentralizacje proceséw decyzyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem FIMI. Jest

10 Sandel, M. (2020), s.72
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to jeden z kluczowych celéw projektu.

Pierwszym krokiem w tym kierunku
jest ustanowienie nowej instytucji par-
tycypacyjnej: Rady ds. Odpornoscil.
Rada ds. Odpornoéci ma wspieraé in-
stytucje panstwowe w calym procesie
zwigzanym z zarzadzaniem informacjg
— od identyfikacji, klasyfikacji, oceny
1 raportowania potencjalnie szkodli-
wych informacji po przeciwdziatanie
im. Czlonkami sa pozapanstwowi eks-
perci w dziedzinach istotnych dla tych
zadan, opierajacy sie na badaniach
1 systematycznej analizie przesztych
1 obecnych kampanii informacyjnych.
Ich autorytet nie wynika z formalnego
mandatu, lecz z wykazanej wiedzy fa-
chowej 1 przejrzystosci metodologiczne;.
Pierwsza inspirowana projektem SA-
UFEX Rada ds. Odpornoéci zostala
powolana jako instytucja doradcza
polskiego Ministra Spraw Zagranicz-
nych.!? Podstawe prawna stanowi za-
rzadzenie Ministra Spraw Zagranicz-
nych. Czlonkowie Rady ds. Odpornoéci
reprezentuja indywidualnie konsor-
cjum pieciu instytucji pozarzadowych
1 akademickich, w tym witasna. Rada
ds. Odpornosci sklada sie z nieco po-
nad dwudziestu czlonkéw; w przy-
sztoéci przewiduje sie maksymalng
liczebno§¢ okoto 30 oséb. Druga Rada
ds. Odpornoéci ma zostaé zainstalowa-

na, by doradzaé przyszlemu polskiemu
Koordynatorowi Ustug Cyfrowych.
Jej fundament prawny stanowi artykut
15f w nadchodzacych przepisach wdra-
zajacych Akta o Ustugach Cyfrowych
w Polsce.!®

Dwa rodzaje dyskursu

Wprowadzenie Rad Odpornoéci posze-
rza baze epistemiczng zarzadzania in-
formacja poprzez wlaczenie wiedzy fa-
chowej spoza instytucji panstwowych.
Jednak samo wlaczenie ekspertéow
spoza panstwa nie rozwigzuje w pelni
zidentyfikowanego powyzej deficytu
demokratycznego. Nawet gdy spotecz-
nosci eksperckie staja sie pluralistycz-
ne, procesy decyzyjne moga pozostaé
w duze] mierze ograniczone do form
ktore priorytetyzuja
roszczenia dajace sie zweryfikowaé em-
pirycznie 1 wiedza analityczna. Zrozu-
mienie ograniczen takich podej$é skon-
centrowanych na ekspertach wymaga
zatem rozréznienia miedzy réznymi

rozumowania,

trybami dyskursu funkcjonujacymi
w spoteczenstwach demokratycznych.

Wiedza fachowa dostarczana przez
cztonkéw Rady Odpornosci jest episte-
micznie podobna do wiedzy ekspertéw
rzadowych. Mieéci sie ona w domenie,

ktora psycholog Stephan Lewandow-

I Hansen-Staszynski, O. (2026)

12 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/zarzadzenie-nr-30-ministra-spraw-zagranicznych-z-dnia-11-
wrzesnia-2024-r-w-sprawie-rady-konsultacyjnej-do-spraw-odpornosci-na-dezinformacje-miedz-

ynarodowa-przy-ministrze-spraw-zagranicznych

13 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1757



sky nazywa ,moéwieniem faktami”
(fact-speaking). Celem w tej domenie
jest bycie w zgodzie z tym, co wiadomo
o $wiecie zewnetrznym. Wedlug Le-
wandowsky’ego méwienie faktami jest
wazne, poniewaz czyni polityke przej-
rzysta, odpowiedzialna 1 sprzyjajaca
podejmowaniu $wiadomych decyzji.
Wsrod oséb méwigeych faktami moze
wytonié sie wspdlne rozumienie rzeczy-
wisto$cl, co przyczynia sie do spdjnosci
spolecznej. W przypadku sporu fakty
1 dowody moga poméc w znalezieniu
rozwiazania.

Nie jest to jednak jedyny istotny rodzaj
dyskursu w demokratycznym podejmo-
waniu decyzji. Oprécz méwienia fak-
tami istnieje druga droga do trafnosci
,mowienie przekonaniami” (belief-spe-
aking). Dla os6b méwiacych przeko-
takie
jak warto$ci, do§wiadczenia 1 intuicje,
stuza jako gltéwne punkty odniesienia
w rozumowaniu, a nie tylko fakty zwe-

naniami stany wewnetrzne,

ryfikowane zewnetrznie. Uczucia, in-
stynkty, wartoéci osobiste, przeczucie,
zdrowy rozsadek 1 intuicja sa postrze-
gane jako kluczowe. Mdéwienie przeko-
naniami jest wazne, poniewaz sygna-
lizuje, jak nie eksperci do$wiadczaja
faktow. Osoby méwiace przekonaniami
artykutuja do$wiadczenia 1 obawy spo-
leczne, ktorych nie mozna bezposred-
nio wywieé¢ z danych empirycznych.
Pomagaja nam one bada¢ wyzwania
spoleczne 1 stanowig pierwszy krok
w kierunku ich rozwiazania.

Perspektywa ta wspélgra z teoriami
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demokracji epistemicznej, ktére argu-
mentuja, ze demokratyczne podejmo-
wanie decyzji zyskuje na wlaczeniu
1 agregacji réznorodnych perspektyw,
zamiast polega¢ wylacznie na osadzie
ekspertow.

»Jest” a ,,powinno byé”

Mowienie faktami maluje obraz rze-
czywisto$ci, a nie daje automatycznie
odpowiedzi na pytanie, co powinno zo-
staé zrobione — cho¢ trwa intensywna
debata wokél problemu filozoficznego
znanego jako gilotyna Hume’a, wedtug
ktérej normatywnych stwierdzen ,,po-
winno by¢” nie mozna logicznie wypro-
wadzié¢ z opisowych stwierdzen ,jest”.
Nawet gdy istnieje jasne zrozumienie
tego, co sie dzieje, nie mozna z tego
wyprowadzié logicznie unikalnego kie-
runku dziatania.

Ale nawet jeéli reakcja na sytuacje
moglaby zosta¢ zdefiniowana na pod-
stawie faktow, istotne jest, jak te fakty
sq ramowane. Profesor Alex Erdmans
pokazuje, ze fakty sa czeScigq drabi-
ny prowadzacej od stwierdzen i fak-
tow, przez dane i materialy dowodo-
we, az do dowodéw. Podczas gdy fakty
sq trafnymi stwierdzeniami, moga by¢
one dobierane wybidrczo, a nie repre-
zentatywnie. Reprezentatywne dane
moga, nie by¢ rozstrzygajace, poniewaz
istnieja inne interpretacje; a materiaty
dowodowe moga nie byé uniwersalne
1 nie mieé¢ zastosowania w innych wa-
runkach.



Onno Hansen-Staszyriski, Beata Staszyriska-Hansen

Demokratyzacja zarzadzania informacjag — integracja perspektyw obywatelskich

Takze, gdy méwienie faktami jest $ci-
§le oparte na dowodach, wynikajaca
z niego polityka moze nadal napotykac
powazny opér spoteczny. Demokra-
tyczna legitymizacja wymaga uznania
przezytego Dlatego
polityka moze, pomimo solidnej bazy

doSwiadczenia.

empirycznej, zderzy¢ sie z ,méwieniem
przekonaniami” obywateli 1 niefacho-
wym ,méwieniem faktami”. Natural-
nie, opér mozna by przelamaé, odrzu-
cajac go 1 ignorujac, ale oznaczaloby
to wzmocnienie niebezpiecznego pod-
glebia niedemokratycznego liberali-
zmu, raczej niz stuzenie obywatelom.

Podejscie angazujace cale spole-
czenstwo

Aby zwiekszy¢ demokratyzacje 1 decen-
tralizacje procesu podejmowania decy-
z]i, potrzebne jest podej$cie angazujace
cale spoteczenstwo. Ograniczenie puli
podmiotéw obdarzonych sprawczos$cig
do ,moéwigcych faktami” ekspertéw
grozi wzmocnieniem merytokratycz-
nych 1 technokratycznych form wyklu-
czenia, pozostawiajac zwyklych obywa-
teli w pozycji obiektéw zarzadzania,
a nie jego aktywnych uczestnikow.

Dlatego demokratyzacja i decentraliza-
cja nie moga zatrzymac sie na wlacze-
niu ekspertéow pozapanstwowych. Na-
stepnym krokiem jest zaangazowanie
ogbétu spoleczenstwa w sposéb dajacy
sensowng sprawczo$é partycypacyjna.

Z tego powodu projekt SAUFEX opra-
cowal narzedzie do masowego zgla-
szania, ktére pozwala kazdej osobie
w Unii Europejskiej zglaszaé¢ niele-
galne lub potencjalnie szkodliwe in-
formacje priorytetowo w ramach Aktu
o ustugach cyfrowych. Ten typ prio-
rytetowego raportowania jest obecnie
zastrzezony dla akredytowanych orga-
nizacji, tzw. zaufanych podmiotéw sy-
gnalizujacych (trusted flaggers). Choé
narzedzie to nie umozliwia partycypa-
cji deliberatywnej, decentralizuje wy-
krywanie nielegalnych 1 potencjalnie
szkodliwych informacji. Narzedzie jest
obecnie w fazie prototypu i jest oma-
wiane z Europejska Shuzba Dziatan
Zewnetrznych.

Wyzwanie

Mimo ze dziatania Rad Odpornoéci
1 uzytkownikéw aplikacji do zglasza-
nia opieraja sie $ciS§le na moéwieniu
faktami,
od stwierdzen do dowoddéw, opisanym
przez Erdmanas, istnieje wiele kro-

w procesie przechodzenia

kéw, na ktére moze wplywaé interpre-
tacja. Podczas gdy technokratyczna
1 niedemokratyczna liberalna inter-
pretacja zakladalaby, ze fakty to fak-
ty, tak jak zasady to zasady, Sandel
nie zgadza sie z ta perspektywa. Pisze
on: ,Idea, ze wszyscy powinni$my zga-
dza¢ sie co do faktéw jako przedpoli-
tycznego punktu wyjscia, a nastepnie

4 https://getresilience.eu/
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przejé¢ do debatowania nad naszymi
opiniami 1 przekonaniami, jest tech-
nokratycznym urojeniem. Debata po-
lityczna czesto dotyczy tego, jak ziden-
tyfikowa¢ 1 scharakteryzowaé fakty
istotne dla danego sporu. Kto zdota
obramowa¢é fakty, jest juz na dobrej
drodze do wygrania argumentu”’!®,
Pod kazdym procesem decyzyjnym
kryja sie glebsze rozwazania moralne
1 polityczne, ktére wykraczaja poza do-
starczenie neutralnego aksjologicznie
technokratycznego rozwiazania.

W obecnej sytuacji polaryzacji afek-
tywnej 1 towarzyszacego jej niskiego
poziomu zaufania obywateli do insty-
tucji, nierozsadne byloby wykluczenie
obywateli z procesu ramowania, ktéry
oplera sie zaréwno na ,mowieniu fak-
tami”, jak 1, méwieniu przekonaniami”,
zwlaszcza ze to wladnie oni odczuja
skutki procesu decyzyjnego. Tym, cze-
go potrzeba wedtug projektu SAUFEX,
jest metoda umozliwiajaca masowemu
,mowieniu przekonaniami” wplywanie
na wyniki, przy jednoczesnym uzna-
niu, ze najprawdopodobniej napotka
to na nieufno$é¢ obywateli. Proces ,,mo-
wienia przekonaniami” nie ma zasta-
pi¢ wykrywania nielegalnych i poten-
cjalnie szkodliwych interpretacji, lecz
w przypadku informacji potencjalnie
szkodliwych — wspétformutowaé reakcje
na nie, a tym samym wplywaé na nor-
matywne priorytety polityki. ,Moéwie-
nie przekonaniami” zatem uzupelnia,

SAMORZAD POMORZA
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a nie zastepuje eksperckie ,méwienie
faktami™ podczas gdy identyfikacja
nielegalnych lub szkodliwych informa-
¢ji pozostaje ugruntowana w analizie
opartej na dowodach, ,méwienie prze-
konaniami” pozwala perspektywom
spotecznym ksztattowaé sposéb, w jaki
reakcje na takie informacje sa ramowa-
ne 1 priorytetyzowane.

Mitygacja

Ryzyka stwarzane przez gltéwne pro-
cesy charakteryzujace nasze czasy —
plynny lek, fragmentacje tozsamosci
1 polaryzacje afektywna — wraz z towa-
rzyszacym im niskim poziomem zaufa-
nia miedzy obywatelami a przedstawi-
cielami instytucji administracyjnych,
powinny by¢ odwodzone od wywiera-
nia negatywnego wplywu na procesy
ramowania. Jeéli demokratyczne po-
dejmowanie decyzji ma laczy¢ eksperc-
kie ,,mowienie faktami” ze spolecznym
,moOwieniem przekonaniami”, reakcje
instytucjonalne musza by¢ ustruktu-
ryzowane w sposéb, ktéory redukuje
technokratyczna brak responsywnoéci,
zachowujac jednoczeénie profesjonalny
osad 1 odpowiedzialnosé.

Dla ekspertéw rzadowych wazne jest
zatem lagodzenie paternalistycznych
postaw w komunikacji z obywatelami.
Przyjecie podejécia angazujacego cate
spoleczenstwo jest tego waznym ele-
mentem. Kolejnym elementem jest za-

» Sandel, M. (2020), s.110
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pewnienie systemu spéjnych, przejrzy-
stych 1 audytowalnych wewnetrznych
wytycznych oraz porad dla urzedni-
kéw szczebla centralnego, wojew6dz-
kiego 1 lokalnego, wspierajacych obstu-
ge zlozonych interakcji z obywatelami.
Takie wytyczne moga pomodc zapew-
ni¢, ze oficjalne odpowiedzi udzielane
obywatelom sa $éwiadome, spéjne i od-
powiedzialne, przy jednoczesnym za-
chowaniu uwazno$ci na perspektywy
obywateli. Zamiast przepisywaé decy-
zje lub gotowe struktury odpowiedzi,
ta forma wsparcia doradczego powinna
funkcjonowaé jako stabilna warstwa
odniesienia, z ktérej eksperci moga ko-
rzysta¢ przy formulowaniu swoich re-
akeji, oferujac proceduralnie zdefinio-
wane wskazdwki 1 kontekst powigzany
z dowodami.

Dla obywateli réwnie wazne jest za-
pewnienie dostepu do informacji opar-
tych na dowodach przy jednoczesnym
umozliwieniu sensownego uczestnic-
twa w procesach decyzyjnych, ktore
daja przestrzen na ,moéwienie prze-
konaniami”. Takie procesy pozwalaja
obywatelom wnie§é swoje do$wiadcze-
nia, wartoéci 1 intuicje do ramowania
reakcji na potencjalnie szkodliwe in-
formacje, uzupelniajac w ten sposéb
eksperckie ,,méwienie faktami” o per-
spektywy spoteczne.

Madrosé ttumu

Jesli obywatele maja wnosié¢ perspekty-
wy oparte na ,méwieniu przekonania-
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mi” do ramowania reakeji na potencjal-
nie szkodliwe informacje, wymagana
jest metoda agregacji tych perspek-
tyw w spos6b wiarygodny 1 znaczacy
pod wzgledem epistemicznym.

W swojej ksiazce ,Madrosé¢ tlumu”
James Surowiecki przedstawia ramy
dla destylacji zbiorowej madrosci z ttu-
moéw. Jego kluczowym spostrzezeniem
jest to, ze gdy indywidualne perspekty-
Wy sa agregowane we wlasciwy sposob,
tlumy konsekwentnie osiggaja lepsze
wyniki niz nawet kompetentne jed-
nostki w trzech rodzajach probleméw
poznawczym, koordynacyjnym i koope-
racyjnym. Aby indywidualne perspek-
tywy mogly by¢ skutecznie agregowa-
ne, uczestnicy potrzebuja przynajmniej
pewnych istotnych informacji na dany
temat. Ponadto, wedlug niego, musza
zostaé spelnione trzy warunki wstep-
ne.

Pierwszym warunkiem jest réznorod-
no$¢, rozumiana nie w kategoriach so-
cjologicznych, lecz konceptualnych i po-
znawczych. Odpowiednie ttumy muszg
obejmowac wachlarz perspektyw wsrod
swoich uczestnikow. Co ciekawe, ozna-
cza to, ze sytuacja, w ktorej wszyscy
byliby wysoce inteligentni, faktycz-
nie zmniejszylaby te rdéznorodnoéé,
atym samym przydatno$¢ ttumu. Obec-
nos$¢ uczestnikéw z ograniczong wiedza,
uprzednig réwniez moze by¢ cenna, po-
niewaz wprowadza perspektywy, ktore
moga réznic¢ sie od perspektyw wysoce
wyspecjalizowanych ekspertéw. Nawet
uprzedzenia, nieuzasadniona pewnos§¢



siebie 1 interes wlasny moga przyczy-
nia¢ sie do réznorodnoéci perspektyw
w ttumie, wprowadzajac punkty widze-
nia, ktorych w przeciwnym razie bra-
kowatoby w grupach zdominowanych
przez ekspertow.

Drugi warunek wymaga niezalezno-
$ci myslenia. Uczestnicy musza podej-
mowac¢ decyzje bez ingerencji innych
— nie ma by¢ komunikacji miedzy jed-
nostkami, negocjacji ani kompromiséw
podczas procesu formutowania ich per-
spektyw. Indywidualne odpowiedzi po-
winny by¢ prezentowane w tym samym
czasie, aby zapobiec wzajemnemu wply-
waniu na siebie perspektyw. Wymoég
ten jest szczegdlnie wazny w kontek-
stach wzmozonej polaryzacji afektyw-
nej, gdzie wplyw spoteczny i sygnalizo-
wanie grupowe moglyby w przeciwnym
razie znieksztalci¢ niezalezny osad nie-
zbedny do wiarygodnej agregacji.
Trzeci warunek kladzie nacisk na de-
centralizacje. Jednostki powinny ko-
rzystaé¢ ze swojej lokalnej, specyficznej
wiedzy 1 milczacego zrozumienia. Ta-
kie podejscie pozwala ttumowi uzyskac
dostep do informacji, ktére mogtyby
zosta¢ pominiete w bardziej scentrali-
zowanym podejmowaniu decyzji.
Wdrozenie drugiego warunku Suro-
wieckiego wiaze si¢ ze znacznymi wy-
zwaniami logistycznymi. Aby zapobiec
konsultacjom miedzy uczestnikami,
nalezy stworzy¢ otoczenie, w ktérym
thum obywateli otrzymuje pytanie jed-
nocze$nie 1 odpowiada indywidualnie,
bez mozliwo$ci dyskusji lub koordynacji.
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Mlodziez

Aby przyblizy¢ warunki Surowieckiego,
w tym ten drugi, w praktyce potrzebny
jest starannie zaprojektowany proces.
Obecnie w projekcie SAUFEX nie jest
jeszcze jasne, jak przetozyé te warunki
na otoczenie odpowiednie dla ogdtu spo-
teczenstwa. dJednak dla przynajmniej
jednej grupy istnieje juz kompatybil-
ne otoczenie, ktéore mozna dostosowaé
do przyblizenia warunkéw Surowieckiego
— mlodziez w systemie edukacji. System
edukacji gosci jednostki o szerokiej roz-
norodnoéci poznawczej w lokalnych cen-
trach. Oferuje oczywiste ramy dla wpro-
wadzania istotnych informacji na dany
temat tym, ktérym tych informacji moze
brakowaé. I, co wazne, jego centralne pla-
nowanie pozwala na jednoczesne przed-
stawienie pytania danej kohorcie. Oprécz
wykonalno§ci  logistycznej, otoczenie
edukacyjne zapewnia réwniez przewage
normatywna: pozwala na wczesne rozwi-
janie umiejetno$ci demokratycznej party-
cypacji, umozliwiajac mlodym obywate-
lom doéwiadczenie ustrukturyzowanego
zaangazowania demokratycznego przed
wejéciem na szersze areny polityczne.
Nadal potrzebna jest odpowiednia dy-
daktyka, aby wyegzekwowaé¢ indywidu-
alne odpowiadanie, bez mozliwo$ci dys-
kusji lub koordynacji.

Interdemokracja

Projekt SAUFEX zidentyfikowat kom-
patybilna interwencje dydaktyczna
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— interdemokracja. ,Interdemokracja”
to uznany format i metoda dydak-
tyczna. Format ten zostal zarekomen-
dowany przez Komisje Europejska
w jej oryginalnych Wytycznych dla na-
uczycieli 1 wychowawceéw dotyczacych
zwalczania dezinformacji i promowa-
nia umiejetnoéci korzystania z mediéw
cyfrowych poprzez edukacje 1 szkole-
nia!®, Wdrozenie tego formatu i meto-
dy zostato poparte przez Komisje Eu-
ropejska w Raporcie koncowym grupy
ekspertéw Komisji  ds.
dezinformacji 1 promowania umiejet-

zwalczania

nosci korzystania z mediéw cyfrowych
poprzez edukacje 1 szkolenia'”. Wybitni
przedstawiciele réznych $rodowisk za-
wodowych w tym decydenci, naukowcy
1 praktycy, pozytywnie ocenili ksigz-
ke'® poSwiecong formatowi i1 metodzie
,Interdemokracja” oraz jej podstawom
teoretycznym, podczas gdy pilotaze
,Interdemokracji” zostaly pozytywnie
zweryfikowane przez przedstawicieli
polskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych oraz Pomorskiego Centrum
Edukacji Nauczycieli w Gdansku.

Uzyteczno$é ,interdemokracji” w od-
niesieniu do drugiego warunku Suro-
wieckiego polega na tym, ze przewiduje
ona sytuacje, w ktorej wszystkie jed-
nostki autonomicznie formuluja swoje
perspektywy na jedno centralne pyta-
nie jednoczeénie, rownolegle, w ciszy

zapisuja. Powdd tego wyboru dydak-
tycznego jest dwojaki — umozliwienie
destylacji madroéci z grup w procesie
partycypacyjnym oraz wzmocnienie in-
dywidualnej autopojezy - autonomicz-
nej samorealizacji 1 samokorekty.

Proces partycypacji w Interdemo-
kracji

»interdemo-
zaprojektowany tak,

Proces partycypacji w
kracji” zostal
by operacjonalizowaé¢ wktad obywateli
na duza skale przy zachowaniu warun-
kéw niezbednych dla niezaleznego osa-
du 1 sensownej agregacji perspektyw.
Metoda
w kilku etapach, ktore tacza wktad in-
dywidualny, zbiorowa refleksje i reak-
cje instytucjonalna.

Proces rozpoczyna sie od krétkiego,
opartego na dowodach wprowadze-
nia przez nauczyciela w klasie, w roli

strukturyzuje uczestnictwo

facyliatora, po ktéorym nastepuje
istotne pytanie centralne skierowane
do uczniéw. Kazdy uczen formuluje
nastepnie indywidualna odpowiedz.
Odpowiedzi sa przesytane bezposéred-
nio na centralny serwer, co zapewnia,
ze wklady sq rejestrowane jednoczeénie
1 niezaleznie. Po zebraniu odpowiedzi
sq one analizowane w sposéb przejrzy-
sty przez system sztucznej inteligencji

dzialajacy pod nadzorem czlowieka.

16 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2022a),

s.18

7 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2022b)
8 Hansen-Staszynski, O. & Staszynska-Hansen, B. (2025



System grupuje podobne odpowiedzi
1 identyfikuje powtarzajace sie tematy
w perspektywach uczniéw. To klastro-
wanie nie zastepuje ludzkiego osadu,
lecz pomaga w organizowaniu duzej
liczby danych wejSciowych w przej-
rzysty i tatwy do zarzadzania sposéb.
Aby unikna¢ potencjalnych uprzedzen,
stosuje sie wiele procedur klastrowa-
nia, w tym dwuetapowe cyfrowe rozwi-
dlanie tresci.

Na podstawie pogrupowanych odpo-
wiedzi grupa starszych uczniéw zwana
Mtodziezowa Radg Odpornoéci (Youth
Resilience Council), opracowuje zestaw
wstepnych rekomendacji. Rada nie de-
liberuje w imieniu uczniéw, lecz dziata
jako warstwa ttumaczaca, ktora struk-
turyzuje zagregowany wklad w reko-
mendacje istotne dla polityki. Prze-
glada ona zagregowane perspektywy
uczestniczacych uczniéw i1 formutuje
propozycje odzwierciedlajace gléwne
obawy, argumenty 1 warto$ci wyrazone
w odpowiedziach. Rekomendacje sg na-
stepnie przekazywane uczestniczacym
uczniom do oceny. Uczniowie wskazu-
ja, czy zgadzaja sie, czy nie zgadzaja
rekomendacjami
1 podaja krétkie wyjaénienie swojego

Z proponowanymi
stanowiska. Te refleksje sa ponownie
przesytane na centralny serwer.

Druga runda wkladu uczniéw jest na-
stepnie analizowana przy uzyciu tego
samego procesu klastrowania wspiera-
nego przez Al pod nadzorem czlowie-
ka. Wynikowa analiza pozwala Mto-
dziezowej Radzie Odpornosci ocenic,
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jak szersza grupa ucznidéw postrzega
proponowane rekomendacje 1 czy pomi-
nieto wazne obawy lub perspektywy.
Na podstawie tych informacji zwrot-
nych rada rozwaza, czy konieczne
sa poprawki 1, jesli to wymagane, od-
powiednio dostosowuje rekomendacje.
Po tym etapie deliberacyjnym rada for-
muluje ostateczny zestaw rekomenda-
cji. Te ostateczne rekomendacje sa na-
stepnie przekazywane odpowiednim
instytucjom publicznym, ktére sa, pro-
szone o ustosunkowanie sie do nich.
Odpowiedzi instytucjonalne sa prze-
kazywane z powrotem uczestniczacym
uczniom, co zamyka petle informacji
zwrotnej 1 zapewnia uczestnikom wie-
dze o tym, jak ich wktlad zostal przyje-
ty 1 rozpatrzony.

Poprzez ten ustrukturyzowany proces
sinterdemokracja” dazy do potaczenia
niezaleznego wktadu indywidualnego,
wielkoskalowe] agregacji perspektyw,
deliberacji mlodziezy 1 odpowiedzialno-
§ci instytucjonalnej w ramach jednoli-
tych ram partycypacyjnych. Mlodziez
nie jest traktowana jako reprezentant
ogbhu spoteczenstwa. Oddaje glos jedy-
nie wlasnej kohorcie wiekowej. Dlatego
ten model stanowi jedynie pierwszy krok
w angazowaniu wszystkich obywateli.

Proces autopojezy w interdemo-
kracji

Réwnolegle

cypacji,
ustrukturyzowany proces autopojezy,

do mechanizmu party-

sinterdemokracja” zawiera
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zaprojektowany w celu regulowania
sposobu, w jaki przebiega komunika-
cja podczas formutowania indywidual-
nych perspektyw. Celem tego procesu
jest stworzenie warunkéw, w ktorych
uczestnicy mogg niezaleznie arty-
kutowaé swoje poglady, do$wiadczajac
jednoczeénie stuchania
1 kontaktu z wieloma perspektywami.
W tych ramach nauczyciel przyjmuje
$cidle proceduralna role facylitatora.

uwaznego

Nauczyciel nie ocenia tresci wkladu
uczniéw ani nie ingeruje w meryto-
ryczng strone dyskusji. Zamiast tego,
jego odpowiedzialno$é ogranicza sie
do zapewnienia, ze wytyczne komuni-
kacyjne rzadzace procesem sg prawi-
dlowo wdrazane i przestrzegane.
Proces ten strukturyzuje kilka wy-
tycznych komunikacyjnych. Po pierw-
sze, uczniowie sa zobowiazani do for-
mulowania swoich perspektyw przy
uzyciu komunikatéw typu ,ja”. Kazdy
uczestnik wyraza swdj poglad z wla-
snego punktu widzenia, zamiast
wypowiadaé¢ si¢ w imieniu innych
lub stosowacé abstrakcyjne uogélnienia.
Wymég ten zacheca do osobistej odpo-
wiedzialnoéci za wlasna perspektywe
1 ogranicza tendencje do formulowania
argumentéw w sposéb konfrontacyjny
lub grupowy.

Po drugie, zabroniona jest interakcja
miedzy uczniami podczas formulo-
wania indywidualnych perspektyw.
Uczestnicy opracowuja swoje odpowie-
dzi niezaleznie, bez dyskusji, negocja-
¢ji czy koordynacji z innymi. Zasada

ta chroni niezalezno§¢ mys$lenia 1 za-
pobiega upodabnianiu sie¢ punktéw
widzenia pod wplywem presji réwie-
$niczej.

Po trzecie, uczniowie formuluja swoje
perspektywy w trzech kolejnych kro-
kach. Najpierw zapisuja swoja odpo-
wiedZ na papierze, nastepnie przesy-
laja ja w formie cyfrowej, a na koniec
odczytuja swoje oéwiadczenie na glos,
rejestrujac je jako wkiad audio. Taka
sekwencja zacheca do refleksji podczas
formutowania wypowiedzi oraz do oso-
biste] odpowiedzialnoéci podczas pu-
blicznego prezentowania perspektyw.
Po czwarte, kazda wypowiedZ ustna
musi konczy¢ sie stowem ,dziekuje”.
Ten maty element proceduralny funk-
cjonuje jako symboliczne zamkniecie
wypowiedzi 1 wzmacnia atmosfere pel-
nej szacunku komunikacji.

Po piate, kolejno$é wypowiedzi uczniow
jest ustalana losowo. Randomizacja za-
pobiega pojawianiu sie ukrytych hie-
rarchii w kolejnoéci méwienia 1 gwa-
rantuje, ze zaden uczestnik nie jest
strukturalnie uprzywilejowany ani po-
szkodowany w prezentowaniu swojej
perspektywy.

Po széste, na tym etapie procesu od-
powiedzi na perspektywy innych oséb
sq niedozwolone. Od uczniéw oczeku-
je sie stuchania bez komentowania,
Iub
rowieénikow.

aprobowania
Zgodnie
z ta zasadg nauczyciel w roli facyliato-

kwestionowania
wypowiedzi

ra zachowuje neutralng postawe 1 po-
wstrzymuje sie od reakcji oceniajacych.



Wreszcie wszyscy uczniowie sg zapro-
szeni do udziatlu w kazdym dziataniu
na identycznych warunkach. Zaden
uczestnik nie jest wykluczony z pro-
cesu 1 zadna osoba nie otrzymuje pre-
ferencyjnego traktowania. Ramy pro-
ceduralne zapewniaja zatem réwny
dostep do partycypacji i do§wiadczenie
w komunikacji.

Te wytyczne komunikacyjne wspodl-
nie tworza stabilng 1 bezpieczna psy-
chologicznie baze do uczestnictwa.
Zachecaja, one uczniéw do bardziej
autentycznego artykulowania swoich
pogladéw, pozwalajac im jednoczeénie
do$wiadczyé tego, ze inni shuchajg
ich z nieustajaca uwaga. Uczestnicy
majg kontakt z szerokim wachlarzem
réznych perspektyw, co sprzyja budo-
waniu $wiadomosci wielo$ci punktow
widzenia wewnatrz grupy poprzez do-
$wiadczenie.

Dwa procesy

Dwa uzupelniajace sie procesy — party-
cypacja 1 autopojeza — wspoélnie oferuja
pelnie tego, co ma do zaoferowania de-
mokracja. Proces partycypacji pozwala
uczniom do$wiadczy¢ demokracji jako
ram dla zbiorowego dziatania. Poprzez
swod) indywidualny wktad, agregacje
perspektyw, formulowanie rekomen-
dacji 1 nastepujace po nich odpowie-
dzi instytucjonalne, uczestnicy sty-
kaja sie z demokracja jako struktura,
w ktorej ich glos moze przyczynié sie
do szerszych proceséw spotecznych.
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Partycypacja sytuuje zatem jednostke
we wspollne] przestrzeni instytucjo-
nalnej, w ktérej osiggniecia i decyzje
sg rozumiane jako zbiorowe.

Z kolel proces autopojezy koncentru-
je sie na wewnetrznych warunkach,
w jakich jednostki artykuluja swoje
perspektywy. Dzigki starannie ustruk-
turyzowanym zasadom komunikacji,
ktéore chronig niezaleznoéé mys$lenia,
réwny udzial 1 uwazne stuchanie,
uczniowie doéwiadczaja demokracji
jako bezpiecznych ram dla samowyra-
zania, refleksji 1 samokorekty. Demo-
kracja jest wiec postrzegana nie tylko
jako system zbiorowego podejmowa-
nia decyzji, ale takze jako bezpieczne
$rodowisko, w ktéorym mozna ¢éwiczyé
1 rozwija¢ indywidualna autonomie.
Oba procesy sa niezbedne, poniewaz
kazdy z nich odnosi sie do innego wy-
miaru demokratycznego do$wiadcze-
nia. Partycypacja bez autopojezy niesie
ze sobg ryzyko sprowadzenia demokra-
tycznego zaangazowania do transak-
cyjnej interakeji 1 rywalizacji o wpltywy.
Gdy partycypacja odbywa sie bez wa-
runkéw wspierajacych autentyczng
indywidualna refleksje, procesy demo-
kratyczne moga latwo przeksztalcié sie
w strategiczne pozycjonowanie 1 walke
o dominacje — dynamiki te moga raczej
nasilaé polaryzacje, niz ja tagodzic.
Odwrotnie, autopojeza bez partycy-
pacji indywidualne;j
refleksji, ale brakuje jej powiazania

moze sprzyjacé

ze zbiorowymi efektami. Gdy ekspresja
wlasna pozostaje oderwana od wspdl-
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nych proces6w decyzyjnych, moze przy-
czyniaé sie do atomizac)i spolecznej,
zachecajac do wycofania sie ze spraw
publicznych zamiast konstruktywnego
zaangazowania demokratycznego.

Pilotaz pomorski

Aby potwierdzi¢ zasadno$¢ koncep-
tualizacji demokratyzacji 1 decentra-
lizacji proceséw decyzyjnych w pro-
jekcie SAUFEX, zainicjowano pilotaz
w wojewOdztwie pomorskim. Pilotaz
trwa od listopada 2025 r. do czerw-
ca 2026 r. 1 sklada sie z dwéch czesci
— szkolnej (do marca 2026 r.) i insty-
tucjonalnej. Organizatorami pilotazu
sq Pomorskie Centrum Edukacji Na-
uczycieli w Gdansku (PCEN w Gdan-
sku) oraz Fundacja Projekt Project.
Czeéc¢ szkolna obejmuje dziesieé¢ part-
nerskich szk6t z catego Pomorza —
14 klas ésmych 1 dwie klasy siédme
szkél podstawowych oraz grupe lice-
alistéw z Mlodziezowej Rady Odpor-
nosci w IV Liceum Ogdlnoksztatcacym
z OMS w Gdansku. Cze$¢ instytucjo-
nalng wspieraja: Kuratorium O$wia-
ty w Gdansku, Mlodziezowy Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego, Instytut
Pedagogiki Uniwersytetu Gdanskie-
go oraz PCEN w Gdansku. W kazdej
szkole, w ramach przedmiotu Wiedza
o spoleczenstwie, w wybranych klasach
VIII odbyty sie cztery sesje 90-minuto-
we, a w klasach VII trzy sesje 90-mi-
nutowe. Do pilotazu wybrano trzy te-
maty: prawo uczniéw do partycypacji,
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edukacyjne wykorzystanie sztucznej
inteligencji (SI) a negatywne do$wiad-
czenie uczniéw z SI oraz sposéb orga-
nizowania w klasie zaje¢ dotyczacych
rozméw na trudne tematy, przy czym
nie podano definicji tego, co stanowi te-
mat trudny.

Cho¢ cze$¢ instytucjonalna jest wciaz
w toku, mozna juz wyciagnaé pierwsze
wnioski z czeéci szkolnej. Pierwszy wy-
nik ilo$ciowy pilotazu opiera sie na ob-
serwacjach nauczycieli (12 nauczycieli
obserwujacych ponad 200 ucznidw).
Po kazdej sesji nauczyciele wskazywali
na 5-stopniowej skali Likerta, w jakim
stopniu zgadzaja sie z dwoma nastepu-
jacymi stwierdzeniami: (1) W poréwna-
niu do innych lekcji uczniowie formutu-
ja swoje wypowiedzi bardzie] w sposob
odzwierciedlajacy ich wlasna wiedze
1 doéwiadczenia oraz mniej ulegajacy
presji grupy. (2) W poréwnaniu do in-
nych lekeji uczniowie stuchaja odpo-
wiedzi swoich réwieSnikéw z wieksza
otwartoScia 1 mniejsza uprzedzeniem.
Srednie wyniki byly (bardzo) pozytyw-
ne. Dla stwierdzenia pierwszego $redni
wynik wyniést 4,27 po 1. sesji; 3,5 po 2.
sesji; 3,8 po 3. sesji 1 3,78 po 4. sesji.
Dla stwierdzenia drugiego $redni wy-
nik wyni6st 4,18 po 1. sesji; 4,17 po 2.
sesji; 3,8 po 3. sesji 1 3,89 po 4. sesji.
Cho¢ wyniki nieznacznie wahaja sie
miedzy sesjami, stale pozytywne éred-
nie sugeruja, ze ramy ,interdemokracji”
zostaly odebrane przez nauczycieli jako
znaczaco zmieniajace dynamike klasy.
Nauczyciele jako facylitatorzy zglosi-



Ii kilka spdjnych obserwacji jakoécio-
wych. Wielu nauczycieli odnotowato
zauwazalny spadek stresu u ucznidw,
co przypisali brakowi ,dobrych”
lub ,zlych” odpowiedzi oraz rezygna-
cji z oceniania — zaréwno werbalne-
go, jak 1 niewerbalnego. Zdawalo sie
to tworzy¢ bezpieczne érodowisko ko-
munikacyjne, w ktérym uczniowie
czuli, ze ich osobiste perspektywy
sq cenione bardziej niz reprodukowa-
nie oczekiwanych odpowiedzi. W ta-
kich warunkach kilku facylitatoréw
zaobserwowalo, ze uczniowie zazwy-
czaj milczacy lub niechetni do udziatu
w regularnych dyskusjach klasowych
zaczeli wyrazaé swoje poglady. Nauczy-
ciele informowali réwniez, ze ucznio-
wie sktonni byli stuchaé siebie nawza-
jem z wieksza otwarto§cig 1 mniejszym
natychmiastowym ocenianiem.
Jednoczeénie facylitatorzy zauwazyli,
ze rozwd) tych kompetencji komunika-
cyjnych byt nieréwnomierny. Niektérzy
uczniowie nadal do$wiadczali subtel-
nej presji rowieéniczej, okazjonalnie
dostosowujac swoje wyrazane poglady
do opinii kolegéw z klasy lub publicz-
nie, bagatelizujac swoje zaangazowa-
nie, nawet gdy ich prywatne pisemne
refleksje $wiadczyly o glebokim prze-
mys$leniu tematu. Choé¢ u wielu uczniéow
w trakcie procesu zdawalo sie rozwijac
silniejsze poczucie sprawstwa, mniej-
szo$¢ pozostata sceptyczna co do tego,
czy ich udzial bedzie mial jakikolwiek
realny wplyw na $wiat.

Sami nauczyciele réwniez odnotowali
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zmiane w swoim do§wiadczeniu pracy
w klasie. Kiedy przeszli z roli autory-
tetu 1 zrédla poprawnych odpowiedzi
do roli neutralnego facylitatora i obser-
watora, wielu opisywato poczucie wigk-
sze) swobody. Ta zmiana pozycji po-
zwolila im dostrzec wzorce w relacjach
miedzy uczniami i dynamike grupy,
ktore zazwyczaj pozostaja ukryte pod-
czas konwencjonalnych lekcji.
Przygladajac sie blizej, te niuanse
staja sie jeszcze bardzie] szczegdlowe
— nie wszyscy uczniowie czuli sie kom-
fortowo lub widzieli sens w kazdym
momencie. Niektérym zajelo to czas,
u niewielkiej mniejszo$ci utrzymy-
wal sie niepokdj 1 nuda. Czasami moz-
na bylo réwniez zaobserwowaé rozdz-
wiek tresciowy miedzy tym, co zostato
napisane jako odpowiedz, a tym, co zo-
stato wyrazone na gtos.

Patrzac wylacznie z perspektywy par-
tycypacji, wyniki pokazuja, ze inter-
wencja jest sukcesem, ale nie stanowi
prostego ,cudownego rozwiazania”
dla wszystkich. Wymaga czasu i wy-
sitku oraz nie gwarantuje wplywu
na kazdego. Sytuacja zmienia sie,
gdy zastosujemy soczewke autopojezy.
Wedlug nauczycieli biorgcych udziat
w uzupelniajacych dialogach jakoécio-
wych, dla niemal wszystkich uczniéw
— réwniez tych, ktérzy nie czuli swo-
body lub sensu — bardzo pozytywnym
do$wiadczeniem byt fakt, ze ich ko-
munikacja pozostala bez komentarza
1 bez konsekwencji.

Drugi wynik ilo$ciowy wiaze sie z do-
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$wiadczeniem nauczycieli. Po sesjach
drugiej, trzeciej 1 czwarte] nauczycie-
le wskazywali na 5-stopniowej skali
Likerta, w jakim stopniu zgadzaja sie
z nastepujacym stwierdzeniem: W po-
réwnaniu do poprzedniej sesji czut/em/
am sie bardziej komfortowo w roli facy-
litatora. Srednie wyniki byly pozytyw-
ne. Sredni wynik wyniést 4,17 po 2.
sesji; 3,8 po 3. sesjii 3,56 po 4. sesji.

Dane jako$ciowe pozwalaja wniknaé
w wewnetrznag podréz nauczycieli.
Podczas gdy wyniki iloSciowe poka-
zuja, staly wzrost tatwoséci w facylito-
waniu, niuanse jakoSciowe ujawniaja,
ze ta tatwo§é¢ byla w rzeczywistoSci
gleboka zmiana w tozsamo$ci zawo-
dowej. Facylitatorzy zgtaszali réwniez
zauwazalne zmiany we wlasnym do-
$wiadczeniu zawodowym podczas sesji.
Wielu nauczycieli opisywalo poczu-
cie ,odciazenia”. Gdy zaakceptowali,
ze nie oczekuje sie od nich podawania
poprawnych odpowiedzi ani rozwia-
zywania kazdej sytuacji, mogli w pel-
ni skoncentrowaé¢ sie na utrzymaniu
samego procesu. W sposéb podobny
do tego, jak uczniowie zdawali sie czué
bezpieczniej w obliczu braku ocen, fa-
cylitatorzy 0 poczuciu
wieksze) swobody, gdy nie byli juz po-
zycjonowani jako kontrolerzy efektéw
pracy w klasie. Zmiana ta zmniejszyla

informowali

ich wlasny lek przed ocena i pozwolila
im przyjacé role bardziej obserwacyjna.
Z tej pozycji nauczyciele stali sie bar-
dziej §wiadomi ukrytej dynamiki klasy.
Odsuwajac sie nieco od swojej zwyklej,
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autorytatywnej roli, byli w stanie za-
obserwowaé wzorce wplywu réwieéni-
czego, subtelne naciski spoleczne oraz
indywidualne mocne strony uczniéw,
ktorzy zazwyczaj milcza na konwencjo-
nalnych lekcjach. Wielu facylitatoréow
informowalo rdéwniez, ze prowadze-
nie procesu pomoglo im dalej rozwi-
ja¢ tak zwane kompetencje miekkie,
w tym uwazno$é, moderowanie kon-
fliktow 1 emocjonalna samoregulacje.
Jednoczeénie ta zmiana roli bywa-
la wyzwaniem. W sytuacjach, w kto-
rych zaangazowanie uczniéw spadato
lub gdy uczestnicy wyrazali opér, zada-
niem facylitatora nie byta interwencja
ani pchanie dyskusji w strone okreslo-
nego wyniku, lecz po prostu utrzyma-
nie ram komunikacyjnych — zapewnie-
nie granic czasowych, sprawiedliwo$ci
proceduralnej 1 bezpiecznego $rodowi-
ska. Kilku nauczycieli wskazalo, ze na-
uka ,pilnowania ram” zamiast préby
wypracowania natychmiastowych re-
zultatéow wymagata innej formy zawo-
dowej cierpliwoéci, a dla wielu stano-
wilo to najbardziej wymagajacy aspekt
przejécia do roli facylitatora.

W tym §wietle pozytywny wynik ilo-

Sciowy jest zaskakujacy. Jako facy-

litatorzy, nauczyciele zostali skon-

frontowani z kategorycznie inng rola
do spelnienia:

* inny rodzaj domniemanej wladzy —
neutralna obserwacja zamiast zyczli-
wej interwencji,

integralno-

* inna rola ochrona

proceduralnej,

sci aby umozliwié



uczniom ,moéwienie przekonania-
mi” (autentyczna perspektywa we-
wnetrzna) zamiast programowego
przekazywania wiedzy 1 umiejetno-
§ci opartego na ,méwieniu faktami”
(opartym na dowodach),

* inne podejécie — troska etyczna (za-
pewnienie sprawiedliwo$ci procedu-
ralnej) zamiast troski emocjonalnej
(zarzadzanie uczuciami 1 reakcjami
uczniow),

* inny fundament epistemiczny: agno-
stycyzm wobec treéci zamiast podej-
$cia dziedzinowego,

* inna granica — granica prawna za-
miast programowej.

Rekomendacje

Cho¢ komponent instytucjonalny pilo-
tazu jest wecigz w toku, wstepne wyni-
ki pozwalaja na zarysowanie mozliwej
regionalnej architektury zarzadzania,
ktora opiera sie na podejSciu programu
SAUFEX. Zgodnie z trzecim warun-
kiem Surowieckiego — decentralizacja
— oraz celem projektu SAUFEX polega-
jacym na demokratyzacji 1 decentrali-
zacji procesOw decyzyjnych w obszarze
informacji, zasadne wydaje sie zare-
komendowanie wdrozenia rozwigzan
SAUFEX w skali Pomorza. Uczyniloby
to wojewddztwo pomorskie pierwszym
regionem w Unii Europejskiej, ktéry
demokratyzacje
1 decentralizacje proceséw decyzyjnych

zinstytucjonalizowat

na poziomie instytucjonalnym, mi-

tygujac tym samym skutki plynnego
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leku, fragmentacji tozsamo$ci 1 pola-
ryzacji afektywne;j, przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka niedemokratycz-
nego liberalizmu i1 paternalizmu ad-
ministracyjnego. Podejécie SAUFEX
sugeruje trojwarstwowa architekture
demokratyzacji zarzadzania informa-
cja na poziomie regionalnym:

» warstwa ekspercka — Pomorska Rada

ds. Odpornosci,

+ warstwa zdecentralizowanej detek-
¢ji — pomorska aplikacja do zglasza-
nia (flagging app) w ramach Aktu
o Ustugach Cyfrowych potaczona
z zapewnieniem dostepu do istotnych
informacji opartych na dowodach,
cho¢ Akt o Uslugach Cyfrowych
nie zostal jeszcze w pelni wdrozony
do polskiego prawa,

warstwa deliberatywna — pomorskie
wdrozenie proceséw autopojezy 1 par-

tycypacji mtodziezy opartych na ma-
droéci ttumu Surowieckiego 1 ,In-
terdemokracji”, w tym ustanowienie
Mtodziezowych Rad Odpornoéci oraz
programu szkoleniowego dla na-
uczycieli, wdrozenie roli facylitatora
we wspolpracy z Pomorskim Centrum
Edukacji Nauczycieli w Gdansku.
Obecny Mtlodziezowy Sejmik Woje-
wodztwa Pomorskiego ma odegraé
istotng role w tych Mtodziezowych
Radach Odpornosci, po uprzednim
przeszkoleniu. Przewidywanym ad-
resatem rekomendacji mlodziezy jest
Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego.
Do$wiadczenie pomorskiego pilotazu
sugeruje, ze demokratyzacja zarzadza-
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Czes¢ I1. Sylwetka samorzgdowca

~W Gdansku przebywam, mieszkam, ale zawsze
wracam do swojej matej, umilowanej ojczyzny”

Rozmowa z wicemarszalkiem Leszkiem Bonna!

Grzegorz Grzelak: Poznalem cie juz

jako samorzadowca, radnego
wojewodztwa i dyrektora szpitala
w Chojnicach. Jak zaczela sie twoja
samorzadowa przygoda?

Leszek Bonna: To mdj przyjaciel, wie-
loletni burmistrz Chojnic Arseniusz

Leszek Bonna

wicemarszatek wojewddztwa
pomorskiego

Finster, zarazil mnie samorzadowa pa-
sja. To jemu zawdzieczam to, gdzie te-
raz jestem. Widziatem, jak dzieki jego
innowacyjnemu zarzadzaniu Chojnice
z malego 1 zaniedbanego miasteczka
staly sie prawdziwa peretka.

! Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej rozmowy przeprowadzonej 16 marca 2026 r.

w Gdansku.
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Grzegorz Grzelak: Pamietasz te po-
czatki?

Leszek Bonna: To bylo ¢wieré wieku
temu. Burmistrz Finster — przenoszac
do$wiadczenie z biznesu — wprowa-
dzit sp6tki komunalne, gdy nikt o nich
nie styszal. Ustugi publiczne takie jak:
zaopatrzenie w wode, sprzatanie, $mie-
ci, odéniezanie — wszystko w mieScie
dziatalo sprawniej. Na moich oczach
Chojnice wypieknialy, ludzie zazdro-
§cili nam tego miejsca. Arseniusz za-
prosit mnie do swojej samorzadowe]
druzyny. Pomyélalem: ,, Trzeba by¢ cze-
§cigq tej pieknej zmiany”. Przyjalem
propozycje 1 wystartowalem w wy-
borach z jego komitetu 1 25 lat temu
zostalem radnym Chojnic. Wspoélza-
rzadzalem miastem i1 uczestniczylem
w realizacji szeregu inwestycji, ktore
pchatly miasto do przodu. Dzisiaj widac
golym okiem, ze potudniowa o$ roz-
woju Pomorza to Chojnice i Czluchow.
Kluczowa jest tu wspétpraca nie tylko
z miastem, ale 1 gmina wiejska — z wdj-
tem razem realizujemy wiele projek-
tow.

Grzegorz Grzelak: Co konkretnie
robicie wspolnie?

Leszek Bonna: Projekty infrastruk-
turalne, komunikacyjne, transport
publiczny — poprzez wspdlny zaktad
komunikacji autobusowej, ktory laczy
miasto 1 gmine. Mieszkancy maja la-
twy dojazd, a my budujemy spdjny roz-
woj poludniowego Pomorza.
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Grzegorz Grzelak: Z wyksztalcenia
jeste§ inzynierem budownictwa.
Jak to sie stalo, ze zostale$ dyrek-
torem szpitala?

Leszek Bonna: Skonczylem budownic-
two ladowe na Politechnice Gdanskie;.
Po wojsku postanowilem skorzystac
z tzw. reformy Wilczka i odszedlem
z panstwowe] pracy, gdzie zarabia-
lem jako mlody inzynier budownictwa
20 dolaréw miesiecznie. Zalozytem wia-
sna dzialalnoéé gospodarcza — zacza-
lem od handlu, ale szukalem swojego
miejsca w biznesie. Widziatem proble-
my stuzby zdrowia; zona i siostra sa le-
karkami, wiec postawilem na uslugi
medyczne.

Grzegorz Grzelak: Co bylo dalej?
Leszek Bonna: ()wczesny burmistrz
1 prof. Pytel z mojego liceum, naméwit
mnie na prezesure fundacji Dla zdro-
wia, ktéra pomagala osobom z niepel-
nosprawno$ciami. MieliSmy kontakty
z Holendrami 1 Niemcami. Zaangazo-
watem sie w dzialalnoé¢ charytatywna,.
Pomagaliémy wielu osobom. Dzigki za-
granicznym kontaktom zaczeliémy tak-
ze Sciagac sprzet do szpitala cztuchow-
skiego 1 chojnickiego. Tak sie zaczelo.

Grzegorz Grzelak: Tak trafiles
do szpitala?

Leszek Bonna: Wczeéniej razem
ze znajomymi zalozyliSmy prywatna
przychodnie Podstawowej Opieki Zdro-
wotnej. Zostatem prezesem spoéiki, kté-

ra szybko zdobyta rynek w Chojnicach



1 stata sie liderem. Dzi§ jest najwieksza,
poradnia. POZ w mieScie. Owczesny
sukces zauwazyli starosta 1 burmistrz.
Szpital w Chojnicach byl wtedy moc-
no zadtuzony, miat oémiu dyrektoréw
w ciggu roku, dlugi i grozilo mu za-
mkniecie. Poprosili o pomoc.

Grzegorz Grzelak: I jak go urato-
wales?

Leszek Bonna: Zostalem dyrekto-
rem. Miatem zaciecie 1 plan biznesowy.
Stworzytem bardzo dobry zesp6t — dy-
rektorka finansowa, dyrektorka ds.
pielegniarstwa, dyrektor medyczny —
grupe ludzi, ktérym zalezalo na tym,
by szpital postawi¢ na nogi, zeby miesz-
kancy powiatu mieli opieke medyczna
na wysokim poziomie. To byly mate
kroki 1 lata pracy. Angazowaliémy po-
stéw 1 senatoréw, walczyliSmy o lepsze
kontrakty NFZ. Nie baliémy sie kontro-
i zewnetrznych firm — ich wysokie noty
potwierdzily nasza jako§¢ zarzadzania,
$éwiadczonych ushlug, bezpieczenstwo
finansowe 1 empatie wobec pacjentow.
Szpital stal sie jednym z najwyzej oce-
nianych na Pomorzu i w kraju.

Grzegorz Grzelak: Jak wiesz bra-
lem udzial w tworzeniu systemu
nowych wojewodztw i mocno za-
biegalem, by Chojnice znalazly sie
w wojewodztwie pomorskim. Pa-
mietam to ,,przecigganie liny”, byla
opcja, by Chojnice jako powiat zo-
staly w wojewodztwie bydgoskim
(kujawsko-pomorskim). Co twoim
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zdaniem ostatecznie przewazy-
lo, ze Chojnice znalazly si¢ u nas,
na Pomorzu?

Leszek Bonna: Opinie rzeczywiécie
byly pét na poét. Takie osoby jak ty, re-
gionalisci jak Kazik Ostrowski uwaza-
ty, ze Kaszubi powinni by¢ w jednym
wojewodztwie. Wiele oséb caly swqj
autorytet polozylo na szali, pokazu-
jac mieszkancom historyczne, kultu-
rowe 1 gospodarcze atuty Pomorza,
ktére przemawialy za przylaczeniem
Chojnic do wojewdédztwa pomorskiego.
To byta przewaga wiekszo$cia jednego

czy dwoch glosow. To byty emocje.

Grzegorz Grzelak: Czy to byl dobry
wybor?

Leszek Bonna: Absolutnie! Po 25 la-
tach bilans jest oczywisty: silniejsza
gospodarka, Battyk jako okno na §wiat,
duma z Gdanska — stolicy z 1000-letnia,
historia. Pomorze rozwija sie dynamicz-
niej niz niektoére regiony starej Unii Eu-
ropejskiej: nowe inwestycje, autostrady,
porty, energetyka. Oczywiécie na po-
czatku byly problemy, chociazby dostep-
no$¢ do telewizji regionalnej. Mieszkan-
cow Chojnic denerwowalo, ze nie moga
oglada¢ TVP Gdansk. Do Bydgoszczy
autokar jechat szybciej niz do Gdan-
ska. Inne numery telefonéw komorko-
wych, staba infrastruktura — ludzie
czuli sie ,odcieci od Pomorza”. Nie ro-
zumieli, dlaczego nie zyja ,,zyciem woje-
wodztwa”. Dzi$ jesteSmy zintegrowani,
a Chojnice to pelnoprawna cze$¢ dyna-
micznego Pomorza. Grzegorz, to takze



Leszek Bonna

,W Gdansku przebywam, mieszkam, ale zawsze wracam do swojej matej, umitowanej ojczyzny”

Twoja zastuga — juz wtedy widziale$
nasza przyszlo§é. Dziekuje za te wizje.
Jestem dumny, ze mieszkam w najpiek-
niejszym wojewodztwie Polski.

Grzegorz Grzelak: Kolejne zagad-
nienie, ktéore mnie bardzo intere-
suje wynika z mojego umilowa-
nia tego terenu. Zabory to bardzo
malowniczy region od Brus, przez
Czluchéw i Czersk, az po Konarzy-
ny. Czy twoja mala ojczyzna w pelni
wykorzystala atuty rozwojowe?
Leszek Bonna: Jak najbardziej. Mimo
ze od szeSciu lat pracuje w pieknym
Gdansku, to nie przeprowadzam sie.
W Gdansku przebywam, mieszkam,
ale zawsze wracam do swojej malej,
umitowanej ojczyzny z kilku powodow.
Przede wszystkim ludzie — tygiel kul-
tur: Kaszubi i ludzie, ktérzy po wojnie
przybyli z calej Polski, Ukraincy, Kre-
sowiacy spod Lwowa 1 z Litwy, 1 z po-
tudnia. Ta réznorodno$é bardzo mi sie
podoba bo wnosi do naszego wspélnego
$wiata jakie$ do§wiadczenie. Wzbogaca
nas i sprawia, ze Zabory majg unikalny
charakter!

Grzegorz Grzelak: Bez watpienia
jest to szczegolnie urokliwy region?
Leszek Bonna: To prawda. Nigdzie
nie ma tak pieknych jezior i rzek jak tu.
Przy okazji zapraszam wszystkich, kto-
rzy czytaja nasza rozmowe do restau-
racji Aga w okolicach Chojnic, czyli
smazalni pstraga. Prowadzi ja moja ko-
lezanka, ktéra razem z cérkami w spo-
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s6b fenomenalny przyrzadza pstraga
pod réznymi postaciami. To nasze bo-
gactwo 1 dziedzictwo, wokdét sa Bory
Tucholskie, jeziora, rzeki, jest czym na-
cieszy¢ 1 oko 1 podniebienie.

Grzegorz Grzelak: Caly ciag Brdy,
ktory prowadzi do Jezior Karsin-
skiego, Charzykowskiego to wy-
jatkowe tereny. MyS§le, ze jesteScie
shadmiernie uprzywilejowani”.
Leszek Bonna: Jestem wielkim zwo-
lennikiem turystyki kajakowe;j.

Grzegorz Grzelak: W Chojnicach
mieszkala
a jej dziadek w czasie wojny byl cel-
nikiem, bo tam niedaleko byla gra-

rodzina mojej zony,

nica.

Leszek Bonna: Tych punktéw gra-
nicznych bylo kilka czy w kierunku
pétnocnym, czy zachodnim. W kazda
strone byla granica niemiecka 1 polska.

Grzegorz Grzelak: Wr6émy do two-
jej pracy. Co dla ciebie znaczy
byé wicemarszalkiem wojewodz-
twa? Jaka to niesie odpowiedzial-
noé¢é i misje?

Leszek Bonna: To przede wszystkim
duma — uczestnicze w gospodarczej re-
Pomorza, jestem
1 moge ja inspirowaé. Na spotkaniach

wolucji séwiadkiem
powtarzam, ze jestem dumnym wice-
marszalkiem najpiekniejszego, najdyna-
miczniej rozwijajacego sie wojewodztwa.
Widze, jak na moich oczach powstaje
elektrownia jadrowa, farmy wiatrowe



na Battyku, jak region roénie w sile.
To bezprecedensowy boom gospodarczy
— takiego tempa rozwoju nie bylo weze-
$niej!

Grzegorz Grzelak: Zgodzisz sie,
ze te inwestycje, ktore wymieni-
les — to projekty rzadowe. To rze-
czywiscie sytuacja,
ale to wszystko jest ,,centralne”?

Leszek Bonna: Racja, ale my dbamy
o ,kregostup komunikacyjny” Pomorza:
autostrada Al, S6 1 S7. Do tego dojazd
wojewddzkimi drogami — dzieki temu

szczesliwa

ruch plynie sprawnie przez cate woje-
wodztwo.

Grzegorz Grzelak: A gdyby$§ mial
wskazaé inwestycje w pelni nasza,
regionalna - od poczatku do konca?
Leszek Bonna: Oddana 10 lat temu
Pomorska Kolej Metropolitalna. Ten
28-kilometrowy szlak kolejowy pota-
czyl Kaszuby ze stolica wojewddztwa,
mnozac liczbe pasazeréw. PKM zrewo-
lucjonizowala mobilno§é w dwie strony:
metropolia — interior, zmienita decy-
zje o osiedleniu sie. To byt strzat w 10,
bo Gdansk, Kartuzy, Koscierzyna zy-
skaty nowa jako$é zycia.

Grzegorz Grzelak: To jest cze§é
tych inwestycji — jest caly projekt
PKM Potudnie. Obserwowalem two-
ja wspolprace z moim synem w za-
kresie partycypacji przez samorzad
wojewodztwa w PKM Poludnie,
ktore jest troche miejskie i troche
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subregionalne. Jak oceniasz zaan-
gazowanie regionu w ten etap prac.
Leszek Bonna: Finalizujemy porozu-
mienie z Gdanskiem w sprawie wspol-
nej realizacji tej inwestycji. Moim zda-
niem nazwa PKM Gdansk Poludnie jest
nie do konca szczeéliwa, bo w zasadzie
przedtuzamy linie Szybkiej Kolei Miej-
skiej o pie¢ przystankéw do potudnio-
wych dzielnic. Pociagi SKM beda jez-
dzi¢ do ostatniego przystanku: Gdansk
Kowale. Cala siedmiokilometrowa tra-
sa lezy w granicach miasta. To projekt
aglomeracyjny 1 miastotworczy. To lo-
giczne, ze miasto angazuje sie, bo be-
dzie on réwnie rewolucyjny jak pierwsza
PKM-ka od Wrzeszcza do Kartuz.

Grzegorz Grzelak: Jest trudniej-
szy, bo inwestycja bedzie szla przez
»ZYWY” organizm miasta.

Leszek Bonna: Dokladnie — po tkance
miejskiej. Cenie wspélprace z Gdan-
skiem. Dopinamy porozumienie, do-
pieliémy partycypacje w finansowaniu
przedsiewziecia, zostaje eksploatacja
1 koszty funkcjonowania.

Grzegorz Grzelak: Nie ma jeszcze
ostatecznej decyzji o dofinansowa-
niu, to skala miliardow.

Leszek Bonna: Ponad dwa mld zi,
ale cel wart wysitku!

Grzegorz Grzelak: Dodalbym jesz-
cze inny sukces, o ktorym mniej sie
moéwi — oddluzenie szpitali i zarza-
dzanie nimi. To obszar krytycznie



Leszek Bonna

,W Gdansku przebywam, mieszkam, ale zawsze wracam do swojej matej, umitowanej ojczyzny”

oceniany w calym kraju. To zacze-
lo si¢ zanim zostale§ wicemarszal-
kiem, ale nie sadzisz, ze to my wyko-
rzystaliSmy mozliwo$¢ oddluzenia
i dzieki reformie szpitali mamy
mniej problemoéw jako organ zarza-
dzajacy niz inne regiony?

Grzechem byloby
zewnetrznych pieniedzy

Leszek Bonna:
nie wziaé
na oddluzenie naszych placéwek. Rze-
czywiécie wielkim sukcesem byta kon-
solidacja najwiekszych szpitali. Pozwo-
lilo to na racjonalne wykorzystanie
zasobow: lokalowych, sprzetu, kadr le-
karskich, pielegniarskich i pozostalego
personelu. To na pewno obnizylo koszty
1 podniosto efektywnosé.

Grzegorz  Grzelak:  Uratowalo
tez np. szpital w Koscierzynie?
Leszek Bonna: Dokladnie, to ewi-
dentne plusy. Najlepszym dowodem,
ze to sie udato, sa anonimowe ankiety
satysfakcji pacjentéw 1 wysoka oce-
na naszych placowek. Na oddziatach
szpitalnych (nie SOR-ach!) 90 proc.+
pacjentéw chwali opieke na Nowych
Ogrodach, Zaspie, w Gdyni czy Stup-
sku. Mamy $wietnag kadre. Jak juz tra-
fisz na oddziat, to naprawde wyjdziesz
zadowolony z warunkdéw 1 empatii per-
sonelu. To zastuga catych zespoléow pra-
cownikéw.

Grzegorz  Grzelak: Przejdzmy
do modelowych rozwiazan dla stuz-
by zdrowia w przyszlo$ci. Samo-
rzad

wojewodztwa  odpowiada
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za rozw0j i utrzymanie placowek
medycznych, ale - jak podkres$lata
twoja poprzedniczka Hanna Zych-
-Cison - brakuje nam instrumentu
finansowego na leczenie. Na po-
czatku reform rzadu Buzka dzia-
laly kasy chorych i jeden fundusz
na cztery wojewodztwa. Czy wi-
dzisz mozliwo$¢ decentralizacji
NFZ - zwlaszcza w aspekcie finan-
sowym — by umozliwié prowadzenie
wlasnej polityki zdrowotnej?
Leszek Bonna: Pamietam te czasy.
Jako dyrektor szpitala w Chojnicach
podpisywalem umowy z trzema platni-
kami: Regionalnga Kasa Chorych Ku-
jawsko-Pomorska, Pomorska i1 Bran-
zowa. Widzialem réznice w polityce
zdrowotne] miedzy kujawsko-pomor-
skim a pomorskim. Pomorska kasa re-
agowala, jesli epidemiologia wskazywa-
la, ze np. w wojewddztwie byl wyzszy
odsetek chorych kardiologicznie albo
onkologicznie niz w kujawsko-pomor-
skim. Jeéli chodzi o sprawno$¢ zarza-
dzania 1 ksztaltowanie regionalnej po-
lityki zdrowotnej, to tak powinno byc.

Grzegorz Grzelak: Dlaczego jest
to lepsze?

Leszek Bonna: Kraj to nie mono-
lit, réznimy sie struktura populacji,
wiekiem, stylem zycia. Wiele czynni-
kéw wskazuje na to, ze inacze) wygla-
da sytuacja w Warszawie, na Slqsku
1 w Gdansku. Profilaktyka powinna
by¢ regionalna. Uwazam tez, ze bledem
jest to, ze nie roénie sktadka zdrowotna.



Technologie medyczne zmieniaja sie,
drozeja,
wiecej wydajemy na ochrone zdrowia.
Gdyby od lat stawka stopniowo rosla
o ¢wieré procent, nie musieliby$my te-
raz do sktadki zdrowotnej dotozy¢ z bu-
dzetu panstwa 20 mld zt.

spoteczenstwo starzeje sie,

Grzelak:
na mi si¢ dyskusja z posiedzenia
Zwiazku Wojewodztw RP na temat
problemu tzw. nadwykonan. Kwe-
stie standingu finansowego szpita-

Grzegorz Przypomi-

li, w zwigzku z nadwykonaniami.
Szpitale nie maja na to $srodkoéw
w kontraktach. Jak
ten problem? Jak dostosowac finan-
sowanie polityki zdrowotnej do rze-

rozwiazaé

czywistych potrzeb spoleczenstwa?
Leszek Bonna: Sytuacja jest bardziej
zlozona, ale wspomniany przez nas re-
gionalizm w polityce zdrowotnej mogt-
by poméc w ograniczeniu nadwykonan.
Gdyby bowiem kazde wojewddztwo
czy region ksztaltowalo swojg polityke
zdrowotng w duzym stopniu zgodnie
z potrzebami mieszkancéw 1 pacjentow,
to nadwykonan byloby mniej. Po dru-
gie, w medycynie nie kazda ustluga
jest pilna, czy musi mieé¢ racjonalne
uzasadnienie. Czasami pacjent moze
poczekaé bez uszczerbku dla zdrowia,
a mimo to ustugi medyczne mnoza sie.
Na przyklad jest wizyta u specjalisty
1 potem pie¢ kontroli, a wystarczylaby
jedna. Obserwuje sie to na catym $wie-
cie. Niestety, biznes wszedl do medycy-
ny — jesli ustuga jest dobrze wyceniona,
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wykonuje sie jej wiece). Je§li istnieje
furtka, to beda ja wykorzystywac.

Grzegorz Grzelak: Jak to rozwia-
zac?

Leszek Bonna: Nie ma jednej recepty
na poprawe sytuacji i optymalne zorga-
nizowanie systemu ochrony zdrowia.
Dyskusja jest wielowatkowa, ale regio-
nalne fundusze to krok w dobra, strone.
Trzeba popatrzed, jak to robia w Danii,
Szwajcarii, w Stanach Zjednoczonych —
warto popatrzec tez na przyklady mniej
budujace, zeby wiedzieé czego nie robid.

Grzegorz Grzelak: Pamietam posie-
dzenie Zarzadu Wojewo6dztwa Po-
morskiego, gdzie omawiano nowa
sytuacje samorzadéw wojewodz-
kich i ze, w przyszlej perspekty-
wie finansowej, czeka nas mniej
pieniedzy UE i trudniejsze warun-
ki ich pozyskania. Wedlug mnie
to realne zagrozenie - samorzad
wojewodztwa moze stracié swoja
role i atrakcyjno§é wobec innych
podmiotéw. Do tego mamy w na-
szym regionie
byt - metropolie, ktora pewnie
ostatecznie zostanie zatwierdzo-

quasi-regionalny

na w postaci ustawy. Czy nie stra-
cimy kluczowych instrumentow
polityki spoleczno-regionalnej,
zwlaszcza inwestycyjnych i tych
wynikajacych do tej pory z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego?
Nie widzisz tu zagrozen? Co robié,

by samorzad sie umacnial ustro-



Leszek Bonna

,W Gdansku przebywam, mieszkam, ale zawsze wracam do swojej matej, umitowanej ojczyzny”

jowo 1 spolecznie, zamiast slab-
naé? W tej przyszlej perspektywie
finansowej takie ryzyko istnieje.
Jak ty to widzisz - co bedzie za dwa-
-trzy lata?

Leszek Bonna: Historia jasno pokazu-
je, ze decentralizacja, ktéra miata miej-
sce w ostatnim ¢wieréwieczu pozwolita
Polsce rozwija¢ sie szybko, z szacun-
kiem dla regionalizméw, ktére nas roz-
niq. Dzieki niej — 1 unijnym funduszom
— realnie wpltywaliSmy na polityke re-
gionalna, na to co, jak i gdzie inwestu-
jemy. Punkt widzenia zalezy od punk-
tu siedzenia.
zal do kolezanek i kolegdw samorzadow-
cow, ktorzy dzi$ siedza w parlamencie
1 zaczeli mys§le¢ kategoriami stolicy

Dlatego mam wielki

1 centralnego budzetu. Wydaje mi sie,
ze osoby o korzeniach samorzadowych
powinny pamietaé, ze my wydajemy
kazdg zlotéwke racjonalnie, z my$lg
o mieszkancach 1 ich potrzebach.

Grzegorz Grzelak: A co z Krajowym
Funduszem Drég Lokalnych i cen-
tralnym podzialem $rodkow prosto
do gmin? Jakby samorzadu woje-
wodzkiego w ogoéle nie bylo.

Leszek Bonna: Z grzeczno$ci nie wy-
mienie imion moich kolezanek i kole-
gow samorzadowcow na Wiejskiej. Naj-
ciekawsze jest to, ze wielu marszatkéw,
wicemarszatkéw peini role ministrow
1 wiceministréw. Jak byli marszatkami,
to inaczej podchodzili do budzetu woje-
wodztw 1 waznych inwestycji. Teraz
jak sa ministrami to zza biurka w War-
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szawie decyduja o tym co w Szczecinie,
Gdansku, Olsztynie. Tak nie mozna.

Grzegorz Grzelak: Mysla sobie:
do mnie beda splywaly wnioski
o dofinansowanie sze§ciu km drogi
lokalnej i to ja o tym bede decydo-
wal.

Leszek Bonna: To juz bylo, to juz ¢wi-
czyliSmy, ja tego nie chce.

Grzegorz Grzelak: I ty, i ja walczyli-
$my z centralizacja PiS-u - zabrali
WFOS, ODR, utworzyli Wody Pol-
skie. Przyszedl nowy rzad, ktéry
wielu naszych samorzadowcow po-
pieralo, liczac na ,myslenie lokal-
ne”.

Leszek Bonna: Mam o to zal do kole-
gow 1 kolezanek, ze nie sa ambasado-
rami regionalizmu w Warszawie. Wielu
popieraliémy i cieszyliSmy sie, ze kan-
dyduja.

Grzegorz Grzelak: dJedna teza
usprawiedliwia ten rzad: skla-
da sie z r6znych odlamoéw - od PSL,
przez PO az po Lewice. Ale pamie-
tam rzad Jerzego Buzka w 1997 r.
Tez byla to koalicja r6znych ugru-
powan, a wprowadzila az cztery
reformy, w tym samorzadowa, kto-
ra przetrwala. Kiedy$, w czasach
PiS-u, uczestniczylem w Komisji
Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu, gdzie
zablokowaliSmy podporzadkowa-
nie regionalnych izb obrachun-
kowych rzadowi - udalo sie to,



ale to nie wszystko. No i minely trzy
lata nowego rzadu, a recentraliza-
cji z czasow PiS-u nie cofneli. Ro-
zumiem, ze ten rzad jest ,trudny”
i priorytetem jest jego przetrwanie,
ale idea regionalnej samorzadnosci
lezy.

Leszek Bonna: MysSle tak samo jak ty,
natomiast niezrozumiatly jest dla mnie
pomyst z dwukadencyjnoécia. To jest
wyraz braku zaufania do samorzadow-
cow, ktorych wybieraja mieszkancy,
nie politycy. To mieszkancy powinni
decydowaé o tym, czy dany wdjt, bur-
mistrz czy prezydent jest jedna kaden-
cje, dwie czy trzy, a nie powinno by¢ re-
strykeji politycznych. A jesli politycy
wprowadzaja takie restrykcje, to niech
zaczna, od siebie, niech zaczna od ka-
dencyjno$ci w Sejmie 1 Senacie.

Grzegorz Grzelak: A ja na przekor
odpowiem, by nie skupia¢ uwagi
opinii publicznej na walkach o dlu-
go$¢ urzedowania, tylko na walce
o jako$¢ samorzadu, kompetencje,
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finanse. Moéwie o szczeblu regio-
nalnym, o poszerzeniu tych kom-
petencji, chociazby o finansowanie
stuzby zdrowia, polityki edukacyj-
nej, rozwoju rolnictwa. Na koniec
powiedz, czego by$ sobie zyczyl
na najblizsze lata?

Leszek Bonna: Coraz czeéciej patrze
oczami ,dziadka”. Chodzi o to, zeby
pozostawié po sobie malg ojczyzne 1 re-
gion w jak najlepszym stanie po to,
by wnukom, zylo sie tutaj coraz lepiej,
zeby zachowaé¢ dla nich dziedzictwo
kulturowe, zeby dbaé
o $érodowisko. I zeby impulsy prorozwo-

przyrodnicze,

jowe doprowadzily do tego, ze nie beda
chcieli wyjezdzaé za granice w poszuki-
waniu pracy. Zeby swoje pasje, zawéd
1 mitoéé mogli realizowaé tu, na Pomo-
rzu. Wierze, ze to wszystko w tym kie-
runku, ze moje wnuki tu zostana.

Grzegorz Grzelak: Dziekuje za roz-
mowe.



Czesc¢ III. Dziedzictwo regionalne

»,Kto$ musi opowiedzieé¢ naszg historie™

Basil Kerski

Menadzer kultury, redaktor,
muzealnik, ekspert polityki
miedzynarodowej i eseista.
Urodzony w 1969 r. w Gdan-
sku. W latach 2011-2025
dyrektor Europejskiego Cen-
trum Solidarnosci w Gdarisku,
od 2026 r. prezydent Domu
Historii Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii w Dlsseldorfie.
Cztonek redakcji gdariskiego
,»Przegladu Politycznego”,

w latach 1998-2025 redaktor
naczelny dwujezycznego Ma-
gazynu Polsko-Niemieckiego
,,Dialog”, ukazujacego sie

w Gdarisku i Berlinie.

Wiadystaw Zawistowski

Poeta, dramaturg, twdrca radiowy. Urodzony w 1954 r. w Gdarisku,
w rodzinie pochodzacej z Wilna. Absolwent I Liceum Ogdlnoksztat-
cacego w Gdarisku i filologii polskiej na Uniwersytecie Gdariskim.
W przesztosci kierownik literacki Teatru Wybrzeze, wiceprezes
Fundacji Theatrum Gedanense. Od 2006 r. dyrektor Departamentu
Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

! Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej rozmowy przeprowadzonej 30 grudnia 2025 r.
w Gdansku.
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Grzegorz Grzelak: Napisale§ kie-
dy$, zwracam sie do Basila Ker-
skiego, tekst do ,,Samorzadu Po-
morza” na temat Europejskiego
Centrum Solidarnoéci. Dzisiaj
nie bedziemy jednak rozmawiaé
jedynie o ECS, bo jeste§ czlowie-
kiem, ktéry ma wplyw na kreowa-
nie ré6znych wydarzen w naszym
regionie. A bedziemy rozmawiaé
wspolnie Wladystawem Za-
wistowskim, z ktorym sie¢ znacie.

V4

Basil Kerski: Tak. Okazalo sie tez,
ze nasi rodzice sie znali.

Wladystaw Zawistowski: Mama
1 tata Basila byli studentami moich ro-
dzicéw na Akademii Medyczne;.

Grzegorz Grzelak: W réznych zré-
dlach internetowych uzywalo sie
na twodj temat réznych okreslen.
Mnie najbardziej spodobalo sie
okreslenie
W jakiej roli, pod wzgledem zawo-
dowym, sie okreslasz?

smenedzer kultury”.

Basil Kerski: W ostatniej komisji kon-
kursowej na dyrektora ECS-u (Wtady-
staw byt jej czlonkiem) padaty podobne
pytania. Krzysztof Wyszkowski zapy-
tal: ,kim pan jest?”. Odpowiedziatem,
ze czltowiekiem. To nie byta prowoka-
cja. Pomys$latem sobie, ze to chyba jest
dla nas najwazniejsze zadanie w sferze
publiczne) — pozostaé czlowiekiem. Po-
mys$lalem, ze walczymy o przetrwanie
czlowieczenstwa. Dzisiaj jest to czym$
wiecej niz zartem. Zawodowo mam co-
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raz wieksze problemy z okre§laniem
ludzi 1 siebie.

Grzegorz Grzelak: Gdy spojrzalem
na twoj wykaz publikacji, to pomy-
§lalem: ,nie, on nie moze byé me-
nedzerem kultury; to jest czlowiek
od konceptualizacji réznych za-
gadnien”.

Basil Kerski: Odpowiem tak
dla mnie 1 dla was tez, do$wiadczenie

generacyjne bylo kluczowe. Naleze
do dzieci rewolucji solidarno§ciowe;j,
do ,,mtodych dorostych”, ktérzy przezy-
11 1989 r. Pamietam dokladnie ten rok,
mialem wowczas 20 lat. Zbieglo sie
to z klasycznym pytaniem mlodego
cztowieka: ,co dalej?”. Pamietam trud-
ng sytuacje w naszej rodzinie. Nikt
mi niczego nie narzucal, ale rodzice
pamietali, ze jak sie jest imigrantem,
to dobrze wybrac¢ bardzo konkretny za-
wod. Mol rodzice maja takie zawody,
zawody z branzy medycznej.

Pamietam 1989 r. — i nie emocje, tyl-
ko to, ze otwiera sie¢ nowa perspekty-
wa 1 $éwiadomo$¢ dla nowej generacji,
ze albo stoisz obok, albo dzialasz. By-
lem w tamtym okresie w Berlinie Za-
chodnim 1 widzialem, ze spoteczenstwa
przyjmujace uwielbiaja bardzo prak-
tycznych migrantéw. To moze by¢ le-
karz, wtasciciel sklepu spozywczego.
Ja na przekér powiedzialem: , nie,
ja teraz chce uczestniczyé w tym ca-
lym procesie budowania tego, co jest,
zeby to bylo trwale, demokratyczne,
chce uczestniczy¢ w budowie nowej Eu-



Basil Kerski, Wtadystaw Zawistowski
., Kto$ musi opowiedzie¢ nasza historie”

ropy; burzy¢é mury i budowaé mosty”
— to brzmi bardzo pompatycznie. Po-
szedtem nawet na Wolny Uniwersytet
Berlinski, gdzie byta bardzo rozbudo-
wana administracja coachingowa, kto-
ra pomagala mlodym ludziom wybrac
odpowiednie kierunki studiéw. Posze-
dlem tam do jednej panii powiedziatem
jej, ze moze powinienem i8¢ na medycy-
ne, moze studiowaé jezyki, ale najbar-
dziej interesuje mnie to, co sie teraz
politycznie 1 spolecznie dzieje. Pani
powiedziala mi: ,to niech pan to robi;
niech pan péjdzie na stosunki mie-
dzynarodowe, politologie, moze odegra
pan kiedy$§ wazng role w polityce mie-
dzynarodowe;j”.

Moéwie o tym, poniewaz tak jak wy, na-
leze do ludzi, na ktérych czasy miaty
wplyw 1 na ich wybory. Fascynujace
byto to, jak miasto, na przyktad Berlin,
na nowo sie rodzi. Polegato to na prze-
zwyciezeniu wielu granic. Mieszkajac
w Berlinie Zachodnim, patrzac na za-
chdéd miatem granice Berlin-NRD, NR-
D-RFN. Patrzac w strone Polski mia-
lem wewnatrz Berlina granice, potem
NRD-Polska. Nie méwiac o mentalnej
glebokiej granicy. Wszedzie byty grani-
ce, wazne wiec bylo przekraczanie tych
granic i juz wtedy bardzo silna §wiado-
mo$¢, ze ich przekraczanie to nie kwe-
stia transportu. W latach 80. szokiem
bylo dla mnie, jak duzo moich zachod-
nioberlinskich réwiesnikéw w ogéle
nie czulo, ze zyja ,na wyspie”, ze sg oto-
czeni komunizmem. Wtedy drogi tran-
zytowe nie byly dla mieszkancow Ber-
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lina Zachodniego przeszkoda. Mogli
samochodem pojechaé na zachéd lub po-
lecie¢ na Majorke na wakacje. Nie czuli
tragedii podziatu Europy i Niemiec.

Ja, cztowiek, ktory mial rodzine 1 przy-
jaciét w Polsce 1 jezdzit przez Berlin
Wschodni do Gdanska, bylem z per-
spektywy Berlina Zachodniego dosy¢
nietypowa postacia. Mialem §wiado-
moé¢ przekraczania granic kulturo-
wych. Caly czas bylem bardzo zwiaza-
ny z Tréymiastem. W tej ,konstelacji”
musze dodaé jedna rzecz: dla mojej
iracko-polskiej rodziny, dla mojej pol-
skiej matki szczegdlnie, wyjazd do Ira-
ku w latach 70. byt dosy¢ traumatycz-
ny. Rodzice znalezli sie ze mna w kraju
totalitarnej wtadzy 1 wojen. Ucieczka
rodzicow z Iraku Saddama Husseina
w 1976 r. do péznego PRL-u 1 do Gdan-
ska, do przyjaciét, do swojego otoczenia,
byta ucieczka do relatywnej wolnoéci;
do panstwa, ktore nie bylo totalitarne.
Z matka wyjechalem Gdanska
do Berlina Zachodniego w 1979 r.
Ta decyzja byla zwiazana z dalsza
ucieczka mojego ojca jako azylanta po-
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litycznego, ktory wezeéniej z PRL wy-
emigrowal do Berlina Zachodniego.
To nie byl wybdér — to byta prdoba od-
nalezienia sie iracko-polskiej rodziny
uciekinieréw w trudnej rzeczywistosSci
politycznej podzielonej Europy. Moja
matka tak nas wychowywala, ze jedna
noga, zostaniemy w Gdansku, bo moze
tutaj wrécimy. Nigdy tutaj nie wroécila,
dzisiaj mieszka w Berlinie 1 Hiszpa-
nii. Ale ja wrdécitem — zostalem przez



nia na to przygotowany. Tak jak sie-
dze przed wami, to nic sie nie zmienito
w mojej dynamice zycia.

Wiladyslaw Zawistowski: Chcialem
wrécié¢ do pierwszego pytania Grzego-
rza o powolanie menedzera kultury.
W ostatecznym rezultacie Basil Kerski
w Gdansku objawit sie jako menedzer
kultury, masz absolutnie racje. Kaz-
dy szef duzej instytucji kultury jest
nie tylko jej menedzerem, ale kreuje
jaki$§ Swiat wartosci, wydarzen arty-
stycznych, historycznych, estetycznych,
badawczych itd. Znajac biografie Basila
1jego droge zyciowa, a takze jego osia-
gniecia w réznych dziedzinach, ta rola
menedzera kultury wienczy dlugi pro-
ces, 1 to nie jest jego jedyna rola.
Dlaczego to jest wazne? Gdybyémy
méwili o Instytucie Kultury Miejskiej
czy Nadbaltyckim Centrum Kultury
— to potrzebujemy dobrego menedze-
ra kultury. Kogo$, kto zna $érodowi-
sko 1 odbiorcéw. Wie, co moze pokazac
1 komu. Natomiast ECS jest instytucja
wyjatkowa. Mamy w Polsce instytu-
cje dedykowane pamieci historycznej
np. Instytut Pileckiego, Instytut Ada-
ma Mickiewicza itd. One na ogét majq
konkretna dziatke — operuja w bardzo
konkretnym temacie, a ich rola cze-
sto sprowadza sie do dzielenia pienie-
dzy. Tymczasem ECS to jest réwniez
Muzeum Solidarno$ci. Wystawa stala
to muzeum, ktére nie jest formalnie
jako takie zarejestrowane, ale takim
jest. To muzeum i1 archiwum ogromne-
go ruchu spotecznego niezwykle waz-
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nego dla Polakéw. Zanim wejdziemy,
aby zwiedzi¢ wystawy, wziaé¢ udziat
w promocji ksigzek czy spektaklach
— co sie zdarza w ECS-ie, to pamietaj-
my, ze istnieje jeszcze ogromna strefa
obywatelska, ktéra zaczyna sie dostow-
nie na chodniku przed budynkiem.
ECS zostat szczeéliwie pomyélany i wy-
budowany tak, ze stanowi w zasadzie
przestrzen miejska, wspdlna. Ogréd zi-
mowy, biblioteka, sale wystaw — to jest
przedtuzenie przestrzeni wspdlnej
1 kazdy moze tam przyjsé. Szef takiej
instytucji musi wiec by¢ kim§ wiece;.

Basil Kerski: To pytanie jest wy-
jatkowo ciekawe. Menedzer kultury
to pojecie, ktére rzeczywiScie pasuje
do madrych realiéw ustawodawstwa.
Ale najbardziej przydatna byta kom-
petencja redaktora, ale redaktora,
w tym naszym do$wiadczeniu, przez
duze ,R”
z redaktorem Jerzym Giedroyciem po-

Dos$wiadczenie spotkania

kazato mi jak mozna, czy wrecz trzeba,
potaczyé pewne kompetencje, by poru-
szaé sie w ramach pewnej misji. Redak-
tor to nie tylko osoba zajmujaca sie pro-
dukcja pisma, ale to osoba ktora laczy
— kto§, kto jest autorytetem dla swoich
partneréow. Bedac redaktorem trzeba
delikatnie pcha¢ ludzi w konkretnym
kierunku; trzeba stworzyé¢ przestrzen
ideowa, zeby ci ludzie mogli sie spo-
tkaé. A takze to, co sam Giedroy¢ pisat
w 1946 r. o swoich dziataniach wydaw-
niczych powolujac Instytut Literacki,
ze tworzy wielkie laboratorium my$li
politycznej — i nie miat na my§li partii.



Basil Kerski, Wtadystaw Zawistowski
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Jest to bardzo zblizone do twojego Grze-
gorzu do$wiadczenia, zeby zmierzy¢ sie
z rzeczywisto$cia trzeba ja zmieniac,
a zeby zmieniaé, trzeba ja na nowo wy-
kreowac.

Jeszcze jedna rzecz jest wazna u redak-
tora 1 nie wazne, jaki ma charakter.
Giedroy¢ byt cztowiekiem bardzo spe-
cyficznym, zamknietym, ale wchodzac
w role redaktora potrafit by¢ ogrod-
nikiem literatury, myéli. Nie sadzi-
lem, ze te kompetencje redaktorskie
sa tak potrzebne w prowadzeniu in-
stytucji kultury. Wielu moich kolegow
1 kolezanek nie docenia tego, poniewaz
ma kompetencje rzeczywiscie ,,potrzeb-
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ne”, czyli finansowe, menedzerskie.
Koncza kursy MBA, ale kompetencje
redaktorskie, jako postawa funkcjo-
nowania w rzeczywisto$ci publiczne;j,
to jest jedna z najwazniejszych rzeczy.
Wiadystaw zwrécit uwage na wysta-
we. Nadal bardzo wazna kwestia przy
tworzeniu ekspozycji jest narracja,
sq gltéwne teksty. Nie wazne, czy korzy-
stamy z rzeczywistosci cyfrowej czy nie.
Trzeba wyznaczy¢ gléwny kierunek
1 stworzy¢ teksty 1 dziataé jak redaktor.
Trzeba spojrze¢ na nie z réznych per-
spektyw; nie te polityczne sa decyduja-
ce, ale generacyjne. Takze $§wiadomo§é,
ze jest wiele mozliwo$ci wykreowania
opowiescl.

Przed otwarciem ECS w 2014 r. bytem
konfrontowany z takim oto pesymi-
zmem: ,,0, to sie zle skonczy, bo nie stwo-
rzycie wystawy o Solidarnosci, ktéra
wszystkich zadowoli”. Ale moéwilem
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wtedy: ,Wiecie, co to jest wystawa?
To jest film dokumentalny. Mozna zro-
bi¢ 10-15 genialnych filméw dokumen-
talnych na ten temat 1 kazdy bedzie
inny. To bedzie jedna z wielu propozy-
¢ji; bedzie dobra, ale nie bedzie wyklu-
czajaca inne albo nie bedzie ostatecz-
na”. To jest bardzo ciekawe, poniewaz
siedze z wami 1 mysle sobie, jak bardzo
sq nam obecnie potrzebni redakto-
rzy w kazdej sferze, takze publiczne;.
To jest pozytywna opowiesé o tych kom-
petencjach.

Grzelak:
le§ mi mdj scenariusz rozmowy,
ale to chyba dobrze. Bo dla mnie
Giedroy¢ tez Dbyl
W 1981 r. po raz pierwszy wyjecha-
lem na Zachod do Paryza, w roli
szefa Sekretariatu Komisji Kra-
jowej. Wtedy czlowiek ciagle czy-
tal ,,Kulture Paryska”, ,Zeszyty
Historyczne”,
ze zadzwonie do Maison Laffitte.
Odebrata pani Zofia Hertz i zapro-
sila mnie. Przyjechalem do Insty-
tutu Literackiego;mialem woéwczas
27 lat i czulem sie w tym wyjatko-
wym miejscu jak w muzeum. Opo-
wiadalem o sobie, o Polsce, o tym,
ze jestem wspolredaktorem pisma
»Bratniak”. Giedroyé, ,Ksiagze”
jak go nazywali potem, stuchal
mnie, przerwal rzucajac na stol
jakie$ zdjecia ze strajku. Na nich
bylem ja z Aleksandrem Hallem
i innymi przyjaciélmi w Sali BHP.

Grzegorz Przewroéci-

mswielkim?”.

wiec pomyslalem,



On mial wielka wiedze na temat lu-
dzi i wydarzen. Poza tym byl bar-
dzo zainteresowany tym, jakie
wieSci przywoze z kraju, jakie
sa opinie o Rosji, o Ukrainie, o Ju-
liuszu Mieroszewskim i jego kon-
cepcjach. W pare dni pézniej pani
Zofia zaprosila mnie na niedzielny
»polski”. Byli na nim dJerzy Gie-
droyé, Gustaw Herling-Grudzin-
ski, Zdzislaw Najder.
toczyla sie o literaturze emigracyj-
nej. Doswiadczalem tego, jak nie-

Rozmowa

wiele jeszcze wiem na ten temat.
Basil Kerski:
jest spotkaé sie. Spotkanie bylo takze
czeécia twojej misji do Paryza.

Wiladyslaw Zawistowski: Kiedy ty,

Zadaniem redaktora

Grzegorzu, przywolujesz postaé Jerze-
go Giedroycia w momencie, kiedy Basil
moéwi o byciu redaktorem, mamy wow-
czas na mys$li funkcje redaktora przez
duze ,R”. Kogo$, kto potrafi przygoto-
wac ten finalny komunikat dla uwaz-
nego czytelnika. Tym bylta wtedy m.in.
,Kultura Paryska”. Redaktor jest
tez intelektualnym przekaznikiem ja-
kiego$ bardzo waznego przestania, idei.
Przeciez tak naprawde , Kultura Pary-
ska” 1 Jerzy Giedroy¢ byli takimi przy-
wodcami polskiej diaspory i emigracji;
nie mieliSmy innych. W tym sensie
Basil byl takim wielkim redaktorem
ECS-u, dbat o przekaz wystawy statej,
wystaw czasowych, ksiazek, ktore sie
ukazywaly 1 tego, co moze jest trudne
do uchwycenia, ale co moze jest najwaz-
niejsze w dziatalnoéci ECS-u za kaden-
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cji Basila, czyli debat, spotkan mie-
dzynarodowych, ludzi, ktérzy ze soba
rozmawiaja, ktorzy majq dla nas jaki$
komunikat.

Basil Kerski: Jestem bardzo wdziecz-
ny Grzegorzu za te anegdote, poniewaz
to, czego ty doS§wiadczyles, to jest nasza
praca nieudokumentowana. Mam te-
raz wyzwanie, poniewaz przychodze
do nowej instytucji, w ktérej gabinet
czy biura nie sg przyjazne dla osob
z zewnatrz. Dotychczas instytucja byta
prowadzona ,biurowo”, pragmatycznie,
zamknieta przestrzen. Zauwazylem,
ze to nie jest miejsce pracy, tylko miej-
sce spotkan. To jest to, o czym Grzego-
rzu powiedziale$; twoje spotkanie byto
czym$ niezwyklym, spotkaniem réz-
nych generacji. W ECS-ie tez byto bar-
dzo wazne laczenie réznych generacji,
réznych perspektyw geograficznych,
kulturowych, a takze pomocy huma-
nitarnej. Warto wspomnieé, ze razem
z miastem Gdansk i marszatkiem wo-
jewddztwa pomorskiego pomagaliémy
réznym ludziom kultury, o czym glo-
$no sie nie méwi. Dlatego tak bardzo
wazne jest ,opisanie redaktora”, jego
kompetencje 1 misje, a takze to, co trze-
ba pielegnowac i ciggnac dalej.

Grzegorz Grzelak: Mam problem
z okre§leniem ciebie od strony na-
rodowosciowej, bo masz rodzine
iracko-polska, zwiazki z Bliskim
Wschodem i kultura ,troche” inna
Po6zniej ksztalcenie
w Niemeczech i pelnienie funkcji

niz nasza.
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publicznych. Najprosciej moaogl-
bym cie¢ nazwaé Europejczykiem,
ale mam wrazenie, ze ostatnio
to slowo jest wySwiechtane. Jak-
by$ sam siebie okreélil, nie tylko
od strony zawodowej, ale tozsamo-
§ciowej, bo przeciez kazdy czemus$
shuzy, jakim§ wartoSciom, spra-
wom... Z Anna Czekanowicz-Dra-
zewska czy Stefanem Chwinem
ciggle podejmujemy temat tozsa-
moéci regionalnej i lokalnej, po-
morskiej, gdanskiej...

Basil Kerski: Powiem krétko, ponie-
waz napisalem caly tekst na ten temat
pt. ,Gdansk, Bagdad, Berlin. Oblicza
(mojej polskiej) tozsamosci (i solidarno-
§ci)”, ktory w 2022 r. wydalo w formie
ksigzeczki krakowskie wydawnictwo
Austeria. Myéle, ze te trzy miejsca:
Gdansk, Bagdad, Berlin, bardzo mnie
uksztattowaty. Po pierwsze, kiedy mo-
wie o Niemczech, to mys$le o Berlinie.
Mysle tez o Polsce, ktora tak réznorod-
nie sie rozwija, ze sam Gdansk i Po-
morze to juz specyficzna wrazliwos§¢.
Tak samo Bagdad to ,melting pot” —
miejsce, ktére ma pamieé wielu kultur.
I to nie caty Irak, bo Irak to tez Kurdy-
stan itd. W tych trzech symbolicznych
1 konkretnych miejscach objawiajg sie
kompetencje. Uwielbiam by¢ Euro-
pejczykiem, na przekor tej definicji
polityczne). Uwazam, ze wyzwaniem
na najblizsze lata jest bycie Europejczy-
kiem poza granicami unijnymi, majac
tez na uwadze Norwegbw, Brytyjczy-
kéw czy oczywiscie Ukraincow. Kaz-
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da tozsamo$é, takze Europejczykédw,
moze sie bowiem skonczy¢ nastepnym
odgraniczeniem od czego$§ waznego,
mentalnym kolonializmem.

Poruszam si¢ jako Gdanszczanin w ta-
kim polsko-iracko-niemieckim tréjka-
cie. Dla znawcéw literatury — Andrzej
Bobkowski napisat kiedy$ dla Jerzego
Giedroycia recenzje o biografii Jose-
pha Conrada, a nazwat ja ,OpowieScig
o kosmopolaku”. Bardzo mi sie to poje-
cie podoba, w jezyku polskim §wietnie
to funkcjonuje kosmopolak. Te trzy bar-
dzo symboliczne miasta na pewno mnie
uksztaltowaly 1 zadnego nie wyrwal-
bym z tego tréjkata.

Grzegorz Grzelak: Jeste$s czlon-
kiem duzej liczby stowarzyszen,
redakcji, np. ,,Dialogu”, ,,Przegla-
du Politycznego”. Ktore z tych ,,za-
jeé” sa dla ciebie najwazniejsze?
Basil Kerski: Europejskie Centrum
SolidarnoSci, poniewaz tutaj laczyly sie
wszystkie moje kompetencje, a tozsa-
moéci sie spotkaly. Jest to dla mnie naj-
trudniejsza odpowiedz, poniewaz teraz
odchodzac czuje, ze madrze postepuje,
bo sa to publiczne stanowiska ograni-
czone w czasie, trzeba samemu wie-
dzie¢, kiedy odej§é. A z drugiej strony
wszystkie te moje kompetencje idealnie
spotkaty sie w Gdansku w ECS-ie. Be-
dzie mi osobiScie, organicznie bardzo
brakowac tego miejsca 1 tej pracy.

Grzegorz Grzelak: Ja to odczulem,
ze moze byé tak, jak to mowisz,



ze odczuwasz pewien zal i nie-
dosyt, ze odchodzisz. Poczulem,
gdy dowiedzialem si¢ o planach
budowy ,centrum obywatelskie-
g0”. To duze wydarzenie. To ty wy-
mys$lites$ to Centrum?

Basil Kerski: ECS byl na poczatku
trudnym projektem, to byla wielka
odwaga polityczna inicjatorow — pre-
zydenta Gdanska i1 marszatka woje-
wodztwa pomorskiego, zeby zrealizo-
wac ten pomysl. Pamietam pierwsze
rozmowy, kiedy byliémy z marszatkiem
Strukiem i prezydentem Adamowiczem
u ministra kultury Bogdana Zdrojew-
skiego. Poczutem wsparcie ministra by-
$my wzieli na siebie budowe Centrum
Solidarnosci, bo bedziemy za to tez po-
litycznie odpowiadali. Ludzie sobie
nie wyobrazali, ze to moze by¢ co$ do-
brego dla nich, dla nas. Tez baliSmy sie
wymiaréw. Udalo sie.

W ubieglym roku zaproponowatem bu-
dowe nowego Centrum Obywatelskiego
im. Pawla Adamowicza w sasiedztwie
ECS. Ta propozycja miata dwa zrédta —
realng potrzebe, tzn. konsekwencje na-
szych dzialan, kompetencji —jest realna
potrzeba rozbudowania infrastruktury,
przestrzeni ECS; po drugie — stocznia
razem z ECS-em i1 innymi inicjatywami
w Gdansku jest de facto europejskim
centrum demokracji. Centrum Obywa-
telskie wzmocni Gdanskie tereny stocz-
niowe nie tylko jako miejsce pamieci,
ale takze jako demokratyczng agore.
Proponujac rozbudowe, chciatem tak-
ze podkreslié, ze jeéli nie postawimy
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nowych ambitnych celéw, to bedziemy
stali w miejscu. Mam wrazenie, ze te-
raz w gdanskiej 1 pomorskiej kulturze
troche stoimy w miejscu, na bardzo wy-
sokim, komfortowym poziomie. Jedy-
nym pozytywnym wyjatkiem — jestem
entuzjasta tej inicjatywy — jest opera.
Jest to rozwiazanie dziejowego proble-
mu, bo Gdansk od wielu dekad ma pro-
blem z pelna infrastruktura dla kul-
tury muzycznej, a jesteSmy miastem
ze znakomitym szkolnictwem wyzszym
artystycznym.

Wladyslaw Zawistowski: Jesli cho-
dzi o infrastrukture, pomijajac fakt,
ze Gdansk po 1945 r. byt komplet-
nie zniszczony, to 1 wczeénie] miasto
nie mialo jakiej§ szczegdlnej infra-
struktury kulturalnej. To byto prowin-
cjonalne,
miasto, w ktore sie nie inwestowalo.

garnizonowe, niemieckie
Ani w szkolnictwo wyzsze, ani w kul-
ture. Absolutnie zgadzam sie z toba,
ze ECS to byl projekt trudny i nie-
oczywisty u poczatkéw. Okazal sie
dla Gdanszczan, 1 nie tylko ich, oczy-
wistym sukcesem. ECS jest po pro-
stu bardzo wazna instytucja nie tylko
dla Gdanska, jest ponadlokalny i po-
nadregionalny.

Ale pewien optymizm twércow ECS-
-u, my$le przede wszystkim o Pawle
Adamowiczu, okazat sie przedwczesny.
Musimy to sobie powiedzie¢ w kontek-
$cie nadziel na stworzenie instytucji,
ktéra polaczy dos$é¢ sprzeczne zywiolty
polityczne, do§é sprzeczne oczekiwania
prawicy 1 lewicy, méwiac wprost gru-
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py zwiazkowej, ktéra dziedziczy logo
Solidarnosci, czyli NSZZ Solidarno$c.
Lubie uzywaé pojecia ,,Pierwsza Soli-
darno$é”; wystawa stata w ECS jest
dedykowana nie Solidarnosci tylko
,Plerwsze] Solidarno$ci”. Solidarnosci
Lecha Walesy, ale réwniez Anny Wa-
lentynowicz czy Andrzeja Gwiazdy, hi-
storycznie zdefiniowanej i zamkniete;j.
Od tego wychodzac stara sie spelnié to,
co ma w nazwie: — Europejskie Centrum
Solidarno§ci. Wychodzimy poza grani-

2,299,

ce dziekczynno-upiekszajacej historii.
Wychodzimy poza to, co robi Instytut
Dziedzictwa Solidarnoéci. I to jest wiel-
ki sukces. Nie jest natomiast sukcesem
fakt, ze ECS nie jest dla wszystkich.
Jest jaka$ grupa osoéb, ktéra tez uwa-
za sie za dziedzicéw Solidarnoéci,
ktéra od samego poczatku ECS pomi-
ja czy wrecz bojkotuje. Ja nie wiem,
czy to jest wazna sprawa; dla mnie jest
to w gruncie rzeczy sprawa marginal-
na czy przewodniczacy Duda przyjdzie,
czy nie. Musimy mieé jednak $wiado-
mo$¢ tego, ze wszystkie te lata nie byty
wcale takie latwe, ze osiggniecie pew-
nych efektéw nie byto proste, réwniez
z powodow politycznych. Ta instytucja
byla przez lata rzadéw pisowskich seko-
wana. Przypomne sytuacje z lat jeszcze
przed pandemia, kiedy byta rocznica
wyboréw czerwcowych, minister Glin-
ski ucina dotacje specjalnie po to, zeby
nie mozna bylo zrobi¢ tych obchodéw,
zeby nie bylo tego wielkiego Swieta.
Odbywa sie zbidrka publiczna, powsta-
je cate miasteczko obywatelskie, sa nie-
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samowite obchody. Nie udatyby sie
tak pieknie, gdyby nie ten odpér poli-
tyczny idacy od géry. Z tym Basil Ker-
ski musial sie zmagaé przez znaczng
cze$¢ swojej kariery.

Basil Kerski: Ciesze sie, ze poruszy-
le§ ten temat Centrum Obywatelskie-
go, bo to chyba pokazuje role dyrekto-
ra. Odchodzac wiedzialem, ze musze
zaproponowaé wizje, ktéra przekra-
cza moja role. Centrum Obywatelskie
to wzmocnienie tego miejsca na mapie
Polski 1 éwiata jako waznego miejsca
dla demokracji. W zespole ECS pracu-
jemy nad wystawa pod tytutem ,,Polskie
wybory”, o tym, co dziato sie po 1989 r.
Jestem przekonany, ze ludzie bedq za-
skoczeni, ze mimo réznic ludzie beda
mogli wej§¢ na wystawe 1 powiedziec:
Ltak, to jest moje zycie, ja sie z tym iden-
tyfikuje, tak sie Polska zmienita z po-
wodu naszych wyboréw”. Teraz nie cho-
dzi o kartke wyborcza, zyjemy bowiem
w spoleczenstwie, w systemie demokra-
tycznym, ale o to, co jest w naszym kra-
ju, o to, co jest dobre i zle. Chciatbym,
zeby taka wystawa w tym Centrum
Obywatelskim zaistniata na state.

Ale tez budujemy wystawe we Lwowie
pod haslem ,Ukrainska Solidarnosé”,
ktéra ma by¢ takim ukrainskim ECS-
-em, ma pokaza¢ ich ukrainskie trady-
cje demokratyczne po 1945 r. Bardzo
waznym elementem tej demokratycznej
tradycji Ukrainy jest bliska wspotpraca
z Polakami — nie tylko przez Srodowisko
Giedroycia, ale szczegélnie przez rewo-
lucje Solidarno$ci i jej znaczenie dla de-



mokratéw ukrainskich. Mam nadzieje,
ze te wystawe otworzymy pod koniec
2026 r. w Palacu Sztuk przy Patacu
Potockich w Lwowie. Wystawa wynika
ze wspotpracy z Katolickim Uniwersy-
tetem Lwowskim. Przed 2022 r. poja-
wil sie pomysl, czy nie warto we Lwowie
zbudowaé¢ podobna do ECS instytucje
kultury; instytucje z wystawa sta-
1a na temat najwazniejszych tradycji
kulturowych Lwowa: polskiej, zydow-
skiej, ukrainskiej, ormianskiej, a na-
stepnie wokél tej] wystawy zbudowac
edukacje obywatelska. Ale wojna za-
trzymata te plany. Po 2022 r. w zespole
ECS narodzit sie pomyst, by zbudowaé
w Lwowie narracje antyputinowska.
Przypomnijmy, jak silne sa tradycje
rewolucyjno-demokratyczne Ukrainy,
ze byly az trzy majdanowe rewolucje,
a pierwsza byta juz w 1990 r. 1 doprowa-
dzita do upadku Zwiazku Sowieckiego.
Majdanowe rewolucje sa fundamentem
demokratycznej Europy Srodkowej.

Powréce jeszcze do idei budowy Cen-
trum Obywatelskiego im. Pawla Ada-
mowicza w Gdansku. Jest to tez od-
powiedz na poszukiwania zwigzane
z rewitalizacja Placu Solidarno$ci, kto-
ry pamietamy jeszcze sprzed 1980 r.
To jest agora polityczna; miejsce, ktére
zostalo w przestrzeni miejskiej wykre-
owane przez polityke, miejsce obywatel-
skie, symboliczne. Kluczem jest projekt
Centrum Obywatelskiego $wiadomie
zaproponowany przez Kreatoréw wy-
stawy state] ECS prof. Szymanskich,
ktorzy zaczeli prace nad wystawa stata
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18 lat temu, badajac stocznie, jej teren
1 historie. Takze za tym hastem stoi
bardzo wiele kompetencji. Na pewno
wzmocnig to miejsce, Gdansk i Pomo-
rze. Jest to na pewno zadanie na wie-
le lat, ale jestem przekonany, ze przed
tym zadaniem nie uciekniemy, nawet
jak jego nie zrealizujemy, to bedzie
ono wyznacznikiem jakiego$ kierunku
rozZwoju.

Grzegorz Grzelak: Kiedy moéwisz
o Pawle Adamowiczu, ze byl do-
brym duchem, twérca ECS-u,
to mi sie okres jego rzadéw mul-
tiplikuje. Bo to nie tylko ECS,
to takze tunel pod Martwa Wisla,
stadion, lotnisko itd. Widzialem
go przy tych wszystkich projek-
tach,
w nich od strony samorzadowej.

poniewaz uczestniczylem
A ty, przy wielu okazjach, powotu-
jesz sie na niego. Niewatpliwie jest
to postaé¢ nie tylko wielka przez
tragedie zwiazana z jego Smiercia,
ale przez to, co zrobil. Nawet kie-
dy$ rozmawialem o tobie z Paw-
lem - to bylo na samym poczatku
- mowil, ze stara sie tobie przeka-
zaé ,wszystko”. Co staral sie tobie
przekazaé Pawel? Jaki on mial
dzieki tobie wplyw na ksztalt
tej instytucji? O co mu chodzilo,
kiedy wmurowywal kamien we-
gielny pod budowe?

Basil Kerski: Generacyjne do$wiad-
czenie 1989 r., wrecz organiczna cheé
uczestniczenia w tym, jest zwigzana
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z Pawlem, ale takze z jeszcze jednag oso-
ba, ktéra miata zdolnoéé laczenia réz-
nych ludzi tj. Pawlem Huelle. To pierw-
sza osoba, spoza kregu rodzinnego
czy tez podworkowego w Gdansku, kté-
ra mnie najbardziej uksztaltowala.
Poznatem go w Berlinie, kiedy uczest-
niczyl jako mtody literat w tygodniu li-
teratury polskiej w 1991 r. Bardzo sie
wowczas polubiliémy. Pawet Huelle
w 1995 r. doprowadzit bardzo $wiado-
mie do mojego spotkania z Wojciechem
Duda, redaktorem naczelnym ,Prze-
gladu Politycznego”. Wowczas poznalem
§rodowisko ,Przegladu Politycznego”,
ktére stalo sie mojg rodzina. Z Wojt-
kiem bardzo sie zaprzyjazniliémy. Nie-
zaleznie ode mnie, w latach 1995-1996
roku ,Przeglad Polityczny” stal sie
partnerem magazynu polsko-niemiec-
kiego ,Dialog”, a w 1998 r. przejatem
to czasopismo. Ponadto, gdy w 1995 r.
Pawel Huelle pojawit sie w Berlinie,
powiedzial mi, ze przyjechatl z bardzo
fajnymi ludZzmi i ze musze ich poznad.
Byli to Pawet Adamowicz, Jézek Bo-
rzyszkowski 1 Cezary Obracht-Pron-
dzynski. To byl ten moment, w ktérym
juz wiedziatem, ze ten bardzo mlody
Adamowicz, przewodniczacy Rady Mia-
sta Gdanska jest ambitny, chce wzmoc-
ni¢ Gdansk jako wazna europejska me-
tropolie. Bardzo mnie zaciekawily jego
wizje.

Pawet byt co prawda bardzo zaintere-
sowany wspotpraca Gdanska z Zacho-
dem, w tym z Niemcami, ale nie zapo-
minat takze o wschodnim sasiedztwie.
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Bardzo nas takie podejScie zblizyto.
Pawel to wiezi rodzinne z Wilnem,
moje za$ sq z Lwowem. Czesto bylem
przez skrajnych nacjonalistéw atako-
wany z powodu mojego zaangazowania
na rzecz wspodlpracy polsko-niemiec-
kiej. Duza czeéé mojej rodziny pochodzi
ze Lwowa 1 zostala w Betzcu zagazo-
wana przez Niemcéw. W mojej rodzinie
nie ma zadnej relatywizacji, jakiejkol-
odpowiedzialno$ci kogokolwiek
w Niemczech za zbrodnie III Rzeszy.
Wtagnie jako potomek ofiar zbrod-
ni niemieckich zaangazowalem sie
na rzecz polsko-niemieckiego porozu-

wiek

mienia. Ale wazny jest dla mnie takze
polsko-ukrainski sojusz demokratow.

Grzegorz Grzelak: Czy Pawel Ada-
mowicz mial wplyw na tworzenie
wystawy stalej ECS, na jej przekaz?
Basil Kerski: Musze zrobié teraz skok
w czasie. Sa lata 2000. 1 wtedy nasza
wspélpraca nabiera bardzo konkret-
nych wymiardw, poniewaz Pawel szuka
sojusznikow, aby Gdansk stal sie Eu-
ropejska Stolica Kultury. To byt nad-
rzedny projekt, w nim zawieral sie pro-
jekt ECS 1 projekt Gdanskiego Teatru
Szekspirowskiego. Zaczalem z Paw-
lem wspoétpracowaé. Wtedy chodzito
mu o otwarcie Gdanska na $wiat, bu-
dowanie sieci kontaktéw. Tacy gdanscy
kosmopolacy jak ja mieli mu w tym po-
Pawetl bardzo interesowal sie
moja~ wielokulturowsg,
bo dla niego w mojej biografii odbija-
lo sie wspoélczesne powigzania Gdan-

méc.
tozsamoscia,



ska ze $wiatem. Wracajac do pytania
— Pawel, podobnie jak marszatek Mie-
czystaw Struk — nigdy nie mieszali sie
do jaki§ konkretnych kompetencji ze-
spotu. Ale relacje mieliémy bardzo do-
brze poukladane, byt przewodniczacym
Rady ECS-u.

Pawet Adamowicz nie mieszal sie,
ale wiedzial, ze jako przewodniczacy
rady wspoétodpowiada za ECS, wiec mo-
nitorowal, co sie w nim dzieje. Musze
powiedzie¢, ze brakuje mi go w dwdch
wymiarach — politycznym, byl bardzo
waznym partnerem, ktory organizowat
dla nas przestrzen polityczna oraz jako
partnera intelektualnego, czlowieka,
ktory byt bardziej odwazny ode mnie
miat cechy charakteru, ktérych
ja nie mam. Potrafil by¢ bardzo cieka-

i

wy éwiata, cieszy¢ sie nowymi doswiad-
czeniami. Pawel byl peten pomystéw,
byl bardzo kreatywny. Mnie to niekiedy
bardzo irytowato, bo czasami zmienit
jakie$ zalozenia w projektach, nad kto-
rymi wspélnie pracowaliémy. Potem
okazywalo sie, ze on mial racje. Czul,
ze to musi i$¢ w innym kierunku. Bar-
dzo brakuje mi jego kreatywnoSci i od-
wagl, wrecz dziecka, ktére nie boi sie
popetniaé btedow.

Grzegorz Grzelak: Bylem pelen po-
dziwu, jak potrafil zaangazowac
przer6znych ludzi, braé¢ ich taki-
mi, jakimi sg i dzieki temu tworzyl
co$ nowego. Zywy ruch spoleczny,
jak moéwi moje wczeSniejsze do-
$wiadczenie w komitetach obywa-
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telskich, ma nieocenione znacze-
nie. Pawel Adamowicz nie stawial
na struktury partii tylko na ludzi,
ktorych znal, ktorzy darzyli go za-
ufaniem. Z takich ludzi powstalo
pozniej Stowarzyszenie Wszystko
dla Gdanska, ktoremu dzisiaj prze-
wodzi moéj syn.

Basil Kerski: Brakuje mi go takze
jako partnera, gdy przyjezdzaja goscie
spoza Gdanska. Wielokrotnie prositem,
zeby Pawet sie z r6znymi ludZmi spoty-
kat 1 on od razu wiedzial, o co chodzi.
Kazdego traktowat tak samo 1 potrafit
wyciagaé z tych ludzi duzo dobrego.
Oni czuli sie potem zwiazani z Gdan-
skiem, a on jako gospodarz miasta
byl tez dla nich ciekawym partnerem.
O dobrych artystach méwi sie, ze nie-
zaleznie czy ma 10, czy 80 lat, ma taka
sama, ciekawo§é dziecka wobec $wiata,
potrafi spojrzeé¢ inaczej niz wiekszo-
éci ludzi na éwiat. Pawetl mial wraz-
liwos¢ czlowieka tworczego. On miat
tez niezwykle zaufanie do ludzi, stad
jego $mier¢ jest tak tragiczna, ponie-
waz przydarzyla sie czlowiekowi nie-
zwykle otwartemu na innych. Dlaczego
o tym wszystkim méwie? Bo bez tych
wszystkich kompetencji nie da sie nicze-
go waznego zbudowaé. Teraz nie chodzi
o anegdote, ale ta rozmowa jest okazja
do pokazania, ze zyjemy w mieScie,
w ktérym obok wielu przypadkowych
rzeczy, od 50 lat dzieje sie wiele rzeczy
nieprzypadkowych, ktére zmieniaja na-
s7.9 rzeczywistose.

Jako redaktor mialem takie do$wiad-
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czenie z Pawlem. Jest rok 2007, moment
przelomowy: powstaje ECS, przygoto-
wujemy sie do Euro 2012, przygotowuje
numer o Gdansku polsko-niemieckie-
go magazynu ,Dialogu” z Wojciechem
Duda, ktérego prosze, aby zrobil wy-
wiad z prezydentem. Czytalem potem
ten wywiad 1 czego§ mi w nim brako-
walo. Wydawal mi sie malo konkret-
ny, ale go opublikowaliémy. Po latach,
gdy ponownie przeczytalem ten wy-
wiad, zrozumiatem, o co chodzi. Jest
pelen zapowiedzi, plandéw. Wydawato
mi sie, ze to jest chmura, jakie$ mrzon-
ki, a wtedy zobaczylem, ze on naszkico-
wal tam swoje wizje, ktére po 2007 r.
zrealizowal. Pawel naszkicowal wizje
nowego Gdanska — miasta, ktére kilka
lat p6zniej wybudowat.

Grzegorz Grzelak: A twdj poprzed-
nik o. Maciej Zieba, co po sobie zo-
stawil?

Basil Kerski: MieliSmy jedna prze-
strzen, ktéra nas taczyta. On byt bar-
dzo aktywny od lat 70. w kontaktach
z ruchem Akcja Znaku Pokuty, czyli
dwezesng niemiecka akcjg aktywnych
chrzeécijan. On juz wtedy brat udziat
w akacjach rekonstrukcji cmentarzy
we Wroctawiu. Poznal mase mlodych
ludzi z Niemiec, szczegdlnie ze wschod-
nich. Poza tym przyjaznil sie z czlo-
wiekiem, ktéry byt mi bardzo bliski —
Ludwikiem Melhornem. To byl chyba
najbardziej radykalny, antykomuni-
styczny przedstawiciel opozycji z NRD,

matematyk, chrzes$cijanin. Przypad-
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kowo to nas potaczylo, a potem bylem
czlonkiem rady ECS-u i obserwowa-
lem, czy raczej recenzowalem dziala-
nia ECS-u pod kierownictwem Macieja
Zieby.

Grzegorz Grzelak: Dla mnie jeste$
czlowiekiem i z zewnatrz, i z we-
wnatrz. Zauwazylem, ze jako szef
ECS-u jeste$s dobra osoba, ponie-
waz jeste§ czeSciowo z zewnatrz,
ale i rozumiesz problemy we-
wnatrz. Jaka jest warto$¢é polskiej
tradycji kulturowej na tle euro-
pejskiej, takze niemieckiej? Ja-
kie watki mamy do wniesienia
do wspoélnoty europejskiej? Czym
mozemy zaimponowac? Jaka moze
by¢ nasza rola?

Basil Kerski: Nie chcialbym
tylko do
noSci za kulture europejska, bo jest
dla mnie wazny takze Bliski Wschdd.

sie

ograniczac odpowiedzial-

Nie ufam eurocentryzmowi, niemniej
jednak myéle, ze w historii Europy
XX w. tkwi najwazniejsze do$wiadcze-
nie dla ludzko$ci na najblizsze deka-
dy. Wydaje mi sie, ze w Europie ostat-
nich 100 lat mozna odczytaé wszystko,
co uniwersalne, co zle, ale tez mozna
nabraé¢ nadziei, odkryé¢ ludzi, ktorzy
jednak sie temu zlu przeciwstawili.
Dlatego Europa, nie w dzisiejszych
granicach politycznych, tylko cala Eu-
ropa Jest bardzo wazna przestrzenig
do$wiadczenia uniwersalnego. Powie-
dzialem to teraz bardzo abstrakcyj-
nie, ale do$wiadczam tego w kazdym



spotkaniu, rozmowie, obojetnie, gdzie
jestem. Szczegélnie nasza Srodkowa
cze$¢ Europy byla, i jak sie okazuje
dalej jest, miejscem przesunieé tekto-
nicznych. Do$wiadczenie $rodkowoeu-
ropejskie jest uniwersalne, nie tylko
w tym, co zle (bo chyba nie ma bardziej
uniwersalnego do$wiadczenia niz Au-
schwitz). Ale doSwiadczenie ludzkosci
w tej czesci $wiata, to takze porozu-
mienie 1 pojednanie. Jestem zaprasza-
ny na zagraniczne wyklady przewaznie
z powodu dwdéch doéwiadczen uniwer-
salnych — Solidarno$¢ — ruch spoteczny,
ktory powigzal bardzo $ciste interesy,
bardzo regionalne, z uniwersalnym
wymiarem praw czlowieka. Solidar-
no$¢ nadal fascynuje ludzi, ktérzy chea
co$ zmienié na $wiecie. Ale takze pojed-
nanie jest wielkim tematem. Jestem za-
praszany od USA do Korei Poludniowej
1 jestem ciagle pytany: ,jak wy to zro-
biliécie, ze mimo tych konfliktéw Pol-
ska, Niemcy, Ukraina, Francja nadal
ze soba wspdlzyja, nie zwalczaja sie-
bie?”. W przypadku Polski dodatkowo
fascynujace jest nasze geopolityczne
polozenie — jesteémy na skraju Euro-
py o$wiecenia, jesteSmy na pograniczu
do Europy autorytarnej.

Grzegorz Grzelak: To w zasadzie
mialo by¢ moje drugie pytanie.
Czytam, slysze wiele rzeczy zlych
na temat Europy, ze nie potra-
fi sie zebraé w sobie, ze traci pie-
niadze, a nie tworzy jakie§ posta-
wy dla obrony wartosci. Europa
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nie potrafi sobie da¢ rady z migra-
cja, nie potrafi sie zjednoczyé. Mo-
del transakecyjnie traktujacy po-
lityke, ktory znamy jako element
trumpizmu, takze moze byé obec-
ny w Europie. Czytalem ostatnio
wywiad z Eugeniuszem Smolarem
»Iygodniku Powszechnym”
i on do$§é pesymistycznie mowil
o Europie, ktérej nie sta¢ na samo-
dzielno§é. Ty tez tak uwazasz? Czy
my sie nie pograzymy?

Basil Kerski: Ja dziele §wiat publicz-
ny na dwa rodzaje perspektyw. Istnieje
postawa pesymistyczna, ktéra uwalnia

w

nas, bo udajemy o wiele madrzejszych
od rzeczywistoSci, od odpowiedzial-
noséci. Alternatywa jest perspektywa,
ktorej nie zadawalaja scenariusze pe-
symistyczne. Taka postawa wigze sie
z braniem odpowiedzialnoéci za rzeczy-
wisto$¢. Checemy ja zmienié, bo nie chee-
my daé¢ szansy pesymistycznym scena-
riuszom. Uwalniajac sie od skrajnego
pesymizmu zauwazymy, ze wspoélnota
panstw Unii Europejskiej jest jedyna
z najwazniejszych przestrzeni politycz-
nych na $éwiecie, ktéra jest demokra-
tyczna. Wspdlpraca panstw europej-
skich na pewno pozytywnie oddziatuje
na zycie Europejczykow.

Ostatnio statem na granicy polsko-
-ukrainskiej 1 pomyslatem, ze na pew-
no niejedna szkola z Europy ,szen-
genowskie]” powinna pojecha¢ na te
granice 1 przypomnie¢ mtodym lu-
dziom, jak wygladaja granice. Jarostaw
Hrycak, wybitny ukrainski historyk,
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jechal ostatnio na wyklad inauguracji
Fundacji Adama Michnika [DK1.1].
Trase ze Lwowa do Warszawy pokonat
w 16 godzin, a z tych 16 godzin stat
10 godzin na granicy.

Unia Europejska jest zwalczana,
bo z perspektywy zewnetrznej jest
wazna, bardzo skutecznie broni inte-
reséw swoich obywateli. Europa de-
mokratycznych naroddéw to jest jedyna
przestrzen polityczna, ktéra stara sie
wprowadzi¢ jakie$ normy we wspotpra-
cy gospodarczej, etycznej, praworzadno-
$ciowej na Swiecie. Europa to alterna-
tywa dla darwinistycznego globalizmu.
Wrogowie Europy nie chcg globalnego
rozwoju na zasadach praworzadnoSci
1 praw czlowieka.

Fale migrantéw do Europy podkreslaja,
cywilizacyjne znaczenie naszego kon-
tynentu. Uciekajacy do Europy ludzie
marzg o lepszym zyciu. I to nie jest tak,
ze marza o zasitku w Niemczech, tylko
cala Europa kojarzy im sie jako prze-
strzen bezpieczna dla kobiet, dla dzieci,
dla ludzi ze wspdlnoty LGBT. Eduka-
cja wszedzie jest w Europie dostepna.
Z perspektywy kogo§, kto uciekl z Iraku
bardzo sobie cenie te Europe 1 uwazam,
ze ona dzisiaj jest o wiele dalej niz 30-
40 lat temu. Politycznym wyzwaniem
Europy jest to, ze nasza ponadnaro-
dowa wspdlnota europejska zostata
zbudowana przez panstwa narodowe.
Europa jest tworem panstw czlonkow-
skich — czy na Malcie, czy we Francji,
czy w Polsce do§wiadczamy tego same-
go. W Brukseli 1 Strasburgu politycy
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tworza wspélna polityke, a potem wra-
caja do kraju 1 udaja, ze jej nie kreu-
ja. Przykladem jest nasza zjednoczo-
na prawica, ktéra dzisiaj zwalcza to,
co sama w madrym konsensusie, nie-
przypadkowym przeciez, wykreowala
pare lat temu w Brukseli. Ta zabawa
bedzie permanentna.

Bardziej martwi mnie jednak co§ inne-
go. Europa, jako organizm polityczny,
jest nieskuteczna mimo tego, ze uchwa-
i najlepsze ustawy 1 bedzie miala naj-
lepsza komisje 1 najlepsze spotkania
rady w Brukseli. Powinna by¢ rzeczy-
wiscie spotkaniem ,etosowych Europej-
czykow”. Takich poznalem w latach 70.,
80. 1 90. Polakéw, Czechéw, Niemcow,
ktoérzy chcieli silnych swoich narodow,
ale wiedzieli, ze sami niczego nie za-
latwia. Mieli §wiadomo$é, ze suweren-
no$c¢ ich narodéw zwigzana jest z losem
Europy. Dzi§ potrzebujemy znéw takiej
postawy, aby zmierzy¢ sie z wyzwania-
mi XXI w. Musimy potaczy¢ odpowie-
dzialno§¢ za nasze narody z odpowie-
dzialno$cia za Europe. Nie ma silne;j,
suwerenne] Polski bez europejskiej so-
lidarnoéci.

Grzegorz Grzelak: Ona inaczej wy-
glada z Madrytu a inaczej z War-
szawy.

Basil Kerski: Oczywiscie. W kazdym
panstwie narodowym mamy ten kon-
flikt.

Dzisiaj testem wiarygodno$ci europej-
skiej jest nasza polityka wobec Ukra-
iny. Martwia mnie antyukrainskie po-



stawy w naszej ojczyznie. Pamietamy
przeciez, ze 20 lat temu zachodni Eu-
ropejczycy bali sie konkurencji nasze-
go rolnictwa. Mimo to przyjeto Polske
do UE. Dlugofalowe interesy polityczne
byly 1 sq wazniejsze od populizmu. Dzi$
Polska dzieki integracji europejskiej
jest jedna, z najsilniejszych gospodarek
Europy. Przynosi to korzy$ci Polsce
1 Europie.

Mimo tych realnych sukceséw jeste-
$émy w Polsce konfrontowani z propa-
ganda antyniemiecka 1 antyeuropejska
czeéel $rodowisk politycznych 1 publi-
cystycznych. Taka propaganda cieszy
tylko Putina, bo uderza ona w polskie
interesy. W Polsce rozchodzi sie §wia-
domo$¢ co do pozytywnego znacze-
nia UE dla Polski z debata politycz-
na. To dotyczy takze innych panstw
UE. Na przyklad wielu
nie ma §wiadomoéci, ze wymiana han-
dlowa ich kraju z Polska i Czechami
jest wieksza od wymiany z Chinami.

Niemcow

Miejsca pracy w Niemczech w duzej
mierze zaleza dzi§ od udanej wspol-
pracy ze wschodnimi sgsiadami. Jest
to nadal wiedza nielicznych oséb.
Swiadomo$éé kulturowa i polityczna
Europejczykéow nie nadaza i nie chce
nadaza¢ za pozytywna rzeczywisto-
$cia naszej wspotpracy. W ciagu ostat-
nich 100 lat nie bylo tak zintegrowa-
nej demokratycznie Europy jak dzi$,
ale za malo jest tego wysitku edukacyj-
nego — zebySmy byli Europejczykami;
rozumieli, jak cenna jest dla nas nasza
wspdlnota.

124

SAMORZAD POMORZA
Zeszyty Problemowe nr21/2026

Wiladystaw Zawistowski: Rzeczy-
wiscie, stuszna uwaga, ze nie na-
dazamy za rozwojem kulturowym,
my 1 oni. Ten przechyl w strone trans-
akcyjno$ci jest szalenie niebezpiecz-
ny, bo do tej pory wyobrazaliémy so-
bie, ze wspdlny rozwéj bedzie polegat
na tym, ze transfery ekonomiczne z za-
chodu na wschéd doprowadza do wy-
réownywania pozioméw zycia, ktore
zreszta mialo miejsce przez ostatnie
dwadzieécia pare lat. To obraz zupelnie
bezprzykladnych zmian w catej Polsce,
wszedzie. Niestety, za tym transferem
wcale nie nastapil transfer wartosci
czy nawet transfer mentalno$ci 1 spo-
sobu mys§lenia. Gorzej, my mysleliémy,
ze skoro sg takie ogromne ruchy mi-
gracyjne to mnéstwo Polakéw pojedzie
do tej Anglii, Irlandii, ale cze$¢ z nich
wroci 1 przywiezie Swieze idee.

stalo sie tak,
ze oni tam stali sie rozsadnikami
innych wartoéci.

Tymczasem raczej
Tam, w Chicago
czy w Londynie, oni sg nacjonalista-
mi, oni sa przeciwko imigrantom, ho-
moseksualistom itd. Oni przetransfor-
mowali pewne sposoby mys$lenia stad.
To sa procesy, ktorych nie przewidzie-
liémy; myé$leliémy, ze bedzie inaczej,
logiczniej. Potem okazalo sie, ze pew-
ne procesy spoleczne, polityczne wcale
nie musza by¢ tak bardzo logiczne.

Najlepszym przyktadem jest sytuacja
polskiego rolnictwa, gdyz nikt nie sko-
rzystal tak bardzo na obecnosci w Eu-
ropie, jak polscy rolnicy, ale oni nie wie-
rza, ze Mercosur moze by¢ dla nich



Basil Kerski, Wtadystaw Zawistowski
., Kto$ musi opowiedzie¢ nasza historie”

ze poczatko-
wymagajacy,
perspektywie bedzie
oplacalny dla wszystkich, bo nie jest
transakeyjny. To jest kolejna z tych
wielkich uméw miedzynarodowych na-

dobry. Nie zaktadaja,
wo moze byé trudny,
ale w dalszej

stawiona na bardzo szeroka wymiane,
a nie na interes. Z perspektywy Madry-
tu czy Sztokholmu, to ja bym widziat
w polskich wyborcach straszliwych
niewdziecznikéw, poniewaz te ogrom-
ne transfery nie zostaly przez nich
nagrodzone, skoro sondaze pokazuja,
ze przyszli wyborcy glosuja na Brauna.
Basil Kerski: Albo nasz koéciél insty-
tucjonalny — najbardziej europejska in-
stytucja jest czesto gtosem antyeurope;j-
skoéci. Martwi mnie to, co jest obecnie
najwiekszym wewnetrznym zagroze-
niem Europy. To dotyczy 1 zachodnie;j,
1 wschodniej, 1 érodkowej, 1 pdéinocne;,
1 poludniowej Europy; ,odkleily sie”
dwa tematy — rozwd) demokratycznego
panstwa narodowego i integracji euro-
pejskiej. Po II wojnie $wiatowe) wsrod
demokratéw dochodziliémy do konsen-
susu na temat silnego panstwa naro-
dowego, w tym dobrym znaczeniu. Ralf
Dahrendorf, brytyjsko-niemiecki
cjolog, wielki Europejczyk, podkreslat

SO-

po upadku komunizmu: ,nie zapomi-
najcie, ze panstwo narodowe ma przy-
szto$é, bo jest ta realng przestrzenia
ochrony praw czlowieka”. Kiedy moéwi-
my o praworzadnoé$ci, to jest to dalej
kwestia panstwa narodowego. Po woj-
nie doszliémy do wniosku, ze dla do-
bra panstwa narodowego, jego rozwoju
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1 demokracji, wazna jest silna Europa;
ze my jako Polacy, Francuzi, Niemcy
musimy mie¢ dwie tozsamos$ci poli-
tyczne 1 kulturowe, europejska 1 pol-
ska. I to nam sie wszedzie ,,odkleilo”.
Tak jak méwisz, teraz interesy panstw
narodowych 1 integracja europejska
sa soble przeciwstawiane, powraca-
neomarksistowskie
czy tez neofaszystowskie ideologie.
Nacjonaliéci zarzucaja nam, Polakom-
-Europejczykom, ze nie jesteSmy pa-

ja_ ksenofobiczne,

triotami. Wrecz przeciwnie — jesteSmy
wielkimi patriotami naszych narodéw,
polskimi, francuskimi, dlatego marzy
nam sie silna wspdélnota europejska,
ktora jest odpowiedzia na polityke au-
torytarnych mocarstw.

Wiladystaw Zawistowski: I w tym
wszystkim zapomina sie o sprawie fun-
damentalnej, réwniez kiedy moéwi sie
o patriotyzmie. Bo czyz nie jest wy-
zwaniem, kiedy moéwi sie, ze zada-
niem prawdziwego patrioty jest dbanie
o maksymalne bezpieczenstwo swoich
rodakéw 1 towarzyszy zycia. A przeciez
projekt europejski jest przede wszyst-
kim projektem pokojowym, od poczatku
nastawionym na obrone pokoju w Euro-
pie. To zawsze byla podstawowa war-
to§¢é. Dzisiaj lekcewazenie, ignorowanie
tego faktu, to gra na rozbicie spdjnosci
europejskie). Czy méwimy o Szwecji,
Hiszpanii czy Polsce tym bardzie;j.

Grzelak: Boli mnie
ktéory wkrada sie
w $rodowiska europejskie, kto-

Grzegorz
pesymizm,



re zachowuja sie troche w myS§l
zasady ,ratuj sie, kto moze”. Pa-
trzac na Donalda Trumpa zastana-
wiam sie, czy on tego wszystkiego
nie rozsadzi.

Basil Kerski: Prezydent Trump 1 jego
ruch MAGA nie kryja, ze poprzez
wsparcie politykéw nacjonalistycznych
w Europie, chca ostabi¢ nasza politycz-
ng wspélnote. Pierwszy raz w historii
prezydent USA nie traktuje Unii Euro-
pejskiej jako sojusznika. To rewolucyj-
na zmiana w relacjach transatlantyc-
kich, ktora stuzy polityce Putina.
Mowite$ o Giedroyciu, Najderze, moz-
na mnozy¢ nazwiska Polek i Pola-
kéw, ktorzy w integracji europejskiej
widzieli szanse wzmocnienia Polski.
Oni nie byli naiwni, ich integracja euro-
pejska fascynowata, bo widzieli w niej
mozliwo§¢ uzyskania skutecznych in-
strumentéw politycznego oddziatywa-
nia dla takich narodéw, jak Polska.
Zeby mie¢ wplyw, a nie byé¢ instru-
mentem obcych imperialnych dziatan.
W integracji europejskiej widzieli tak-
ze dziatania przeciwko imperializmo-
wi rosyjskiemu. Najwiekszym naszym
zadaniem jest teraz, tu jestem ostrozny
w optymizmie, to ttumaczy¢ miodym
ludziom, ktdérzy nie poznali prawdziwej
wojny 1 autorytaryzmu, jak bardzo losy
Polski sa zwiazane z europejska soli-
darnoscia.

Wladyslaw Zawistowski: Mtodzi
ludzie glosuja na skrajna prawice dla-
tego, ze oni tak naprawde nie wiedza,
jak to sie konczy.
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W bardzo wielu krajach, chyba tez
w Polsce, mamy po raz kolejny do czy-
nienia z taka sytuacja, kiedy kolejne
pokolenie czuje czy wie juz, ze bedzie
biedniejsze, w gorszej sytuacji niz po-
kolenie rodzicow. Spoleczenstwo za-
czyna sie dzieli¢ na dwie czesci, tych,
ktérzy maja mieszkanie 1 tych, kto-
rzy nigdy nie beda mieli mieszkania.
To jest taki ,wytrych”, ale on jest bar-
dzo trafny. Sa spoleczenstwa, ktoére
to wezesniej rozwigzaly — w Niemczech
wiece] ludzi mieszka w mieszkaniach
wynajmowanych niz wtasnych.

Grzegorz Grzelak: Ostatnie pyta-
nie jakie chcialbym zadaé dotyczy
Disseldorfu. Jeste$s juz ,prawie
tam”. Co to jest ten Dom Histo-
rii Nadrenii-Pélnocnej Westfalii?
Jaka jest misja tej instytucji?

Basil Kerski: Bede budowat podobna
do ECS instytucje kultury, nowoczesne
muzeum oraz o$rodek wspierania kul-
tury demokratycznej. W Diisseldorfie
pod moim Kkierownictwem powstanie
jedno z najwiekszych muzeéw najnow-
szej historii w Niemczech oraz nowa de-
mokratyczna agora nad Renem. Moim
zadaniem bedzie na nowo wyttuma-
czy¢, uzasadni¢ demokracje w Niem-
czech. Zbudowaé miejsce pamieci,
ktore opowiada o do$wiadczeniu de-
mokracji w najwiekszym kraju zwigz-
kowym Republiki Federalnej, liczacym
18 mln mieszkancéw. Nadrenia Péinoc-
na-Westfalia to mozaika bardzo réznych
regionéw zachodnich Niemiec, spotka-
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nie katolicyzmu z protestantyzmem,
agrarnych struktur z nowoczesnym
przemystem. Zanim w 1949 r. powstala
Republika Federalna w 1946 r Brytyj-
czycy stworzyli panstwo wokét regio-
nu przemystu w zaglebiu Ruhry, ktére
nazwali Nadrenig Pétnocna-Westfalia.
Ta struktura polityczna stworzyta fun-
damenty dla demokratycznych zachod-
nich Niemiec. Brytyjczycy wymyS§lili,
ze powstanie w Nadrenii Péinocnej-
Westfalii panstwo, ktore przeksztalci
przemyslowe serce Niemiec w ,fabryke
pokoju”, a nie konfliktu. Opierali sie
na konkretnych ludziach. My w Pol-
sce zapomnieliémy, ze ofiarami Hitle-
ra byli tez niemieccy demokraci. Naj-
wiekszymi przeciwnikami Hitlera byly
dwa ruchy spoleczne urzeczywistnione
w partiach socjaldemokratycznej i1 cha-
deckiej (,,$rodowiska centrum”). Wspo-
mnijmy tutaj chociazby postaé¢ Konrada
Adenauera — przedstawiciela chrzesci-
janskiej demokracji, ktéra potaczyta
liberalizm z socjalizmem demokratycz-
nym. Poczatki jego kariery politycznej
siegaja Republiki Weimarskiej. Czeéé
przeciwnikéw Trzeciej Rzeszy wrdcila
do polityki po 1945 r. dzieki wsparciu
aliantow. Wielu z nich, tak jak Konrad
Adenauer, wspé6ttworzyli Nadrenie Pét-
nocna-Westfalie.

Grzegorz Grzelak: Budujesz zatem
miejsce pamieci o do$swiadczeniu
budowy demokracji w ,,postfaszy-
stowskich” Niemczech.

Basil Kerski: Dokladnie. W Nadre-
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nii Péinocnej-Westfalii sg  dziesigtki
znakomitych muzedéw historycznych,
ale w ostatnich latach nasilito sie prze-
konanie o kryzysie demokracji. Trzeba
ja na nowo opowiedzieé¢, wyttumaczy¢,
przypomnie¢. W tym celu powotano
Dom Historii Nadrenii Pélnocnej-We-
stfalii. Decydujacy wplyw na te ini-
cjatywe
Pod koniec ubieglej dekady zwolnit sie
w Disseldorfie stuletni zabytkowy bu-
dynek, Behrensbau. Zostal zbudowany

miata przyszla siedziba.

w 1912 r. przez genialnego artyste Pau-
la Behrensa jako biurowiec dla prze-
mystu ciezkiego, ale w historii odegrat
takze wazna role polityczna. W 1945 r.
siedzibe
swojej administracji 1 to tam powstat

Brytyjczycy stworzyli tam
pierwszy rzad demokratyczny Nadre-
Pétnocnej-Westfalii.
lat temu budynek ten zostal zaku-

nii Kilkanasécie
piony przez rzad landu. I to wlaénie
w tym budynku w 2030 r. zostanie
otwarte muzeum i nowoczesne centrum
demokratyczne.

Grzegorz Grzelak: Jakie masz
uczucia wyjezdzajac z Gdanska?
Basil Kerski: Tak jak powiedziatem
na poczatku, czuje sie jak ,drzewo
przesadzane”, bo tu, w Gdansku jestem
szczeSliwy, wszystko §wietnie funkcjo-
nowalo, moja tozsamo$¢, moja misja
z instytucja. Nie zegnam sie z Pomo-
rzem, chce po otwarciu muzeum w Diis-
seldorfie wréci¢ do Trojmiasta, do mojej
ojczyzny. Jade do Disseldorfu w prze-
konaniu, ze razem z zespolem Domu



Historii zbudujemy znakomita insty-
tucje. Zastanawia mnie rewolucyjne
tempo przemian w dzisiejszej Europie.
Jak bedzie wygladal nasz §wiat demo-
kracji w 2030 r., kiedy w Dusseldorfie
otworze Dom Historii Nadrenii Péinoc-
nej-Westfalii?
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Grzegorz Grzelak: Ostateczne
pogrzebanie Fukuyamy. Niewat-
pliwie nie znamy tego §wiata, ja-
kim bedzie za pieé lat. Dziekuje
wam za te rozmowe.



Z zycia regionu pomorskiego - wybor fotografii
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Wizualizacja Fot. materiat prasowy spétki Copernicus

Przy Szpitalu sw. Wojciecha w Gdarisku trwa budowa Centrum Zaawansowanej Diagnostyki Nowo-
twordw. Placéwka zostanie wyposazona w nowoczesng aparature medyczng i ma zosta¢ otwarta
w tym roku. Srodki na budowe pochodza z Pozyczki Strategicznej dla Pomorza, Krajowego Planu
Odbudowy, budzetu wojewddztwa pomorskiego i srodkéw spétki Copernicus.

Fot. tukasz Tokarczyk/UMWP

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego 10 kwietnia 2026 r. samorzad woje-
wddztwa podpisat umowy z 20 gminami zakwalifikowanymi do udziatu w programie Pomorskie
dla zwierzat. Celem programu jest ograniczenie bezdomnosci kotéw m.in. poprzez ich sterylizacje
i kastracje.
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Podczas tegorocznej Pomorskiej Gali Sportu Mtodziezowego zarzad wojewddztwa przyznat sty-
pendia sportowe na 2026 r. 71 zawodnikom w 16 dyscyplinach sportu, reprezentujgcych 31 klubdw.
Gratulacje!

Fot. tukasz Tokarczyk/UMWP

W Polskiej Filharmonii Battyckiej w Gdarisku 10 kwietnia 2026 r. podczas gali Pomorskiej Nagro-
dy Artystycznej za 2025 rok wreczono nagrody w kategoriach: Kreacje artystyczne — Agata Duda
Gracz, Andrzej Hoja i Janusz Marszalec, Stefan Chwin; Pomorska Nadzieja Artystyczna — Marek
Puchowski; Mecenas Kultury - Irena Eris SA. Wielkg Pomorska Nagrode Artystyczng otrzymat Le-
szek Kutakowski.
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Na gdariskich Rudnikach 11 maja 2026 r., odbyta sie uroczystos¢ podczas ktérej wmurowano kamien
wegielny pod budowe elektrowni gazowo-parowej (CCGT). Pozwoli ona zapewni¢ stabilne Zrédto
pradu, ale takze zapewni nowe miejsca pracy.

Bomorska fada Kompetenc]l Jpdiowysh
Ureezywte Powolanin

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego 11 maja 2026 r. zostato podpisane poro-
zumienie powotujgce Pomorskg Rade Kompetencji Jadrowych, ktdrej celem bedzie m.in. rozwdj
edukacji i przygotowanie kadr do pracy w sektorze energetyki jadrowej. Na zdjeciu m.in. czton-
kowie rady, ktdrzy sg przedstawicielami samorzaddw, biznesu, stuzby zatrudnienia i Ministerstwa
Energii.
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Fot. facebook.com/EnergaSA

Fot. tukasz Tokarczyk/UMWP



Fot. kukasz Tokarczyk/UMWP

F

Podczas XXIV sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego 30 marca 2026 r. wreczono Honorowe
Wyrdznienia za Zastugi dla Wojewddztwa Pomorskiego zatozycielom stoczni Crist — Ireneuszowi
Cwirko i Krzysztofowi Kulczyckiemu.

Fot. Jacek Sowa/UMWP

Podczas XXVI sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego 25 maja 2026 r. samorzad wojewddztwa
goscit opozycjoniste i dziennikarza polsko-biatoruskiego Andrzeja Poczobuta z Zzong Oksana.
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