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Wprowadzenie:
W oczekiwaniu na reformy

Grzegorz Grzelak

Niniejszy, dziewietnasty, numer wy-

dawnictwa Sejmiku Wojewddztwa

Pomorskiego ,Samorzad Pomorza.
Zeszyty Problemowe” tradycyjnie wy-
pelniaja materialy dotyczace szeroko
pojetej polityki regionalnej samorzadu
wojewodztwa pomorskiego, w tym poli-
tyki wspolpracy miedzynarodowej.

Publikacje rozpoczyna obszerna roz-
mowa na ten temat z Marszalkiem
Wojewbddztwa,
kiem, ktéry juz od 15 lat stoi na cze-
le zarzadu wojewddzkiego (przedtem
pelniac takze funkcje wicemarszatka).

Mieczystawem Stru-

Inne teksty dotycza zmian w polityce
przestrzennej regionu, ochrony krajo-
brazu regionu czy realizacji przez sa-
morzad wojewodzki zadania ochrony
zabytkow. Na uwage zasluguje, beda-
ce czedcla szerszej pracy, opracowanie
posSwiecone tozsamo$ci spoleczno-go-
spodarczej regionu. Koresponduje ono

wieloletni przewodniczacy
Sejmiku Samorzgdowego Wojewddztwa Gdanskiego
oraz Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

przygotowaniami do zamierzonej no-
welizacji strategii rozwoju wojewodz-
twa pomorskiego z 2021 roku zwiaza-
nej z opracowywana, (1 konsultowana)
przez rzad $redniookresowa strategia
rozwoju kraju do 2035 roku.
Regionalne problemy tozsamo$ciowe,
temat realizowany w ostatnich nume-
rach ,Samorzadu Pomorza” kontynu-
owany jest w rozmowach z wybitnym
pomorskim samorzgdowcem Zenonem
Odya oraz prof. historii Uniwersytetu
Gdanskiego, Sylwia Bukowska.

W numerze drukujemy, uchwalony
w lutym 2025 roku, wazny dokument
,Priorytetow Wspdtpracy
Zagranicznej

dotyczacy
Wojewddztwa Pomor-
skiego”, odzwierciedlajacy wspotczesne
uwarunkowania, ambicje 1 zamierze-
nia regionu dotyczace wspotpracy mie-
dzynarodowej. Towarzyszy mu tekst
Oswiadczenia Euroregionu Baltyk



bedacym swoistym Signum Temporis
obecnej sytuacji polityczne] w Europie
1, w szczegoblnosci, w Regionie Morza.
Battyckiego. Takim samym ,znakiem
czasu” moze by¢ tekst dotyczacy ochro-
ny ludnos$ci 1 obrony cywilnej w Polsce.

Warto jest réwniez zwrdcié uwage
na to czego nie ma, a co mogloby by¢
w omawianym numerze, gdyby re-
alizowane byly zapowiadane przed
kilku laty przez obecnie rzadzace
ugrupowania zapowiedzi reform samo-
rzadowych. Nie ma zaréwno dzialan
decentralizacyjnych, ,zawracajacych
recentralizacje panstwa po 2016 roku,
ani tym bardziej planéw generalnego
wzmocnienia kompetencyjnego pozycji
samorzadow (III etap reformy samo-
rzadowej), o czym pisaliémy w poprzed-

nich numerach! trudno sie wobec tego
odnosié, poza ogdélnym stwierdzeniem
jego potrzeby. Brakuje nawet instytu-
cyjnego zabezpieczenia dla realizacji
tych reform, jakie w przeszlosci stano-
wity biura pelnomocnikéw prof. Jerze-
go Regulskiego i Michata Kuleszy.

Umacnia sie znowu myslenie ,,resorto-
we”, 0 czym moéwi choéby §wiadectwo
Zenona Odyi po jego kontaktach z mi-
nistrami klimatu 1 érodowiska oraz
spraw wewnetrznych. Program umoc-
nienia charakteru
panstwa, a wiec1 pogtebienia demokra-
cji oraz postaw obywatelskich, jeszcze

samorzadowego

ciaggle przed nami...(por. Dokumenty:
Stanowisko organizacji spotecznych
z 26 maja 2025 roku — ,,Zacznijmy roz-
mawiaé o zmianach w samorzadzie”).

1 Grzegorz Grzelak, 25 lat samorzadu regionalnego w Polsce, ,Samorzad Pomorza.
Zeszyty Problemowe”, Sejmik Wojew6dztwa Pomorskiego, nr 15/2023, s.12-13; G.Grzelak,
W kierunku trzeciego etapu reform samorzadowych, j.w., nr 17/2024, s.4-5.



Czesc 1. Polityka regionalna

15 lat szybko minetlo'.
Rozmowa z marszalkiem wojewddztwa
pomorskiego Mieczystawem Strukiem

Grzegorz Grzelak: Jeste§ uwaza-
ny za czlowieka bardzo pracowi-
tego oraz ,,uwazajacego” na ludzi,
potrafisz pochylaé¢ sie nad ich
problemami. Dzisiaj
podziekowanie dla ciebie na Face-
booku od jakiej$ pani, ktorej po-
mogles. To duzy kapital spolecz-

widzialem

ny, moralny.

Mieczystaw Struk: Staram sie stu-

chaé 1 pomagaé ludziom. To dla mnie
ogromna motywacja do dalszego dzia-
lania na rzecz mieszkancow wojewodz-
twa pomorskiego.

Grzegorz Grzelak: Widzimy, ze
architektura konfiguracji poli-
tycznych na $wiecie sie zmienia.

! Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej rozmowy przeprowadzonej 13 marca
2025 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.



Jak
oceniasz, czy zyjemy dalej w bez-

Ludzie zaczynaja sie¢ baé.

piecznym $wiecie, czy tez zbliza-
my sie do nowych zagrozen?

Mieczystaw Struk: Odnoszac sie
do wlasnych do$wiadczen zyciowych,
uwazam, ze w przeszto§ci, mimo roz-
nych okreséw niepokoju, takich jak
stan wojenny czy transformacja ustro-
jowa, poziom poczucia bezpieczenstwa
byt wyzszy niz dzisiaj. Przezylem nie-
mal caly okres zyjac w socjalizmie,
potem komunizmie, nastepnie zaczely
sie nowe czasy pelne nadziei. W cza-
sach PRL-u nie odczuwaliémy tak
silnego strachu, cho¢ stan wojenny
wprowadzony przez generala dJaru-
zelskiego wnidst powazne zagrozenie.
PézZniej w okresie transformacji, kiedy
byly tworzone samorzady terytorial-
ne, mimo poczatkowego entuzjazmu
1 trudnoéci finansowych, nie odczuwa-
lismy takiego poczucia zagrozenia jak
w tej chwili. Bezpieczenstwo jest war-
toécia fundamentalng, jedna z naj-
wazniejszych potrzeb czlowieka. Od
poczucia bezpieczenstwa zaczyna sie
realizacja celéw, ktére czlowiek stawia
sobie w zyciu.

Obecnie niepewno$¢ zwigzana z re-
lacjami nazwijmy to euroatlantycki-
mi czy dziatania nowego prezydenta
USA, sytuacja w Europie 1 w Ukra-
inie, wplywaja na poczucie niepokoju.
Wzrost zagrozenia od Wschodu, szcze-
gblnie w kontekscie wojny, ktéra Ro-
sja prowadzi w Ukrainie, sprawia, ze

wielu Polakéw odczuwa lek 1 rozwaza
wyjazd za granice. Znam wiele osob,
ktére mowig, ze musza sobie kupié
mieszkanie w Hiszpanii, bo nie wiado-
mo co sie tutaj wydarzy. Nie mieliSmy
takiej sytuacji, takiego poziomu obaw
ani w 1990 roku ani weze$niej, chociaz
w stanie wojennym wiele oséb wyje-
chalo za granice.

Cho¢ nasz kraj przeszedl wiele pozy-
tywnych przemian i zyskal stabilnos¢,
obecne wydarzenia miedzynarodowe
1 sytuacja geopolityczna wywotuja co-
raz wiekszy niepokdj 1 poczucie zagro-
zenia. Na poziomie globalnym pojawia-
ja sie obawy, zwlaszcza w kontekécie
mozliwos$ci ataku na Polske, ktora jest
wymieniana razem z krajami battyc-
kimi i Finlandia jako potencjalny cel
agresji. Dodatkowo poteguja to ostrze-
zenia politykéw 1 zapowiedz szkolen
wojskowych.

Grzegorz Grzelak: Niedawno bra-
lem udzial w spotkaniu Eurore-
gionu Baltyk w Gdansku i moi
koledzy z Danii i Szwecji byli
wyraznie poruszeni zagrozeniem
bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Dotyczy to nie tylko Polski,
ale i calego obszaru Morza Bal-
tyckiego. Czy ty w kontaktach np.
w Brukseli w Komitecie Regionow
(KR) odbierasz podobne reakcje?

Struk:
Wezeéniej méwitem o wilasnych ob-
serwacjach 1 o obserwacjach, ktére

Mieczystaw OczywiScie.



do mnie docieraja od znanych mi oséb
chociazby z Pomorza. Ale rzeczywiscie
masz racje, tez to obserwuje na pozio-
mie Komitetu Regionéw. Przypomne,
ze liczy on 320 o0s6b reprezentuja-
cych miasta, regiony 1 wsie w réznych
krajach Unii Europejskiej. Poczucie
zagrozenia 1 prze$éwiadczenie o ko-
niecznos$ci wsparcia dla Ukrainy jest
powszechne. Ostatnio na posiedze-
niu plenarnym KR zaproszony zostat
mer Kijowa Witalij Kliczko. Widzia-
lem, z jaka atencja wszyscy go witali,
jak wypowiadali sie przedstawiciele
wspolnot lokalnych Unii Europejskiej
na temat konieczno$ci wsparcia Ukra-
incéw. Ta Swiadomo$é zagrozenia jest
wszechogarniajaca (np. przedstawiciel
Azoréw mowil takze o zagrozeniu).

Grzegorz Grzelak: Dodam, ze Por-
tugalia jako jeden z kilku krajow,
zglosila gotowo$é do wyslania
wojsk rozjemczych.

Mieczystaw Struk: Na pewno ta-
kie poczucie zagrozenia w KEuropie
jest, a nawet poczucie koniecznoS$ci
podejmowania waznych decyzji, kto-
re wzmocnia poziom bezpieczenstwa
w calej Europie.

Grzegorz Grzelak: Przejde do in-
nego tematu. Co sklonilo cie
do tego,
w  dzialalnosé
na poczatku lat 90. ? Pamietam
ciebie jako delegata na pierwszy

aby zaangazowaé sie
samorzadowa

SAMORZAD POMORZA
Zeszyty Problemowe nr 19/2025

Sejmik Samorzadowy Wojewodz-
twa Gdanskiego oraz jako bur-
mistrza Jastarni. Pamietam tez
ciebie z amerykanskiego wyjazdu,
ktory przygotowal Mervin Ho-
fmann z P6lnocnej Karoliny, jako
energicznego, chlonnego wiedzy,
dobrze zorientowanego w spra-
wach gospodarczych mlodego
czlowieka. Skad czerpale$ inspi-
racje do podjecia tej drogi?

Mieczystaw Struk: Chce przypo-
mnie¢, bo dzisia) wydaje sie to oczywi-
ste, ale w 1990 roku nie wiedzieliSmy,
jak bedzie funkcjonowaé samorzad
terytorialny. Weczeéniej dziataly rady
narodowe na réznych szczeblach. Ja
mialem te przewage, ze wczeéniej
bylem przez dwa lata naczelnikiem
Jastarni, co pozwolilo mi poznaé pro-
blemy tego miasta 1 jego mieszkancow
od podszewki. W 1990 r. byly pierwsze
wybory do rad miejskich i gminnych,
ktore funkcjonowalty w zupelnie in-
nej rzeczywistosci prawnej. Gminy
otrzymaly wlasny budzet — nienada-
wany przez wojewode, niedekretowa-
ny przez niego, oczywiscie w pewnym
stopniu tez byl subwencjonowany.
Uczyli$my sie wtedy samodzielnych fi-
nanséw takich jednostek jak samorza-
dy gminne. UczyliSmy sie takze nowe-
go prawa. Nikt z nas nie wiedzial, jak
sprawdzi sie ten nowy system w Pol-
sce. Miatlem wiec w tym pewna prze-
wage, bo poznalem problemy miasta
od $rodka. Miasteczko, ktérego bylem



Mieczystaw Struk
15 lat szybko mingto.

naczelnikiem latem przyjmowalo pieé
razy wiecej turystow niz mialo miesz-
kancéw. Probleméw bylo wiec co nie-
miara.

Grzegorz Grzelak: Czy to prawda,
ze Jastarnia, byla takim szczegol-
nym miastem i wygrala los na lo-
terii, bo dzieki polityce komuna-
lizacyjnej Macieja Plazynskiego,
dostala obiekty ktore wcze$niej
byly rzadowe?

Mieczystaw Struk: W tamtym okre-
sie mieliSmy do dyspozycji istotny ma-
jatek, co bylo duzym atutem, zwlasz-
cza w kontek§cie rozwoju turystyki
1 poprawy warunkéw zycia mieszkan-
cow. Owczesny wojewoda Maciej Pla-
zynski — pozwalal na szeroki proces
komunalizacji mienia skarbu pan-
stwa. Proces komunalizacji obejmowat
m.in. przejecie oSrodkéw wypoczyn-
kowych w Juracie, co umozliwilo in-
westycje w infrastrukture i poprawe
jakosci ustug. Dzisiaj, jezdzac po wo-
jewoddztwie, wspominam czasy, kiedy
przez 12 lat bylem burmistrzem (od
1990 r. do 2002 r.) 1 nie mialem doste-
pu do érodkéw unijnych. Dopiero p6z-
niej gminy otrzymaty bardzo powaz-
ne narzedzie rozwojowe, jakim byty
fundusze europejskiej. Przed rokiem
1990 plaze byly zamkniete z powo-
du zanieczyszczen, a infrastruktura
wodno-$ciekowa byla bardzo staba.
Dopiero dzigki dziataniom takim, jak
budowa oczyszczalni $ciekéw w Ja-

starni, Helu czy Swarzewie, udalo sie
poprawi¢ stan $rodowiska 1 umozliwic
dostep do kapielisk. Finansowanie
tych inwestycji pochodzito z réznych
zrodel, w tym ze sprzedazy oSrodkéw
wezasowych, funduszy unijnych oraz
wierzytelno§ci zagranicznych, ktore
w ramach wspélpracy miedzynarodo-
wej mozna bylo wykorzystywac na cele
ochrony érodowiska. Rozw(j infra-
struktury turystycznej, w tym budowa
sieci kanalizacyjnej na Pélwyspie Hel-
skim (ponad 100 km rur i przepom-
powni), stworzyl warunki do otwarcia
plaz i zwiekszenia atrakcyjnosci regio-
nu. Wprowadzono réwniez nowoczesne
technologie komunikacyjne takie, jak
centrala telefoniczna 1 operatorzy sate-
litarni, co podniosto standard obstugi
turystow. Dzieki tym zmianom miej-
scowo$ci na Potwyspie Helskim mo-
gly sie rozwijaé, poprawila sie jako$é
ustug 1 poziom zycia mieszkancéow.
Warto pamietac, ze wiele z tych dzia-
lan mialo miejsce na poczatku lat 90.,
a ich efekty odczuwamy do dzi$. Kilka
hoteli zostalo wyremontowanych, za-
czeliémy pojawiac sie na najwiekszych
targach turystycznych w Europie, czy-
li w Berlinie. Przeszliémy na zupelnie
inny poziom. Gdy dzisiaj samorzadow-
cy troche narzekaja, ze musza utrzy-
ma¢é szkoly to méwie, ze to wladnie
na poczatku lat 90. cze$é samorzadow
od razu przejeta odpowiedzialnosé za
szkoty. Takim prekursorem byta Gdy-
nia. Dzieki temu mogliémy ksztatto-
wac poziom edukacji.



Grzegorz Grzelak: Pamietam, ze
kuratorem wtedy byla Danuta
Kledzik z lewicy. Szczegoélnie tu-
taj na Pomorzu byla co do tego
jasno§é, ze szkola jest elementem
zycia spolecznego, nie tylko in-
strumentem edukacji.

Mieczystaw Struk: Oczywiscie ta-
kim §wiadczacym o tozsamosci. Szko-
la jako cze$é infrastruktury stuzaca
lokalnej wspdlnocie, ktora nie jest tyl-
ko obiektem, gdzie dzieci uczeszczaja
na zajecia lekcyjne 1 o godz. 15 czy 16
jest zamykana. Stanowi centrum zycia
kulturalnego danej spotecznosci.

Grzegorz Grzelak: PrzenieSmy sie
15 lat wstecz, gdy objales stanowi-
sko marszaltka wojewodztwa. Czy
pamietasz, jak wchodzile$ do tego
gabinetu? Jak oceniale$§ wowczas
stan regionu? Jakie cele i zadania
wyznaczale§ sobie na poczatku
kadencji?

Mieczystaw Struk: Mialem o tyle
prostsze zadanie, ze wcze$niej bytem
przez pie¢ lat wicemarszatkiem wspét-
pracujacym z marszatkiem Janem
Koztowskim, a radnym wojewddztwa
bytem od 1 stycznia 1999 r., czyli — po-
dobnie jak ty — od pierwszej kadencji.
Jako radny, niezaleznie od pelnionej
funkeji, miatem okazje poznawaé pro-
blemy wojewddztwa, ktérych byta cata
masa. Odpowiedzialno$é za opieke
zdrowotna, kulture, drogi wojewddz-

SAMORZAD POMORZA
Zeszyty Problemowe nr 19/2025

kie, na ktére nie bylto pieniedzy. Mia-
lem okazje poznaé specyfike pracy
sejmiku w jednej kadencji, a potem
w drugiej. Jak zostalem wicemar-
szatkiem bylem odpowiedzialny za
wdrazanie $rodkéw europejskich, za
infrastrukture, wiec moglem poznaé
o wiele wiecej spraw. Nie bylem odpo-
wiedzialny za kulture i opieke zdro-
wotna. Pie¢ lat takiego terminowania,
poznawania wojewodztwa — pamietam
ten czas bardzo dobrze. Z racji odpo-
wiedzialnoéci za drogi wojewddzkie
bardzo duzo jezdzilem po regionie.
Po raz pierwszy w zyciu bylem wtedy
w wielu gminach, ktérych wczeéniej
nie znalem zwlaszcza w tych, ktoére
zostaly wlaczone do naszego dawnego
wojewdodztwa gdanskiego z dawnych
wojewodztw bydgoskiego, elblaskiego
czy stupskiego. Mialem okazje poznac
wtedy wojtéw, burmistrzow, starostow,
ale 1 ich problemy, ktore czesto réznia
okreslone gminy.

Te pie¢ lat dato mi bardzo wiele. Po-
tem, gdy Jan Kozlowski zostal euro-
parlamentarzysta 1 zwolnil stanowi-
sko, zostalem wybrany przez sejmik
na marszatka. Do tej pory jako pierw-
szy wicemarszalek czesto zastepowa-
tem Jana Koztowskiego, wiec miatem
pod tym wzgledem chyba latwiej niz
niejeden marszaltek czy przewodnicza-
cy zarzadu odpowiedzialny za calo$é,
ktéry dopiero zaczyna poznawac re-
gion 1 instytucje samorzadu wojewddz-
twa. Przypomne, ze je$li w urzedzie
marszatkowskim pracuje okolo tysiac



Mieczystaw Struk
15 lat szybko mingto.

oséb, jesli jesteSmy jednym z najwiek-
szych pracodawcow na Pomorzu (bio-
rac pod uwage takze wszystkie inne
jednostki zalezne, gdyz w jednostkach
samorzadu wojewddztwa pracuje kil-
kanascie tys. ludzi) to jest ogromna
odpowiedzialno$é.

Grzegorz Grzelak: Czy to jest stre-
sujace?

Mieczystaw Struk: Na poczatku tak,
ale juz przestalem sie stresowac. Zda-
rzaja sie sytuacje, ze pojawia sie nagle
problem, ktéry wywoluje takie uczu-
cie, ale generalnie jako§ sobie z tym
radzilem przez te wszystkie lata.

Grzegorz Grzelak: Czy zgodzilby$
sie z taka moja mys$la, ze najbar-
dziej udala ci sie reforma szpita-
1i? Mowie o tym dlatego, ze stuzba
zdrowia jest najbardziej wrazli-
wym punktem w zyciu spolecz-
nym. W czasie pierwszych rzadow
premier Donald Tusk umozliwil
Pa-
mietam, ze w tamtym okresie nie-
ktore regiony nie weszly w ten
program, a tobie to sie udalo. Zgo-
dzisz sie ze mna, ze to bylo istotne.

pewne oddluzanie szpitali.

Mieczystaw Struk: Bylo to bardzo
istotne, ale czy najistotniejsze nie
wiem. Moge dopisaé kilka innych suk-
ces6w samorzadu wojewddztwa z tam-
tych czaséw. Chodzi m. in. o inwestycje

w kulture, szczegélnie w jednostkach

nam podleglych jak Teatr Muzyczny,
Teatr Wybrzeze, Muzeum Archeolo-
giczne, ale tez rozwoj placowek w Klu-
kach 1 Swolowie czy skansenu we
Wdzydzach.

Niewatpliwie jedng z najtrudniejszych
reform wprowadzanych w tamtym cza-
sie byla stuzba zdrowia, bo we wszyst-
kich szpitalach byt opér, zeby wprowa-
dzi¢ inna strukture zarzadcza. Tylko
w jednym szpitalu dzieciecym, gdzie
dyrektorem byl czltowiek o silnej oso-
bowosci Tadeusz Podczarski, nie bylo
takiego oporu. Oczywiécie dzisiaj nikt
sie do tego nie przyzna. RzeczywiScie
musiatem bardzo duzo sie angazowaé
1 przekonywaé zwiazkowcéw, ktérzy
byli nieprzejednani 1 nie zgadzali sie
z tym procesem. Najwazniejsze bylo
to, ze radni wojewddztwa potrafili to
zrozumie¢ 1 obdarzy¢ mnie i zarzad za-
ufaniem. Kazdy z tych projektéow uda-
lo sie w sprawny sposéb zrealizowac,
dzieki temu udalo sie nasze szpitale
oddluzyé. A to spowodowato, ze szpi-
tale nie stracily na pracach moder-
nizacyjnych. Wydaje mi sie, ze w tej
chwili juz nikt nie kontestuje tamtego
procesu, chociaz w tamtym czasie tra-
fialiémy na bardzo silny opoér. Gdyby
nie duza sprawczo§¢ koalicji rzadzacej
w sejmiku, to bySmy tego nie przepro-
wadzili. Dzisiaj, gdy stysze, ze spotka
Copernicus, ktoéra zarzadza szpitala-
mi éw. Wojciecha, Kopernika i Woje-
wodzkim Centrum Onkologicznym,
PZOZ-em 1 Wojewddzks Przychodnia
Stomatologiczna uzyskuje 80 mln zt



wsparcia z KPO, to powiedzialbym,
ze to jest ogromny sukces. Przypomne
o co chodzilo w zmianie. Mianowicie
o to, zeby o niewielka pule Srodkéw
finansowych, ktére zawsze beda za
male w NFZ, nie walczyly szpitale
tego samego wladciciela (0 ten sam
kontrakt), bo mozna to ultozyé¢ w Gdan-
sku, Gdyni, Wejherowie, KoScierzynie
czy tez w Stupsku. I to sie udato zro-
bi¢. Takich pozytywnych przejawow
dziatalno$ci samorzadu wojewdodztwa
jest oczywiscie wiecej, takze w innych
obszarach np. w drogach.

Grzegorz Grzelak: Nie sadzisz, ze
drugim projektem, z ktérego mo-
zesz by¢ dumny, jest PKM-ka?

Mieczystaw Struk: Niewatpliwie
tak. Dzisia) nawet wiele oséb nie moze
uwierzy¢, ale to byta pierwsza w Pol-
sce po 1945 roku zrealizowana od pod-
staw nowa linia kolejowa — 20 km. Nie
udatoby sie jej zrealizowaé, gdyby nie
zrozumienie 1 wsparcie $p. prezydenta
Gdanska Pawla Adamowicza. Prze-
kazat on grunty o wartosci (na tamte
czasy) 60 mln zl. Musiat przekonac
wlasna administracje do tego, by za-
akceptowata ten projekt i trafilo to
na podatny grunt w rzadzie, ktéry byt
woéwczas kierowany przez Donalda
Tuska, poniewaz zwigzaliSmy budo-
we kolel metropolitalnej z Euro 2012.
Poczatkowo ta inwestycja, mimo ze zo-
stata zrealizowana po Euro 2012, byta
planowana na te impreze, byta czeécia
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tego wielkiego programu, ktory polski
rzad prowadzit w kilku miastach.

Grzegorz Grzelak: W marcu 2025 r.
odbylo sie spotkanie dot. PKM Po-
ludnie. Jest olbrzymi problem z fi-
nansowaniem tej inwestycji. Czy
mozna liczyé na jakie§ wsparcie
rzadu?

Struk:
ze w kwestiach infrastrukturalnych

Mieczystaw Przypomne,
pomorska wspdlnota permanentnie
zabiegala, a niekiedy wrecz walczy-
ta o to, aby Warszawa dostrzegta po-
trzeby regionu. Pomorskie dostarcza
ogromna liczbe podatkéw z racji tego,
ze ma przejScia graniczne, dwa naj-
wazniejsze porty morskie. Przypomne,
,Wielki
Marsz” na Warszawe wiele oséb m.in.

ze kiedy organizowaliSémy

samorzadowcow, pojechato z nami pro-
testowaé. Wracam do tamtego czasu,
poniewaz kwestie infrastrukturalne
maja ogromne znaczenie — w koncu
zarzadzamy prawie 1,8 tys. km drog
wojewodzkich. Od szeregu lat jeste-
$my organizatorami przewozéw kole-
jowych, ktorych liczba bardzo mocno
wzrosla.

Grzegorz Grzelak: Po wybudowa-
niu PKM-ki nadal jeste$cie bardzo
aktywni, aby ja dalej rozwijac.

Mieczystaw Struk: Nic dziwnego,
ze méwimy o PKM Potudnie, tak-
ze w kooperacji z miastem Gdansk.



Mieczystaw Struk
15 lat szybko mingto.

Wezeéniej ta pomoc Gdanska polegala
na przekazaniu gruntéw. W tej chwi-
Ii miasto deklaruje zaangazowanie
finansowe w te inwestycje. Oczywi-
$cie bez §rodkéw europejskich nie uda
nam sie zrealizowaé przedsiewziecia
o wartoéci ok. 2,3 mld zl. Jestem opty-
mista, a ten optymizm jest oparty
na bardzo dobrych relacjach z obec-
nym ministrem odpowiedzialnym za
kolejnictwo. Ale takze na parametrach
obiektywnych, bo takiej linii kolejowej,
ktéra moze osiagnaé tak znakomite
rezultaty w zakresie przewozu po-
dréznych, jakie moze generowac ruch
pociagdéw obejmujacych potudniowe
dzielnice Gdanska, nie ma zadna inna
linia w Polsce. Wierze, ze krok po kro-
ku uda sie pokonaé kolejne trudnoéci,
zwlaszcza, ze mamy juz doSwiadcze-
nia 1 zespé! ludzi, ktérzy takimi pro-
jektami sie zajmowali. Wierze, ze to
sie uda zrealizowaé. Dzisiaj (13 marca
2025 roku) odbylo sie wazne spotkanie
z udzialem ministra odpowiedzialne-
go za drogi po to, by skorelowaé nasz
projekt kolejowy z przebudowa weztéw
drogowych. Chcieliby$émy, zeby do ta-
kich wezlow transportowych jak np.
Kowale mogty docieraé¢ autobusy z roz-
nych stron Gdanska i okolic, aby méc
dalej korzysta¢ z pociagu. To bedzie
niewatpliwie rewolucja transportowa,
taki mamy cel 1 takie prze$wiadczenie,
ze uda nam sie go zrealizowac.

Grzegorz Grzelak: Pamietam jed-
ng z ostatnich sesji VI kadencji,

kiedy z radoscia przyjales fakt za-
twierdzenia kupna pojazdéw szy-
nowych. To byl wielki wydatek.

Mieczystaw Struk: Nigdy wcze$niej
nie kupowaliémy az 45 pojazdoéw szy-
nowych. Wiele z nich jest elektrycz-
nych. Wystarczy spojrzeé¢, w jakim
stanie jest dzisiaj tabor SKM-ki. Jesli
chcemy poprawié¢ komfort jazdy pasa-
zeréw, nie tylko czestotliwo$§¢ pocia-
gow, musimy mie¢ nowy tabor. Ponie-
waz koszty przekraczaly 1,3 mld zi,
to nic dziwnego, ze miatem obawy, jak
radni zareaguja. W koncu radni nie sg
tylko z obszaru metropolii, aglomeracji
trojmiejskiej, sa tez z odlegtych stron.

Grzegorz Grzelak: Na sesji pojawil
si¢ producent wagonow z Nowego
Sacza...

Mieczystaw Struk: Tak, to jest pol-
ska firma. Nie tylko w tym zamoéwie-
niu sg pojazdy elektrycznych zespoléow
trakcyjnych, takze spalinowe obstu-
gujace region. Co wazne, wszystkie
te projekty sa ze znaczacym dofinan-
sowaniem europejskim. My w znacza-
cym stopniu korzystamy z czlonko-

stwa w Unii Europejskie;j.

Grzegorz Grzelak: Bardziej ogol-
nym problemem jest to czy miesz-
kancy wiedza, czym zajmuje sie
samorzad wojewodztwa? Czy na-
sze dzialania sa dostrzegane? Czy
ludzie bardziej zauwazaja woj-



tow, burmistrzéow i prezydentow
miast, bo sa im blizsi?

Mieczystaw Struk: Z cata pewnosécia
wspoOlnoty samorzadowe dostrzegaja
wojta, burmistrza, bo ich wybieraja
w wyborach powszechnych 1 bezpo-
$rednich, czyli kazdy mieszkaniec gto-
suje 1 dokonuje wyboru. Inaczej jest
ze starostwami 1 z samorzadem woje-
wodztwa. Przyznaje, ze jest z tym pro-
blem, bo wielu ludzi myli kompetencje
wojewody 1 marszatka wojewddztwa.
Niestety rzady PiS-u przez ostatnie
osiem lat w jakim$§ stopniu zaciera-
ly réznice w kompetencjach organéw
rzadowych 1 samorzadowych. Cze&cé
tych kompetencji w zakresie prowa-
dzenia polityki rozwoju PiS powierzat
wojewodom, na ktérych mial bezpo-
$§redni wplyw. Dzialo sie to takze
podczas rzadéw PO-PSL. Przyktadem
sa potocznie nazywane schetynowki,
czyli wsparcie rzadowe dla moderni-
zacji drég lokalnych, ktére nie zostaty
powierzone marszatkom tylko woje-
wodom. Potem, za rzadéw zjednoczo-
nej prawicy wiele z elementéw polityki
rozwojowej zostalo powierzonych réw-
niez wojewodom np. rzadowe inwesty-
cje strategiczne. To jest zaburzeniem
jurysdykeji 1 tez dlatego ludzie nie
do konca kojarza, gdzie jest granica
miedzy wojewoda a marszatkiem. Za-
ktadam, ze to jest dlugi proces zanim
ludzie sie tego naucza. Juz widaé, ze
nawet 25 lat jest niewystarczajacym
czasem.
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Grzegorz Grzelak: Czy to prawda,
ze Kaszubi rzadza tym regionem?
Mieczystaw Struk: Uwazam, ze
na tym poziomie wojewodztwa, za-
czynajac ode mnie, odpowiedzialnie
nalezy dostrzegaé wszystkie spolecz-
noéci. Nie ma szczegdlnych preferencji
choéby w redystrybucji $rodkow. Jesli
odpowiadamy za szpitale, to sg na te-
renie Kaszub jak Wejherowo, KoScie-
rzyna czy tez nawet Gdynia. Jest tez
sporo dzialan prowadzonych na tere-
nie Kociewia nawet, gdy szpital jest
powiatowy. Mysle, ze nie ma takich
preferencji. Jeéli dostrzegamy, ze w ja-
ki§ obszarach naszego wojewddztwa
jest wieksza aktywno$é to ona wyni-
ka z takiej samej aktywno$ci lokalnej
spotecznosci. Wydaje sie, ze Kaszubi
sa lepiej zorganizowani od spoteczno-
§ci zamieszkujacych inne obszary.

Sa pewne zjawiska, ktore wynikaja
z bardzo obiektywnych przestanek.
Jedng z nich jest lokalizacja instytu-
¢ji 0 znaczeniu wojewodzkim w sto-
licy wojewodztwa, czyli w Gdansku.
Nie dotyczy to tylko Gdanska, nawet
maly Sopot ma instytucje o znacze-
niu metropolitalnym np. Opera Le-
$na, hipodrom czy Ergo Arena. W tym
konteksécie niektére Srodowiska moga
uznawaé, ze sa pomijane. Instytucje
kultury sa tez potozone w wiekszoSci
na terenie Gdanska.

Grzegorz Grzelak: Takie zarzuty
slyszalem ze Stupska



Mieczystaw Struk
15 lat szybko mingto.

Mieczystaw Struk: Pojawiajg sie te
zarzuty, ale staramy sie wskazywac
fakty. Na terenie Stupska utrzymu-
jemy Muzeum Pomorza Srodkowego,
zainwestowaliSmy §rodki publiczne
w nowe obiekty na terenie Stupska czy
Swotowa. To samo mozemy powiedzieé
o Szybkiej Kolei Miejskiej.

Grzegorz Grzelak: A czy wierzysz,
ze powstanie nowe autostradowe
polaczenie, tzw. pomorska auto-
strada (na Redzikowo)?

Mieczystaw Struk: Moze by¢ to re-
alne woéwczas, gdy pojawiq sie na-
rzedzia opisane w budzecie panstwa
badZ przypisane Ministerstwu Obro-
ny Narodowej, zwlaszcza ze wzgledu
na zadania zwigzane z obronno$cia
panstwa powinny byé¢ réwniez reali-
zowane drogi o szczegdlnym znaczeniu
dla obronnoéci. Dzisiaj nie ma takich
decyzji.
beda mialty charakter promocyjny, po-
wodujac dyskusje w gminach na temat
bezpieczenstwa. Wracajac do twojego
pytania o poczucie bezpieczenstwa,
ludzie sa gotowi zaakceptowaé ko-
nieczno$é przesuwania innych spraw

Wszystkie takie dziatania

na bardziej odlegly czas i zdecydowac
sie na zadania zwiazane z obronnos§cia
panstwa.
bym skupié¢ sie na tym, co jest abso-
lutnie pilne 1 realne do wykonania,
jak chocby zapewnienie odpowiednich

Natomiast dzisiaj chcial-

pieniedzy 1 zaangazowania w ,Droge
Czerwona”. Ma ona zapewnié¢ droge

komunikacyjng dla portu w Gdyni.
Czy tez rozbudowa obwodnicy troj-
miejskiej od wezla Rusocin po wezet
Karczemki, ktéra ma fundamental-
ne znaczenie. Budowa kolejnego pasa
1 wezlow w kontekécie wezla Kowale.
Odblokowanie inwestycyj-
nych, ktére sa polozone w obrebie tych
weztéw. Wydaje mi sie, ze sa to kon-

terendéw

krety, ktére w ciggu najblizszych kil-
ku lat beda nas angazowaé. Budowa
nowej drogi krajowej, ktora miataby
taczy¢ kilka wojew6dztw — 1 dobrze, ze
trwa ta dyskusja bo moze zaowocowac
tym, ze w planach rozwojowych pol-
skiego rzadu znajdzie sie miejsce dla
tego typu projektow, ale na razie jest
to piesn przyszlosci.

Grzegorz Grzelak: Wracamy
do kwestii tozsamosci i dziedzic-
twa, czyli tego, do czego obaj
przykladamy wielka wage. Dzi$
dziedzictwo Solidarnosci,
ne dla tego regionu, ludzi juz nie
porusza. Ludzie nie maja potrze-
by by¢ w sierpniu pod Stocznia.
Zwrocile§ na to uwage. Rozma-
wialem o tym ze Stefanem Chwi-
nem. Moéwil, ze nowe pokolenie

waz-

niespecjalnie interesuje sie tymi
sprawami. Uwazam, ze ta sprawa
dotyczy tozsamos$ci tego regionu.
To, co mowimy przy okazji postaci
Lecha Badkowskiego, co dotyczy
samoidentyfikacji,
rzaninem od Ustki po Kwidzyn.

bycia Pomo-



Mieczystaw Struk: Oczywiscie w zy-
ciu kazdego spoleczenstwa sa takie
wydarzenia, ktére sa na pewno dla
wielu pokolen wazne 1 warto je pie-
legnowaé¢, poniewaz z uplywem lat
stanowia czes$C tozsamosci spoleczen-
stwa. Niekiedy to jest w niewielkim
wymiarze, bo dotyczy matej wspodlno-
ty. Przyklad pierwszy z brzegu, ktéry
jest zywy we wspodlnocie, w ktérej ja
sie wychowalem, to katastrofa kutra
rybackiego. Podczas mroznej zimny
1 intensywnie padajacego $niegu naj-
prawdopodobniej zostal zatopiony sta-
tek przez inny statek, kuter rybacki
z cala zaloga poszedl na dno. O tym sie
pamieta wérdd lokalnej spolecznosci.
W przypadku innych wydarzen, ktore
maja daleko wieksze znaczenie niz te
dotyczace lokalnej wspélnoty, ale doty-
cza calego regionu, a nawet Polski, sa
to niewatpliwie wydarzenia grudnio-
we 1 z Sierpnia’80 z Gdanska. Trudno
o tym nie pamietaé. Trudno tez nie
pamieta¢ wydarzen, ktére gromadzi-
ly setki tysiecy ludzi tutaj w Gdansku
1 kiedy w 1980 r. byl stawiany pomnik
poleglych
na to uwage, na co zwracal takze uwa-

stoczniowcdw. Zwrdcitem

ge Stefan Chwin, literat 1 pisarz stad,
siegajacy tez do historii. Jakiz to jest
etos Solidarnosci, kiedy pojawia sie
kilkaset, a moze nawet mniej, oséb pod
pomnikiem poleglych stoczniowcow,
kiedy zostaly podpisane porozumie-
nia sierpniowe. Takich wydarzen jest
o wiele wiecej.
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Grzegorz Grzelak: Co zrobié?

Mieczystaw Struk: To jest niewatpli-
wie ktopot. Sam zresztg Stefan Chwin
zwraca uwage co zrobi¢, by ta wiedza
o etosie Solidarnosci trafila do ludzi,
zwlaszcza do mlodego pokolenia. Jesli
my nie bedziemy glo$no o tym méwic,
nastepne pokolenie nie bedzie w 0g6-
le o tym méwié. Garstka ludzi bedzie
wspominaé te wydarzenia. Tez wyda-
rzenia z II wojny Swiatowej, Piasnica,
ktéra byta pierwszym miejscem zbrod-
ni 1 tez jest miejscem tozsamosci tej
czeSci Pomorza, to samo mozemy po-
wiedzieé¢ o lesie szpegawskim na Ko-
wiezniéw Stutthof,
wydaje sie, ze my musimy o takich wy-
darzeniach pamietaé, trzeba to kulty-

ciewiu. Marsz

wowac 1 0 tym mowic.

Grzegorz Grzelak: Kiedy rzadzil
PiS byla polityka centralizacji
panstwa, ktora dotyczyla takze
samorzadu wojewdédztwa pomor-
skiego. PiS nie rzadzi od ponad
roku i nie tylko, ze nie ma planow
IIT etapu reformy samorzadowej,
ale nie ma tez zawrodcenia cen-
tralizacji, ktora byla za czasow
ostatniego PiS-u. Zenon Odya,
nasz kolega méwi, ze Wojewodz-
ki Fundusz Ochrony Srodowiska
(WFOS) nie jest przywracany
do stanu sprzed centralizacji i cy-
tuje minister klimatu i Srodowi-
ska Pauline Hennig-Kloske, ktora
mowi, ze nie bedzie zmiany, ponie-



Mieczystaw Struk
15 lat szybko mingto.

waz latwiej sie rzadzi w obecnym
stanie. Pamietam, jak wspolnie
podpisywalismy XXI tez. Co sie
stalo, przeciez ty sam popiera-
le§ wielu kandydatow do obecne-
go parlamentu, ktorzy przedtem
byli samorzadowcami. Gdzie sie
podzialy te idee samorzadno$ci?
Czy ci ludzie zapomnieli o tym, co
sami mowili przed wyborami?

Mieczystaw Struk: Mysle, ze my nie
zmieniliémy pogladéw. Uwazam, ze to
sa wazne rzeczy, ze dalsza decentra-
lizacja jest potrzebna, jak moéwilismy
o tym wielokrotnie. Zacznijmy na pew-
no od rzeczy waznej, ale ktéra nie
wzbudza wielkich emocji, a mianowi-
cie sprawy dwukadencyjno$ci wojtéw
1 burmistrzéw. Przeciez o tym powin-
na decydowa¢ lokalna wspdlnota, ile
lat czy kadencji chce trzymaé wojta
czy burmistrza, a nie wtadza central-
na, jak zrobil to PiS. Obecna wladza
powinna doprowadzi¢ do zmian w tym
zakresie czy tez przesuniecia kompe-
tencji, o ktérych wspomniale§ w za-
kresie WFOS czy oérodkéw doradztwa
rolniczego (ODR). Przynajmniej po-
winna by¢ otwarta rozmowa w zakre-
sie funkcjonowania melioracji urza-
dzen wodnych. Moze to nie bylo dobre
rozwiazanie, ze bylo to w gestii samo-
rzadu wojewddztwa. By¢ moze bedzie
trzeba rozmawia¢ w ogéle o reformie
gospodarki wodnej w Polsce, bo jest to
problem daleko szerszy. Nie tylko cho-
dzi o kwestie przeciwpowodziowe, ale

racjonalne gospodarowanie woda. My-
§le, ze na poziomie centralnym, nawet
ci postowie wywodzacy sie z samorza-
déw, nagle dostrzegaja, ze to juz nie
jest jaki$ priorytet, bo tych prioryte-
tow jest o wiele wiecej z punktu widze-
nia catego kraju. Sa inne wazniejsze
rzeczy, kwestie bezpieczenstwa, ktore
niemal w kazdym tygodniu stanowia
clou sprawy. By¢ moze jest to zwiazane
z takim przekonaniem, ze nie jesteSmy
w stanie przeforsowaé w tej koalicji
rzadzacej dalszych zmian.

Grzegorz Grzelak: Punkt widze-
nia zalezy od punktu siedzenia?

Mieczystaw Struk: A moze od tego
jest uzaleznione. My nie zmieniamy
zdania, bo uwazamy 1 ty, 1 ja 1 zapew-
ne duzo innych samorzadowcéw, ze
reforma samorzadowa przyniosta duzo
korzysci dla naszego kraju 1 powinna
by¢ raczej kontynuowana. Dla przy-
ktadu sprawa powiatéw. Sa one fatal-
nie sytuowane w systemie finanséw
publicznych takze stabo wyposazone
w majatek. Jest kwestia okreS§lenia
odpowiedzialnoSci tego szczebla samo-
rzadu terytorialnego, a przynajmniej
rozpoczecia dyskusji na ten temat. Do
czego my tak naprawde zmierzamy,
jakie kompetencje powinny by¢ przypi-
sane do wojewddztw 1 jakie kompeten-
cje powinni mie¢ wojewodowie. Wydaje
sie, ze kazde z tych zagadnien, nawet
je§li wzbudza kontrowersje w wielu
réznych $rodowiskach, powinno by¢



przedmiotem debaty publicznej, jakie-
go$ dyskursu, ktéry bedzie prowadzit
do jakiej$ decyzji na poziomie politycz-
nym.

Grzegorz Grzelak: Jakby$ sfor-
mulowal odpowiedz na pytanie
o efektywno§é wspolpracy mie-
Czego oczeki-
walby$ od tych kontaktow, ktore

dzynarodowej?

mamy z organizacjami sieciowy-
mi? Czesto rozmawiamy o tym, ze
te kontakty nie profituja tak, jak
bysmy tego oczekiwali w poréw-
naniu z wysitkiem, ktéory wklada-
my, zeby uczestniczy¢ w roznych
strukturach.

Mieczystaw Struk: Chcialbym, zeby
za tym staty jakie$ konkrety, ze jesli
rozmawiamy z regionami usytuowany-
mi w obszarze Morza Baltyckiego to ro-
zumiem, ze mamy absolutnie wspdlne
interesy, wspolny mianownik, ktérym
jest Morze Baltyckie — jego czystosé
1 kultura battycka. Z tych kontaktéw
politycznych, ktéore utrzymujemy po-
winny by¢ realizowane liczne projekty
wzmacniajace kooperacje, wymiane
na bardzo réznych szczeblach, w tym
wciggajace mlodziez. Wydaje sie, ze to
jest jeden z takich tematow, gdy mowi-
my o Morzu Battyckim. W tej chwili
wazna jest problematyka bezpieczen-
stwa, ale z punktu widzenia ochro-
ny ludnos$ci. To jest temat niezwykle
noény, u nas rozpoczyna sie o tym
dyskusja, a w Finlandii jest to temat
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na porzadku dziennym. Wazniejsza
jest kwestia czysto$ci Morza Baltyc-
kiego. Mysle tutaj ciggle o waznej ko-
operacji, ktéra ma doprowadzié¢ do wy-
ciagniecia wrakow 1 amunicji z dna
Morza Battyckiego. Tutaj nie obedzie
sie bez naciskow samorzadéw regio-
nalnych. Chociaz zdaje sobie sprawe,
ze poziom odpowiedzialnosci samorza-
déw polskich, szwedzkich 1 zwlaszcza
niemieckich jest zupelnie rdéznych.
W Szwecji jest to zupelnie inny poziom
tak-
ze posiadania wplywéw politycznych.

odpowiedzialnoéci, jurysdykeji
Chodzi o takie regiony, ktére maja
niewielkie kompetencje jak chocby re-
giony szwedzkie. Niewatpliwie mamy
w te] materii duzo do zrobienia. Warto
utrzymac relacje takze z innymi part-
nerami zwlaszcza w Europie. Nie chce
daleko siega¢ poszukujac relacji azja-
tyckich, ale dla wzajemnego poznania
kultur ma to niewatpliwie znaczenie,
zebySmy lepiej poznali kraje azjatyc-
kie. To budzi wiekszg tolerancje na in-
nych zwlaszcza, ze w wojewddztwie
pomorskim pojawia sie coraz wiecej
imigrantéw, ktérzy sa z obcych kultu-
rowo krajow. Oczekiwalbym bardziej
praktycznych i pragmatycznych dzia-
tan w tym zakresie.

Grzegorz Grzelak: Minelo 15 lat ...

Mieczystaw Struk: Uplynely, jak
z bicza strzelil. Kazdy dzien dostarcza
mase tematéw. Mozemy po tych ponad
25 latach funkcjonowania samorzadu



Mieczystaw Struk
15 lat szybko mingto.

regionalnego powiedzieé, ze duzo nam
sie udato zrealizowaé. Mamy kolejne
cele 1 dokumenty strategiczne, kto-
re konsekwentnie realizujemy 1 mam
nadzieje, ze tak bedzie niezaleznie od
tego, czy bede mial na to wpltyw, czy

przyjda nastepcy z mlodszego pokole-
nia.

Grzegorz Grzelak: Dziekuje za
rozmowe.



Samorzad pomorski jako kreator rozwoju
w Swietle globalnych trendow

Marcin Graban

Celem niniejszego studium jest uka-
zanie znaczenia interwencji publicz-
nej w dzisiejsze] gospodarce na przy-
ktadzie regionu pomorskiego. Analiza
ta uwzglednia kontekst miedzynaro-
dowy, co pozwala lepiej zrozumie¢ role
wspolnoty samorzadowej.

Aby zrealizowaé ten cel, konieczne
jest zidentyfikowanie specyfiki pomor-
skiej wspdlnoty, w tym jej tozsamosci
kulturowej 1 gospodarczej. Zrozumie-
nie tych aspektéw pomoze nam ocenic
ich wptyw na aktualna strukture go-
spodarcza regionu. Z kolei wyniki tej
analizy postuza jako punkt wyjscia
do opracowania modelu polityki i stra-
tegii gospodarczej. Taki model ma
na celu wzmocnienie pozycji regionu
pomorskiego w globalnych tancuchach
wartosci.
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- dr nauk spotecznych ze specjalnoscig nauk o polityce, autor ksigzki
,,Gdynia wobec przeobrazen cywilizacyjnych XX i XXI wieku”. Wykta-
da w Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego
w Gdyni, samorzgdowiec zwigzany z Urzedem Marszatkowskim Wo-
jewdédztwa Pomorskiego, gdzie od wielu lat zajmuje sie problematy-
kg gospodarki morskiej. Specjalista z dziedziny rozwoju regionalne-
go, geopolityki i globalnych taricuchdw logistycznych.

Rynek czy wybor publiczny?

Dla prorynkowo i liberalnie zoriento-
wanych czytelnikéow tytul tego arty-
kulu moze wydawac sie prowokacyjny.
Z pewnoécia skojarza go z prébami
podporzadkowania gospodarki inte-
resom politycznym réznych ugrupo-
wan, co prowadzi do nieoptymalnej
dystrybucji kapitatu 1 nieefektywnych
inwestycji. Takie dziatania sprzyjaja
jedynie politykom 1 partyjnym lide-
rom. Choé¢ wiele oséb zgadza sie z tg
argumentacja 1 gotowych jest podpisaé
sie pod nig, warto zauwazy¢, ze jest
ona uproszczona. Mimo ze jest no$na
spolecznie 1 przyciaga uwage mediow,
nie oddaje pelnego obrazu sytuacji.

Poczatkowo w ramach dziatu ekonomii
sorganizacja 1 zarzadzanie”’ rzeczywi-
$cie nie rozpatrywano roli podmiotéw
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publicznych. Sam tworca tej dyscy-
pliny Peter F. Drucker w latach 50.
minionego wieku w USA zadal sobie
wiele trudu, by wydzieli¢ zarzadzanie
sfera biznesowa z obszaru nauk poli-
tycznych z wymowna zmiang akcen-
tow z government (rzad) na governan-
ce (zarzadzanie). Drucker zachecat
jednoczes$nie zarzady firm do wieksze)
ekspansywnos$ci 1 pewnos$ci siebie, by
by¢ podmiotem 1 kreatorem rynku,
a nie jego biernym skutkiem ubocz-
nym!. W pewnym sensie bylo to stano-
wisko odmienne od tradycyjnego homo
oeconomicus z jego logikg rynku, kto-
rego wskazan nie wolno kwestionowac
ani klienta, ktérego wybory sa Swiete
1 nieomylne. Tak czy inaczej impuls
ten zapoczatkowal rewolucje mene-
dzerska 1 dynamiczny rozwdj korpo-
racji w okresie powojennym. Z per-
spektywy czasu wydaje sie jednak,
ze historia zatoczyla koto od lat 50.
minionego wieku, na skutek rozwoju
korporacji sfera publiczna, w tym sa-

morzadéw terytorialnych wydaje sie
by¢ w deficycie. Stad u schytku lat 90.
zarzadzanie regionem stopniowo od-
zyskiwalo swoja utracong niegdy$ po-
zycje?, pomimo tego ze oficjalne pod-
reczniki z organizacji 1 zarzadzania
milczaly na ten temat?®.

Trudno zatem nie zgodzi¢ sie z teza,
ze to wtasnie wlaczenie ekonomii
w dyskurs publiczny pozwala wydzwi-
gnaé gospodarke ze sfery przyziem-
nej, sprowadzane] wyltacznie do wa-
sko pojmowanej 1 zamknietej na losy
otoczenia interesownos$ci homo oeco-
nomicus, co jakby nie patrzeé¢ bylo
intencja Druckera. Swiadomoéé po-
wyzsze) zaleznoéci stopniowo zaczeta
zatem docieraé¢ zaréwno do S$rodowi-
ska praktykéw — biznesmenéw 1 dzia-
taczy politycznych, jak 1 akademikéw,
a impulsem byly przemiany cywili-
zacyjne 1 technologiczne pierwszych
dwéch dekad XXI w. Pod wpltywem
gwaltownos$ci 1 zywiotowosci proce-
séw gospodarczych, stymulowanych

'P. F. Drucker, Praktyka zarzadzania, Warszawa 2024, s. 32-33.

2 7. Olesinski, Zarzadzanie w regionie. Polska-Europa-Swiat, Warszawa 2005, s. 7-15.

3 Nawet w pracach krytycznych wzgledem modelu homo oeconomicus wciaz pobrzmiewat
ton niecheci wobec sfery publicznej kojarzonej z zakusami politykéw, by eliminowaé auto-
nomie gospodarki. Dla przyktadu w jednej z ciekawszych polskich monografii krytycznej
wobec modelu homo oeconomicus autorka sie zastrzega, ze czym$ najgorszym z mozli-
wych by bylo gdybyémy dyscypline nauk politycznych polaczyli z ideami ekonomicznymi,
gdyz skazywato by to je bycie stuzebnymi wobec intereséw politycznych badz tworzonymi
na zamowienie tej czy innej partii, takiego czy innego polityka. Stad dla autorki nawet
termin ,polityka gospodarcza” brzmi podejrzanie, a przypomnijmy wypowiada to osoba
niezwykle krytyczna dla koncepcji rozumu instrumentalnego por.: J. Dzionek-Kozlowska,
Model homo oeconomicus. Geneza, ewolucja, wplyw na rzeczywisto§é gospodarcza, f.6dz
2018, s. 190-191.
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przez postepy globalizacji 1 rewolucji
telekomunikacyjnej
towac¢ konieczno$é Swiadomej inter-

zaczeto akcen-
wencji publicznej badz to wykonaniu
panstw narodowych, badZz wspolnot
lokalnych, a nasilenie powyzszych
tendencji bylo konsekwencjg ostatnich
kryzyséw geopolitycznych, kwestionu-
jacych nasza wczesniejsza, bezpieczna
egzystencje. Jednoczeénie dla wyka-
zania konieczno$ci powyzsze) reakcji
odwolywano sie do jezyka Druckera,
podsuwajacego narzedzia adekwatne
do wspoétezesnych wyzwan, by stawacé
sie podmiotem sytuacji miedzynaro-
dowej, a nie jedynie jego wtérnym pro-
duktem ubocznym.

U zrodel tozsamosci regionalnej
Pomorza

Przyktad polskich regionéw samorza-
dowych, a w tym wojewddztwa pomor-
skiego pokazuje, ze $wiadome zarza-
dzanie relacjami gospodarczymi, to
dzi$§ domena nie tylko zarzadéw firm,
ale 1 jednostek publicznych zwlaszcza,
gdy bedziemy mieé¢ na mys$li samorza-
dy terytorialne. W tym korelacie wza-
jemnych uwarunkowan nalezy zreszta
bra¢ pod uwage zaréwno samorzady
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terytorialne, jak 1 ich interesantéw ze
sfery gospodarczej — réznorodne pod-
mioty biznesowe, samorzadowe, spo-
leczne, ich wzajemne sojusze, alianse
1 partnerstwa. Decyzje ich wszystkich
wpisuja sie w walke o wyzsze pozycjo-
nowanie w tancuchach wartosci (w po-
wiazaniu z zabiegami o tzw. local con-
tet), poprzez instrumenty strategiczne
1 marketingowe, takze z zakresu poli-
tyki zagranicznej. Takie ujecie proble-
mu wspoélgra z europejskim regiona-
lizmem, ktory generalnie - ksztaltowat
sie w opozycji wzgledem formalizmu
prawniczego, bardziej odwolujac sie
do sfery tozsamo$ci, réznorodnoéci
1 oddolnej inicjatywy?, choé¢ trzeba
przyznad, 1z naciski formalno-prawne
réwniez na Starym Kontynencie byty
silne — poczynajac od prawodawstwa
oSwieceniowego®, a konczac na biuro-
kracji Unii Europejskiej. Do powyz-
szego problemu 1 formalistycznych
skrzywien UE powraca sie w dalszej
czeéci artykutu.

Samorzad pomorski powstawal w wie-
lowiekowym procesie historycznym,
ktorego ukoronowaniem byta reforma
administracji publicznej z 1999 r. Ta
ostatnia jedynie usankcjonowala za-
korzenione tu sklonnoéci wolno$cio-

4 1. Lipowicz, Samorzad terytorialny w XXI wieku, Warszawa 2019, s. 35-36. J. Leman-

ska, Koncepcja samorzadu...., s. 29-31.

5Pod wzgledem litery prawa pierwszymi fundatorami samorzadéw terytorialnych byli
francuscy rewolucjonisci, ktérzy w duchu Wieku Swiatet i sprzeciwu wobec przywilejéw
wladzy monarszej uchwalili pierwsza w dziejach Europy ,,uchwale o gminie” w 1789 roku,
co nie wykluczato faktu, ze w ujeciu praktycznym zaréwno Jakobini, jak pdzniej Napoleon
wdrazali zarzadzanie centralistyczne i1 tlamszace wolno$¢.
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we, samorzadowe czy obywatelskie.
A czynnikami zakorzeniajacymi byly
zdobycze Wolnego Miasta Gdanska
1 Rzeczpospolitej Obojga Narodéw,
pruskie prawodawstwo odwotujace sie
1 do Zwiazku Hanzeatyckiego®, z dru-
giej za$ strony lokacji miejskiej z Lu-
beki”. Istotna role odgrywata walka
z uciskiem krzyzackim i specyficzny
(Jak na warunki 6wczesnej Europy)
status terytorialny jednostki autono-
micznej, jaka byly Prusy Krélewskie
funkcjonujace pod bertem naszego
monarchy®. Nalezy tez wspomnieé
o pracy organicznej polskich spélek
zarobkowych 1 stowarzyszen z okresu
zaboréw?® 1 w koncu juz w czasach naj-
nowszych - silnym impulsie wolno§cio-
wym czaséw Solidarnoéci 1 wyjatko-
wej roli pisarza Lecha Badkowskiego
jako teoretyka 1 ideologia pomorskiego
regionalizmu®. Wszystkie te wyda-
rzenie mozna postrzegal przez pry-
zmat procesu, ktéry ewolucyjnie do-
prowadzit do czaséw wspélczesnych.

Lista wymienionych uwarunkowan
kodu kulturowego Pomorza bytaby
jednak niepelna bez uwzglednienia
roli wielowiekowych wiezéw regionu
z morzem oraz kultury kaszubskiej'?,
a oba czynniki oddzialywaly zawsze,
niezaleznie od okresu historyczne-
go, choé¢ zapewne w poszczegdlnych
okresach na rézne sposoby. W sfor-
mulowanym w $rodowiskach Insty-
tutu Badan nad Gospodarka Rynko-
wa w 2016 r. Pomorskim Kodeksie
Wartosci Jan Szomburg zauwaza, ze
,ha Pomorzu od zawsze dominowat
niespokojny, niezalezny 1 niepokorny
duch; choé¢ jednoczeénie spoteczno$é ta
byta przywiazana do praworzadno$ci.
Pomorzanie byli obywatelami §$wia-
domymi swoich praw i potrafili ich
bronié, jednoczeénie nie ograniczajac
prawa innych do swobody w rdéznych
wymiarach — od polityki po twérczo§é
1 przedsiebiorczo$é. To dzieki temu
przez wieki rozwijaly sie niezalezne
ruchy spolecznej samoorganizacji —

6 R. Czaja, Kupcy z Hanzy, Pomocnik historyczny ,,Polityki”: ,,Dzieje wokot Baltyku”, nr.

4/2020, Warszawa 2020, s. 20-21.

" G. Labuda, Historia Kaszubéw w dziejach Pomorza. Tom I, Czasy $redniowieczne,

Gdansk 2020, s. 204.

8 K. Friedrich, Inne Prusy. Prusy Krdlewskie i Polska miedzy wolno$cig a wolno§ciami

(1569-1772), Poznat 2005.

9 K. Kgrda, Praca organiczna polskich towarzystw ludowych na Pomorzu w latach 1891-
1920. Zr6dia i stan badan, Z dziejéw kultury Pomorza, Tom III, Gdansk 2006, s. 106.

10 K. Korda, Lech Badkowski i jego §rodowisko a ,,Solidarno§é” (1980-1981), [w:] Lech
Badkowski — 30 lat pézniej, red. J. Borchmann, M. Kosmulska, Bolszewo 2014, s. 42.

11 J. Borzyszkowski, C. Obracht-Prondzynski, Specyficznoéé regionalizmu kaszubsko-po-
morskiego, [w:] J. Borzyszkowski, Gdansk i Pomorze w XIX i XX wieku, Gdansk 1999,
s. 229.
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od Wolnego Miasta Gdanska, az po
samorzadna Solidarno$¢; tu takze ro-
dzily sie wyrosle z Solidarno$ci demo-
kratyczne elity wolnej Polski”*2. To, co
jednak istotne, to fakt, iz tozsamosé
historyczna Pomorza, jego specyficzny
kod kulturowy mozna, a nawet nalezy
postrzegaé przez pryzmat gospodarki
1 mozliwo$ci budowania przewag kon-
kurencyjnych na tle otoczenia.

0Od reformy samorzadowej
do strategii rozwoju

Po odzyskaniu suwerennos$ci przez
Polske w 1989 r. stawalo sie jasne,
1z kraj nasz wymaga powaznej prze-
budowy struktur panstwa - reformy
administracji publiczne] zmierzajacej
do decentralizacji, tym bardziej, iz wy-
magat tego proces akcesji do Unii Eu-
ropejskiej. Dziatacze naszego regionu
przyczynili sie zreszta do powyzszej
reformy, ktéra dokonata sie na prze-
tomie tysiaclecia. Potwierdzeniem po-
wyzsze) hipotezy moze by¢ fakt, iz od
poczatku lat 90. to na Pomorzu kielko-
waly pierwsze projekty reform decen-
tralizacji panstwa, ktorych wdrozenie
w zycie nastapito w dwoch etapach t;.
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w 1990 r. 1 1999 r., a silnym asump-
tem byl zauwazalny tu i zakorzeniony
w historii regionu duch wolno$ciowy.
Stad tez - jak zauwaza Grzegorz Grze-
lak: ,W dziataniach tych istotny udziat
miat samorzad terytorialny regionu
gdanskiego, reprezentowany silnie we
wszystkich krajowych organizacjach
samorzadowych 1 podejmujacy wlasne,
oryginalne inicjatywy na szczeblu lo-
kalnym 1 regionalnym”®. Pomorscy
dziatacze (Grzegorz Grzelak, Jerzy
Kotodziejski, Maciej Ptazynski, Pawet
Cegielska,
Lech 1 Longin Mazewscy) wywarli

Adamowicz, Franciszka
silny wplyw zaréwno na koncepcje
budowy drugiego (powiaty), jak 1 trze-
ciego (regiony) szczebla wladzy samo-
rzadowej. W 1991 r. ich udziatem byta
koncepcja Nadmorskiego Zespotu Me-
tropolitalnego oraz Komisji ds. Wspoél-
pracy Miedzywojewddzkiej stawiaja-
cej sobie za cel wypracowanie mapy
duzych wojewddztw o ustroju miesza-
nym tzn. rzadowo-samorzadowym, co
stalo sie faktem wraz z reforma decen-
tralizacji panstwa z 1999 r. Od roku
1993 idee te promowala Regionalna
Rada Pomorza Nadwislanskiego'.
W kregach rzadowych inicjatywy te

12 J. Szomburg, Przez szacunek 1 wspdtprace do lepszego zycia, [w:] Lepsze zycie Pomo-
rzan. Pasje-obywatelska wspélnota-Europa, Po IX Pomorskim Kongresie Obywatelskim,

red. J. Szomburg, Gdansk 2016, s. 10.

13 G. Grzelak, Problem kontynuacji reform decentralizacyjnych, [w:] Pomorze Gdanskie
— powrét demokracji lokalnej 1990-1994, red. W. Toczyski, P. Szubarczyk, G. Grzelak,

Gdansk 1994, s. 21.
14 Thid., s. 24-30.
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okre$§lano mianem ,,Laboratorium Po-
morskiego”!s.

W ramach uchwalanych przez polski
parlament regulacji od poczatku bylo
jasne, 1z regionom przypisana zosta-
nie gltéwnie kompetencja zarzadzania
strategicznego, poszerzona o dystry-
bucje funduszy unijnych w oparciu
o przejrzyste kryterium tematyczne
korespondujace ze strategia rozwoju.
Zgodnie z art. 11 ust 1 ustawy o sa-
morzadzie wojewodztwa z 1998 r. naj-
wazniejszym instrumentem polityki
regionalnej wojewddztw jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa. To kluczowy
dokument programowy, ktéry ma cha-
rakter nadrzedny wzgledem innych
dokumentéw 1 warunkuje sposéb ab-
sorpcji funduszy unijnych w oparciu
o wytyczne merytoryczne.'®

Nalezy podkresli¢é specyficzny sta-
tus prawny powyzszych kompetencji.
Wojewddztwo nie posiada uprawnien
do stanowienia aktéw prawa miejsco-
wego, ani §wiadczenia uslug na rzecz
obywateli w takim zakresie jak gminy
1 powiaty, nie realizuje tez wielkich
inwestycji o kosztownych budzetach.
Jego rola jest raczej ,pomysl na roz-
w0)” — na pozér rzecz banalna, jednak
o donioslym znaczeniu w dzisiejszych

czasach potegujacej sie ztozonoéci re-
lacji miedzynarodowych, w ramach
ktorej potrzeba nie lada wysitku my-
$lowego, by znalezé taka forme inter-
wencji, aby osiagnal przewage nad
konkurencja”.

Stad regiony w ramach swych kompe-
tencji przyczyniaja sie do antycypa-
¢ji mozliwych do zaistnienia przeja-
wow rozwoju, za pomoca delikatnych
impulséw generowanych w czulych
punktach osiagniecia przewag konku-
rencyjnych (co$ jakby ,pociaganie za
sznurki”). To sfera zarzadzania, pro-
cesOw decyzyjnych 1 wyboru publicz-
nego o dalekosieznych skutkach, kto-
re dzieki z pozoru niezauwazalnym
impulsom poczatkowym sa wstanie
uruchomié rozlegte procesy przyczy-
nowo-skutkowe.

Samorzad wojewddztwa pomorskiego
od poczatku funkcjonowania zaanga-
zowany byl w realizacje czterech stra-
tegii rozwojowych: tj. z 2000 r., 2005 1.,
2012 r. oraz 2021 r.. Wszystkie z tych
dokumentéw sa ze soba integralnie
powigzane. Dokumenty te posiadaja
do pewnego stopnia zblizong struk-
ture tematyczna. Nie ma tu miejsca
na chocby pobiezny przeglad tematyki
podejmowanych w wyszczegdlnionych

15 Thid., s 27.

16 J. Osinski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Gospodarka
regionalna ilokalna, red. Z. Strzelecki, Warszawa 2008. s. 32.

" M. Michalewska-Pawlak, Europeizacja samorzadu — wptyw Unii Europejskiej na akto-
réw lokalnych 1 regionalnych, [w:] Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty, red. A.
Paczeéniak, R. Riedel, Oslo-Torun-Wroctaw 2010. s. 272.



strategii regionalnych, tym bardziej,
iz nalezatoby go wzbogaci¢ takze
o wyktadnie innych pomorskich doku-
mentéw strategicznych jak sze$é re-
gionalnych programéw strategicznych
dedykowanych poszczegélnym obsza-
rom aktywnoéci regionu, wojewodzkie
plany przestrzenne czy w koncu regio-
nalne programy operacyjne dedykowa-
ne dystrybucji funduszy UE. Strategie
posiada takze Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot. Warto tylko
zwroci¢ uwage, 1z wychodzac od ana-
lizy uwarunkowan zewnetrznych (glo-
balnych, europejskich, battyckich oraz
krajowych) 1 wewnetrznych oraz dia-
gnozy rozwoju, przez analize SWOT
skupialy sie na prezentacji scenariu-
szy rozwoju, wizji wojewodztwa, by
skonczyé na siatce celéw strategicz-
nych i operacyjnych badz priorytetow
rozwojowych.

W ramach analizy uwarunkowan
rozwojowych wojewddztwa regionalni
stratedzy uwzgledniaja relacje 1 za-
leznos$ci charakterystyczne dla wspét-
czesnych trendéw cywilizacyjnych.
Nalezy w tym kontekécie wymienic¢
lawinowy wzrost informacji i réwnie
szybko rosnacy popyt na nowoczesne
technologie gromadzenia 1 przetwa-
rzania danych. Strategie wskazuja
na wzrost znaczenia kapitatu ludzkie-
go 1 relacji sieciowych, metropolizacji
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1 polaryzacji rozwoju'®., Zwraca sie
uwage na wzrost miedzynarodowych
powiazan gospodarczych, naukowych
1 technologicznych oraz rosnace zna-
czenile korporacji ponadnarodowych
1 innych podmiotéw niepanstwowych
o zasiegu globalnym oraz sieciowych
spolecznos$ci internetowych. Zauwaza
sie starzenie sie spoleczenstw, ma-
lejace zasoby pracy, przeplywy mi-
gracyjne, wyczerpywanie sie latwo
dostepnych
zwlaszcza energetycznych, postepuja-
ce zmiany klimatu. Wskazuje sie tak-
ze na niepewnos$¢ sytuacji na rynkach

surowcow naturalnych,

1 przesuwanie sie centrum gospodar-
czego $wiata do Azji.*®

Podobnym tropem podazal projekto-
dawca wytyczajac kierunki rozwoju
strategicznego wojewodztwa w postaci
siatki celéw strategicznych i1 priory-
tetéw, uszczegdélawianych nastepnie
w postaci celéow operacyjnych. Ujecie
to wpisuje sie w teze o merytorycz-
nym, tresciowym badZ tozsamoscio-
wym charakterze strategii rozwojo-
wych wojewodztwa, ktorej zasobem
jest wiedza badz pomysl na gospodar-
ke wojewddztwa (tzw. content).
Powyzsze podejScie metodologiczne
generuje jednak pewien mankament.
Zaproponowane przez samorzad regio-
nalny priorytety rozwojowe posiadaja
pojemny charakter po to, by da¢ szan-

18 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk 2000, s. 5., Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk 2005, s. 44.

19 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012, s. 8.
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se kazdego rodzaju inicjatywie gospo-
darczej 1 nie dyskryminowacé zadnego
obszaru aktywnoséci wojewddztwa.
7 drugiej jednak strony ujecie to zdra-
dza pewna ogélnikowos¢ zapisow,
co mozna odczytywaé w kategoriach
braku decyzji co do preferowanego
modelu rozwoju gospodarczego 1 inter-
wencji publicznej. Powyzszy problem
nie dotyczy oczywiscie tylko Pomo-
rza, posiada ogdélna nature zwigzana
z charakterem unijnego prawodaw-
stwa, a nawet nowoczesnego systemu
prawnego w ogéle uformowanego pod
wplywem trendéw XIX- wiecznego
pozytywizmu prawniczego 1 stojace-
go na strazy swoistego relatywizmu
w gospodarce.

UE reprezentuje bowiem taki model
gospodarczy, ktory nikogo nie fawo-
ryzuje, nic nikomu nie narzuca, bez
jakichkolwiek preferencji czy polityk
branzowych, co w zatozeniach stuzy
transparentnosci, rownosci stron oraz
prowadzi do optymalnej alokacji kapi-
talu. W efekcie ulega sie wrazeniu, ze
unijne strategie sa puste 1 napisane
przy pomocy podobnych matryc poje-
ciowych, niezaleznie od tego jakiego
kraju, regionu czy branzy dotycza.
Powyzsza przypadlo§é niemiecki so-
cjolog Max Weber juz u progu XX w.
klatki”,
dla zobrazowania istotnej roli for-
malnych regulacji, potrzebnych dla

okre§lit mianem ,zelaznej

funkcjonowania gospodarki kapitali-
styczne). Zastosowana metafora opi-
suje sytuacje, w ktorej jednostki staja
sie uwiezione w systemach opartych
na racjonalnej kalkulacji i kontroli,
tracac przy tym mozliwo$é wyrazania
siebie?*. W systemie ,,zelaznej klatki”
tozsamos§¢ regionalna traci znaczenie,
a animatorzy projektow regionalnych
przestaja wierzy¢, ze maja na co$ re-
alny wptyw. Kazdy czlowiek, kazda
firma, kazda wspdlnota terytorialna -
staje sie tu niezalezna i gluchg na losy
Swiata monada, atomem odseparowa-
nym od otoczenia czy komoérka , ktora
nie wie, ze zyje”, jak Spiewal Grzegorz
Ciechowski w niezapomnianym hicie

, Kombinat”.
Pewna_ korekta tej przypadtoéci byty
dopiero inteligentne specjalizacje.

W reakcji na kryzys gospodarczy
2008 r., ktéry ujawnit niska konku-
rencyjno$¢ gospodarki europejskiej,
unijni technokraci nieco przychylniej-
szym okiem zaczeli spogladaé¢ na for-
my interwencji w wybranych, kluczo-
wych punktach budowania przewag
konkurencyjnych panstw badz regio-
noéw. Z podobnych powodéw zaczeto li-
beralizowa¢ zasady udzielania pomocy
publicznej, pozostawiajac decyzje o jej
uzyciu rzadom narodowym. Myé$lenie
to przyczynilo sie do definiowania
wybranych kluczowych branzy gospo-
darczych badz inteligentnych specjali-

20 S, Filipowicz, Max Weber. Samotno$é¢ w zelaznej klatce rozumu, ,,Przeglad Polityczny”,

nr 177/2023.



zacji. Te ostatnie stawaly sie formami
wyboréw tozsamo$ciowych panstw
badZ regionéw. Zelazne klatki” za-
czely sie napetniaé trescia, zabarwiac
kolorami tozsamoSci, a ,, komoérki kom-
binatu” (z piosenki Republiki) budzi¢
z letargu do dziatania. Nasilenie po-
wyzsze] logiki mozna bylo zaobser-
wowaé¢ w ostatnich latach w reakcji
na pandemie koronawirusa oraz na-
piecia geopolityczne i rosnaca popu-
larno$¢ praktyk protekcjonistycznych.
W efekcie Zarzad Wojewddztwa Po-
morskiego uchwala z 2015 r. okreslit
cztery obszary Inteligentnych Spe-
cjalizacji Pomorza: 1) technologie of-
fshore 1 portowo-logistyczne, 2) tech-
nologie interaktywne w Srodowisku
nasyconym informacyjnie, 3) technolo-
gie ekoefektywne w produkcji, przesy-
le, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw
oraz w budownictwie, 4) technologie
medyczne w zakresie choréb cywiliza-
cyjnych 1 okresu starzenia. Powyzsze
ujecie stalo sie podstawa do wyzna-
czenia sposobéw finansowania pro-
jektéw innowacyjnych we wiodacych
branzach?'. Zgodnie z wymogami UE
dokumenty programowe wspomagane
by¢ zaczety takze przez takie instru-
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menty jak Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne czy Miejskie Obszary
Funkcjonalne.

W dalszych rozwazaniach postaram
sie odpowiedzieé na pytanie o skutecz-
nos$¢ powyzszych narzedzi interwen-
cyjnych w kontekécie wyzwan global-
nej gospodarki. To, co jednak istotne
dla dotychczasowego etapu analizy,
wigzaé winniémy z konkluzja, iz cho¢
kompetencje regionalnych
wladzy w systemie UE zostaly zakre-

szczebli

$lone poprawnie juz u zrddel trakta-
tow wspolnotowych, dopiero kolejne
dziesieciolecia m.in. pod wplywem
kryzysu wymusily prébe korekty for-
malno-biurokratycznego skrzywienia
w kierunku docenienia autonomii, toz-
samoéci 1 droznoéci decyzyjnych tych
jednostek. Pozostaje tylko pytanie czy
zakres zmian byl wystarczajacy oraz
czy regiony rzeczywiScie zrozumialy,
jak wiele od nich zalezy.

Od strategii rozwoju do mozliwo-
§ci budowy przewag konkurencyj-
nych

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie war-
to skoncentrowa¢ uwage na konkret-

21 Identyfikacja inteligentnych specjalizacji w regionie wojewddztwa pomorskiego - kon-
wergencja technologiczna, Warszawa 2014, s. 6. Po 10 latach dokonano aktualizacji ISP.
Aktualne specjalizacje to: Technologie offshore i1 portowo-logistyczne (ISP 1), Techno-
logie interaktywne w $rodowisku nasyconym informacyjnie (ISP 2), Zielona energia —
Technologie ekoefektywne (ISP 3), Wspdlne Zdrowie — Technologie medyczne w zakresie
zdrowia ludzi, zwierzat i srodowiska jako jednego wspdlnego ekosystemu. (ISP 4). Por.
Zakres przedmiotowy Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, Gdansk 2024. Zatacznik nr
1 do Uchwatly nr 591/549/24 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 maja 2024 r.
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nych przedsiewzieciach rozwojowych
wojewodztwa o kluczowym znaczeniu
z punktu widzenia potrzeb gospo-
darki. Ponizsza analiza bedzie z ko-
nieczno$cl pobiezna 1 przekrojowa.
Co ciekawe, ale tez chyba zrozumiale,
w powszechnym przekazie medialnym
najbardziej obecne sa te formy aktyw-
nosci wojewodztwa, ktére dedykowane
sa podniesieniu jako$ci zycia miesz-
kancéw. W pierwszym rzedzie wymie-
nia sie tu zagadnienia transportu pu-
blicznego wraz z flagowym projektem
regionu tj. Pomorska Koleja Metropo-
litalna 1 wymianag taboru, cho¢ pocze-
sne miejsca zajmuja, tez oczyszczalnie
$ciekéw, odnawialne zréddia energii,
modernizacje szpitali (np. $w. Win-
centego a Paulo w Gdyni) czy rozwdj
systemu edukacji?2. W zadnym wy-
padku nie zamierzam kwestionowaé
zasadno$ci powyzszych przedsiewzieé
tym bardziej, ze wpisuja sie w ugrun-
towana na Pomorzu tradycje dobrego
zarzadzania publicznego 1 dystrybucji
funduszy UE. Powyzej jednak wyka-
zatem, iz zgodnie z ustawowymi kom-
petencjami, a takze natura i filozofig
regionalnych szczebli administracji,
gléwnych obszaréw aktywnosci woje-

wodztwa, nalezaloby raczej poszuki-
waé w obszarze gospodarki. Przynaj-
mniej, gdy mam na mys$li strategie.
Kluczowe w tym kontekscie bedzie
znalezienie odpowiedzi na pytanie
o formy zarzadzania strategiczne-
go regionalnych decydentéw, majace
na celu wyzsze pozycjonowanie regio-
nu w globalnych tancuchach wartoéci
dodane;.

Na Pomorzu funkcjonuja oczywiscie
rézne branze i sektory gospodarki,
dzieki ktéorym region od lat zajmu-
je stabilng na tle kraju pozycje pod
wzgledem wielkosci PKB na jednego
mieszkanca, co daje nam piata pozycje
w kraju 1 75 proc. w stosunku do stan-
dardéw UE?. Atutem wojewodztwa
jest duza przedsiebiorczo$é i oddolna
inicjatywa przejawiajace sie w liczbie
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza — zwlaszcza start-upéw
1 matych firm?4. Wérdd tych ostatnich
istotng role odgrywaja firmy kaszub-
skie czesto funkcjonujace jako przed-
siebiorstwa rodzinne. Wojewddztwo
pomorskie od wielu lat buduje takze
ekosystem innowacji. Jest to proces
dlugotrwaty, ktéry wymaga konse-
kwencji w dziataniu oraz szybkiego re-

22 Por.: M. Struk, Podsumowanie VI kadencji Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego. Reali-
zacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, [w:] Samorzad Pomorza, Zeszy-
ty problemowe, nr 17/2024, Gdansk 2024, s. 7-30.

2 Ihid., s. 14-15.

24 Swiadcza o tym wysokie lokaty pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarki narodowej
(Jest ich w wojewddztwie ok. 350 tys.) przypadajacych na liczbe ludnoéci. Por.: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, Gdansk 2021, s. 39.



agowania na potrzeby ze strony part-
nerow 1 interesariuszy regionalnych.
Kluczowym atutem regionu jest silny
konglomerat uczelni, jednostek ba-
dawczych 1 klastréw oraz infrastruk-
tury otoczenia biznesu i wsparcia.
Imponujace saq wskazniki dotyczace
wielkosci pozyczek, poreczen 1 dotacji
bezzwrotnych przyznanych na rzecz
pomorskich firm. Na przestrzeni kil-
kunastu lat Pomorski Fundusz Po-
zyczkowy sp. z 0. 0. wsparl pozyczkami
ponad 7 tys. przedsiewzieé¢ na laczng
kwote ponad 440 mln zt, a dzieki ak-
tywnosci Pomorskiego Regionalnego
Funduszu Poreczen Kredytowych sp.
z 0.0. wspartych zostato ponad 4,5 tys.
przedsiebiorcow, a kwota poreczonych
kredytéw wyniosta blisko 1,3 mld zt.2°
Pomorska gospodarka ma orientacje
ustugowa, w ktoérej obok turystyki,
przemystu morskiego, petrochemicz-
nego czy drzewno-meblarskiego licza
sie elektronika, ICT,
energetyka odnawialna, biotechnolo-

informatyka,

gia, przemyst samochodowy czy no-
woczesne ustugi dla biznesu. Swoje
lokalizacje posiada wiele przedsiebior-
cow transformacji cyfrowej takich jak:
Lacroix Electronics, Amazon, AQ Wi-
ring, Flex, Jabil czy w koncu globalny
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potentat Intel (ktéry przezywa aktual-
nie powazny kryzys i upadek wartosci
aktywow), wskazniki innowacyjnoéci
sytuuja wojewddztwo na érednim po-
ziomie europejskim, choé¢ przyzwoitym
jak na warunki ogélnopolskie.?® Woje-
wodztwo pomorskie powoli wyrasta
takze na lidera nowoczesnego prze-
mystu samochodowego, a produktami
firmowymi regionu eksportowanymi
m.in. do Niemiec czy Skandynawii
staja sie baterie czy tadowarki do sa-
mochodéw elektrycznych,
technologie dla pojazdéw
autonomicznych o niskoemisyjnych
napedach. W sektorze tym pracuje
w regionie juz ponad 21 tys. oséb?.

zaawan-
sowane

O atrakcyjnosci Pomorza dla rozwoju
sektora automotive pod wzgledem
nowoczesnych technologii IT §wiadczy
takze obecno$¢ duzych, miedzyna-
rodowych firm, ktére wybraty region
na swoja, siedzibe. W ostatnich latach
obserwowano takze na Pomorzu dyna-
miczny rozwdj sektora nowoczesnych
ustug biznesowych ,,Business Services
Sector” (tj. centréw operacyjnych typu
BPO, SSC, IT czy R&D ), ktére wy-
magaja rozwinietego rynku nierucho-
mosci biurowych, jak ten ktéry oferuja
biurowce Olivia Business Centre badz

25 Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty tury-
stycznej 1 czasu wolnego, Gdansk 2021, s. 11-12.

26 Barometr innowacyjnoéci Pomorza 2024, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,

Gdansk 2024, s. 33.

27 Focus on automative sector in Pomerania 2021, raport Invest in Pomerania, Gdansk

2021, s. 8.
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kompleks Alchemii. Do wojew6dztwa
przyciagani sa inwestorzy zagranicz-
ni gltéwnie z Luksemburga, Niemiec
1 Holandii, co powoduje, ze Pomorze
zajmuje szoste miejsce w kraju pod
wzgledem warto$ci zainwestowanego
kapitatu zagranicznego®.

Po co nam morze?

Trudno jednak nie zgodzié¢ sie z fak-
tem, iz najwiekszych szans budowa-
nia przewag konkurencyjnych region
powinien poszukiwaé w branzach
morskich, powiazanych z portami
morskimi, logistyka, a takze branza
stoczniowa 1 off-shore. To nadmorskie
potozenie oraz dysponowanie infra-
strukturg dwoéch nowoczesnych du-
zych portéw morskich o wiodacej roli
na Baltyku jest dla regionu potencja-
lem dla aktywnog$ci miedzynarodowej,
handlu zagranicznego, pozyskiwania
inwestoréw, generalnie uczestnictwa
w globalnych tancuchach dostaw. To
dzieki nadmorskiemu polozeniu jeste-
$my polaczeni ze $wiatem. Swiat ten
na nas oddziatuje, ale tez 1 my mamy
szanse oddzialywacé na niego.

Porty morskie sa przeciez wezlami
globalnego handlu i zwornikami pro-
cesOw rozwojowych 1 dyfuzji inno-

wacji, choé stanowia infrastrukture
punktowa umozliwiaja oddzialywa-
nie na swoje dalekie, miedzynaro-
dowe otoczenie. Warto pamietaé, iz
droga morska aktualnie transpor-
towane jest ok. 90 proc. Swiatowego
handlu, a takze pomorskie porty mor-
skie (np. gdanski Balic Hub) moga
w tym procesie uczestniczyé¢, chocby
dzieki bezposrednim polgczeniom
z Dalekim Wschodem. Hinduski ba-
dacz Parag Khanna powyzszy proces
okres$la mianem ,konektografii” dla
uwypuklenia rangi tacznoéci z calym
Swiatem realizowanym za posrednic-
twem ladowo-morskich tancuchéw
logistycznych?®. Zalezno$§¢ ta znana
byta juz od drugiej potowy XVIII w.,
a twoérca ekonomii klasycznej Adam
Smith w ,Badaniach nad natura
1 przyczynami bogactwa narodéw”
wigzal ja z globalnym podziatem pra-
¢y 1 wyodrebnianiem sie coraz to no-
wych rynkéw zamorskich, ktére sie
réznicuja®’. Proces ten w dzisiejszych
czasach coraz bardziej sie intensy-
fikuje,
na skutek zlozonoéci relacji gospo-

a Jednoczeénie komplikuje

darczych 1 postepujacego outsourcin-
gu. Khanna wiaze go z jednej strony
z rola weztéw logistycznych, z drugiej
za$ metropolii 1 wspoélnot lokalnych

28 Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki..., s. 17-18.

29 P, Khanna, Konektografia. Mapowanie przyszto$ci cywilizacji globalnej, Warszawa 2022.

30°A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw, tom 1, Warszawa

2007, s. 26.



jako agregatéw oddolnych impulsow
rozwojowych?'.

Stad decydenci regionalni, moze na-
wet w wiekszym stopniu, niz sobie
z tego zdaja sprawe sa uczestnikami
tego procesu, a od ich decyzji moze za-
leze¢ naprawde wiele 1 to niezaleznie
od formalnych kompetencji oraz udzia-
hu w strukturach zarzadczych badz
wtaécicielskich pomorskich portéw,
terminali czy centréw logistyczno-dys-
trybucyjnych. Nie jest bez znaczenia
w tym kontek$cie czy najwieksze ser-
wisy zeglugi oceaniczne] uwzglednig
porty Gdanska i Gdyni w siatce pola-
czen bezposrednich czy tez nasze por-
ty spadna wylacznie do roli o§rodkéw
dowozowych (tzw. feeder service)®?,
czy zdazymy na czas z budowg por-
tu instalacyjnego w gdanskim Baltic
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Hubie dla farm wiatrowych, czy tez
bedziemy zmuszeni korzystaé¢ z ustug
Dunczykéw,
§cia®®. Na tym tle trwa zacieta kon-
kurencja, rodza sie rozmaite korelacje
powiazan 1 oddzialywan, ktore nalezy

ewentualnie Swinouj-

na biezaco analizowaé, choéby w ra-
mach zabiegéw o nasz local content,
wklad rodzimej mysli technologicznej
(a pamietajmy, ze pomorskie biura
projektowe ciesza sie uznana renoma,
a pomorscy inzynierowie sg autorami
wielu prototypéw zaawansowanych
technologicznie jednostek plywaja-
cych).?* Istotna role nalezy w koncu
przypisa¢ promocji i przemyslanemu
marketingowi, np. w ramach zawiera-
nych uméw podwykonawstwa, by opty-
malnie dbaé o pomorski interes i1 pozy-
skiwaé interesantow. System promocji

31 P, Khanna, Konektografia..., s. 123-227.

32 S. Lewandowski, Gdansk: Hapag-Lloyd i Maersk stawiaja na ,shuttle services” [dostep:
09.09.2024 https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/55751-gdansk-hapag-lloyd-i-ma-
ersk-stawiaja-na-shuttle-services].

3 G. Bryszewski, Ronne zamiast Swinoujécia, ,2Namiary na morze i handel. Dwutygo-
dnik menedzeréw transportu, handlu i1 przemystu morskiego”, 13/2024, s. 5.

34 W Trdjmiescie znajduje sie okoto 60 biur projektowych, dwa centra badawczo-rozwojowe
1 towarzystwa klasyfikacyjne, takie jak DNV GL, Lloyds Register i American Bureau of
Shipping. W cytowanym raporcie okresla sie ta gataz branzy stoczniowej mianem ,,Pomor-
skiego hubu projektowego”. Autorzy raportu przypominaja, ze liczebnos¢ oraz bogactwo
tutejszych biur projektowych, zaréwno tych krajowych (np. StoGda Ship Design & Engi-
neering — firma zalozona przez byltych pracownikéw Stoczni Gdanskiej), jak i z udzialem
zagranicznym (np. niderlandzki Damen Engineering, norweski Ulstein lub finski Delta-
marin) ,jest wynikiem dlugiej tradycji zwiazanej z wysokorozwinietym sektorem stocz-
niowym na Pomorzu. Przez dekady wytworzy! sie caly tancuch wartosci, ktéry obejmuje
wszystkie etapy budowy jednostki ptywajacej — od przygotowania wstepnej koncepcji po
realizacje projektu z udzialem specjalistycznych poddostawcéw systeméw 1 materiatéw
w pomorskich stoczniach” por.: Focus on Maritime Sector in Pomerania, Raport Invest in
Pomerania oraz Partneréw, Gdansk 2023, s. 28.

32



Marcin Graban

Samorzad pomorski jako kreator rozwoju w swietle globalnych trendéw

pomorskiej marki nie dziata bez za-
strzezen. Jak zwraca sie uwage w Re-
gionalnym Programie Strategicznym
w zakresie gospodarki, rynku pracy,
oferty turystycznej 1 czasu wolnego:
,Nie w pelni wykorzystywany jest
potencjal regionu do konsekwentnej
budowy marki gospodarczej [...]. Roz-
proszone dzialania wielu podmiotéw
realizujacych kampanie promocyjne
nie sg wystarczajaco skoordynowane.
Znane polskie marki, majace siedziby
w wojewodztwie pomorskim, czesto
nie sa jednoznacznie kojarzone z re-
gionem”?®. Niezaleznie jednak od oce-
ny porazek badz sukcesow istotna jest
swiadomog§é, jak wazna role odgrywa
obecnie walka o wyzsze pozycjono-
wanie naszego regionu w lancuchach
wartoéci dodanej, tj. w takich dziedzi-
nach czy segmentach globalnego kapi-
tatu, ktéry przyniesie nam najwiecej
korzysci. Gospodarka morska z uwagi
na miedzynarodowy charakter staje
sie dla Pomorza szczegdlnie istotnym
polem walki o zdobycie tych prze-
wag, a kryzys gospodarczy, w ktérym
uczestniczymy na skutek napieé ge-
opolitycznych 1 innych ,,czarnych tabe-
dzi”3¢ paradoksalnie moze by¢ szansa,
by w miejsce dotychczasowych uczest-
nikéw 1 graczy lancuchéw powiazan

gospodarczych pojawili sie nowi np.
z KEuropy Srodkowo-Wschodniej.

Do tego celu potrzebna jest jednak
przemys$lana, rozsadna strategia kie-
runkowa, a nastepnie narzedzia in-
terwencyjne 1 marketingowe realizo-
wane z udziatem zaréwno podmiotéw
biznesowych, jak 1 publicznych oraz
ich wzajemnych partnerstw 1 alian-
séw strategicznych. Dostrzegam to
np. w przemysle stoczniowym, ktory
prébuje odzyskaé¢ w Europie przewage
konkurencyjng w nietatwych czasach
azjatyckiej konkurencji 1 duzo tanszej
bo dumpingowej oferty stoczni, korzy-
stajacych ze wsparcia Panstwa Srod-
ka. Europa, a w tym polskie i pomor-
skie stocznie przegrywaja te walke
tylko pozornie, bowiem w ofercie wy-
soko technologicznej wciaz oferujemy
liczne przewagi, tyle ze nie przybiera-
ja one charakteru produkcji masowej,
lecz specjalistycznej, dedykowanej dla
wymagajacego klienta (promy 1 statki
pasazerskie, jack-upy dla off-shore,
oczywiécie jachty, a ostatnio istotne
dla bezpieczenstwa narodowego kor-
wety 1 jednostki bojowe).?’

Do tego dochodza szczegblnie wazne
w przypadku pomorskich o$rodkéw
produkcyjnych 1 remontowych (a pa-
mietajmy, ze wielkie molochy stocznio-

3% Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki..., s. 17.

3 Termin amerykanskiego filozofa i teoretyka rynku Niclosa Taleba oznaczajacy zjawi-

ska nieprzewidywalne i1 nietypowe.

37 P. Frankowski, Przemysl nowoczesnych technologii, ,Namiary na morze i handel. Dwu-
tygodnik menedzeréw transportu, handlu i przemystu morskiego”, nr 02/2024, s. 10-12.



we zostaly u nas wyparte przez wiele,
matych z reguly prywatnych stoczni)
podzespoty, komponenty czy kadtuby,
czesto nie uwzgledniane w oficjalnych
statystykach, przemilczane w przeka-
zie medialnym, jednak dajace zatrud-
nienie 1 przede wszystkim high tech
pomorskiej gospodarce®®. To tylko sku-
tek postepujacego réznicowania sie po-
wigzan gospodarczych, poglebiajacego
outsourcingu 1 podziatu pracy, ktory
powoduje, ze niejednokrotnie trudno
rozpoznac¢ jaki rodzaj interwencji pu-
blicznej bytby najbardziej pozadany by
nie zaszkodzi¢ samemu sobie.

*kk

Naszkicowana w artykule specyfika
gospodarki Pomorza, ktérej czytelnym
zapisem sa tutejsze strategie 1 genero-
wane na jej bazie formy interwencji
publicznej przy odwotaniu do niekwe-
atutow nadmorskiej
lokalizacji, jest istotnym czynnikiem

stionowanych

jego przewagi konkurencyjnej na ryn-
kach globalnych, przewagi mozliwej
do osiggniecia dzieki prowadzeniu po-
lityki rozwoju. Istotnoéé ta jest z kolei
konsekwencja przemian gospodar-
czych 1 cywilizacyjnych dzisiejszego
Swiata, a zwlaszcza ostatnich tapnieé
globalnej gospodarki, przeskokéw plyt
tektonicznych i skracania tancuchéow
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dostaw. Stad tez gléwna konkluzja
z niniejszego artykulu dotyczy wagi
instrumentéw interwencyjnych, tak-
ze z wykorzystaniem decydentéw pu-
blicznych. Tak postawiona teza bedzie
oczywiscie glosem polemiki wzgledem
wcigaz popularnego w Polsce, a takze
na Pomorzu modelu wolnorynkowego,
ktorego najpelniejsza 1 mimo wszyst-
ko niechlubna manifestacje dat kiedy$
minister przemystu Tadeusz Syryj-
czyk z rzadu Tadeusza Mazowieckiego
w slynnym lapsusie ,,iz najlepszg po-
litykg przemyslowq jest brak polityki
przemysiowej .

Jak juz wskazywano w artykule, na-
rzedzi interwencyjnych nie nalezy
postrzegaé
gospodarki dotacjami budzetowymi,
lecz raczej jako domeny soft power,
czyli pomystu na rozwdj, co wpisuje sie

jako subwencjonowania

z jednej strony w wyzwania wspélcze-
snej gospodarki informacyjnej opartej
na wiedzy 1 high tech (przy odwolaniu
do trzech faz cywilizacyjnych), z dru-
giej za$ w diagnozowana przez cytowa-
nego na poczatku Druckera role $wia-
domego, celowego 1 interwencyjnego
zarzadzania. MyS§lenie nie tylko, nie
boli (jak mawia ludowe porzekadto),
myS§lenie tez nie kosztuje. Nie znaczy
to oczywisScie, ze znalezienie pomystu
na sukces jest tatwe. Wymaga jednak

38 . Karaskiewicz, Forum Okretowe ma 30 lat! Historia i nowe wyzwania, ,Polska na

morzu”, nr 11(61)/ 2023, s. 50-51.

39 Nie wierze w polityke przemyslowa”, wywiad z Tadeuszem Syryjczykiem, ,,Rzeczpospo-

lita” nr 1 (111547) z 2 stycznia 2020 r.
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podjecia sie tego zadania, szczegol-
nie w czasach globalnych turbulencji
1 przetasowan. Stad tez kompetencje
regiondéw jako jednostek administracji
publicznej odpowiedzialnych za zarza-
dzanie strategiczne, stawiaja przed
nimi w obecnych czasach szczegdlny
typ wyzwan, 1 to te jednostki odgry-
waja kluczowa role 1 staja sie waznymi
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aktorami w relacjach miedzynarodo-
wych.

Niniejszy artykul stanowi zapo-
wiedz ksigzki ,,Pomiedzy zako-
rzenieniem a kreacja. Tozsamosé
Pomorza jako czynnik przewagi
konkurencyjnej”, ktéra niebawem
ukaze sie drukiem.



Reforma planowania przestrzennego
Z 2023 roku - chaos, ktory wymaga
szybkiej reakcji

Najwieksza od lat reforma obo-
wigzujacego w Polsce systemu
tj.
nowelizacja ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zago-

planowania przestrzennego,

spodarowaniu przestrzennym (tj.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z po6zn.
zm.), wprowadzona nowelizacja
z 2023 r., nie byla przemys$lana
i kompleksowa. Jesli panstwo nie
zareaguje odpowiednio szybko,
chaos urbanistyczny w Polsce sie

poglebi.

Brak cato$ciowej reformy gospodarki
przestrzennej, utrzymanie obowia-
zujacych miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz
w zasadzie bezterminowe utrzymanie
w mocy decyzji o warunkach zabu-
dowy to tylko niektére z wielu klu-

czowych probleméw, z jakimi mierzy

Jakub Pietruszewski
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sie system planowania przestrzen-
nego 1 realizacji inwestycji w Polsce.
Najgorsze jest jednak to, ze przy tak
skonstruowanym systemie stan pol-
skiej przestrzeni oraz zwiazany z nim
chaos przestrzenny beda nadal gene-
rowa¢ ogromne wydatki inwestycyj-
ne, obniza¢ sprawnos$¢, efektywnosé
1 dostepno§é wielu ustug publicznych,
a takze ostabia¢ odporno$é¢ $rodowi-
ska, w tym warunki zamieszkania
na réznego rodzaju zagrozenia natu-
ralne, w tym zwigzane ze zmianami
klimatu.

Jak opisano na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju 1 Technolo-
gil, celem reformy jest zapewnienie
zréwnowazonego rozwoju kraju, przy
jednoczesnym zachowaniu tadu prze-
strzennego 1 uwzglednieniu interesu
publicznego. Reforma ma uporzadko-



wac zarzadzanie przestrzenia w gmi-
nach, uproscic
proces inwestycyjny 1 zwiekszy¢ sku-

a w szczegdlnoscl

tecznoéé planowania przestrzennego.
Zasadnicza zmiang jest wprowadze-
nie obowiazkowych planéw ogdlnych
gmin, ktére po niedawnej nowelizacji
maja byé¢ realizowane we wszystkich
gminach do 30 czerwca 2026 r. Plan
ogélny ma zastapi¢ dotychczasowe
studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
W przeciwienstwie do studium, plan
ogélny bedzie aktem prawa miej-

przestrzennego.

scowego, okreslajacym m.in. strefy
planistyczne, takie jak strefa wie-
lofunkcyjna z zabudowa mieszkanio-
wa_jednorodzinng lub wielorodzinna,
strefa ustugowa, gospodarcza czy
produkeji rolniczej. Ustalenia dotycza
takze! kluczowych parametréow urba-
nistycznych dla poszczegélnych stref,
takich jak m.in. maksymalna inten-
sywnos¢ zabudowy, maksymalna
wysoko$é zabudowy oraz minimalny
udzial powierzchni biologicznie czyn-
nej. Fakultatywnie plan ogdlny moze
réwniez zawiera¢ obszary uzupel-
nienia zabudowy, obszary zabudowy
srodmiejskiej oraz gminne standardy

dostepnoéci infrastruktury spotecz-

nej, takie jak zasady dostepu do szkot,
przedszkoli czy terendéw rekreacyj-
nych. Plan ogdlny bedzie wiazacy dla
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a takze dla wydawa-
nia indywidualnych decyzji o warun-
kach zabudowy. Do 30 czerwca 2026 r.,
czyli do czasu uchwalenia planu ogol-
nego, w gminie obowigzywaé bedzie
studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego.
Od 1 lipca 2026 r. wszystkie gminy
beda musiaty wprowadzié¢ plany ogél-
ne. Dzieki nim gminy maja mie¢ wiek-
szy wplyw na to, gdzie na ich terenie
bedzie rozwijala sie zabudowa 1 jaki
bedzie miata charakter. Ma to prze-
ciwdzialaé¢ niekontrolowanej i cha-
otycznej zabudowie.

Urbanistyczna goraczka: zagroze-
nie chaosem przestrzennym

W Polsce trwa urbanistyczna goracz-
ka, wspierana $rodkami z Krajowego
Planu Odbudowy?, ktérej skutki be-
dziemy odczuwaé przez dziesieciole-
cia. Z jednej strony samorzady gmin-
ne opracowuja plany ogélne, z drugiej
masowo wydaja decyzje o warunkach
zabudowy. Jeéli celem ustawy jest

! Fiacznie 13 mozliwych typow stref: strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wie-
lorodzinna (SW), strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ),
strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa (SZ), strefa ustugowa (SU), strefa handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefa gospodarcza (SP), strefa produkeji rolniczej (SR),
strefa infrastrukturalna (SI), strefa zieleni i rekreacji (SN), strefa cmentarzy (SC), strefa
gornictwa (SG), strefa otwarta (SO) oraz strefa komunikacyjna (SK).

2 Sporzadzanie planéw ogdlnych finansowane jest ze érodkéw KPO.



zapewnienie rozwoju kraju przy jed-
noczesnym zachowaniu tadu prze-
strzennego, to nalezalo ograniczyé
mozliwo$¢ wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy w okresie przej-
$ciowym. Obecnie inwestorzy masowo
sktadaja wnioski o wydanie takich
decyzji, a w zwiazku z nowelizacja
ustawy 1 wydluzeniem okresu opra-
cowania planéw ogélnych (z kwietnia
br.az) nie pomys$lano o nie przediuze-
niu terminu ich wydawania. Problem
w tym, ze wiekszo$¢ z tych decyzji nie
bedzie miata nic wspdlnego z ladem
przestrzennym, ktéry gminy prébujg
wypracowaé¢ w planach ogélnych.

Obecne przepisy przej$ciowe pozwala-
ja, aby decyzje o warunkach zabudo-
wy wydane do momentu wejScia w zy-
cie planu ogdlnego zachowaty swoja
wazno$¢ bezterminowo. Dla wielu in-
westorow lub zwyklych spekulantéw
jest to ostatnia szansa na zabezpie-
czenie mozliwo$ci zabudowy dziatek
w nieokreslonej przysztoéci. Dotyczy
to czesto dzialek, ktore po uchwaleniu
nowego planu mogltyby zostaé¢ wyklu-
czone z mozliwoécl inwestycyjnych.
Wiele z wydanych lub procedowanych
obecnie decyzji dotyczy dziatek poto-
zonych na obszarach, ktére wedlug
projektéw plandéw ogdélnych maja byc
objete strefami produkcji rolniczej lub
strefa otwarta, gdzie gminy nie prze-
widuja rozwoju zabudowy mieszkanio-
wej czy ustugowej. To wywoltalo praw-
dziwy zalew wnioskéw, ktéry w wielu
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gminach wzrést kilkukrotnie w sto-
sunku do lat wezeéniejszych.

W tych warunkach wodjtowie, bur-
mistrzowie 1 prezydenci miast sa
zobowigzani do wydawania decyzji
na podstawie aktualnych przepisow,
o ile wniosek spelnia ustawowe kry-
teria — m.in. tzw. zasady dobrego
sasiedztwa, a te w ciggu ponad 20
lat obowiazywania ustawy doczeka-
ly sie bardzo szerokiej interpretacji.
W efekcie istnieje ryzyko pogtebienia
chaosu przestrzennego: tereny, kto-
re gminy planuja utrzymaé w pla-
nie og6lnym jako niezabudowane,
beda mogtly zostaé zagospodarowane
na podstawie obecnie wydawanych
decyzji, niezgodnych z nowa polityka
przestrzenna.

Lawina wnioskow

Samorzady znajduja sie w trudnej sy-
tuacji — z jednej strony przygotowuja
plany ogdlne zgodnie z ustawowym
harmonogramem, z drugiej za$ nie
maja realnych narzedzi, ktére pozwo-
lityby powstrzymaé lawine wnioskéw
o decyzje. Nawet proby uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktére moglyby
wykluczyé mozliwo$é ich uzyskania,
sa procesami diugotrwatymi i kosz-
townymi, czesto napotykajacymi opor
ze strony lokalnych spotecznosci czy
Sy-
tuacji bedzie dalsze rozlewanie sie

inwestoréow. Konsekwencja tej
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zabudowy jednorodzinnej na tereny
wiejskie, wzrost kosztéw infrastruk-
turalnych dla gmin (drogi, wodocia-
gi, kanalizacja) oraz poglebianie sie
probleméw z dostepem do ustug pu-
blicznych. Zabudowa, ktéra powsta-
nie na podstawie wydawanych decyzji
moze by¢ rozproszona, nieefektywna
przestrzennie, a przede wszystkim
— sprzeczna z kierunkiem rozwoju,
jaki wyznaczylby samorzad. W efek-
cie powstana plany ogélne, ktore nie
beda miaty nic wspdlnego z rzeczy-
wisto$cia. Z informacji uzyskiwanych
od gmin wynika, ze z jednej strony
istnieja dokumenty planéw ogélnych,
ktére w zasadzie przeniosa obowia-
zujace ustalenia miejscowych planéw
zagospodarowania, a z drugiej- rze-
czywisto§¢ tworzaca sie na skutek
masowego wydawania decyzji od cza-
su wejScia w zycle ustawy o warun-
kach zabudowy. Wysyp tych wnioskéw
jest ogromny. Do tego dochodza za-
chety w mediach spotecznosciowych
do sktadania wnioskow o warunkach
zabudowy, by zdazy¢ przed wejSciem
w zycie planu ogdlnego. Niestety, nie-
ktére gminy na swoich stronach inter-
netowych same do tego zachecaty.

System sypie sie

Z samorzadow, ktére sg juz na za-
awansowanym etapie przygotowania
planéw ogélnych, ptyna glosy, ze beda
one podlegaly czestym, fragmenta-
rycznym zmianom, a po uchwaleniu
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nowych strategii gminnych beda wy-
magaly co najmniej przegladu. Taka
sytuacja pokazuje, ze proces ten bedzie
permanentny i bardzo problematyczny,
co oznacza, ze polityka przestrzenna
gmin bedzie bardzo niestabilna. Sys-
tem zarzadzania rozwojem przestrzen-
nym jako jeden z kluczowych elemen-
tow systemu zarzadzania panstwem
sypie sie na naszych oczach. Niestety,
na najwyzszych szczeblach wtadzy pu-
blicznej brakuje Swiadomosci, ze sla-
by system planowania i niska jako$é
dokumentéw planistycznych prowa-
dza do powaznych problemdéw, m.in.
w gospodarce wodno-§ciekowej, bez-
pieczenstwie powodziowym, zmianach
klimatycznych, jakoSci powietrza,
osad-
nictwa oraz dostepie do ustug publicz-
nych, takich jak zlobki i przedszkola.

transporcie, energochlonnos$ci

Na naprawe obecnego systemu gospo-
darki przestrzennej nie ma pomystu,
a dalszy chaos w tadzie przestrzennym
bedzie dla przysztych pokolen zrédiem
powaznych kosztow zaréwno dla sa-
morzaddéw, jak 1 mieszkancow.

Roéwniez §wiadomo§é samorzadowcow
co do tresci planéw ogélnych jest bar-
dzo ograniczona, nie wspominajac juz
o spoleczenstwie. Potwierdza to za-
skoczenie wdjta jednej z gmin, ktory
nie dostrzegt w projekcie planu ogdl-
nego drég innych niz klasy S, plano-
wanej przez gmine (wspélnie z kilko-
ma sgsiednimi) nowej linii kolejowej
itp. Na pytanie czy takie inwestycje



beda uwzglednione w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodz-
twa, ustyszal odpowiedz, ze prawdo-
podobnie tak. Jednak zapomniatl, ze
planowane, a nie szczegotowe zlokali-
zowane inwestycje powinien uwzgled-
ni¢ w modelu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej okreslonym w strategii
rozwoju gminy, ktéra obowigzuje od
1 stycznia 2026 roku. Jednoczeénie
stwierdzil, ze co to za podejscie do pla-
nowania strategicznego, ktére opie-
ra sie na kolejnych strategiach, np.
gminnej, ponadlokalnej, metropolital-
nej, wojewodzkiej, strategii ZIT oraz
innych dokumentach wymaganych
przez rézne przepisy Wspélnej Polity-
ki Rolnej (Lokalne Grupy Dziatania/
Lokalne Grupy Rybackie). Liczba tych
strategii jasno pokazuje, ze ich mno-
go$¢ to, w istocie brak strategii. Jed-
nak to juz inna historia.

Wiatraki tez problem

Na stan systemu planowania prze-
strzennego wplywa rowniez, kolejna
dyskusja na temat ustawy wiatrako-
wej. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze
debata o odleglo$ciach wiatrakow od
zabudowy jest konsekwencja bledéw
1 zaniedban ustawodawcy w zakresie
gospodarki przestrzennej. Dodatkowo
naklada sie na to czynnik polityczny
czyli stosunek ustawodawcy do kwe-
stii zmian klimatu, Odnawialnych
Zrédel Energii oraz inwestoréw.
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Brak glebokiej refleksji nad stanem
zagospodarowania przestrzennego
kraju 1 nad samym systemem plano-
wania przestrzennego skutkowal bra-
kiem odpowiedniej reakcji panstwa
na wspolczesne wyzwania, takie jak
polityka
W efekcie nie wprowadzono koniecz-
nych zmian regulujacych gospodarke

klimatyczno-energetyczna.

przestrzenna. Obecna dyskusja na te-
mat odlegloéci jest chowaniem glowy
w piasek 1 udawaniem, ze to nie sys-
tem planowania jest wadliwy, lecz
sama obowiazujaca odleglosé jest zla.

Tymczasem gléwnym problemem jest
stan zagospodarowania przestrzeni
oraz system, ktéry ten stan utrwala
1 poglebia. Najbardziej irytujace jest
to, ze te polityczne przepychanki ma-
terializuja sie (powstaja farmy wia-
trowe) dopiero woéwczas, gdy do wia-
dzy dochodzi inna opcja polityczna,
ktéra zaczyna zmieniaé obowiazujace
przepisy odlegto$ciowe, nie stawiajac
znowu wilasciwej diagnozy. Wrazenie
jest takie, ze jeszcze 20 lat temu wy-
zwanilem planowania przestrzennego
bylo opanowanie i1 zarzadzanie pro-
cesem suburbanizacji. Niestety, nic
z tym nie zrobiono, a wrecz problem
poglebiono, wprowadzajac instytucje
o warunkach zabudowy. Mialy by¢
one odstepstwem od reguly, a staly sie
norma. Dzi$ widaé, ze te zaniedbania
sprzed lat skutkuja chaotycznym za-
gospodarowaniem przestrzeni, co wy-
musza ustawowe regulacje dotyczace
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odlegloéci lokalizacji OZE od zabudo-
wan. Przed laty z tego samego powodu
masowo wprowadzano specustawy, bo
tylko one dawaty mozliwo§é szybkiej
realizacji inwestycji, czesto bez odpo-
wiednich planéw 1 niezaleznie od ich
rozstrzygniecia. Zamiast wypracowac
spdjny system planowania, drobne ko-
rekty 1 pseudo reformy (tak nazywam
reforme zwigzana z planami ogodl-
nymi) tylko generuja kolejne proble-
my. Panstwo nie ma pomystu, a brak
okreslajacego  polityke
przestrzenna kraju $wiadczy o jego

dokumentu

kapitulacji w tym zakresie. Niestety,
w 2021 r. uchylono Koncepcje Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju
2030, co jasno pokazuje, jakie podej-
$cie ma Panstwo do przestrzeni i ladu
przestrzennego.

System planowania w Polsce wy-
maga zmian

Obecnie, gdy gloSno moéwi sie kwestii
bezpieczenstwa 1 obronnosci Panstwa,
nalezy zauwazyé¢, ze mimo zapisow
ustawowych dotyczacych uwzgled-
niania tych potrzeb w planowaniu
przestrzennym, w praktyce podejécie
do tych zagadnien przy tworzeniu no-
wych struktur mieszkaniowych byto
ograniczone. Dziwi¢ moze fakt, ze na-
wet organy bezpieczenstwa Panstwa
(wojewodzki sztab wojskowy,
graniczna 1 Agencja Bezpieczenstwa

straz

Wewnetrznego) uzgadnialy projekty
dokumentéw planistycznych w tym
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Gdyby obowiazywaty od-
powiednie standardy urbanistyczne,

zakresie.

dzi§ nie byloby problemu z brakiem
schronéw w miastach. Brak spdjnej
wizji systemu 1 oraz jasno okres$lonych
celow  planowania
na poziomie centralnym odzwierciedla
stabo$ci naszego Panstwa.

przestrzennego

Czesto styszymy, ze trzeba wprowadzi¢
kolejna specustawe mieszkaniowa,
ktora przyspieszy tworzenie planéw
pod budownictwo mieszkaniowe. Wie-
lu urbanistéw reaguje na to z oburze-
niem. Wedlug szacunkéw IGiPZ PAN,
w Polsce, istnieje powazny problem
nadpodazy terenéw mieszkaniowych.
W zaleznos$ci od metodologii, chlon-
noé¢ tych terenéw waha sie w grani-
cach 11,2-150,2 mln mieszkancow,
przy czym najbardziej wiarygodne sa
szacunki zwiazane z planami miej-
scowymi méwiace o podazy na pozio-
mie 59,6 mln oséb. Ta demograficz-
na chlonno$é znaczaco przewyzsza
roczne ruchy migracyjne. Nadmiar
terenéw inwestycyjnych w stosunku
do potrzeb bedzie powodowaé dalsze
rozpraszanie zabudowy, a tym samym
wzrost kosztéw infrastruktury i do-
stepu do ustug publicznych.

Urzednicy Ministerstwa
1 Technologii od kilku lat zapewniaja,
ze wszystko jest tak, jak by¢ powinno,

Rozwoju

jednak powyzsze dane pokazuja co$
zupelnie innego. Masowa ,,produkcja”
decyzji o warunkach zabudowy w ode-



rwaniu od nowego systemu planowa-
nia przestrzennego grozi trwalym
chaosem urbanistycznym.

Jesli Panstwo nie zareaguje odpowied-
nio szybko, plany ogdlne gmin moga
okazaé¢ sie dokumentami bez zna-
czenia — a chaos przestrzenny, z kto-
rym Polska zmaga sie od lat, bedzie

42

SAMORZAD POMORZA
Zeszyty Problemowe nr 19/2025

narastat. System planowania prze-
strzennego w Polsce wymaga pilnych
1 radykalnych zmian. Brak klarownej
wizji jest gtéwna przyczynag stabo$ci
planowania na kazdym poziomie, co
negatywnie wplywa na stan naszej
przestrzeni, podnosi koszty funkcjo-
nowania obywateli, a takze obciaza
finanse Panstwa 1 samorzadow.



Ochrona krajobrazu w praktyce -
audyt krajobrazowy i jego odbior przez
samorzady lokalne

Chaos
z przypadkowego rozmieszczania za-
budowy, unifikacja krajobrazu, brak
postrzegania krajobrazu kulturowego
jako wartosci, ktora nalezy chronié

przestrzenny  wynikajacy

czy wszechobecne reklamy, to tylko
cze$¢ negatywnych zjawisk, ktére za-
szty w przestrzeni miejskiej 1 krajo-
brazowej w ostatnich 30 latach.

Coraz czeScie) przestrzen jest postrze-
gana poprzez pryzmat jej biezacej war-
toéci ekonomicznej, a nie przyszlych
korzysci czy walorow estetycznych.
Prowadzi to do maksymalizacji zyskoéw
kosztem walorow krajobrazowych, co
objawia sie m.in. zawlaszczaniem cen-
nych siedlisk przyrodniczych czy nisz-
czeniem unikatowych widokéw.

Paradoksalnie, traktowanie krajobra-
zu jedynie jako wartoSci ekonomicz-

gtéwna projektantka,
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nej to réwniez zagrozenie. Krajobraz
staje sie atrakcyjny dla inwestorow,
ktorzy korzystaja z jego potencjatu
do realizacji nowych przedsiewziec.
Dlatego wyzwaniem jest wiec préba
ochrony przestrzeni przed postrze-
ganiem Je] wylacznie z perspektywy
zysku. A konsekwencja tego moze by¢
ograniczanie dostepu do krajobrazu
wylacznie dla wybranej czesci spote-
czenstwa.

Jakie sa przyczyny takiego stanu
rzeczy? Chodzi o to, ze na ochrone
1 ksztaltowanie krajobrazu sktadaja
sie dziatania wielu podmiotéw i in-
stytucji uwarunkowane szeregiem
przepisow prawnych. Podstawa tych
dziatan jest to, jak postrzegane i war-
toSciowane sg te zagadnienia przez:
osoby decyzyjne, inwestoréw, miesz-

kancéw, czyli kazdego, kto ma jaki-



kolwiek wplyw na zmiany zachodzace
W przestrzeni.

Audyt krajobrazowy nowym
narzedziem ochrony krajobrazu

Do tej pory w Polsce funkcjonowaty
dwa oddzielne systemy ochrony kra-
jobrazu. Jeden skupial sie na przy-
rodniczych obszarach
Ochronie podlegaly w nim przede
wszystkim: parki narodowe 1 krajo-

chronionych.

brazowe, obszary chronionego krajo-
brazu 1 zespoly przyrodniczo-krajo-
brazowe. Natomiast drugi dotyczyt
ochrony waloréw kulturowych usta-
nawianych w postaci prawnych form
ochrony. Chodzi o: wpis do wojewddz-
kiego rejestru zabytkéw, uznanie za
pomnik historii, utworzenie parku
kulturowego czy ustalenia ochrony
w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego oraz form usta-
wowych, czyli wpisu do wojewddzkiej
ewidencji zabytkow.

Nowym narzedziem ochrony krajo-
brazu, jest wprowadzony ustawa z 24
kwietnia 2015 r., audyt krajobrazowy.
Jego podstawowymi celami 1 zadania-
mi sa: rozpoznanie struktury krajo-
brazowe] wojewoddztwa, dokonanie
charakterystyki, oceny stanu zacho-
wania 1 warto§ci krajobrazéw. Istotne
staja sie tez: wskazanie krajobrazéow
priorytetowych i obszaréw chronio-
nych z mocy przepiséw odrebnych,
dla ktorych okre$la sie zagrozenia
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oraz wskazuje wnioski 1 rekomenda-
cje dotyczace ksztaltowania 1 ochrony
struktury 1 warto$ci krajobrazu. Au-
dyt krajobrazowy nie zastepuje do-
tychczas istniejacych narzedzi ksztal-
towania 1 ochrony krajobrazu. Ale
porzadkuje podejécie do ochrony kra-
jobrazu w skali regionalnej, integru-
jac kwestie przyrodnicze 1 kulturowe.
O audycie krajobrazowym pisano
na tamach ,,Zeszytow Problemowych”
juz w 2016 r. Wtedy wskazano na po-
trzebe jego uchwalenia w celu ochro-
ny 1 zarzadzania zasobami krajobra-
zowymi wojewodztwa. Bylo to tuz
po uchwaleniu zmian w ustawie, ale
przed wydaniem rozporzadzenia okre-
$lajacego sposéb 1 zakres jego opraco-
wania.

Procedura uchwalania audytu
krajobrazowego

Zgodnie procedura, okreslong
ustawa z 27 marca 2003 r., zarzad

Z

wojewodztwa przed przedlozeniem

audytu

do uchwalenia przez sejmik zasiega

opinii o projekcie od:

* regionalnego dyrektora ochrony éro-
dowiska,

* dyrektoréw parkéw narodowych
1 krajobrazowych potozonych w gra-

projektu krajobrazowego

nicach wojewddztwa,

* wojewoOdzkiego konserwatora zabyt-
kéw,

* rad gmin poltozonych na terenie wo-
jewodztwa.
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Ze wzgledu na zakres formutowanych
rekomendacji 1 wnioskow dotyczacych
ksztaltowania i ochrony krajobrazdéw,
szczegblna role w procesie opiniowania
dokumentu powinny pelni¢ samorzady
lokalne. Cho¢ audyt krajobrazowy nie
jest aktem prawa miejscowego, a jedy-
nie planowania przestrzennego to po-
przez wnioski i rekomendacje oraz inne
zapisy ma jednak wplyw na inne akty
Reko-
mendacje 1 wnioski zawarte w audycie

planowania przestrzennego.
krajobrazowym uwzglednia sie w pla-
nie ogélnym, w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego czy
uchwale okreslajacej zasady 1 warunki
sytuowania obiektow matej architek-
tury, tablic 1 urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen. Wszystkie te akty sa
uchwalane na poziomie lokalnym.

Rozporzadzenie w sprawie sporzadza-
nia audytéow krajobrazowych ma doséé
szeroki zakres potencjalnych rekomen-
dacji, ktére moga zostaé zawarte w au-
dycie krajobrazowym. Moga dotyczyc
w szczegoblnosci:
* wytycznych odnoénie kierunkéw
zmian w strukturze przestrzenne)
oraz w przeznaczeniu terenéw lub za-
sad ich zagospodarowania, okresla-
jacych dopuszczalny zakres 1 ograni-
czenia tych zmian, w tym wytycznych
odnoénie nakazéw, zakazow, dopusz-
czen 1 ograniczen w zagospodarowa-

niu i uzytkowaniu terenéw,

zasad kompozycji przestrzennej no-
wej zabudowy 1 harmonizowania pla-
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nowanej zabudowy z zabudowa ist-
niejaca z uwzglednieniem lokalnych
form architektonicznych zabudowy,

zasad 1 warunkéw dotyczacych sy-
tuowania obiektéow malej architek-
tury, tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich ga-
barytéw, standardéw jakoSciowych
oraz rodzajéw materialéw budowla-
nych, z uwzglednieniem lokalnych
form architektonicznych, w tym dla
przestrzeni dostepnych publicznie,

wytycznych  odnoénie okreS§lenia
waloréw ekspozycji, w szczegblnosci
elementow takich jak przedpola eks-
pozycji, osie widokowe 1 punkty wido-
kowe oraz zasad ich ochrony 1 ksztat-
towania, w tym nakazéw, zakazdw,
dopuszczen 1 ograniczen w zagospo-

darowaniu i uzytkowaniu terenéw.

Rekomendacje moga tez odnosié¢ sie
do zadan majacych na celu zachowa-
nie dotychczasowego stanu lub do-
prowadzenie do stanu pozadanego,
adekwatnie do charakterystyki, war-
toSci 1 zagrozen zidentyfikowanych,
dla mozliwo$ci zachowania wartoS$ci
danego krajobrazu. Gléwnie chodzi
o rozpoczecie, kontynuacje czy zanie-
chanie réznych form gospodarowania
terenu, w tym dziatalnosci leéne;j, rol-
niczej czy gospodarki wodnej.

Odrebna grupa zalecen sa wskazania
obszardéw, ktore powinny zostaé obje-
te wybranymi formami ochrony przy-
rody 1 ochrony zabytkow. Audyt kra-



jobrazowy dostrzega range zasobow
1 waloréow przyrodniczych lub kulturo-
wych obszaru proponowanego do obje-
cia ochronag. Jednak proces powolania
tych form odbywa sie osobna procedu-
ra zgodnie z odrebnymi przepisami.

Przebieg opiniowania projektu
audytu krajobrazowego
w wojewodztwie pomorskim

Ustawowy termin na wyrazenie opinii
w sprawie przyjetego projektu audytu
krajobrazowego wynosi 30 dni. Z uwa-
gi na szeroki zakres i1 poziom szczego-
towos$ci dokument zostat upublicznio-
ny z wyprzedzeniem, tj. w dniu jego
formalnego przyjecia przez Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego. Dzieki
temu rady gmin mialy wiecej czasu
na zaznajomienie sie z dokumentem.
Co wazne, na etapie prac nad audy-
tem, w momencie opracowania kart
charakterystyki krajobrazéow prio-
rytetowych (zawieraja m.in. wnioski
oraz rekomendacje), zostaly zorgani-
zowane tzw. prekonsultacje. Wszystkie
gminy, w granicach ktérych zostaty
wyznaczone krajobrazy priorytetowe,
zostaly zaproszone na spotkania in-
formacyjne oraz otrzymaly pierwszy
projekt dokumentu.

Tak szeroko zakrojony proces kon-
sultacyjny, przyczynit sie do wysokiej
aktywnosci jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Spoéréd 123 gmin woje-
wodztwa pomorskiego, az 82 wyrazily
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opinie w sprawie projektu audytu. To
stanowi ponad 66 proc. ogétu. Na tle
innych wojewddztw, ktére z koncem
marca zakonczyly proces opiniowania,
wynik ten jest najwyzszy. W zadnym
z 10 regionéw, ktére zamknely ten
etap, odsetek gmin bioracych udziat
w opiniowaniu nie przekroczyt 40 proc.

Taki poziom zaangazowania moze
$wiadezy¢ o duzym zainteresowaniu
tematem audytu krajobrazowego ze
strony samorzadéw lokalnych. Nieste-
ty niepokdj budza liczba opinii nega-
tywnych 1 — czesto niewystarczajace
lub calkowicie pominiete — uzasad-
nienie. Sposrod 82 uzyskanych opinii,
53 mialy charakter negatywny, przy
czym cze$é z nich nie zawierala zad-
nego uzasadnienia.

Typy uwag od samorzaddéw lokalnych::

* konstruktywne,

* wynikajace z nieznajomosci przepi-
séw w zakresie audytu krajobrazo-
wego,

* kwestionujace zagadnienia plano-
wania, zarzadzania 1 ochrony kra-
jobrazu.

Pierwsza grupa uwag dotyczyta glow-
nie potrzeby doprecyzowania reko-
mendacji lub ich usuniecia, wraz
z merytorycznym uzasadnieniem, kto-
re uwzglednialoby specyficzne uwa-
runkowania danej gminy. Zglaszano
tez wnioski o uzupelnienie dokumen-
tu o dodatkowe zapisy badZz wpro-
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wadzenie wyjatkéw w odniesieniu
do okreslonych rodzajow dzialalnoéci.
Tego typu uwagi zostaly czesciowo lub
caltkowicie uwzglednione w kolejnym
projekcie dokumentu.

Kolejna grupa uwag
przede wszystkim z braku znajomo-

wynikala

§ci obowiazujacych przepiséw prawa.
Dotyczyly negowania podstaw praw-
nych wykonania audytu krajobrazo-
wego 1 zasadno$ci opracowania tego
dokumentu. Zastrzezenia dotyczyly
tez przyjetej metodologii oraz proce-
dury opiniowania 1 konsultacji spo-
tecznych. Ponadto, zgtaszano watpli-
wosci dotyczace sekwencji procedury.
Krytykowano konieczno$§¢ uzyskania
stanowiska wlasciwych rad gmin
przed etapem konsultacji z mieszkan-
cami 1 pozostalymi interesariuszami.
Do tej grupy uwag nalezy réwniez za-
liczy¢ te, ktére dotyczyly rzekomego
naruszenia wladztwa planistycznego
gmin, prawa wlasnos$ci czy niezgod-
noéci z innymi aktami planistycznymi
sporzadzanymi na szczeblu lokalnym.
Warto podkreslié, iz zgodnie z przepi-
sami ustawy z 27 marca 2003 r., au-
dyt krajobrazowy jest nowym aktem
planowania przestrzennego. Zawiera
szezegdlowe wnioski 1 rekomenda-
cje dla poziomu lokalnego, takze te,
ktére moga znalezé odzwierciedlenie
w innych aktach planowania prze-
strzennego. W zwigzku z tym nie ma
obowigzku zachowywania zgodnoéci
audytu krajobrazowego z ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowa-
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nia przestrzennego czy tez studiéw
uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospo-
darowania przestrzennego. Ponadto,
zgodnie z zalacznikiem nr 6 Rozpo-
rzadzenia w sprawie sporzadzania
audytéw krajobrazowych w procesie
sporzadzania audytu krajobrazowego,
w celu identyfikacji zagrozen istnieja-
cych dla zachowania warto§ci, nalezy
wziaé pod uwage zagrozenia stwier-
dzone miedzy innymi na podstawie
obowiazujacych miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego.
dotychczasowe miej-
scowe plany zagospodarowania prze-
strzennego zachowuja swoja moc obo-

Jednoczesénie

wiazujaca réwniez po wejsSciu w zycie
audytu krajobrazowego.
Czestym argumentem uzasadnia-
jacym negatywne opinie dotyczace
projektu audytu bylo
ograniczenie prawa wlasnoSci. War-
to przypomnieé, ze prawo wlasnosci
nie ma charakteru absolutnego. Moze

domniemane

podlegaé ograniczeniom wynikajacym
7 przepisOw prawa oraz zasad wspoél-
zycia spolecznego.

Majac na uwadze te argumenty tego
typu zastrzezenia zostaly potrakto-
wane jako niezasadne.

Wyzwania i kontrowersje
w planowaniu krajobrazu

Ostatnia grupe uwag stanowily te, kto-
re kwestionowaly zagadnienia planowa-
nia, zarzadzania i ochrony krajobrazu.



Niestety w duzej mierze tego typu ne-
gatywne opinie byly potwierdzeniem,
ze wcigz duzym problemem jest defi-
cyt kultury 1 spolecznej akceptacji dla
ochrony krajobrazu i jego sktadowych.

dotyczylo
zachowania za-

Negowanie rekomendacji
m.in. koniecznoéci
drzewien $érédpolnych i1 przydroznych,
przystaniania elementéw dysharmoni-
zujacych za pomoca zieleni izolacyjnej
czy podejmowania dzialan renatura-
lizacyjnych na obszarach szczegdlnie
wrazliwych — bez przedstawienia me-
rytorycznego uzasadnienia. To przy-
ktady braku kompleksowego podejScia
do zarzadzania otaczajacq nas prze-
strzenia,.

W tym kontek$cie szczegdlnym przy-
padkiem sa wszelkie rekomendacje
dotyczace potrzeby ksztaltowania
zwarte] zabudowy oraz zachowania
otwartych przestrzeni pomiedzy jed-
nostkami osadniczymi. Tego rodzaju
zalecenia byly czesto postrzegane jako
ograniczajace rozw(j gminy. Co waz-
ne, niekontrolowany rozwdj zabudowy
prowadzi do poglebiajacego sie chaosu
przestrzennego oraz generuje realne,
dtugofalowe obcigzenia finansowe dla
samorzadéw. W zwigzku z tym, odrzu-
canie zalecen majacych na celu ksztal-
towanie racjonalnej struktury prze-
strzennej gmin — wylacznie w oparciu
o argument ograniczenia potencjatu
rozwojowego lub inwestycyjnego — wy-
daje sie nieuzasadnione.
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Bardzo czesto odnoszono sie tez do re-
komendacji, zeby ograniczaé lokalizo-
wanie farm wiatrowych 1 fotowolta-
icznych w miejscach o najwiekszych
walorach krajobrazowych. Niestety,
gminy czesto skupiaty sie glownie
na aspektach finansowych, pomijajac
kontekst kulturowy 1 krajobrazowy.

Nowa infrastruktura techniczna,
gtéwnie wielkoskalowe farmy wia-
trowe, na state przeksztalca cenny
charakterystyczny krajobraz wo-
jewodztwa pomorskiego. Z uwagi
na réwnomiernie rozmieszczong siec

i

osadnicza, lokalizacja elektrowni wia-
trowych w odleglos$ci, ktéra nie wpty-
walaby negatywnie na percepcje kra-
jobrazu oraz jego wyrédzniajacych sie
panoram, jest w praktyce niemozliwa.
Turbiny wiatrowe staja sie elemen-
tem przedpola widokowego lub inte-
gralna czescia panoramy, stanowiac
tlo dla historycznie uksztaltowanych
ukladéw przestrzennych. Dlatego tez
zakres dopuszczalnych przeksztalcen
krajobrazu, w bezposrednim otocze-
niu obiektéw dziedzictwa kulturowe-
go, powinien by¢ $ciéle uzalezniony od
ich rangi oraz przyjetych form ochro-
ny. Niestety wielu samorzadom bra-
kuje takiej refleksji, w ktorej maksy-
malizacja zyskow odbywa sie kosztem
waloréw krajobrazowych.
Przypomne stanowisko Pomorskie-
go Wojewddzkiego Konserwatora Za-
bytkow, ktéry jest jednym z organéw



Katarzyna Olechnowicz

Ochrona krajobrazu w praktyce — audyt krajobrazowy i jego odbidr przez samorzady lokalne

opiniujacych projekt audytu krajo-
brazowego. Konserwator wskazal, iz
realizacja inwestycji takich jak: pa-
nele fotowoltaiczne, wiatraki czy inne
elementy dominujace, bez uprzednich
analiz krajobrazowych, powinny by¢
wykluczone w granicach stref ochro-
ny konserwatorskiej, jak 1 przedpoli
ekspozycyjnych, otwaré czy punktéow
widokowych.

Tego typu uwagi, ktére kwestionuja
potrzebe ochrony zidentyfikowanych
walorow krajobrazowych, a ktére nie
mialy czesto merytorycznego uzasad-
nienia, w duze] mierze nie zostaly
uwzglednione w kolejnym projekcie
dokumentu.

Podsumowanie

Proces opiniowania projektu audytu
krajobrazowego w wojewodztwie po-
morskim wyrdznil sie do§¢ wysokim
zaangazowaniem jednostek samorza-
du terytorialnego. Dokument zostat
udostepniony do wgladu publicznego
jeszcze przed jego formalnym przyje-
ciem, co pozwolilo gminom na wcze-
$niejsze zapoznanie sie z jego trescia.
Dodatkowo, juz na etapie opracowy-
wania kart charakterystyki krajobra-
zOW priorytetowych, zorganizowano
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prekonsultacje, ktére umozliwily lo-
kalnym samorzadom wyrazenie opi-
nii.

Konstruktywne sugestie, dotyczace
m.in. doprecyzowania rekomendacji
czy dostosowania zapiséw do lokal-
nych uwarunkowan, zostaly w wielu
przypadkach uwzglednione. Z kolei
uwagi oparte na blednej interpretacji
przepiséw, ktore podwazaly podsta-
wy prawne audytu, uznano za nieza-
sadne. Podobnie potraktowano opinie
kwestionujace ochrone krajobrazu,
ktére nie zawieraly merytoryczne-
go uzasadnienia, a czesto wynikatly
z braku spotecznej akceptacji dla dzia-
lan w tym zakresie.

Dla zespolu opracowujacego audyt
krajobrazowy duzym wyzwaniem
jest pogodzenie licznych, nierzadko
sprzecznych postulatéw. Bedzie to
mozliwe dopiero po zakonczeniu ko-
lejnego etapu prac -
spotecznych, podczas ktoérych uwagi
do dokumentu moga zgtaszaé wszyscy
interesariusze.

czyli konsultacji

Najwazniejszym jest madre 1 $wia-
dome wykorzystanie potencjatu tego
dokumentu 1 potraktowanie go jako
realnego narzedzia
1 zarzadzania krajobrazem.

ksztaltowania



Jak wojewddztwo pomorskie
dba o zabytki?
25 lat samorzgdowej ochrony
dziedzictwa Kulturowego.

Realizacja zadan w zakresie
opieki i ochrony zabytkow przez
samorzad wojewodztwa

W 2024 r. samorzady wojewodztw obcho-
dzily 25-lecie istnienia. W czerwcu 1998 r.
Sejm RP uchwalit ustawe o samorzadzie
wojewodztwa. Byl to ostatni etap usta-
nowienia tréjstopniowego podzialu tery-
torialnego panstwa. I tak od 1 stycznia
1999 r., poza istniejacymi juz gminami,
powstaly powiaty oraz 16 wojewddztw
samorzadowych. Te wspdlnoty regional-
ne z mocy prawa samodzielnie wykonuja
e zadania publiczne, a jednym z nich jest
ochrona zabytkéw 1 opieka nad zabytkami.

Ochrona zabytkéw - definicja
i zadania

Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkéw
z 23 lipca 2003 r. dzialania organéw
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Renata Wierzchotowska

kierownik referatu w Departamencie Kultury
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

administracji publicznej koncentruja
sle na zapewnieniu prawnych, orga-
nizacyjnych 1 finansowych warunkéw
niezbednych do trwalego zachowania
zabytkow. Obejmuje to m.in. zapobiega-
nie zagrozeniom, ktore moga prowadzi¢
do utraty wartosci tych débr kultury,
a takze przeciwdzialanie ich niszczeniu
1 niewlasciwemu uzytkowaniu. Waznym
elementem ochrony jest réwniez zapo-
bieganie kradziezom, zaginieciom oraz
nielegalnemu wywozowi zabytkéw za
granice, jak réwniez monitorowanie ich
stanu 1 przeznaczenia.

Nadzér nad tymi dziataniami sprawu-
je administracja rzadowa, w tym mini-
ster kultury 1 dziedzictwa narodowego,
Generalny Konserwator Zabytkéw oraz
wojewodzcy konserwatorzy zabytkow.
Odpowiedzialno$¢ za ochrone zabyt-
kéw spoczywa takze na samorzadach
powiatowych 1 gminnych, w tym samo-



rzadowych konserwatorach zabytkéw.
Samorzady wojewodztw nie maja bezpo-
$rednio przypisanych kompetencji do re-
alizacji tych zadan. Ostateczna odpowie-
dzialnoé§¢ za zabytki jest w rekach ich
wlascicieli oraz uzytkownikéw zaréowno
prywatnych, wyznaniowych, instytucjo-
nalnych, jak 1 panstwowych.

Opieka nad zabytkami

Opieka nad zabytkami sprawowana jest
przez ich wlaécicieli 1 posiadaczy, a jej
zakres obejmuje m.in.: prace konserwa-
torskie, restauratorskie oraz roboty bu-
dowlane, a takze dbanie o stan obiektow
oraz ich dokumentacje. Jako wojewddz-
two, od poczatku istnienia, sprawujemy
piecze nad obiektami zabytkowymi, kté-
re sa nasza wlasno$cia lub znajduja sie
pod nasza administracja. Oznacza to,
ze realizujemy wlasne inwestycje zwia-
zane z zabytkami oraz nadzorujemy
instytucje 1 jednostki odpowiedzialne
za zarzadzanie zabytkowym mieniem
w 1mieniu samorzadu wojewddzkiego.
Dzieki srodkom z budzetu oraz fundu-
szom unijnym wiele zabytkéw, w tym
siedziby wojewddzkich instytucji kultu-
ry, przeszlo kompleksowe prace konser-
watorskie, restauratorskie 1 budowlane
w celu ochrony ich wartoéci historycznej
1 kulturowej. Co wiecej, w ramach roz-
woju oferty instytucji oraz ratowania
dziedzictwa naszego regionu, samorzad
pozyskiwal obiekty zabytkowe, nadajac
im nowa funkcjonalno§é. Doskonatym
przykladem sa dwa zabytkowe spichle-
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rze w Stupsku (Biaty i Czerwony) oraz
zabytkowe zagrody w Swolowie, ktore
staly sie cze$cig Muzeum Pomorza Srod-
kowego.

Program opieki nad zabytkami
wojewodztwa pomorskiego

Program opieki nad zabytkami to klu-
czowy dokument, ktéry wspiera sa-
morzady terytorialne w inicjowaniu
1 realizacji dziatan na rzecz ochrony
dziedzictwa kulturowego. Od 2007 r.,
zgodnie z wymogami ustawy (art. 87 ust.
1), samorzady, w tym wojewodzkie, opra-
cowuja takie programy w cyklu cztero-
letnim. Dokument ten umozliwia wspot-
prace z wlascicielami 1 uzytkownikami
zabytkow, lokalnymi spoteczno$ciami,
stowarzyszeniami, jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz administracji
panstwowej, a takze innymi podmio-
tami zainteresowanymi dziedzictwem
kulturowym. W ramach programu ofe-
rowane sa m.in.: dotacje na infrastruk-
ture zabytkowa, granty dla organizacji
pozarzadowych oraz stypendia i nagro-
dy w dziedzinie promowania kultury,
ochrony zabytkéw 1 opieki nad nimi.

Dzialania samorzadu wojewédztwa
pomorskiego

W 2006 r. wprowadzono zmiany w prze-
pisach, ktére umozliwily samorzadom
wojewodztw przyznawanie, niezaleznie
od ich wtasnoéci, dotacji na prace przy
obiektach wpisanych do rejestru za-



bytkéw. Juz w 2007 r. nasz samorzad
podjal uchwate Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego w tej sprawie, co przyczy-
nilo sie do wsparcia wlascicieli zabytkéw
w poprawie ich stanu. Dzieki temu udato
sie ocali¢ wiele cennych obiektéw przed
degradacja, a nasz samorzad rozszerzyt
zakres dzialan opiekunczych wobec po-
morskich zabytkow.

Wtasciciele obiektéw wpisanych do re-
jestru zabytkow staja przed licznymi
ograniczeniami zaréwno w zakresie ich
uzytkowania, jak 1 ewentualnych prze-
ksztalcen. Przede wszystkim muszg
sprosta¢ znacznie wyzszym wymaga-
niom dotyczacym stosowania odpowied-
nich materiatéw 1 technik budowlanych
niz ma to miejsce w przypadku innych
obiektow. Od wykonawcow oczekuje sie
wysokich, czesto specjalistycznych kwa-
lifikacji, a wtasciciele zobowiazani sg
do zapewnienia nadzoru konserwator-
skiego nad realizacja prac. To wszystko
generuje bardzo duze naktady finanso-
we, znacznie wyzsze niz w innych bu-
dynkach. Pomoc finansowa z budzetu
wojewodztwa stanowl czesto znaczace
wsparcie dla ratowania dziedzictwa
przez ich wtascicieli (mozliwo$¢ uzyska-
nia wsparcia do 50 proc. kosztéow catko-
witych inwestycji).

Wsparcie finansowe
0Od 2007 r. z budzetu wojewddztwa po-

morskiego przekazano 25 160 427,33 zt
w formie dotacji na prace konserwator-

SAMORZAD POMORZA
Zeszyty Problemowe nr 19/2025

skie, restauratorskie 1 budowlane. W su-
mie zlozono 756 wnioskéw o przyzna-
nie dotacji, co pozwolilo beneficjentom
na zrealizowanie 325 zadan zwigzanych
z ochrong zabytkéw. Liczba projektow
inwestycyjnych, czesto o charakterze
wieloletnim 1 wieloetapowym, §wiadczy
o tym, jak istotne miejsce zajmuja zabyt-
ki w zyciu lokalnych spotecznoéci. Mimo
ograniczonych $érodkéw budzetowych,
stan regionalnego dziedzictwa kulturo-
wego systematycznie sie poprawia.

Podsumowanie

Samorzad wojewddztwa podejmuje dzia-
tania na rzecz ochrony 1 opieki nad za-
bytkami w ramach mozliwosci prawnych
1 finansowych. Dbalo§¢ o zabytki jest
kluczowa, aby zachowac je dla przyszlych
pokolen — od monumentalnych zam-
kéow krzyzackich az po lokalne obiekty
takie jak niewielkie domy podcieniowe
na Zutawach. Jesteémy regionem, ktéry
poprzez burzliwe dzieje stracilt wiele cen-
nych obiektéw zabytkowych, dlatego tym
bardziej musimy o nie dbac i zachowac je
dla potomnych,

Zachecamy do zapoznania sie z doku-
mentacja zdjeciowa kilku inwestycji
wspartych z budzetu wojew6dztwa po-
morskiego oraz statystykami zwiazany-
mi z realizowanymi projektami.



Renata Wierzchotowska
Jak wojewddztwo pomorskie dba o zabytki? 25 lat samorzgdowej ochrony dziedzictwa kulturowego.

Wybrane inwestycje w obiektach zabytkowych
realizowane w ramach ochrony zabytkow

1. Neobarokowy polichromowany strop 2. Konserwacja i restauracja polichromowane-
z kosciota pw. sw. Wawrzyrica Meczennika go stropu z kosciota pw. sw. Elzbiety Wegier-
w Brzeziu po konserwacji i restauraciji. skiej w Lubieszewie — etap V, 2024 r.

Pd&tnocna nawa boczna, 2024 r.

—- —
3.14. Konserwacja i restauracja polichromowanego stropu: faseta wraz z sufitem i drewnianym
gzymsem w kosciele pw. sw. Wojciecha w Bobowie, 2024 .
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. i e :
5. Wymiana pokrycia dachu cerkwi pw. sw. 6. Zespdt Dworu Miejskiego — remont dachu
Jerzego w Bytowie, 2022 . Baszty Schultza w Gdarisku, 2022 r.

7. Prace konserwatorskie i restauratorskie 8. Prace konserwatorskie i restauratorskie
wiezy kosciota pw. Podwyzszenia Krzyza ottarza bocznego oraz polichromii kosciota
Swietego w Pruszczu Gdariskim, 2016 1. pw. Wszystkich Swietych w Wysinie, 2022 r.
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Jak wojewddztwo pomorskie dba o zabytki? 25 lat samorzgdowej ochrony dziedzictwa kulturowego.

11.i 12. Prace konserwatorskie i restauratorskie przy elewacji Bramy Mariackiej w Malborku 2023
i2024r.
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13. i 14. Remont dachdw z trzciny, okien, drzwi i schodéw w budynku mieszkalnym i gospodar-
czym w zagrodzie skansenowskiej w taczyriskiej Hucie, 2015 r.

17. Rekonstrukcja hetmu wiezy kosciota pw.
$w. Mikotaja w Zelichowie, 2024 r.
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Renata Wierzchotowska
Jak wojewddztwo pomorskie dba o zabytki? 25 lat samorzgdowej ochrony dziedzictwa kulturowego.

Wybrane inwestycje w obiektach zabytkowych
Samorzadu Wojewddztwa (opieka nad
zabytkami - zadanie wlasne samorzadu)

Nadbattyckie Centrum Kultury - Centrum $w. Jana
Rewaloryzacja i adaptacja Kosciota Sw. Jana w Gdarisku na Centrum Sw. Jana - (lata realizacji
2009-2019 catkowita wartos¢ 28,62 zt, dofinansowanie UE 15,79 zt, w tym SWP 5,07 zt)
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Teatr Wybrzeze - Stara Apteka
(lata realizacji 2015-2018 catkowita wartos¢ ok. 28 min zt, dofinansowania UE 11,5 min zt, w tym
SWP 13,2 min zt)
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Renata Wierzchotowska
Jak wojewddztwo pomorskie dba o zabytki? 25 lat samorzgdowej ochrony dziedzictwa kulturowego.

Muzeum Archeologiczne w Gdarisku - Piwnica Romariska
(lata realizacji 2006-2014 catkowita wartos¢ 5 min zt, SWP 2 mIn zt, pomoc finansowa Miasta
Gdariska 2,3 min zt)
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Muzeum Archeologiczne w Gdarisku - Btekitny Baranek
(lata realizacji 2015-2019 catkowita wartos¢ 7,2 min zt, SWP 5,4 mIn zt w tym pomoc finansowa
Miasta Gdariska)

Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku - Spichlerz Biaty
(lata realizacji 2016-2019 catkowita wartos¢ ok. 20,8 min zt, dofinansowania UE 9,8 miIn zf, w tym
SWP 7,2 min zt)
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Jak wojewddztwo pomorskie dba o zabytki? 25 lat samorzgdowej ochrony dziedzictwa kulturowego.

Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku - Spichlerz Czerwony
(lata realizacji 2022-2025 catkowita wartos¢ 13,8 min zt, dofinansowanie Polski tad 12,2 min z4,
w tym SWP 1,84 min zt)
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Muzeum Kultury Ludowej Pomorza w Swotowie - Rozbudowa filii Muzeum
(lata realizacji 2005 - 2019 catkowita wartos¢ 14,5 min zt, dofinansowanie UE 9,4 min zf, w tym
SWP 3,16 min zt)
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Renata Wierzchotowska
Jak wojewddztwo pomorskie dba o zabytki? 25 lat samorzgdowej ochrony dziedzictwa kulturowego.

Muzeum Kaszubski Park Etnograficzny im. Teodory i Izydora Gulgowskich we
Wdzydzach - Chatupa z Osieka (2014 rok, wartos¢ zadania 172 535 zf)

63



Pomorze w priorytetach polityki krajowej
- nowe szanse i wyzwania

Bartosz Kozicki

Kierownik referatu

Ostatnia dekada przyniosla wiele wy-
darzen, ktére negatywnie wplynely
na poczucie bezpieczenstwa i stabil-
nosci oraz zaklocilty procesy rozwojo-
we nie tylko w Polsce 1 Unii Europej-
skiej, ale 1 na catym $wiecie. Pandemia

Adam Mikotajczyk

Dyrektor Departamentu

Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Matgorzata Sobolew
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Gtédwny specjalista - Koordynator zespotu
w Departamencie Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

w Departamencie Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

COVID-19, kryzys migracyjny, kryzys
klimatyczny czy pelnoskalowa wojna
w Ukrainie pokazaty, ze kluczowe jest
budowanie odpornosci, zdolno$¢ do mo-
bilizacji zasob6w oraz zapewnienie ela-
stycznosci podejmowanych dziatan.



Odpowiedzia na te kryzysy sa polity-
ki rozwojowe realizowane na poziomie
krajowym i regionalnym. Na poziomie
rzadowym kluczowa w tym aspekcie
jest $redniookresowa strategia rozwo-
ju kraju. To dokument strategiczny,
do ktorego odwolywacé sie beda wszyst-
kie strategie 1 dokumenty wdrozeniowe
na poziomie krajowym i regionalnym.
Co w tym kontek$cie wynika dla Pomo-
rza? Jak nasze pomorskie szanse 1 wy-
zwania rozwojowe beda postrzegane
z perspektywy administracji rzadowe;j?

Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju - jakie sa jej
zalozenia
Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju jest dokumentem przyjmowanym
przez Rade Ministréw. Okresla on pod-
stawowe uwarunkowania, cele 1 kierun-
ki rozwoju kraju w wymiarze spotecz-
nym, gospodarczym 1 przestrzennym
na okres 10-15 lat oraz szczegdlowe
dzialania na okres czterech lat.
Obecnie na poziomie rzadowym pro-
wadzone sg prace nad opracowaniem
projektu $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, ktory zastapi Strate-
gie na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju przyjeta przez Rade Ministrow
w 2017 r.

Strategiczne cele rozwoju Polski w ho-
ryzoncie 2035 r. zdefiniowane w przy-

gotowane] w Ministerstwie Funduszy

1 Polityki Regionalnej $redniookreso-

wej strategii rozwoju kraju obejmuja’:

1) tagodzenie zmian demograficznych
1 adaptacja do nich (w tym polity-
ka rodzinna, mieszkaniowa, rynek
pracy, polityka migracyjna, polityka
zdrowotna 1 jako$¢ zycia),

2) tworzenie warunkéw dla konkuren-
cyjnej 1 sprawiedliwej gospodarki
respektujacej $érodowisko natural-
ne 1 klimat (w tym kompetencje,
nowe technologie, cyfryzacja, rozwdj
przedsiebiorstw, transformacja ener-
getyczna, ochrona Srodowiska, ada-
ptacja do zmian klimatu, infrastruk-
tura, transport 1 mobilnos¢),

3) wzmocnienie bezpieczenstwa, odpor-
noéci 1 sprawnoé$ci panstwa (w tym
pozycja miedzynarodowa, obron-
nosé, cyberbezpieczenstwo, bezpie-
czenstwo zywnos$ciowe,
na kryzysy, skuteczne zarzadzanie).

oraz cel horyzontalny, jakim jest poli-

centryczny (wieloo$rodkowy)
kraju.

Jednym z zaltozen prac nad strategig

jest zapobieganie zdiagnozowanym ne-

gatywnym procesom, poprzez aktywna

odpornosé

rozwoj

interwencje, uprzedzajaca wystapie-
nie niekorzystnych trendéw. Witasciwe
okreglenie probleméw wedlug granic
gmin oraz ich grupowanie w obszarach
powiazan funkcjonalnych, powinno

umozliwi¢ opracowanie skutecznych

1 Zrédlo: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/najwazniejsze-cele-rozwoju-polski-do-
-2035-r--spotkanie-komitetu-koordynacyjnego-polityki-rozwoju



ram polityki rozwoju opartej o zapi-
sy éredniookresowe] strategii rozwo-
ju kraju. Szczegdélny nacisk polozony
jest na wspélprace miedzyregionalna,
zwlaszcza na styku granic administra-
cyjnych wojewddztw, oraz na wspolpra-
ce regiondw ze strona rzadowa,.

W tym kontekécie zdefiniowane zosta-
na obszary strategicznej interwencji,
do ktorych skierowane beda dziata-
nia réznych polityk krajowych. Sa to
obszary o szczegblnych uwarunko-
waniach spotecznych, gospodarczych
przestrzennych, ktéore wymagaja
ukierunkowanej interwencji, integru-

1

jacej dziatania z r6znych dziedzin i r6z-
nych zrédel finansowania. Wskazanie
obszaréw  strategicznej interwencji
w $redniookresowej strategii rozwoju
kraju pociaga za soba konieczno§¢ ich
uwzglednienia w réznych dokumentach
strategicznych oraz rozwiazaniach
takich jak krajowe

strategie rozwoju, strategie rozwoju

wdrozeniowych,

wojewodztw 1 odpowiednie instrumenty
ich realizacji.

Nowy hub energetyczny

W perspektywie 2035 r. dla wojewddz-
twa pomorskiego pierwszym, kluczo-
wym obszarem interwencji sa obszary
zwigzane z transformacja energetycz-
na, w tym tzw. obszary nadmiaru mocy.
Obszary transformacji energetycznej
sq efektem odejScia od energetyki wy-
korzystujacej paliwa kopalne i prze-
orientowania na duze instalacje odna-
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wialnych zrédet energii, w tym morskie
farmy wiatrowe, energetyke jadrowa
oraz magazyny energii. Transforma-
cja energetyczna dotyczy tradycyjnych
regionéw weglowych 1 przemystowych.
Ma tez rewers w postaci regionéw,
w ktérych w wyniku nowych inwestycji,
zmieniajacych charakter i funkcje w ich
przestrzeni, wystapi zjawisko nadmia-
ru mocy, ktére powinno by¢ polaczone
z rozwijaniem takiego przemystu, ktory
bedzie moégt skonsumowaé nadmiarowe
moce energetyczne. Powstajaca elek-
trownia jadrowa Lubiatowo-Kopalino
(gmina Choczewo) oraz morskie elek-
trownie wiatrowe, w tym punkty ich
przytaczenia do Krajowej Sieci Elektro-
energetycznej istotnie wplyna na roz-
woj, wykorzystanie 1 przeksztalcenie
przestrzeni w naszym regionie 1 do-
celowo w calym kraju. W nastepstwie
tych inwestycji wojewddztwo pomorskie
(yak réwniez zachodniopomorskie) beda
regionami nadmiaru mocy, co prede-
stynuje je do rozwijania nowego prze-
mystu, zapewniajacego odbidr energii
z nowych, géwnie odnawialnych zrédet.
Dla pomorskiego otworzy sie szansa
przekierowania punktu ciezko$ci kra-
jowej polityki inwestycyjnej 1 przemy-
stowej na korzy$é Polski péinocnej. A co
najmniej jej zrownowazenia wzgledem
regionéw z tradycyjnie rozwinietym
energochtonnym przemystem.

Ale to nie wszystko. Pojawi sie ko-
niecznos¢ przemodelowania dotych-
czasowych priorytetéw rozwojowych
ukierunkowanych m.in. na turystyke,
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rolnictwo 1 zasoby przyrodnicze. Po-
wstana takze nowe potrzeby dotyczace
rynku pracy, edukacji, infrastruktury
lokalnej. Konieczne bedzie pokrycie
wspotwystepujacych kosztéw prowa-
dzonych inwestycji, w tym np. odtwo-
rzenie nawierzchni drog czy wylaczenie
terenéw z dotychczasowe) eksploatacji.
Zmieni sie profil dzialalnos$ci gospodar-
czej w obszarze oddziatywania inwesty-
¢ji w kierunku wieloaspektowej obstugi
inwestycji energetycznych.

Polityka
w obszarze transformacji energetycz-

rozwojowa 1 inwestycyjna
nej, prowadzona w oparciu o $rednio-
okresowq strategie rozwoju kraju, po-
winna skutkowaé koordynacja planéw
inwestycyjnych spétek energetycznych.
Zjawisko nadmiaru mocy determino-
waé powinno procesy przyciaggania
1 lokowania w regionie nowych inwe-
stycji przez podmioty takie jak Polska
Agencja Inwestycji 1 Handlu oraz roz-
woju terendow inwestycyjnych i infra-
struktury portowej (w tym obstuga of-
fshore, LNG). Pod katem optymalizacji
zasobow istotne jest skoordynowanie
inwestycji w energetyke z inwestycja-
mi energochlonnymi, a takze wykorzy-
staniem energii cieplnej powstajacej
w procesach wytwarzania energii elek-
trycznej. Ten nowy przemyst bedzie ta-
czyt w sobie takie parametry jak: inno-
wacyjnoé¢, poszanowanie $rodowiska
naturalnego oraz znaczaca konsumpcje
zielonej energii (gléwnie z morskich
sitowni wiatrowych, ale w przysztoséci
takze z sitowni jadrowych).
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Transformacja wielo-
aspektowo obejmuje obszar wojewddz-

twa pomorskiego i zachodniopomorskie-

energetyczna

go. Dlatego model interwencji powinien
mie¢ charakter skoordynowany, skia-
dajacy sie z ogdlnej ramy obejmujacej
obszar tych wojewddztw 1 jednocze$nie
skoncentrowany, poprzez wyznaczenie
kilku stref przyspieszonego rozwoju
oraz intensyfikacji energochtonnych in-
westycji przemystowych.

Coraz powazniejsze wyzwanie
demograficzne

Drugim strategicznym obszarem in-
terwencji istotnym z punktu widze-
nia polityki rozwoju wojewodztwa
pomorskiego sa obszary aktywnej poli-
tyki demograficznej. Na tych obszarach
wspotwystepuja wyzwania zwigzane
ze starzeniem sie spoleczenstwa, od-
plywem mieszkancow, brakiem zaste-
powalno§ci pokolen, deficytami na ryn-
ku pracy, konieczno$cia dostosowania
ushug publicznych do sytuacji demogra-
ficznej. Z uwagi na ich dynamike proce-
sy depopulacyjne wymagaja aktywnego
zarzadzania zmiang demograficzna.
Interwencja polityk krajowych powin-
na uwzgledniaé z jednej strony szereg
dzialan adaptacyjnych m.in. w zakre-
sie ustug spolecznych, zdrowotnych,
edukacyjnych, a z drugiej - dziatan
aktywnych majacych na celu niwelowa-
nie negatywnych skutkéw depopulacji
1 zwiekszajace atrakcyjno$§é obszardw
do$wiadczajacych tych negatywnych



zjawisk dla nowych mieszkancéow (np.
polityka mieszkaniowa, zréwnowazona
polityka migracyjna, rynek pracy, przy-
ciagganie inwestycji, edukacja).

Rozwéj policentryczny szansa dla
mniejszych miast

Trzecim strategicznym obszarem in-
terwencji, ktéry bedzie mial istotne
znaczenie dla rozwoju Pomorza jest

wsparcie policentrycznego rozwoju
kraju. Rozwdj oSrodkéw miejskich,

w tym metropolitalnych, stanowi wy-
miar terytorialny polityki regionalne;.
Inwestycje terytorialne w przestrzeni
wojewodztw kierowane sa do miejskich
obszaréw funkcjonalnych i stanowia
element zintegrowanego programowa-
nia regionalnego. Istotna w tym obsza-
rze jest wlasciwa klasyfikacja miast,
z uwzglednieniem dotychczasowych
do$wiadczen delimitacji np. miejskich
obszaréw funkcjonalnych 1 prowadzo-
nej wobec nich interwencji np. w ra-
mach programéw polityki spéjnosci UE
w perspektywie 2014-2020 1 2021-2027
zar6wno na poziomie krajowym, jak
1 regionalnym. Wiele probleméw jest
wspdlnych dla wiekszoéci miast 1 ich
obszaréw funkcjonalnych (w tym trans-
port zbiorowy, dostep do ustug, jakosé
przestrzeni publicznych). Kluczowa za-
sada powinno byé¢ oparcie interwencji
na mysleniu w kategoriach obszaréw
funkcjonalnych, przetamujac dotych-
czasowe podejécie miasto-wie§ oraz
wytacznie

ograniczanie interwencji
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w granicach administracyjnych (gmi-
na-powiat-wojew6dztwo).

Jednak najwazniejsze znaczenie bedzie
miat system realizacji §redniookreso-
wej strategii rozwoju kraju, w tym w ra-
mach obszaréw strategicznej interwen-
¢ji. Zgodnie z postulatami wojewddztwa
pomorskiego oraz innych regionéw, sys-
tem ten powinien by¢ oparty na koordy-
nacyjnej 1 poS§redniczacej roli samorza-
du wojewddztwa, a zatem realizowany
co najmniej w trdojkacie: rzad — region
— miasta/obszary funkcjonalne, a nie
bezposérednio przez rzad z pominieciem
samorzadowych wojewodztw.

Jaka rola samorzadow
wojewodztw?

Samorzady wojewddztw, zgodnie z za-
sada subsydiarno$ci, powinny pozostac
kluczowym partnerem dla strony rza-
dowej w realizacji krajowej polityki roz-
woju w ramach Sredniookresowej stra-
tegii rozwoju kraju, w tym obszaréw
strategicznej interwencji. To wlasnie
samorzad wojewddztwa koordynuje po-
lityke rozwoju w regionie, a wspélpraca
ze strona rzadowa w realizacji instru-
mentéw realizacji $redniookresowej
strategii rozwoju kraju uruchamianych
ze zrodel krajowych jest jej kluczowym
przejawem. System realizacji strategii
powinien uwzglednia¢ role samorzadow
wojewodztw oraz samorzadéw lokal-
nych, np. w ramach tréjstronnych po-
rozumien (strona rzadowa — samorzad
wojewodztwa — samorzady lokalne).
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W systemie realizacji znaczaco powin-
na zosta¢ wzmocniona réwniez koordy-
nacyjna rola ministra funduszy 1 poli-
tyki regionalnej.

Pozwoli to zapewnié¢ realng terytoria-
lizacje polityk sektorowych prowadzo-
nych przez ministerstwa, a co za tym
idzie, réwniez terytorializacje krajo-
wych mechanizméw wsparcia.

W tym kontekScie, konieczne jest
réwniez opracowanie nowej krajowej
Dla

jej realizacji konieczne bedzie z kolei

strategii rozwoju regionalnego.

przygotowanie nowej formuty instru-
mentéw terytorialnych, adresujacych
efektywnie problemy i wykorzystuja-
ce skuteczniej potencjaly w uktadach
subregionalnych, koncentrujac sie jed-
nocze$nie na wsparciu realizacji ce-
16w rozwoju terytoriéw wyznaczonych
na poziomie krajowym i regionalnym
w ramach tzw. obszaréw strategicznej
interwencji.

Co wiecej, dla wsparcia realizacji celow
krajowej strategii rozwoju regionalne-
go, nalezy utworzy¢ ogdélnokrajowy fun-
dusz rozwoju regionalnego, inwestujacy
w transformacje terytorialna w ro6z-
nych ukladach terytorialnych, w tym
w obszarach strategicznej interwencji.
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Fundusz bylby programowany i wdra-
zany w oparciu o mechanizm zarzadza-
nia wspoldzielonego przez strone rzado-
wa, 1 samorzady wojewddztw. Fundusz
sktadatby sie ze $rodkow krajowych,
pozyskanych w wyniku konsolidacji
réznych obecnych programéw adreso-
wanych do samorzaddéw.

Przed nami konsultacje spoleczne

Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa
Funduszy 1 Polityki Regionalnej kon-
sultacje spoteczne projektu $rednio-
okresowej strategii rozwoju kraju roz-
poczna sie w drugiej polowie czerwca
2025 r. W proces ten konieczne jest
zaangazowanie szerokiego grona po-
morskich interesariuszy, w tym przed-
stawicieli samorzadéw terytorialnych,
srodowiska naukowego, biznesowego,
partneréow spotecznych oraz organiza-
cji spoleczenstwa obywatelskiego. Od
tego, w jaki sposdb zostana sformulo-
wane (1 wystuchane) nasze postulaty,
moze zalezeé¢ kierunek rozwoju Pomo-
rza w najblizszej dekadzie.

Przyjecie strategii przez Rade Mini-
strow planowane jest do konca 2025 r



Ochrona ludnosci i obrona cywilna

Ryszard Storczyk

,Od pierwszego stycznia br. obowigzu-
je ustawa o ochronie ludnoéci i obronie
cywilnej. Checemy, aby byta fundamen-
tem naszego systemu bezpieczenstwa.
Dzisiaj nie mozemy by¢ obojetni wobec
trudnej 1 skomplikowanej sytuacji ge-
opolitycznej w Europie 1 na $wiecie.
Dlatego tez przygotowaliémy 1 przy-
jeliémy niezbedne rozwigzania, ktére
konsekwentnie wdrazamy. Aktualnie
do ustawy o ochronie ludnosci 1 obro-
nie cywilnej wydawane sa kolejne roz-
porzadzenia wykonawcze, bo jako kraj
musimy by¢ przygotowani na rdézne
warianty mozliwych wydarzen. Be-
dziemy konsekwentnie i1 zdecydowa-
nie dazy¢ do tego, by te przepisy byty
stosowane, bo bezpieczenstwo Polek
1 Polakéw to warto$é bezcenna”.

Tymi slowami minister spraw we-
wnetrznych 1 administracji, koordy-
nator stuzb specjalnych Tomasz Sie-
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Gtéwny specjalista ds. obronnosci

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

moniak rozpoczal Kongres Obrony
Cywilnej — KOC 2025, ktory odbyt sie
13 marca 2025 r. w Warszawie. Wyda-
rzenie to stanowilo wazna platforme
do dyskusji na temat wyzwan i kie-
runkéw rozwoju systemu ochrony lud-
nosci w Polsce. Jak zapewnit minister,
wraz z przyjeciem ustawy o ochronie
ludnoéci 1 obronie cywilnej zakonczy-
ly sie ,czasy dzialan pozorowanych”
W tym obszarze.

Regulacja wprowadza w naszym kraju
nowoczesny system ochrony ludnosci,
ktory z chwila wprowadzenia stanu
wojennego 1 w czasie wojny stanie sie
systemem obrony cywilnej. Wedlug
zalozen na realizacje nowych rozwia-
zan Polska bedzie przeznaczaé rocznie
nie mniej niz 0,3 proc. PKB, czyli oko-
fo 10 mld zl. W tym roku na realiza-
cje zalozen ustawy zostanie przezna-
czonych dodatkowo ponad 5 mld zt,



czyli 0,15 proc. PKB, pochodzacych
z budzetu Ministerstwa Obrony Na-
rodowej na finansowanie zadan o cha-
rakterze obronnym. O tym, w jaki
sposéb te pieniadze zostana wydane,
zdecyduje Program Ochrony Ludnoéci
1 Obrony Cywilnej, ktéry jest wiaénie
tworzony, a w najblizszym czasie zo-
stanie wprowadzony w zycie.

Ustawa wyznacza kluczowe obszary,
w ktérych te $srodki moga byé wydat-
kowane. Chodzi m.in. o odtworzenie
1 docelowy rozwéj systemu budowli
ochronnych, rozwd) systeméw wy-
krywania zagrozen oraz ostrzegania
1 alarmowania ludno$ci, a takze sze-
roko rozumiang edukacje 1 szkolenia
majace na celu podnoszenie gotowosci
1 odpornosci spoleczenstwa na wspoél-
czesne zagrozenia. Program ochrony
ludnosci, co do zasady, bedzie pro-
gramem czteroletnim, podlegajacym
aktualizacji po dwoéch latach reali-
zacjl. Pierwszy program, ze wzgledu
na ograniczony czas na jego przygoto-
wanie, zgodnie z przepisami przej$cio-
wymi, bedzie programem dwuletnim.

Gdzie i jak mozna schronié?

Ogloszone 26 lutego br. rozporzadzenie
ministra spraw wewnetrznych 1 admi-
nistracji w sprawie kryteriéw uzna-
wania obiektéw budowlanych albo
ich czesci za budowle ochronne jest
jednym z 18 rozporzadzen do ustawy
o ochronie ludno$ci, nad ktérymi obec-
nie pracuje resort. Rozporzadzenie to

71

ma pomdéc w uruchomieniu procesu
istniejacych budow-
Ii ochronnych, ktéry przeprowadza

inwentaryzacji

wspoOlnie strazacy z Panstwowej Stra-
zy Pozarnej oraz inspektorzy nadzo-
ru budowlanego. Obiekty zbiorowej
ochrony sa jednym z elementéw budo-
wania systemu ,,spolecznej odpornosci
1 gotowosci na zdarzenia kryzysowe”.

Gdy zainstalujemy na nasz telefon
aplikacje  Schrony,
przez PSP po inwentaryzacji schronéw

przygotowang

w 2022 r., po wpisaniu adresu zoba-
czymy mnostwo pinezek z oznaczony-
mi miejscami schronienia. Jednak gdy
przyjrzymy sie mapie, to okazuje sie,
ze wiekszo§¢ z nich pokazuje na garaz
podziemny z rolowana brama wjazdo-
wa 1 okienkami éwietlikami lub piw-
nice w jednym ze starszych blokdéw.
Zaréwno to miejsce, jak i znakomita
wiekszo§¢ oznaczonych na mapie, to
nie schrony, a miejsca opisane jako
miejsce doraznego schronienia. Kate-
goria ta wprowadzila wiele zamiesza-
nia. Jest to bowiem kategoria budowli
ochronnych wcze$niej nieistniejaca.
Nie ma jej w zadnych dokumentach
normatywnych, ani z okresu PRL, ani
z okresu wolnej Polski. Zdaniem wielu
specjalistow, tak naprawde jest to ka-
tegoria wprowadzona po to, by ,uspo-
koié¢ atmosfere”. Uzytkownicy aplikacji
widzac pinezke, nie doczytaja, ze to
nie jest bezpieczne schronienie na wy-
padek wojny.

Miejsc doraznego schronienia na ma-
pie jest mnostwo. Natomiast, nawet



mieszkajac blisko centrum miasta,
nie znajdziemy, czasami w promieniu
kilku kilometréw od swojego adresu,
zadnego schronu.

To co nalezy zrobi¢ w takiej sytuacji?
Schodzi¢ do garazu ze $wietlikami?
Czy schronié sie w tazience albo w ko-
rytarzu, gdzie nie ma okien? To zale-
zy od zagrozenia. Mozna np. wydzie-
li¢ cze§¢ garazu, ktora nie ma okien,
cho¢by workami z piaskiem. Starac sie
wybraé¢ miejsce przylegajace do $ciany
zewnetrznej, przygotowac sobie narze-
dzia, gdyby zablokowalo sie wejscie, by
przekué sie przez $ciane na zewnatrz.
Biorac pod uwage powyzsze proble-
my szacuje sie, ze okoto 60-70 proc.
wszystkich $rodkéw zaplanowanych
w pierwszym okresie na realizacje no-
wych rozwiazan zostanie wydanych
na budowle ochronne: ich inwentary-
zacje, przygotowanie dokumentacji
technicznej, remonty 1 modernizacje
istniejacych budowli nadajacych sie
do wypetniania funkecji ochronnych
dla ludno$ci na podstawie kryteriow
przyjetej ustawy, badZz na tworzenie
miejsc doraznego schronienia.

Gdzie znalezé potrzebne infor-
macje?

Nowa ustawa reguluje réwniez system
szkolen 1 ¢wiczen m.in. dla wtadz lo-
kalnych 1 mieszkancéw. W tym kon-
tekscie gtéwna role odegra Akademia
Pozarnicza, ktéra od poczatku lutego
br. prowadzi juz stosowne szkolenia.
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Niezwykle wazna zapowiedzig jest to,
ze MSWiA, MON i Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa pracuja nad poradni-
kiem kryzysowym dla mieszkancéw,
w ktéorym znajda sie informacje, jak
zachowac sie w sytuacjach réznych za-
grozen — zaréwno w czasie pokoju, jak
1 wojny. Autorzy publikacji przeana-
lizowali wcze$niej podobne broszury
wydane w 23 krajach, w tym w Szwe-
¢ji 1 Norwegii. Poradnik ma by¢ goto-
wy w najblizszych miesigcach, a w ra-
mach Programu Ochrony Ludnoéci
1 Obrony Cywilnej, jego drukowana
wersja zostanie dostarczona do kazde-
go gospodarstwa domowego w Polsce.
Wedlug zgodnych opinii jednym z naj-
wiekszych sukcesow przyjetej ustawy
jest polaczenie, do tej pory trakto-
wanych odrebnie, systeméw ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej (OLiOC).
Te systemy zostaly potaczone w jeden
wspoOlny organizm, budujac caly sys-
tem nie wokot organdw, czy podmiotow
ochrony ludno$ci, a wokét bezpieczen-
stwa obywatela. Przestanie ustawy
o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej
jest proste: wszyscy jeste$my wspo6tod-
powiedzialni za nasze bezpieczenstwo
1 wszyscy jesteSmy zaproszeni do jego
wspoltworzenia.

Czy obrona cywilna jest fikcja?

Mimo ujecia w ustawie z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolite] Polskiej
w dziale IV obrony cywilnej, w Pol-
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sce byta ona fikcja od kilkudziesieciu
lat. Zapdznienia w tym obszarze nie
da sie odrobi¢ w ciggu kilku lub kil-
kunastu miesiecy. Wraz z wejSciem
w zycle nowej ustawy z dnia 11 mar-
ca 2022 r. o obronie Ojczyzny, a wiec
tuz po tym, gdy w Ukrainie wybuchta
wojna na pelna skale, w Polsce zli-
kwidowano obrone cywilna. To tak,
jakby widzac, ze przy naszej grani-
cy koncentruja sie obce wojska, roz-
wiazaé sily zbrojne. Co by sie dziato
w naszym kraju, w sytuacji zagroze-
nia czy pelnoskalowego kryzysu? Nie
mamy systemu ratowniczego, przygo-
towanego do zdarzen na takg skale.
Nie mamy gdzie schronié¢ ludzi przed
uderzeniami z powietrza czy opadem
promieniotwérczym. A najgorsze jest
to, ze obywatele nie znaja podstawo-
wych zasad postepowania, przetrwa-
nia w takich sytuacjach — nie znaja
podstawowych sygnatéw alarmowych.
Bardzo czesto rozmawiajac o zagro-
zeniu, jakim jest wybuch wojny i roz-
wazajac rézne scenariusze, styszymy
stwierdzenie: ,pakuje dzieci do auta
1 ruszam najszybsza trasg do najbliz-
szego przejscia granicznego”’. W rozwa-
zanej sytuacjijest to, niestety, najgorsze
rozwiazanie. Granice beda zamkniete,
bo ich zamkniecie naszym sasiadom
zajmie pie¢ minut. Wystarczy, ze usta-
wiaq w poprzek przejécia granicznego
kilka radiowozéw, policje 1 straz gra-
niczng z dluga bronia. Jesli zajdzie
taka potrzeba, to nikt nie bedzie sie
przejmowal uktadem z Schengen, bo
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nawet jeS§li bedzie jeszcze obowigzy-
walo, gdy nad thumem zaczng strzelac
czescy czy niemieccy straznicy, to nikt
nie przejedzie 1 nikt ich nie przekona,
zeby go przepusécili. Ponadto, bedziemy
mieli ograniczony zapas paliwa. Kiedy
rozpocznie sie wojna, nie uda sie go ni-
gdzie kupié, bo wszystko zostanie zare-
kwirowane na potrzeby wojska 1 stuzb
ratunkowych. Nie uda nam sie przeje-
chaé¢ zadna autostrada, bo autostrady
1 drogi szybkiego ruchu beda zamknie-
te, poniewaz beda poruszaé sie po nich
tylko 1 wylacznie transporty wojskowe
1 stuzby ratunkowe.

W obliczu rosnacych wyzwan zwia-
zanych z zagrozeniami naturalnymi,
technologicznymi oraz zagrozeniami
wynikajacymi z dziatalno$ci czlowie-
ka, w tym zagrozeniami hybrydowy-
mi, spoteczenstwo potrzebuje spjnych
1 efektywnych strategii ochrony ludno-
$ci.

W czasach PRL gléwnym przeznacze-
niem jednostek obrony cywilnej bylo
np. odgruzowywanie miast. Na po-
czatku lat 90. wydano okreslone nor-
matywy, w ktérych wskazano, jakim
sprzetem, w jakim czasie jednostka
obrony cywilnej jest w stanie odgruzo-
wac kilometr ulicy. Dzi§ mamy lepszy
sprzet, wiec te normatywy moglyby
wzrosnaé, natomiast zaznajomienie
sie z nimi daje pojecie, jaki zakres
zaangazowania sit 1 §rodkéw bedzie
potrzebny do realizacji takich zadan,
gdyby doszlo do uzycia np. taktycznej
broni jadrowej. Zreszta, nawet gdyby



przeciwnik uzyl broni konwencjonal-
nej, to potrzebne bylyby iloéci sprzetu
1ludzi, ktéorymi dzi$ nie dysponujemy.
Ponadto, nie moze byé¢ powielany sys-
tem, ktéry istnial jeszcze do niedaw-
na, w ktérym obrona cywilna spoczy-
wala na Panstwowej Strazy Pozarnej
(zgodnie z przepisami obowiazujacymi
do 2022 r. Szefem Obrony Cywilnej
Kraju byt Komendant Gtéwny PSP).

Samorzady w systemie ochrony
ludnosci

Obrony cywilnej nie mozna tez w cato-
$ci zrzucié¢ na barki samorzadéw. Dla
99,9 proc. samorzadowcéw w Polsce
jakikolwiek kryzys wiekszy niz pod-
topienie czy pozar kilku mieszkan
na ich terenie to abstrakcja. W wiek-
szosci przypadkéw nie sa one w stanie
ogarna¢ skali zagrozen. Skale trud-
noéci poteguje fakt, ze przygotowa-
nia nalezy podzieli¢ na dwa elemen-
ty (bloki tematyczne), na co réwniez
wskazuje ustawa. Jednym z nich jest
ochrona ludnos$ci, ktéra ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
przez ochrone zycia i zdrowia ludzi,
mienia, w tym zwierzat, infrastruktu-
ry niezbednej do zaspokojenia potrzeb
bytowych, débr kultury i Srodowiska
w sytuacji zagrozenia, podmiotow wy-
konujacych te zadania oraz zasobow
ochrony ludnos$ci. Drugi to obrona
cywilna, czyli realizacja zadan maja-
cych na celu ochrone ludnoéci cywil-
nej przed zagrozeniami wynikajacymi
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z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.

Biorac jednak pod uwage doéwiad-
czenia innych krajow, w szczegdlnoéci
skandynawskich, takich jak Szwecja
czy Finlandia, to wlaénie na poziomie
samorzadéw realizowane sa podsta-
wowe zadania OLiOC. Dlatego usta-
wa wymienia wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta, staroste 1 wojewode
jako terytorialne organy ochrony lud-
no$ci. Okres$la tez podstawowe cele,
jakie musza one osiagnaé, aby moc
skutecznie walczyé ze skutkami sytu-
acji kryzysowej, dajac im jednocze$nie
narzedzia w postaci aktow wykonaw-
czych, a przede wszystkim §rodkéw
finansowych
w tym artykule). Ustawowe regulacje
wskazuja, ze terytorialne organy mu-

(opisanych wczeéniej

sza w szczegblnosci:

1) utworzy¢é 1 utrzymywaé zasoby
ochrony ludno$ci, w tym rozwijaé
krajowy system ratowniczo-gasni-
czy, ochotniczych strazy pozarnych
1 podmiotéw ochrony ludnoéci;

2) dokona¢ zakupéw 1 modernizacji
sprzetu, w tym sprzetu teleinfor-
matycznego;

3) zbudowac 1 utrzymac bazy magazy-
nowe;

4) zbudowaé, zmodernizowaé oraz wy-
remontowa¢ infrastrukture zwia-
zang z ochrona ludno$ci 1 obrona
cywilna, w tym budowle ochronne;

5) szkoli¢ 1 edukowaé, zaréwno osoby
bezposrednio realizujace zadania
OLiOC, jak 1 mieszkancéw z dane-

go terenu.
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Jakie sa zadania marszalka
wojewodztwa?

W systemie ochrony ludno$ci i obro-
ny cywilnej marszalek wojewddztwa
zostal przydzielony do pozostatych
organéw ochrony ludnoéci, a swoje
zadania realizowac bedzie w zakresie
swojej wlasciwosci, badz zostana mu
one powierzone (zlecone) przez woje-
wode na podstawie wyznaczenia, de-
cyzji lub porozumienia. W ramach tej
wlasciwos$ci ustawa precyzuje trzyna-
§cie zadan:

1. Nadzorowanie, w ramach posiada-
nych kompetencji, oraz koordyno-
wanie realizacji zadan przez pod-
mioty ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej.

Organem wiodacym w zakresie re-
alizacji tych zadan jest wdjt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta,
wojewoda, minister wlasciwy ds. we-
wnetrznych 1 to na nich spoczywac
bedzie gléwny ciezar ich realizacji.
Przy czym minister wtaSciwy ds. we-
wnetrznych odpowiada za realizacje
polityki panstwa w zakresie OLiOC
oraz koordynuje realizacje zadan
przez organy ochrony ludnosci, a wojt
(burmistrz, prezydent miasta), staro-
sta oraz wojewoda odpowiadaja za re-
alizacje zadan odpowiednio na obsza-
rze gminy, powiatu i wojewodztwa.
Marszatek wojewddztwa oraz mini-
ster kierujacy dzialem administra-
cji rzadowej, ktéremu podlegaja lub
przez ktorego sa nadzorowane pod-
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mioty ochrony ludnoéci oraz organy
obslugiwane przez te podmioty, wy-
mienieni sa jako pozostale organy
ochrony ludno$ci odpowiadajace za
realizacje zadan w zakresie swojej
wlasciwosci.
Oznacza to, ze marszatek wojew6dz-
twa realizowa¢ bedzie zadania, kto-
re zostang mu powilerzone (zlecone)
przez wojewode w ramach wojewddz-
twa na podstawie wyznaczenia, decy-
zji lub porozumienia.

2. Udzielanie pomocy, w tym finan-
sowej, powiatom  wchodzacym
w sklad wojewédztwa w realizacji
zadan.

Marszatek wojewddztwa udziela po-

wiatom wchodzacym w sktad woje-

wodztwa pomocy w realizacji zadan,
jezeli zasoby 1 mozliwosci dziatania
powiatu ulegly wyczerpaniu badz
sa niewystarczajace do ich realiza-
cji. Udzielenie pomocy odbywa sie
na wniosek zainteresowanego powia-
tu, ale ustawa nie precyzuje, w jakich
sytuacjach starosta moze wystapié

z wnioskiem: czy w fazie przygoto-

wania, czy w fazie realizacji takiego

zadania.

3. Zawieranie ze starostg porozumie-
nia lub umowy o wspétdziataniu
w zakresie realizacji zadan.

Marszatek wojewoddztwa 1 starosta

zawieraja porozumienia lub umowy

o wspoétdziataniu w zakresie realizacji

zadan, okre$lajac forme 1 zakres moz-

liwej do udzielenia pomocy. O formie

1 zakresie udzielonej pomocy marsza-



tek wojewodztwa 1 starosta, informujg
wlasciwego wojewode. Podobnie jak
w przypadku poprzedniego zadania,
ustawa nie precyzuje, w jakim czasie
zawierane sg porozumienia: czy w fa-
zie przygotowania, czy w fazie reali-
zacjl zadania.
4. Ocena wykonywania zadan przez
podmioty ochrony ludnosci, z kté-
rymi zawar! porozumienie lub wo-
bec ktorych wydat decyzje o uzna-
niu za podmiot ochrony ludnosci.
Marszatek wojewdédztwa dokonuje
oceny wykonywania zadan przez pod-
mioty ochrony ludno$ci podlegle mu
1 nadzorowane. Oceny dokonuje sie
na podstawie art. 62., ktéry mowi, ze
organy ochrony ludnosci kontrolujg
wykonywanie zadan przez podmioty
ochrony ludnoséci, z ktéorymi zawarty
porozumienie lub wobec ktérych wy-
daty decyzje. W art. 63. 1 64. ustawa
reguluje kwestie zakresu przepro-
wadzanych kontroli oraz czynnosci
kontrolnych przeprowadzanych przez
upowaznione osoby.
5. Planowanie oraz organizowanie
szkolen, éwiczen 1 innych form edu-
kacji z zakresu OLiOC oraz wspie-
ranie programéw edukacyjnych
majacych na celu przygotowanie
do reagowania na potencjalne za-
grozenia 1 wzmacnianie spolecznej
odpornosci.
W  celu podnoszenia kwalifikacji
w urzedach obslugujacych organy
ochrony ludnoéci oraz w innych urze-

dach, jednostkach organizacyjnych
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jednostek samorzadu terytorialnego
1 organach jednostek pomocniczych
gminy organizuje sie szkolenia kadry
z zakresu OL1OC. Ustawa reguluje
czestotliwo$é 1 zakres takich szkolen,
podziat na grupy szkoleniowe oraz
okre§la rozporzadzeniem, programy
szkolen oraz wymagania dla podmio-
tow je prowadzacych.
W art. 52. ustawa mowi, ze marszatek
wojewodztwa jako organ ochrony lud-
nosci moze réwniez prowadzi¢ szkole-
nia z zakresu OLiOC dla podmiotéw
ochrony ludnoS$ci, zrzeszen 1 przedsie-
biorcéw oraz ludnosci, spelniajac wy-
magania okre$lone we wspomnianym
wezeéniej rozporzadzeniu.
Ustawa nie pozostawia jednak dobro-
wolnoéci w kwestii organizacji ¢wi-
czen, nakazujac ich przeprowadzanie
nie rzadziej niz raz na rok. Takie éwi-
czenia przeprowadza sie na podstawie
odpowiednich planéw, w celu weryfi-
kacji gotowos$ci 1 zwiekszenia sku-
teczno$ci wykonywania zadan oraz
utrwalania wiedzy 1 umiejetnosci.
6. Tworzenie 1 utrzymywanie zasobow
ochrony ludno$ci.
Terytorialne organy ochrony ludno-
§ci tworza 1 utrzymuja zasoby ochro-
ny ludno$ci niezbedne do udzielania
pomocy doraznej 1 pomocy humani-
tarnej, obejmujace w szczegdlnosci
zapasy wody 1 $rodki do jej magazy-
nowania, transportu 1 uzdatniania,
zapasowe zrodta energii 1 paliwa,
odziez, zapasy zywnoS$ci, Srodki sa-
nitarne 1 higieniczne, produkty lecz-
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nicze 1 wyroby medyczne oraz stacjo-

narne 1 mobilne tymczasowe miejsca

pobytu.

W przypadku wskazania wojewddz-

kiej samorzadowej jednostki orga-

nizacyjnej lub podmiotu leczniczego
jako podmiotu ochrony ludnos$ci, zo-
bowiazane sa one do utrzymywania
zasobéw niezbednych do wykonania
natozonych na nie zadan. Tworzenie

1 utrzymywanie przez marszalka wo-

jewoddztwa zasobéw ochrony ludnosci,

w przypadku zagrozen przekraczaja-

cych obszar wojewddztwa, jest wyko-

nywane jako zadanie zlecone z zakre-
su administracji rzadowej.

7. Wydawanie podmiotom OLiOC za-
lecenn odno$nie do rodzajéw i ilosci
zasobow ochrony ludnoéci utrzymy-
wanych przez te podmioty.

W celu koordynacji realizacji zadan
organy ochrony ludno$ci moga wy-
dawaé stosowne zalecenia. Marsza-
lek wojewddztwa wydaje zalecenia
jednostkom organizacyjnym, ktére
wyznaczyl na podmioty OLiOC, za-
wierajac w nich szczegély dotyczace
rodzajéw 1i1iloéci zasobdéw oraz sposobu
ich utrzymywania z uwzglednieniem
rodzajow zagrozen w poszczegblnych
obszarach wojewddztwa.

8. Ewidencjonowanie podmiotéw 1 za-
sob6éw ochrony ludnosci.

Ustawa wprowadza konieczno$é ewi-

dencjonowania tego rodzaju zasobow,

tworzac zarazem Centralng Ewi-
dencje Zasoboéw prowadzona przez
ministra wlasciwego ds. wewnetrz-
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nych oraz Wojewddzkie Ewidencje

Zasobéw prowadzone przez wojewo-

déw. Dane do Centralnej Ewidencji

Zasobow wprowadzaja 1 aktualizujg

organy ochrony ludnosci w odniesie-

niu do podmiotéw podlegltych 1 nad-
zorowanych oraz podmiotéw ochrony
ludnosci, ktére wyznaczyly, z ktéry-

mi zawarly porozumienie albo wobec

ktérych wydaty decyzje o uznaniu za

taki podmiot.

Zgodnie z tym zapisem marszalek wo-

jewodztwa nie prowadzi Wojewddzkiej

Ewidencji Zasobéw, zobowiazany jest

jednak podawac¢ dane do ewidencji i je

aktualizowad.

9. Koordynowanie udostepniania pod-
leglej infrastruktury na rzecz ochro-
ny ludnoéci i obrony cywilnej.

Marszatek wojewddztwa koordynu-
je realizacje zadan przez podmioty
ochrony ludno$ci podlegte mu 1 nad-
zorowane przez niego na obszarze
wojewodztwa.
koordynacji realizacji takich zadan
marszatek wojewddztwa otrzymuje od
wojewody.

10. Wyznaczanie, zawieranie porozu-

Zalecenia dotyczace

mien 1 wydawanie decyzji o uzna-

niu za podmiot ochrony ludnosci.
Marszatek wojewddztwa moze wyzna-
czy¢ jako podmioty ochrony ludnosci
podleglte mu jednostki organizacyjne
1 sp6tki prawa handlowego z wiekszo-
$ciowym udziatem jednostek sektora
finanséw publicznych, w ktorych po-
siada udzialy. Wyznaczajac jednost-
ke organizacyjna albo spétke, jako



podmiot ochrony ludnoéci, okreéla

w szczegélnoSci zakres jego zadan

1 spos6b wspélpracy. Ponadto, mar-

szatek wojewddztwa zawiera porozu-

mienia albo wydaje decyzje o uznaniu
za podmiot ochrony ludno$ci w od-
niesieniu do podmiotéw istotnych dla
realizacji zadan OL1IOC w zakresie
wlasciwosci samorzadu wojewodztwa.

11. Zapewnienie funkcjonowania
urzedu marszatkowskiego w cza-
sie wojny.

Marszatek wojewoédztwa w czasie
stanu wojennego 1 w czasie wojny
zapewnia funkcjonowanie urzedu,
wdrazajac przygotowane wczeéniej
dokumenty oraz organizujac prace
urzedu zgodnie z ,Planem Operacyj-
nego Funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i1 w czasie wojny”.

12. Wnioskowanie do wojewody o na-
danie przydzialéw mobilizacyj-
nych obrony cywilnej.

Wojewoda

na siedzibe podmiotu ochrony ludno-

§ci, z wlasnej inicjatywy lub na wnio-

wladciwy ze wzgledu

sek wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty albo marszatka
wojewodztwa, po uzgodnieniu z wla-
$ciwym miejscowo szefem wojskowego
centrum rekrutacji nadaje przydziat
mobilizacyjny do obrony cywilne;j.

Przydzial mobilizacyjny obrony cy-
wilnej mozna nadacé osobie:

1) zatrudnione] w urzedzie mar-

szalkowskim, ktéry peilni funk-
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cje organu ochrony ludnos$ci lub
obrony cywilnej,

2) zatrudnionej w jednostce organi-
zacyjnej, ktéra marszatek woje-
wodztwa wyznaczyl na podmiot
ochrony ludno$ci albo podmiot
obrony cywilnej,

3) prowadzacej dzialalno$é gospo-
darcza w podmiocie ochrony
ludnosci albo podmiocie obrony
cywilnej,

4) zrzeszone] w podmiocie ochrony
ludnoéci albo podmiocie obrony
cywilnej,

5) bedacej
ochrony ludnoéci albo podmiotu
obrony cywilnej — zdolnej do re-
alizacji zadann w obronie cywil-

czlonkiem podmiotu

nej.

13. Sporzadzanie co dwa lata infor-
macji o stanie przygotowan samo-
rzadu wojewddztwa do realizacji
zadan OLiOC oraz przedstawia-
nie jej sejmikowi wojewddztwa.

Co dwa lata sporzadzana bedzie in-
formacja o stanie przygotowan sa-
morzadu wojewddztwa do realizacji
takich zadan.

Powyzsza informacje przekazuje sie
sejmikowi wojewddztwa, ktorego rola
jest uchwalanie w budzecie wojew6dz-
twa, na wniosek marszatka dzialaja-
cego w imieniu zarzadu wojewodztwa,
$rodkéw finansowych przewidzianych
do realizacji zadan wlasnych w zakre-

sie OLiOC.
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Pytania, na ktére warto znaé
odpowiedzi:

Czy jako obywatele powinni$my
zda¢ sie calkowicie na organa
wladzy, samorzad i inne insty-
tucje, ktore beda funkcjonowaé
w systemie ochrony ludnos$ci

i obrony cywilnej? Co mozemy
zrobié¢ sami? Jak sie przygoto-
wacé?

W artykule byla mowa o tym, ze wy-
jazd po wybuchu wojny jest niepo-
rozumieniem, ale jeS§li mamy taka
mozliwoéé, powinniSmy z obszaréw
zagrozonych wyjechaé¢ wczeénie). Je-
dynym problemem jest podjecie de-
cyzji radykalnych, w sytuacji kiedy
widaé, ze co$ sie dzieje, mamy zna-
jomych czy rodzine na drugim koncu
Polski, zbieramy sie 1 jedziemy.

Co sie musi wydarzyé, zebySmy
wiedzieli, ze to juz czas na taka
decyzje?

Wojna za nasza wschodnig granica
pokazala, ze konflikt nie wybucha
z dnia na dzien. Powstajacemu zagro-
zeniu zawsze towarzysza rdoznego ro-
dzaju symptomy, takie jak: eskalacja
wzajemnych oskarzen 1 zadan, wojna
informacyjna, intensywne dzialania
dyplomatyczne, organizowanie doraz-
nych ¢wiczen wojskowych majacych
na celu koncentracje wojsk wzdluz
granicy czy dziatania dywersyjne (po-
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zary, uszkodzenia drég lub linii ener-
getycznych itp.).

Nawet jesli sie okaze, ze spakujemy
sie 1 pojedziemy do rodziny, znajo-
mych na drugi koniec Polski, a po
dwoéch-czterech dniach sytuacja sie
ustabilizuje 1 wr6cimy do domu, to nie
bedzie to zmarnowany czas, poniewaz
przeé¢wiczyliSmy zachowanie w kry-
tycznej sytuacji.

I nastepnym razem, juz majac wiek-
sze doSwiadczenie, bedziemy wiedzie-
li, co spakowad, jaka trasa jechaé: au-
tostrada czy poza gtéwnymi drogami,
bedziemy mieli papierowe mapy, za-
pas paliwa itp.

Jak sie przygotowaé w miejscu
zamieszkania?

Przygotowaé zapas jedzenia i wody
na kilka dni. W ustawie zapisano, ze
nalezy zgromadzi¢ zasoby ochrony
ludnoéci na trzy dni trwania zagro-
zenia. Dos$wiadczenie pokazuje, ze
w warunkach domowych ten czas po-
winien by¢ dluzszy i powinniSmy sie
przygotowadé na co najmniej 14 dni.

Dlaczego akurat 14 dni?

Po 14 dniach, nawet w przypadku sil-
nego opadu radioaktywnego, promie-
niowanie powinno zmale¢ na tyle, ze
bedzie mozna juz wyj$¢ na zewnatrz.
7 drugiej strony to tez jest taki okres
uniwersalny, bo nawet w razie jakiej$
powodzi czy innego kataklizmu po



tych 14 dniach struktury panstwa
powinny sie odbudowaé na tyle, zeby
pomoc mogta do nas dotrzec.

Co dobrze jest mie¢ przygotowa-
ne, oprocz wody i jedzenia?

Odziez, najlepiej typowo turystycz-
ng, bielizne termiczna, najlepiej nie
w barwach maskujacych (istnieje
mozliwo§¢ pomylenia nas z komba-
tantami). Podstawowe érodki ochro-
ny przed tym, co moze spa$é¢ z nieba,
w zakresie szeroko rozumianej broni
masowego razenia — maski, maseczki
fpp3, gumowe ptaszcze, zwykle kalo-
sze. Szara tasme naprawcza, ktoéra
mozna uszczelni¢ odziez. Power bank,
jakie$ radyjko, apteczke, a w niej sta-
ze, opatrunek hemostatyczny, do tego
zwykte opatrunki, no 1 oczywiscie
zapas lekéw, ktére normalnie przyj-
mujemy, a takze leki przeciwbdlowe
1 na dolegliwo$ci gastryczne. Warto
tez dotozy¢ do tego filtr do oczyszcza-
nia wody. Na rynku sa dostepne spe-
cjalne butelki, ktére uzdatnia nawet
wode z katuzy.

Je$§li mamy dzieci, wskazane jest
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wykonanie zafoliowanych plakietek
7z 1mieniem 1 nazwiskiem dziecka,
nazwiskami rodzicéw 1 krewnych, ad-
resami i numerami telefonéw. Mozna
tez niezmywalnym markerem napisac
takie informacje dziecku na rekach.

Przygotowanie schronu jest juz bar-
dziej  skomplikowane,
miejmy $§wiadomo$é, ze bardzo wiele

natomiast

piwnic w blokach czy domach jedno-
rodzinnych mozna zawczasu przy-
gotowaé 1 one bardzo dobrze beda
spelniaty funkcje ochronne. Nie sg
to bardzo skomplikowane dzialania,
czesto sprowadzajg sie do zaSlepienia
otworéw okiennych 1 wzmocnienia
$cian workami z piaskiem. Warto sie
réwniez samoorganizowaé, poroz-
mawiaé z sasiadami czy wspdlnotg
wydzieli¢ fragment
garazy podziemnych czy piwnicy,

mieszkaniowa,

przygotowaé¢ materialy do zabezpie-
czenia otwordéw okiennych itp. Budyn-
ki pokomunistyczne, tzw. wielka ply-
ta, paradoksalnie sa bardzo dobrze
przystosowane konstrukeyjnie do pel-
nienia funkeji ochrony przed opadem
promieniotwérezym. Zelbetowe plyty
sa tez bardzo odporne na ostrzat.



Czesc¢ 2. Sylwetka samorzgdowca

Prezydent:
ile nocy nieprzespanych ...!

Zenon Odya

W rozmowie z bylym prezydentem
Tczewa Zenonem Odya odkrywa-
my nie tylko historie jego zycia,
ale takze zlozono$é problemoéw,
ktéore mialo miasto w czasach
jego rzadow. Kociewiak z korze-
niami siegajacymi Kaszub, dzieli
sie doswiadczeniami, refleksjami
na temat samorzadnoS$ci oraz wy-
zwan, jakie niosla ze soba prezy-
dentura.

Grzegorz Grzelak: Jesli mialbys$
okreslié, skad pochodzisz, co bys$
powiedzial? Skad takie nazwi-
sko?

Zenon Odya: Z nazwiskiem od szko-
ly éredniej jest problem. Skonczytem

W latach 1990-1994 radny Tczewa,
w latach 1994-2010 prezydent Tczewa,
od 2010 r. nieprzerwanie radny wojewdédztwa pomorskiego

Technikum racznoéci w Gdansku
1 polonistki zastanawialy sie, jakie
mogly by¢ jego korzenie. Jedne mo-
wily, ze moje nazwisko jest litew-
skie, a inne, ze irlandzkie czy szkoc-
kie. Jaka jest prawda, sam nie wiem.
Ustalitem tylko, ze pierwsza wzmian-
ka o nazwisku byla na Kaszubach,
w Kosobudach za Czerskiem kolo
Brus. Jesli chodzi o pochodzenie, to
jestem Kociewiakiem, bo dziadkowie
z obu stron stad pochodzili. Babcia
1 mama urodzity sie w Wolentalu koto
Skorcza, a dziadek 1 ojciec w Iwicznie
w gminie Kaliska.

Grzegorz Grzelak: Co to znaczy
byé¢ Kociewiakiem? Spotkalem
sie z opinia, ze Kociewie to byla

! Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej rozmowy przeprowadzonej 27 stycznia
2025 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.



biedniejsza czesé regionu pomor-
skiego. Moja zona, ktora jest Ka-
szubkg spod Brus, tez mowila, ze
ta kuchnia jest ,,biedna”.

Zenon Odya: Ze wzgledu na korzenie
czuje sie Kociewiakiem. Kiedy zosta-
lem cztonkiem samorzadu terytorial-
nego wspoélnie ze starosta tczewskim
zainspirowaliémy zwolanie I Kongre-
su Kociewskiego. ()wczesny prezydent
Starogardu Gdanskiego Pawel Gluch
zawsze podkreslal, ze jego miasto jest
stolica Kociewia, a ja odpowiadalem,
ze tego nie kwestionuje, ale Tczew jest
najwiekszym miastem na Kociewiu.
Co do ,biednej” kuchni kociewskiej,
to tak jej nie oceniam, bo do dzi$ po-
zostaja mi jej smaki jako wspomnie-
nia wakacji spedzanych u dziadkéw,
a ,brukiew na gesinie” i ,gesiq okra-
se” przeniostem do swojego domu.

Grzegorz Grzelak: Urodziles sie
w Tczewie?

Zenon Odya: Nie, urodzitem sie
w domu dziadkéw w tegu, na styku
Kociewia 1 Kaszub, ale od urodzenia
mieszkalem w Tczewie.

Grzegorz Grzelak: Mozesz scha-
rakteryzowaé Tczew. Jaka jest
jego tozsamo§¢é?

Zenon Odya: Od najmlodszych lat
Tczew kojarzyl mi sie z kolejnictwem.
Miasto bylo waznym wezlem Kkole-
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jowym. W Zajaczkowie Tczewskim
znajdowala sie druga co do wielkos$ci
stacja towarowa w kraju. Wiekszosé
mieszancéw byla zatrudniona w jed-
nostkach Polskich Kolei Pahstwowych
(PKP). Tczew byt tez postrzegany
jako sypialnia Trdojmiasta, gdyz wie-
lu mieszkancéw dojezdzato do pracy
w tréjmiejskich zakladach. Ponadto,
wielu tczewian pracowato tez w FPS
Polmo oraz fabryce gazomierzy Pre-
dom-Metrix.

Grzegorz Grzelak: Poza Gdan-
skiem, Gdynia i Slupskiem to ko-
lejne miasto, ktére kojarzy mi sie
z Sierpniem’80.

Zenon Odya: To prawda, bo Tczew
byt jednym z pierwszych miast w re-
gionie, w ktérych strajkowano. Juz
na poczatku lipca 1980 r. zastrajko-
wala zatoga FPS Polmo. Dzieki temu
pracownicy
a w sierpniu przylaczyli sie do straj-
ku solidarno$ciowego
Gdanskiej. Po 1990 r. kiedy przyszly

otrzymali  podwyzki,

w  Stoczni

zmiany ustrojowe zaklady zostaty
pozamykane. Tczew stal sie miastem
zagrozonym strukturalnym bezrobo-
ciem ze wskaznikiem 34 proc.

Grzegorz Grzelak: Jak sie znala-
zle§ w samorzadzie? Czy to byly
kwestie politycznych wyboréw,
czy moze dzialalno$é w komite-
tach obywatelskich?



Zenon Odya
Prezydent: ile nocy nieprzespanych ...

Zenon Odya: Zartem moéwie, ze ,je-
dyna stuszna partie”, jaka byta PZPR,
udato mi sie omijaé. W pierwszej pra-
cy w Instytucie Liaczno$ci nikt mnie
nie zapraszal do PZPR, bo zaktad byt
bezpartyjny, lacznie z szefem tego
zaktadu. Pézniej zmienitem prace
Osérodek Maszyno-
wy w Rudnie. Tam dyrektor zapytat

na Panstwowy

mnie, czy jestem w partii odpowie-
dziatem, ze dotychczas nikt mnie nie
zmusit do wstgpienia. P6zniej okazalo
sie, ze ten dyrektor byl sekretarzem
w komitecie wojewddzkim PZPR. Ale
moja odpowiedz odpowiednio zrozu-
mial 1 wiecej propozycji nie otrzyma-
tem. Przy zatrudnianiu w Osrodku
Informatyki Kolejnictwa w Olsztynie,
gdzie pracowalem od 1982 r., nie po-
proszono o opinie POP na wezle PKP
w Teczewie. OSrodek nie podlegal pod
DOKP Gdansk. I takim sposobem
nigdy w partii nie bylem. Pracujac
w osérodku, jednoczeénie dorabialem
jako naczelnik Os$rodka Informatyki
Kolejnictwa. W tym czasie bylem tez
nauczycielem elektrotechniki w Tech-
nikum Kolejowym. W tym samym
technikum nauczycielem byl takze
Jan Kulas, byly radny wojewdodztwa
pomorskiego. Byt on, razem z pierw-
szym prezydentem Tczewa Ferdynan-
dem Motasem, wspotorganizatorem
Komitetu Obywatelskiego. Jan Kulas
(po wyborach pierwszy przewodni-
czacy Rady Miasta Tczew) kilkakrot-
nie namawial mnie, bym zgodzil sie
kandydowaé w pierwszych wyborach
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z listy solidarno$ciowo-obywatelskie;j.
Po dlugich namowach zgodzilem sie
na to, cho¢ uwazalem, ze zna mnie
za mato oséb, bym zostal wybrany.
Najpierw bylty prawybory, by ustali¢
listy 1 o dziwo zdobylem wystarcza-
jaca liczbe gloséw, by kandydowac.
W wyborach miatem 5. albo 6. wynik
na 33 radnych i to bylo dla mnie mite
zaskoczenie. Zastanawialem sie, dla-
czego zdobylem taki wynik. Pomoglo
mi chyba nietypowe nazwisko 1 roz-
poznawalnoéé wérod kolejarzy, gdzie
moj ojciec pracowal nieprzerwanie od
1945 r. Drugi powdd to praca w szko-
le, bo bytem, jak twierdzili uczniowie,
wymagajacym, ale 1 sprawiedliwym
nauczycielem. Mozliwe, ze przekazali
to swoim rodzicom.

Grzegorz Grzelak: W 1994 r. zosta-
les wybrany na prezydenta mia-
sta, bo jeszcze wtedy rada wybie-
rala prezydenta. Jak to sie stalo,
ze byla brana pod uwage Twoja
kandydatura, a nie ponownie Fer-
dynanda Motasa?

Zenon Odya: Po kadencji jego noto-
wania wsrod radnych spadty. Kandy-
datem na prezydenta byt Jerzy Kurek,
pozniejszy kierownik Urzedu Rejono-
wego w Gdansku. Jednak nie uzyskat
wymaganej liczby gloséw rady. Wtedy
zostalem wybrany na przewodnicza-
cego rady drugiej kadencji. Ale radni
zdecydowali bym pelnit funkcje prezy-
denta 1 tak tez zaglosowalli.



Grzegorz Grzelak: Wchodzisz
do gabinetu przygladasz sie pro-
blemom, widzisz ze pieniedzy jest
naprawde malo, a potrzeb duzo.
Miale$ przed soba miasto, jak sa-
dze w bardzo trudnym polozeniu.
Jakie miale$§ wtedy myS§li?

Zenon Odya: W pierwszej kadencji,
z racji dobrego wyniku, prezydenci
1 wiceprezydenci proponowali mi sta-
nowisko cztonka zarzadu. Wtedy po-
wiedziatem, ze nie znam sie na rza-
dzeniu miastem, wiec wybierzcie sobie
kogo$, kto wam pomoze, ja sie na to
nie pisze. Chce byé radnym 1 poobser-
wowac. Przez pierwszy rok faktycznie
tak bylo, ale kolejne trzy lata bylem
przewodniczacym rady. Moja praca
pozwalala mi na to, bym codziennie
po godz. 11.00 wychodzit z niej 1 szedt
do urzedu pelni¢ role przewodnicza-
cego. Oprocz tego poznawatem urzad
1 wszystkie sprawy, ktérymi sie zaj-
mowal. Po jakim§ czasie znalem juz
wszystkie najtrudniejsze  sprawy,
ktérymi trzeba by sie zajaé. Oproécz
braku pieniedzy, mialem czysto spre-
cyzowane sprawy, ktére musialem roz-
patrzy¢. Po pierwsze — bezrobocie, po
drugie — budowa oczyszczalni Sciekow.
Musiatem to zrobi¢ w dwa lata. Gdy-
by to sie nie udato (chyba do 1997 r.),
wowczas placilibySmy bardzo duze
kary za zanieczyszczanie $rodowiska
(wowczas $cieki byly odprowadzane
do Wisty). Ta inwestycja byla roz-
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poczeta przez spétke wodna, ktoérej
szefem byl dyrektor drozdzowni, a to
ona generowala najbardziej agresyw-
ne $cieki. Nie mogliSmy sie dogadad.
Mboj poprzednik, a pézniej ja mieliSmy
ogromny dylemat, jak rozwigzaé pro-
blem. Stawatem na glowie, by moim
zastepca byl zastepca z pierwszej ka-
dencji $p. Krzysztof Witosinski, ktory
jeszeze wezesniej byl zastepca diugo-
letniego prezydenta Tczewa (od 1977
do 1990 r.) Czestawa Glinkowskiego.

Grzegorz Grzelak: Jaka wartosé
wnosil ten czlowiek?

Zenon Odya: Dos$wiadczenie. Znat
miasto od podszewki ze wzgledu na to,
ze pracowal w urzedzie od 12 lat. To
sie pdzniej potwierdzito, czulem sie
prezydentem calego miasta, a on mnie
o$wiecit, ze obszar kompetencji 1 pre-
zydenta jest tez ograniczony. To jest
ewidentny przyktad, ktory zapadl mi
w glowie. Na poczatku duzo sie od nie-
go nauczytem. Byt bardzo pracowitym
1 sumiennym czlowiekiem. Pracowa-
liSmy razem do emerytury. Mimo ze
podczas mojej drugiej kadencji rada
nie poparta propozycji, by moim za-
stepcq zostal ponownie Krzysztof Wi-
tosinski. Rada wybrala Adama Prota-
siuka, ktory pdzniej byl wiceprezesem
Biura Regionalnej Izby Gospodarcze;.
Dla mojego bylego zastepcy stworzy-
lem w strukturze urzedu Wydziat
Spraw Komunalnych.



Zenon Odya
Prezydent: ile nocy nieprzespanych ...

Grzegorz Grzelak: Powiedziales,
ze problemem byla sprawa budo-
wy oczyszczalni §ciekow...

Zenon Odya: Miasto przejeto budowe
oczyszczalni. Powolaliémy kierownika
budowy z szerokimi kompetencjami.
Finansowanie otrzymaliémy z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska. Wzieliémy tez pozyczke dtugo-
terminowa, ktéra miasto splacito tuz
przed moim odejSciem na emeryture.
Wielu nie wierzylo, ze uda nam sie
wybudowaé w terminie te oczyszczal-
nie. Na szczeScie sie udato. Poniewaz
w dalszym ciggu byl problem z droz-
dzownia, postanowiliémy wybudowaé
,podczyszczalnie” $ciekow tuz przy
tym zaktadzie. I tak wstepnie ,pod-
kierowane byty
do duzej oczyszczalni. Wowczas mia-

czyszczone”  Scieki
sto porozumiato sie z zaktadem i droz-
dzownia wzieta pod swoje skrzydia
podczyszczalnie. Nie do konca efekt
zostal osiagniety, ale problem sie roz-
wiazal, bo zlikwidowano drozdzow-
nie.

Grzegorz Grzelak: Poza oczysz-
czalnig miale$ jeszcze jaki$s duzy
problem?

Zenon Odya: Jak juz wspomnialem
—bezrobocie. Ale takze komunalizacja
mienia gruntéw, przedsiebiorstw itd.
M¢j poprzednik byl glownym tech-
nologiem w Stoczni Rzecznej, a przy
procesie komunalizacji wojewoda dat
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pelnomocnictwo prezydentowi do by-
cia organem nadzorczym. Wobec tego
byliSmy 100 proc. udzialowcem. Po
komunalizacji spotke
Karat z siedziba przy al. Zwyciestwa
w Gdansku. Spoéltka ta wspdtpracowa-

dopuéciliémy

ta z Dunczykami, ktérzy zamawiali
w stoczni kadtuby. Z czasem ten biz-
nes upadt 1 Tezew do 2010 r. miat pro-
blem, by te stocznie zlikwidowac.
Grzegorz Grzelak: Jakie byly
Twoje najwieksze sukcesy?

Zenon Odya: Méwiac o sukcesach,
trudno mi wskazaé¢ konkretne osia-
gniecia, ale z pewnoscia jednym z nich
bylo nawiazanie wspélpracy oraz zbu-
dowanie zespotu ludzi, ktorzy, tak jak
ja, chcieli rozwiazywaé najwazniejsze
problemy naszego miasta 1 jego miesz-
kancéow. Najwiekszym z tych proble-
moéw bylo bezrobocie, ktore dotknelo
nas po upadku Kombinatu PGO Ma-
linowo. Wspdélnie z niezyjacym juz
Maciejem Plazynskim osiggneliSémy
porozumienie, wedlug ktérego miasto
zobowiazalo sie do zabezpieczenia do-
brostanu ludzi, na przyktad poprzez
zapewnienie ogrzewania mieszkan
zaktadowych, a wojewoda skomuna-
lizowal tereny panstwowe na rzecz
miasta. To porozumienie stalo sie
podstawag do zlozenia wniosku o utwo-
rzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Tczewie, ktora pdzniej wspélnie ze
Specjalna, Strefa, Ekonomiczna, Zarno-
wiec stworzyla Pomorska Specjalnag



Strefe Ekonomiczna (PSSE). Na tych
terenach powstaly rézne firmy, w tym
Flextronic, ktéry obecnie zatrudnia
szeéé tysiecy osob. Z perspektywy cza-
su zastanawiam sie, jak wygladalby
Tczew, gdyby nie powstata ta strefa.

Grzegorz Grzelak: Skad sie wziela
ta firma i kto byl jej udzialowcem?

Zenon Odya: Firma jest ze Szwecji,
a jej pierwszym dyrektorem technicz-
nym byl ép. Zbigniew Kozicki i on bu-
dowal pierwsze hale.

Grzegorz Grzelak: Jakie jeszcze
osiagniecia mozemy wymienié?

Zenon Odya: Jednym z nich byt roz-

w0] budownictwa mieszkaniowego
na osiedlu Piotrowo oraz w ramach
Tczewskiego Towarzystwa Budownic-
twa Spolecznego (TTBS). Nie spodzie-
walem sie, ze tereny przeznaczone pod
zabudowe zostana zagospodarowane
tak szybko. To niewatpliwy sukces
naszego samorzadu. Dla poréwnania,
w Starogardzie Gdanskim w tym sa-
mym czasie powstaly jedynie dwa
budynki wielorodzinne. Dzieki tym
inwestycjom  liczba  mieszkancow
Tczewa nie zmniejszyla sie znaczaco.

Kolejnym sukcesem bylo zbudowanie
regionalnego wezla komunikacyjnego
przy dworcu PKP. Dodatkowo, udato
nam sie pozyskaé¢ $rodki na budowe
Regionalnego Zaktadu Utylizacji Od-

padéw.
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Grzegorz Grzelak: Dlaczego prze-
stale§ by¢ prezydentem?

Zenon Odya: OdpowiedZ jest pro-
sta — nabylem prawo do emerytury.
Pracowatem na kolei, co uprawnialo
mnie do wczeéniejszej emerytury, juz
od 60. roku zycia. To byta mysl, kto-
ra towarzyszyla mi przez cale zycie
zawodowe. Pamietam, jak méj ojciec,
takze kolejarz, przeszedl na emery-
ture. Kiedy odwiedziliémy jego star-
szego brata, wujek zauwazyl: ,Jaka
to sprawiedliwo§é, ze ty, mlodszy, juz
jeste$ na emeryturze?”. Na kolei prze-
pracowatem 17 lat. Gdy skonczytem
60 lat, zlozytem wniosek o emeryture.
Jednak pracowalem do 62. roku zycia,
co zbiegtlo sie z konicem mojej kadencji
jako prezydenta. Nawet redaktor Woj-
ciech Sulecinski stwierdzil, ze jestem
ewenementem w skali kraju, poniewaz
mimo pewnej wygrane] w Kkolejnych
wyborach zdecydowalem sie zrezygno-
wac 1 odej§¢ na emeryture.

Grzegorz Grzelak: Nie korcilo Cie
jednak, zeby ponownie kandydo-
wacé?

Zenon Odya: Nie, poniewaz zawsze
planowatem przej$¢ na wczesniejsza
emeryture. Bylem prezydentem przez
cztery kadencje, a chciatem petnié te
funkcje tylko przez trzy, wiec de fac-
to wyszlo o jedna kadencje wiece;.
Dodatkowo, moja schorowana mama
wymagalta wiekszej opieki. Jako syn



Zenon Odya
Prezydent: ile nocy nieprzespanych ...

nie mogtem zostawié tego ciezaru tyl-
ko siostrze, wiec postanowilem odejsé,
aby moc poswiecié jej wiecej czasu. Pod
koniec mojej kadencji kolega Krzysiek
Trawicki zapytal, czy nie chciatbym
wystartowaé z listy PSL-u do sejmi-
ku. Ku mojemu zdziwieniu, udato mi
sie dosta¢ do seymiku. PézZniej pamie-
tam rozmowy z marszatkiem Mieczy-
stawem Strukiem, ktéry mowit , gdzie
mieliSmy oczy, ze nie zaproponowali-
$my Ci startu, tylko zrobil to PSIL..
Powiedziatem, ze gdyby taka propo-
zycja sie pojawila, na pewno bym ja
rozwazyl, poniewaz jestem blizej PO
niz PSL-u. W nastepnych wyborach
otrzymatem propozycje z PO 1 zdecy-
dowalem sie wystartowaé z ich listy.
Oczywiécie, niektorzy zarzucali mi, ze
jestem jak ,choragiewka”.

Grzegorz Grzelak: Gdyby$ mial
porownaé samorzad lokalny z re-
gionalnym, czyli swoje doswiad-
czenia prezydenta i radnego, to
jakby$ okreslil ré6znice?

Zenon Odya: Gdybym miat poréwnac
doé$wiadczenia zwiazane z samorza-
dem lokalnym i regionalnym, z per-
spektywy prezydenta oraz radnego,
zauwazytbym kilka istotnych réznic.
Przede wszystkim, jako prezydent,
ktory zostal wybrany w drodze bez-
posrednich wyboréw, mam inne obo-
wiazki 1 odpowiedzialno$é niz radny
w zarzadzie miejskim. Moje doéwiad-
czenia jako radnego oraz czlonka za-

rzadu pozwalaja mi na glebsze zro-
zumienie tych rél. Uwazam, ze praca
radnego miejskiego lub gminnego jest
bardziej satysfakcjonujaca, poniewaz
bezposérednio problemy
1 potrzeby wyborcow. W przypadku
radnego powiatowego, a zwlaszcza
wojewodzkiego, ta blisko$¢é do miesz-

odczuwasz

kancéw maleje. Osobiscie, kiedy mo-
wimy o sprawach dotyczacych Powiéla
czy Stupska, nie czuje ich tak bardzo,
co zmusza mnie do polegania na suge-
stiach 1 wiedzy czlonkéw zarzadu oraz
pracownikéw departamentéw, by po-
dejmowacé wlasciwe decyzje. W odroz-
nieniu od tego, bedac radnym w mie-
§cie, od razu miatem przed oczyma
miejsce, problem czy sprawe 1 latwiej
byto wyrobi¢ sobie zdanie nawet w ob-
liczu innych gloséow, w tym urzedni-
kéw. Przyktad mojej kolezanki, radnej
1 lekarki, Anny Kowaliny-Misztal,
doskonale ilustruje te zaleznoéé. Kry-
tykowala zarzad, ale kiedy przyjeta
moja_ propozycje objecia funkcji za-
stepcy prezydenta ds. spotecznych,
szybko zrozumiala, ze perspektywa
zarzadu jest zupelnie inna. Po kilku
tygodniach pracy przyszta do mnie,
aby przeprosi¢ — jak sama powiedzia-
ta — za swoja glupote 1 wezeéniejsze
oceny, ktore, jak przyznata, byty bted-
ne. Ostatnia kwestia, to moja osobista
refleksja na temat bycia prezydentem.
Odpowiedzialno§é, ktéra
na jednym czlowieku, jest ogromnym
ciezarem. W odréznieniu od kolektyw-
nej odpowiedzialnoéci w zarzadzie,

spoczywa



kazda decyzja w roli prezydenta jest
jednoosobowa. Nie wiem, ile nocy nie
przespalem, kiedy zastanawiatem sie
nad decyzjami. Mimo to, jestem zwo-
lennikiem systemu, w ktérym odpo-
wiedzialno$é jest jednoosobowa oraz
wyboréw bezposrednich.

Grzegorz Grzelak: Pamietasz Mi-
chala Kulesze? Podczas reformy
w 2002 roku, ktora zaowocowala
bezposrednimi wyborami, on byl
wobec niej sceptyczny. Uwazal,
ze oslabia to role radnych, a pre-
zydent staje sie praktycznie nie-
usuwalny, co moze prowadzié
do powstawania ,,dworu” i nega-

tywnego odbioru spolecznego.

Zenon Odya: Zgadzam sie z jego spo-
strzezeniami. Jestem idealista 1 wy-
chodze z zalozenia, ze osoba wybra-
na jest uczciwa 1 nie wejdzie w zadne
uktady. Ludzie wiedzieli, ze taki by-
lem 1 jestem i to dla mnie satysfakcja.
Dostrzegam jednak, ze bezpoSrednie
wybory wojtéw, burmistrzéw 1 prezy-
dentéw zaburzaja réwnowage miedzy
wladza wykonawcza a uchwatodaw-
cza. Przyktady pokazuja, ze wojt czy
burmistrz, ktéry przez cztery lata nie
uzyskat absolutorium z budzetu, na-
dal pelnit urzad do konca kadenc;ji.

Grzegorz Grzelak: Wiele lat temu
bylem z mlodym Mieczystawem
Strukiem w Stanach Zjednoczo-
nych. ByliSmy w okolicach Chi-
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cago i poznawaliSmy ich system
samorzadowy. Zobaczylem wow-
czas, jak dziala manager.

Zenon Odya: Tak, to taki dyrektor
generalny urzedu.

Grzegorz Grzelak: Rada miasta
liczy niewiele osdob, okolo sied-
miu. Jest jej przewodniczacy, ale
rzadzi powolywany przez te rade
manager. On dowodzi calym urze-
dem, zdaje relacje radzie itd.

Zenon Odya: Jak siegam pamiecia
wstecz, przypomina mi sie pomyst
stworzenia pionu stuzby cywilnej. Od-
stapiono od niego, ale uwazam, ze to
bytoby dobre rozwigzanie. Oczywiscie,
po zmianie wladzy dyrektor urzedu czy
tez sekretarz odchodzi, ale reszta me-
rytorycznych pracownikéw zostaje. By-
tem w 1996 r. na szkoleniu samorzado-
wym w Szwecji. Naszym opiekunem byt
odpowiednik naszego sekretarza gmi-
ny. Méwil, ze odejécie jego mocodawcy,
nie dotknie pracownikéw. Polityka ich
nie interesuje, bo kazdy ma swoje zada-
nia i dalej sie na nich skupia. Uwazam,
ze to jest wladciwe rozwiazanie.

Grzegorz Grzelak: Z drugiej stro-
ny ci radni mniej wiedza i mniej
umieja

Zenon Odya: Cieszylbym sie, gdyby
rada byla inicjatorem réznego rodza-
ju uchwal, tymczasem z perspektywy



Zenon Odya
Prezydent: ile nocy nieprzespanych ...

tych wszystkich rad, ktére przezytem,
jej rola jest tylko opiniodawcza.

Grzegorz Grzelak: Dopiero, gdy
zostalem pelnomocnikiem mar-
szalka ds. zagranicznych, moglem
doprowadzié¢ do przyjecia Priory-
tetow Wspolpracy Zagranicznej.
Weczeéniej jako wiceprzewodni-
czacy sejmiku mialem z tym duzy
problem. Radni sa tez sami sobie
winni.

Zenon Odya: Mysle, ze gléwny pro-
blem tkwi nie w liczbie, a w jako$ci
radnych.

Grzegorz Grzelak: Radni czesto
czekaja ,,na gotowe”?

Zenon Odya: W zaleznos$ci od tego,
jakich radnych ludzie wybiora, trzeba
z nimi wspotpracowaé, ale z zaanga-
zowaniem, bywa réznie. Przychodzac
na radnego wojewodztwa zaktadatem,
ze nie bede sie tak angazowal, jak
prezydent dlatego, ze stoje po drugiej
stronie.

Grzegorz Grzelak: W pracy w sej-
miku wyspecjalizowale$ sie
w ochronie s$rodowiska. Byle§
przewodniczacym Komisji Ochro-
ny Srodowiska, a takze przedsta-
wicielem sejmiku w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska
(WFOS). Skad zainteresowanie tg
tematyka?
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Zenon Odya: To byla kontynuacja
moich zadan z okresu prezydentury
w Tczewie. Jak wspominalem, mie-
liSmy tam problem z oczyszczalnig
Sciekéw, z gospodarka odpadami 1 to
podsunelo mi mys$l, by stuzyé¢ do-
$§wiadczeniem 1 pracowa¢ w Komisji
Ochrony Srodowiska.

Grzegorz Grzelak: Jak to jest, ze
minelo juz troche czasu od prze-
jecia wladzy przez koalicje 15
pazdziernika, a nadal utrzymuje
sie system wladztwa wprowadzo-
ny przez poprzednia wladze po-
lityczna, ktéry odebral samorza-
dom wplyw na WFOS? Jak to sie
stalo, ze kiedy$ stanowczo prote-
stowaliSmy przeciwko centrali-
stycznym zachowaniom, a dzisiaj,
po ponad roku od wyborow, kto-
re mialy odwroécié ten centrali-
styczny trend, sytuacja sie¢ nie
zmienia? Powoluje sie na rozmo-
wy z marszalkiem Mieczystawem
Strukiem, ktéry uwazal, ze to, co
sie stalo z WFOS-u w znaczniej
mierze odebralo mozliwos$é kre-
owania sytuacji w tej dziedzinie
na poziomie regionalnym. Dlacze-
go nie odwroécono tej sytuacji?

Zenon Odya: Ten temat, na krétko
przed moim odejéciem z WFOS, po-
ruszyla w czasie wizytacji obecna mi-
nister klimatu 1 $rodowiska Paulina
Hennig-Kloska. Wywotalem go, moé-
wiac, ze w ramach zmian, ktére teraz



beda przeprowadzane, warto wrécié
do poprzedniego ukladu. To jest w tej
chwili chore, ze zarzad wojewdodztwa
ma zatwierdzaé zarzad WFOS, a nie
ma na niego zadnego wplywu. Tak nie
powinno by¢, tym bardziej, ze WFOS
ma $rodki na rézne tematy dotyczace
wojewodztwa, a zarzad wojewodztwa
jest gospodarzem. Zatem powinien
mie¢ wptyw na to, w jaki sposob $rod-
ki te sa rozdysponowywane w woje-
wodztwie. Tymczasem nie ma zadne-
go. Minister odpowiedziala, ze raczej
nie bedzie to mozliwe, bo jest wygod-
niej, ze mamy centralizowane wszyst-
kie érodki 1 wglad, jak sa rozdyspono-
wywane.

Kolejny przyktad to spotkanie klubu
KO, na ktoéry przyjechal 6wczesny
minister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji Marcin Kierwinski, kto-
ry powiedzial, ze dla dobra kraju zo-
stawiamy te kwestie, jak do tej pory.
Powiedzialem panu ministrowi, ze
gdyby propozycje zglosit 34 lata temu,
to nie zgodzitbym sie. Ale lata pracy
w samorzadzie nauczyly mnie, ze trze-
ba by¢ elastycznym, wchodzi¢ w rézne
uklady 1 wypracowywaé¢ kompromisy.
Jednak w Warszawie zabraklo mi sza-
cunku dla nas. Jesteémy jedynym wo-
jewodztwem w kraju, gdzie PO moze
rzadzi¢ sama i nikogo nie potrzebuje,
wy narzucacie nam jaki$ uktad (...).
Niestety doszedlem do jednego wnio-
sku, ze w naszym panstwie na pierw-
szym miejscu liczy sie interes par-
til, a dopiero pdzniej interes narodu,
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spoteczenstwa 1 wszystkie inne cele.
Wszystko jest ustalane pod dobro par-
tii. Czy nam sie to podoba, czy nie —
nic nie zmienimy, poniewaz tak jest
uksztaltowany Swiat. Wszedzie sa
podobne zasady, a kazda partia dzia-
la tak, by wygraé. Nowej organizacji
Swiata nie wymys§limy.
Grzegorz Grzelak: Co zamie-
rzasz robi¢ dalej? Czy uwazasz,
ze to Twoja ostatnia kadencja, co
chcesz po sobie zostawié?

Zenon Odya: Nie chciatem kan-
dydowaé, ale sytuacja sie zmienita
w zwiazku z propozycja kandydowa-
nia do Rady Powiatu Tczewskiego. Po-
stanowitem sprébowaé. Chciatem by¢
fair w stosunku do marszatka 1 zapy-
talem, czy przewiduje mnie na liscie
do sejmiku, czy nie. Jesli nie, to bede
mogl startowac do rady powiatu. Mar-
szatek Struk powiedzial, ze jest dla
mnie miejsce na liScie 1 ze powinie-
nem startowacé, by utrzymacé status
quo. Bylem zaskoczony wynikiem, bo
zajatem czwarte miejsce 1 jako okreg
poprawiliémy wynik o jeden mandat.
Druga kwestia — to problemy zdrowot-
ne, ktore sg dla mnie w tej chwili naj-
wazniejsze. Gdy dowiedzialem sie, ze
zostalem wybrany na radnego kolejnej
kadencji, uéwiadomilem sobie, ze jeze-
li dotrwam do jej konca, to bede miat
81 lat. Nie wiem, czy byl jaki$ radny,
ktéry mial tyle lat. MyS$le, ze to jest
wystarczajacy powdd, aby juz nie kan-



Zenon Odya
Prezydent: ile nocy nieprzespanych ...

dydowaé. Mowiac powaznie, wszystko
bedzie zalezato od stanu mojego zdro-
wia. Za p6t roku bede wiedzial. Teraz,
jak kto$ powiedzial, zyje ,,na debecie”.

Grzegorz Grzelak: Ciaggle jeste$
uSmiechniety, to wazne...

Zenon Odya: Czy bede smutny, czy
u$miechniety, nie zmieni to sytuacji.
Lepiej sie Smiac, bo troche moze to po-
moéc. W sylwestra, gdy w gronie naj-
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blizszych sktadaliSmy sobie zyczenia,
naszla mnie refleksja, ze w tym roku
skoncze 77 lat. Gdy mdj ojciec obcho-
dzit 77. urodziny, powiedziat wowczas:
,Jesli przezyje te dwie siekierki, to
jeszcze pozyje”. Zabrakto mu tygodnia
do 78. urodzin. Ta my$l wciaz krazy
w mojej glowie — czy mi tez zabraknie?
Czas pokaze.

Grzegorz Grzelak: Dziekuje za
rozmowe.



Czesc¢ 3. Z historii regionu

U poczatkow tozsamosci
wspolczesnego Gdanska'

Sylwia Bykowska

- dr hab., pracuje w Instytucie Historii im. Tadeusza Manteuffla
PAN. Badaczka historii spotecznej Gdariska i Pomorza w XX w.,
wsrdd jej zainteresowar badawczych znajdujg sie m.in. procesy
spoteczno-demograficzne na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
pamiec¢ historyczna, a takze historia samorzadu lokalnego. Autorka
monografii: ,,Miedzy migracja a integracja. Spoteczeristwo Gdariska
w latach 1945-1960” (Warszawa 2024) oraz ,,Rehabilitacja i weryfi-
kacja narodowosciowa w wojewddztwie gdariskim ludnosci polskiej

po Il wojnie $wiatowej” (Gdarisk 2012); w ttumaczeniu angielskim:
,»The Rehabilitation and Ethnic Vetting of the Polish Population in
the Voivodship of Gdarisk after World War I1”” (Berlin 2020).

Grzegorz Grzelak: Skad Pani za-
interesowania Gdanskiem? Dla-
czego Gdansk, a nie Gdynia czy
Torun?

Sylwia Bykowska: Pytanie funda-
mentalne. Urodzitam sie w Gdansku,
jestem gdanszczanka i od dziecka kra-
zylty nad moja gtowa opowiesci o przy-
jezdzie dziadkéw po wojnie do Gdan-
ska. Jako dzieciak czy dorastajaca
nastolatka nie analizowatam tego hi-
Bardziej
mnie opowiescl z tym zwiazane; ze

storycznie. fascynowaty
dziadek przemierzyt dystans z Siedlec
pod Warszawa do Gdanska na pie-
chote, jak zajal mieszkanie, ze kto$

inny wczeéniej w nim mieszkat. Im
bytam starsza, tym bardziej intere-
sowalo mnie, kto wczeéniej mieszkat
w mieszkaniu dziadkéw. Gdy zacze-
tam interesowac sie historia, uderzyto
mnie to, ze najprawdopodobniej byta
to rodzina niemiecka. Zaczely ukla-
dac sie w catos$é opowiesci babei, ktora
razem z sgsiadka dokarmiala Niemki
(ale nie wpuszczaly ich do domu, tylko
zostawialy jedzenie przed drzwiami).
Byt we mnie zawsze zlepek rozma-
itych obrazow.

Rodzice mojej mamy przybyli z Sie-
dlec. Inna sytuacja byta u dziadkéw
od strony ojca, ktérzy do Gdanska
przyjechali z potudniowo-wschodniej

! Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej rozmowy przeprowadzonej 13 marca
2025 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.



czeéci Polski, z Krasiczyna, niedale-
ko Przemys$la. To byta zupelnie inna
historia zwiazana z trudnymi relacja-
mi polsko-ukrainskimi. Gdy poszlam
na studia wzrastalo we mnie pragnie-
nie, aby sie z tym zmierzy¢, dowie-
dzie¢ sie, jak to naprawde byto.

Grzegorz Grzelak: Jest Pani au-
torka ksigzki o Gdansku ,,Miedzy
migracja a integracja. Spoleczen-
stwo w latach 1945-1960” i wokél
niej bedziemy sie poruszaé. Pew-
na trudno$¢ sprawia mi brak na-
stepnej czesci tej ksigzki...

Sylwia Bykowska: [Smiech]

Grzegorz Grzelak: Chcialoby sie
spojrzeé troche dalej. Dlaczego
wybrala Pani tylko te pierwszych
15 lat po wojnie?

Sylwia Bykowska: OdpowiedZ jest
bardzo prosta. Zostaly zaniedbane
kwestie zwiazane z historia spoleczna
pierwszych powojennych lat. Brako-
walo nam badan nad pochodzeniem
powojennych Gdanszczan. To jest fe-
nomen, ze nikt wczeéniej nie wszedt
w te powojenng historie na tyle, aby
doktadnie
kow przyjechato z centralnej Polski,

rozpoznaé¢: 1ilu osadni-
ilu przesiedlencéw z bylych Kreséw
Wschodnich, a ilu z Kaszub, Kocie-
wia czy Powisla? Wreszcie niesamo-
wity jest wskaznik, ktory ustalilam

dla ludnoéci rodzimej, ktérym sama
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bylam zdumiona. Okazalo sie, ze
w 1948 r. az 30 proc. spoleczenstwa
Gdanska to byli przedwojenni gdansz-
czanie. Fakt ten w ogdle nie funkcjo-
nowal w spotecznej Swiadomosci.

A czemu 1960 r.? Ta cezura dotyczy
ustania masowych migracji wywola-
nych IT wojna $éwiatowa. Woéwcezas do-
biegty konca procesy laczenia rodzin,
wyjazdy gdanszezan i w ogéle ludno$ci
rodzimej do obu panstw niemieckich,
a jednoczeénie trwala tzw. druga re-
patriacja zza Buga. Te sprawy w 0g6-
le nie zostaty opisane dla Gdanska.
W historiografii dominowaly wyda-
rzenia nam blizsze (co jest zrozumia-

te): Grudzien 70 1 Sierpien '80.

Grzegorz Grzelak: Uzywa Pani
takiego okreSlenia, ze Gdansk sie
stawal. To mi sie bardzo podoba.
Pokazuje, ze miasto nie jest tyl-
ko dzisiaj, ze w przyszlo$ci moze
by¢é inne, bo jego istnienie to jest
pewien proces. Pierwsza moja
prace magisterska, jako geograf,
pisalem na temat struktury prze-
strzennej Wrzeszcza. Interesowa-
1o mnie, jak Wrzeszcz powstawal,
rozwijal sie od strony urbanistycz-
nej. Trzeba pamietaé, ze wtedy
w Gdansku mieszkali jacy$ ,,inni
ludzie”, oni to miasto budowali,
wywieszali szyldy w okolicach
placu Komorowskiego i placu Wy-
bickiego. Przed nami zyla tu inna
spolecznosé.



Sylwia Bykowska: Bardzo lubie ten
rejon Gdanska poniewaz przybliza
obrazy mojego dziecinstwa. Gdy przy-
chodzitam do babci, siadaty$émy przy
oknie w kuchni i babcia opowiadata
mi, jak to bylo przed wojng 1 w czasie
wojny. O powojniu nie chciala opowia-
daé. Dopiero kiedy zaczetam zbieraé
materiaty do ksiazki, to ja troszeczke
,przymusitam” do opowiesci.

Rejony  Dolnego Wrzeszcza  byly
przed wojna zamieszkate przez Polo-
nie gdanska. Jak juz wspomniatam,
w 1948 r. mamy do czynienia z 30 proc.
grupa przedwojennych gdanszczan.
Trzeba tu jednak zrobié rozréznienie.
Nie samej Polonii gdanskiej, ale oby-
wateli przedwojennego Gdanska oraz
obywateli polskich przebywajacych
w Wolnym Mieécie na state z uwagi
na prace 1 wreszcie gdanszczan in-
dyferentnych narodowo, dla ktérych
punktem odniesienia zbiorowej toz-
samosci byl Gdansk, nie Niemcy czy
Polska. Notabene, tylko o populacji
przedwojennego Gdanska moéwi sie
,danzingerzy”. Zadne inne poniemiec-
kie miasto nie doczekalo sie takiego
okreslenia dla przedwojennych miesz-
kancéw: ,breslauer” czy ,stettiner”.

Grzegorz Grzelak: Wyprzedzi-
la Pani moje nastepne pytanie.
Gdansk to miasto, ktérego nie
mozna porownaé z Wroclawiem,
gdzie nastgpila prawie 100 proc.
wymiana mieszkancow, podobnie
jak w Szczecinie. W ksiazce pada
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okres$lenie ,borderlands city”
(tam, gdzie sa pewne ,naciski”
narodowosciowe). Czym jest ,,bor-
derlands city”?

Sylwia To miasta,
w ktérego dzieje wpisane sa wplywy
réznych kultur, narodéw 1 wyznan.
Gdansk przez wieki pozostawal w za-

Bykowska:

siegu rewindykacji réznych stron. Pod
wpltywem II wojny §wiatowej do§wiad-
czyl migracji o ogromnej, niespotyka-
nej dotad skali. Pod tym wzgledem
mamy pewne wspolne doSwiadczenie
z Wroctawiem. Ludno$¢ etnicznie nie-
miecka musiata opuscié¢ Polske. Byt to
poglad podzielany przez wszystkich,
fundament budowy nowego panstwa.

Masowe migracje ruszyly juz w kwiet-
niu 1945 r. Do Gdanska przybyly
wowczas plerwsze transporty z prze-
siedlencami z bylych ziem wschodnich
II RP. Jednoczeénie naptywali osadni-
cy z Polski centralnej. Na podstawie
badan meldunkowych, ktére przepro-
wadzitam, regionem, z ktérego w la-
tach 1945-1950 przybylto do Gdanska
najwiecej osiedlencow, byto wojewddz-
two gdanskie. Z jednej strony moze sie
to wydawac banalne, bo ludno$é z oko-
licznych miejscowoéci miata najblize;j.
Ale z drugiej strony w $wiadomosci
spotecznej 1 w historiografii fakt ten
w ogéle nie funkcjonowal. Styszato
sie gtéwnie o Wilenszczyznie, o War-
szawie. Tymczasem statystycznie naj-
wiecej osadnikéw, ktérzy zasiedlili
powojenny Gdansk pochodzito z okoto



Sylwia Bykowska
U poczatkdw tozsamosci wspétczesnego Gdariska

gdanskich miejscowosci: kaszubskich,
kociewskich, powiélanskich. By¢ moze
wigzalo sie to z przekonaniem, ze np.
Kaszubi to tutejsi i dlatego nie traktu-
jemy ich jako ,nowych”.

Masowe migracje z r6znych stron Pol-
ski byly rozciggniete w czasie, trwa-
ly takze w latach 50. XX w. Bylo to
zwiazane z przemieszczaniem sie po
bylych poniemieckich terenach w po-
szukiwaniu miejsca najlepszego dla
siebie. Ponadto miato miejsce zjawisko
urbanizacji, tj. przeptyw ludnosci ze
wsi do miasta.

Gdansk, w poréwnaniu z pozostalymi
obszarami Ziem Odzyskanych, w tym
ze Szczecinem czy Wroctawiem, byt
miastem najchetniej wybieranym jako
cel podrézy. O ile do konca 1945 r.
Gdansk przyjat blisko 70 tys. nowych
mieszkancow, to w przypadku obu
nadodrzanskich metropolii byto to nie
wiece] niz 30 tys. Gdansk byl zasie-
dlany zywiotowo 1 masowo, natomiast
do Wroctawia osadnikéw $ciggano
odgérnie za posrednictwem m.in. za-
ktadéw pracy 1 réznych organizacji
panstwowych. Stolica Dolnego Slaska
dlugo czekata na swoich pionierdow.

Grzegorz Grzelak: Gdansk to nie
Trojmiasto. Opisuje Pani, jak
pierwsza wojewodzka rada naro-
dowa chciala polaczyé Gdansk,
Sopot i Gdynie. Czy w badaniach
jest odpowiedz, dlaczego utrzy-
mala sie autonomia tych miast?
Sopot byl siedziba wielu instytu-
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cji, ktore powinny byé w stolicy
wojewodztwa. Byl najmniej znisz-
czony po wojnie i stal sie wowczas
jakby czescia Gdanska.

Sylwia Bykowska: Zwiazki miast,
po wojnie chetnie tworzone, szybko
przestaly by¢ ,poprawne” z punktu
widzenia ideologicznego. W listopa-
dzie 1945 r. w Urzedzie Wojewddz-
kim w Gdansku utworzono Komisje
Specjalng dla potaczenia Gdanska,
Gdyni i Sopotu. Zastanawiano sie nad
powotaniem do zycia Zwiazku Mie-
dzykomunalnego (,Wspdlnoty Miast
Wybrzeza”). Jego celem miala by¢
przede wszystkim wspélpraca na polu
odbudowy 1 organizacji sieci komuni-
kacyjnych. Gdansk oglosit gotowos§é
przystapienia do Zwiazku na poczat-
ku stycznia 1946 r., natomiast Gdy-
nia wylamala sie z tej inicjatywy.
Interesujace jest to, ze juz wowczas
w przestrzeni publicznej pojawilo sie
okreslenie, ktére pierwotnie brzmiato
,T'réjmiesécie”. Podczas prac nad pierw-
szym Regionalnym Planem Zespolu
Portowo-Miejskiego Gdansk-Gdynia
w 1946 r. mowiono juz o Tréjmiescie.

Grzegorz Grzelak: Jestem samo-
rzadowcem od poczatku lat 90.,
kiedy powstal w Polsce samorzad
terytorialny. W pamieci mam
dzialania wladz Gdyni, do kté6-
rej stosowaliSmy wtedy okresle-
nie ,splendid izolation” (wspa-
niala izolacja — przyp. red.). Gdy



w Gdansku zbudowano lotnisko,
wowczas tam tez podjeto taka
probe. Gdy powstal Rénk, Gdynia
odpowiedziala na to swoja gielda
rolno-spozywcza. W Gdansku po-
wstaly Miedzynarodowe Targi,
Gdynia tez probowala zrobié co$
podobnego. Pamietam, gdy w So-
pocie z Maciejem Plazynskim
przekonywaliémy Franke Cegiel-
ska, ze lepiej mie¢ wspolne pro-
jekty, bo wéwczas mozna zrobié
je na wieksza skale.

Wr6émy jednak do okres$lenia,
ze ,miasto sie staje”. Elementem
tytulu Pani pracy jest ,,integra-
cja”. O ile pierwszy element, mi-
gracja, jest dla mnie absolutnie
zrozumialy, zastanowilo mnie, ze
chce Pani mowié o integracji. Co
mialaby ona oznaczaé¢ w tamtych
nowych czasach?
do mojej rozmowy z prof. Stefa-
nem Chwinem, kiedy siedzieliSmy
w Kunszcie Wodnym i patrzyli-
$my na tlumy ludzi idace do Fo-
rum Gdansk.

i Nawiazuje

Sylwia Bykowska: Prosze zwrdécié
uwage, ze tytul ksiazki brzmi ,Mie-
dzy migracjq a integracja”, nie za$ ,,od
migracji do integracji”. Spoleczenstwo
tych pierwszych powojennych 15 lat
bylo w ciaglym ruchu, miedzy tymi
dwiema kondycjami.

Grzegorz Grzelak: Ale co oznacza
tu stlowo integracja? Jaki stan?
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Sylwia Bykowska: Oznacza stan
zwilazany z procesami stawania sie
spoteczenstwa, ktore w sposob natu-
ralny dazylo do stabilizacji, do zwia-
zania sie z miastem. W ksiazce
wskazuje elementy, wokél ktérych ta
integracja nastepowala. To nie byt
jeden moment. Podsumowujac dyna-
mike proceséw spolecznych 1 stopnio-
wej adaptacji nowych mieszkancéw
Gdanska oraz integracji poszczegol-
nych grup wyrdznilam trzy etapy:
»spoteczenstwo odbudowy” w fazie tuz
powojennej, ,spoleczenstwo awansu”
w okresie planu 6-letniego oraz ,spo-
leczenstwo odwilzy” drugiej polowie
lat 50. XX w. Byly to etapy rézne jako-
$ciowo, zachodzace po sobie, wzgled-
nie wystepujace réwnolegle.

Interesujacym dla moich rozwazan
okazala sie problematyka do$wiadcze-
nia generacyjnego. Obok kryterium
demograficznego, staralam sie rozpa-
trywaé pokolenie jako czynnik inte-
gracji. Przyjazd do Gdanska i awans
spoleczno-ekonomiczny dotyczyly po-
kolenia migrantéw urodzonego w la-
tach 20. XX w. Natomiast pokolenie
urodzonych miedzy 1933 r. a 1943 r.
(14-24 lata) wchodzace w dorosle zycie
w dobie ,,odwilzy” — byto to pokolenie
mtodych, wychowane juz w komu-
nistycznej Polsce, w Gdansku prze-
zywajace proces swojej socjalizacji
spoteczno-kulturalnej. Dla nich szcze-
gblnie silnym doswiadczeniem, wrecz
formacyjnym, byl proces destaliniza-
¢ji 1 udziat w wydarzeniach 1956 r.
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To pokolenie mtodych stanowito o sile
napedowe] oraz kierunkach zywio-
lowych przemian. Analiza Zrédet
doprowadzila mnie do przekonania,
ze gdanszczanie tego czasu tworzy-
li zbiorowo§¢ juz nie w fazie powsta-
wania, ale spoleczno§é bioraca zywy
udziat w zyciu miasta. Wiecej, zatro-
skang o losy panstwa i podmiotowy
charakter spoleczenstwa, ktore two-
rza. Znaczenie regionalizmow — mimo
ze jeszcze gdzieniegdzie dawalo ujécie
w zwigzku z osadnictwem Polakéw
z ZSRR — uleglo ostabieniu.

Na pierwszy plan wybily sie zagadnie-
nia liberalizacji systemu, etycznej od-
nowy stosunkéw spotecznych. Stojaca
u progu dorostosci mlodziez akade-
micka 1 licealna, pelna nadziei i ocze-
kiwan, tworzyta wspdlnote §wiatopo-
gladowa (wspélnote porozumienia). To
wowczas pojawily sie wartodci, ktore
kojarzymy bardziej z Sierpniem ’80.
Mtodzi ludzie dazyli do spoleczenstwa
obywatelskiego, do
podmiotowego 1 w nim szukali dla sie-
bie miejsca.

spoleczenstwa

Intensywny rozwdj zycia studenckiego
1 kulturalnego jako dziedzictwo Paz-
dziernika 1956 r. miat tu znaczenie
ogodlnospoteczne. Mam tu na mysli po-
wstanie w 1957 r. Klubu Studenckiego
Zak, dzialalnoéé teatrzykéw, zwlasz-
cza Bim-Bom, koncerty, spotkania
dyskusyjne, a takze organizacje maso-
wych imprez rozrywkowych w Gdan-
sku: wyboréw Miss Polonia w 1957 r.,
I Miedzynarodowego Festiwalu Pio-

97

senki w Sopocie w 1962 r. Przyciaga-
ly one tysiace oséb, to wszystko byto
zroédlem nobilitacji dla mieszkancéw,
stanowilo czynnik uwspoélnotawiajacy.

Grzegorz Grzelak: Sa to wazne
procesy i zjawiska. Ale co oznacza
ta integracja w Gdansku; prze-
ciez we Wroclawiu, Krakowie czy
Warszawie dzialo sie to samo?

Sylwia Bykowska: Gdansk zalicza-
no do jednego z najstarszych polskich
miast. Obok Warszawy, otrzymal on
przedwojenny ksztalt historycznego
miasta, co bylo ewenementem nie tyl-
ko w skali catego kraju, ale i Europy.
Berlin, Hamburg, Hannover czy Kolo-
nia nie podjety podobnego wyzwania.
Przyjeto koncepcje rekonstrukeji sym-
bolicznej Gléwnego Miasta w nawia-
zaniu do historycznego ukladu z XVI
1 XVII w., a wiec z czaséw rozkwitu
Gdanska w granicach Rzeczypospoli-
tej. Wokot idei historycznej odbudowy
miasta rodzilo sie zbiorowe poczucie
,gdanskosci” starszych 1 mtodszych
pokolen. Nowi mieszkancy poznawali
Gdansk jako miasto wierne Koronie,
Scisle zwiazane z polskim handlem
morskim. Gdansk, w przeciwienstwie
do Szczecina 1 Wroctawia, nie potrze-
bowal tworzenia historii od nowa.
Tozsamo$é miasta zostala wiec za-
chowana. Proces mentalnego scalania
gdanszczan nastapil w sposéb natu-
ralny z odwotaniem do historii miasta
1jego powiazan z I Rzeczpospolita.



Grzegorz Grzelak: Gdansk mogt
zostaé zupelnie inaczej odbudo-
wany, a zostal wlasnie w wersji
XVI/XVII-wiecznej. Niektorzy
mowia, ze to ,,atrapa”.

Sylwia Bykowska: No tak, znamy
tez historie, ze w tych kamieniczkach
mieszkali robotnicy 1 w wannie trzy-
mali wegiel, a w toalecie moczyli §le-
dzie.

Grzegorz Grzelak: Kiedy zapa-
dla decyzja, ze Gdansk ma byé
odbudowany w tym stylu? Prze-
ciez tego nie bylo, przed wojna
panowala secesja niemiecka. Kto
o tym zadecydowal?

Sylwia Bykowska: W 1947 r. na ogdl-
nopolskim
zabytkéw, ktory odbyl sie w Gdansku
1 wzial w nim udzial generalny kon-
serwator Jan Zachwatowicz, zapadla

zjezdzie konserwatoréw

uchwata o tym, ze historyczne $réd-
mieécie zostanie podstawowym trzo-
nem gdanskiego zespotu urbanistycz-
nego. Duze znaczenie miala postawa
architekta, urbanisty 1 Owczesnego
wiceprezydenta Gdanska, Wtiadysta-
wa Czernego, twoércy idei odbudowy
Gléwnego Miasta z zachowaniem cia-
glosci kulturowej 1 respektowaniem
wielowarstwowe] historii  miasta.
Poczucie zwiazku Gdanska z Polska
bylo w spoleczenstwie tak silne, ze
ostatecznie zdecydowano, ze lepiej dla

wladzy bedzie skupienie sie¢ na wat-
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kach narodowych, nacjonalistycznych.
To bylo zgodne ze strategia wladzy po-
wojenne;j.

Grzegorz Grzelak: Mogli
bi¢ stalinowski, socrealistyczny
Gdansk, ale nie zrobili.

ZYo-

Sylwia Bykowska: Nie zrobili i to
tez jest fenomen.

Grzegorz Grzelak: Aleja Grun-
waldzka i restauracja Pod Kande-
labrami byla jednak w stylu stali-
nowskim.

Sylwia Bykowska: Fenomen gdan-
ski polegal na tym, ze nowe idee
wspoélistniaty z przeszlg tradycja. Jan
Zachwatowicz, w referacie wygloszo-
nym na posiedzeniu gdanskiego To-
warzystwa Przyjaciét Nauki i Sztuki,
méwit o konieczno§ci zharmonizowa-
nia starego Gdanska z nowoczesnymi
potrzebami.

Grzegorz Grzelak: Ale znalazly
sie tam i budynek Poczty, albo
kino Leningrad.

Sylwia Bykowska: Zyliémy wéwczas
w takim panstwie, jakim zyliémy,
1 nie dato sie tego obejsé. Ale przy fon-
tannie Neptuna obowiazkowo kazda
rodzina Gdanska miata zdjecie.

Grzegorz Grzelak: Czy rzeczywi-
§cie musial byé jakis polityczny
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wybor, ze odbudowujemy Gdansk
nie do konca taki jakim byl przed
wojna.

Sylwia Bykowska: No tak. Stara-
no sie, by calty przedwojenny dorobek
gdanski jako§ wymazaé z przestrzeni
publicznej. Strategicznym zabiegiem
wladz w kwestii budowania zbiorowej
tozsamosci bylo raczej sieganie do ka-
szubszczyzny w jej ludowym wydaniu
niz do dorobku Polonii gdanskiej, kto-
ry kojarzyl sie z burzuazyjnym dzie-
dzictwem okresu sprzed 1939 r.

Grzegorz Grzelak: Kaszubszczy-
zny?

Sylwia Bykowska: Wysnulam taki
wniosek gltéwnie na podstawie lektury
Baltyckiego”. ~ Bardzo
czesto na lamach tej najpoczytniejszej

,Dziennika

gazety na Wybrzezu pojawialy sie
takie formuty, jak ,Kaszubi, odwieczni
straznicy polskoéci”. Ukazywano
Kaszubdéw jako walczacych o polsko$é,
zdecydowanie ukierunkowanych
Natomiast  wypierano
niedawng przeszlo§¢ Wolnego Miasta
Gdanska.

Tymczasem Komisja Weryfikacyjno-
-Rehabilitacyjna dla Polakow-Gdan-
szczan, a wiec organ rozstrzygajacy

o prawach obywatelskich przedwo-

propolsko.

jennych gdanszczan, w swojej nazwie
podkreslata podwdjna ich identyfika-
cje: gdanska (lokalna) 1 polska (ideolo-
giczng). Niedawni cztonkowie Polonii
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gdanskiej organizowali spotkania §ro-
dowiskowe, pragneli pelnié role gospo-
darza w swoim rodzinnym miescie.
3 czerwca
1945 r. podczas spotkania w gmachu
Teatru Wielkiego, ktére zgromadzi-
to przeszto tysiac oséb. Jednoczeénie
wladze powstrzymywatly préby odro-
dzenia przedwojennego zycia polskie-
go w Gdansku. Przyktadem byl Klub
Sportowy Gedania, ktérego rozwdj za-
blokowano.

Co tez zamanifestowali

Grzegorz Grzelak: Jak by$ oceni-
la kwestie migracji i pozniejszej
integracji ludzi z Litwy. Mj przy-
jaciel sp. Pawel Adamowicz byl
stamtad i inny przyjaciel Bogdan
Borusewicz tez jest stamtad.

Sylwia Bykowska: Przede wszyst-
kim kadry profesorskie Uniwersytetu
im. Stefana Batorego w Wilnie w du-
zej mierze przyjechaly do Gdanska.
Grzegorz Grzelak: Pojechaly
do Torunia...

Sylwia Bykowska: Cze$¢ do Toru-
nia, ale przeciez wydzial lekarski Uni-
wersytetu Stefana Batorego z Wilna
w 1945 r. tworzyl Wydzial Lekarski
w Akademii Lekarskiej, a od 1950 r.
Akademii Medycznej. Politechnike
Gdanskg tez w duzej mierze zasility
kadry lwowskie 1 wilenskie, ale tak-
ze warszawskie 1 poznanskie. Gene-
ralnie obliczylam wielko§¢é migracji



z bytych wschodnich wojewédztw 11
RP w 1950 r. na ok. 16 proc., a wiec
statystycznie niewiele. Byla to jednak
inteligencja, ktéra na pewno, w ja-
kims§ sensie, nie tyle nadawatla ton ca-
lemu spoleczenstwu, ale oddzialywata
na najblizszych wspdétpracownikéw,
studentéw, mlodych naukowcéw. To
byto pokolenie wychowywane w duchu
patriotycznym, powstanczym.

Grzegorz Grzelak: W latach 90.
i na poczatku tego wieku jezdzi-
lem na Litwe poniewaz mieliSmy
rozne partnerstwa samorzadowe.
Doszedlem do wniosku, ze patrio-
tyzmu musze sie uczy¢ tam, nie
tu w wolnej Polsce. Bycie Pola-
kiem tam troche jednak kosztuje.
Jaka jest rola tego kierunku mi-
gracji w tworzeniu spoleczenstwa
Gdanska?

Sylwia Bykowska: Pamietam bar-
dzo ciekawa refleksje prof. Andrzeja
Zbierskiego z 1990 r., opublikowana
na lamach ,Dziennika Battyckiego”.
Méwit wtedy, ze w Gdansku stata sie
rzecz niestychana. Wydawato sie, ze
styl miastu narzuci profesura wilen-
ska z wiedza 1 autorytetem, stalo sie
jednak inaczej. To raczej ci, ktérzy tu
przybyli, wrosli w Gdansk. To glebo-
ka myé$l, nad ktora nadal sie zastana-
wiam.

Grzegorz Grzelak: Tez sie nad tym
zastanawiam. Przypomina mi sie
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rozmowa z Bogdanem Borusewi-
czem. Mowil on, ze poczatkowo
nie czul tego miasta. Jego rodzina
zyla Wilnem.

Sylwia Bykowska: Duch Gdanska,
symboliczna rekonstrukcja $érédmie-
$cia, zapewne tez kwestia polsko-
$ci sprawily, ze procesy akulturacji
przebiegaty tu znacznie szybciej niz
w Szczecinie czy Wroctawiu. Oczy-
wiscie przybysze potrzebowali mitu
zalozycielskiego, aby poczué zwiagzek
z nowym miejscem bytowania, jednak
z pewnos$cia polska historia miasta
nie byta opowiescia kreowana od po-
czatku, jak to miato miejsce w przy-
padku stolicy Pomorza Zachodniego
1 Dolnego Slaska. Do tego dochodzil
fakt, ze tutaj rozegraly sie pierwsze
starcia militarne w 1939 r.: ostrzat
Westerplatte oraz obrona Poczty Pol-
skiej. Podnosito to Gdansk do rangi
symbolu poczatku, ale 1 sprawiedliwe-
go konca II wojny é§wiatowe;.

Grzegorz Grzelak: Nasuwa sie py-
tanie czy Wroctaw jest Iwowski?

Sylwia Bykowska: Badania staty-
styczne wykazaly, ze najwiecej Kreso-
wian, bo ok. 22 proc. ogétu populacji
w 1948 r., a wiec juz po ustaniu ma-
sowych migracji, posiadal Szczecin,
Wroctaw za$ ok. 16 proc. Trzon érodo-
wisk kresowych Wroctawia opierat sie
na inteligencji Iwowskiej. Ta ostatnia,
podobnie jak $&rodowiska wilenskie
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w Gdansku, zasilatla wroclawskie ka-
dry akademicko-administracyjne.

Grzegorz Grzelak: To wazne, jesli
chodzi o etos niepodleglo$ciowy
i przeniesienie tego do Gdanska.

Sylwia Bykowska: Warto pamietac,
ze etos patriotyczny dotyczyl takze
innych grup, w tym m.in. miejsco-
wych gdanszczan. W szkolnej kronice
I Liceum Ogdlnoksztalcacego, ktore
w maju 1945 r. swoja misjg uczyni-
to kontynuacje tradycji Gimnazjum
Macierzy Szkolnej w Wolnym Mieécie
Gdansku czytamy relacje z pierwsze-
go posiedzenia rady pedagogiczne;.
Rozpoczeto je minuta ciszy dla uczcze-
nia pamieci po zamordowanych dzia-
laczach gdanskich.

Grzegorz Grzelak: Czy ta integra-
cja, te wartosci, ktore do tej Pani
okreslila, moze jako jakie§ mity
spoleczne,
sensie wytlumaczenie dla tego,
co stalo sie¢ w Gdansku i w 1970 r.,

stanowia w jakim§

i w 1980 r.? Czy mozna wyjasniaé
sobie Grudzien ’70 i Sierpien ’80
tym co sie dzialo wcze$niej, czy
raczej nie?

Sylwia Bykowska: Mysle, ze tak.
Co wiecej, gdy czytamy relacje 1 wspo-
mnienia uczestnikéw wydarzen z paz-
dziernika 1956 r., widzimy, ze oni tego
oczekuja.
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Grzegorz Grzelak: Czy wiec na Po-
litechnice Gdanskiej w 1956 r. wi-
dzi Pani jako pierwowzor tego co
dzialo sie p6zniej?

Sylwia Bykowska: Mozna powie-
dzieé, ze to byl ruch ogdlnotrdjmiejski.
Zadano wolnosci stowa, podmiotowo-
sci
sie od wplywéw ZSRR. Dostrzezenia
tego domagaja sie ci, ktorzy wow-
czas protestowali. Uwazaja, ze byli

spoleczenstwa, uniezaleznienia

pierwsi. W Grudniu "70 i Sierpniu '80
wlasciwie kontynuowano walke o te
same wartoséci, ktére oni podnosi-
li juz w 1956 roku. Réznica polegata
natomiast na tym, ze woéwczas po raz
ostatni w historii postulowano powradt
Wilna i Lwowa do Polski. Od tamtej
pory takich zadan nie stawiano. Po
zakonczeniu masowych migracji kon-
ca lat 50. XX wieku w Swiadomosci
spolecznej nastapilo ugruntowanie
nowej, powojennej rzeczywistosci gra-
nicznej Polski. Profesor Jerzy Eisler
stawial teze, ze do strajkéw w latach
70. 1 80. mogtlo dojé¢ wtasnie w Gdan-
sku 1 Szczecinie ze wzgledu na specy-
fike miast odzyskanych. Rozwazajac
kwestie ,dlaczego akurat Gdansk”,
przychodzi mi na my$l inne jeszcze
wyjasnienie. W powojennej Stoczni
Gdanskiej 40 procent zatogi stanowi-
la ludno$é rodzima. Gdansk byt wiec
zaréwno starym, jak 1 nowym os$rod-
kiem. Wysoki odsetek pracownikéw
rodzimego pochodzenia zwigzanych
z danym przedsiebiorstwem jeszcze



z czas6w przedwojennych oznaczal, ze
—1naczej niz w miastach, ktérych spo-
lecznos$ci tworzyly sie na ,surowym
korzeniu” — tutejsza ludno$é taczy-
ta wspdlnota, tradycja przywiazania
do miejsca pracy. Mimo ze przyszia
nowa wiladza, nowa ideologia, miesz-
kancy traktowali swoje miejsce pracy
jako wlasne. W takich przedsiebior-
stwach cze$ciej zawiazywano strajki
1 sprzeciwiano sie wladzy.

Grzegorz Grzelak: Odpowiedzi
na te pytania nie sa z pewnoScia
jednoznaczne. Profesor Stefan
Chwin pozbawial mnie zludzen.
Mowil: ,,dla pana ta ul. Kladki
i Victoriaschule byla taka wazna,
ale ci mlodzi maja zupelnie inny
poglad”. Czy istnieje jakas cigglosé
pokoleniowa, ktéora potrafi nam
odpowiedzie¢ na pytanie, co ozna-
cza by¢ gdanszczaninem? Albo co
oznacza by¢ Pomorzaninem?

Sylwia Bykowska: Moje pokolenie,
tych urodzonych juz w Gdansku, w spo-
s6b naturalny utozsamia sie ze swoim
miastem jako miejscem urodzenia.

Grzegorz Grzelak: Co jaki$§ czas
rozmawiam z marszalkiem Stru-
kiem o tym, dlaczego tak malo
0osOb przychodzi pod Stocznie
w rocznice Sierpnia ’80.

Sylwia Bykowska: Mamy merkan-

tylne spoleczenstwo. Dla mlodych
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»ich” miejsca to centra handlowe, czas
wolny wola spedza¢ w Forum.

Grzegorz Grzelak: Profesor Ste-
fan Chwin na przyklad méwi, ze
nie ma ,daniny krwi”. To takie
polskie.

Sylwia Bykowska: To ostra teza.
Czemu nie mozemy po prostu tej toz-
samos$ci budowaé wokél spraw pozy-
tywnych, czyli postaw obywatelskich.

Grzegorz Grzelak: A tu widaé¢ taki
tlum ,merkantylnych” ludzi zmie-
rzajacych do galerii handlowej.
Jak budowaé etos solidarnoéci,
tozsamos$é spoleczng?

Sylwia Bykowska: Kazde spote-
czenstwo, kazda generacja potrzebuje
wlasnego mitu, ale nie zawsze idzie
za nim prawda historyczna. Po wojnie
takim mitem byl powrdét Polski na Zie-
mie Odzyskane, czyli do macierzy. Byt
on niewatpliwie wazny dla pokolenia
migrantéw, jednak przede wszyst-
kim szukajacych lepszych warunkéw
do zycia oraz awansu. Kolejne poko-
lenie, urodzonych na tych obszarach,
dorastalo w przekonaniu, ze jest to
ich ziemia. Polsko$¢ byla pozytywnie
wigzana z mitem piastowskim a wy-
mierzona w rewizjonizm niemiecki.
Hasta gomutkowskie dobrze sie maja
réwniez we wspoélczesnym spoleczen-
stwie. Mamy wroga, chociaz ten wrog
jest realny po wschodniej stronie gra-
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nicy. Historyk zawsze bedzie pytal
o to, czy dany mit jest prawdziwy, ile
prawdy historycznej za nim stoi. So-
cjolog i antropolog bedzie sie z kolei
zastanawial, jak spoleczenstwo re-
aguje na ten mit, jak wiaze on wspol-
note. Powrét Gdanska do macierzy
— to przestanie kultywowane réwniez
przez prezydenta Pawla Adamowi-
cza. Pamietam, ze probowalam pod-
sunaé¢ prezydentowi mys$l, by wyjsé

z tych opowieéci 1 upowszechni¢ inng
date niz 30 marca (ogloszenie zdoby-
cia Gdanska przez Armie Czerwong
w 1945 r. — przyp. red.), wedlug mnie
bardziej pozytywna, a mianowicie 4
kwietnia, ktéry wiaze sie z przejeciem
Gdanska przez polska administracje.
By¢ moze to kwestia pokoleniowa.

Grzegorz Grzelak: Dziekuje za
rozmowe.
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KONIECZNOSC SYSTEMOWEJ ODNOWY SAMORZADNOSCI LOKALNEJ W POLSCE
W DNIU 35-LECIA PIERWSZYCH DEMOKRATYCZNYCH WYBOROW SAMORZADOWYCH

35. rocznica pierwszych demokratycznych wyboréw samorzadowych z 27 maja 1990 roku, jest dobrg okazjg
do podsumowania stanu samorzgdnosci w Polsce, w zwigzku z czym zwracamy sie do parlamentu, rzadu i
prezydenta o podjecie kompleksowej debaty nad odnowg samorzadnosci terytorialnej w Polsce.

Dyskusji o przysztoéci samorzadu terytorialnego w Polsce nie mozna ogranicza¢ do kwestii zniesienia limitu kadencji
organdw wykonawczych, czy potrzeby zapewnienia jednostkom samorzadowym wiekszych zasobdw finansowych.

Reforma samorzadowa stanowita jeden z fundamentéw transformacji ustrojowej po 1989 roku i jest powszechnie
uznawana za jeden z jej najwiekszych sukcesow. Dzi$ jednak, jak wskazujg liczne badania i raporty, oraz doswiadczenia
organizacji spotecznych dziatajacych w srodowiskach lokalnych, ten filar polskiej demokracji wymaga wzmocnienia i
dostosowania do wspdtczesnych wyzwan.

Obietnica demokracji lokalnej

Wyzwolenie energii spotecznej we wspolnotach lokalnych miato przywréci¢ po 1989 r racjonalnosé dziatania struktur
publicznych i ograniczy¢ role panstwa do spraw, z ktérymi zorganizowani obywatele nie bedg w stanie sami sobie
poradzi¢. W gestii samorzaddw miaty znalez¢ sie wszystkie sprawy publiczne o charakterze lokalnym.

35 lat przyniosto olbrzymig, pozytywna zmiane. Dlatego tez obecnie 71% Polakéw wyraza dzi§ zadowolenie z dziatalnosci
wtadz samorzadowych. Badania spoteczne dowodza jednak, ze oceny te s3 przede wszystkim warunkowanie
zadowoleniem ze zmian w warunkach zycia mieszkancow a nie poczuciem demokratycznego uczestnictwa, bowiem
tylko 44% obywateli jest zadowolonych z tego jak demokracja lokalna funkcjonuje w ich gminie czy miescie. Zadowolenie
z dziatalnosci wtadz lokalnych jest zatem w duzym stopniu miarg ich sukcesu inwestycyjnego a nie miarg poczucia
wspotodpowiedzialnosci obywateli za sprawy lokalne.

Tymczasem samorzadnos¢ to nie tylko zarzadzanie rozwojem infrastruktury i skuteczna realizacja planéw
inwestycyjnych. Jak wskazywali delegaci | zjazdu NSZZ Solidarno$¢, samorzadno$¢ nie moze by¢ ,wtadzq stawiajgcych
sie ponad spoteczenstwem grup, ktére przypisujq sobie prawo orzekania o potrzebach oraz reprezentowania interesow
spoteczeristwa”. Gdzie$ zagubilismy te idee samorzadnosci.

Zgromadzone doswiadczenia i analizy, prezentowane m.in. przez sygnatariuszy tego stanowiska, wskazujg na
postepujaca erozje samorzadnosci w Polsce. Ma ona wymiar dwojaki — z jednej strony ostabiana jest sita i sprawstwo
instytucji samorzadowych, z drugiej systematycznie spada poczucie spotecznej odpowiedzialnosci za sprawy lokalne, co
przektada sie na malejgce zaangazowanie spoteczne i che¢ demokratycznego uczestnictwa.

Postepujace osfabianie sity samorzadu

Jak wynika z Indeksu Samorzadnosci Fundacji im. Stefana Batorego, w ostatnich latach mieliSmy do czynienia z
postepujacy recentralizacja paristwa. W latach 2014-2022 najwiekszy spadek wartosci Indeksu dotyczyt sity politycznej
samorzadu, w drugiej kolejnosci sity ustrojowej a w pewnym stopniu takze stopniu potencjatu zadaniowo-finansowego.
Wspdlnym mianownikiem tych proceséw byto systematyczne odbieranie samorzadom samodzielnosci oraz
podporzgdkowywanie ich wtadzy centralnej. Ustalenia Indeksu Samorzadnosci znajdujg potwierdzenie w raportach
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, ktéry w 2019 roku wskazywat na "alarmistyczne tendencje w
ogolnej sytuacji demokracji lokalnej i regionalnej" w Polsce, podkreslajac wzrost liczby szczegdtowych regulacji na
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poziomie krajowym oraz wszechobecny nadzoér resortowy nad wtadzami lokalnymi. Ogromnym problemem pozostaje
réwniez ograniczona swoboda wtadz samorzadowych w decydowaniu o sposobach realizacji niektorych zadan
publicznych. Trudno oczekiwa¢ dobrze funkcjonujacej demokracji lokalnej w sytuacji, kiedy o potowie budzetu gminy
(przeznaczonej na cele o$wiatowe) decyduje arbitralnie administracja rzgdowa. W sytuacji ograniczania wtadztwa
samorzadowego wspdlnoty lokalne tracg swoja podmiotowos¢ a idea pomocniczosci ulega wykoslawieniu.

Erozja demokracji lokalnej

Badania prowadzone przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej pokazujg, Zze maleje poczucie sprawstwa obywateli
w lokalnej domenie publicznej — ich wyniki prowadzg do wniosku, ze mamy w Polsce do czynienia z narastajgcym
deficytem uczestnictwa obywatelskiego. Dokonuje sie to na skutek wielu procesdw, wsrdd ktorych szczegdlnego
znaczenia nabiera zawtaszczanie przestrzeni publicznej przez lideréw samorzadowych, umniejszanie znaczenia debaty
publicznej w wymiarze lokalnym, ograniczanie réznorodnych form dialogu spotecznego, czy marginalizacja
samorzadowych organéw uchwatodawczych. Te wykluczajace (a nie wtaczajace) dziatania wtadz lokalnych sg zdaniem
czesciich reprezentantéw realizowane w imie koniecznosci zapewnienia sprawnosci zarzadczej i organizacyjnej.

W polskiej samorzadnosci lokalnej przeszlismy od modelu obywatelskiego, komitetowego, wspdlnotowego do modelu
menadzerskiego jednoosobowego i coraz czesciej upartyjnionego. Rady lokalne majg w Polsce znaczenie marginalne.
Bezposrednie wybory wdjta, burmistrza prezydenta, przy jednoczesnym braku réwnowazacych rozwigzan
systemowych, spowodowaty powstanie niezwykle silnej, spersonalizowanej pozycji wtadzy. W Polsce lokalnej mamy do
czynienia z silnym mandatem polityka stojacego na czele lokalnych struktur administracyjnych i majacego w swojej
dyspozycji wszelkie zasoby z ta strukturg zwigzane.

Tymczasem Europejska karta Samorzadu Lokalnego mowi wyraznie: ,Samorzqd terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢
spotecznosci lokalnych, (..) do kierowania i zarzqdzania zasadniczq czesciq spraw publicznych na ich wfasng
odpowiedzialnosc i w interesie ich mieszkaricow”, a w kolejnym artykule dodaje ,,Prawo to jest realizowane przez rady
lub zgromad_zenia, (...) ktdre mogq dysponowac organami wykonawczymiim podlegajgcymi”. Samorzadno$¢ musi zatem
oznaczac realne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu waznych decyzji — nie co pieé lat, ale na co dzien, w bliskosci
probleméw i wyzwan z ktérymi mierza sie wspodlnoty lokalne. Samorzad terytorialny jest nie tylko forma decentralizacji
administracji publicznej, ale przede wszystkim powinien by¢ praktyczna realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczosci
oraz fundamentem spoteczenstwa obywatelskiego. To na poziomie lokalnym obywatele najpetniej doswiadczaja
wartosci demokratycznych i moga realnie wptywac na swoje najblizsze otoczenie.

Odnowa samorzadnosci — ku trzeciemu etapowi reformy samorzadowej

Odnowa samorzadnosci terytorialnej powinna stac sie jednym z priorytetéw obecnej kadencji parlamentu i rzadu. To
inwestycja w przysztos¢ polskiej demokracji i jako$¢ zycia obywateli. Po 35 latach od demokratycznego przetomu
nadszedt czas na nowe otwarcie — przejScie od modelu modernizacyjnego (gdzie samorzad odpowiadat przede
wszystkim za rozwdj infrastrukturalny) do bardziej intensywnego rozwijania wiaczajacej, partycypacyjnej demokracji
lokalnej, w ktérej mieszkancy majg realny wptyw na zycie swojej wspdlnoty.

Dlatego wzywamy decydentow do rozpoczecia ogélnopolskiej debaty nad przysztoscig samorzadnosci lokalnej w naszym
kraju. Sygnatariusze tego stanowiska deklarujg podjecie inicjatyw w tym zakresie w najblizszych miesigcach. Jeste$my
gotowi by wtaczy¢ sie w proces tworzenia przestrzeni do debaty i jeszcze w tym roku zapyta¢ Polakéw o to, jakiej
samorzadnosci lokalnej oczekuja i jakiego modelu zarzadzania sprawami lokalnymi pragna.

Uwazamy, ze polska debata o przysztosci samorzadu terytorialnego powinna koncentrowac sie wokot kluczowych
zagadnien dotyczacych: reform ustrojowych (réwnowaga miedzy organami wtadzy lokalnej; odpartyjnienie samorzadu,
rola i znaczenie ciat kolegialnych - poczawszy od rady gminy po réznego rodzaju rady pomocnicze, rozdziat funkcji
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administracyjnych i politycznych w samorzadzie, rola jednostek pomocniczych — rad dzielnic, osiedli i sotectw, reforma

systemu nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadowych); wzmocnienia demokracji lokalnej i partycypacii

obywatelskiej (wzmocnienie mechanizméw demokratycznej kontroli, usprawnienie instrumentéw partycypacji

obywatelskiej i wspdtpracy samorzgddw z organizacjami spotecznymi, zwiekszenie transparentnosci funkcjonowania

wiadz lokalnych i dostgpu do informacji); wzmocnienia autonomii finansowej i kompetencyjnej samorzadéw

(dokonczenie reformy finansow samorzadowych, uproszczenie przepisow i odbiurokratyzowanie samorzadow,

rozszerzenie wiadztwa samorzadowego).

Zapraszamy wszystkie zainteresowane strony do wspétpracy. Wzywamy Rzad i Parlament do podjecia inicjatywy w
zakresie przygotowania trzeciego etapu reform samorzadowych. Potrzeba nam samorzadu, ktéry wzmocni spoteczng
odpornos$¢ na kryzysy i ktory sprawi, ze dla mieszkancow naszego kraju demokracja bedzie doswiadczeniem codziennym,

a nie tylko wyborczym!

Koalicja na rzecz Odnowy Samorzgdnosci

Fundacja Civis Polonus

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego

Fundacja Stocznia

Fundacja Wspomagania Wsi

Kongres Ruchow Miejskich

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Szkota Liderstwa im. Zbigniewa Petczyriskiego

lat! U —
L /O Fundacja Rozwoju

Cl\l:.s . FUNDACIA % Demokracji Lokalnej
wu BATOREGO im. Jerzego Regulskiego

sie¢ obywatelska A FUI‘ldUCjU Kongres
WaTCHDOS" Wspomagania Wsi :.m
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Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 127/XI1/25
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 24 lutego 2025 roku

PRIORYTETY WSPOLPRACY ZAGRANICZNEJ WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

Preambuta

Majgc na uwadze:

a)

zagwarantowane w art. 172 §2 Konstytucji RP prawo samorzadu
terytorialnego do wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych;

deklarowane przez rzad zadania i kierunki polskiej polityki zagranicznej, w tym
w szczegOInosci porozumienia migdzynarodowe zawarte przez
Rzeczpospolitg Polska, a dotyczace obszaréw znajdujgcych sie w sferze
zainteresowan wojewo6dztwa pomorskiego;

przepisy Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
wskazujgce kompetencje i zadania samorzadéw wojewddztwa w zakresie
wspotpracy zagranicznej;

przepisy Ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszenh
spotecznosci lokalnych i regionalnych;

europejskie standardy samorzadu terytorialnego wyrazone w ratyfikowanych
przez Polske dokumentach Rady Europy: sporzadzonej w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. ,Europejskiej Karcie Samorzgdu Terytorialnego”

i sporzadzonej w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. ,Europejskiej Konwencji
Ramowej o Wspoipracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wiadzami
Terytorialnymi” (Konwencji Madryckiej);

przepisy ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. 0 europejskim ugrupowaniu
wspotpracy terytorialnej;

cele Strategii Zrownowazona Europa 2030, cele Strategii Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Battyckiego i jej Plan Dziatania, kierunki polityki europejskiego
Komitetu Regionéw oraz inne dokumenty wynikajgce ze wstapienia
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej;

polityke rozwoju wojewddztwa okreslong w dokumentach Samorzadu
Wojewodztwa Pomorskiego, w szczegolnosci w ,Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2030” oraz regionalnych programach
strategicznych;

doswiadczenia dotychczasowych kontaktow migdzynarodowych wojewddztwa
pomorskiego oraz lokalnych samorzadéw, organizaciji i instytucji wojewodztwa;

ustala sie, co nastepuije:
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Rozdziat |
Uwarunkowania i cele wspotpracy zagranicznej wojewodztwa pomorskiego

Misja regionu realizowana w wymiarze miedzynarodowym powinna stuzyc
budowaniu sp6jnego i pozytywnego wizerunku wojewodztwa oraz jego
zrébwnowazonemu rozwojowi. Wspétpraca miedzynarodowa wojewodztwa
pomorskiego prowadzona jest zgodnie z regutami prawa wewnetrznego, politykg
zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej i jej miedzynarodowymi zobowigzaniami,
w granicach zadan i kompetencji wojewoddztwa. Ma ona kluczowe znaczenie

z punktu widzenia realizacji strategii rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, promocji regionu za granicg i umacnianiu jego
znaczenia i konkurencyjnosci w Europie i na $wiecie. Stuzy takze realizaciji
priorytetow polskiej polityki zagranicznej i pogtebianiu integracji europejskiej.

Budowanie spdéjnego wizerunku oraz silnej marki regionu ma zapewni¢ mozliwosci
rozwoju gospodarczego oraz wzrost dobrobytu jego mieszkancoéw, ktére to zadania
nalezg do najwazniejszych priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewodztwa
pomorskiego. Punktem wyjscia do dziatan w tej sferze bedzie zapewnienie
odpowiedniego wsparcia do realizacji zatozen strategii rozwoju wojewddztwa do roku
2030 w jej trzech filarach: trwatym bezpieczenstwie, otwartej wspdlnocie regionalne;j
oraz odpornej i innowacyjnej gospodarce.

Do najwazniejszych priorytetéw rozwojowych wojewddztwa pomorskiego,
determinujacych tym samym zadania i obszary wspétpracy miedzynarodowe;,
naleza:

1. zréwnowazony rozwoj qospodarczy:

a) rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w ramach wdrazania strategii
inteligentnych specjalizacji; internacjonalizacja pomorskich przedsiebiorstw,
utrwalenie silnej pozycji eksportowej wojewodztwa, zwiekszenie poziomu
otwartosci na wspotprace miedzynarodows i transfer dobrych praktyk,
efektywnos¢ pozyskiwania pracownikéw z rynkéw zagranicznych;

b) rozwdj i dywersyfikacja zrodet energii; stwarzanie warunkéw dla rozwoju
energetyki atomowej; rozwéj energetyki odnawialnej, w tym tworzenie
warunkéw dla morskiej energetyki wiatrowej, magazynowania energii (takze
przy wykorzystaniu technologii wodorowych), celem poprawy bezpieczenstwa
energetycznego oraz innowacyjnosci sektora energetycznego; rozwdj sieci
paliwowo-energetycznej; wymiana doswiadczen na temat najlepszych praktyk
i realizacji inwestycji w sposéb przynoszacy korzysci dla regionalnej
gospodarki i rynku pracy;

c) budowanie spéjnego i pozytywnego wizerunku wojewddztwa, wzmacnianie
jego atrakcyjnosci, w tym turystycznej i osiedlenczej, a takze konkurencyjnosci
oraz wspieranie pomorskich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych;
promocja gospodarcza regionu, pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych;

d) podniesienie jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia,
w tym ksztatcenia zawodowego, z uwzglednieniem potencjatu kulturowego
i spoteczno-gospodarczego regionu oraz postepu technologicznego i wyzwan
cywilizacyjnych, poprzez podejmowanie dziatarh majgcych wptyw na rozwdj
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kompetencji kluczowych, w tym tzw. kompetencji ,miekkich” oraz
przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy;

e) wspieranie umiedzynarodowienia uczelni, transferu osiggnie¢ naukowych do
biznesu oraz zwigkszanie naktadéw na badania, rozwo6j i innowacje poprzez
skuteczne wykorzystanie funduszy miedzynarodowych, co ma przyczynic sie
do rozwoju wspotpracy miedzynarodowej, podnoszenia jakosci ksztafcenia,
wspierania nowoczesnych technologii oraz tworzenia srodowiska
sprzyjajgcego innowacjom;

f) rozwdj obszarow wiejskich i rolnictwa, w tym unowoczesnienie zrownowazonej
produkgji rolnej, dziatania na rzecz zrownowazonego rybotowstwa
i zwiekszenia eksportu produktow rolno-spozywczych; co ma na celu
podniesienie konkurencyjnosci tych sektoréw z zachowaniem réwnowagi
ekologicznej;

g) promocja pomorskich produktéw tradycyjnych i regionalnych oraz produktéw
i ustug podmiotow ekonomii spotecznej;

h) rozwdj innowacyjnej infrastruktury transportowej o znaczeniu europejskim
i Swiatowym, rozwdj sieci korytarzy transportowych transnarodowych TEN-T,
w szczegolnosci Via Hanseatica (wschdd — zachéd) oraz Baltyk - Adriatyk
(pdétnoc — potudnie), rozwoj sieci miedzynarodowych potgczen lotniczych,
miedzynarodowych EuroVelo i miedzyregionalnych tras rowerowych i szlakéw
wodnych, promowanie wdrazania niskoemisyjnego transportu;

i) ksztattowanie stref przyspieszonego rozwoju wzdtuz korytarzy transportowych
0 znaczeniu europejskim i krajowym;

j) ksztattowanie warunkdw rozwoju nowoczesnych branz zwigzanych
z gospodarczym wykorzystaniem zasobow morza i obszarédw morskich
z poszanowaniem srodowiska morskiego;

k) wdrazanie i promowanie gospodarki o obiegu zamknigtym, ktorej gtownym
celem jest ograniczenie zuzycia zasob6w naturalnych oraz zmniejszenie
negatywnego wptywu na srodowisko;

I) rozbudowa i uzupemienie sieci obiektow turystyki wodnej oraz wdrazanie

dziatan stuzgcych wzrostowi bezpieczerstwa nad akwenami woj.

Pomorskiego;

rozwaj turystyki w regionie, tworzenie i promocja odpornego, catorocznego

ekosystemu turystycznego, bazujgcego na wspieraniu rozwigzan

ekologicznych i cyfrowych oraz dziatania promujgce i wspierajgce rozwoj
turystyki zrbwnowazone;.

3

2. ochrona srodowiska i zdrowia:

a) wspieranie dziatan na rzecz oczyszczania Morza Battyckiego z pozostatosci
po Il wojnie swiatowej, broni chemicznej i innych substancji niebezpiecznych;

b) przeciwdziatanie degradacji Srodowiska, poprawa jako$ci wod i powietrza,
przeciwdziatanie negatywnym skutkom kryzysu klimatycznego, adaptacja do
zmian klimatycznych oraz dazenie do neutralnosci klimatycznej;

c) zwiekszenie swiadomosci ekologicznej, aktywna polityka ekologiczna,
ksztattowanie postaw proekologicznych mieszkancéw oraz przedsiebiorcow;

d) wspieranie dziatan na rzecz dobrego zarzadzania i zagospodarowania
obszaréw przybrzeznych, narazonych na intensywne i dynamiczne zjawiska
klimatyczne;
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e) aktywna polityka ekologiczna w stosunku do Morza Battyckiego, Morskich
Obszaréw Chronionych i Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych NATURA
2000;

f) poprawa jakosci wod Morza Battyckiego i Zalewu Wislanego, w tym rozwoj
akwakultury stuzgcej ochronie srodowiska morskiego;

g) rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury na obszarach zurbanizowanych;

h) dziatania na rzecz zwiekszania swiadomosci zdrowotnej mieszkancow,
spadku zachorowalnosci i umieralnosci ze wzgledu na epidemie i choroby
cywilizacyjne, rozwdj systemoéw ochrony zdrowia i e-zdrowia
z uwzglednieniem budowania odpornosci na sytuacje kryzysowe, promowanie
kultury fizycznej i zdrowego stylu zycia;

i) wsparcie aktywnosci podmiotow dziatajacych w ochronie zdrowia
w miedzynarodowych sieciach i programach wspétpracy.

3. rozwdj spoteczny i dziedzictwo kulturowe:

a) zwiekszenie aktywnosci zawodowo-spotecznej, w tym os6b miodych;

b) rozwdj spoteczenstwa cyfrowego;

c) poprawa systemu aktywizacji spotecznej i zawodowej senioréw oraz systemu
opieki;

d) aktywna i wtgczajgca polityka integracyjna dla grup mniejszosciowych, w tym
etnicznych, narodowosciowych i religijnych, wdrazanie zapiséw Planu
Strategicznego Miedzykulturowej Integracji Migrantéw dla Wojewddztwa
Pomorskiego oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemus;

e) wzmacnianie regionalnej wspolnoty kulturowej i obywatelskiej,
podtrzymywanie tozsamosci narodowej i etnicznej w srodowiskach
polonijnych, wspieranie rozwoju réznych dziedzin zycia kulturalnego
i artystycznego, takze w wymiarze miedzynarodowym;

f) budowanie spdjnego wizerunku i promocja marki turystycznej, dziatania na
rzecz promocji oraz rozwoju kultury i dziedzictwa kulturowego regionu poprzez
umozliwianie kontaktow oraz ksztattowanie partnerstw srodowisk twérczych
i naukowych czy realizacje wydarzen kulturalnych o zasiegu
miedzynarodowym;

g) wspieranie badan nad historig i kulturg regionu oraz rozwo6j produktow
turystycznych zwigzanych z dziedzictwem battyckim;

h) wspieranie miedzynarodowej aktywnosci mtodziezy, m.in. w zakresie
wspétpracy edukacyjnej i naukowo-badawczej;

i) wspoipraca w ramach miedzynarodowej sieci wolontariatu wspierajgcego
aktywnos¢ obywatelska;

i) wspoipraca i wymiana dobrych praktyk w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej.
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Rozdziat Il
Glowne kierunki wspotpracy miedzynarodowej
A. Obszar Morza Baityckiego

Nadmorskie potozenie wojewodztwa pomorskiego stanowi wazny wskaznik
ksztattowania jego dtugofalowych planéw rozwojowych. Po rozszerzeniu Unii
Europejskiej w 2004 roku Morze Battyckie stato sie niemal ,wewnetrznym” morzem
Unii, co miato wptyw na dynamiczny rozwéj wspotpracy migdzy regionami
potozonymi wokét tego akwenu.

Istotne obszary wspétpracy battyckiej wyznaczajg priorytety zdefiniowane w Strategii
Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (SUERMB), jednej ze strategii
makroregionalnych w Unii Europejskiej. Obejmujg one aspekty srodowiskowe
(ochrona czystosci morza i bioréznorodnosci, przeciwdziatanie negatywnym
konsekwencjom zmian klimatycznych) i ekonomiczno-spoteczne (w tym wspieranie
innowaciji, badan i rozwoju, rozwoj lepszych potgczen miedzy regionami battyckimi),
a takze zwiekszenie poziomu dobrobytu mieszkancéw regionu battyckiego (w tym
lepsza edukacja, promocja kultury i dziedzictwa kulturowego makroregionu, rozwéj
zréwnowazonej turystyki, wzmacnianie proceséw demokratycznych

i partycypacyjnych). Waznym elementem wspétpracy battyckiej jest zaangazowanie
wojewddztwa w sieci partnerskie i organizacje battyckie, a takze wspétpraca
bilateralna z partnerami regionalnymi w obszarze Morza Battyckiego.

B. Panstwa i regiony Europy Zachodniej, Poétnocnej i Potudniowej

Wspétpraca z krajami i regionami europejskimi wynika przede wszystkim

z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej i dotyczy wymiany doswiadczen

w zarzgdzaniu funduszami europejskimi oraz realizacji wspolnych projektow
wykorzystujgcych srodki europejskie w strategicznych dla Pomorza obszarach.
Istotna jest rowniez wspotpraca z regionami panstw spoza UE, w tym Wielkg Brytanig
i Szwajcarig oraz panstwami nalezagcymi do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Kontynuacja wspotpracy z kluczowymi partnerami europejskimi stanowi wazny
element ksztattowania dtugofalowych warunkéw rozwojowych wojewodztwa.
Doswiadczenia partneréw europejskich moga by¢ wykorzystywane do realizaciji
regionalnej polityki rozwoju, w tym zwiekszania potencjatu gospodarczego
wojewddztwa pomorskiego. Ponadto wazny jest rozwoj lepszych potaczen lotniczych,
promocja kultury i dziedzictwa kulturowego makroregionu oraz rozwo;
zréwnowazonej turystyki.

C. Panstwa i regiony Europy Wschodniej
Polska, jako kraj nalezacy do Unii Europejskiej i NATO, majac bogate
doswiadczenie w transformacji ustrojowej, budowaniu i wspieraniu spoteczenstwa

obywatelskiego, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, od lat dzieli sie nim
z przedstawicielami wtadz regionalnych Europy Wschodnie;.
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W tym obszarze geograficznym gtéwnymi partnerami wspétpracy sa regiony krajow
aspirujacych do uczestnictwa w Unii Europejskiej, z ktérymi Pomorskie od lat
dzieli sie doswiadczeniami pogtebiania samorzadnosci terytorialnej i wspiera
realizacje wartosci demokratycznych.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych w najblizszych latach przed Polska
i catg wspdlnota miedzynarodowa bedzie powojenna odbudowa Ukrainy.
Wojewddztwo pomorskie powinno w znaczacy sposob wigczy¢ sie w ten proces.

D. Panstwa i regiony pozaeuropejskie

Wsrdd waznych partnerdéw spoza Europy znajduja sie Stany Zjednoczone. Jako
Swiatowy lider w dziedzinie gospodarki, technologii i innowacji, stanowig one
obiecujgcy kierunek rozwoju wspotpracy miedzynarodowej Polski, w tym
wojewddztwa pomorskiego. Strategiczne relacje z USA obejmujg kluczowe obszary,
takie jak bezpieczenstwo, energetyka, handel, kultura i edukacja.

Posréd najwazniejszych partnerdw i kierunkéw zagranicznych w tym zakresie nalezy
takze wymienic¢ kraje i regiony Azji. Od lat ro$nie znaczenie krajéw azjatyckich

w kontekscie wspétpracy miedzynarodowej, co jest zwigzane z ich dynamicznym
rozwojem gospodarczym, strategicznym potozeniem, wzrostem znaczenia
technologicznego oraz demograficznego.

Internacjonalizacja pomorskich przedsigbiorstw, rozwoj potaczen transportowych,
a takze promocja wojewddztwa pomorskiego za granicag przyczyniaja sie do
pogtebiania kontaktow i wspotpracy z partnerami pozaeuropejskimi. W ostatnie;j
dekadzie obserwujemy istotny wzrost zainteresowania Pomorzem, stale rosngcag
liczbe turystéw pozaeuropejskich odwiedzajgcych nasz region oraz popularyzacje
pomorskich uczelni posréd studentéw zagranicznych. Wspétpraca pozaeuropejska
otwiera nowe mozliwosci dla innowacyjnego i zrbwnowazonego rozwoju
wojewddztwa, ktdry przyczynia sie do wzrostu dobrobytu mieszkancéw Pomorza.

Rozdziat I
Przynaleznos$¢ wojewddztwa pomorskiego do instytuciji i organizaciji

Elementem aktywnosci miedzynarodowej wojewddztwa pomorskiego jest jego udziat
w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych. Dziatalno$¢ Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego w tym zakresie ma na celu, podobnie jak w przypadku
wspotpracy bilateralnej, wspieranie rozwoju Pomorza oraz wspéttworzenie
regionalnych sieci wspotpracy.

Podyktowane jest to wolg realizacji europejskich standardéw samorzgdu
terytorialnego, europejskiej polityki regionalnej, umacniania pozycji miedzynarodowe;j
wojewddztwa pomorskiego oraz zwiekszania efektywnosci pracy komisji rzgdowych
w zakresie wspotpracy miedzyregionalnej.

Zgodnie z powyzszym podejmowane sg nastepujgce dziatania:
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A. Udziat w pracach instytuciji i organizacji miedzynarodowych:

e Europejski Komitet Regionéw
o Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy

B. Aktywnos¢ w organizacjach i sieciach dziatajacych na rzecz regionu Morza
Battyckiego

Wspbtpraca battycka prowadzona jest wielopoziomowo i miedzysektorowo, zaréwno
w ramach organizacji miedzyrzadowych, jak i miedzyregionalnych i pozarzadowych.
Wojewddztwo pomorskie jest cztonkiem wielu miedzynarodowych sieci battyckich,
ktérych celem jest budowanie partnerstw, umozliwiajgcych transfer wiedzy i dobrych
praktyk oraz podejmowanie wspdlnych, skoordynowanych dziatan, a takze wtgczanie
do wspotpracy krajéw spoza Unii. Wspétpraca miedzy regionami obszaru Morza
Battyckiego, jest uzupetniana o wymiar projektowy, sprzyjajgcy zaangazowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego.

Aktywnos¢ w ramach sieci ma na celu m.in. wdrazanie Strategii UE dla Regionu
Morza Baltyckiego, wspoéttworzenie i dalszg wielowymiarowg integracje w ramach
silnego, bezpiecznego i innowacyjnego regionu Morza Battyckiego, zwigkszenie jego
roli w Europie i na $wiecie oraz wzmocnienie rangi wojewddztwa pomorskiego wsrod
regiondw europejskich. Polega réwniez na koordynacji jednego z 14. Obszaréw
Tematycznych — Turystyka (Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna).

Wojewddztwo pomorskie jest aktywnym cztonkiem nastepujacych sieci battyckich:

e Euroregion Battyk (ERB);
e Wspdtpraca Sub-regionalna Panstw Morza Battyckiego (BSSSC);
e Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku (FPRPB).

Ponadto, szczegdlnie wazny jest udziat w pracach oraz wspieranie dziatan takich
instytucji, organizaciji i inicjatyw jak:

e Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku;

¢ Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego (BSPC);

¢ Konferencja Peryferyjnych Regionow Nadmorskich Europy (CPMR) i jej
Komisja Battycka (Baltic Sea Commission);

e Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS);

o Wizje i Strategie Wokét Morza Battyckiego (VASAB);

e Zwigzek Miast Battyckich (UBC).
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C. Udziat w innych stowarzyszeniach i organizacjach:
1. Stowarzyszenie ,,Pomorskie w Unii Europejskiej”

Waznym instrumentem realizacji zadan wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej oraz aktywnosci wojew6dztwa pomorskiego wsréd spotecznosci
europejskiej i jej instytucji jest Stowarzyszenie ,Pomorskie w Unii Europejskiej”.
Stanowi ono partnerstwo miedzysektorowe, ktérego cztonkami sg pomorskie
jednostki samorzadu terytorialnego — wojew6dztwo, powiaty, gminy, a takze uczelnie,
przedsiebiorstwa, organizacje pracodawcow, instytucje kultury i organizacje
pozarzgdowe. Jego gtéwnym celem jest reprezentowanie, promowanie i wspieranie
intereséw wojewddztwa w kraju i zagranica, ze szczegbélnym uwzglednieniem krajow
Unii Europejskiej. Stowarzyszenie realizuje swoje zadania poprzez Biuro Regionalne
Wojewddztwa Pomorskiego w Brukseli oraz Biuro Miejscowe w Gdansku.
Stowarzyszenie wspétpracuje zaréwno z jednostkami z terenu wojewddztwa
pomorskiego, jak i ze swoimi partnerami w Brukseli — instytucjami unijnymi

i przedstawicielstwami regionéw oraz sieci europejskich, w szczegélnosci: European
Regions Research and Innovation Network (ERIIN), Universities Informal Liaison
Offices Network (UnILiON), AgriRegions Coalition (AgriRegions). Uczestnictwo

w europejskich sieciach wspétpracy zapewnia wojewddztwu pomorskiemu nie tylko
udziat w debacie europejskiej o ksztattowaniu i wdrazaniu polityk unijnych, ale takze
zwigksza umiedzynarodowienie pomorskich jednostek przez angazowanie sie

w projekty i inicjatywy unijne, wspo6ine wydarzenia z partnerami europejskimi

i promocje najlepszych praktyk regionalnych.

2. Stowarzyszenie ,,Pomorskie w Azji”

Celem stowarzyszenia ,Pomorskie w Azji”, zrzeszajacego samorzad wojewddztwa
pomorskiego oraz miasta Gdansk, Sopot i Gdynie jest inicjowanie, promowanie

i rozwijanie wspétpracy gospodarczej, kulturalnej, turystycznej oraz naukowej
miedzy wojewddztwem pomorskim a krajami Azji oraz wspomaganie organizacji

i instytucji propagujacych idee wspétpracy polsko-azjatyckie;.

3. Stowarzyszenie Polskich Regionow Korytarza Transportowego Battyk-
Adriatyk (BAC)

Stowarzyszenie Polskich Regionéw Korytarza Transportowego Battyk-Adriatyk
powstato w 2012 roku i sktada sie z 7 polskich wojewddztw lezgcych wzdtuz
Korytarza Transportowego Battyk — Adriatyk. Sg to wojewddztwa: kujawsko-
pomorskie, todzkie, slaskie, mazowieckie, wielkopolskie, zachodniopomorskie oraz
pomorskie, ktére byto inicjatorem stowarzyszenia. W formule cztonkéw wspierajacych
do stowarzyszenia przystgpity podmioty prywatne reprezentujgce porty morskie

i lotnicze, terminale kontenerowe, przewoznikéw kolejowych, operatoréw
logistycznych i instytucje otoczenia biznesu.

Stowarzyszenie dziata na rzecz lepszej reprezentacji intereséw samorzgdéw
wojewodzkich, ktérych lokalizacja znajduje sie w strefie wptywow korytarza
transportowego Battyk-Adriatyk w Polsce. Od 2013 roku stowarzyszenie jest
partnerem Komisji Europejskiej w pracach prowadzonych przy unijnym
koordynatorze Korytarza Transportowego Battyk-Adriatyk. W ramach dziatan
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stowarzyszenie podejmuje inicjatywy na rzecz umieszczania waznych dla Polski
inwestycji na unijnej liscie projektow wspieranych z funduszy TEN-T, uczestniczy
w unijnych forach korytarza Battyk-Adriatyk oraz w konsultacjach raportéw i innych
waznych dokumentow.

D. Wspotpraca z instytucjami Unii Europejskiej

Samorzad wojewddztwa pomorskiego wspétpracuje z Komisjg Europejska i Instytucja
Koordynujgcg Umowe Partnerstwa. W tym zakresie uczestniczy w sieci INFORM UE,
odpowiedzialnej za wzmocnienie komunikacji dotyczacej europejskiej polityki
spojnosci, w szczegoblnosci w zakresie realizacji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, czy Europejskich Programoéw Wspotpracy
Terytorialnej. Wojewddztwo pomorskie bierze udziat w kampaniach informacyjnych
dotyczgcych proceséw podejmowania decyzji i zarzadzania projektami w UE.

E. Udziat w miedzyrzadowych radach i komisjach ds. wspotpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej

W celu podnoszenia efektywnosci wspétpracy miedzynarodowej wojewoddztwa
pomorskiego oraz przenoszenia na jego poziom zasad i celow polityki zagraniczne;j
panstwa polskiego, przedstawiciele wojewddztwa pomorskiego uczestniczag we
wspdlnych miedzyrzgdowych radach i komisjach ds. wspétpracy miedzyregionalnej
Polski i tych krajéw, ktérych regiony objete sg niniejszymi priorytetami wspétpracy
miedzynarodowe;.

F. Udzial w organizacjach i sieciach w obszarze pozyskiwania inwestycji

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, poprzez inicjatywe ,Invest in Pomerania”
uczestniczy w Swiatowym Stowarzyszeniu Agencji Promociji Inwestycji (WAIPA),
platformie wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk dla agencji promocji inwestyciji
IPA z krajow OECD (OECD IPA Network) i angazuje sie w dziatalno$¢ SEMI
(Semiconductors Equipment and Materials International), globalnego stowarzyszenia
reprezentujgcego sektor potprzewodnikéw. Planowane jest takze nawigzanie
wspotpracy z European Semiconductor Regions Alliance (ESRA), sojuszem
europejskich regionéw dla planowania wzrostu i konkurencyjnosci przemystu
pétprzewodnikéw w Europie.
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Rozdziat IV
Inne kierunki rozwoju

Biorac pod uwage zainteresowanie nawigzywaniem kontaktow z wojewodztwem
pomorskim ze strony innych regionéw oraz miedzynarodowych organizacji,
wojewddztwo gotowe jest do wspdtpracy w realizacji innych odrebnych projektow
i inicjatyw miedzynarodowych odpowiadajgcych celom okreslonym w rozdziale |.
W zwigzku z tym w przypadku pojawienia sie nowych mozliwosci wspotpracy

i korzysci dla regionu samorzgd wojewddztwa pomorskiego bedzie nawigzywat
kontakty z innymi panstwami i regionami w Europie i na swiecie.

Wojewodztwo pomorskie zamierza takze rozwija¢ wspotprace z polskimi placéwkami
dyplomatycznymi i przedstawicielstwami dyplomatycznymi w Polsce zgodnie

z priorytetami wojewddztwa oraz strategig polskiej polityki zagranicznej majgc na
celu ksztattowanie pozytywnego wizerunku wojewédztwa w kraju i za granica.

~Priorytety wspétpracy zagranicznej wojewddztwa pomorskiego” pozostajg w zgodzie
z kierunkami okreslonymi przez Rzad RP oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych, co
pozwala na harmonijne rozwijanie relacji z krajami uznawanymi za strategicznych
partneréow w polityce zagranicznej Polski, ktorzy przestrzegajg zasad prawa
miedzynarodowego, regut dyplomatycznych oraz fundamentalnych zasad
praworzadnosci.
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EUROREGION BALTIC

Wspolne Oswiadczenie ERB 2025

Oswiadczenie Euroregionu Battyk dotyczqce biezqcej sytuacji
geopolitycznej

Przyjete przez Prezydium Euroregionu Battyk w dniu 17 Lutego 2025 roku

W imieniu Euroregionu Battyk, raz jeszcze zapewniamy o naszym niezmiennym zaangazowaniu na rzecz
przestrzegania prawa miedzynarodowego, suwerennosci panstwowej oraz stabilnosci w naszym regionie.

W swietle trwajgcego konfliktu na Ukrainie wyrazamy gteboki niepokéj w zwigzku z jednostronnymi
negocjacjami pokojowymi miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosjg. Jakiekolwiek rozwigzanie, ktére
ignoruje w ustalone konwencje prawne lub wyklucza kluczowe instytucje europejskie, grozi naruszeniem
bezpieczenstwa i stabilnosci catego naszego kontynentu.

Nalegamy, aby jakikolwiek proces pokojowy nastepowat z petnym poszanowaniem prawa
miedzynarodowego i zachowaniem integralnos¢ terytorialng Ukrainy. Ponadto, stanowczo popieramy
mandat Unii Europejskiej do petnego zaangazowania w przyszte negocjacje, zapewniajac, ze gtos Europy
bedzie styszany, a nasze wspdlne interesy i bezpieczenistwo bedg chronione.

Ponadto Euroregion Battyk w petni popiera priorytety polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
gdzie bezpieczenstwo we wszystkich wymiarach jest réwniez naszg wspolng wartoscia.

W tym krytycznym momencie jednos¢ regiondw europejskich jest niezbedna. Apelujemy do naszych
regionalnych partneréw o solidarnosé i stanowcze poparcie, wzmacniajac nasze wspolne zobowigzanie
do stabilnego, opartego na zasadach tadu miedzynarodowego. Nasza sita tkwi w naszej zbiorowej
determinacji, a my pozostajemy niepokonani w obronie zasad, ktére zapewniajg pokdj i bezpieczernstwo
w Europie.

Majac na uwadze lekcje ptyngce z historii, dostrzegamy ogromne znaczenie wspédtpracy regionalnej
w zapewnianiu bezpieczenistwa naszych spoteczenstw i wartosci. Silny i zjednoczony Euroregion Battyk
przyczynia sie do bardziej odpornej i bezpiecznej Europy, w ktorej pokdj i stabilno$é pozostajg naszymi
najwyzszymi priorytetami. Poprzez wzmacnianie wspotpracy transgranicznej, budowanie odpornosci
gospodarczej i pogtebianie wiezi miedzyludzkich, tworzymy fundament zaufania, ktéry wzmacnia nasze
wspdlne bezpieczenstwo, umacnia wartosci demokratyczne i zapewnia, ze gtosy naszych spotecznosci
sg styszane na arenie miedzynarodowej. Nasza przysztos$¢ zalezy od sity naszej jednosci, a my bedziemy
nadal sta¢ razem w obronie naszej wspdlnej europejskiej wizji.

Silniejsi razem.

Otoczeni morzem, ktére nas fgczy.

www.eurobalt.org
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Z zycia regionu pomorskiego - wybor fotografii

Stocznia Wojenna w Gdyni realizujgc program ,,Miecznik” rozpoczeta produkcje drugiej
jednostki z serii trzech budowanych w Polsce fregat rakietowych. Fregata typu 31 (Arrowhead
140) jest oparta na brytyjskim projekcie z modyfikacjami uwzgledniajgcymi potrzeby polskiej
marynarki wojenne;j.
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Na poczatku czerwca 2025 r. nastgpito otwarcie terminala T3 Baltic Hub w Gdarisku. Jest to
jedyny gtebokowodny tego typu terminal kontenerowy usytuowany na Morzu Battyckim.
Terminal obstuguje najwieksze statki kontenerowe swiata m.in. z Azji, a takze zapewnia nowe
miejsca pracy. Na zdjeciu m.in. wicemarszatek wojewddztwa pomorskiego Marcin Skwierawski.
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Fot. tukasz Tokarczyk

Fot. Jacek Sowa
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Fot. tukasz Tokarczyk

23 kwietnia 2025 r. w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym w Gdyni odbyta sie uroczy-
sta Gala Finatowa konkursu ,,Razem do zawodu”. Konkurs jest czescig projektu ,,Regionalne
wsparcie rozwoju szkolnictwa zawodowego”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Funduszy Europejskich dla Pomorza 2021-2027.

Fot. Anna Skrzynecka

2 czerwca 2025 r. Mfodziez ze Starogardu Gdariskiego, w ramach projektu ,,Strefa Mtodzi Wie-
dza”, odkrywata tajniki pracy w UMWP, wzieta udziat w grze terenowej po urzedzie, a takze wy-
stuchata wyktadu o samorzadnosci. Na spotkaniu oprécz mtodziezy obecni byli m.in. cztonkini
zarzadu p. Agnieszka Baranowska, dyrektor generalny urzedu tukasz Grzedzicki, a takze radna
wojewddzka Paulina Filipowicz.
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Fot. materiaty 7PBOT

13 kwietnia 2025 roku dowddztwo 7 Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej po komandorze
Tomaszu Laskowskim przejat putkownik Piotr Jary.

Fot. materiaty 7PBOT

31 maja 2025 roku w Bazie Lotnictwa Marynarki Wojennej w Gdyni odbyta sie 6. edycja akgji
Trenuj z Wojskiem. Podstawowe umiejetnosci wojskowe podczas 8 godzinnego szkolenia
moga trenowac osoby w wieku od 15 do 65 lat.
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Fot. Jacek Sowa

30 kwietnia 2025 r. nastapito otwarcie przebudowanych i zmodernizowanych oddziatéw neuro-
logicznych i udarowych Szpitala sw. Wincentego a Paulo w Gdyni.
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2 czerwca 2025 r. w ramach tworzenia zréwnowazonego systemu ochrony zdrowia podpisano
porozumienie miedzy samorzadem wojewddztwa pomorskiego, a fundacjg Healthcare Poland
(organizacja pozytku publicznego i cztonka wspierajgcego PFSz), ktére zaktada m.in. wprowa-
dzenie nowych rozwigzan technologicznych i cyfrowych w podmiotach leczniczych samorzadu
wojewddztwa pomorskiego.
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Fot. Piotr Zagiell

Laureaci i nominowani do Pomorskiej Nagrody Artystycznej za rok 2024 na uroczystej gali
wreczenia nagrdd, ktéra odbyta sie 11 kwietnia 2025 r. w Polskiej Filharmonii Battyckiej im.
Fryderyka Chopina w Gdarsku. Pomorskg Nagrode Artystyczng w kategorii: Kreacje artystycz-
ne otrzymali Mariusz Napierata, Andrzej Umiastowski, Pawet Zaganczyk. Pomorska Nadzieja
Artystyczng zostat Szymon Zawodny, honorowy tytut Mecenasa Kultury otrzymat Maciej
Witkiewicz, Wielka Pomorska Nagrode Artystyczng prof. Hugon Lasecki.
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Fot. Jacek Sowa

29 maja 2025 roku w Centrum $w. Jana w Gdarisku odbyta sie Gala wreczenia Nagrody Teodory
tj. Pomorskiej Nagrody dla Liderek i Lideréw Kultury. Laureatami pierwszej edycji zostali: Ewa
Orzechowska, Sulistawa Borowska, Patrycja Blindow, Czestaw Hinc.
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Od kwietnia do paZzdziernika br. trwa swiatowa wystawa EXPO 2025 w Osace. Pod koniec maja
Pomorskie miato okazje przedstawi¢ swoje osiagniecia i zasoby gospodarcze, kulturalne i tury-
styczne. Na zdjeciu delacja z Pomorza w tym z samorzadu wojewddztwa na czele z marszatkiem
Mieczystawem Strukiem.
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Fot. Jacek Sowa

31 marca 2025 r. prof. Edmund Wittbrodt otrzymat Honorowe Wyrdznienie za Zastugi dla Woje-
wdédztwa Pomorskiego.
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