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Grzegorz Grzelak | Wstep

VWstep

Grzegorz Grzelak

wieloletni przewodniczacy Sejmiku Samorzadowego
Wojewddztwa Gdariskiego oraz Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego

Osiemnasty numer wydawnictwa Sejmiku
Wojewo6dztwa Pomorskiego ,,Samorzad Po-
morza. Zeszyty Problemowe” tradycyjnie
koncentruje si¢ na pomorskiej polityce re-
gionalnej, w tym dwdch gtéwnych tematach.
Pierwszy dotyczy szeroko pojetej go-
spodarki wodnej, w tym zapobiegania po-
wodziom na Zutawach oraz w rejonie Gdan-
ska. Powodem staly sie grozne powodzie na
Dolnym Slasku i w Opolskiem we wrzeéniu
2024 1. Byl to takze przedmiot dyskusji pod-
czas Vi Sesji Sejmiku 28 pazdziernika 2024 r.
Drugim kluczowym tematem tego nu-
meru jest powolanie Metropolii Pomor-
skiej, opartej na Obszarze Metropolitalnym
Gdansk-Sopot-Gdynia. Projekt ustawy do-
tyczacej tego przedsiewziecia jest obecnie
w fazie miedzyresortowych konsultacji. Te-
matyka ta byta poruszana w numerze 11/2021
»Samorzadu Pomorza”.

Dodatkowe zagadnienia dotycza kwe-
stii finanséw samorzadowych w kontekscie
ustawy z 1 pazdziernika 2024 1., odnosza-
cej sie do dochodoéw jednostek samorza-
dowych, a takze produkcji rolniczej w wo-
jewodztwie pomorskim.

Watki zwigzane z historig, tozsamo$cia
oraz rozwojem regionu przewijaja sie wroz-
mowach z Marcinem Skwierawskim, wice-
marszatkiem wojewédztwa pomorskiego
i Zbigniewem Canowieckim, prezydentem
Pracodawcow Pomorza. Majg one charakter
rozmé6w niedokonczonych, a podjete tematy
z pewnoscia beda kontynuowane.
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Witodzimierz Szordykowski | Funkcjonowanie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku

Funkcjonowanie

Wojewodzkie]
Rady Dialogu
Spotecznego
w Gdansku

Witodzimierz Szordykowski

W latach 1984-2007 zwigzany zawodowo z pomorskim
rzemiostem, nastepnie dyrektor Departamentu

Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego.

Obecnie sekretarz Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Gdarisku przy Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Pomorskiego.
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W wyniku przemian ustrojowych w Polsce po
1989 roku nastapil okres zmian politycznych
i spoteczno-gospodarczych, przy duzym
zaangazowaniu spoleczenstwa. Gospodarka
przechodzita transformacje od centralnie
sterowanej do rynkowej, opartej na inicjaty-
wie 0s6b przedsiebiorczych, konkurujacych
ze soba na zasadach swobody i rownosci.
Odradzaly sie takze instytucje demokratycz-
ne. W grudniu 1989 r. zostaly wprowadzone
zmiany w konstytucji, ktore gwarantowaty
demokratyczny system rzadéw i prawa
obywatelskie. Odradzal sie tez samorzad
terytorialny i gospodarczy w Polsce.

Wprowadzanie gospodarki rynkowej,
reprywatyzacje firm sektora panstwowego
przy jednoczesnym wzroScie sily i znacze-
nia zwiazkéw zawodowych, powodowaly
napiecia spoteczne, przejawiajace sie w pro-
testach, a nawet strajkach. Powszechne
byly upadtosci firm, co powodowato wzrost
bezrobocia. Na to nakladala sie inflacja
i spoleczna presja na wzrost plac.

W tych warunkach dialog spoteczny
nabral w Polsce szczegblnego znaczenia.
W nowej rzeczywistosci budowy gospodar-
ki rynkowej i demokracji, dialog spoteczny
izwiazane z nig porozumienia staly sie istot-
nym elementem ksztattowania rynku pracy
irealizacji polityki spoteczno-gospodarczej.
Dialog spoteczny mial odgrywac istotna role
w procesie reformowania panstwa. Mial uta-
twia¢ podejmowanie decyzji dotyczacych
przeciwdziataniu szalejacej inflacji, wzros-
towi bezrobocia i zapobiegaé konfliktom
spotecznym.

* %%

W formie zinstytucjonalizowanej funk-
cjonuje od poczatku lat 9o. Najwazniej-
szym ciatem byta powotana uchwata rzadu
W 1994 1. Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-
-Gospodarczych. Miejsce spotkan komisji
oraz jej biuro byty w Warszawie przy ul. Lima-
nowskiego 23 (obecnie Centrum Partnerstwa
Spotecznego Dialog im. A. Bagczkowskiego).

Ustawowa regulacja data komisji upraw-
nienia i kompetencje, okreslata zakres jej
dzialania oraz stwarzata mozliwosci wno-
szenia pod obrady spraw o duzym znacze-
niu spotecznym i gospodarczym. Stronami
komisji byly reprezentatywne organizacje
zwigzkow zawodowych, pracodawcéw oraz
rzad RP.

Reprezentatywnymi organizacjami zwiaz-
kowymi byty: ogélnokrajowe zwiazki zawo-
dowe, ogélnokrajowe zrzeszenia (federacje)
zwiazkow zawodowych i ogdlnokrajowe or-
ganizacje miedzyzwiazkowe (konfederacje),
ktoére zrzeszaja wiecej niz 300 tys. czlonkow
bedacych pracownikami oraz dziataja w pod-
miotach gospodarki narodowej. Ich podsta-
wowa dziatalno$cia jest okreslony wwiecej
niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD). Reprezentatywnymi byty
organizacje pracodawcow zatrudniajacych
wiecej niz 300 tys. pracownikow, majace za-
sieg ogolnokrajowy i dzialajace w podmiotach
gospodarki narodowej, ktérych podstawowy
rodzaj dziatalno$ci okreslony jest w wiecej
niz w potowie sekcji PKD.

Znaczenie dialogu spotecznego dla funk-
cjonowania demokratycznego panstwa pol-
skiego uwzglednione zostalo w uchwalonej



Whtodzimierz Szordykowski

2 kwietnia 1997 r. nowej Konstytucji RP.
W art. 20. ustawy zasadniczej zapisano:
»Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wias-
no$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialo-
gu i wspdlpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczpospolitej Polskiej.”

* %%

Rozdzial vi1 konstytucji okreslil zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go. Na tej podstawie 5 czerwca 1998 1. przy-
jeto ustawe o samorzadzie wojewodztwa.
Nastepnie 24 lipca 1998 r. przyjeto ustawe
o trojstopniowym podziale terytorialnym
panstwa. Od 1 stycznia 1999 r. wojewodztwa
staly sie¢ najwiekszymi jednostkami podzia-
lu terytorialnego panstwa.

W konsekwencji tych zmian ustawa z 6 lip-
ca 2001 1. 0 Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego powotano
wojewoddzkie komisje dialogu spotecznego
tworzac regionalne struktury. Wich sktad
weszli przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji zwiazkow zawodowych i praco-
dawcow, wojewodowie i marszatkowie woje-
wodztw. Decyzje o powolaniu wojewodzkiej
komisji dialogu spotecznego podejmowat
wojewoda na wniosek co najmniej jednej
z reprezentatywnych organizacji.

Do zadan wojewddzkich komisji dialo-
gu spolecznego nalezalo wyrazanie opinii
w sprawach bedacych w kompetencji zwiaz-
kéw zawodowych lub organizacji praco-
dawcow, ktore sg w zakresie obowigzkéw

Funkcjonowanie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku

administracji rzadowej i samorzadowej
z danego wojewddztwa. Zgodnie art. 17
ww. ustawy, Wojewddzkie Komisje Dialogu
Spotecznego (WKDsS) mogly rozpatrywac
sprawy spoteczne lub gospodarcze powo-
dujace konflikty miedzy pracownikami
i pracodawcami, jezeli uznaja je za istotne
dla zachowania spokoju spotecznego. Ko-
misje mogly zajmowac sie obrona praw
pracowniczych, praw i intereséw praco-
dawcow wobec zwiazkéw zawodowych oraz
administracji rzadowej i samorzadowej
(problemy rynku pracy i polityka gospodar-
cza). Zgodnie z ustawa posiedzenia komisji
powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz
natrzy miesiace i mogli w nich bra¢ udziat
zaproszeni goscie, zwlaszcza przedstawi-
ciele gmin i powiatéw oraz organizacji spo-
tecznych i zawodowych, ktére nie speiiaty
kryteriéw reprezentatywnosci. Prezydia
WKDS mogly korzysta¢ z pomocy sekreta-
rzy, ktérzy nie mogli by¢ czlonkami rady.
Mogly tez powolywac state lub dorazne,
zespoly problemowe.

* %%

W tej formule Tréjstronna Komisja ds. Go-
spodarczych oraz Wojewddzkie Komisje
Dialogu Spotecznego funkcjonowaty do
roku 2014. Po 20-letnim okresie funkcjo-
nowania i zbierania doswiadczen, a takze
wwyniku zmian spoteczno-gospodarczych,
dokonano nowelizacji ustawy z 6 lipca 2001 1.
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach
Dialogu Spotecznego. Propozycje wprowa-
dzenia zmian pojawialy sie w postulatach

| 9
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zwigzkéw zawodowych, organizacji praco-
dawcéw i strony rzadowe;j.

W styczniu 2015 1. partnerzy spoleczni
zaproponowali rozwigzania, ktére umoz-
liwily prace nad przywroéceniem dialogu
w nowej formule. Zaproponowane zmiany,
po przeprowadzonych konsultacjach spo-
tecznych, zaowocowaly Ustawa z 24 lipca
2015 1. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, ktdora
wraz ze zmianami wprowadzonymi Usta-
Wa z 15 czerwca 2018 1., obowiazuje do teraz.

Obecnie do zadan rady naleza:

1. wyrazanie opinii i stanowisk,

2. opiniowanie zalozen projektow ustaw
oraz projektow aktow prawnych,

3. inicjowanie procesu legislacyjnego,

4. wykonywanie innych zadan.

Rada moze wnie$¢ pod obrady sprawy
o znaczeniu spotecznym lub gospodarczym,
jezeli uzna ich rozwiazanie za istotne dla
pokoju spotecznego, rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i wzrostu dobrobytu, zwiek-
szenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
spdjnosci spotecznej. Kazda ze stron rady
lub wspdlnie z inna strona rady, moze za-
ja¢ stanowisko w kazdej sprawie dotyczacej
polityki spotecznej i gospodarczej. Kazda
ze stron moze wezwacé inng strone rady
do zajecia stanowiska w sprawie, ktora
uzna za majaca duze znaczenie spoteczne
lub gospodarcze.

* %%

Oprocz Rady Dialogu Spolecznego na szcze-
blu krajowym ustawa zaklada mozliwo$¢
powolania przez marszatkéw wojewodztw
Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego
(WRDS). O utworzeniu WRDS decyduje mar-
szatek wojewodztwa na wspolny wniosek
co najmniej jednej z reprezentatywnych
organizacji pracownikow oraz co najmniej
jednej z reprezentatywnych organizacji
pracodawcow.

Marszatek moze tez zadecydowac o lik-
widacji WRDS, jezeli o odwolanie przed-
stawicieli wystapia wszystkie reprezen-
tatywne organizacje pracownikéw lub
pracodawcéw. Tworzenie i funkcjonowanie
WRDS jest zadaniem z zakresu administra-
cji rzadowej, zleconym marszatkowi woje-
wdédztwa, finansowanym w drodze dotacji
celowej. Na przelomie 2015 i 2016 roku we
wszystkich wojew6dztwach utworzono
wojewodzkie rady dialogu spotecznego.
0d poczatku funkcjonowania Wojewodzka
Rada Dialogu Spotecznego w Gdansku wy-
kazywala sie najwieksza aktywnoscia pod
wzgledem liczby posiedzen i podejmowa-
nych probleméw.

Ponizej tabele (zmodyfikowane) z da-
nymi liczbowymi pochodzacymi z mie-
siecznych sprawozdan przesyltanych do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej przez WRDS-y, zawierajace wykaz
aktywno$ci WRDS-6w w latach: 2015-2019
oraz 2020-2023.
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Liczba posiedzen prezydium Liczba posiedzern WRDS Liczba posiedzen zespotow
Ogotem Ogotem Ogotem
Wojewddztwo 2020 2021 2022 2023 Prezydia| 2020 2021 2022 2023 WRDS| 2020 2021 2022 2023 Zespoty Razem
dolnoslaskie 13 10 8 7 38 2 4 4 3 13 9 1 2 1 13 64
kujawsko-pomorskie 8 6 7 4 25 3 7 6 6 22 3 4 4 6 17 64
lubelskie 11 7 11 8 37 10 10 12 7 89 7 22 8 4 41 117
lubuskie 1 1 2 - 4 2 2 4 4 12 - - - - 0 16
todzkie 10 13 8 9 40 8 10 8 9 85 1 2 1 1 5 80
matopolskie 6 7 6 6 25 5 6 6 5 22 3 6 7 5 21 68
mazowieckie 6 6 5 4 21 5 7 6 4 22 11 8 9 6 34 77
opolskie 2 3 1 2 8 2 4 4 3 13 - 5 2 1 8 29
podkarpackie 4 4 3 4 15 5 5 5 4 18 - - - - 0 34
podlaskie 12 8 5 7 32 3 6 3 5 17 3 2 3 1 e 58
pomorskie 9 13 10 9 41 9 9 10 10 38 22 18 26 22 88 167
Slaskie 8 3 2 - 13 3 6 7 3 19 1 6 2 9 18 50
Swietokrzyskie 4 6 5 6 21 3 3 5 5 16 2 - 1 - 3 40
warmifsko-mazurskie 9 6 5 4 24 4 4 4 4 16 3 1 2 5 11 51
wielkopolskie 4 3 4 5 16 2 2 4 4 12 - - - 9 9 37
zachodniopomorskie 9 6 6 4 25 6 6 6 4 22 4 5 4 2 15 62
Razem 116 102 88 79 385 72 91 94 80 337 69 80 71 72 292 1014
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* %%

2I wrzes$nia 2015 1. partnerzy spoteczni wy-
stapili do marszatka wojewddztwa pomor-
skiego Mieczystawa Struka z wnioskiem
o powolanie Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Gdansku. Pod pismem podpi-
sali sie przewodniczacy reprezentatywnych
zwigzkow zawodowych:

1. Forum Zwiazkow Zawodowych,

2. NSZzZ ,Solidarno$é”,

3. Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigz-
kéw Zawodowych,

oraz przewodniczacy reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1. Konfederacji Lewiatan,

2. Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

3. Zwiagzku Pracodawc6éw Business Centre
Club,

4. Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Zgodnie z ustawa, w oparciu o wskaza-
nia organizacji reprezentatywnych oraz
wojewody pomorskiego, marszalek wo-
jewodztwa pomorskiego Zarzadzeniem
nr 51/2015 w sklad WrRDS powotal:

1. wojewode oraz dwie wskazane przez
niego osoby - strona rzadowa trzy
osoby,

2. reprezentatywne organizacje zwiazko-
we - strona pracownikow 12 0séb,

3. reprezentatywne organizacje praco-
dawcéw - strona pracodawcow 12 0séb,

4. marszalek wojewddztwa oraz dwie wska-
zane przez niego osoby - strona samo-
rzadowa trzy osoby.

Funkcjonowanie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku

Ogodtem do sktadu wrDS weszlo 30 przed-
stawicieli stron.

13 kwietniu 2021 1. w sktad WrDs weszli
przedstawiciele uznanej za reprezentatywna
Federacji Przedsigbiorcow Polskich, przez co
liczba przedstawicieli strony pracownikow
i strony pracodawcow zwiekszyta sie po 15
0s6b. Tym samym sktad wRDS powiekszyt
sie do 36. 0séb.

Zgodnie z art. 49 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, pracami WRDS Kieruje pre-
zydium. W jego sktad wchodza przewodni-
czacy i wszyscy wiceprzewodniczacy WRDS.
Przedstawiciele kazdej z organizacji wska-
zuja po jednym wiceprzewodniczacym.
Wiceprzewodniczacym ze strony rzadowej
jest wojewoda, a ze strony samorzadowej —
marszatek wojewddztwa. Przewodniczacym
WRDS jest naprzemiennie przedstawiciel
pracownikéw i pracodawcéw, marszatek
wojewddztwa oraz wojewoda. Wybor ko-
lejnosci przewodniczenia uzgadniaja stro-
ny. Kadencja przewodniczacego trwa rok.
Uzgodniono, Ze pierwszym przewodnicza-
cym WRDS w Gdansku bedzie marszatek,
drugim przedstawiciel pracownikéw, trze-
cim - wojewoda, czwartym przedstawiciel
strony pracodawcéow. Ustalona woéwczas
kolejno$¢ nadal obowigzuje.

* %%

WRDS zajmuje si¢ wyrazaniem opinii i sta-
nowisk dotyczacych zadan zwiazkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcéw wramach
administracji rzadowej i samorzadowej
wojewddztwa. Marszalek wojewodztwa

|
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Posiedzenie Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku 15 pazdziernika 2024 1.,
Sala Herbowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

Fot. materiat prasowy uMwP

przedstawia projekty strategii rozwoju
oraz programy do zaopiniowania przez
strony pracownikéw i pracodawcow, a takze
roczne sprawozdania z ich realizacji.
WRDS moze zajmowacé sie sprawami
spotecznymi i gospodarczymi, ktore po-
woduja konflikty miedzy pracodawcami
a pracownikami, jesli uzna je za wazne dla
utrzymania pokoju spotecznego. Sprawy te
moga by¢ zglaszane na pi$mie przez rézne
strony, w tym zwiazki zawodowe, organiza-
cje pracodawcéw, organy administracji pu-
blicznej oraz osoby zaangazowane w konflikt.
WRDS moze wyrazaé opinie lub podejmo-
waé uchwaty w sprawach tych konfliktow,

aprzewodniczacy WRDS sktada wniosek do
ministra pracy o wyznaczenie mediatora.
Rada obraduje na posiedzeniach plenar-
nych poprzedzonych posiedzeniami prezy-
dium. W ramach wrDs w Gdansku funkcjo-
nuja cztery zespoty robocze: ds. spolecznych,
ds. gospodarczych, ds. bezpieczenstwa
oraz ds. ochrony zdrowia. Zadaniem zespo-
t6w jest m.in. przygotowywanie posiedzen
WRDS W tematach i terminach przyjetych
w corocznych planach pracy. W tematach
dodatkowych prezydium moze powolywaé
zespoly dorazne. Obstuge WRDS zapew-
nia biuro bedace komoérka organizacyjna
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
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Pomorskiego. Biuro wykonuje zadania zle- Liczbe posiedzen wWRDS, prezydium oraz
cone przez prezydium. zespoléw roboczych w latach 2015-2023
przedstawia tabela ponize;j.

Liczba posiedzen Liczba posiedzen Liczba posiedzen
ROK prezydium WRDS Konferencja zespotow Ogotem
Il'p. 2015 - 1 - - 1
2016 11 7 - 22 40
2017 18 11 - 25 54
2018 12 11 - 28 51
2019 11 11 1 28 51
2020 9 9 - 22 40
2021 13 9 - 18 40
2022 10 10 - 26 46
2023 9 10 - 22 41
Razem 93 79 1 191 364

WRDS w Gdansku w latach 2016-2024 przyijeta:

© ~ ) ) o — N ™ <
S 8 8 8 &8 &8 & 8§ 8§
Dokumenty przyjete przez WRDS 3% N 3% 3% 3% 139 3% 3% & Ogotem
Stanowiska WRDS /
Uchwaty do stanowisk WRDS 10 9 20 7 10 11 9 6 10 92
Stanowiska stron WRDS /
Uchwaty do stanowisk stron WRDS 2 2 B - 3 2 2 2 = 13
Stanowiska prezydium /
Uchwaty prezydium - - 1 1 2 - 1 - 1 6
Stanowiska stron prezydium /
Uchwaty do stanowisk stron prezydium - 3 - - 5 - - - 1 9
Uchwaty organizacyjne WRDS 3 - - 1 - 2 2 4 4 16
Informacje WRDS 1 - - 7 2 - - 1 - 11
Informacje stron WRDS - B B - 1 - - - = 1
Opinie WRDS/Uchwaty do opinii 2 8 2 1 - - - - - 13
Apele WRDS/Prezydium - 1 - 1 1 - - 1 - 4
Propozycje zapiséw do ustawy o RDS - 1 - - 1 - - - - 2
Podzigkowania WRDS - - - - 1 - - - - 1

Whioski WRDS - - - - 1 - - - - 1
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Wojewddzka Rada Dialogu Spolecznego

w Gdansku od stycznia 2023 r. do pazdzier-

nika 2024 r. przyjeta nastepujace uchwaty:

I.

Uchwala nr 1/2023 Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
14.02.2023 I. W Sprawie umoéw dzierzawy
nieruchomosci rolnych zawartych przez
spotke Goodvalley Agro SA z Krajowym
0Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa,
Uchwata nr 3/2023 strony pracowni-
koéw, strony pracodawcow oraz stro-
ny samorzadowej Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
23.03.2023 I. W sprawie podjecia dzialan
majacych na celu wsparcie i ratowanie
pomorskich przedsiebiorstw,

Uchwata nr 5/2023 Wojewo6dzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
10.07.2023 I. W Sprawie statystyki bezpie-
czenstwa i zdrowia w miejscu pracy jako
czynnik wspomagajacy biezace monito-
rowanie rynku pracy w wojewodztwie
pomorskim,

Uchwala nr 6/2023 Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
01.09.2023 I. W Sprawie opinii projektu
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia dla wojewo6dztwa pomor-
skiego na rok 2023,

Uchwatla nr 7/2023 Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
23.10.2023 1 dotyczaca opinii w sprawie
roli budownictwa spoétdzielczego i spo-
lecznego w zaspokajaniu potrzeb miesz-
kaniowych,

IO.

II.

I2.

13.

Uchwala nr 8/2023 Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
06.11.2023 T., dotyczaca handlu ludZmi
jako wspolczesnej formy niewolnictwa
i zwiazanymi z tym zagrozeniami,
Uchwata nr 10/2023 strony pracowni-
koéw, strony pracodawcow oraz stro-
ny samorzadowej Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
30.11.2023 I. W Sprawie gospodarki odpa-
dami niebezpiecznymi i palnymi w wo-
jewodztwie pomorskim,

Uchwala nr 12/2023 Wojewo6dzkiej Rady
Dialogu Spolecznego w Gdansku z dnia
21.12.2023 I. W sprawie aktualnych pro-
bleméw w pomorskiej ochronie zdrowia,
Cztery uchwaly (Nr 2/2023, 4/2023,9/2023,
11/2023) Wojewddzkiej Rady Dialogu Spo-
tecznego w Gdansku byly uchwatami
organizacyjnymi, zmieniajacymi sklad
zespolow roboczych,

Apel Wojewddzkiej Rady Dialogu Spo-
tecznego w Gdansku z dnia 23.10.2023 1.
w sprawie wspotdziatania stron dialogu
spolecznego w zakresie poprawy sytu-
acji mieszkaniowej w wojewo6dztwie po-
morskim,

Informacja dotyczaca usprawnienia
funkcjonowania transportu pasazer-
skiego w wojewddztwie pomorskim na
przykladzie Szybkiej Kolei Miejskiej
i systemu Fala,

Uchwala nr 2/24 Wojewo6dzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
25.01.2024 I. W sprawie poparcia apelu
Rzecznika Matych i Srednich Przedsie-
biorcow,

Uchwata nr 3/24 Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spolecznego w Gdansku z dnia
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14.

15.

16.

I7.

18.

19.

29.02.2024 1. dotyczaca opinii w sprawie
zmian w systemie gospodarki przestrzen-
nej w zwiazku z ustawa z dnia 7 lipca
2023 I. 0 Zmianie ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektdrych innych ustaw,

Uchwata nr 5/24 Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
21.03.2024 I. W sprawie aktualnej sytuacji
Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Uchwata nr 7/24 Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
30.04.2024 I. W sprawie sytuacji oraz po-
dejmowanych dzialan w zakresie psy-
chiatrii w wojewédztwie pomorskim
ze szczegolnym uwzglednieniem opieki
nad dzieémi i mlodzieza,

Uchwala nr 8/24 Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
23.05.2024 I. W sprawie oceny wdraza-
nia funduszy unijnych na Pomorzu
W 20. rocznice przystapienia Polski do
Unii Europejskiej,

Uchwata nr 9/24 Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
27.06.2024 1. dotyczaca sytuacji przemystu
stoczniowego w obliczu dekarbonizacji
gospodarki i rozwoju morskiej energe-
tyki wiatrowej,

Uchwata nr 10/24 Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
26.09.2024 1. W sprawie planowanej elek-
trowni jadrowej na Pomorzu,

Uchwata nr 12/24 Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
15.10.2024 I. W sprawie zwolnien pracow-
nikéw w PKP Cargo oraz sytuacji w PKP
CargoTabor,

Funkcjonowanie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku

20. Uchwala nr 13/24 Wojewo6dzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
15.10.2024 . W Sprawie sytuacji spotecz-
nej w szpitalu w Stupsku,

21. Uchwala nr 14/24 Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Gdansku z dnia
15.10.2024 . W sprawie projektu Regio-
nalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrud-
nienia dla Wojewddztwa Pomorskiego
na rok 2024,

22. Uchwata nr 1/24 Prezydium Wojewo6dz-
kiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdan-
sku z dnia 14.05.2024 r. w sprawie po-
wolania doraznego zespotu roboczego
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spoteczne-
go w Gdansku,

23. Uchwata nr 2/24 Prezydium Wojewo6dz-
kiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdan-
sku z dnia 10.09.2024 r. w sprawie przy-
jecia stanowiska Doraznego Zespolu
Roboczego Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Gdansku,

24. Czteryuchwaly (nr1/24, 4/24,6/24,11/24)
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spoteczne-
gow Gdansku byty uchwatami organiza-
cyjnymi, zmieniajacymi sktad zespotow
roboczych.

* %%

Jak wida¢ w powyzszych tabelach wRDs
w Gdansku charakteryzuje sie bardzo wy-
soka aktywnoscia na tle kraju. Dotyczy to
nie tylko duzej liczby posiedzen zespotéw
roboczych, ale takze posiedzen WRDS i jej
prezydium. Podczas posiedzen omawiano
wiele tematéw. W kwestii spraw spotecznych
omawiano m.in.: problemy oswiaty, nauki,

|7
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Nadzwyczajne posiedzenie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku w dniu
25 czerwca 2019 r., Sala Akwen Zarzadu Regionu Gdanskiego Nszz ,,Solidarno$¢”.

Fot. materiat prasowy

zdrowia, opieki spotecznej, sprawy pracow-
nicze (np.: zatrudniania obcokrajowcow,
bezpieczenstwo pracy, stosunki pracy),
a takze zmiany prawa i jako$¢ funkcjono-
wania administracji publicznej. W zakresie
gospodarki debatowano m.in. o: gospodar-
ce morskiej, lesnej, przemysle portowym,
stoczniowym, taczeniu Grupy Lotos z Or-
lenem, bezpieczenstwie energetycznym
(elektrownia jadrowa i elektrownie wia-
trowe na morzu), konkurencyjnosci re-
gionu (innowacje i inteligentne specjaliza-
cje) oraz wsparciu dla matych i srednich
przedsiebiorstw. Wiele uwagi poswigecono

tez bezpieczenstwu mieszkancéow (dzieci
i mlodziezy oraz oséb starszych), a takze
ratownictwu medycznemu ( funkcjonowanii
szpitalnych oddziatéw ratunkowych) oraz
zagrozeniom cybernetycznym.

Warto podkresli¢ bardzo dobra wspét-
prace m.in. z departamentami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomor-
skiego, wydziatami Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego, urzedami pracy, Panstwo-
wa Inspekcja Pracy, Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych, Komenda Wojewddzka Policji,
Urzedem Kontroli Skarbowej, Narodowym
Funduszem Zdrowia, Gdanskim Urzedem
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Posiedzenie Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku 22 lutego 2018 r., Sala Senatu
Politechniki Gdanskie;j.

Fot. materiat parsowy

Statystycznym oraz uczelniami wyzszymi
i organizacjami przedsiebiorcow.

0d stycznia 2016 . do pazdziernika 2024 1.
WRDS w Gdansku omoéwila ponad 140 tema-
tow. Podjeto 158 decyzji w formie uchwal,
stanowisk, opinii, apeli i informacji. W ponad
94 proc. przypadkow strony wrDs docho-
dzity do porozumienia, a decyzje byty efek-
tem konsensusu. Tylko w prawie 6 proc. nie
udato sie osiagna¢ pelnego porozumienia
i decyzje byly podejmowane wiekszoscia
stron. Oznacza to, ze pomimo réznic poli-
tycznych oraz pozornie sprzecznych inte-
reséw strony pracownikéw i pracodawcow,

porozumienia sa mozliwe, jezeli dialog pro-
wadzony jest w dobrej wierze oraz na zasa-
dzie réwnosci stron, wzajemnego zaufania
i w oparciu o racjonalne argumenty.
Czlonkowie: WRDS oraz zespotéw robo-
czych spoza rady, a takze partnerzy ze-
wnetrzni pracuja spolecznie, poswiecajac
zawodowy i prywatny czas. W zwiazku z tym
sa zainteresowani efektami pracy. Pomimo
tego zdarzaja sie watpliwoscii sygnaty o bra-
ku satysfakcji odno$nie skutecznosci podej-
mowanych dziatan. Dotyczy to m.in. braku
konsultacji proponowanych zmian w prawie
Z WRDS-ami, zwlaszcza istotnych dla stron
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dialogu spotecznego. Male jest tez zainte-
resowanie problemami zglaszanymi do RDS
oraz poszczegdlnych ministerstw.

Na szczeblu regionalnym bardzo dobrze
uklada sie wspolpraca z wojewoda oraz Za-
rzadem Wojewo6dztwa Pomorskiego. Nie wy-
pracowaliSmy jednak dotychczas formuty
wspolpracy z Sejmikiem Wojewodztwa
Pomorskiego, chociaz jego przedstawiciele
angazowali sie w prace zespotéw roboczych.
W poprzedniej kadencji sejmiku cztonkiem
zespolu roboczego ds. zdrowia byt radny
Jerzy Barzowski. W obecnej kadencji prze-
wodniczaca zespotu ds. gospodarczych jest
radna Beata Koniarska.

* %%

Na przykladzie wRDs w Gdansku uwazam,
ze dialog spoleczny w regionach jest po-
trzebny, a zasypywanie podzialéw i dzia-
tanie w dobrze pojetym interesie spotecz-
nym, jest mozliwe. Dialog przeciwdziala
manipulacjom i rozwojowi negatywnych
emocji. Nikt nie ma patentu na nieomylnos¢.
Potrzebna jest natomiast konstruktywna
dyskusja skoncentrowana na rozwiazywa-
niu probleméw.
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Ochrona przeciw-
powodziowa Zutaw
— wprowadzenie

do dyskusji

Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Obszar Zulaw Wislanych obejmuje okoto  spowodowanych przez réznorodne czynni-
1700 km kw, z czego 454 km kw zajmuja de-  ki. Powodziami zagrozone sa takze odcinki
presje. Ze wzgledu na specyficzne warunki  drég ekspresowych, krajowych i wojewddz-
przyrodnicze i techniczne oraz potozenie  kich orazlinie kolejowe prowadzace z Trdj-
w depresyjnej delcie Wisly, Zutawy zagrozone ~ miasta na potudnie i wschéd Polski.
sg wystapieniem powodzi z kilku kierunkéw, Zulawy Wislane s3 wyjatkowym obsza-
rem na terenie Polski zaréwno ze wzgledu na
— warunki naturalne, jak i prowadzona tu od
1 Opracowano napodstawie wystapienia marszatka kilkuset lat dziatalno$¢ cztowieka, ktérego

wojewodztwa pomorskiego na sesji Sejmiku Woje-

wodztwa Pomorskiego 28 pazdziernika 2024 r. Tekst funkC] onowanie zalezne Jest od utrzymy-

nieautoryzowany. wanej infrastruktury przeciwpowodziowej.
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To sprawia, ze zabezpieczenie przeciw-
powodziowe Zutaw powinno by¢ jednym
z kluczowych, strategicznych priorytetow
w polityce panstwa.

* %%

Zutawy funkcjonuja gospodarczo i spotecz-
nie dzieki oslonie przeciwpowodziowej.
Niestety w ostatnich latach rzad nie byt
konsekwentny w kwestii pozycjonowania
Zutaw w krajowych priorytetach. W grud-
niu 2011 r. rzad PO-PSL przyjat Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, ktéra uznata Zutawy za jeden z waz-
niejszych obszaréw funkcjonalnych. Region
ten otrzymat dedykowany rozdzial, w kté-
rym opisano wyzwania zwigzane z ochro-
na przeciwpowodziowa oraz rozwojem
spoteczno-gospodarczym. Zutawy miaty
w tym dokumencie status ,twardego” usta-
lenia, co oznacza, ze ich status byl wiazacy
dla polityki panstwa i regionu.

Roéwniez przyjetaw lipcu 2010 . Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2020 wy-
mieniala obszar Zulaw jako jeden z dwéch
(obok Odry) priorytetowych obszaréw w kon-
tekscie przeciwdzialania i zapobiegania za-
grozeniom i katastrofom naturalnym.

W lutym 2017 r. nastapit zaskakujacy zwrot
w podejéciu do Zutaw. W nowym rzadowym
dokumencie strategicznym, zatwierdzonym
przez premiera Mateusza Morawieckiego,
Strategii na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa 2030 1.),
czyli w tzw. SOR, Zulawy pojawiaja sie tylko
raz. W czesci diagnostycznej dokumentu
zostaly wymienione obok innych unikalnych

krajobrazéw, takich jak Puszcza Biatlowieska
iDolina Biebrzy. Niestety, w nowej Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2030,
przyjetej we wrzes$niu 2019 ., nie ma ani sto-
wa o Zutawach.

Warto dodac, ze obecnie Polska nie dys-
ponuje krajowym dokumentem dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego. Trwaja
prace nad pakietem takich dokumentow,
w ramach ktorych bedziemy aktywnie sta-
raé sie o przywrécenie Zutawom Wislanym
statusu krajowego priorytetu. Chcemy, aby
ten obszar stal sie strategiczna strefa in-
terwencji, zar6wno w kontekscie dzialan
przeciwpowodziowych, jak i spoteczno-

-gospodarczych.

* %%

0d dluzszego czasu zwracam uwage na
niekonsekwencje strategicznego podejscia
rzadu do problematyki ochrony przeciw-
powodziowej Zulaw. Istnieja dwa gtéwne
powody tej sytuacji:

1. rzadowe podejscie kontrastuje z kon-
sekwentnymi dzialaniami, jakie byty
prezentowane w dokumentach stra-
tegicznych oraz programowych przyj-
mowanych przez Sejmik i Zarzad Wo-
jewodztwa Pomorskiego.

2. co wazniejsze, w ostatnich latach wy-
stapity powazne zaniedbania w zakre-
sie praktycznego, finansowego i reali-
zacyjnego podejscia do zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw.

Jestem przekonany, ze ,niestabilno$¢”
priorytetéw rzadu oraz obnizanie znaczenia
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kwestii bezpieczenstwa powodziowego Zutaw
Wislanych miaty negatywny wptyw na mobili-
zacje i determinacje instytucji panstwowych
w realizacji konkretnych programéw oraz
projektow zwigzanych z tym zagadnieniem.

* %%

Na koniec chcialbym oméwi¢ role samo-
rzadu wojewddztwa oraz nasze dziatania
dotyczace ochrony Zutaw przed zalaniem.

Po pierwsze, gdy rzad otworzyl drzwi
do wspotpracy, aktywnie uczestniczyli$my
w dzialaniach majacych na celu zabezpie-
czenie Zutaw przed powodziami. Przedsta-
wiciele samorzadu wojew6dztwa byli mocno
zaangazowani w przygotowanie rzadowego
Programu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030”,
znanego jako ,Program Zutawski 2030,
ktory zostal przyjety w 2010 roku.

Po drugie, do konca 2017 roku jednostka
samorzadu wojewddztwa pomorskiego - Za-
rzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Woje-
wodztwa Pomorskiego w Gdansku realizo-
wal inwestycje przeciwpowodziowe i prace
utrzymaniowe na Zutawach. Najwazniejszym
przedsiewzieciem byl projekt o wartosci nie-
mal 140 mln z1, realizowany w ramach 1 etapu
Programu Zutawskiego 2030.

Niestety, reforma systemu gospodarki
wodnej w Polsce, ktora weszta w zycie na
poczatku 2018 roku, odebrata samorzadom
wojewddztw czes$¢ kompetencji. Zarzady
Melioracji i Urzadzen Wodnych zostalty
wlaczone do nowo powstalego Paristwowe-
go Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Pomimo zaawansowanych przygotowan

Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw — wprowadzenie do dyskusji

do realizacji 11 etapu Programu Zutawskie-
go, Wody Polskie nie wdrozyly zadnych
z zadan planowanych przez Zarzad Melio-
racji i Urzadzen Wodnych. Dopiero teraz,
w ramach 111 etapu Programu Zutawskiego,
przygotowywane sa inwestycje, ktére mia-
ty by¢ zrealizowane wczesniej. StraciliSmy
przez to 8 lat.

Po trzecie, Zarzad Wojewo6dztwa Po-
morskiego regularnie zwracal sie do rza-
du z wnioskami o wsparcie finansowe na
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw.
Niestety, czesto bylo to bezskuteczne. Mimo
to, bedziemy kontynuowac nasze dziatania
i oczekujemy, zZe obecny rzad dotrzyma
obietnicy przeznaczenia ponad 327 mln zt
na 111 etap Programu Zutawskiego oraz ze
zaplanowane projekty infrastrukturalne
zostang zrealizowane.

Po czwarte wreszcie, nie ograniczamy
sie do formulowania postulatéw i oczeki-
wan. Tam gdzie samorzad wojewodztwa
ma odpowiednie kompetencje i zasoby,
takie kwestie jak: zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych, ochrona przed
podtopieniami i rozwo6j malej retencji wod-
nej sa uwzgledniane we wszystkich progra-
mach regionalnych opracowywanych przez
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego i wspot-
finansowanych ze srodkow Unii Europejskie;j.

|
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/utawy — kraina
w delcie Wisty

Piotr Kowalski

Zastepca dyrektora ds. Ochrony przed Powodzig i Susza
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku

Charakterystyka regionu

Zutawy Wislane to region potozony w del-
cie Wisty o powierzchni ok. 170 380 ha co
stanowi ok. 0,54 proc. powierzchni kraju.

Stanowia one rozlegla nizine wytwo-
rzona przez naplyw rumowiska transpor-
towanego przez rzeke w ciagu ostatnich
kilku tysiecy lat.

Swoim ksztaltem przypominaja w za-
rysie trojkat, ktérego wierzchotek znajdu-
je sie u nasady delty, w rozwidleniu Wisty
i Nogatu (dokladnie: wrozgalezieniu Leniw-
ki i Nogatu w tzw. Matowskiej Glowie), za$
podstawe wyznacza brzeg Zatoki Gdanskiej
od Gdanska do Elblaga.

Bogustaw Pinkiewicz

Rzecznik prasowy Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku

3

[
i
2\

Teren Zutaw charakteryzuje sie wyste-
powaniem obszaréw depresyjnych, i tak:

+ ok. 28 proc. to obszary w depres;ji bez-
wzglednej, w tym:
teren wokot j. Druzno (181 km kw.),
oficjalnie najnizszy punkt: Marze-
cino (2,2 m p.p.m.),
teren wokdl Nowego Dworu Gdan-
skiego (152 km kw.);
ok. 47 proc. to obszar od o do 5 m n.p.m..;
§r. 1,3 m n.p.m.),
ok. 25 proc. to obszar powyzej 5 m n.p.m..;
m. Jeglownik).

Obecnie administracyjnie Zutawy usy-
tuowane sa na terenie dwdéch wojewodztw,
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tj. na terenie woj. pomorskiego (137 440 ha;
ok. 80 proc.) oraz woj. warminsko-mazur-
skiego (32 940 ha; ok. 20 proc.).

Podzial Zutaw a podzial administracyjny
kraju:

- Zutawy Gdanskie — woj. pomorskie
(39 130 ha); potozone na zach6d od Wisty,
miedzy Tczewem a Gdanskiem,

.- Zulawy Wielkie — woj. pomorskie
(83 120 ha); obszarowo najwieksze, po-
lozone w $rodkowej czeéci Zutaw Wis-
lanych, w widtach Wisty i Nogatu,

. Zulawy Elblaskie (48 130ha) — woj. po-
morskie (15 190 ha), woj. warminsko-

-mazurskie (32 940 ha); polozone na
wschoéd od Nogatu po podndze Wznie-
sienia Elblaskiego.

W zwigzku z takim polozeniem, uksztal-
towaniem terenu i zagospodarowaniem
ok. 70 proc. obszaru Zulaw odwadniane jest
mechanicznie, a 30 proc. — grawitacyjnie.

Specyfika zagrozen powodziowych
na Zutawach

Specyfika zagrozen powodziowych na Zuta-
wach zwiagzana jest ich lokalizacja i z tere-
nami depresyjnymi i przydepresyjnymi
na powierzchni 120 tys. ha, potozonych do
2,2 M ponizej poziomu morza.

Zutawy Wislane sg regionem o wyjatko-
wych walorach dziedzictwa kulturowego,
krajobrazowego i przyrodniczego z duzym
potencjalem gospodarczym i turystycz-
nym. Jednocze$nie to obszar szczegélnie
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narazony na niebezpieczenstwo powodzi.
Pochodzi¢ moze ona z r6znych kierunkow:
od strony morza lub rzeki Wisly i innych
rzek, atakze z obu z tych kierunkéw réwno-
cze$nie. Pow6dz moze by¢ spowodowana
w szczeg6lnosci:

- intensywnymi opadami deszczu,

« wezbraniami sztormowymi siegajacymi
w glab ladu, kiedy to silny wiatr wpycha
wode w ujéciowe odcinki rzek,

+ wezbraniami zatorowymi, gdy dochodzi
do spietrzenia kry przemieszczajacej sie
korytem Wisly i innych rzek,

+ przejsciem korytem Wisty wod powo-
dziowych z potudnia kraju.
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Zagrozenia powodziowe i rejony najbardziej zagrozone:

Rodzaj zagrozenia

Teren najbardziej narazony

Najczestsze okresy wystepowania

opady nawalne i rozlewne

caty region, szczegolnie miasto
Gdansk, Niziny Nadmorskie i Nad-
wislanskie (Walichnowska, Kwi-
dzyniska, Opaleniska)

od maja do wrzesnia, a ich
nasilenie przypada na miesigce
lipiec—sierpien

gwattowne roztopy pokrywy

caty region, szczegélnie Zutawy

w drugiej potowie lutego,

$nieznej Wislane, Niziny Nadmorskie i Nad-  w marcu, w pierwszej
wislanskie dekadzie kwietnia
przeptywy wielkich wdd Zutawy Wislane, miasto Gdansk, gtéwnie miesigce letnie

(rzeka Wista, rzeka Radunia)

Niziny Nadwislaniskie

i wczesnojesienne

zatory lodowe na rzekach

tereny przylegte do rzek, szczegol-
nie Zutawy Wislane, miasto Gdarisk,
Niziny Nadwislariskie

miesigce zimowe

sztormy

tereny potozone nad Morzem Bat-
tyckim, Zatokg Gdarska, miasto
Gdansk, Zutawy Gdanskie oraz
Wielkie, tereny w zasiegu wezbran
sztormowych z Zalewu Wislanego

i jeziora Druzno, tereny zaliczane do
Zutaw Elblaskich

od lutego do kwietnia,
od pazdziernika do listopada

awarie sieci energetycznych tereny odwadniane mechanicznie,  caty rok
szczegolnie tereny depresyjne
i przydepresyjne na Zutawach
Wislanych

pozostate zagrozenia: awarie  caty region, szczegélnie Zutawy caty rok

budowli, zwierzeta ryjace,
w szczegodlnosci bobry

Wislane

Powodzie, ktore wystepuja na terenie
Zutaw, charakteryzuja sie tym, ze woda po
zalaniu terenu nie wraca do koryta cieku.

Tylko nieznaczna cze$¢ wody powodziowej
moze odplyna¢ do Zatoki Gdanskiej, pozosta-
la cze$¢ z depresji musi by¢ wypompowana.
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Przewidywany zasieg wod powodziowych
na Zutawach przy wytaczonej infrastrukturze
przeciwpowodziowej

Bobry a bezpieczeristwo Zutaw

Istotnym czynnikiem zagrazajacym bez-
pieczenstwu przeciwpowodziowego na
Zutawach sg bobry. Poprzez kopanie nor
wwatach przeciwpowodziowych ostabiana
jest ich struktura i tym samym obnizane
parametry walu. Podstawowym rodzajem
szkod wyrzadzanym przez bobry jest za-
lewanie lak i pastwisk, uszkodzenia grobli
i obwalowan, zgryzanie drzew oraz szkody
w uprawach rolniczych.

Zutawy - kraina w delcie Wisty

|

Duza cze$¢ zadan dotyczacych prze-
budowy i zabezpieczenia waléw przeciw-
powodziowych wynika ze szkodliwej dziatal-
nosci bobréw. Dla zwiekszenia bezpieczen-
stwa walow przeciwpowodziowych niezbed-
ne jest podejmowanie dziatan naprawczych
korpusow waléw oraz zabezpieczenie wa-
t6w przed dzialalnos$cia zwierzat ryjacych.

Tam, gdzie waly nie stanowia jedno-
czes$nie brzegu koryta wody (tj. sa odsuniete
od linii brzegowej), zagrozenia powodowane
dzialalno$cia bobra nie wystepuja.

Infrastruktura przeciwpowodziowa

Zutawy funkcjonuja gospodarczo dzieki
stalej ostonie przeciwpowodziowej. Stan
ewidencji urzadzen ostony przeciwpowo-
dziowej na Zutawach Wislanych przedsta-
wia sie nastepujaco:

« rzekiipotoki - 923 km,

« kanaly - 1451 km,

- waly przeciwpowodziowe - 1186 km,

+ stacje pomp - 118 szt.,

+ inne budowle hydrotechniczne - 1523 szt.,
+ poldery - 105 szt.

Program Zutawski 2030

W zwigzku ze specyfika oraz problema-
mi dotyczacymi obszaru Zutaw powstat
program ,,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030
(zuwzglednieniem etapu 2015)”, zwany Pro-
gramem Zutawskim 2030. Jest to dokument
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Rozmieszczenie polderéw na Zutawach

strategiczny, bedacy podstawa realizacji dzia-
tan w obrebie ochrony przeciwpowodziowej

Zutaw. Zostal zatwierdzony przez ministra

$rodowiska w 2010 roku.

Jednostka zarzadzajaca programem, po
jego ustanowieniu, zostal Regionalny Za-
rzad Gospodarki Wodnej (Rzcw) w Gdansku,
aobecnie jest to Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie.

Jako gtéwny cel programu okreslo-
no zwiekszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej stymulujacej wzrost

potencjatu dla zré6wnowazonego rozwoju
Zutaw, natomiast cele szczegélowe okres-
lono nastepujaco:

+ poprawa rozpoznania zagrozenia powo-
dziowego i mozliwosci przeciwdziatania,

+ zwiekszenie znaczenia ,naturalnych”
metod ochrony przeciwpowodziowej,

- zwiekszenie §wiadomo$ci spoteczen-
stwa oraz administracji o zagrozeniu
powodziowym,

+ przebudowa, odbudowa i budowa przeciw-
powodziowych urzadzen technicznych,
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poprawa struktur organizacyjnych ochro-
ny przeciwpowodziowej i zarzadzania
ryzykiem powodzi.

Pierwotnie beneficjentami pierwszego
etapu programu byli:

1. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gdansku - jako prowadzacy,

2. Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego (zmiuw wp)
w Gdansku - jednostka zlikwidowana
obecng ustawg Prawo wodne,

3. Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych (zzmiuw) w Elblagu - jednost-
ka zlikwidowana obecna ustawa Prawo
wodne,

4. miasto Elblag,
miasto Gdansk,

6. powiat gdanski.

W ramy programu weszly projekty reali-
zowane przez poszczegblnych beneficjentow.

Umowe w sprawie realizacji pierwszego
etapu programu podpisano 11 grudnia 2009 1.

I etap Programu Zutawskiego 2030 —
realizowany w latach 2010-2015

Na 1 etap programu zlozylo sie sze$é pro-
jektow obejmujacych 43 zadania/przed-
siewziecia oraz pig¢ zadan rezerwowych,
wtym:

+ przebudowa 65 km koryt rzek i kanatow,

« przebudowa/odbudowa 75 km watéw
przeciwpowodziowych,
przebudowa/budowa 25 pompowni, od-
budowa 11 0strég na rzece Wisle,

Zutawy - kraina w delcie Wisty

remont i wydltuzenie kierownic przy
uj$ciu Wisty,

system monitoringu ryzyka powodzio-
wego

Wskazniki realizacji 1 etapu Programu
Zutawskiego 2030 lacznie z innymi zada-
niami realizowanymi do roku 2015 z innych
srodkoéw finansowych na obszarze objetym
zasiegiem Programu Zutawskiego 2030:

1. liczba opracowanych planow zwigzanych
z zarzadzaniem wodami na analizowa-
nym obszarze - 10 szt.,

2. liczba publikacji, konferencji, szkolen,
przekazanych dokumentacji w zakre-
sie ochrony przed powodzia (w tym
GeoSMORP) — 118 szt.,

3. narzedzia stuzace poprawie zarzadzania
ryzykiem powodziowym - 1 szt.,

4. liczbaprzebudowanych, odbudowanych
lub wybudowanych urzadzen stuzacych
ochronie przed powodzia (tj. stacje
pomp ) - 46 szt.,

5. dlugos¢ przebudowanych, odbudowanych
lub wybudowanych obwatowan - 157,3 km,

6. dlugosé przebudowanych, odbudowa-
nych lub wybudowanych koryt ciekow
(w tym kanatéw, rowéw) — 171,6 km,

7. liczba urzadzen hydrotechnicznych za-
bezpieczajacych teren zagrozony powo-
dzig (11 ostrég, dwie kierownice, w ujsciu
Wisty, dwa jazy, jedna kaskada, jedna $lu-
za, jeden stopienn wodny) - 18 szt.,

8. liczba przebudowanych, odbudowanych
lub wybudowanych obiektéw malej re-
tencji - 1 szt.,

9. powierzchnia terenéw objetych ochrona
przeciwpowodziowa — 215 0oo ha,

|
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Szczegdlowy wykaz zadan realizowanych przez beneficjentéw:

Beneficjent Zrealizowane zadania

Catkowita wartosc
projektu (zt)

miasto Gdansk przebudowa kanatu Raduni na terenie Gdarnska

137139 032,25

powiat gdanski przebudowa kanatu Raduni na terenie Pruszcza Gdanskiego

36 554 503,66

+  przebudowa ujscia Wisty,

+ odbudowa ostrog na rzece Wisle,

+ przebudowa koryta rzeki Mottawy,

przebudowa koryta rzeki Waskiej,

« przebudowa koryta rzeki Dzierzgon,

+  system monitoringu ryzyka powodziowego SMoRP,
w jego ramach przygotowano koncepcje i analizy
dotyczace ochrony przeciwpowodziowej regionu:
,Analiza zagrozers wewnatrzpolderowych na Zutawach’,

RZGW Gdarisk

,Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej Nowego Dworu

g

Gdarﬁskiego’, .Przekroje mokre koryt rzecznych na
Zutawach’, ,Numeryczny model terenu”

85912941

odbudowa 44,53 km watdw przeciwpowodziowych,
przebudowa 20 stacji pomp,
budowa jednej nowa stacji pomp

ZMiUW WP
w Gdansku

139950 308,63

W ramach projektu zrealizowano 23 zadania inwestycyjne.
taczny zakres zakoriczonych zadan to:

ZZMiUW w Elblagu przebudowa 31,073 km watéw przeciwpowodziowych
oraz przebudowa 0,276 km rzeki Babicy,
przebudowa 12 stacji pomp,
budowa jednej stacji pomp.

61320475

Zadanie CO2b: przebudowa systemu przeciwpowodziowego

prawego brzegu rzeki Elblag — Polder Nowe Pole - Zatorze.

Zadanie CO2a: przebudowa systemu przeciwpowodziowego

prawego brzegu rzeki Elblag w rejonie od rzeki Fiszewki do
mostu w al. Tysigclecia.

miasto Elblag Zadanie CO1: przebudowa systemu przeciwpowodziowego
prawego brzegu rzeki Elblag w rejonie od ujscia rzeki Babicy
do granicy miasta.

Zadanie Monitoring powodziowy — System Monitorowania

i Wspomagania Reagowania na Zagrozenia Powodziowe oraz

informacja i edukacja w zakresie ochrony przed powodzig.

40053 777,68

Catkowita wa_rtos'c': projektu Kompleksowe zabezpieczenie przeciw-
powodziowe Zutaw — etap |

500931 038,22
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10. liczba 0s6b objeta ochrona przeciw-
powodziowa — 120 tys. 0s6b,

11. liczba punktéw monitoringu hydro-

-meteo, w ktérych nastapilo zwieksze-
nie zakresu prowadzonych pomiaréw
- 19 szt.,

12. liczba mieszkancéw, pracownikéw ad-
ministracji przeszkolonych w zakresie
problematyki zagrozenia powodziowe-
go — 228 0sdb.

1l etap Programu Zulawskiego 2030,
lata 2017-2022

Projekt pn. Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - etap I1. Regio-
nalny Zarzad Gospodarki Wodnejw Gdansku:

- podpisanie umowy o dofinansowanie -
12 pazdziernika 2017 1.,

- zakonczenie realizacji projektu - 31 grud-
nia 2022 1.,

« warto$¢ projektu - 130,12 mIn zt, w tym
85 proc. z budzetu Unii Europejskiej,
15 proc. z budzetu panstwa.

Zadania projektu:

« odbudowa 19 ostrog na Wisle,

+ budowawrét sztormowych narzece Tuga,

+  przebudowa stopnia wodnego Przegalina,

+ System Monitoringu Ryzyka Powodzio-
wego (SMORP),

+  przebudowa uj$cia Wisty (badania baty-
metrii dna ujscia Wisty, wykonanie do-
kumentacji technicznej).

Zutawy - kraina w delcie Wisty

|

Odbudowa 19 ostrég na Wisle:

Zadanie zlokalizowane jest na terenie pieciu
gmin: Lichnowy, Mitoradz, Ostaszewo, Pel-
plin i Suchy Dab w woj. pomorskim, w km
rzeki Wisty 892+100 do 918+600. Zadanie
zostalo zakonczone 30 wrze$nia 2020 1.,
ajego koszt wyniost 17,31 min zl.
Przedsiewziecie dotyczyto odbudowy
budowli regulacyjnych wykonanych w dru-
giej polowie X1x wieku, ktdre pelnia takze
funkcje przeciwpowodziowa. Ostrogi zostaty
wybudowane w celu osiagniecia projekto-
wanej glebokosci i szerokosci trasy regula-
cyjnej Wisty przy Sredniej wodzie zeglownej.

Budowa wrdt sztormowych na rzece Tudze:

Zadanie zlokalizowane jest w gminie Ste-
gna. Realizowane byto w okresie od 7 lipca
2020 I. do 30 maja 2022 r., a jego koszt wy-
niodst 32,95 min z1.

Zadanie zostato wykonane w oparciu m.in.
o koncepcje ochrony przeciwpowodziowej
Nowego Dworu Gdanskiego, ktdra zostata
przygotowana w ramach I etapu.

Cel zadania to ochrona przed powodzia
sztormowa (tzw. cofkowa) Nowego Dworu
Gdanskiego oraz terenéw potozonych po-
wyzej wrot. W ramach powyzszego zadania
wykonano:

+ wrota sztormowe przy uj$ciu rzeki Tugi
do rzeki Szkarpawy,

« realizacje budowli przelewowej,

+ przebudowe kanatu Pryznik.

Przedsiewziecie polegato na budowie
wroét sztormowych wraz z infrastruktura
towarzyszaca (w okolicach ujscia rzeki Tugi
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do Szkarpawy), odcinajacych Tuge od wod
wezbran sztormowych napltywajacych z Za-
lewu Wislanego rzeka Szkarpawa. Wrota sa
zamykane automatycznie podczas wezbran.

Przebudowa stopnia wodnego Przegalina:

Zadanie zlokalizowane jest na terenie mia-
sta Gdanska. Realizowane byto w okresie od
16 wrze$nia 2019 r. do pazdziernika 2023 1.,
ajego koszt wynidst 61,908 mln zl.
Przedsiewzieciem objeta byta przebudo-
wa i modernizacja urzadzen stopnia wodne-
go Przegalina w zakresie hydrotechnicznym
iogélnobudowlanym wraz z infrastruktura
towarzyszaca, w tym rozbudowa zaplecza
technicznego i bazy dla postoju jednostek
plywajacych rRzGw w Gdansku. Zadanie
obejmowato m.in. nastepujacy zakres prac:

budowe nabrzeza typu pomostowego
dedykowanego lodotamaczom,
budowe obiektéw kubaturowych,
remont i przebudowe budynku maszy-
nowni §luzy péinocnej; remonty maszy-
nowni $luzy potudniowej,

przebudowe istniejacych stanowisk po-
stojowych dla lodotamaczy,
przebudowe ukltadu automatyki §luzy
potudniowej,

- kapitalny remont wrét dolnych sluzy
wraz z w wymiang uszczelnien drew-
nianych i konserwacja mechanizméw
i zawiesi, remont uktadéw napedowych
mechanizméw hydraulicznych wraz
z uruchomieniem wroét dolnych,
remont umocnien brzegowych awanpor-
tow §luzy péinocnej i potudniowe;j.

System Monitoringu Ryzyka
Powodziowego (SMoRP):

Celem zadania byla rozbudowa narzedzi
wspomagajacych Rzew Gdansk w zarza-
dzaniu ryzykiem powodziowym Zulaw,
Centrum Operacyjnego i jednostek tere-
nowych oraz informacja i edukacja powo-
dziowa. W ramach zadania wykonane byty
dzialania analityczno-informatyczne oraz
informacyjno-edukacyjne. Koszt tego za-
dania wyniost 4,76 min zt.

Przebudowa Ujscia Wisty
(badania batymetrii dna ujscia Wisty,
wykonanie dokumentacji technicznej):

W ramach zadania wykonywane byly po-
miary batymetryczne dna uj$cia Wisly
w II etapach, pomiary linii brzegowej oraz
przemieszczania sie tach wraz z pozyska-
niem informacji dotyczacych przeptywow
w Wisle, stan6w morza oraz kierunkéw wia-
tréw dominujacych oraz monitorowanie
zmian zachodzacych w ujsciu Wisty. Wyni-
ki badan terenowych wykonane w 1 etapie
stanowily podstawe do wykonania badan
modelowych, gdzie wskazano zakres nie-
zbednych prac do zrealizowania celem
zminimalizowania utraty drozno$ci uj$cia
Wisly. Koszt realizacji tego zadania wyniost
1,5 mln zt.

Wskazniki realizacji 1 etapu Programu
Zutawskiego 2030 w ramach projektu pn.
Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpo-
wodziowe Zutaw - etap 11. Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gdannsku w latach
2016-2023:
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1. liczbaurzadzen dla celéw ochrony prze-
ciwpowodziowej (nowe wrota sztormo-
we narzece Tudze) - 1 szt.,

2. liczba przebudowanych urzadzen dla
celéw ochrony przeciwpowodziowej (od-
budowane budowle regulacyjne - ostro-
gi - 19 szt., przebudowany stopien wod-
ny Przegalina - 1 szt. ) — 20 szt.,

3. liczba ludnosci odnoszacych korzysci
ze $rodkow ochrony przeciwpowodzio-
wej — 43 897 0s6b,

4. powierzchnia obszaru zagrozonego po-
wodzig, ktéra zostala objeta ochrong -
947,88 km kw.,

5. liczba ludnosci, do ktérej kierowano
dzialania edukacyjno-promocyjne oraz
informacyjne - 268 614 0s6b,

6. liczba wykonanych analiz eksperckich
w zakresie zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym -1 szt.,

7. liczba przeszkolonych obywateli -
253 0s6b,

8. liczba materiatéw edukacyjnych przygo-
towanych w celu zwigkszenia §wiadomos-
ci i wiedzy na temat Zrdédel zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego,
udostepnionych na stronach interneto-
wych pGw Wody Polskie - 3 szt.

1 etap Programu 2ulawskiego 2030,
lata 2024-2027/2030

Zadania inwestycyjne planowane do re-
alizacji przez pGw Wody Polskie RzGwW
w Gdansku w ramach 111 etapu Programu
Zutawskiego 2030 w ramach programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture,

Zutawy - kraina w delcie Wisty

Klimat, Srodowisko (FENIKS) 2021-2027
w latach 2021-2029:

« odbudowa i przebudowa watéw przeciw-
powodziowych,

+ budowa i przebudowa stacji pomp,

+ budowa kanalu pompowego.

Laczna warto$c¢ planowanych zadan wy-
nosi ok. 410 min z1.

Zakres rzeczowy planowanych inwesty-
cji przedstawia sie nastepujaco:

dlugos¢ wybudowanych, przebudowa-
nych lub zmodernizowanych watéw
przeciwpowodziowych - 86,4 km,
liczba wybudowanych, przebudowanych
iwyremontowanych urzadzen wodnych
(w tym obiektow kompleksowych) - 2 szt.,
liczba jednolitych czesci wod, w ktérych
realizacja projektu przyczynita sie do
poprawy stanu/potencjatu - 19,3 km.

Lista poszczegolnych zadan:

1. remont watéw rzeki Fiszewki: lewego
w km 0+000+4+800,km 4+800+13+900
i prawego w km o+ooo+o+250, km
4+800+12+195 (gm. Elblag i Gronowo
Elblaskie, woj. warminsko-mazurskie),

2. odbudowa waléw przeciwpowodzio-
wych rzeki Mottawy na terenie miasta
Gdanska od km 4+850 do 7+510 (miasto
Gdansk, woj. pomorskie),

3. budowa stacji pomp Gozdawa (gm. m.
Nowy Dwoér Gdanski, pow. nowodwor-
ski, woj. pomorskie),

4. budowa stacji pomp Komardéwka
(gm. Ostaszewo, pow. nowodworski,
woj. pomorskie),
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5. przebudowa waléw przeciwpowodzio-
wych rzeki Szkarpawy: lewego w km
0+000-9+000 (gm. Sztutowo, woj. po-
morskie) i prawego w km o+000-9+100
(gm. Stegna i Nowy Dwor Gdanski, pow.
nowodworski, woj. pomorskie),

6. przebudowa watu czolowego Zalewu
Wislanego Batorowo km o+000-5+050
oraz walu czolowego Zalewu Wislanego
Nowotki km o+000-3+000 wraz z walem
wstecznym rz. Nogat km o+000-2+137
(gm. Elblag, pow. elblaski, woj. warminsko-

-mazurskie),

7. przebudowa waléw przeciwpowodzio-
wych rzeki Raduni, Klodawy, Biela-
wy (m. Gdansk i m. Pruszcz GdanskKi,
gm. Pruszcz Gdanski, Suchy Dab, Pszczdt-
ki, pow. gdaniski, woj. pomorskie),

8. umocnienie skarp rzeki Klodawy na
dlugosci 4,9 km (gm. Pruszcz Gdanski,
pow. gdanski, woj. pomorskie),

9. przebudowa stacji pomp nr 10 Balewo
(gm. Markusy, pow. elblaski, woj. war-
minsko-mazurskie),

10. umocnienie skarp kanalu pompowego (a)
do stacji pomp nr 25 Ledowo (gm. Pruszcz
Gdanski, pow. gdanski, woj. pomorskie),

1. odbudowa watu przeciwpowodziowego
rzeki Wisty w gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ry-
jewo, Sztum, Mitoradz i Gniew (woj. po-
morskie).

Lodotamacze i lodotamanie

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

w Gdansku dysponuje wtasna flota lodo-
lamaczy niezbedna do prowadzenia akcji

zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Wisly w sezonie zimowym. Jej gléwna rola
jest zapobieganie powstawaniu zatoréw
lodowych na rzece i tym samym zapobie-
ganie powodziom zatorowym na Zutawach.

Flota sklada sie z dziewieciu jednostek,
pieciu starszych: czotowego Tygrys (rok pro-
dukcji: 1984) i linowych: Rekin (1991), Orka
(1991), Foka (1988), Zbik (1989) oraz czterech
wybudowanych wlatach 2017-2021 (co byto
takze postulowane w Programie Zutawskim
2030): czolowego Puma i liniowych: Narwal,
Manat i Nerpa.

Lodotamacze sg dostosowane do warun-
kéw panujacych na Wisle, m.in. nizéwek
oraz licznych plycizn i koniecznosci omi-
jania przeszkod. Moga efektywnie usuwac
zatory lodowe i §ryzowe oraz bezpiecznie
odprowadzac kre z koryta Wisly do Zato-
ki Gdanskiej.

Lodotamacz liniowy — lodotamacz
czotowy:

Lodotamacz czolowy ma za zadanie wyta-
mywanie w lodzie rynny, rozbijanie zatorow,
uwalnianie z oblodzenia filar6w mostow
i budowli wodnych.

Zadaniem lodotamaczaliniowego (mniej-
szego i lzejszego od czotowego) jest posze-
rzanie wylamanej rynny, rozbijanie duzych
tafli lodu w rynnie i zapewnianie swobod-
nego sptywu kry.

Cztery nowe jednostki, zbudowane
przez Morska Stocznie Remontowa Gryfia
w Szczecinie, cechuja sie wielofunkcyjnos-
cia. Oprécz zapewnienia zimowej osto-

ny przeciwpowodziowej przez kruszenie
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i odprowadzanie lodu, pelnia tez funkcje
ratownicze, przeciwpozarowe, holowni-
cze, badawcze i patrolowe. Sa wyposazone
w nowoczesne urzadzenia do sondowania
dna koryta rzecznego, a przez mozliwos$é
zamontowania na poktadzie bebna z zapo-
ra, moga zwalczac rozlewy ropopochodne.
Ponadto, statki sa przyjazne dla §rodowiska,
gdyz dzieki innowacyjnemu ukladowi nape-
dowemu zuzywaja mniej paliwa, a przez za-
stosowanie izolacji cieplnej, o$wietlenia LED
i baterii stonecznych sa energooszczedne.

Projekt dofinansowany przez
Unie Europejska:

Budowa zostala dofinansowana przez Unig
Europejska. Projekt pn. Budowa lodotama-
czy dla RZGw Gdansk dofinansowany jest
wwysokosci 85 proc. z Funduszu Spdjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko (po1iS§) 2014-2020,
Priorytet 11. Ochrona $rodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu, Dzialanie 2.1.
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabez-
pieczeniem i zwigkszeniem odpornoscina
Kleski zywiolowe, w szczegdlnosci katastro-
fy naturalne oraz monitoring srodowiska.
Udzial Skarbu Paristwa w jego finansowaniu
wyniést 15 proc.

Prace utrzymaniowe na Zutawach

Funkcjonowanie systemu spolderyzowa-
nych Zutaw jest bezposérednio uzaleznione
od poprawnego dziatania infrastruktury
ochrony przeciwpowodziowej.

Zutawy - kraina w delcie Wisty

Prace konserwacyjne i utrzymaniowe sa
prowadzone w celu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania urzadzen hydrotechnicz-
nych oraz sprawnego odprowadzenia wod
wezbraniowych i ochrony gruntéw przed
podtopieniami.

Biezace utrzymanie urzadzen przeciw-
powodziowych na Zutawach Wislanych wigze
sie z corocznym wydatkowaniem srodkéw
finansowych na:

« zatrudnienie obstugi operatorskiej sta-
cji pomp odwadniajacych - sity wlasne
oraz obstuga zewnetrzna,

- energie elektryczna dla zasilania sta-
cji pomp,

+ usuwanie awarii na stacjach pomp - sity
wlasne oraz obstuga zewnetrzna,

- biezace prace konserwacyjne na urza-
dzeniach wodnych - kanaly, waly prze-
ciwpowodziowe.

W celu zapewnienia pelnej ochrony prze-
ciwpowodziowej oszacowano nastepujace

orientacyjne potrzeby w zakresie utrzyma-
nia wod i urzadzen na Zutawach Wislanych

w roku 2024:

1. utrzymanie ciekéw - 5,3 mln zl,

2. utrzymanie kanaléw - 10,1 mln zl,

3. utrzymanie waléw przeciwpowodzio-
wych - 8,3 mln zl,

4. utrzymanie stacji pomp (obstuga i re-
monty) — 12 min zl,

5. energiaelektryczna (stacje pompiobiek-
ty hydrotechniczne) — 12 min zl.

Lacznie: 46,7 min zt.
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Roczne koszty utrzymania infrastruktury:

Zutawy Wislane Szacowane na rok 2024

Rodzaje prac konserwacyjnych (grupy): jednostka rozmiar koszty

utrzymanie wod (okoszenie skarp i dna, zabudowa brzegow,

umocnienie brzegdw, wycinka drzew i krzewdw, odmulenie) km 549 680tys. 2t
utrzymanu? obiektow pietrzacych befjacych.yv{asnosua ot 40 80 tys. 7t
Skarbu Panstwa (przeglady, usuwanie awarii)

utrzymanie kanatow (okoszenie skarp i dna, zabudowa

brzegdw, umocnienie brzegéw, wycinka drzew i krzewow, km 349,7 2 min zt

odmulenie)

utrzymanie watéw przeciwpowodziowych i miedzywala
(okoszenie watow przeciwpowodziowych, zabudowa wyrw, km 7866  6,3mlnzt
prace awaryjne)

utrzymanie stacji pomp (zatrudnienie obstugi stacji pomp,

. . . . L szt. 99,0 10 min zt
usuwanie awarii, utrzymanie w statej sprawnosci)
utrzymanie pozosta{Ych leektow ZWIE].ZH[TyCh z gospodarka ot 5570 160 tys. 24
wodna (przeglady obiektéw, remonty uje¢ wodnych itp.)
Razem: 19,2 min zt
Energia elektryczna zapewniajaca prace stacji pomp szt. 99 12 mln zt
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Prz
na w

Wojciech Szpakowski

Dyrektor ds. technicznych w Gdariskie Wody sp. z 0.0.

drinz. inzynierii Srodowiska oraz inz. budownictwa, adiunkt dydaktyczny
w Katedrze Hydrotechniki Wydziatu Inzynierii Ladowej i Srodowiska Poli-
techniki Gdanskiej.

»® 9
PNl 4

Dzieje Gdanska to historia pisana woda.
Miasto, ktore zawdziecza rzekom, po-
tokom i morzu swoéj rozwdj i dobrobyt,
jednoczesnie zmagalo sie z niszczyciel-
skim zywiolem. Historia pokazuje, ze
woda wielokrotnie wdzierala sie do jego
murow, nie szczedzac mieszkancow. Zna-
ki wielkiej wody, upamietniajace tamte
dramatyczne wydarzenia, przypominaja,
jak wazne jest przygotowanie Gdanska na
kolejne, nieuchronne starcie z powodzia.
W dobie zmian klimatu retencja, zarza-
dzanie kryzysowe i madre planowanie
przestrzenne staja sie kluczowe w ochro-
nie Gdanska przed wielka woda.

| Przygotowac Gdarisk na wielka wode

gotowac Gdansk
elkg wode

Ryszard Gajewski

Prezes Zarzadu w Gdariskie Wody sp. z 0.0.

Gdansk i jego najblizsze okolice byly
wielokrotnie nawiedzane przez kataklizmy
wywolane niekorzystnymi zjawiskami po-
godowymi. Jedna z przyczyn sa procesy
hydrologiczne zachodzace w zlewni Wisty,
spowodowane intensywnymi opadami na
potudniu Polski, w zZrédlowej czesci rze-
ki. W wyniku wezbran obwatowany, de-
presyjny obszar Zutaw moze zostaé¢ szyb-
ko zalany w wyniku przerwania budowli
przeciwpowodziowych. Do takich kata-
strof w historii Gdanska dochodzito wielo-
krotnie, a najwieksza powo6dz, spowodowa-
na przerwaniem watéw Wisty, miata miejsce
w 1829 roku. Wowezas w Srédmiesciu domy
zostaly zalane az po drugie pietro, a na
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terenach dzisiejszych Zaspy i Brzezna po-
wstalo rozlegle jezioro, oddzielone od mo-
rza pasem wydm. Po wykonaniu przekopu

Wisly pod koniec x1x wieku zagrozenie po-
wodziowe spowodowane wezbraniami Wisty
zmalato. Nurt w granicach Gdanska uzalez-
niony zostal przede wszystkim od stanéw
wody w Zatoce Gdanskiej i stal sie prak-
tycznie ,martwy” (Martwa Wista). Ostatni

raz przerwanie waléw, ktore spowodowalo

ogromne straty w Gdansku, nastapito wwy-
niku dziatan wojennych w 1945 roku. W ostat-
nich dekadach tego rodzaju zagrozenie wy-
stapito takze podczas wezbrania zimowego

na przetomie lat w okresie stanu wojenne-
go (przetom lat 1981/1982)".

Opady trwajace kilkadziesiat minut
bywaja dzi$ intensywniejsze niz calo-
dniowe deszcze sprzed kilku dekad.

Opady atmosferyczne wystepujace bez-
posrednio nad Gdanskiem stanowia gléwne
zagrozenie powodziami. Do najwiekszych
zdarzen ostatnich lat zwiazanych z opadami
atmosferycznymi nalezy powodz z 9 lipca
2001 1. w wyniku, ktérej zatopieniu ulegly
tereny Zutaw Gdanskich, zwtaszcza Oru-
ni Dolnej. Opady 14 lipca 2016 1. przyniosty
jeszcze wyzsze sumy. W ciagu doby spa-
dlo prawie 160 litréw wody na mkw. Dzieki
znacznym inwestycjom w zabezpieczenia
przeciwpowodziowe po 2001 roku, straty
w 2016 roku byly znaczaco nizsze. Podobna
suma opadoéw, ktéra wystapita pod koniec
lipca 2017 1., nie spowodowala strat. Byt to

—

1 Herman A., Powodzie i zagrozenia powodziowe w re-
jonie gdanskim w przeszlosci historycznej, w: Po-
wo6dz w Gdansku 2001, GTN 2003.

efekt dzialan miejskich stuzb doswiadczo-
nych wydarzeniem poprzedniego roku oraz

korzystniejszego niz rok wczes$niej rozkla-
du opadu w czasie. Obecnie coraz czesciej

wystepuja gwalttowne opady klasyfikowa-
ne jako nawalne o krétkim czasie trwania,
najczesciej nie przekraczajacym godziny.
0d roku 2018 system 26 czujnikéw pomiaru

opadu w Gdansku zarejestrowal siedem ta-
kich zdarzen, z ktorych dwa wystapity w lip-
cu 2024 r. W ostatnich miesiacach zimowych

zaobserwowano tez zwiekszone sumy opadu

deszczu i brak trwalej pokrywy $nieznej, co

spowodowalo silne podniesienie sie stanu

wod gruntowych. W miesigcach p6zno-
jesiennych, zimowych i wiosennych straty
wywotuja réwniez wiatry sztormowe, ktore

(w potaczeniu z dominujacym kierunkiem

wschodnim naplywajacych mas powietrza)

powoduja podniesienie si¢ poziomu wod

sieci hydrograficznej Gdanska oraz podnie-
sienie sie poziomu wod gruntowych w ob-
szarze przybrzeznym. Wiatry sztormowe,
ktore wystapily w Gdansku w potowie paz-
dziernika 2009 r., spowodowaly duze straty
w majatku miasta.

Podsumowujac, obecne zagrozenia powo-
dziowe Gdanska sa zwiazane z trzema gtow-
nymi mozliwymi przyczynami: wezbra-
niami Wisty skutkujacymi potencjalnym
przerwaniem waléw w jej ujSciowym od-
cinku; wpychaniem wod Morza Baltyckiego
do wewnetrznej sieci hydrograficznej mia-
sta oraz intensywnymi opadami deszczu.
Jako posrednie zagrozenie nalezy réwniez
wymieni¢ okresowe podnoszenie si¢ po-
ziomu wod gruntowych, spowodowane na
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przyktad wystepowaniem stanéw powodzio-
wych od strony morza, dlugotrwalymi opa-
dami atmosferycznymi czy topnieniem po-
krywy $nieznej. Miedzy innymi w zwigzku
ze zmianami klimatu, prawdopodobienstwo
wystapienia zjawisk krytycznych, spowodo-
wanych lokalnymi opadami atmosferyczny-
mi, jest bardzo wysokie. Nie mozna jednak
zapomniec¢ o stalym wzroScie stanéw mo-
rza, ktore coraz bardziej beda zagrazac te-
renom nizej potozonym (Srédmieécie, pol-
dery zutawskie czy Wyspa Sobieszewska).
Ze wzgledu narosnace zagrozenia, zmiane
klimatu powodujaca wzrost intensywnosci
opadéw i przebiegu zjawisk powodziowych
oraz postepujacy rozwdj zabudowy, w ostat-
nich latach Gdansk przyjal nowa polityke
zagospodarowania wod opadowych wyko-
rzystujac systemowo istniejaca i projekto-
wana zielen do retencji tych wod. Waznym
elementem tej polityki jest zarzadzanie kry-
zysowe w przypadku wystapienia opadéw
ponadnormatywnych.

Adaptacja miasta na bezposrednio wy-
stepujace w miescie zjawiska opadowe
lezy przede wszystkim w gestii samorzadu,
podczas gdy reagowanie na wzrost stanow
morza oraz wezbrania Wisty nalezy przede
wszystkim do zadan rzadowych.

Historia powodzi w Gdarsku — woda,
ktdra nie zna granic

Pierwsza udokumentowana informacja
o powodzi na Zutawach pochodzi z 1328 roku.
Wista pokonata stabe jeszcze waly i zalewa-
jac Zutawy Gdanskie dotarta az do Gdanska.

Przygotowac Gdarisk na wielka wode

W okresie od 1328 do 2010 roku zebrane
dane historyczne potwierdzaja wystapienie
ponad 110 powodzi na terenie miastaiw te-
renie przyleglym. W latach 1428 i 1430 Wista
wylata na Mate Zutawy, a woda powodziowa
dotarta do Gdanska. W roku 1434, gdy rzeka
przerwata wal w Kozlinach, w Gdansku na
Dlugim Targu woda przekraczata o,5 metra®
W 1455 roku, w czasie wojny trzynasto-
letniej, Krzyzacy celowo uszkodzili wat Ra-
duni doprowadzajac do zalania przyleglych
terenéw na 10 tygodni. W 1456 roku na sku-
tek zatoru lodowego Wista przerwala waly,
zalewajac m.in. Dtugie Ogrody, po ktérych
jak notuja kroniki ,,mozna byto pltywa¢ to-
dziami”. Z kolei w roku 1497 sztorm zniszczyt
molo w Wistoujsciu i wat koto Bramy Zutaw-
skiej, a ,ogrody przy Barbarze” znowu zna-
lazly sie pod woda. W 1501 roku, 8 wrzesnia
,wylala Radunia przy Hucie Srebra” (Huci-
sku). Kroniki odnotowaly réwniez powo6dz
wynikajaca z opadéw atmosferycznych,
w 1515 roku ,.w piatek przed Dominikiem
(3 sierpnia) byta tak wielka burza z pioru-
nami, btyskawicami i deszczem, ze Radunia
w dwdch miejscach wylala”. Po niespelna
10 latach wiosenny wylew w 1526 roku byt
kompletnym zaskoczeniem dla mieszkan-
cow, ktorzy - uspokojeni po sptywie lodow -
zeszli z waléw. Noca Wisla nagle wezbrata,
przerwata waly i zalata catkowicie 15 wsi, a 25
kolejnych podtopita. W 1540 roku doszto do
przerwania waléw pod Kiezmarkiem i wy-
lania wod wiélanych na teren Zutaw Gdan-
skich. W efekcie 17 wsi zostalo zalanych po

2 Januszajtis A., Dzieje Gdanskich Wod, Gdanskie
Wody 2018.
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dachy, a gdanska Wyspa Spichrzéw znalazta
sie pod woda na dwa tygodnie3.

Kronikarze wspominaja réwniez o po-
wodzi z roku 1657, ktéra zostata wywotana
sztucznie podczas potopu szwedzkiego
w celu celowego zatopienia centralnej cze-
$ci miasta. Z kolei podczas powodzi sztor-
mowej 24 lutego 1775 roku poziom wody
na Otowiance osiagnat rzedna 2,5 m n.p.m.
Autor tych zestawionych danych odnalazt
znaki wielkiej wody w 10 lokalizacjach na
terenie calego miasta Gdanska?.

Dla Gdanska przetomowy pod wzgledem
zmian istniejacego ukladu hydrograficz-
nego okazal sie X1x wiek. Zarejestrowano
wtedy 25 zdarzen powodziowych w dolnej
Wisle - wszystkie wydarzyly sie w okresie
zimowo-wiosennym. W roku 1829 w Gdan-
sku po dlugiej, Sniezneji mroznej zimie na
Wisle wystapily liczne zatory lodu, ktérego
grubo$¢ miejscami dochodzita do 1 metra.
Zrédta podaja, ze waly od Torunia do Tcze-
wa zostaly przerwane w 77 miejscach, a dla
Gdanska krytyczne byly dwie awarie lewo-
brzeznego obwatowania w miejscowosciach
Ptaszniki i Giemlice. Zutawy Gdanskie zo-
staly zatopione 9 kwietnia. W Sréodmiesciu
Gdanska domy zostaly zalane wéwczas az
do drugiego pietra, a z wody wystawata
jedynie czesc¢ cokotu dzisiejszej fontanny
Neptuna. Woda zalala réwniez tereny dziel-
nic Dolne Miasto, Wistoujscie i Nowy Port.
Wezbranie w Gdanisku trwalo okoto trzech

—_—

3 Januszajtis A., Dzieje Gdanskich Wod, Gdanskie
Wody 2018.

4  CieslinskiR., Znaki wielkiej wody na terenie miasta
Gdanska, Inzynieria Morska i Geotechnika nr 1/2017.

tygodni. W wyniku zatkania lodem ujscia
rzeki przy twierdzy Wistoujscie na terenach
dzisiejszych Zaspy i Brzezna utworzylo si¢
wielkie jezioro ograniczone od brzegu mo-
rza pasem wydm nadmorskich, a woda do
zatoki przedarta sie nowym ujsciem przez
wydmy. Obecnie sa to tereny portowes.

Z kolei w styczniu 1840 roku zator lodo-
wy w okolicy Pleniewa spowodowal zalanie
znacznych terenéw Zutaw Gdanskich. Iw tym
przypadku Wista przedarta sie przez pasm
wydm i utworzyta nowe ujsScie, istniejace
do dzis$ jako Wista Smiata. W ciaggu nocy
jej koryto miato szeroko$¢ 300 metrow,
a ostatecznie uformowalo sie do szerokosci
750 metrow. Dzieki temu nie odnotowano
powazniejszych strat w Gdansku®.

W wyniku powodzi w roku 1888 zala-
ne zostaly Zutawy Elblaskie. Powodzie te
ostatecznie doprowadzily do decyzji o wy-
konaniu przekopu Wisty, ktdra zrealizowa-
no w roku 1895, a tym samym zwiekszeniu
bezpieczenstwa miasta. Wista zyskata nowe
uj$cie, skrdcono jej bieg i wybudowano $lu-
ze w Przegalinie. Odcinek od Przegaliny do
dotychczasowego ujscia do Zatoki Gdanskiej
stal sie Martwa Wisla.

Ostatnie przerwanie walow, ktore przy-
niosto potezne straty Gdanskowi, miato miej-
sce wwyniku dziatan wojennych w roku 194s.
Cofajace sie wojska niemieckie wysadzily
waly wislane w okolicach Kiezmarka, zata-
piajac tereny rolnicze i petna infrastrukture

(4]

Majewski W,, Pow6dz w Gdansku w lipcu 2001,
wyd. IMGW 2010.
6 Majewski W, Pow6dz w Gdansku w lipcu 2001,
wyd. IMGW 20T0.



Wojciech Szpakowski Przygotowac Gdansk na wielka wode

Ryszard Gajewski

Mapa hipsometryczna Gdariska

mn.p.m. ° 25 5 10km
L H 3

94
- 8

:" e Strefa Kraw
e i
- 62 .’ “

54

Rys. 1. Mapa hipsometryczna Gdanska
Opracowanie Gdariskie Wody Sp. z 0.0.

Zutaw. Odwadnianie terenu Zutaw Gdanskich
trwalo kilka lat. Obecnie absolutne maksi-
ma podawane przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut
Badawczy (IMGW PIB) wynosza dla stacji
Port Pélnocny 664 cm (ok. 1,55 m n.p.m.
7z 16 grudnia 1843 r.) oraz dla Sobieszewa
690 cm (ok. 1,80 m n.p.m. z 31 stycznia 1949 .)".
Ostatnie z najwiekszych zagrozen prze-
rwania waléw istnialo rowniez podczas wez-
brania zimowego w okresie stanu wojenne-
go (przetom lat 1981/1982). Wtedy na Wisle
wystapila jedna z najwiekszych powodzi za-
torowych, a najwieksze straty odnotowano
wrejonie zbiornika Wloctawek az do Pocka.
Istnialo duze zagrozenie katastrofy stopnia

—

7 Strona internetowa Panstwowej Stuzby Hydro-
logiczno-Meteorologicznej: hydro.imgw.pl [dostep
LI1.2024].

Zatoka Gdarnska

\

Ujscie Wisty

we Wloctawku z negatywnym skutkiem dla
calej dolnej Wisty.

W ostatnich latach zagrozenie powo-
dziowe Gdanska identyfikowane jest przede
wszystkim z bezposrednimi opadami atmo-
sferycznymi. Jedna z gtéwnych przyczyn
tych zagrozen jest uksztaltowanie miasta
z deniwelacjami terenu najwiekszymi spo-
$§rod miast wojewodzkich w Polsce. Gdansk
od strony wschodniej przylega do Zatoki
Gdanskiej i ujscia Wisly, a cze$¢ terenu na
Zutawach polozona jest ponizej poziomu
morzaijest odwadniana mechanicznie syste-
mem pomp. Natomiast od strony zachodniej
polozony jest na wzgérzach morenowych
Pojezierza Kaszubskiego z rzednymi tere-
nu dochodzacymi do 180 m n.p.m. (Rys. 1).

Uktad wéd w Gdanisku posiada $cisty
zwiazek z hipsometrig Gdanska. Od stro-
ny zachodniej wiekszo$¢ wod z terenow
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tzw. gérnego tarasu — wschodnich kran-
c6w Pojezierza Kaszubskiego odptywa na
zachdéd w kierunku rzeki Strzelenki, by
rzeka Radunia wroci¢ do Motlawy i Martwej
Wisly. Wody z terenu strefy krawedziowej
Pojezierza Kaszubskiego sptywaja licznymi
dolinami polodowcowymi do Zatoki Gdan-
skiej (zlewnia Potoku Oliwskiego), Martwej
Wisly (zlewnia potoku Strzyza) lub do ka-
nalu Raduni (mniejsze potoki na terenie
Gdanska od Siedlickiego do $w. Wojciecha).
Kanal Raduni powstat wlatach 1333-1335
w czasie panowania Krzyzakoéw, a jego celem
bylo zaopatrzenia miasta w wode z rzeki
Raduni. Pelnil réwniez funkcje energetycz-
ne i obronne®. Gorna cze$¢ kanalu Raduni
od Pruszcza Gdanskiego do Opltywu Mo-
tlawy stanowi swoisty zbiornik retencyjny
0 pojemnosci (ostroznie szacujac) ponad
100 tys. m szeSc.® Po powodzi w roku 2001
odcinek gorny do Optywu Motlawy zostal
gruntownie wyremontowany przez samo-
rzady z Pruszcza Gdanskiego i Gdanska.
Wody z terenu polderéw zlokalizowa-
nych w potudniowo-wschodniej czesci mia-
sta odbiera system Raduni i Motlawy wraz
z Opltywem Mottawy, ktdry jako historyczna
budowla obronna miasta wistniejacym obec-
nie fragmencie pelni wazna role przeciw-
powodziowa miasta. Podczas wysokich sta-
néw wod w Zatoce Gdanskiej oraz opadow
w zlewni Motlawy tworzy retencje oraz
umozliwia uj$cie wod do Martwej Wisty.
8 Januszajtis A., Dzieje Gdanskich Wod, Gdanskie
Wody 2018.
9 Na podstawie szerokosci 10 m, dlugosci odcinka

ok. 10 km i mozliwych spietrzeniach ponad 1 metr
- analiza wlasna.
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Rys. 2. Gdanski Wezet Wodny

Opracowanie Gdariskie Melioracje sp. z 0.0. (obecnie Gdariskie
Wody sp. z 0.0.)"®

Do ostatecznych odbiornikéw wod nalezy
zaliczy¢ Zatoke Gdanska, Martwa Wiste i Mo-
tlawe ponizej Optywu Motlawy (Rys. 2). Przy
czym, oczywiscie, odbior wod uzalezniony
jest od stanéw wody w Zatoce Gdanskie;.
Uchwalony w roku 2019 Miejski Plan
Adaptacji do zmian klimatu dla Gdannska
(mpA) wzigt pod uwage lata 19922016, w ktd-
rych to zidentyfikowano 23 nagle powodzie
lokalne, jednakze nie we wszystkich przy-
padkach ustalono skutki tych zdarzen™.

—

10 https://www.gdmel.pl/mapy [dostep 2.11.2024].

11 https://baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/
document/539019/Uchwala-X111_249 19
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——  isohyet July 9 2001
altitude zone border
(=3 rain gauges registered rain of July 9 2001 (IMGW / TUG)

. automated rain gauges registered rain of July 14 2016 (Gdarnskie Wody / IMGW / TUG)

A fatalities July 9 2001 (1 person) and July 14 2016 (2 persons)

Rys. 3. Izolinie dobowej sumy opadu 9 lipca 2001 oraz 14 lipca 2016™

Wskazano na powo6dz btyskawiczna 9 paz-
dziernika 1994 r., podczas ktorej zgineta
jedna osoba. Na jednej ze stacji IMGW PIB
zarejestrowano wtedy opad w wysoko$ci
63,2 mm. Kolejnym wskazanym epizodem
jest powddz z 11 lipca 2000 roku z opadem
réwniez powyzej 60 mm. Jako skutki opisano
zalana wieksza cze$¢ miasta i utrudnienia
komunikacyjne.

Dwudziesty pierwszy wiek w Gdansku
rozpoczal sie brzemienna w skutkach po-
wodzig opadowa z 9 lipca 2001 1. Wystapila
ona gléwnie w zlewni kanalu Raduni, gdzie
w wyniku przerwania prawobrzeznego ob-
walowania zalane zostaly tereny depresyjne

Zutaw Gdanskich oraz podtopione tereny
miejskie, m.in. Oruni Dolnej, Dolnego Mia-
sta, Lipiec i $w. Wojciecha. Kataklizm objatl
roéwniez zlewnie potoku Strzyza, dopro-
wadzajac m.in. do zalania czeSci dzielnicy
Gdansk Wrzeszcz.

Gléwna przyczyna powstania powodzi
stal sie, nienotowany dotad w takiej wyso-
kosci, opad atmosferyczny. Opad ten za-
rejestrowaly pojedyncze stacje IMGW PIB

—

12 Szpakowski W, Szydlowski M. (2017). Extraordina-
ry Rainfalls In Gdansk (Northern Poland) In The
21st Century. Proceedings of the 15th International
Symposium Water Management and Hydraulics

Engineering, 2-11.
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oraz stacja Politechniki Gdanskiej. W ana-
lizowanym rejonie wystapienia kataklizmu
9 lipca 2001 . odnotowano nastepujace do-
bowe sumy opadéw: Rebiechowo - 127,7 mm,
Port Pétnocny - 118,0 mm, Swibno - 71,5 mm,
Wrzeszcz (Politechnika Gdanska) — 123,0 mm.
W godzinach 14.00-18.00 odnotowano okoto
8o mm opadu, przy czym deszcz nie padat
ze stalym natezeniem i w niektérych okre-
sach byl wielokrotnie silniejszy. Rozmiar
zniszczen okazal sie ogromny z uwagi na
rozlegly obszar wystapienia opadu (Rys. 3).
Opad atmosferyczny spowodowal eks-
tremalnie wysokie przeptywy w ciekach
powierzchniowych Gdanska. Sredni doptyw
wody do kanatu Raduni w czasie trwania
opadu ibezposrednio po jego zakonczeniu,
oszacowano na ponad 75 m sze$c. na sekun-
de. Doplyw chwilowy mdégt przekroczy¢ na-
wet 100 m sze$c. na sekunde. Nalezy jednak
pamietaé, ze kanal Raduni jest budowla
hydrotechniczna o okreslonym maksymal-
nym natezeniu przeplywu. Najego wylocie
zainstalowano dwa urzadzenia lewarowe
o lacznej przepustowosci 21 m szesc. na se-
kunde. W warunkach maksymalnych stanow
wody w kanale przepustowosc¢ ta osiagnac
moze niewiele ponad 30 m szeSc. na sekun-
de. Dlatego tez najwieksze straty wywolata
awaria kanalu Raduni®. Przeplyw miaro-
dajny szacuje sie na 41 m sze$c. na sekunde
za$ kontrolny na 51 m szesc. na sekunde™.
Z tego powodu jednym z najwazniejszych
13 Szpakowski W, O przyczynach zalania Gdanska
9 lipca 2001, Materialy X Sympozjum Hydrotech-
nika, Ustron 2008.

14 Majewski W,, Pow6dz w Gdansku w lipcu 2001,

wyd. IMGW 2010.

zadan poprawiajacych bezpieczenstwo po-
wodziowe w rejonie kanalu Raduni jest za-
konczenie budowy przelewéw awaryjnych
okreslonych w dokumentach strategicznych
Programu Zutawskiego 2030, tworzonych
bezposrednio po powodzi roku 2001.
Opady deszczu, skutkujace rozmaitymi
stratami i podtopieniami, mialy réwniez
charakter opadéw intensywnych o lokalnym
zasiegu w pierwszym dziesiecioleciu Xx1 wie-
ku w Gdansku. Takie opady wystepowaty
przede wszystkim w miesiacach letnich:

« 1 o0raz 2 lipca 2003 r. (wedlug danych
zebranych do MPA takie straty wywotatl
opad z 28 lipca 2003 r.) w Srédmieéciu
wrejonie ulicy Dlugie Ogrody, woda spty-
wajac na tory kolejowe na kilkadziesiat
minut uniemozliwita ruch pociagéw. Za-
lany zostal urzad miejski. Wstrzymany
zostal ruch autobusowy i tramwajowy;

- 21 lipca 2004 r. w Srédmieéciu deszcz
wyrzadzil szkody na ulicy Dlugie Ogrody,
zalany zostal sad okregowy oraz urzad
miejski. We Wrzeszczu zalane zostato
centrum handlowe Manhattan. Woda
uniemozliwita ruch pojazdéw na wezle
Kliniczna oraz ulicy Stowackiego. Stacja
przy ulicy Reja odnotowata opad ponad
30 mm w czasie maksymalnie 9o minut;

12 sierpnia 2007 1. ulewa przeszla nad
Gdanskiem zalewajac czasowo gléwne
ulice miasta. Zatrzymany zostal ruch
tramwajowy na Siedlcach. We Wrzesz-
czu zalane zostalo centrum handlowe
Manbhattan;

+ 13 sierpnia 2008 r. we Wrzeszczu za-
lany zostat wezel Kliniczna i ulica
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Stowackiego. W Srédmieéciu zalana
zostata ulica Nowe Ogrody. W wyniku
awarii sieci sygnalizacji Swietlnejipod-
topienia gtéwnych arterii komunikacyj-
nych na dwie godziny sparalizowany
zostal ruch pomiedzy Sré6dmieéciem
a Wrzeszczem;

+ 1lipca 2009 r. mial miejsce jeden z wiek-
szych epizodéw opadowych kilkudzie-
sieciominutowych z zarejestrowanym
opadem ponad 40 mm. Straty zano-
towano w dzielnicach Chelm i Orunia
Gorna, gdzie padajacy grad uszkodzit
samochody. Splyw wody w kierunku
centrum Gdanska spowodowal zalanie
ulicy Nowe Ogrody i przelanie sie jej
w kierunku toréw kolejowych. W wyniku
obsuniecia sie skarpy, na kilka godzin
wstrzymany zostal ruch kolejowy na
trasie Gdansk-Tczew. Na ulicy 3 Maja
w tramwaj uderzyt piorun unierucha-
miajac go, co w polaczeniu z obsunie-
ciem skarpy spowodowato wylaczenie
ruchu tramwajowego w tym rejonie na
trzy tygodnie. Podmywajac torowisko,
woda unieruchomita tramwaje na ulicy
Kartuskiej. We Wrzeszczu zalane zostaty
ulice Jaskowa Dolina oraz Stowackiego,
gdzie przez dwie godziny wstrzymany
zostat ruch samochodowy. Zalane zo-
stato centrum handlowe Manhattan.
Utrudniony ruch samochodéw odbywat
sie réwniez na ulicy Potokowej, gdzie
splywajaca woda zalata fragment uli-
cy na wysoko$ci skrzyzowania z ulica
Matemblewska. Zalane zostaly réwniez
ulice w rejonie Politechniki Gdanskiej
oraz wezel Kliniczna;

Przygotowac Gdarisk na wielka wode

+ 18 lipca 2009 1. opad z zarejestrowany-
mi sumami na stacji IMGW PIB 57,3 mm
spowodowal podtopienia w réznych
czesciach miasta.

Jeden z wiekszych epizod6éw sztormo-
wych w Gdarisku mial miejsce 13-15 pazdzier-
nika 2009 r., a spowodowany byt uktadem
barycznym z centrum wyzu nad Morzem
Norweskim (1030 hPa) oraz r6znicg ciSnien
40 hPa w stosunku do osrodka niskiego
ci$nienia zlokalizowanego na poludniowy
wschod od Gdanska. Gradienty ci$nienia
spowodowaly w mieScie naptyw powietrza
z kierunku péinocno-wschodniego z za-
rejestrowanymi porywami wiatru ponad
110 km/h na gdanskich stacjach imGw p1B
oraz 120 km/h w Elblagu. W Gdansku stany
wody przekroczyly stany alarmowe: w Za-
toce Gdanskiej, w Gdansku o 46 cm (14 paz-
dziernika o godz. 19.00), na Martwej Wisle
w Gdansku Sobieszewie o 56 cm (14 paz-
dziernika o godz. 17.00)®. Straty w mieS$cie
zwiazane byly przede wszystkim z pota-
manymi drzewami, ktére spowodowaly
blokady w ruchu kolejowym i drogowym,
podtopieniami nizej potozonych terenéw
miasta ze wzgledu na zjawisko cofKi i licz-
nymi awariami energetycznymi.

+  3sierpnia2o10r. opad z zarejestrowany-

mi sumami ponad 40 mm (Matemble-
wo) spowodowal podtopienia w dziel-
nicach: Wrzeszcz (parking centrum

—

15  Sztobryn M., Sie¢ pomiarowa, ostona hydrologiczna
oraz metodyka wyznaczania obszaréw zalewowych
na Zutawach, Materialy seminarium ,Gospodarka
Wodna i Ochrona Przeciwpowodziowa na Terenie
Zutaw”, Gdansk 9 listopada 2009.
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handlowego Manhattan) Stogi, Sréd-
mieScie, Nowy Port oraz Oliwa. Ponow-
nie zalane zostaly piwnice urzedu miej-
skiego i sadu okregowego przy ulicy
Nowe Ogrody;

27 wrze$nia 2010 r. zarejestrowano ob-
fite opady deszczu w ciagu okolo 40 go-
dzin. Sumy laczne przekroczyly 150 mm
w Matemblewie i 120 mm w Oliwie. Suma
dobowa opadu przekroczyla na stacji
w Matemblewie 9o mm. Podczas tego
epizodu awarii ulegl zbiornik Nowiec
w dzielnicy Matemblewo, czego skut-
kiem byta fala wezbraniowa wylewajaca
sie z koryta Strzyzy praktycznie az do
odcinka uj$ciowego;

13 lipca 2011 1. 0pad zarejestrowany w wy-
soko$ci 37 mm spowodowatl ponownie
podtopienie budynku urzedu miejskiego
itunelu skm;

24 sierpnia 2011 r. odnotowano opad
ponad 20 mm skutkujacy lokalny-
mi podtopieniami gléwnie w rejonie
Rebiechowa;

7 lipca 2012 1. krétki intensywny opad
na kilkadziesigt minut zaklécil ruch
drogowy. Odnotowano zalane przejazdy
pod wiaduktami oraz piwnice domaéw.
Opady w czasie 60 minut na stacjach
Lipce, Dolne Miasto i Wrzeszcz wynio-
sty 2025 mm;

3 sierpnia 2012 1. odnotowano rekordowy
opad godzinowy z suma 60 mm w dziel-
nicy Oliwa. W rejonie Oliwy i Zabianki
zalane zostaly tunele, z laséw splyneta
woda z blotem. Zniszczone zostaly na-
wierzchnie jezdni i chodniki, podtopione
piwnice budynkéw.

20 sierpnia 2012 r. na péinocy Gdanska
wystapily opady intensywne z sumami
rzedu 10 mm;

Po bardziej intensywnych zjawiskach opa-
dowych jakie wystapity wlatach 2009-2012,
kolejne cechowaly sie mniejsza liczba zda-
rzen. Przy analizie opadéw do MmpA dla
Gdanska wskazano jeszcze daty wysta-
pien opadéw skutkujacych perturbacjami
wroku 2013 (23 czerwca) oraz 2014 (5 sierpnia
i 8 wrzesnia).

Lata 2015 oraz 2016 do lipca byly wyjat-
kowo spokojne. Natomiast 14 lipca 2016 1.
w Gdansku mialo miejsce zdarzenie opa-
dowe o najwiekszych, jak do tej pory, su-
mach opadu. Pomimo Ze w jego przebiegu
nie wystapily ekstremalnie wysokie chwi-
lowe natezenia opadu, taczne sumy na sta-
cjach w Matemblewie i Oliwie przekroczyty
170 mm w ciagu 16 godzin, z czego wigkszos¢
spadla w ciggu 8 godzin. Sumy opadu po-
nizej oo mm wystapily jedynie w strefie
brzegowej Zatoki Gdanskiej i na Zutawach
Gdanskich (Rys. 3). Straty w infrastrukturze
miasta byty wielokrotnie nizsze niz podczas
powodzi w roku 2001. Niestety, odnotowano
dwie ofiary $miertelne, podtopione zosta-
to centrum handlowe, awarii ulegt réwniez
zbiornik Subistawa na Potoku Oliwskim
(przebudowany w roku 2023), za$ koryta cie-
kéw w kilkunastu lokalizacjach wymagaty
dzialan naprawczych. Zdarzenie to miato ne-
gatywny wplyw na oddana linie Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej z Gdanska Wrzeszcza
do Portu Lotniczego w Rebiechowie, nasypy
wymagaly oceny stanu technicznego i napraw
skarp w kilku lokalizacjach. Oszacowano,
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Rys. 4. Zasieg epizodéw nawalnych w Gdansku w latach 2018-2024. Przyjete kryterium —

co najmniej v stopien wedlug skali Chomicza
Opracowanie Gdariskie Wody Sp. z 0.0.

ze w samej zlewni potoku Strzyza objetosé
opadu wyniosta okoto 2 mln m szesc., z cze-
go okoto potowa zostala bezpiecznie prze-
prowadzona przez system hydrologiczny
potoku Strzyza™.

Podobny opad, ale na szcze$cie bardziej
rozlozony w czasie, z sumami dobowymi
ponad 100 mm, wystapil juz rok pézniej

—

16 Szpakowski W, Szydtowski M. (2018). Evaluating the
Catastrophic Rainfall of 14 July 2016 in the Catchment
Basin of the Urbanized Strzyza Stream in Gdansk,
Poland. Polish Journal of Environmental Studies,
27(2), 861-869. https://doi.org/10.15244/pjoes/75962.

wkoncu lipca 2017 r.. W pétnocno-zachodniej
czesci Gdanska (stacja Osowa) odnotowano
taczny okoto 40-godzinny opad z suma pra-
wie 150 mm (suma dobowa ponad 110 mm).
W pozostatych lokalizacjach sumy taczne
opadu wyniosly od 100 do 130 mm. Dzie-
ki doswiadczeniom z roku poprzedniego,
szybkiej odbudowie przez miasto umocnien
brzegowych na potokach i zbiornikach re-
tencyjnych, przeprowadzonym ¢wiczeniom
przeciwpowodziowym wielu jednostek mia-
sta, skutkiem tego epizodu okazaly sie by¢
niewielkie lokalne podtopienia kondygnacji

|47
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Tabela 1. Najwieksze epizody opadowe od roku 2018 (26 stacji opadowych) w Gdansku.
Uwzgledniono opad, dla co najmniej dwéch stacji z zarejestrowanym natezeniem opadu

wedtug skali Chomicza 1v.

Opracowanie Gdarskie Wody sp. z 0.0.

Liczba stacji, na ktorej

zarejestrowano opad o stopniu

Chomicza co najmniej

Maksymalna suma opadu w czasie w mm

Lp Data Vi V V. 10min  15min  30min 60 min 120 min
1l 24 lipca 2024 2 4 7 258 33 41,3 47,8

2 11 maja 2018 1 3 4 28,3 30,6 38,3 394

3 1 sierpnia 2018 1 2 4 26,3 358 45,5 52,3 52,6
4 10 czerwca 2019 7 22 24,5 27 306 338 51
5 30 lipca 2023 3 8 214 253 309

6 16 lipca 2024 1 11 21 24,7 298 36,2

7 20 maja 2019 1 5 20 20,7 27,7

8 15 sierpnia 2022 11 17,4 194 229

9 18 sierpnia 2024 4 16 20,3 26,5

10 20 lipca 2020 4 16,3 209 235

11 16 sierpnia 2022 3 17,3 17,3

12 28 czerwca 2024 8 153

13 29 lipca 2018 2 14 18 22,6

14 20 sierpnia 2022 2 135 19,3

podziemnych w kilkunastu lokalizacjach,
ale najbardziej zagrozona Strzyza nie wy-
stapita z brzegoéw.
W roku 2018 rozbudowano miejski
system monitoringu meteorologiczno-
-hydrologicznego. System pomiaréw opadu
w Gdansku sktada sie z 26 stacji. W latach
2018-2024 zarejestrowal on siedem zdarzen
opadowych klasyfikowanych jako opad
nawalny, w ktérych wystapilty opady we-
dlug skali Chomicza v i vI stopnia. Zasieg

opadéw nawalnych przedstawia zbiorcza
mapa (Rys. 4).

Lacznie opadéw w latach 2018-2024,
podczas ktérych na co najmniej dwoch sta-
cjach opad osiagnat parametry 1v stopnia
wedlug Chomicza, bylo 14,z czego az cztery
takie zdarzenia wystapily od 28 czerwca do
18 sierpnia 2024 1. (Tab. 1).

Skutki najwiekszych opadéw z lat 2018-
2024 zebranych w tabeli 1 byly podobne do
tych epizoddow trwajacych krétko w latach
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1992-2016, opisanych w ramach mpA dla
Gdanska. Warto zauwazyc¢, ze w jeszcze
w roku 2018 podtopieniu ulegt urzad miej-
ski przy Nowych Ogrodach, ale poczynione
potem inwestycje (budowa systemu krat
odbierajacych wode ze skrzyzowania ulic
3 Maja i Nowe Ogrody, przyleglego do urzedu
miejskiego oraz budowa ogrodéw deszczo-
wych przy ulicy 3 Maja na wysokosci Forum
Gdansk) zredukowaly takie zagrozenie, co
potwierdzit deszcz nawalny z 30 lipca 2023 1,
przy ktorym nie zaobserwowano podtopien.

Pojawiaja sie jednak nowe miejsca na
mapie Gdanska, gdzie zglaszane sa podto-
pienia nalicznych potokach sptywajacych
strefag krawedziowa Pojezierza Kaszub-
skiego. Doswiadczenia ze zdarzen wysta-
pienia opadu nawalnego z ostatniego roku
wskazuja na takie wyzwania praktycznie
od dzielnicy Matarnia az do potudniowych
krancéw miasta.

Na przestrzeni lat zmienialy sie zaréwno
techniki pomiaru opadu, jak i jego skutki
w infrastrukturze ze wzgledu na rozwoj
obszaréow zurbanizowanych w aglomeracji
gdanskiej. Zaktadajac jednak, ze zebrane
epizody opadowe w ramach przygotowy-
wania MPA dla Gdanska mozna przyréwnac
do epizodéw wypisanych w tabeli 1, mozna
zauwazy¢, ze w ciagu 25 lat liczba takich
zdarzen podwoila sie. Rok 2024 byl przy tym
wszystkim wyjatkowy bowiem wystapity az
cztery takie zdarzenia.

Przygotowac Gdarisk na wielka wode

Trzystopniowa polityka zarzadzania
wodami opadowymi w Gdansku

Pierwszy impuls do zmiany podej$cia zmie-
rzajacego do ochrony przeciwpowodziowej
miasta data powddz 9 lipca 2001 r.. Wtedy
to podjeto strategiczna decyzje o budowie
wielu zbiornikéw przeciwpowodziowych
(na ciekach) oraz retencyjnych (w ramach
systemu kanalizacji deszczowej). Obecnie
miasto dysponuje prawie 60 takimi obiekta-
mi o pojemnosci retencyjnej rzedu 8oo tys.
m szeSc. W planach inwestycyjnych miasta
jest budowa kolejnych. Miejscowe plany,
jak réwniez przygotowywany obecnie Plan
Ogdlny Gminy zawieraja kolejne lokalizacje
z przeznaczeniem naretencje zbiornikowa.

Przekraczajace parametry miarodajne,
opady ulewne i nawalne o charakterze lo-
kalnym, pokazaly, ze woda bezposrednio
kierowana do sieci zamknietej kanalizacji
deszczowej tworzy podtopienia wlokalnych
obnizeniach terenu. Dla takich duzych na-
tezen deszczu system wpustow i przytaczy
nie jest w stanie jej odebra¢. Dominujacym
staje sie sptyw powierzchniowy wody opa-
dowej skutkujacy erozja terenu i zalewajacy
niekorzystnie zlokalizowane nieruchomosci.
Stwierdzono, ze system nalezy uzupetnié
o retencje rozproszona. Opad powinien by¢
zatrzymywany jak najblizej miejsca jego wy-
stapienia - w sieci wielu matych obiektéw,
ktore beda w stanie gromadzi¢ wode opa-
dowa, a dopiero nadmiar odprowadza¢ do
systemu kanalizacji deszczowej. W roku 2017
miasto Gdansk, poprzez spotke Gdanskie
Wody, rozpoczeto opracowywanie zmiany po-
dejscia do zagospodarowania wod opadowych
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Rys. 5. Idea podej$cia zagospodarowania wod opadowych w oparciu o zielen. Z lewej strony: stare
podejscie odprowadzania wod opadowych bezposrednio do zamknietego systemu kanalizacji
deszczowej, z prawej strony: nowe podejScie odprowadzania nadmiaru wod z zieleni.

wykorzystujac zielen miejska jako kluczowy
element retencji wod opadowych (Rys. 5).
Taka zmiane podejs$cia umozliwito miedzy
innymi uchwalenie ustawy z dnia 20 lipca
2017 1. Prawo wodne, ktére wylaczyto wody
opadowe i roztopowe z definicji $ciekow".

Obecnie zagospodarowanie wod opa-
dowych w Gdansku opiera sie na trzech
poziomach zarzadzania:

Poziom 1 - zagospodarowanie wody opa-
dowej na terenie nieruchomosci. Wy-
maga sie, aby na terenie kazdej inwestycji
zatrzymac co najmniej 30 mm wody opado-
wej, co stanowi sume opadu 45-minutowego
o prawdopodobienstwie wystapienia 1 raz
na 10 lat. Dla zlewni trudnych, odwadnia-
nych mechanicznie badz z ograniczonymi
mozliwo$ciami odprowadzenia nadmiaru
wdéd, wydawane warunki wskazuja na ko-
nieczno$¢ zatrzymania 60, a nawet 120 mm
opadu. Zgromadzona woda powinna by¢
—

17  Art. 16 pkt 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2024 1., poz. 1087 ze zm.).

wykorzystywana dla zieleni przydomowej,
ajedynie jej nadmiar moze by¢ odprowadza-
ny do miejskiej sieci kanalizacji deszczowej,
do wéd, urzadzen wodnych lub do ziemi.
Zielen retencyjna w czasie opadu zwieksza
swoje uwilgotnienie i jest przygotowana na
okres bezdeszczowy, zachowujac o wiele
dluzej dobry stan odpowiednio dobranych
roslin niz klasyczny trawnik wymagajacy
sztucznego nawadniania w okresie o ogra-
niczonych opadach. Obiekty zieleni reten-
cyjnej w ramach poziomu 1 maje rézny wy-
glad, od zanizonych wzgledem powierzchni
uszczelnionych trawnikéw, poprzez niecki
retencyjne, skonczywszy narozbudowanych
ogrodach deszczowych czy stawach o du-
zej bioréznorodnosci. Koszty utworzenia
zieleni retencyjnej sa zblizone do kosztéw
tworzenia klasycznej zieleni przydomowe;j.

Poziom 11 - system zbiornikéw retencyj-
nych i przeciwpowodziowych. MieSci sie
tu réwniez system kanalizacji deszczowej,
odbierajacy nadmiar wod z poziomu 1 oraz
wody odprowadzane z dawniej budowanych
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Fot. 1. Budowa ogrodu deszczowego przy ul. Zakopianskiej w Gdansku.

Fot. 2. Zbiornik retencyjny Srebrniki w Gdansku.
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Fot. 3. Cwiczenia przeciwpowodziowe przy zbiorniku retencyjnym Cedrowa w 2023 roku.

jezdni w sposoéb tradycyjny poprzez wpu-
sty. Zbiorniki sa projektowane na wode
100-letnia dla r6znych czasow trwania opa-
déw miarodajnych od 30 minut do 72 godzin.
Maja one za zadanie zredukowaé wezbrania,
a dodatkowo projektowane sa jako strefy
atrakcyjnego wypoczynku dla mieszkancéw.
Ze wzgledu narozmieszczenie ich w r6znych
zlewniach potokéw niejednokrotnie stanowia
podstawowe tereny codziennej aktywnosci
mieszkancow. Podobna role do zbiornikéw
retencyjnych spelnia kanat Raduni.

Poziom 111 - zarzadzanie kryzysowe.
Zmiana klimatu powoduje, zZe narasta
gwattownos¢ zjawisk pogodowych i sumy

intensywnych opadéw moga przekroczy¢
mozliwo$ci nawet najbardziej zaawanso-
wanych zabezpieczen. Dlatego wazne jest
odpowiednie przygotowanie stuzb reagowa-
nia kryzysowego. Negatywne skutki moga
juz przynie$¢ opady 10-minutowe o sumie
10 mm. System zarzadzania kryzysowego
musi by¢ przygotowany na rézne scenariu-
sze opadowe, zaréwno deszcze intensywne
kroétkotrwale, jak i te wielogodzinne o du-
zych sumach opadu.

Co roku w Gdansku odbywaja sie regu-
larnie ¢wiczenia przeciwpowodziowe jed-
nostek miejskich zaangazowanych w likwi-
dacje zagrozen spowodowanych opadami.
Sprzet potrzebny podczas akeji kryzysowych
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(m.in. pompy, agregaty pradotworcze, zapory
przeciwpowodziowe, worki) jest utrzymy-
wany w dyspozycji w Miejskim Magazynie
Przeciwpowodziowym. Po zdarzeniu z lip-
ca 2016 r. utworzono Gdanskie Centrum
Kontaktu, gdzie mieszkancy moga zglaszaé
wszelkie sytuacje wymagajace interwencji
odpowiednich stuzb. Sprawdzona dobra
praktyka sa tymczasowe punkty poboru
workow z piaskiem zaréwno dla stuzb ra-
tunkowych, jak i mieszkancéw. Mozna z nich
korzysta¢ w razie konieczno$ci doraznego
zabezpieczenia posesji.

Dziatania stuzb podczas akcji polegajana
odpompowaniu zastoin wody, udraznianiu
zatkanych splywajacymi zanieczyszczenia-
miwpustéw, przepustéw oraz krat urzadzen
wodnych, zabezpieczaniu obiektéw, roz-
stawianiu zapor przeciwpowodziowych itp.
Waznym elementem dzialan jest ciagta kon-
trola pracy pompowni i zbiornikéw, systemu
deszczomierzyistanu wody oraz Sledzenie
zdje¢ radarowych, modeli meteorologicznych
i ocenaryzyka wystapienia zdarzenia opado-
wego o charakterze kryzysowym. Jezeli ryzyko
jest duze, pracownicy spo6tki Gdanskie Wody
dyzuruja albo rozstawiaja sie w miejscach
krytycznych (tzw. czarne punkty) z odpowied-
nim sprzetem (pompy, agregaty, samochody
specjalistyczne, sprzet przeciwpowodziowy).

Po zakonczeniu epizodu opadowego
pracownicy dokonuja przegladéw i napraw
systemo6w kanalizacji deszczowej oraz urza-
dzen wodnych. Istotne jest, aby jak najszyb-
ciej sprawdzi¢ wszystkie obcigzone woda
miejsca, poniewaz system musi by¢ sprawny
na kolejny opad.

Przygotowac Gdarisk na wielka wode

Rozwaj zieleni retencyjnej w Gdansku

W ramach wdrazanej polityki zagospoda-
rowania wod opadowych w oparciu o zielen,
w pierwszej kolejnosci juz od roku 2018 za-
czely powstawac tzw. miejskie demonstra-
tory - obiekty, ktorych celem jest zbieranie
doswiadczen oraz prezentacja zasady dzia-
tania. Do takich obiektow zaliczy¢ mozna ob-
nizenie trawnikéw wzgledem powierzchni
uszczelnionych, zielone dachy, niecki, mul-
dyirowy retencyjne, ewapotranspiracyjne
iinfiltracyjne oraz ogrody deszczowe, ktore
w $wiadomosci spolecznej sa synonimem
praktycznie kazdego z wymienionych obiek-
tow retencyjnych. Ogrody deszczowe to naj-
prostszy sposob zagospodarowania wody na
dzialce. Przypominaja one zwyczajny ogrod,
skladaja sie jednak gléwnie z takich gatun-
koéw roslin, ktére nie tylko sa ozdoba, ale
takze znosza rézne warunki wilgotnoscio-
we i oczyszczaja wode. Gléwnym zadaniem
ogrodow deszczowych jest zbieranie i wy-
korzystywanie wody opadowej z pobliskich
terenow, w tym z powierzchni utwardzonych.
Najlepszym zrédiem wody dla ogrodu desz-
czowego jest ta najbardziej czysta z dachéw,
chodnikéw, ciagdw pieszych oraz z przydo-
mowych podjazdow i parking6w, ale rowniez
dobrze radza sobie z woda z ciagéw jezdnych.

Obecnie miejskie obiekty zieleni reten-
cyjnej wystepuja licznie w przestrzeni miej-
skiej, pojemno$¢ retencyjna takich rozwia-
zan stanowi jeden ze wskaznikéw miejskiej
strategii Gdansk 2030 Plus. Obecnie zinwen-
taryzowane zostalo okoto 25 ooo m szesc.
(25 mln litréw) takiej pojemnosci retencyj-
nej na terenach miejskich.
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Rys.6. Mapa obiektéw retencyjnych w Gdansku z lewej strony: poziom 1 (obiekty zieleni
retencyjnej), z prawej strony: poziom 11 (zbiorniki retencyjne i przeciwpowodziowe).

Akceptacja tych rozwigzan przez miesz-
kancéw skutkuje zgloszeniami projektow
ogrodéw deszczowych do Budzetu Obywa-
telskiego - obecnie jest to jeden z gtéwnych
punktow Zielonego Budzetu Obywatelskiego.

Widrazanie systemu wymaga zaangazowa-
nia wielu jednostek miejskich. Taka wspot-
praca pozwolila na opracowanie i uzgodnie-
nie z Gdanskim Zarzadem Droég i Zieleni
dokumentu pn. ,,Dobre przyklady zago-
spodarowania wod opadowych bazujace na
ksztaltowaniu zieleni retencyjnej w Gdansku”,
w ktérym zawarto wiele przyktadéw dobrze
wykonanych obiektow zieleni retencyjnej
zaréwno w pasach drogowych, jak i na te-
renach o innym przeznaczeniu®. Spétka
opracowata i wydata broszury informacyj-
ne: ,,0grod deszczowy w 5 krokach™® oraz

,Gdanska Polityka Malej Retencji Miejskiej”?.

—

18  https://www.gdmel.pl/images/dokumenty/8-otwarta-
-kd-przyklady.pdf [dostep 2.11.2024].

19 https:/www.gdmel.pl/images/dokumenty/9-ogrod-
-deszczowy-w-5-krokach.pdf [dostep 2.11.2024].

20 https://www.gdmel.pl/images/dokumenty/10-
-gdanska-polityka-malej-retencji.pdf [dostep
2.11.2024].

Informacja o istniejacych obiektach re-
tencyjnych jest dostepna dla kazdego, ich
lokalizacja zebrana jest na stronie spoétki
Gdanskie Wody (Rys.6).

Konferencja Zielona retencja wyznacza
kierunek dla Polskich miast

0d roku 2022 Gdanskie Wody wraz z Gdanska
Fundacja Wody organizuja branzowa ogol-
nopolska konferencje Zielona retencja. La-
czy ona w sobie wszystkie elementy nowego
podej$cia miasta Gdanska do nowoczesnego
zarzadzania wodami opadowymi, promujac
rozwigzania oparte na naturze, takie jak
ogrody deszczowe, niecki retencyjne itp.??
Organizatorzy stawiaja na wiedze praktyczna,
dlatego najwazniejsza czeScia wydarzenia sa
warsztaty, gdzie uczestnicy poznaja zasady
projektowania i wdrazania tych rozwigzan

—_—

21 https://pomiary.gdanskiewody.pl/sm_retention/
map [dostep 2.11.2024].

22 https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Zielona-retencja-
-konferencja-w-Gdansku,a,221974 [dostep 2.11.2024].
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i poznaja metody modelowania hydrody-
namicznego. Konferencja integruje rézne

branze: wodna, wodociagowa, zieleniarska

i drogowa, gromadzac ok. 300 specjalistow,
projektantéw, naukowcéw i przedstawicie-
li samorzadéw, co pozwala na budowanie

warto$ciowych relacji®. Konferencja stata

sie jednym z najwazniejszych wydarzen

dotyczacych retencji w Polsce, wspieranym

przez instytucje takie, jak PGw Wody Polskie

oraz lokalne wtadze.

Podsumowanie

Tegoroczne powodzie w wojewodztwach
dolnoslaskim i opolskim oraz zdarzenia
ostatnich dni z Walencji w Hiszpanii kaza
podchodzi¢ z wielka pokora do wszelkich
dziatan zwiazanych z bezpieczenstwem
powodziowym i mozliwo$cia wystapienia
ekstremalnych zjawisk pogodowych. W hi-
storii Gdanska (zaréwno tej starszej, jak
i najnowszej) wystepowaly zjawiska powo-
dujace duze straty, a takze zagrozenie dla
bezpieczenstwa mieszkancow. Gdansk ze

—
23 https://wodnesprawy.pl/uwaga-w-gdansku-znow-
-odbedzie-sie-zielona-retencja/ [dostep 2.11.2024],

Przygotowac Gdarisk na wielka wode

wzgledu na swoje polozenie jest bardziej niz
inne miasta narazony na powodzie miejskie
i dlatego konsekwentnie rozwija zabezpie-
czenia w system zbiornikdw retencyjnych,
jakisystem retencji rozproszonej. Jest cze-
sto wskazywany jako lider tych rozwigzan
w Polsce, wyznaczajacy trendy wdrazania
zielono-niebieskiej infrastruktury. Za swoje
dzialania Gdansk byt wielokrotnie wyréz-
niany, ostatnio nagroda Eco Miasto 2024.

Nie majednak stuprocentowych zabez-
pieczen, bo nie ma gérnej granicy wysokosci
opadu, jaki moze wystapi¢. Sumy opadow
rzedu 400 mm (I/mkw.), ktére wystapity
w ciggu czterech dni w masywie Sniezni-
ka we wrzes$niu, w Walencji pod koniec
pazdziernika mialy miejsce w ciagu jednej
doby. Kilka lat temu w $rodkowych Niem-
czech w ciagu doby spadto 9oo mm opadu,
wiecej niz $§rednie sumy roczne. Dlatego
coraz wazniejsze jest rozwijanie zdolnosci
stuzb do dzialania w warunkach kryzyso-
wych. Niestety musimy sie liczy¢ z tym, ze
w wyniku zmiany klimatu takie zjawiska
beda coraz czestsze i coraz gwaltowniejsze.
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Po ponad 20 latach obowigzywania dotych-
czasowych zasad redystrybucji dochodéw
z budzetu panstwa, nowa ustawa z dnia
1 pazdziernika 2024 r. dotyczaca docho-
déw jednostek samorzadu terytorialnego
[1sT] wprowadza istotne zmiany w spo-
sobie naliczania dochodéw samorzadéw
z tytutu udzialu w PIT, CIT oraz subwencji
ogdlne;j.

Kluczowe zalozenie reformy to naprawa
finanséw samorzadowych poprzez systemo-
we, apolityczne i przejrzyste rozwigzania
oraz uniezaleznienie tych dochodéw od
rzadowych zmian w podatkach dochodo-
wych. Czy to sie udato? Na te chwile trudno
ocenié, poniewaz wyliczenia Ministerstwa
Finanséw odnoszace sie do skutkéw zmian
zaprezentowane zostaly na przykladzie
jednego roku.

Ponadto, wbrew intencji ustawodawcy
co do przejrzystosci rozwigzan, przepisy
maja zawile podstawy, zawieraja wiele nie-
zrozumiatych zalezno$ci, skomplikowanych
algorytmow i rozwigzan przejsciowych,
przez co trudno bedzie przewidzie¢, w ja-
kim kierunku podaza zmiany w kolejnych
latach funkcjonowania reformy, i jakie beda
dlugofalowe skutki dla naszego budzetu.

Gtowne zmiany

1. wprowadzenie nowych wskaznikéow
udzialu w pIT i CIT, ktére beda liczone
jako procent od dochodéw podatnikéw
danego podatku z terenu danej JsT, anie -
jak do tej pory — od podatku naleznego,
czyli po odliczeniu ulg i zwolnien:

Whptyw reformy finanséw samorzadowych na budzet wojewédztwa pomorskiego
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Wojewodztwa Byto Jest
1,60 proc. 0,35 proc.
wptywow dochodéw
podatkowych  podatnikdw

Udziat w PIT od podatnikéw  zamieszkatych
zamieszkatych  na obszarze
na obszarze wojewddztwa
wojewodztwa
14,75 proc. 2,30 proc.
wptywow dochodow
podatkowych  podatnikdéw

Udziatw i ©¢ Podatnikow - majacych
posiadajacych  siedzibe na
siedzibe na obszarze
obszarze wojewodztwa
wojewddztwa

2. poszerzenie bazy podatkowej JST o PIT

pobierany w formie ryczalttu od przy-
chodéw ewidencjonowanych;

nadanie subwencji ogélnej charakteru
uzupelniajacego - dotychczasowe czes-
ci subwencji ogdlnej zastapione zostaly
tzw. potrzebami finansowymi (wyréw-
nawcze, oSwiatowe, rozwojowe, eko-
logiczne i uzupelniajace), a subwencja
bedzie naliczana jedynie w przypadku,
gdy dochody z tytutu zwiekszonego pIT
i cIT okaza sie niewystarczajace na po-
krycie naliczonych potrzeb;
uwzglednienie specyfiki poszczegolnych
kategorii JsT przy kalkulacji potrzeb
wyréwnawczych poprzez odpowiedni
dobodr determinant uwzgledniajacych
oprocz obecnych dysproporcji docho-
dowych, réwniez zréznicowanie wy-
datkowe pomiedzy JST — w 2025 r. dla
wojewodztw przyjeto nastepujace de-
terminanty w sze$ciu obszarach wy-
datkowych:
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Determinanty

Obszar . 5. odejscie od ,janosikowego”, czyli po-
datk Waga  wptywajgce na L . .
wydatkowy potrzeby wydatkowe datku obciazajacego wieksze i bogatsze
d korekt 7N0S-
Transport 0,36 suma dtugosci drog s?xmor.‘za yharzecz .ore i y2amozhos
i tacznoge wojewddzkich o na- ciowej po to, by ograniczy¢ transfery do
wierzchni twardej i dtu- i z budzetu panstwa;
gosci linii kolejowych 6. wydzielenie w odrebna kategorie miast
eksploatowanych . L.
na prawach powiatu (po zmianie sa to:
[w km] p h powiatu (p t
Administracja 0,24 iloczyn liczby mieszkan- gr.nmsi’ ml.aSta, na prawach powiatu, po-
publiczna cow i relacji przecietne- wiaty i wojewodztwa).
go miesiecznego wy-
nagrodzenia brutto do
Sredniej krajowej o .
SO Skutki finansowe zmian w 2025 r.
Ochrona 0,05 liczba mieszkaricow
zdrowia
Resort oszacowal, ze —w stosunku do dotych-
Polityka 0,08 suma liczby bezrobot- 2350 h przepiséw — w efekeie reform
spoteczna nych zarejestrowanych ¢ WYCh przepisow -w lere v
i liczby 0s6b w wieku do budzetéw JST w 2025 1. wplynie dodat-
poprodukcyjnym kowa kwota 24,1 mld zt, a wzrost dochodéw
Kultura 0,16  iloczyn liczby mieszkan-  dotyczy¢ bedzie kazdego samorzadu bez
i ochrona cow i relacji przecigtne-  wyjatku, z czego do wojewédztw trafi pula
dziedzictwa go miesiecznego wy- iek 6mld z1. ti
narodowego nagrodzenia brutto do Wieksza 0 3,6 mld z1, ). 0 17,3 proc.
Sredniej krajowej
Pozostate 011 liczba mieszkancow
Plan MF na2025r. Plan MF na 2025r. Zmiana Zmiana
Kategoria JST wg starej ustawy wg nowej ustawy (mln zt) proc.
Gminy 96 795,12 106 652,48 9857,36 10,2
Miasta na prawach 75 152,42 82 541,96 7 389,53 9.8
powiatu
Powiaty 3252245 35752,67 3230,22 9,9
Wojewoddztwa 21 085,65 2473331 3647,66 17.3
w tym Pomorskie 127502 1435,09 160,07 12,6
Ogotem 225 555,64 249 680,42 24124,77 10,7




Beata Skrobotowicz
Henryk Halmann

W 2025 r. wzrost dochodéw na miesz-
kanca w wojewodztwach liczony w poréw-
naniu do ,starej ustawy” wyniesie od 68 zt
(pomorskie) do 152 zt (mazowieckie), a dla
poréwnania:

« wmiastach na prawach powiatu - $red-
nio 516 zt (min. 303 zl),

- w gminach wiejskich - $rednio 421 zl
(min. 236 zl),

- w gminach miejsko-wiejskich - prze-
cietnie 381 zl (min. 223 z}).

Pozycja pomorskiego to: najnizszy wzrost
dochodéw na mieszkanca w kategorii wo-
jewddztw i miejsce piate od konca wsréod
wszystkich 2 807 samorzadéw objetych
reforma.

Whptyw reformy finanséw samorzadowych na budzet wojewédztwa pomorskiego

Warto jednak podkresli¢, ze wskazany
powyzej i ogloszony ,zysk” jest jedynie re-
zultatem przyjetych prognoz wpltywow z pIT
i c1T do budzetu panstwa w 2024 r.i 2025 1.
przez Ministerstwo Finanséw.

Przyrost odnosi sie wiec do wielkosci
dochodéw obliczonych wedlug uchylo-
nej ustawy, a te z kolei zostaly obliczone
woparciu o zaktualizowana prognoze 2024,
zgodnie z ktora dochody budzetu panstwa
z tych podatkéw beda nizsze niz pierwot-
nie zakladano.

Rzeczywisty wplyw reformy na poszcze-
golne kategorie JST pelniej obrazuje porow-
nanie do roku 2024, z ktérego jednak wynika,
Ze to nie wojewodztwa (z najnizszym przy-
rostem kwotowym i procentowym) beda
gléwnym beneficjentem zmian.

2025r. Zmiana Zmiana
Kategoria JST 2024 r.* nowa ustawa (mln zt) proc.
Gminy 92 895,85 106 652,48 13 756,63 148
Miasta na prawach 74971,39 82 541,96 7570,57 101
powiatu
Powiaty 3246384 35752,67 328883 10,1
Wojewddztwa 24100,62 2473331 632,69 2,6
w tym Pomorskie 143212 1435,09 2,97 0.2
Ogétem 224 431,70 249 680,42 25248,72 11,3

*) dane z uwzglednieniem 10 mld zt dodatkowych srodkéw dla JsT
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W poréwnaniu do 2024 . wzrost dlawszyst- niemniej w przypadku wojewodztw jedy-
kich jsT wyniesie 25,2 mld zl, tj. 11,3 proc., nie 2,6 proc.

2025r. Zmiana Zmiana
Kategoria JST 2024 r.* nowa ustawa (mln zt) proc.
Dolnoslaskie 1830,80 191794 87,14 4.8
Kujawsko-pomorskie 136597 1397,00 31,03 2,3
Lubelskie 122503 1246,23 21,20 17
Lubuskie 625,60 684,12 58,52 9,4
todzkie 137317 1369,95 -3,22 -0,2
Matopolskie 1899,55 1910,69 11,14 0.6
Mazowieckie 4680,01 4 866,32 186,31 4,0
Opolskie 600,28 612,95 12,67 2,1
Podkarpackie 1256,27 129540 39,13 31
Podlaskie 711,84 739,58 27,74 39
Pomorskie 143212 1435,09 2,97 0,2
Slaskie 2 443,86 244323 -0,63 0,0
Swietokrzyskie 732,12 742,5 10,38 14
Warminsko-mazurskie 853,09 856,46 3,37 04
Wielkopolskie 205512 2162,08 106,96 52
Zachodniopomorskie 1015,78 105377 37,99 3.7
Ogotem 24100,62 24 733,31 632,69 2,6

*) dane z uwzglednieniem dodatkowych srodkéw dla JsT w ramach puli 10 mld zt

Dwa wojewddztwa odnotuja wplywy  wzrost dochodéw wyniesie niewiele ponad
nizsze niz przed rokiem (wojewddztwo 2,9 mln zl, plasujac nas jednoczesnie pod
l6dzkie otrzyma mniej o 3,2 mln z1, §laskie ~ tym wzgledem na trzecim miejscu od konca.
0 0,6 mln zl), a w przypadku pomorskiego



Beata Skrobotowicz
Henryk Halmann

Reforma przez pryzmat potencjatu
i potrzeb wp

Co méwig liczby?

Z perspektywy finanséw wojewddztwa po-
morskiego symboliczny o,2 proc. wzrost do-
chodéw wspoéltdzielonych, bedzie najnizszy na
przestrzeni 4 ostatnich lat, aw zestawieniu
z zalozeniami przyszlorocznego projektu
budzetu panstwa w zakresie 7,1 proc. wzro-
stu plac, wzrostu gospodarczego na poziomie
3,9 proc.is proc.inflacji,oznaczarealna strate.

PIT,CIT, Zmiana Zmiana
Lata subwencja mln zt proc.
Wykonanie 2022 912,41 50,27 58
Wykonanie 2023 1177,84 26543 291
Plan 2024 143212 254,28 21,6
Plan 2025 1435,09 2,97 0,2

Whptyw reformy finanséw samorzadowych na budzet wojewédztwa pomorskiego

Jest on jednocze$nie nieadekwatny do wy-
sokiej piatej pozycji wéréd wojewodztw pod
wzgledem bazy dochodowej podatnikéw
PIT i CIT w przeliczeniu na mieszkanca wg
danych za 2022 1. przyjetych za podstawe
kalkulacji dochodéw (wykres ponizej).

Skad zmiana trendu?

Bezposrednia przyczyna wyhamowania
trendu wzrostowego jest trudny do zwe-
ryfikowania sposéb wyliczenia potrzeb
finansowych naszego wojewodztwa z uwa-
gina przyjete w wyniku reformy mechani-
zmy. W 2025 1. subwencje og6lna z budzetu
panstwa otrzymuje ten samorzad, ktérego
potrzeby finansowe ustalone na 2025 1. sa
wyzsze niz kwota kalkulacyjna wwysokosci
réznicy miedzy tymi kwotami (art. 86 nowej
ustawy). A kwota kalkulacyjna to tzw. zysk
na reformie w stosunku do dotychczaso-
wych przepisow.

B Miejsce w rankingu wg zwaloryzowanej bazy

dochodowej per capita

w.

I Miejsce w rankingu wg dochodéw per capita

(PIT, CIT, subwencja)

dolnoslaskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie

kujawsko-pomorskie ‘

podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie

Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie
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Zestawienie ponizej obrazuje wielkosci ~ w dochodach transferowanych za posred-
wynikajace z nowej ustawy w relacji do do- nictwem budzetu panstwa.
chodoéw per capita oraz udzial subwencji

ranking el
Wojewbdztwa Dochody wojewsdztw 2025 ludnogé d";"‘;‘v‘;‘;ﬁ:‘: subwencji
wg nowej USTAWY (w mln zt) (w mln) o w docho-
capita dach

PIT CIT Subwencja RAZEM
dolnoslaskie 551,8 106,2 3042 19179 29 3 15,9 proc.
kujawsko-pomorskie 318,4 4516 6270 13970 2,0 10 44,9 proc.
lubelskie 2919 268,9 6855 12462 2,0 15 55,0 proc.
lubuskie 160,5 193,5 330,1 684,1 10 8 48,3 proc.
todzkie 426,7 617,7 3255 13700 24 6 23,8 proc.
matopolskie 609,0 962,8 338,8 1910,7 3,4 7 17,7 proc.
mazowieckie 12406 36257 00 48663 59 1 00 proc.
opolskie 150,2 1857 2770 6129 0,9 11 45,2 proc.
podkarpackie 2941 359,3 6420 12954 21 13 49,6 proc.
podlaskie 170,1 176,2 393,3 739,6 1,1 12 53,2 proc.
pomorskie 4228 1004,1 8,2 1435 2.4 5 0,6 proc.
Slaskie 8485 14874 107,3 24432 4,3 2 44proc.
Swietokrzyskie 1731 152,8 416,6 742,5 12 14 56,1 proc.
warminsko-mazurskie 201,2 1354 519,9 856,5 1,4 16 60,7 proc.
wielkopolskie 635 1424 103 21621 3,5 4 4,8 proc.
zachodniopomorskie 273 294 487 10538 16 9 46,2 proc.
Razem wojewddztwa 6766,2 114453 5566,0 247333 37,6 X 22,5 proc.

Zrozumialym jest, ze mazowieckie, kt6- znajduja sie jeszcze $laskie i wielkopolskie
re jest bezsprzecznie najzamozniejszym  z subwencja na poziomie odpowiednio
wojewodztwem nie otrzyma subwencji,ale  107,4 mln zt i 103,3 mIn zl, a po pomorskim
w pierwszej czworce ,bogatych” wojewodztw  jeszcze matopolskie z subwencja na poziomie
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338,8 mln zl. Takie dysproporcje wynikaja
z mechanizmoéw reformy, ale sa sprzeczne
z potencjalem dochodowym tych regionéw.

Watpliwo$¢ budzi mechanizm zastoso-
wany w przypadku, gdy potrzeby finanso-
we sa nizsze niz kwota kalkulacyjna. Taka
sytuacja ma miejsce m.in. w wojewodztwie
pomorskim, w ktérym potrzeby ustalono
na poziomie prawie 160 min zl, a kwota
naliczonej subwencji ogélnej wyniosta je-
dynie 8,2 mln zt.

Wyszczegélnienie Plan 2025
Kwota kalkulacyjna

(réznica miedzy PITi CIT na 2025 . 253,92
wg uchylonej i nowej ustawy)

Potrzeby finansowe, z tego: 158,86
potrzeby wyréwnawcze 0,00
potrzeby oswiatowe 62,67
potrzeby rozwojowe 78,81
potrzeby ekologiczne 9,23
potrzeby uzupetniajace 815
Kyvota potrzeb ﬁnansowych 000
niepokryta kwota kalkulacyjng '
Subwencja ogélna = 8,15

potrzeby uzupetniajace

Jednym stowem w 2025 r. mamy otrzymac
tylko 8,2 mln zt subwencji przy Sredniej
dla wojewo6dztw 348 mln z1 i maksymalnej
686 mln zt (lubelskie). O ile zrozumialym
jest uzupeliniajace znaczenie subwencji dla
samorzadow z nizsza baza dochodows, o tyle
zastanawia, ze az w dziewieciu z szesnastu
wojewodztw subwencja stanowi od 45 proc.
do 61 proc. dochodéw wtasnych.

Whptyw reformy finanséw samorzadowych na budzet wojewédztwa pomorskiego

Determinanta transportowa

W zakresie determinant najwigeksze uwagi
zgtaszaliSmy do potrzeb wyréwnawczych,
ktore sa kalkulowane przy uwzglednieniu
specyfiki poszczegdlnych kategorii JjsT
poprzez odpowiedni dobér determinant
uwzgledniajacych oprdcz obecnych dyspro-
porcji dochodowych, réwniez zréznicowanie
wydatkowe pomiedzy JST. Rzecz w tym, Ze
w przypadku samorzadéw wojewodzkich
jednym z podstawowych zadan statutowych
jest organizowanie (i finansowanie) pasazer-
skich przewozow kolejowych. Jak wysokim
obciazeniem dla wojewodztw jest to zada-
nie $wiadczy fakt, Ze po przejeciu w 2010 1.
przez samorzady wojewodzkie spo6tki pkp
Przewozy Regionalne udzial wojewodztw
w CIT zwiekszyl sie z 14 proc. do 14,75 proc.,
ale byt to wzrost delikatnie rzecz ujmujac
niewystarczajacy.

W latach 2015-2023 wydatki biezace zwia-
zane z finansowaniem transportu kolejowe-
gowzroslty o ponad 140 proc. Uwzgledniajac
poziom inflacji wzrost ten siegnal niemal
70 proc., w niektérych wojewodztwach
takich jak malopolskie, mazowieckie czy
pomorskie siegajac badz tez przekraczajac
200 proc. Co istotne, wzrostowi wydatkow
towarzyszyla poprawa oferty transportowej,
przekladajaca sie na znaczace wzrosty licz-
by przewozonych pasazeréw. A to kosztuje.

Optymalizacja doboru determinant byta
tematem przewodnim prekonsultacji z kor-
poracjami samorzadowymi, ale gtos pomor-
skiego w zakresie determinanty kolejowej
nie zostal wystuchany i nie wprowadzono
zasadnych modyfikacji.
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Obecna konstrukcja determinanty
,lransport i taczno$¢” (suma dlugosci
drég wojewodzkich o nawierzchni twardej
i dlugosci linii kolejowych eksploatowanych
w km) nie réznicuje w dostateczny sposéb
wojewddztw pod wzgledem wydatkéw na
przewozy kolejowe, dlatego tez widzimy
potrzebe jej zmiany badZ wyodrebnienia
w ramach odrebnego obszaru wydatko-
wego w ten sposéb, aby opierala si¢ na
liczbie podrdzy przypadajacej na jednego

mieszkanca lub liczbie odprawionych pa-
sazerow. Wydatki mierzone kosztem $wiad-
czonych ustug zaleza przeciez nie tylko od
dlugosci linii kolejowych eksploatowanych,
ale przede wszystkim od faktycznych po-
tokow pasazerdow i intensywnosci eksplo-
atacji infrastruktury kolejowej, co obrazuje
ponizszy wykres.

Warto$¢ tej determinanty dla wojewodztw
pomorskiego i warminsko-mazurskiego
ksztaltuje sie na analogicznym poziomie,

[ Wskaznik wykorzystania kolei (liczba podrézy przypadajaca na jednego mieszkarica)

= | iczba pasazeréw odprawionych w min zt
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960

Whptyw reformy finanséw samorzadowych na budzet wojewédztwa pomorskiego

pomorskie
mazowieckie
podkarpackie
wielkopolskie
$laskie
matopolskie
dolnoslaskie
lubuskie

todzkie
lubelskie
opolskie

kujawsko-pomorskie
zachodniopomorskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
podlaskie

Wydatki w rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe wg danych za 2023 1.

gdy tymczasem rokrocznie samorzad woje-
wodztwa pomorskiego przeznacza w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca dwukrotnie

wiecej srodk6w na organizacje przewozow

kolejowych wregionie. Podobna dyspropor-
cjawystepuje przy poréwnaniu z wojewodz-
twem podkarpackim.

Bedziemy zabiega¢ - w ramach gwaranto-
wanego ustawa wptywu strony samorzadowej
na ksztalt przyjetych rozwiazan - o wlasci-
we dostosowanie determinanty do potrzeb
wydatkowych wojewddztw w kolejnym roku.

Miejsce pomorskiego w nowym systemie

Ostatecznie w poréwnaniu do 2024 r. wply-
WY Z PIT, CIT i subwencji ogélnej w budze-
cie wojewddztwa pomorskiego wyniosa

1435 min zk:

Wyszcze- o 2024 Plan2025 ~ Z™iena
golnienie min zt
PIT 160,12 42282 262,70
ar 1011,76 1004,12 -7.64
Subwencja 260,24 815 -252,09
ogolna

Ogotem 143212 143509 2,97
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Ranking wojewddztw - dochody wlasne 2024
per capita

Oznacza to, ze w wyniku reformy pod wzgle-
dem dochodé6w per capita spadamy z 11. miej-
sca na 13., a razem z nami jeszcze pie¢ wo-
jewddztw, przy niezmienionej pierwszej

lokacie mazowieckiego. Pozycje swoja po-
prawily wojewodztwa: dolnoslaskie, lubu-
skie, podkarpackie, podlaskie, wielkopolskie

i zachodniopomorskie.

Nadmieni¢ nalezy, ze celem wprowa-
dzonych zmian jest m.in. zwigkszenie mo-
tywacji JST do dbania o wzrost dochodéw
podatnikéw w regionie oraz wzrost docho-
déw w stosunku do dotychczasowego sys-
temu, co wydaje sie nie ma ostatecznego
potwierdzenia w liczbach.

Refleksje i wnioski

1. Jednym z celéw nowych rozwigzan jest
zwiekszenie motywacji JST do wspiera-
nia rozwoju gospodarczego na swoim
terenie zgodnie z zasada, ze im wieksze

Ranking wojewddztw - dochody wlasne 2025
per capita

dochody podatnikéw na terenie danej
jednostki, tym wyzsze dochody z PIT/CIT.
Tezie tej przecza wprowadzone me-
chanizmy premiujace samorzady z niz-
sza baza dochodowa w postaci subwen-
cji ogolnej. Nowa ustawa nie przewiduje
réwniez dla jsT dostepu do podstawowej
wiedzy o faktycznych wielko$ciach do-
chodéw podatnikow i wptywow podat-
kowych w poszczegolnych regionach.
Pojawia sie zatem watpliwo$¢, czy bez
tych informacji dziatania samorzadow
moga by¢ wlasciwie ukierunkowane
oraz pytanie, co stoi na przeszkodzie cy-
klicznemu udostepnianiu tych danych?

2. Na etapie konsultacji nad projektem
wielokrotnie podkreslano mozliwo$é
wplywu strony samorzadowej na podziat
$rodkéw publicznych oraz dbatosé o ich
lepsza alokacje.

Reprezentacja JST w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw
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finans6w publicznych ma prawo ustali¢
inne warto$ci wag obszaréw wydatko-
wych dla danej kategorii JST. Problem
w tym, Ze przy tak duzym stopniu skom-
plikowania algorytmoéw i ztozonosci po-
wiazan, braku pelnej wiedzy na temat
danych zrédtowych, jakakolwiek zmiana
moze spowodowac¢ odwrotny efekt od
zamierzonego. Nie ma tez pewnoSci,
Ze porozumienie przyczyni sie do spo-
dziewanych i akceptowalnych przez
wiekszo$¢ rozwigzan.

Natomiast proponowana alokacja
$rodkow, poki co prowadzi do stwo-
rzenia nowych dysproporcji miedzy
JST, przeanalizowanych na przyktadzie
wojewodztw.

3. Oparcie reformy na gwarantowanym sys-
temie ryczaltowo-zaliczkowym.
Przyszte potrzeby dochodowe usta-
lane sa w oparciu o zwaloryzowane
dane historyczne, ale bez rekompen-
saty wynikajacej z rzeczywistych do-
chodéw podatnikéw, za to z gwarancja
wyplaty dochodéw, nawet w przypadku
nizszych wplywéw podatkowych z ciT

Whptyw reformy finanséw samorzadowych na budzet wojewédztwa pomorskiego
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i PIT do budzetu panstwa (i to jest zde-
cydowanie na plus). Dla roku 2025 pod-
stawa wyliczen sa dochody podatnikéow
za 2022 r. zwaloryzowane o prognozy
przyjete w zalozeniach do projektu
budzetu panstwa, tj. dla PIT wskazni-
kiem 137,1 proc., dla cIT wskaznikiem
129,5 Proc., co w rzeczywistosci oznacza
brak realnego i biezacego powiazania do-
chodéw samorzaddéw z baza podatkowa
platnikéw w poszczegoélnych regionach.

Dyskusyjne jest rowniez to, czy pula
srodkow przyjeta do podziatu przez
Ministerstwo Finanséw na rok 2025 (kt6-
ry bedzie kluczowy, bo stanowi punkt
wyjscia dla kalkulacji dochodéw na ko-
lejne lata) zostata w jakikolwiek spos6b
dopasowana do rzeczywistych potrzeb
finansowych JST, co bezsprzecznie po-
winno stanowi¢ podwaliny dla budowy
nowego systemu.

Nadanie subwencji ogélnej charakteru
uzupelniajacego.

Biorac pod uwage fakt, ze np. w dzie-
wieciu z szesnastu wojewodztw sub-
wencja stanowi od 45 proc. do 61 proc.

WOJEWODZTWA
Werr W oar subwencja
26 proc. 23 proc.

27 proc.

11 proc.

2024 EEEYANGIGEA 2025

WOJEWODZTWO POMORSKIE
BT W oar

subwencja

0,6 proc.

18 proc.

11 proc. 29,5 proc.

2024 +2,9 min zt 2025
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ich dochodéw wiasnych - trudno uznac,
ze ma charakter jedynie uzupetniajacy.

Odejscie od janosikowego na rzecz dwu-
stopniowej korekty zamoznoS$ciowe;.

W 2025 r. korekta zamozno$ciowa
na taczna kwote 5,4 mld zt dotknie po-
nad 10 proc. samorzadéw, tj.: 247 gmin,
36 powiatdw, 4 miast na prawach po-
wiatu i 1 wojewddztwo. Dla poréwna-
nia w 2023 r. bylo to niecale 4,5 proc..,
tj. 96 gmin, 28 powiatow i 1 wojewddztwo
na taczna kwote 3,7 mld zl. Ale nie jest
to jedynie rezultat wzbogacenia sig JST,
ale takze istotnego zaostrzenia progu za-
moznosci (z dotychczasowych 150 proc.
do 120 proc.). Ponadto, po osiagnieciu
przez samorzad wyzszego wskaznika
zamozno$ci niz 100 proc. i (8o proc. dla
miast na prawach powiatu) jego potrze-
by wyréwnawcze nie sa uwzgledniane.
W 2025 1. potrzeb tych nie skalkulo-
wano w przypadku 31 proc. JST, w tym
dla czterech wojewédztw (pomorskie,
mazowieckie, §laskie, wielkopolskie).
Z jednej strony jest to solidarne dziele-
nie sie zamozno$cia, a z drugiej strony
prowadzi do odbierania motywacji JST
do stymulowania rozwoju gospodarcze-
go na swoim terenie.

. Nowa alokacja srodkéw publicznych

uwzgledniajaca specyfike poszczegdl-
nych kategorii JST.

Determinanty wplywajace na po-
trzeby wyréwnawcze poszczegblnych
kategorii JST maja w istotny sposéb od-
zwierciedla¢ wysokos¢ wydatkéw bie-
zacych w danym obszarze wydatkowym

i zroznicowanie zadan realizowanych
przez JsT.

Zastanawiac jednak moze, czy obiek-
tywizm zostal zachowany przy podejsciu
do tych samych obszaréw wydatkowych
w poszczegolnych grupach JST. Za przy-
klad postuzy¢ moze determinanta ,trans-
portowa” liczona w przypadku gmin
jako liczba mieszkancow w wieku 20-64,
w przypadku miast na prawach powiatu
jako liczba pracujacych ogétem, w po-
wiatach wg dlugosci drog powiatowych
o nawierzchni twardej [w km], w wo-
jewodztwach jako suma diugosci drog
wojewddzkich o nawierzchni twardej
i dlugosci linii kolejowych eksploato-
wanych [w km]. Wydaje sie, ze wspo6lny
mianownik w tym przypadku nie zostat
zachowany.

Podsumowanie

Oczywiste jest, ze pomiedzy poszczegolny-
mi kategoriami JST oraz budzetem panstwa
wystepuje zréznicowanie w zakresie Zrodet
dochoddéw witasnych. Wytacznymi docho-
dami budzetu panstwa sa np. wptywy z po-
datku var, ktérych wzrost w roku 2023 byt
o prawie 2 mld zt wyzszy niz taczny wzrost
wplywow z PIT i CIT. Z kolei gminy oraz mia-
sta na prawach powiatu poza dochodami
z tytulu PIT, CIT oraz subwencji maja rozbu-
dowany system pozostatych dochodéw wta-
snych i mozliwo$¢ regulowania wysokosci
podatkéw lokalnych czy tez uszczelniania
systemu ich poboru. Tymczasem woje-
wodztwa sa tych mozliwo$ci pozbawione.
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Dlatego tez odbieramy nowe rozwigzania
jako najmniej korzystne dla samorzadéow
wojewddzkich, mimo ze to ten samorzad
w najwiekszym stopniu kumuluje $rodki
publiczne ukierunkowane na zréwnowa-
zony rozwoj regionu, inicjuje rozwigzania
majace zapewnic wsparcie kluczowych in-
westycji i tym samym ponosi najwieksze
wydatki z tym zwiazane.

Dzialania podejmowane na szczeblu wo-
jewodzkim m.in. w obszarach takich jak: bu-
dowa nowoczesnej infrastruktury szpitalnej
(ktéraw znacznym stopniu odciazyta budzet
panstwa), rozwoj regionalnej sieci transpor-
towej, wspieranie ponadlokalnej sztuki czy
tez ograniczenia emisji zanieczyszczen sa
kierunkowe i dzieki temu duzo skuteczniej-
sze, ale tez wymagajace niewspo6tmiernie
duzych nakladéw finansowych.

Dlatego istotne jest, aby we wspotpracy
z ustawodawca zdiagnozowaé przyczyny
wykreowania nowych dysproporcji w po-
ziomie dochod6ow wojewddztw w stosunku
do dotychczasowych oficjalnych rankingow
ogdlnopolskich, w calkowitym oderwaniu
od bazy dochodowej podatnikéw, co szcze-
golnie jaskrawie widaé na przykladzie wo-
jewodztwa pomorskiego:

Whptyw reformy finanséw samorzadowych na budzet wojewédztwa pomorskiego

1. Z najnizsza wsrod wojewodztw kwo-
ta subwencji ogdlnej (nie liczac mazo-
wieckiego),

2. z najnizszym wzrostem dochodéw na
mieszkanca (ostatnie miejsce w kate-
gorii wojewddztw, piate od konca wsrod
wszystkich 2807 samorzaddéw objetych
reformg).

Nie trudno o refleksje, ze nie mamy po-
wodu do zadowolenia. Cieszy nas jednak
to, ze dochody wtasne w przysztorocznym
budzecie wojewddztwa pomorskiego beda
mimo wszystko nominalnie wyzsze niz
W 2024 . oraz wyzsze niz moglyby by¢ na
gruncie starych przepisow.

Wszystkie samorzady stoja przed wy-
zwaniem ustabilizowania swojej sytuacji
finansowej, jednak zaproponowane zmiany
moga okazacé sie niewystarczajace. W zwiaz-
ku z tym rzad planuje m.in. przedtuzenie do
konca 2029 r. obowigzywania ztagodzonych
regut fiskalnych dla jednostek samorza-
du terytorialnego, okreslonych w art. 242
i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Pytanie czy to jest
wiasciwy kierunek?

| 69
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VW trosce o jak
najlepszg ustawe
metropolitalna.
Spojrzenie

Z perspektywy
regionu

Adam Mikotajczyk

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego

Na Pomorzu panuje catkowita zgodacodo  obszarem metropolitalnym, dla ktérego
potrzeby wprowadzenia nowego, ustawo- rdzeniem sa miasta Gdansk, Gdyniai Sopot.
wo umocowanego sposobu zarzadzania  Potrzebujemy metropolii z prawdziwego
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zdarzenia, ktéra bedzie skutecznie zaspo-
kajaé potrzeby mieszkancéw gmin i powia-
tow w tym rejonie oraz stanie sie¢ silnym
partnerem dla samorzadu wojewddztwa.

Celem tego opracowania jest przedsta-
wienie regionalnego spojrzenia na szczegoty
dotyczace regulacji prawnych zwiazanych
z metropolizacja. Jak wiadomo, diabel tkwi
w szczegotach, dlatego warto je omowic, aby
unikna¢ potencjalnych problemoéw.

Znane sa juz do$wiadczenia zwigzane
z funkcjonowaniem pierwszego w Polsce
zwiazku metropolitalnego, Gérnoslasko-

-Zaglebiowskiej Metropolii (GzMm). Zauwa-
zamy takze wzrost aktywnos$ci w opraco-
wywaniu projektéw legislacyjnych, ktore
maja na celu stworzenie podstaw prawnych
dla kolejnych zwiazkéw metropolitalnych,
w tym projekt ustawy dla wojewddztwa
pomorskiego (projekt ustawy w sprawie
zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie
pomorskim oraz sygnowany przez Unie
Metropolii projekt zalozen ustawy o zwiaz-
kach metropolitalnych).

W ramach wspierania procesu metropoli-
zacji zainteresowane miasta oraz Unia Metro-
polii, ktdra je reprezentuje, zdobywaja rézne
ekspertyzy, bedace profesjonalnym wspar-
ciem dla ich dziatan oraz projektéw ustaw.

Istotne jest, aby zainicjowa¢ konstruk-
tywny dialog miedzy korporacjami/organi-
zacjami samorzadowymi, takimi jak Unia
Metropolii i Zwiazek Wojewddztw RP,w celu
wypracowania wspolnego zrozumienia
metropolizacji i optymalnych rozwiazan
prawnych.

Rozwazane projekty opieraja sie na
stworzeniu organu publiczno-prawnego,

W trosce o jak najlepsza ustawe metropolitalna. Spojrzenie z perspektywy regionu

ktory niewpisany w istniejace struktury
administracyjne (stanowiac np. tzw. powiat
metropolitalny), lecz bedzie funkcjonowat
obok nich. W zwiazku z tym, proces metro-
polizacji wiaza¢ sie bedzie z koniecznoscia
wyjasnienia szeregu kwestii i relacji miedzy
zwigzkiem metropolitalnym a samorzadem
wojewddztwa. Kompetencje przyszlego
zwigzku metropolitalnego beda przenikaty
sie z zadaniami i kompetencjami samorzadu
wojewo6dztwa, co wymaga analizy skutkéw
wprowadzenia takiego zwiazku w regio-
nie, z uwzglednieniem szansy i ryzyk oraz
opracowania korzystnych rozwigzan praw-
nych, promujacych partnerska wspétprace
miedzy regionalnymi a metropolitalnymi
organami.

Z regionalnej perspektywy, jak do tej
pory bardzo stabo zaznaczajacej sie w ra-
mach ww. proceséw (czy wrecz praktycznie
nieobecnej), szczegdlne znaczenie moga
miec¢ nastepujace zagadnienia:

Tworzenie i zasigg terytorialny zwigzku
metropolitalnego

Jak mozna wkomponowaé proponowane
rozwiazania w istniejace przepisy praw-
ne? Jakie jest znaczenie planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa
w zakresie wyznaczania granic i zasiegéw
obszaréow funkcjonalnych, takich jak obszary
metropolitalne?

Jak uwzgledni¢ kontekst calej przestrzeni
regionu/ regionalny oraz jego powiazania,
bazujac na obiektywnych badaniach, anali-
zach i konsultacjach spotecznych?

|7
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Jakie konsekwencje prawne wiaza sie
zmozliwoS$cig automatycznego przeksztat-
cania istniejacych stowarzyszen metropoli-
talnych w zwiazki publicznoprawne?

Jaka role powinny odgrywacé organy samo-
rzadowe wojewddztwa oraz wojewddzkie
dokumenty planistyczne (plan zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa)
W procesie zmiany granic funkcjonujacego
zwigzku metropolitalnego?

Jakie beda konsekwencje i uwarunkowa-
nia zwiagzane z mozliwo$cig funkcjonowania
zwigzkow metropolitalnych siegajacych poza
granice jednego wojewodztwa?

Zadania i statut zwigzku
metropolitalnego

Jakie konsekwencje dla wojew6dztw moze
mie¢ fakt, ze planowany zakres zadan zwiaz-
kéw metropolitalnych nie ogranicza sie
do wspoélnego wykonywania zadan przy-
naleznych jednostkom samorzadu lokal-
nego (gmin i powiatéow), ale moze wykra-
czac poza kwestie wlasciwe ustrojowo dla
tych szczebli samorzadu i obejmowac za-
dania o charakterze ponadlokalnym, czy
regionalnym?

W jaki sposob powinien si¢ zaznaczaé
udzial wojewodztw w opracowaniu i przyje-
ciu statutu zwiazku metropolitalnego, biorac
pod uwage, ze projektowane rozwigzania
okreslaja zadania zwiazku w sposéb ogol-
ny, ramowy i potencjalny, w duzej czesci
w formie katalogu otwartego, przewidujac,
Ze zostana one szczegblowo uregulowane
w statucie zwiazku metropolitalnego?

Jaki powinien by¢ model wspétpracy
szczebla regionalnego i metropolitalnego
w kluczowych dziedzinach planowania prze-
strzennego oraz organizacji transportu?

Jak powinien ksztaltowac sie podziat rél
i odpowiedzialnos$ci w zakresie planowania
oraz realizacji polityk rozwojowych, np. w od-
niesieniu do mechanizméw wdrazanych
w ramach Polityki Spéjnosci UE, obecnie
majacych forme Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (z11)?

Akty prawa miejscowego i decyzje
administracyjne

Jakie sa mozliwo$ci wydawania aktéw pra-
wa miejscowego oraz podejmowania decy-
zji administracyjnych przez zwiazek me-
tropolitalny, biorac pod uwage jego status
w obecnym systemie ustrojowym, ktéry nie
przewiduje odrebnego szczebla samorzadu
terytorialnego?

Czy istnieje ryzyko nakladania sie kom-
petencji réznych szczebli zarzadzania na
tym samym obszarze, co moze prowadzié¢
do niesp6jnosci lub sprzecznosci regulaciji?
Jakie dzialania mozna podja¢, aby zreduko-
wac to ryzyko?

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, posta-
nowil zaja¢ wstepne stanowisko w sprawie
omawianych kwestii. Stanowisko to stano-
wilo punkt wyjscia do dalszej dyskusiji na
ten temat. Impulsem do podjecia proble-
matyki metropolitalnej bylo przekazanie
przez zarzad stowarzyszenia OMGGS zak-
tualizowanego projektu ustawy o zwiazku
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metropolitalnym w wojewédztwie pomor-
skim. Po zapoznaniu sie z tym projektem,
Zarzad Wojewo6dztwa Pomorskiego przyjat
swoje stanowisko 13 lutego 2024 .

Podstawowe zawarte w nim tezy sa na-
stepujace:

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego z sa-
tysfakcja przyjmuje fakt zdynamizowania
prac nad postulowang od lat ustawowa re-
gulacja wspoltpracy metropolitalnej w Pol-
sce, w tym w wojewddztwie pomorskim.
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego od lat
konsekwentnie wspiera wysitki na rzecz
przyjecia i wdrozenia takich regulacji.

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
przyjmuje niniejsze stanowisko w oparciu
o uchwate Sejmiku Wojewédztwa Pomor-
skiego z dnia 27 wrze$nia 2021 r., w ktorej
wyrazono poparcie dla szybkiego rozpo-
czecia prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wo-
jewodztwie pomorskim (druk nr 646) wra-
mach 1x kadencji Sejmu RP.

W nawiazaniu do ww. uchwaly sejmiku,
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przyjmu-
je stanowisko, ktore szczegotowo precyzuje
apel przyjety uchwala sejmiku. Potwierdza
ono potrzebe skutecznego procedowania
projektu ustawy o zwiazku metropolital

nym oraz wyraza poparcie dla jego zalozen.
Zarzad Wojewo6dztwa Pomorskiego za-
uwaza, ze projekt ustawy przestany przez
Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot (0MGGS) wprowadza
wiele nowych lub istotnie zmodyfikowa-
nych rozwiazan w poréwnaniu do poprzed-
niego projektu przedstawionego w druku
nr 646, ktéry byt opiniowany na podstawie

uchwaly sejmiku. W zwiazku z tym, zarzad
podkresla potrzebe wprowadzenia korekt
do projektu ustawy, ktére maja umozliwié¢
zar6wno sprawne wdrozenie proponowa-
nych rozwigzan, ale takze pomdc w budo-
waniu szerokiego poparcia spotecznego,
uwzgledniajac perspektywy kluczowych
interesariuszy.

W czesci szczegolowej, biorac pod uwage
fakt, ze zadania i kompetencje przyszlego
zwigzku metropolitalnego beda realizo-
wane w obszarach bezposredniego styku
z zadaniami i kompetencjami samorzadu
wojewddztwa, niejednokrotnie sie przeni-
kajac, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
przedklada nastepujace postulaty i ocze-
kiwania do projektu ustawy:

1. Tworzenie i zasieg terytorialny zwigzku
metropolitalnego

Ustawa, ktora rozpatrujemy, ma charakter
specjalny, a nie ustrojowy, i wprowadza in-
dywidualne rozwiazania dotyczace rozwoju
metropolii w Polsce, co byto przewidziane
w ustawie z 2015 roku. Proponowane me-
chanizmy musza by¢ starannie zintegro-
wane z obowiazujacymi uwarunkowaniami
prawnymi. Dokumentem odpowiedzialnym
za planowanie granic i zasiegdw obszaréw
funkcjonalnych, takich jak obszary metro-
politalne, jest plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa (PZPW). Plan ten
uwzglednia kontekst calego regionu oraz
wszelkie jego powiazania, opiera sie na obiek-
tywnych badaniach i analizach, a takze na
szerokich konsultacjach spotecznych. Od-
wolywanie sie do dokumentéw na szczeblu
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regionalnym przy ustalaniu granic obsza-
ru metropolitalnego umozliwia osadzenie
nowej struktury zarzadczej w konteksScie
catego regionu.

Dlatego konieczne jest wprowadzenie
zmian w przepisach dotyczacych zwiaz-
ku metropolitalnego, aby obejmowal on
teren obszaru metropolitalnego zgodnie
z aktualnym planem zagospodarowania
wojewodztwa. Inne jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére sa cztonkami sto-
warzyszenia OMGGS, moga dolaczy¢ do
zwiazku w uzgodnieniu z samorzadem
wojewddztwa pomorskiego.

Proponowana zmiana, odnoszaca sie
do obowiazujacego aktu normatywnego
sejmiku (PZPW), ma na celu rozwigzanie
watpliwosci prawnych zwiagzanych z prze-
ksztalceniem stowarzyszenia w zwigzek
publicznoprawny na mocy ustawy.

Projekt ustawy wprowadza automatycz-
ne cztonkostwo w zwigzku metropolitalnym
dla wszystkich czlonkéw Stowarzyszenia
OMGGS. Okresla jednocze$nie kryteria, ktore
jednostki samorzadu terytorialnego musza
spelnic, aby sta¢ sie cztonkami tego zwigzku.
Nie wskazano jednak mechanizmu weryfi-
kacji tych kryteriéw. Wprowadzenie odwo-
lania do PZPW w procesie przeksztalcania
stowarzyszenia w zwiazek metropolitalny
ma na celu zapewnienie, ze caly obszar
metropolitalny bedzie speinial warunki
okre$lone w ustawie.

2. Statut zwigzku metropolitalnego

Projektowany zakres zadan zwigzku metro-
politalnego nie ogranicza sie jedynie do
wspolnego wykonywania zadan, ktore przy-
naleza jednostkom samorzadu lokalnego,
takim jak gminy i powiaty. MoZe on réwniez
obejmowac zadania o charakterze ponadlo-
kalnym i regionalnym. Ustawa definiuje te
zadania w spos6b ogélny, tworzac ramy do
dalszego rozwoju. W duzej mierze przed-
stawia je w formie katalogu otwartego, co
oznacza, ze szczegolowe regulacje zostana
zawarte w statucie zwigzku metropolitalnego.

Wprowadzenie zmian w podziale zadan
i kompetencji na poziomie samorzadu wy-
maga starannego podejscia i precyzyjnych
regulacji. Zmiany te powinny by¢ wprowa-
dzane w sposo6b partnerski, na podstawie
dwustronnych uzgodnien pomiedzy wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami.

W zwiazku z tym proponuje sie korekte
zapis6w ustawy, co spowoduje, ze statut
zwiazku metropolitalnego (oraz jego
zmian) bedzie uzgadniany z samorzadem
wojewddztwa, w kwestii szczegélowego
zakresu zadan tego zwiazku.

3. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego

Obecnie sejmik wojewddztwa odpowiedzial-
ny jest za okreslenie struktury funkcjonalno-
-przestrzennej regionu w planie zagospo-
darowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju. Dotyczy to réwniez obszaréw
funkcjonalnych, takich jak metropolitalny
obszar funkcjonalny. Wszelkie przyszie
zmiany granic zwiazku metropolitalnego
musza uwzgledniaé ten aspekt, poniewaz
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wiaza sie z ingerencja w kompetencje sej-
miku wojewodztwa.

W zwiazku z powyzszym proponuje
sie zmiane projektu ustawy tak, aby Rada
Ministréw uzgadniala z samorzadem
wojewddztwa rozporzadzenie dotycza-
ce zmiany granic zwiazku metropolital-
nego. Chodzi o sytuacje, gdy do zwiazku
dolacza jednostka samorzadu terytorial-
nego, ktora nie jest objeta metropolital-
nym obszarem funkcjonalnym wedlug
aktualnego planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

4. Zadania obligatoryjne zwigzku
metropolitalnego

W zakresie zadan zwigzanych z publicznym
transportem zbiorowym, ustawa powinna
ogolnie okresli¢, ze zwigzek metropolitalny
realizuje zadanie publiczne w tej dziedzinie.
To zagadnienie jest rozbudowane w ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym, w kto-
rej zdefiniowano m.in. pojecie metropolital-
nych przewozow pasazerskich (art. 4 ust. 1
pkt 5a), organizatora publicznego transportu
zbiorowego, ktérym jest zwiazek metropo-
litalny (art. 7 ust. 1 pkt 4b), oraz dzialajacy
W jego imieniu zarzad (art. 7 ust. 4 pkt 5b).
Ustawa okres$la réwniez zadania organizato-
ra (art. 8), w tym planowanie rozwoju trans-
portu, organizowanie i zarzadzanie oraz
wprowadzenie zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego w obrebie metropolii.
Natomiast szczegdlowy sposob reali-
zacji tych zadan nie powinien by¢ okres-
lany w ustawie o zwigzku metropolital-
nym, lecz w statucie zwiazku lub innym

W trosce o jak najlepsza ustawe metropolitalna. Spojrzenie z perspektywy regionu

dokumencie operacyjnym, ktéry powinien
by¢ uzgadniany z samorzadem wojewddz-
twa. Publiczny transport zbiorowy powinien
funkcjonowac jako system wspolpracyi ko-
ordynacji réznych pozioméw organizacji
w ramach tych samych przepiséw prawnych.

Przed ustaleniem zakresu zadan zwigzku
metropolitalnego w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, nalezy przeprowa-
dzi¢ debate z wszystkimi zainteresowany-
mi. Wazne jest uwzglednienie efektywnosci
planowanych rozwiazan, obowiazujacych
przepisow (zwlaszcza ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym oraz zwiaza-
nego z nia planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego) oraz
unikanie powielania zadan, ktére juz re-
alizuja samorzady i istniejace struktury
zarzadzajace.

Kolejnym zadaniem zwiazku ma by¢
m.in. uzgadnianie lokalizacji drog krajowych,
wojewodzkich i powiatowych. Z perspektywy
rozwoju sieci drogowej ponadlokalnej, w tym
zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie
drog wojewddzkich rodzi to szereg wat-
pliwosci. Odmowa uzgodnienia lokalizacji
ww. drdg publicznych przez zwiazek metro-
politalny, moze potencjalnie uniemozliwié
realizacje inwestycji prowadzonych przez
GDDKIiA, Zarzad Drog Wojewddzkich oraz
zarzady drog powiatowych. Nalezy zwrocié
uwage, ze w obecnych regulacjach ustawo-
wych w zakresie drég publicznych, zaréw-
no gminy, powiaty i wojewddztwa jedynie
opiniuja ich lokalizacje, ale nie uzgadniaja
ich przebiegu.
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5. Zadania fakultatywne zwigzku
metropolitalnego

Watpliwosci budza zapisy dotyczace fakul-
tatywnych zadan zwiazku metropolitalne-
go. Zakres tych zadan jest bardzo szeroki —
obejmuje rynek pracy, odnawialne zZrédla
energii, ograniczenie emisyjnos$ci, innowacje,
szkolnictwo wyzsze, edukacje, kulture oraz
wspdlprace z przedsigbiorcami. Majac na
uwadze ryzyka zwiazane z konieczno$cia
koordynacji przenikajacych sie zadan me-
tropolitalnych i regionalnych (np. wramach
inicjatyw gospodarczych takich jak Invest
in Pomerania czy Pomorski Broker Ekspor-
towy, Pomorski System Specjalistycznych
Ustug Doradczych SPEKTRUM, itp.), ustawa
powinna wprowadza¢ mechanizm Scislej
wspolpracy miedzy zwiazkiem metropoli-
talnym a samorzadem wojewoddztwa. Klu-
czowe bedzie uzgadnianie formuly realiza-
cji poszczegolnych fakultatywnych zadan,
ktére powinno odbywac sie na poziomie
statutu zwiazku metropolitalnego oraz
jego zmian.

Tezy Zarzadu Wojew6dztwa Pomorskiego
zostaly przekazane stowarzyszeniu OMGGS
iwplynely na dialog, kt6ry doprowadzit do
zmian w projekcie ustawy. Nalezy podkresli¢,

ze projekt, ktory zostal skierowany do
dalszych prac uwzglednit szereg postula-
tow zawartych w zrelacjonowanym wyzej
stanowisku zarzadu wojewddztwa. Mie-
dzy innymi, ustawa wskazuje, ze jednym
z kluczowych punktéw odniesienie przy
powolywaniu Zwiazku Metropolitalnego
i okreslaniu jego granic, beda zapisy Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa. Bardziej precyzyjnie i z uwzgled-
nieniem m.in. roli kolei aglomeracyjnej,
okreslono zasady i mechanizmy tworzenia
zintegrowanego metropolitalnego syste-
mu transportowego. W tym kontekscie na
szczegblng aprobate zastuguje fakt wpro-
wadzenia mechanizmu uzgadniania roz-
wigzan szczegotowych pomiedzy organami
metropolitalnymi i regionalnymi w postaci
metropolitalnego planu transportowego.
Ograniczeniu i doprecyzowaniu ulegl takze
wykaz tzw. zadan fakultatywnych. Projekt
ulegl optymalizacji takze w wielu innych ob-
szarach, co pozwala liczy¢ na to, zZe ustawa
po jej uchwaleniu stanie sie podstawa dla
dobrej i konstruktywnej wspotpracy mie-
dzy przysztym zwiazkiem metropolitalnym
a samorzadem wojewodztwa.
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0d prawie roku przy wladzy sa ugrupowania W 2013 roku grupa postéw Platformy
deklarujace cheé¢ decentralizacji panstwa  Obywatelskiej wniosta pod obrady Sejmu
oraz wzmochienia demokracjiisamorzad- projekt ustawy metropolitalnej. W trak-
nosci. Wiele srodowisk czeka namozliwos¢  cie prac parlamentarnych zespot eksper-
realizacji postulatow sprzed wielu lat. Jed-  tow, ktorym kierowat prof. Jerzy Hausner,
nym z waznych probleméw do rozwigzania  stwierdzil konieczno$¢ zapewnienia sku-
jest przyjecie regulacji prawnych dotycza- teczno$ci dzialania metropolii poprzez
cych tworzenia obszaréw metropolitalnych ~ wyodrebnienie ich w strukturze polskiego
na terenie naszego kraju. Dotychczasowa  samorzadu terytorialnego. W opracowanej
bezskuteczno$¢ dzialania w tym zakresie =~ w2014 roku koncepcji, zgodnej z postulatami
wiadzy publicznej ma dtuga historie. Unii Metropolii Polskich, zaproponowano
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nadanie metropoliom szeregu uprawnien
wladczych oraz zapewnienie organom wy-
konawczym silnego mandatu spotecznego
w wyniku wyboréw bezposrednich.
Niestety, w 2017 roku Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ wstrzymalo na wiele lat mozliwosé
powolywania i rozwoju polskich metro-
polii w wyniku przyjecia ustawy o pilotazo-
wym powotlaniu tylko jednej Goérnoslasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii (GzZm). Metropolia
ta zostala powolana w formule zwigzku
metropolitalnego, bedacego zrzeszeniem
jednostek samorzadu terytorialnego, z or-
ganem stanowigcym i kontrolnym w formie
zgromadzenia wojtow, burmistrzéw i prezy-
denté6w miast z obszaru metropolitalnego.
Z kolei jako organ wykonawczy wskazano
zarzad na czele z przewodniczacym zwiazku,
wybieranym przez to zgromadzenie. Trudno
o stabszy mandat do kierowania metropolia.
W zalozeniach metropolia w wojewodztwie
$laskim miata by¢ konstrukcja przejsciowa
z formula stosunkowo swobodnego zwiaz-
ku metropolitalnego o wasko zakreslonych
kompetencjach, tworzaca raczej forum
w duzej mierze dobrowolnej i doraznej
wspolpracy tworzacych ja gmin. W prak-
tyce GzMm stal sie wiec jedynie zwiazkiem
komunikacyjnym i wlasciwie niczym wie-
cej, aintegrowanie miast i gmin aglomeracji
gornoslasko-zaglebiowskiej nie jest mozliwe
przy funkcjonowaniu 41 decydentéw. Po pra-
wie szeSciu latach dziatalno$ci tej metro-
polii sporzadzony raport pod kierunkiem
prof. Tomasza Pietrzykowskiego, w poro-
zumieniu z zarzadem Gzm, catkowicie dys-
kredytuje powyzsze rozwigzanie ustawowe,
wrecz przestrzegajac przed powolywaniem

zwigzkow metropolitalnych w analogicznej
formule. Stwierdzono miedzy innymi, ze rze-
czywisty zakres posiadanych kompetencji
w kontekscie dobrze utrwalonych oraz za-
korzenionych kompetencji gmin i powiatow,
czyni metropolie w obecnej formie prawnej
praktycznie niesprawna decyzyjnie.
Wobec zweryfikowanej szescioletnia
praktyka niesprawnosci funkcjonalnej sla-
skiego zwiazku metropolitalnego, formu-
la, ktora daje szanse stworzenia sprawnej
struktury ponadlokalnej, jest powotanie
metropolii stanowiacej jednostke samorzadu
terytorialno-administracyjnego na poziomie
powiatu. Ustr6j metropolitalny zakladajacy
istnienie samorzadu, posiadajacego sprawny
i decyzyjny zarzad jest sprawdzona w prak-
tyce i najbardziej powszechna w §wiecie
forma organizacji i zarzadzania obszarem
podzielonym na szereg jednostek admini-
stracyjnych. Gléwne zalety tego systemu to
eliminacja nieré6wnosci w kosztach obstugi
mieszkancow miast i obszaréw podmiejskich
dzieki jednolitemu finansowaniu inwestycji
i ustug publicznych. Zintegrowany system
zarzadzania gwarantuje wszystkim miesz-
kancom poréwnywalna jako$¢ edukaciji, do-
step do specjalistycznej opieki zdrowotnej
i jednolity bilet komunikacji publicznej.
Samorzady metropolitalne moga wdrazac
wielkoskalowe projekty w regionie, wlaczajac
W nie potezne inwestycje transportowych
rozwigzan tranzytowych, systemy wodo-
ciagowe czy utylizacji odpadéw, ktérych
nie moga podja¢ sie jednostki szczebla lo-
kalnego. Tego typu osiagniecia metropolii
w innych krajach znacznie poprawiaja ja-
ko$¢ zycia mieszkancéow i, jak dowodza
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liderzy metropolii Slaskiej, sa praktycznie
poza zasiegiem funkcjonalnym struktury
zwigzkowej.

Dlatego tez w polskich warunkach me-
tropolie powinny by¢ szczeblem administra-
cji samorzadowej z wladzami wybieranymi
w wyborach bezposrednich. Zakres ich
kompetencji powinien wynika¢ ze stra-
tegicznych zadan o charakterze ponadlo-
kalnym oraz z tych zadan lokalnych, co
do wspdlnej ich realizacji jest konsensus
samorzadéw dziatajacych na okreslonym
obszarze metropolitalnym.

Powolanie obszaréw metropolitalnych
na prawach powiatéw moze stac sie kotem
zamachowym reformy tego poziomu te-
rytorialnego kraju. Na dzisiejszym etapie
rozwoju kraju, wobec ponadlokalnych po-
trzeb spotecznych, istnienie w strukturze
samorzadowej kraju poziomu powiatowego
nalezy traktowac jako zdecydowany atut
a nie problem. Poziom powiatowy, aby by¢
skutecznym w swych dziataniach, wymaga
nowej organizacji terytorialnej oraz zdecy-
dowanego wzmocnienia w zakresie funkcji
i kompetencji. W tym procesie, niektore
7 powiatéw winny otrzymac status obszaréw
metropolitalnych. Propozycje zmierzajace
do utworzenia obszaru metropolitalnego na
prawach zwiazku, bedace terytorialnymi
strukturami organizacyjnymi dziatajacymi
poza struktura administracyjng panstwa,
jako zrzeszenia gmin i powiatow, wlasci-
wie nie zmienia nic albo bardzo niewiele
w stosunku do juz dzialajacych stowarzy-
szen metropolitalnych. Zatem wobec po-
siadanych do$wiadczen wynikajacych za-
réwno z dziatalnosci GzMm, jak i istniejacych

Kolejna odstona polskiej niemocy metropolitalnej

stowarzyszen metropolitalnych, bytby to
raczej krok wstecz.

Potrzeba reform w organizacji i funkcjo-
nowaniu jednostek samorzadowych w kra-
juwynika z rosnacych potrzeb i oczekiwan
ludzi oraz konieczno$ci poprawy warunkow
codziennego funkcjonowania. W wielu de-
batach podkresla sie zasadno$c¢ i celowos¢
zmian ustawowych jednoznacznie sytuuja-
cych obszary metropolitalne w strukturze
samorzadowej kraju, ale jednoczes$nie wska-
zywane sa obawy o r6znego rodzaju lobbing,
blokowanie i destrukcje, nawet w szeregach
partii postepowych i demokratycznych. Stad
czesto dominuja postawy zachowawcze, dy-
plomatycznie okreslane jako pragmatyczne.
Pojawiaja sie propozycje matych kroczkéw
i powolnych zmian roztozonych na wiele lat.
Rodzi sie pytanie: dlaczego konstytucyjnie
uprawniona nowelizacja i uzupelnienie re-
formy terytorialnej o obszary metropolitalne
jako jednostki systemu samorzadowego na
prawach powiatu miatoby by¢ propozycja
i zadaniem nierealnym, niewykonalnym?
Dlaczego w latach 9o. byta mozliwo$¢ po-
dejmowania radykalnie zmieniajacych rze-
czywisto$c¢ reform, bez ktérych pézniejszy
rozwoj kraju nie bytby tak intensywny lub
wrecz niemozliwy? Najczestsza, choé¢ rzadko
publicznie artykutowana odpowiedz na te
pytania, to argument braku zgody istnieja-
cych struktur samorzadowych na zmiany
w podziale kompetencji i zakreséw wiadzy.
Nie jest to zatem uzasadnienie wynikaja-
ce z potrzeb rozwijajacych sie miast i re-
gion6w, z postaw mieszkancow, z wyzwan
na czas kryzysow, tylko z checi zachowania
status quo istniejacych struktur wladzy
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publicznej, a ktorej naczelnym zadaniem jest
przeciez stuzba publiczna. Warto moze zatem
powrdcié do istoty misji stuzb publicznych,
ktora jest zaspokajanie potrzeb obywateli
w spos6b mozliwie najlepszy w okreslnych
warunkach spoteczno-gospodarczych, a te
ulegaja gtebokim przemianom. Oczywiscie
podjecie w takim zakresie prac legislacyj-
nych wymaga determinacji od parlamen-
tarzystow i nowego rzadu. Jesli jednak po
raz kolejny nadzieje spoleczne na zmiane,
zademonstrowane historyczna frekwencja

wyborcza, zostana rozmyte w kosmetycznych
dziataniach majacych na celu wprowadzenie
nowych struktur, ktére nie zmienia starego
porzadku, to okno mozliwos$ci dziatania nie
tylko wkrétce sie zamknie, ale zatrzasnie
w kolejnych wyborach na dlugi czas.

Artykul zamieszczony réwniez
w ,,Gazecie Wyborczej” 4.11.2024 1., S. 4-5.
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Wszyscy staneliSmy przed wielkim wyzwa-
niem, jakim stalo sie wejscie Polskiw struk-
tury zjednoczonej Europy. Unia Europejska
otwiera przed malymi spoteczno$ciami nowe
szanse rozwoju. Sa one podstawa rozwoju
zaréwno gospodarczego, spotecznego, jak
i kulturowego krajéw unijnych. Cztonkostwo
W UE oznacza odejécie od obecnej polityki
wobec wsi i rolnictwa i objecie naszego
kraju wspoélna polityka rolna, funduszami

ego

strukturalnymi i innymi politykami wspal-
notowymi. Uzyskanie zamierzonych efek-
tow tych zmian jest jednym z wazniejszych,
okreslonych ustawowo, zadan marszatka
wojewodztwa.

Obszary wiejskie w Polsce sa bardzo
zréznicowane i maja odmienne problemy
rozwojowe, dlatego trudno bedzie wobec
nich zastosowa¢ jednolita (uniwersalng)
polityke wiejska. Kazdy region wymaga od-
rebnych i Scisle okreslonych zasad rozwoju
obszardw wiejskich. Polityka regionalna
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powinna usuwa¢ bariery w rozwoju tych
obszaréw oraz promowac je jako konku-
rencyjne miejsca pracy i zamieszkania. Ak-
tywizacja gospodarcza terenéw wiejskich
jest bardzo wazna w polityce regionalne;j.
Powinna przeciwdziataé pogtebiajacym sie
réznicom w poziomie rozwoju poszczegol-
nych regionow.

Rolnictwo wojewo6dztwa pomorskiego
cechuja zréznicowane warunki naturalne:
uksztaltowanie terenu, gleby, klimat, wa-
runki wilgotnoSciowe oraz zréznicowane
tradycje rolnicze. Krajobraz naszego regio-
nu posiada charakter pasmowy o kierunku
zblizonym do linii brzegowej Baltyku. Wy-
ré6zni¢ mozna w nim podstawowe regiony
krajobrazu: Zutawy, Powisle, Kociewie, Ka-
szuby i pas nadmorski.

1. Uzytkowanie gruntow

Catkowita powierzchnia geodezyjna obsza-
row wiejskich wwojewodztwie pomorskim

wynosi 1734 889 ha, co stanowi 94,8 proc. ca-
lej powierzchni naszego regionu. W struk-
turze przestrzennej dominuja uzytki rolne

(51 proc.) orazlasy i zadrzewienia (36,6 proc.),
ktdre stanowia tacznie 87,6 proc. catej po-
wierzchni obszarow wiejskich. Pozostate te-
reny zajmuja lacznie 12,4 proc., w tym grun-
ty zabudowane i zurbanizowane 5.1 proc.,
wody 4,2 proc., tereny rézne i nieuzytki

3 proc. Znikoma cze$¢ gruntéw zajmuja

uzytki ekologiczne (0,01 proc.). Na taki spo-
s6b uzytkowania decydujacy wpltyw wywar-
lo polozenie geograficzne obszaru oraz ja-
ko$¢ i zréznicowanie pokrywy glebowe;j.

Duzy wplyw miata réwniez przesztos¢ hi-
storyczna oraz prowadzona przez panstwo
polityka rolnaile$na. Wszystkie te czynniki
znalazly wyraz w przestrzennym zré6znico-
waniu i koncentracji poszczegolnych form
uzytkéw na obszarze.

Uzytki rolne, warunkujace rozwdj funkcji
rolnej, rozmieszczone sa w sposéb bardzo
niejednorodny. Najwiekszy, zwarty areat
uzytkéw rolnych, tworzacych przestrzen
rolnicza, znajduje sie we wschodniej czesci
wojewddztwa. Jest to rOwniez obszar wyste-
powania najbardziej urodzajnych gleb oraz
najmniejszej w skali wojewddztwa lesistosci.

Najrozleglejsze pasmo gruntéw rolnych
znajduje sie w p6éinocnej czesci wojewddz-
twa i ciagnie sie od Pucka poprzez Lebork
do Stupska (pas nadmorski). Drugie pasmo,
mniejsze, ale takze o znaczacej przewadze
duzych areatéw uzytkéw rolnych i stosunko-
wo niskim udziale laséw, wystepuje w czesci
potudniowej obejmujac obszar od Chojnic
poprzez Czhuchéw w kierunku Debrzna
i Czarnego.

Pozostala, Srodkowa czes¢ wojewddz-
twa charakteryzuje sie niskim udziatem
gruntow rolnych oraz wysoka lesistoscia
(Kaszuby i Kociewie).

Wody powierzchniowe, podstawowy
czynnik rozwoju rybactwa i rybotéwstwa,
sa pod wzgledem zajmowanego obszaru
czwarta forma uzytkéw (po uzytkach rol-
nych, lasach i gruntach zurbanizowanych)
i stanowig 4,2 proc. catkowitej powierzchni
obszaréw wiejskich.
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2. Regiony rolnicze wojewoddztwa

W oparciu o dane z Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach

dokonano prébe wydzielenia jednostek
strukturalnych - regionéw rolniczych o zbli-
zonych uwarunkowaniach przyrodniczo-

-glebowych, ktére w zasadniczym stopniu

determinuja strukture upraw oraz kierunki

iintensywno$¢ gospodarowania rolniczego.
Regiony rolnicze wojew6dztwa pomorskie-
go, uszeregowane w zaleznosci od ich przy-
datnosci dla efektywnej, wysokotowarowej

produkcji rolniczej, to:

1. Zutawy,
2. Powisle,

3. pasnadmorski,
4. Kociewie,

5. Kaszuby.

Zutawy sa potozone we wschodniej czeéci
wojewodztwa i posiadaja najkorzystniejsze
warunki dla prowadzenia gospodarki rol-
nej. Charakteryzuja sie zdecydowana prze-
waga gleb komplekséw pszennych, ktore
umozliwiaja uzyskiwanie wysokich plonéw
bardziej wymagajacych roslin uprawnych
oraz prowadzenie intensywnej produkcji
rolnej. Na tym obszarze dominuja mady.
Ich urodzajnos¢ w wysokim stopniu uza-
lezniona jest od uregulowania stosunkéow
wodno-powietrznych oraz wlasciwej, wy-
magajacej wysokich umiejetnosci, agrotech-
niki (gleby trudne do uprawy). Wiekszos¢
z tych gleb nadaje sie pod trwale uzytki
zielone, co stwarza szczeg6lnie korzyst-
ne warunki dla hodowli bydta mlecznego
i opasowego.

Diagnoza produkcji rolniczej wojewédztwa pomorskiego

Powisle, pod wzgledem bonitacji i przy-
datno$ci rolniczej, nieznacznie ustepuje
glebom zutawskim. W regionie tym panuja
sprzyjajace warunki do rozwoju warzyw-
nictwa gruntowego, sadownictwa oraz ro-
slin specjalnych (ziola, tyton). Dominuja tu
grunty orne z udziatlem trwatych uzytkow
zielonych.

Pas nadmorski obejmuje péinocna czes$é
wojewddztwa w przebiegu zblizonym do
linii brzegowej Battyku. Dominuja tu kom-
pleksy pszenne dobre i pszenno-zytnie.
W miare przesuwania - sie z zachodu na
wschéd - jako$¢ gruntéw ornych nieco sie
pogarsza. Panuja tu korzystne warunki dla
uprawy zb6z, ziemniakéw i roslin oleistych.
Na tym obszarze wystepuja tez trwate uzyt-
ki zielone, lasy i liczne jeziora. Szansa dla
tego regionu, poza produkcja typowo rolni-
cza, jest budowa ostatnio bardzo modnych
sitlowni wiatrowych, ktére moga dawac rol-
nikom dodatkowy dochdd, nie zaklécajac
produkc;ji rolne;j.

Kociewie jest bardzo urozmaicone, a po-
krywa glebowa ma duza zmiennos¢ sktadu
mechanicznego. Region posiada predyspozy-
cje do uprawy zyta, ziemniakow oraz hodowli
trzody. Na tym obszarze panuja korzystne
warunki dla uprawy roslin sadowniczych.

Kaszuby charakteryzuja sie najnizszym
udzialem uzytkow rolnych i najwyzszej le-
sistoSci. Uzytki rolne stanowia enklawy lub
poétenklawy $rodlesne. Prawie wylacznie
wystepuja tu gleby o niskiej i bardzo niskiej
przydatnosci dla rolnictwa. Region przezna-
czony jest do ekstensywnej hodowli bydta.
Produkcja roslin uprawnych na przewaza-
jacej czesci obszaru jest nieoptacalna. Duza

| 83



84 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr18/2024

szansa tego regionu, ze wzgledu na duza licz-
be jezior i innych waloréw krajobrazowych
(najwyzszy szczyt na Pomorzu - Wiezyca),
jest rozwoj agroturystyki.

3. Witadanie uzytkami rolnymi

W strukturze wladania uzytkami rolnymi
dominujaca pozycje zajmuja grunty osob
fizycznych wchodzace w sktad gospodarstw
rolnych. Stanowia prawie 81 proc. powierzch-
ni uzytkéw rolnych wwojewédztwie. Druga
grupa sa uzytki rolne Skarbu Panstwa, beda-
ce w zasobie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. We wtadaniu spétdzielni produk-
cyjnych znajduje sie znikomy odsetek grun-
téw rolnych. Przestrzenny rozklad udziatu
poszczegdlnych grup wladania przestrze-
nia rolnicza na obszarach wiejskich woje-
wodztwa wynika gléwnie z uwarunkowan
historycznych i polityki rolnej panstwa. Pry-
watna przestrzen koncentruje sie gléwnie
w $rodkowej czesci regionu.

Z obszaru obecnego wojewddztwa pomor-
skiego przejeto do zasobu Skarbu Panstwa
421,1 tys. ha ogétem, w tym: 350 tys. ha uzyt-
kéw rolnych, 39,5 tys. ha gruntéw pod woda-
mi, 9,5 tys. halasow i zadrzewien, 9,5 tys. ha
nieuzytkéwi12,6 tys. ha gruntéw pozostatych.
Przyjety majatek zostat poddany procesowi
zagospodarowania i prywatyzacji.

4. Struktura agrarna gospodarstw
rolnych

Wedlug ostatniego spisu rolnego na terenie
obecnego wojewddztwa pomorskiego byto
ponad 53 tys. indywidualnych gospodarstw
rolnych, w tym na obszarach wiejskich
ponad 47 tys., co stanowilo ponad 9o proc.
catkowitej ich liczby. Srednia powierzch-
nia indywidualnego gospodarstwa rolnego
w wojewodztwie wynosi 12,9 ha.

Przemiany zwiazane z prywatyzacjaire-
strukturyzacja, jakie zaszty w rolnictwie na
przestrzeni ostatnich lat, spowodowaly szyb-
ki transfer gruntéw rolnych z sektora publicz-
nego do prywatnego (sprzedaz i dzierzawy).
Zmiany te nie spowodowaly jednak znacza-
cej poprawy struktury agrarnej istniejacych
gospodarstw, zwlaszcza poprawy struktury
obszarowej matych i $srednich gospodarstw
rolnych. Nastapila dalsza polaryzacja go-
spodarstw indywidualnych, objawiajaca sie
wzrostem liczby gospodarstw bardzo ma-
tych (1-2 ha) oraz bardzo duzych (powyzej
50 ha). Na obszarach popegeerowskich po-
jawily sie prywatne gospodarstwa wielko-
obszarowe oraz komercyjne spotki prawa
handlowego o powierzchni od kilkuset do
kilku tysiecy ha uzytkéw rolnych. Procesy
te utrwalily strukture przestrzenna bylych
gospodarstw PGR.

5. Produkcja ekologiczna
Rolnictwo ekologiczne jest systemem pro-

dukcji rolnej opartym na wykorzystaniu na-
turalnych proceséw zachodzacych w obrebie
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gospodarstwa. Wymaga od rolnika znajo-
mosSci najnowszych technologii i wysokiego
poziomu wiedzy nie tylko specjalistycznej,
ale tez ogolne;j.

Przestrzen rolnicza naszego regionu
ma warunki, ktére sprzyjaja rozwojowi rol-
nictwa ekologicznego z ukierunkowaniem
dzialalnosci produkcyjnej na wytwarzanie
zywnosci metodami niekonwencjonalnymi.
Produkty te ciesza sie gwaltownie wzrasta-
jacym popytem szczegdlnie na rynkach
zagranicznych.

Obecnie produkcja rolna metodami eko-
logicznymi prowadzona jest w wojewddz-
twie na niewielka skale. W ostatnim okre-
sie widoczny jest wzrost zainteresowania
rolnikéw regionu tym rodzajem produkc;ji.

6. Agroturystyka

Agroturystyka to forma masowej turystyki,
obejmujacaroznego rodzaju ustugi, poczaw-
szy od zakwaterowania, poprzez czesciowe
lub calodniowe positki, wedkarstwo i jazde
konna, az po uczestnictwo w pracach gospo-
darskich. Polega na wykorzystaniu piekna
krajobrazu wiejskiego i uatrakcyjnianiu
gosciom pobytu udzialem w codziennych
zajeciach w gospodarstwie, w tradycyjnym
rzemiosle artystycznym (np. haftowanie,
szydetkowanie), w obrzedach ludowych oraz
W przygotowywaniu potraw regionalnych,
potaczonym z wypiekiem chleba, wyrobem
seréw lub wedlin.

Turystyka wiejska pod wieloma wzgleda-
mirézni sie od turystyki tradycyjnej. Firmy
dzialajace w turystyce wiejskiej sa na ogét

Diagnoza produkcji rolniczej wojewédztwa pomorskiego

wlasnoscia os6b prywatnych, czesto rolni-
koéw i prowadzone przez ich rodziny. Ustu-
gi zwiazane z agroturystyka sa planowane,
rozwijane i finansowane lokalnie. Rozwdj
agroturystyki, nie tylko na Kaszubach, moze
przynies¢ wiele efektow, nie tylko ekono-
micznych. Chodzi tez o wspolprace miedzy
gminami a ich mieszkancami pracujacymi
wspolnie nad rozwojem naszego regionu.

Ekoturystyka jest forma aktywnego
i doglebnego zwiedzania obszaréw, ktore
cechuja sie wybitnymi walorami przyrod-
niczymi i kulturowymi. Ekoturystyka stoi
na strazy harmonii ekosysteméow przy-
rodniczych oraz odrebnosci kulturowej
lokalnych spoteczno$ci.

7. Rybactwo srodladowe i battyckie

Rybactwo jest jedna z galezi gospodarki
narodowej obejmujaca pozyskiwanie ryb
z rzek, jezior oraz sztucznych zbiornikéw
wodnych, a takze ich hodowle. Rybactwo
wydzielilo sie z rybotéwstwa, ktore obej-
muje réwniez polow z morz, oceandw, rzek
ijezior ryb oraz innych zwierzat morskich
(homary, langusty, krewetki, ostrygi) do
celow konsumpcyjnych i przetworczych.
Obecnie rybotéwstwo dzieli sie na rybactwo
srodladowe i rybactwo morskie.
Niedoceniana szansa dla gmin przy-
brzeznych Morza Baltyckiego jest rybotow-
stwo, ktére moze by¢ stymulatorem rozwo-
ju dla tych obszaréw wiejskich. Lodziowe
rybactwo ma szanse rozwoju w oparciu
o turystyke, wedkarstwo morskie i rekre-
acje. W zwiazku z tym wizja jego rozkwitu
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powinna réwniez znalezé sie w planach urza-
dzeniowych gmin przy wsparciu §srodkami
budzetowymi i pozabudzetowymi, poniewaz
stanowi potencjalny stymulator rozwoju.

Podsumowanie

Rolnictwo wojewddztwa pomorskiego jest

stosunkowo nowoczesne i poza turystyka

Swiadczy o specjalizacji regionu w systemie

spoteczno-gospodarczym kraju. Walory tu-
rystyczne sg jednymi z atutow wojewodztwa.
Osobliwosci krajobrazu, znaczne powierzch-
nie le$ne, piaszczyste plaze nadmorskie oraz

walory historyczne miast byly i sa silnym

bodzZcem przyciagajacym rzesze turystow

z Polski i z zagranicy.

Baza turystyczna wojewodztwa z miej-
scami noclegowymi skoncentrowana jest
gléwnie w powiatach nadmorskich i wwigk-
szych miastach wojewodztwa. Niestety jest
niewystarczajaca. Jej rozbudowanie, poprawa
standardéw wypoczynku, promocja agro-
turystyki oraz wyznaczenie i odpowiednie
wyposazenie szlakow turystyki krajoznaw-
czej moga zwiekszy¢ mozliwosci rozwoju
turystyki w wojewddztwie.

W wojewddztwie pomorskim i catej Pol-
sce, podobnie jak w innych krajach rozwi-
jajacych sie, widoczny jest malejacy udziat
rolnictwa jako sktadnika produktu naro-
dowego netto. Tendencja ta zwiazana jest
7z coraz wiekszym inwestowaniem i rozwo-
jem innych gatezi gospodarki. Niemniej, wy-
korzystywanie dogodnych uwarunkowan
w tym zakresie powoduje, iz w wojewodz-
twie jest to udzial ciagle znaczacy. Rolnictwo

iprodukcja zywno$ci stanowia jedna z kilku
dziedzin gospodarki wyrdzniajacych region.
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Strategii UE na Rzecz Regionu Morza Battyckiego 2024

Ponad 600 uczestnikéw z 20 krajow, az
30 warsztatow, pie¢ paneli dyskusyjnych,
ciekawa tematyka od bioekonomii, przez
konkurencyjnos$é¢, klimat i turystyke, po
zaangazowanie mlodziezy oraz wsparcie
Ukrainy. To bilans 15. Dorocznego Forum
Strategii UE na rzecz Regionu Morza Battyc-
kiego, ktore odbyto sie w 30-31 pazdziernika
2024 r. w szwedzkim Visby.

Krotka charakterystyka strategii
na rzecz Battyku

Strategia UE na rzecz Regionu Morza Bal-
tyckiego (SUERMB, ang. EUSBSR) zostala
przyjeta przez Komisje Europejska w 2009 1.
Obejmuje Danie, Estonie, Finlandie, Litwe,
Lotwe, a takze Niemcy, Polske i Szwecje, ma-
jac na celuwzmocnienie wspolpracy miedzy
o$mioma krajami cztonkowskimi wspélnoty.
SUERMB implementowana jest za pomoca
planu dziatan, stanowiacego mape drogowa,
ukierunkowana na realizacje trzech zalo-
zen. Chodzi o zwiekszenie ochrony $rodo-
wiska morskiego, poprawe infrastruktury
oraz wzrost poziomu dobrobytu'. Zaklada
tez powigzanie SUERMB z Celami Zréowno-
wazonego Rozwoju ONZ 20302 Osiagnieciu
poszczegblnych priorytetow strategii maja
pomoéc tzw. projekty flagowe, wdrazane
wramach 14 obszaréw tematycznych (Policy
1 Strona Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego,

https://eusbsr.eu/about/action-plan/
2 Szacwa D., Przewodnictwo Polski w Strategii Unii

Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego (SUERMB),

Komentarze IES 1202, Instytut Europy Srodkowej,
https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-1202/

Areas, PAs). Obecnie Polska peini role wspol-
koordynatoraw czterech z nich, tj.: biogeny,
innowacje, kultura i turystyka. Warto do-
da¢é, ze od 1lipca 2024 do 30 czerwca 2025 1.
sprawujemy takze caloSciowe kierownictwo
strategiczne w SUERMB, co ma zwiazek z ro-
tacyjna prezydencja w strategii.

Doroczne Forum Strategii UE
dla Regionu Morza Battyckiego

Doroczna Konferencja Strategii UE na rzecz
Regionu Morza Baltyckiego (RMB) to jedno
z najwazniejszych i najbardziej rozpozna-
walnych cyklicznych spotkan w Europie
P6inocnej. Co roku wydarzenie to odbywa
sie w innym miejscu w obszarze Morza
Baltyckiego, przyciagajac kilkuset gosci
z kilkunastu panstw. Za kazdym razem gro-
madzi przedstawicieli r6znych sektoréow -
od rzaddéw oraz administracji publicznej,
przez osrodki naukowo-badawcze, NGOs
czy instytucje zarzadzajace programami
operacyjnymi, az po sektor prywatny. Dzieki
temu mozliwe jest nawiazywanie kontaktow
z partnerami z makroregionu w celu wy-
miany dos§wiadczen, inicjowania wspolnych
projektow czy promowania juz istniejacych.

Ukraina na 15. dorocznym forum w Visby

Tegoroczna edycja forum przebiegata pod
hastem: Zré6wnowazony rozwo6j — Odpor-
no$¢ — Bezpieczenstwo, ktore sa prioryte-
tami dla RMB w obliczu globalnych wyzwan.
W trakcie kilkunastu seminariéow oraz kilku
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Ceremonia otwarcia Forum, videorelacja szwedzkiego premiera Ulfa Kristerssona

Fot. Karl Melander

sesji plenarnych eksperci (lacznie okolo
650 0s0b) pracujacy nad wspotpraca regio-
nalna dyskutowali o wplywie zmian i odpo-
wiedziami na wyzwania, zwlaszcza w kon-
tek$cie nieuzasadnionej wojny za nasza
wschodnia granica. Szwedzki premier Ulf
Kristersson powiedzial: ,,Ukraina pozosta-
nie centralnym punktem przysziego bez-
pieczenstwa europejskiego i priorytetem
dlaregionu Morza Baltyckiego”s. Temat ten
wybrzmiewat w kazdej debacie podczas fo-
rum. Rozméwey byli zgodni, Ze nalezy szukaé

—
3 Strona Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego,
op.cit.

sposobow na wsparcie Kijowa i budowac
miedzynarodowe powiazania tak, aby za-
pewnic¢ Ukrainie zréwnowazona przysztosés.
W czasie poswieconej temu sesji Torfi Jo-
hannesson (pA Bioekonomia) podkreslit
ogromna role networkingu i potrzebe ani-
mowania wspolpracy projektowej. — Musi-
my zobaczy¢, gdzie jesteSmy teraz, dokad
chcemy dojsé i co musimy zrobié, aby tam
dotrze¢® - stwierdzil, dajac do zrozumie-
nia, w jakim kierunku nalezy podazaé. Jako

—

4  Notatki wlasne

5 Strona Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego,
op.cit.
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Charlotte Petri Gornitzka, dyrektor generalna szwedzkiej Agencji Sytuacji Kryzysowych
Fot. Karl Melander

pozytywny przyklad zaprezentowany zostat
projekt Clean Baltic Source® w zakresie za-
rzadzania oczyszczalniami $ciekéw w do-
rzeczu Wisly na Ukrainie. W jego ramach
partnerzy z Polski i Szwecji podzielili sie
dobrymi praktykami z lokalnymi spotecz-
nosciami w obwodach lwowskim oraz wo-
tynskim. Dzieki przeprowadzonym warsz-
tatom i wizytom studyjnym, wzmocniono
$wiadomo$¢ na temat liczby niepozada-
nych substancji docierajacych do Baltyku
m.in. wskutek niekontrolowanego przeply-
wu ludno$ci spowodowanego wojna z Rosja.

6 Instytut Szwedzki, https://bitly.cx/Gdxgpy

Efektem wspominanych dziatan stala sie
aplikacja do programu EU LIFE, wspieraja-
cego inicjatywy przyjazne §rodowisku oraz
zrownowazonej gospodarce’. To dowdd na
to, ze ukrainskie regiony i ich mieszkancy
sa gotowi do dzialania na rzecz zacies$nia-
nia relacji z Unia Europejska. Dotyczy to
réwniez dostosowywania sie do standar-
déw legislacyjnych. Jedna z panelistek po-
dzielila sie pierwszymi strategiami doty-
czacymi gospodarki Sciekowej w Ukrainie,
ktore wpisuja sie w wymogi tzw. Ramowej
Dyrektywy Wodnej UE i zostaly zbudowane

7  StronaProgramu EU LIFE, https://eu-life.eu/about
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na wzoér europejskich praktyk w tym ob-
szarze®. O podobnych doswiadczeniach
wspominali tez Andrii Dinets i Innola No-
vykova z Kijowskiego Uniwersytetu Rolni-
czego, ktorzy przyblizyli stuchaczom proces
modernizacji agrarnej pod katem sprosta-
nia przepisom unijnym?®. Natomiast Nataliia
Cholovska z Lwowskiej Miejskiej Organiza-
cji Spotecznej Ecoterra opowiedziata o wy-
sitkach podejmowanych na rzecz wspiera-
nia zielonych inicjatyw. Chodzi o instalacje
szklarniowe we Lwowie, promowanie po-
staw proekologicznych i prozdrowotnych,
atakze wdrazanie dyrektywy azotanowej UE.

Zrownowazony rozwoj

Pomimo Ze niszczycielska polityka Rosji
ma ogromny wplyw przede wszystkim na
zycie w Ukrainie, to inwazja odbila sie tak-
Ze na RMB, poczawszy od energetykKi, przez
transport, handel, a skonnczywszy na samo-
wystarczalno$ci. - Musimy popracowac
nad zapobieganiem militaryzacji zywnoSci
oraz ratowac nasze oparte na wartosciach
demokracje. Pomoze to zapobiec wzrostowi
narodowego protekcjonizmu™ - zauwazyta
Olga Trofimcewa, kierownik zespotu ds. rol-
nictwa w Mikotlajewskim Wezle Wodnym,
byla minister polityki rolnej oraz spraw

—_—

8 Strona Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego,
op.cit.

9 Ibidem

10 Strona Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego,
op.cit.

zagranicznych Ukrainy. Poza tym panelisci
poruszali réwniez inne wazne zagadnienia.
Charlotte Petri Gornitzka ze szwedzkiej
Agencji Sytuacji Kryzysowych podkreslita,
ze struktury obrony cywilnej sa niezwykle
istotne. Jej zdaniem powinny one wspieraé
obrone wojskowa. W prelekcji zaznaczyta,
ze ,,calkiem niedawno Szwecja znacznie
wyrazniej przesuneta sie w kierunku ta-
kiego myslenia, gdyz wazne jest, by dzialaé
wspolnie, poki jest na to czas, a nie wtedy,
gdy nadejdzie kryzys”™.

Konkluzje

Podsumowujac, 15. Doroczne Forum SUERMB
po raz kolejny byto doskonala okazja do na-
wigzania kontaktéw i wymiany doswiadczen.
Wspoélpraca na wielu poziomach, od lokal-
nego po rzadowy ma wyjatkowe znaczenie
w dyskus;ji o przysztosci nie tylko RMB, ale
i calej Unii Europejskiej, zwlaszcza w kon-
tekscie agresji rosyjskiej na Ukraine. Z tej
perspektywy SUERMB wydaje sie by¢ coraz
bardziej widoczna. Staje sie narzedziem
wdrazania polityk europejskich oraz two-
rzenia nowych relacji. Pozwoli to wzmocnié
odpornosc¢ na nowe kryzysy, lepiej sie do nich
przygotowac, a takze przedstawi¢ wspélna
odpowiedz na spietrzajace sie wyzwania.

1 Ibidem
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Marcin Skwierawski

Absolwent socjologii i zarzadzania na Uniwersytecie Gdariskim.

Podczas studiéw petnit funkcje przewodniczacego wydziatowego
samorzadu studenckiego. Doswiadczenie zawodowe zdobywat

w Polsce i Stanach Zjednoczonych. W latach 2006-2014 byt radnym
Miasta Gdariska. W latach 2014-2024 wiceprezydent Sopotu.

0d 7 kwietnia 2024 r. radny i wicemarszatek wojewédztwa pomorskiego.
0d zawsze spotecznik. Obecnie jest wiceprzewodniczagcym pomorskiej

Platformy Obywatelskiej.

—

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej 18 pazdziernika 2024 .
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dz-
twa Pomorskiego w Gdansku.



Marcin Skwierawski

Grzegorz Grzelak: Co zainspirowalo cie
do zaangazowania sie w polityke? Skad
w ogole zainteresowania samorzadem?

Marcin Skwierawski: To przez Saddama
Husajna (uémiech). A tak powaznie, to poli-
tyka zaczela mnie interesowacé juz w dziecin-
stwie. Mieszkalismy w Wielu na Kaszubach,
tam sie urodzilem. Od dziecka pamietam
dwie rzeczy. Pierwsza - jak moj tata stuchat
Radia Wolna Europa, co wzbudzilo moja
ciekawos¢, a druga to wybory prezydenckie
w1990 r. P6Zniej byta wojna w Iraku. Miatem
10 lat i bardzo mnie to ciekawilo. Réwiesni-
cy grali wpitke, aja o godz. 19.30 siedzialem
przed telewizorem i ogladatem ,Wiadomos-
ci” oraz inne dzienniki telewizyjne. Odkad
pamietam, chcialem zmieniaé $wiat. Moje
aktywnoSci spoleczne zaczely sie w szkole
podstawowej. W liceum w Czersku chodzi-
tem na koétko historyczne, bo nie byto innych
dodatkowych zajeé. Potem byt rok 1997.

Grzegorz Grzelak: To byl szczegélny czas?

Marcin Skwierawski: Wtedy wazne byly
spotkania z interesujacymi ludZzmi. Dlatego,
kiedy nauczyciel historii i jezyka polskiego
zaprosil mnie na spotkanie z politykami i po-
stami, ktore odbywato sie w sali Rady Miasta
Czersk, bardzo sie ucieszylem. Przyjechali
dzialacze Stronnictwa Konserwatywno-
-Ludowego. Byl posel Aleksander Hall, chyba
szef regionu sKL-u, mtody prezydent Sopotu
Jacek Karnowski oraz kto$ ze Starogardu
Gdanskiego, ktérego nazwiska nie pomne
(nie wykluczam, ze byl to é6wezesny pre-
zydent Starogardu Gdanskiego). Méwiono

Zrobig wszystko, aby Pomorze byto jednym z najsilniejszych regionéw w Europie
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o biezacych sprawach politycznych, byta
dyskusja (to byto krétko przed referendum)
natemat przyjecia konstytucji. GoScie oma-
wiali projekt konstytuciji, jego mocne i stabe
strony. To byta dla mnie podréz ku zrozu-
mieniu, jak mozna zmieniaé otaczajaca rze-
czywisto$¢. Na studiach, pod koniec lat 90.,
bylem na spotkaniu z Maciejem Plazynskim
na Wydziale Ekonomicznym uG. Spotkanie
zorganizowalo Stowarzyszenie Mtodzi Kon-
serwatysci. Prowadzila je mtoda studentka
Aleksandra Dulkiewicz. Trafitem wtedy do
tego Srodowiska i jestem z nim zwigzany
politycznie i emocjonalnie do dzisiaj. Dzia-
talem takze w samorzadzie studenckim,
dwa razy bylem szefem samorzadu wydzia-
towego, pézniej angazowalem sie w dziatal-
no$¢ w ramach Platformy Obywatelskiej.

Grzegorz Grzelak: Przed Platforma Oby-
watelska bylo jeszcze Stronnictwo Kon-
serwatywno-Ludowe...

Marcin Skwierawski: Moje poglady sa bliz-
sze nowoczesnemu konserwatyzmowi. Libe-
ralne podejscie do gospodarki, wtasnosci

prywatnej, a w sferze moralnej i obyczajo-
wej system konserwatywny. Troche jak cate

Kaszuby czy Pomorze, ktore obyczajowo sa

konserwatywne. Moim ulubionym miejscem

namapie sa Sierakowice, gdzie jest element

tego naturalnego przywiazania do wartosci,
a jednocze$nie bardzo silna przedsiebior-
czo$¢ z duza liczba rzemieslnikow.

Grzegorz Grzelak: Jak oceniasz pierwsze mie-
sigce swojej kadencji na stanowisku wice-
marszaltka wojewdédztwa pomorskiego?
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Marcin Skwierawski: To bardzo intensywny
czas, peten wyzwan, ale takze ogromnych
mozliwoSci. Dzialalno$¢ samorzadu od-
zwierciedla nasze dazenie do dynamicznego
rozwoju regionu. Skupiamy sie na pozyski-
waniu i dystrybucji funduszy unijnych, co
jest kluczowe dla wsparcia edukaciji, infra-
struktury oraz zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa. To czas licznych wyjazdow,
spotkan w regionie, ale tez z zagraniczny-
mi partnerami. Zawsze chodzi o rozwoéj na-
szego regionu, o inwestycje, o przyciaganie
zagranicznych inwestorow.

Grzegorz Grzelak: Czym zajmujesz sie
w zarzadzie wojewodztwa?

Marcin Skwierawski: Odpowiadam za pra-
ce departamentéw, ktére zajmuja sie wdra-
zaniem funduszy europejskich w naszym
regionie. Chodzi zaréwno o tzw. projekty
L<twarde” zwiazane z infrastruktura, jak
i ,miekkie” nastawione na wsparcie spo-
leczne. Srodki unijne przeznaczamy tez
na rozwdj obszaréow wiejskich. Przygoto-
wujac sie do tej rozmowy, od skarbnika
wojewodztwa dowiedzialem sie, ze w mo-
mencie wejscia Polski do Unii Europejskiej
budzet wojewddztwa wynosit 377 min zl.
Dzisiaj to prawie 2,7 mld zl. Poszerzyl sie
zakres kompetencyjny naszego samorzadu,
zmienily sie zadania. Mamy do czynienia
z gigantycznym rozwojem gospodarczym
Pomorza. Nie byloby to mozliwe bez doste-
pu do europejskiego rynku zapewniajacego
swobodny przeptyw towaréw i ustug. Jako
samorzad wojewodztwa nie zapominamy
o naszych przedsiebiorcach. Dzieki nim

mamy w budzecie prawie 1 mld zl, ktory
dalej mozemy inwestowac. ChcielibySmy,
aby w naszym regionie rozwijat sie obszar
badan i rozwoju technologii. Sciaggamy po-
tencjalnych inwestoréw. Przykladem moze
koreanska firma sk Hynix, ktora dziata
w sektorze IT. Firma przeniosla sie z Biato-
rusi do Gdanska.

Grzegorz Grzelak: Zdaje sie, ze twoja ka-
riera w samorzadzie zaczela sie w urze-
dzie marszatkowskim?

Marcin Skwierawski: Mija dokladnie 18 lat,
od kiedy rozpoczatem pierwsza urzedowa

prace, a zarazem przygode z samorzadem

terytorialnym i doktadnie w Urzedzie Mar-
szatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego

w Gdansku. Wspotpracowatem z 6wezesnym

marszatkiem Janem Koztowskim. To tak, jak-
bym osiagnat pelnoletnos¢ w samorzadzie

i zostalem powotany na wicemarszatka.

Grzegorz Grzelak: W takim razie, czym
dla ciebie jest teraz samorzad?

Marcin Skwierawski: Dla mnie samorzad to
dzialanie dla innych. Kiedy$ mdj serdeczny
kolega na studiach powiedzial, ze jesli be-
dzie trzeba zalozy¢ stowarzyszenie, ktore
ma wyremontowac¢ klatke schodowa, to na
pewno Skwierawski bytby jego liderem. Ja
rzeczywiscie zawsze lubilem bra¢ sprawy
W swoje rece, rozwigzywac problemy, chyba
mam taka naturalng ceche, ze lubie pomagaé
innym. Nie lubie czeka¢ z zalozonymi rekami,
lubie dziataé. Samorzad pomaga rozwiazy-
wac problemy. Gdy bylem wiceprezydentem
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Sopotu pasjonowal mnie obszar spraw komu-
nalnych, gdzie sie¢ rozwiazywato codzienne
problemy. Moi wspotpracownicy wspominaja,
7z jakim zaangazowaniem zajmowalem sig
Akcja zima, od$niezaniem miasta. Jak do-
gladalem inwestycje. Dla mnie to byta nie
tylko kwestia zarzadzania droga, zawsze
staralem sie patrze¢ na sprawy calo$ciowo,
jak gospodarz.

Grzegorz Grzelak: Dzisiaj jestes$ juz w in-
nym miejscu. Na czym wedlug ciebie
polega réznica miedzy samorzadem re-
gionalnym a lokalnym?

Marcin Skwierawski: To proste. Samo-
rzad lokalny koncentruje sie na rozwiazy-
waniu probleméw w skali mikro, podczas
gdy samorzad regionalny dziata w skali
makro. Przez wiele lat zajmowalem sie
pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych
dla Sopotu, w tym Srodkéw zarzadzanych
przez urzad marszatkowski. Obecnie sta-
ram sie je efektywnie dystrybuowac. Ostat-
nio mieliSmy konkurs na szkolnictwo za-
wodowe. To byto dla mnie symboliczne, bo
do tej pory bytem po stronie, ktéra pod-
pisywata umowy z wladzami regionalny-
mi. Teraz wspoélnie z marszatkiem Mieczy-
stawem Strukiem, podpisywali$my umowy
z partnerami, z ktorymi weczesniej wspot-
pracowatem. Dzieki temu prawie 150 mln zt
unijnego dofinansowania trafi do kazdego
powiatu, a celem jest wsparcie zawoddw in-
nowacyjnych, dostosowanych do potrzeb
rynku pracy. Musimy przygotowac nasz
region na wielkie inwestycje, ktore beda
mialy miejsce w Pomorzu.

Zrobig wszystko, aby Pomorze byto jednym z najsilniejszych regionéw w Europie

Grzegorz Grzelak: Wr6émy do twojej pra-
cy narzecz samorzadu lokalnego. Byles
wiceprezydentem Sopotu. Znam wielu
mieszkancow Sopotu. Na przyklad Mal-
gorzata Gladysz, ktora tez znasz moéwi,
ze ma z domu pare metréw do plazy. Co
twoim zdaniem sprawia, ze Sopot jest

tak wyjatkowy?

Marcin Skwierawski: Sopot to miasto o wy-
jatkowo wysokiej jakoSci zycia. Jak méowita
Agnieszka Osiecka ,,miasto skrojone naludz-
ka miare”. Miejsce, ktére ma zalety matego
miasteczka, a zarazem dostep do ustug na
najwyzszym, europejskim poziomie. Cho¢by
dostep do débr kultury, do edukacji, ktéra
osiagneta jeden z najwyzszych pozioméw
na Pomorzu. Jest tutaj bardzo duzo terenéw
zielonych i miejsc do rekreacji. Morze jest
na wyciagniecie reki. Czesto, gdy po pracy
wracam do domu, méwie do Zony, Ze jestem
tak zmeczony, ze musze pobiegac albo is¢
nad morze. W Sopocie jest wszystko, cze-
go czlowiek potrzebuje. Co istotne, Sopot
to miasto o duzym kapitale spotecznym,
wysokim odsetku inicjatyw spotecznych
i organizacji pozarzadowych. Mieszkancy
sa Swiadomi praw i obowigzkow.

Grzegorz Grzelak: Czyli sa takze bardzo
wymagajacy?

Marcin Skwierawski: To dobrze, bo mobi-
lizuja wtadze i widaé, jak miasto sie rozwija.
Mieszkancy aktywnie uczestnicza w wybo-
rachireferendach, co §wiadczy o wysokiej
$wiadomosci obywatelskiej, uznawanej za
jedna z najwyzszych w kraju. Przyktadowo,
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prawie 85 proc. mieszkancéw poparto przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej. Spra-
wa wycinki nawet jednego drzewa staje sie
kwestia publiczna, poniewaz mieszkan-
cy zdaja sobie sprawe z tego, jak istotny
wplyw na jako$¢ zycia maja drzewa. W So-
pocie mieszka wielu artystow, ludzi kultu-
ry, mamy najwyzszy odsetek osdéb z wyz-
szym wyksztalceniem. Sopot jest takze
pionierem w dziataniach pomocowych. To
byto mozna zauwazy¢ po wybuchu wojny
w Ukrainie czy przy ostatniej powodzi na
potudniu Polski. To wia$nie w Sopocie byta
organizowana pierwsza zielona szkota dla
miodych powodzian. Lokalna tozsamo$¢
ksztalttuje wyjatkowy klimat i atmosfere
tego miejsca.

Grzegorz Grzelak: Sopot jako pierwszy,
zdaje sie, wprowadzil glosne swego czasu
uchwaly krajobrazowe.

Marcin Skwierawski: Dla mnie to bytawazna
kwestia. WprowadziliSmy pionierskie roz-
wiazania, ktore okazaly sie bardzo skutecz-
ne i inne samorzady sie na nas wzorowaly.
W krétkim czasie udalo sie usuna¢ 1400
reklam, co poprawito estetyke i odstonito
piekna architekture miasta. Dzisiaj Sopot
jest absolutnie na poziomie europejskim,
jesli chodzi o jako$¢ przestrzeni publicznej.
Jeszcze ciekawostka, w Sopocie sadzi sie
prawie 70 tys. kwiatéw rocznie, co wplywa
na dobre samopoczucie. Kazdy przeciez
lubi tadne otoczenie.

Grzegorz Grzelak: Wr6¢my do twojego zy-
ciorysu. Co robites po studiach?

Marcin Skwierawski: Po czwartym roku
studiéw, tj. w 2004—2005 roku, wzigtem
urlop dziekanski i wyjechalem do Stanéw
Zjednoczonych. To byt dla mnie kraj innych
mozliwo$ci, dostepnos$ci towaréw i ustug,
mozliwo$ci podrézowania. To kraj, w kto-
rym jest bardzo duzo przykladéw karier od
zera do bohatera, od pucybuta do milionera.
Zobaczytem tam, jak wielka wartoscia jest
réznorodnosc, ze kraje rozwijaja sie dzieki
obecnosci migrantéw. Migranci przyjezdza-
jacy do Stan6w Zjednoczonych kochaja ten
kraj, jego flage, sa dumni z niego. W Europie
w niektorych krajach, na przyktad we Francji,
migranci nienawidza tego kraju, pala flagi itd.
Poczucie dumy Amerykanéw zich kraju tez
mnie bardzo urzeklo. My, Polacy nie umiemy
tak, nie potrafimy cieszy¢ z tego, co mamy.
W Stanach Zjednoczonych bytem ponad rok.
Przez p6t roku w Colorado, w miasteczku
Breckenridge niedaleko Aspen. Nastepnie
pol roku w Chicago, p6zniej pie¢ tygodni
podrézowalem po Stanach samochodem.

Grzegorz Grzelak: Kiedys podrézowa-
lem z grupa amerykanskich studentéw
z Florydy do Waszyngtonu. Pamietam
ich wzruszenie, kiedy wjezdzalismy do
miasta wzdluz Potomacu i widaé bylo
z jednej strony cmentarz Arlinngton,
z drugiej Lincoln Memorial i dalej Wa-
shington Monument. Amerykanie maja
wielka wrazliwos$é na ich kraj, jednocze-
$nie potrafia wykazywac sie pewna igno-
rancja, jesli chodzi o inne kontynenty.

Marcin Skwierawski: Zgadza sie. Wtedy
spotkatem kogos, kto zapytal mnie, skad
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jestem. Odpowiedzialem, ze z Polski. A on
na to - ile przecznic stad to jest. Ameryka-
nie moze i sa troche prowincjonalni, ale
zajmuja pierwsze miejsca w klasyfikacji
medalowej na olimpiadach, maja najwie-
cej noblistow, sa krajem, ktéry prawie we
wszystkim przewodzi.

Grzegorz Grzelak: Kiedy byles wiceprezy-
dentem, na czym sie skupiate$ w pracy?

Marcin Skwierawski: W 2011 r. wspottworzy-
tem pierwszy w Polsce budzet obywatelski.
Oczywiscie radni przegtosowali odpowiednia

uchwatle, ale to ja bylem odpowiedzialny za

wdrozenie projektu. Prezydent Komorow-
ski to docenit i przyznal mi Brazowy Krzyz

Zastugi za rozwoj spolecznosci lokalnej

i samorzadu w tym obszarze. Ciesze sie,
ze udalo sie to wprowadzi¢ w zycie. Druga

kwestia, ktora byta dla mnie bardzo wazna,
to budownictwo komunalne. Sopot jest spe-
cyficznym miastem z tego wzgledu, ze brak
tam terendw rozwojowych. Z tego powodu

ceny mieszkan sa horrendalnie wysokie.
Trzeba bylo wprowadzi¢ jakie§ rozwiaza-
nia, zeby zatrzymywa¢ mtode osoby, bez

ktorych miasto nie funkcjonuje. Musieli-
$my takze przeciwdziala¢ niekorzystnym

zmianom demograficznym, poniewaz liczba

mieszkancéw drastycznie spadata. Zreali-
zowalem skuteczny Program Budownic-
twa Komunalnego. Mam poczucie, ze nikt

przede mna nie wybudowal tylu mieszkan

komunalnych, bo jako wiceprezydent nad-
zorowatem ich budowe.

Zrobig wszystko, aby Pomorze byto jednym z najsilniejszych regionéw w Europie

Grzegorz Grzelak: Gdzie znajduja sie te
budynki?

Marcin Skwierawski: W calym mieScie, od
ulicy 3 Maja przez ulice: Swiemirowska, Nie-
podleglosci, Obodrzycow i Malczewskiego.
Wprowadzilem program Mieszkania do sa-
moremontu. Polegal on na tym, ze mozna
otrzymac mieszkanie komunalne w zamian
za wyremontowanie go. Byl to takze jeden
z pierwszych tego typu projektow w Polsce.
Gdansk tez go wprowadzit i p6Zniej wzorowat
sie, w jakim$ zakresie, na pomysle sopoc-
kim. Sopot takze, jako jedno z pierwszych
miast, podjal decyzje, by nie sprzedawaé
mieszkan na rzecz najemcow.

Grzegorz Grzelak: Nie bylo prywatyzacji
mieszkan?

Marcin Skwierawski: Byta, trwata od lat 9o.
W koncu podjeliSmy decyzje, ze Sopot nie
bedzie juz sprzedawal mieszkan. Po pierw-
sze miasto musi zachowac¢ pewien okreslony
zasob. Drugi powdd dotyczyt obserwacji tego,
co sie dzieje z mieszkaniami wykupionymi
z bonifikata od miasta. W 75 proc. przypad-
kéw, kiedy trafialy na rynek, to nikt w nich
nie mieszkal, bo byly apartamentami na wy-
najem lub inwestycjami. Sopot w ten sposéb
tracil mieszkancéw. Te mieszkania, o dziwo,
w pierwszej kolejnosci kupowali mieszkancy
Gdanska czy Gdyni, a dopiero w nastepnej
kolejnosci tzw. warszawka. Wydawalo sie,
ze ta decyzja bylta bardzo prosta i dzisiaj
w §lad za nig idg inne miasta. Ale nie byla
onawecale latwa. Mieszkanie w Sopocie jest
marzeniem wielu os6b, zwlaszcza mlodych.
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Dzisiaj trudno kupi¢ mtodej osobie mieszka-
nie na rynku, zwlaszcza jesli nie ma wspar-
ciarodziny i najblizszych. Nawet jesli bedzie
chciatawzia¢ kredyt, to rzadko kto ma taka
zdolno$¢ kredytowa. Bardzo chcialem tak
zorganizowac preferencyjno$¢ mieszkan
komunalnych, by decyzyjnos¢ prezydenta
byta bardzo mata. Byt regulamin z konkretna
punktacja. To pokazuje transformacje dzia-
lania administracji samorzadowej - z uzna-
niowosci na konkretne zasady i procedury,
ktdre sa jednoznaczne. Poczytuje sobie za
zastuge przejscie z recznego zarzadzania
do procedur i jasnych zasad.

Grzegorz Grzelak: Taka powinna by¢ ad-
ministracja.

Marcin Skwierawski: Kolejny temat w tej

kwestii dotyczy kolosalnej pracy, ktéra wy-
konalismy;, jesli chodzi o jako$¢ powietrza.
Mato kto pamieta, ze wlatach 9o. w Sopocie

bylo jeszcze ponad 8,5 tys. kopciuchéw. Dzi-
siaj mysle, Ze jest mniej niz 50, moze kilka-
dziesiat. To sg juz bardzo skomplikowane

itrudne przypadki. Pare lat temu udato sig¢

przygotowac przez sejmik specjalna, dedy-
kowana miastu, uchwate antysmogowa. To

my sie o to ubiegaliSmy, poniewaz Sopot

jest uzdrowiskiem.

Grzegorz Grzelak: Pamietam, wszyscy
dziwili sie, dlaczego Sopot ma mieé od-
rebna uchwale.

Marcin Skwierawski: Chcielismy pokazaé
innym samorzadom, Ze to nie tylko rola
samorzadu regionalnego, ale takze duza

odpowiedzialnos¢ samorzadu lokalnego.
Sopot jest zamoznym miastem, ktore sta¢ na
wiecej dzialan niz inne samorzady. Dlatego
przeznaczaliSmy duzo Srodkéw na wymianeg
kopciuchéw. W pewnym momencie dotacje
pokrywaly 100 proc. kosztow. Mieszkancy
z tego korzystali. Sopot jeszcze niedawno
nie mial zasilania z Przedsiebiorstwa Ener-
getyki Cieplnej, skala dzialania GPEC ograni-
czala sie do Gdanska, oPEC do Gdyni. Dzieki
srodkom z z1T-u udalo sie pociagnac sieé¢
cieptownicza z Gdanska do bardzo wielu
obszaréw Sopotu.

Grzegorz Grzelak: Czy Sopot rzeczywi-
$cie ma rente lokalizacyjna z powodu
polozenia miedzy Gdanskiem a Gdynia?
Korzysta na przyklad z komunikacji
miejskiej Gdyni, odprowadza $cieki do
Gdanska?

Marcin Skwierawski: Tak. Sopot jest ma-
tym, kompaktowym miastem, ktére oferuje
mieszkancom dostep do wszystkich ustug
na najwyzszym poziomie. Lezy w samym
centrum milionowej aglomeracji i potrafi
wykorzystac ten potencjal. Jak budowalismy
hale sportowo-widowiskowa, to podzieli-
lismy sie kosztami z Gdanskiem. Jak miasto
Gdansk budowalo oczyszczalnie Wschod,
to Sopot dotozyl sie do tej budowy, ponie-
waz nie bylo sensu budowac jej w Sopocie.
Wspolnie z Gdynia i innymi samorzadami
jako zwiazek komunalny zbudowali$my Za-
klad Utylizacji Odpadéw Ekodolina. Ina tym
wlaénie polega wspdlpraca metropolitalna,
ze razem mozemy budowa¢ infrastrukture
dla mieszkancéow a gminy moga podzieli¢
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sie kosztami. Zaoszczedzone w ten sposéb
pieniadze moznawyda¢ nawazne dzialania
w obszarze zdrowia, edukacji czy kultury.

Grzegorz Grzelak: Méwisz, jakby$ dalej
byt we wladzach Sopotu.

Marcin Skwierawski: Zalezy mi na konty-
nuacji. Wielka warto$cia jest pewnos¢ ciag-
tej wiadzy. Od lat 9o. w Sopocie rzadzili Jan

Koztowski, Jacek Karnowski, teraz Magda

Czarzynska-Jachim. Przez ostatnie 18 lat

mialem przyjemnos$¢ z nimi wspotpracowac.
Podobnie angazuje sie w prace narzecz Po-
morza. Niedawno dotaczytem do zespotu

marszatka Struka i jestem z tego dumny.
Zamykajac temat Sopotu, chce zaznaczy¢,
ze razem z prezydentem Karnowskim zde-
cydowaliSmy o wprowadzeniu woonerfow —
nowoczesnych przestrzeni, ktére uspoka-
jajaruch, sprzyjaja pieszym i rowerzystom.
Woonerf przy ulicy Parkowej stal sie naj-
wieksza tego typu przestrzenia w Polsce.
Zostata ona tez uznana za najlepsza przez

Towarzystwo Urbanistéw Polskich. Innym

przyktadem nowej urbanistyki jest budowa

ulicy 3 Maja, gdzie zmniejszono liczbe pasow,
usunieto sygnalizacje $wietlna, anowe rondo

poprawito ptynno$¢ ruchu. Nowoczesnosé

rozwigzan, Swietna infrastruktura, wysoka

jakos¢ zycia, dostep do kultury przyciaga

do Sopotu tak wazne wydarzenia, jak Euro-
pejski Kongres Finansowy czy Europejskie

Forum Nowych Idei.

Grzegorz Grzelak: Przechodzac do po-
ziomu regionalnego, co jest wedlug cie-
bie najwazniejsze dla naszego regionu

Zrobig wszystko, aby Pomorze byto jednym z najsilniejszych regionéw w Europie

w kontekscie gospodarczym, spotecznym,
miedzynarodowym i kulturowym? Kté-
ry z tych tematéw chciatbys$ realizowac?

Marcin Skwierawski: Na Pomorzu widzimy
ogromna szanse rozwojowa. W przeciwien-
stwie do stolicy kraju czy uprzywilejowa-
nego przemystowo gérniczego Slaska, my
nie mieliSmy dotychczas tak intensywnej
stymulacji rozwojowej. Dzi$ jednak inwes-
tycje, ktore beda realizowane w naszym re-
gionie, moga stanowic¢ przetom, maja by¢
najwieksze w historii nie tylko Pomorza,
ale i calej Polski. Chodzi o budowe elek-
trowni atomowej i energetyke offshore.
Spowoduja one, ze Pomorze bedzie ener-
getycznym sercem Polski. Przed nami duzo
pracy, by te szanse wykorzystaé. Aby zre-
alizowac te ambitne plany, Pomorze musi
przej$¢ pewna transformacje. Dotychczas
prad byl przesytany z potudnia na péinoc,
teraz nadejdzie czas na zmiane kierunku.
Powinnismy podkresli¢, ze inwestycje zwia-
zane z elektrownig atomowg oraz infra-
struktura towarzyszaca moga wynie$¢ od
100 do 150 mld zl. Dla poréwnania, calo$¢
srodkéw europejskich zainwestowanych
w Pomorze od momentu przystapienia do
Unii Europejskiej wynosi 59 mld zl. To po-
kazuje, jak wielkie korzys$ci moga wyniknaé
znadchodzacych projektow. Druga kwestia
to sitlownie wiatrowe, planowane na morzu.
Przewiduje sie, ze pierwszy prad z takich
elektrowni poptynie juz w 2026 lub 2027 1.,
podczas gdy projekty, ktére miataby pro-
wadzié¢ Energa, moga rozpoczaé¢ dostawy
okolo 2030 r. Co ciekawe, sitownie wiatro-
we maja potencjal wyprodukowaé nawet

| 101



102 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr18/2024

czterokrotnie wiecej energii niz elektrownia
atomowa.

Grzegorz Grzelak: Jakie jeszcze wyzwa-
nia dostrzegasz w rozwoju naszej infra-
struktury?

Marcin Skwierawski: Jako samorzad woje-
wodztwa musimy mysleé z wyprzedzeniem.
Dlatego rozmawiamy o rozwoju infrastruk-
tury drogowej i kolejowej, istotnych dla

transportu do elektrowni. PodpisaliSmy
z wszystkimi powiatami umowy dotyczace

szkolnictwa zawodowego. Powstaja nowe

zawody, takie jak: technik urzadzen syste-
moéw energii odnawialnej, technik logistyk,
elektryk oraz technik mechatronik. To wlas-
nie te profesje beda kluczowe dla rynku

pracy na Pomorzu w najblizszej przyszlosci.
Szacuje sie, ze w obszarze energetyki wia-
trowej zatrudnienie moze znalez¢ od kilku

do kilkunastu tysiecy os6b. Uruchomienie

elektrowni atomowej moze wygenerowac
od kilkunastu do kilkudziesigeciu tysiecy
miejsc pracy. To wymaga tez odpowiedniej

infrastruktury drogowej w péinocnej czesci

wojewodztwa oraz uzupelnienia istniejacych

potlaczen kolejowych.

Warto zwréci¢ uwage na raport GUs-u,
ktory ukazuje zmiany w mobilno$ci miesz-
kancéw Pomorza na przestrzeni lat. Anali-
Zujac poréwnanie z lat 2011 i 2021 1. widac,
ze mobilno$¢ wsréd pracujacych miesz-
kancow wyraznie wzrosta. Dzi$ do Gdanska
przyjezdza 7o tys. 0s6b do pracy, podczas
gdy 31 tys. wyjezdza do innych lokalizacji
w regionie. W Gdyni te liczby wynosza od-
powiednio 4o tys. przyjezdzajacychi 24 tys.

wyjezdzajacych. Te dane podkreslaja zna-
czenie rozwoju transportu publicznego

oraz kolejowego i wskazuja na zmieniajace

sie trendy migracji roboczych i przeptywu

mieszkancow. Gdanszczanie czesto wyjez-
dzaja do pracy poza miasto, co wskazuje na

dalsza konieczno$¢ rozbudowy infrastruk-
tury. W kontekscie tych wyzwan, niedawno

podpisaliSmy umowe na przebudowe drogi

wojewodzkiej nr 221 laczacej Koscierzyne

z obwodnica Tréjmiasta. Realizujemy takze

epokowy projekt rozbudowy Pomorskiej

Kolei Metropolitalnej. Wazne sa takze prace

koncepcyjne dotyczace inwestycji Via Ma-
ris, ktéra ma potaczy¢ Droge Czerwona

z obwodnica Rumia-Reda az do Wladysta-
wowa. Planujemy réwniez pozyska¢ §rodki

zewnetrzne na projektowanie oraz budowe

tej kluczowej drogi dla péinocnej czesci na-
szego regionu.

Grzegorz Grzelak: A teraz sprawy dotycza-
ce pomorskiego samorzadu zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i regionalnym.
Obserwujemy proces metropolizacji.
Bralem udzial w konferencji Instytutu
Metropolitalnego przy Wydziale Prawa
i Administracji UG. Byli réwniez przedsta-
wiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, gdzie prowadzone
sa prace nad powolaniem metropolii po-
morskiej. Wyglada na to, ze projekt ten,
na podstawie wczesniejszego — senac-
kiego, ma szanse powstaé. Moze by¢ taka
sytuacja, ze metropolia bedzie chciala
zajmowac sie tym, co jest teraz w gestii
samorzadu wojewddztwa. Czy bedzie to
oznaczalo dwa regiony w jednym? Inna
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kwestia jest pojawiajaca sie w Komisji
Europejskiej potrzeba powrotu do jedne-
go regionalnego programu operacyjnego
dla wszystkich panstw czlonkowskich
UE. W takim przypadku rola samorzadu
wojewodztwa moglaby zostaé ostabiona.

Marcin Skwierawski: Odniose sie najpierw
do drugiego problemu. Musimy przekonaé

wtadze Unii Europejskiej, ze programy re-
gionalne tworzone przez wtadze regionalne

sprawdzily sie. Rozwdj regionéw oparty na

tych programach, przyniést pozytywne re-
zultaty. To wlagnie samorzady wojewddzkie

sa najlepiej przygotowane do prowadzenia

polityki regionalnej. Sytuacja w réznych

regionach Polski jest zr6znicowana, co jest

niewatpliwie atutem. Programy regionalne

byty dostosowywane do potrzeb konkret-
nych wspdlnot, na przyktad Warmii i Mazur
oraz Podkarpacia czy Slaska. Uwazam, ze

rezygnacja z programow regionalnych two-
rzonych przez samorzady moglaby prowa-
dzi¢ do negatywnych skutkéw, nawet dla

samej Unii Europejskiej, ktora opiera sie

na zasadzie subsydiarnosci. Oczywiscie

jest potrzeba wprowadzenia réznych sek-
torowych programoéw rzadowych, ale catko-
wite odejscie od programéw regionalnych

bytoby rewolucja, na ktérej wszyscy bysmy

stracili. Przyktadem jest Krajowy Plan Od-
budowy (KP0), ktéry nie funkcjonuje nie

tylko dlatego, ze rzad pis-u obrazit sie na

Komisje Europejska, ale réwniez dlatego,
ze byl to bardzo scentralizowany system,
ktory stabo dzis funkcjonuje. Media podaja,
ze beda duze trudnosci z wykorzystaniem

tych srodkéw.

Zrobig wszystko, aby Pomorze byto jednym z najsilniejszych regionéw w Europie

Grzegorz Grzelak: A jesli chodzi o metro-
polie? Wydaje sie, ze proces metropoli-
zacji jest nieunikniony.

Marcin Skwierawski: Obserwujemy go
w niektérych krajach Europy Zachodniej
iw Stanach Zjednoczonych. Proces ten nie
moze odbywac sie kosztem catego regio-
nu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze me-
tropolia jest motorem napedowym naszej
gospodarki. Przed nami dyskusja na temat
odpowiedzialnosci za transport publiczny
w metropolii i calym regionie. Powinnismy
wspoélnie rozmawiaé jakie dzialania nale-
zy podja¢, zeby zintegrowa¢ komunikacje
publiczna w metropolii i regionie. Chodzi
o to, zeby mieszkancy mieli lepszy dojazd
do pracy, szkél i uczelni. Warto w tym za-
kresie wzorowac¢ sie na doswiadczeniach
innych europejskich regionéw.

Grzegorz Grzelak: I na koniec kwestie
tozsamosciowe. Co definiuje ciebie jako
Pomorzanina?

Marcin Skwierawski: Juz na poczatku wspo-
mnialem, mam poglady konserwatywno-
-liberalne, ktoére sa bliskie mieszkancom
naszego regionu. Mamy tu liberalna, nowo-
czesng czeS¢ jak Trojmiasto oraz bardziej
konserwatywna cze$c¢ regionalna. Mysle, ze
polaczenie tych dwoch nurtéw sprzyja roz-
wojowi spoteczno-gospodarczemu. Wiodace
regiony europejskie, na przyklad Bawaria
z Monachium réwniez tacza te dwa podejscia,
co przyczynia sie do ich sukcesu. Podobny
przyktad to Katalonia z Barcelona. Jak tak
spojrzymy, to jest duze podobienstwo do
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Pomorza. Barcelona gospodarczo wystrze-
lita po organizacji igrzyskach olimpijskich.
Pomorze i Gdansk po Euro 2012.

Grzegorz Grzelak: To jest wielkie dokona-
nie Pawla Adamowicza.

Marcin Skwierawski: Powiedzialem kiedy$
panu prezydentowi Gdanska, ze ten, kto wy-
myslit, zeby Mistrzostwa Europy 2012 odbyty
sie takze w Gdansku, powinien dostac od Po-
morza i Gdanska honorowe wyréznienie czy
honorowe obywatelstwo. Ta osoba przyczy-
nila sie do wielkiego rozwoju miasta. Budzet

Gdanskaw czasie Euro 2012 to 2 mld zl, teraz
to 5 mld zl. Nastapil rozwdj gospodarczy,
rozwinela sie infrastruktura. Zyskat caty re-
gion. Nie patrzymy na Pomorze tylko przez
pryzmat Kaszub. To jest zréznicowany re-
gion. Jak sie rozmawia z mieszkancami, na
przyktad Kociewia, podkreslaja oni swoja
odrebnos¢ kulturows. Te odrebnos$¢ trzeba
szanowac. Jestem dumny, Ze jestem Pomo-
rzaninem. JesteSmy w europejskiej czotéwce.

Grzegorz Grzelak: Dziekuje za rozmowe.
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Miedzy przesztosci
| Przysztoscl
Wyzwania
rozwojowe regionu

Zbigniew Canowiecki

Absolwent Politechniki Gdariskiej. Doktorat uzyskat na Uniwersytecie Gdariskim. Przez prawie 30 lat
prezes gietdowej spétki Centrostal. Po 1989 r. zaangazowat si¢ w tworzenie struktur samorzadu
gospodarczego na szczeblu krajowym i regionalnym petnigc szereg funkcji, w tym m.in. prezydenta
Pomorskiej Izby Przemystowo-Handlowej, przewodniczgcego Sejmiku Gospodarczego
Wojewddztwa Pomorskiego i Pomorskiej Rady Przedsigbiorczosci oraz rektora Wyzszej Szkoty
Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych i Politycznych. Obecnie prezydent Pracodawcow
Pomorza, cztonek Rady Gtéwnej Konfederacji Lewiatan, przewodniczacy Konwentu Gospodarczego
przy Zwigzku Uczelni Fahrenheita. Wspétautor ksigzki ,Migdzy integracjg a konkurencja.
Gdarisko-Gdyriski Obszar Metropolitalny”, autor licznych artykutéw i publikacji pokonferencyjnych

o tematyce metropolitalnej.

—

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej 21 pazdziernika 2024 1.
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dz-
twa Pomorskiego w Gdansku.



Zbigniew Canowiecki

Grzegorz Grzelak: Zbyszku, jak ty i twoja
rodzina znalezliscie sie na Pomorzu?

Zbigniew Canowiecki: Moja mama wychowy-
wata sie na kresach, a méj tata byt rodowitym
warszawiakiem od pokolen. Tate wygnano
z Warszawy po powstaniu warszawskim. P6z-
niej zostal wywieziony do Niemiec na roboty
przymusowe, gdzie z mama, ktora wezesniej
poznal w fabryce Ursus pod Warszawa, po-
brali sie. Gdy wrocili do Polski, okazato sie,
ze dom w Warszawie, w ktéorym mieszkat
tata byt zburzony. W Warszawie wszedzie
byty ogloszenia zachecajace do wyjazdu na
ziemie odzyskane, gdzie byta pracaimiesz-
kania. Moi rodzice, wraz z wujkiem prawni-
kiem ijego zona, przyjechali do Gdanska. Tu,
na dawnej ulicy Karola Marksa (przedtem
F.D. Roosevelta, obecnie J. Hallera) znalezli
dwa domki, z ktérych zandarmi sowieccy ich
wygnali. Tata z mama zamieszkali niedaleko,
bo na ul. Ko$ciuszki, gdzie prawie wszystkie
mieszkania byly wolne. Zajeli czteropokojo-
we mieszkanie. Tata z wujkiem, przekonani,
ze okupacja Polski przez sowietow bedzie
krotkotrwata, zalozyli fabryke produkc;ji sia-
tek ogrodzeniowych. Prowadzili ja rok czy
pottora, inwestowali, a mama sprzedawala
zlote pieciorubléowki, ktore jeszcze prze-
mycita ze wschodu, gdy stamtad uciekata.
Tata prowadzil firme, ktora niestety upan-
stwowiono. Urodzilem sie w 1949 1., a tata
otrzymal prace w Wojewddzkim Przedsie-
biorstwie Komunikacyjnym Gdansk-Gdynia
i pracowal tam az do emerytury. Zaczynat
jako kierownik Sekcji Technicznej, a przed
emerytura otrzymat stanowisko dyrektora
Zakladu Naprawy Taboru Tramwajowego.

Migdzy przesztoscig i przysztoscig: wyzwania rozwojowe regionu

Rodzice mieli czterech synéw. Zawsze bytem

bardzo aktywny i juz w szkole podstawowej

dzialalem. Najpierw w zuchach, a p6zniej

w harcerstwie. Podobno miatem zdolnosci

do pisania opowiadan i za to zawsze do-
stawalem wyjatkowo dobre oceny. Bytem

ambitnym uczniem i zawsze Scigatem sie

z dwoma kolezankami o pierwsze miejscu

w wynikach w nauce. Do dzisiaj pamietam

nazwiska tych kolezanek.

Grzegorz Grzelak: Skad wybor najpierw
Technikum Lacznosci, a potem elektro-
niki na Politechnice Gdanskiej?

Zbigniew Canowiecki: Poniewaz dobrze sig¢
uczytem, gdy konczytem szkote podstawowa,
moja mama poszla do zastepcy dyrektora
szkoly ds. pedagogicznych Ryszarda Pszczol-
kowskiego z pytaniem, ktéra szkota ponad-
podstawowa jest najlepsza. On poradzit wybor
Technikum Lacznosci, bardzo prestizowego
technikum i jak to sie wowczas méwilo, daja-
cego dobrze platny zawod. Poszedlem wiec
do tego technikum i mowiac delikatnie nie
bytem zachwycony. Nie lubitem przedmio-
tow Scistych, technicznych i zawodowych.
Do dzisiaj pamietam zapach wnetrza tele-
wizoralampowego, ktéry mnie przesladuje.
W szkole wazniejsze dla mnie bylo kétko
historyczne i polonistyczne. Czytalem tygo-
dnik ,,Polityka” i nalekcjach wychowawczych
referowatem rézne aktualnosci polityczne
i spoteczne. Ukonczytem szkole $rednia
z dobrymi ocenami i mama powiedziala, ze
szkoda byltoby tych lat w technikum i zebym
poszedt studiowa¢ na politechnike. Bylem
spokojnym, bezkonfliktowym i uktadnym
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synem, nie sprawiajacym rodzicom pro-
blemoéw, wiec zdeklarowalem sie studiowac,
zgodnie ze wskaz6wka mamy. Do$¢ szybko
prof. K. Grabowski zaproponowatl mi prace
wjego katedrze i jako$ przetrwalem studia,
zostajac magistrem inzynierem elektroniki.
Poza tym okresem pracy na PG nigdy poz-
niej nie mialem nic wspélnego z elektronika.

OczywiScie, w czasie studiéw znalaztem
mozliwo$ci spotecznego dziatania. Juz na
pierwszym roku studiéw sprawdzatem
umiejetnosci organizatorskie w Klubie
Kwadratowa PG i w uczelnianej Komisji Kul-
tury. Po pierwszym roku przeszedlem do
Klubu Studentéw Wybrzeza Zak. Tamtejszy
Amatorski Klub Filmowy przeksztalcitem
w Miedzyuczelniany O$rodek Filmu i Foto-
grafii. Zostalem takze prezesem Dyskusyjne-
go Klubu Filmowego im. Zbyszka Cybulskiego.
P6zZniej wybrano mnie réwniez na prezesa
Gdanskiego Klubu Dziennikarzy. Pracujac
na politechnice bytem stalym wspoétpra-
cownikiem telewizji. Prowadzilem program
w telewizji gdanskiej pt. ,Magazyn Studenc-
ki”. Sam go przygotowywalem, czyli pisatem
felietony i przeprowadzatem wywiady. Przez
jakis$ czas wspolpracowalem z Telewizja Ka-
towicka, ktéra chciata uruchomié program
mlodziezowy. Jako dziennikarz telewizyjny
pracowalem prawie trzy lata.

Grzegorz Grzelak: Po studiach na Wydzia-
le Elektroniki PG pracawnarzecz Towa-
rzystwa Przyjaciét Sopotu...?

Zbigniew Canowiecki: Pewnego dnia, kiedy
zostalem magistrem inzynierem, zadzwonit
do mnie kolega z Klubu Zak z informacja,

ze prezydent Sopotu poszukuje kandyda-
ta na dyrektora powstajacego Towarzystwa

Przyjaci6t Sopotu. Uméwil mnie na rozmo-
we, podczas ktérej uzgodnilem z prezyden-
tem, ze podejme sie tej pracy tylko na okres

dwdch lat. Bylem pierwszym dyrektorem

Towarzystwa Przyjaciot Sopotu, ktére nie

mialo ani siedziby, ani pieniedzy. Szybko

udato sie zagospodarowac na potrzeby

towarzystwa Dworek Sierakowskich przy
ul. Czyzewskiego w Sopocie, a w zasadzie

tylko parter, poniewaz na pietrze mieszkali

jeszcze panstwo Giedroyciowie, bardzo sza-
nowani i zacni ludzie. Zaczatem rozkrecaé

towarzystwo, ktére po dwdch latach miato

silna pozycje w Sopocie. RozpoczeliSmy
cykl czwartkowych wieczoréw muzycz-
nych z prof. Krzysztofem Sperskim, ktory
do dzisiaj je prowadzi. ZorganizowaliSmy
duza impreze Swiat dziecka i rozpocze-
lismy wydawanie ,,Rocznikéw Sopockich”,
ktoére wychodza do dzis.

Po dwoch latach, w1977 1., kiedy rzad po-
stanowil przestawi¢ polska gospodarke na
bardziej rynkowa prezydent Sopotu zapro-
ponowal mi stanowisko zastepcy dyrektora
w zakladzie produkcyjnym Jantar, ktory
mial powsta¢ w sopockich obiektach firmy
handlowej Jubiler. Jako bardzo mlody, peten
zapalu, czlowiek podjatem sie tego zadania
i po pot roku w dawnych magazynach, byty
juz hale produkcyjne. Dodatkowo w Gdyni
uruchomili$my oddziat obrébki bursztynu.
Wzrost produkcji byt imponujacy. Wowczas
sprzedawalo sie wszystko, nawet zlote pier-
$cionki z bursztynem. Dotrwatem tylko do
stanu wojennego i na jego poczatku zosta-
tem zwolniony z pracy i wszystkich funkcji.



Zbigniew Canowiecki

Grzegorz Grzelak: Dlaczego.....?

Zbigniew Canowiecki: W Sopocie pojawil
sie komisarz, ktory wprowadzatl radykal-
ne zmiany kadrowe w sopockich urzedach
i firmach. Poniewaz miatlem bardzo dobre
relacje z zakladowa organizacja zwiazkowa
»Solidarnos¢” zegnata mnie w niezwykle
wzruszajacej atmosferze. Po raz pierw-
szy dostalem wtedy wielki teatralny kosz
kwiatow, na ktérym z przodu byla srebr-
na plytka z napisem ,,Solidarnos¢” wraz
z podziekowaniem i pieknymi zyczeniami.
W tym trudnym momencie mojego zycia
reke podal mi Wlodzimierz Szordykowski,
ktory byt wiceprezydentem Gdanska. Przy-
jazniliSmy sie od studiéw, w Sopocie bylismy
razem radnymi. Poczekal, az 6wczesny pre-
zydent Gdanska wyjedzie na urlop, i powo-
lal mnie na dyrektora Miejskiego Zarzadu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot.
Oczywiscie ruszylem z wielkim zapatem do
pracy. Przed rozpoczeciem roku szkolnego
telewizja zaprosita mnie do studia, zadajac
pytania o sprawy inwestycyjne i remonty
w placéwkach oswiatowych. Odpowiedzia-
tem enigmatycznie, ze jest $wiatetko w tu-
nelu. Odezwaly sie do mnie wtedy wtadze
nakazujac mi siedzenie cicho, jezeli chce
zachowac prace itd.

Grzegorz Grzelak: Najbardziej jednak by-
le$ kojarzony z firma Centrostal...

Zbigniew Canowiecki: Zgadza sie¢. Jak juz
przygasat stan wojenny odezwato si¢ do mnie
Ministerstwo Hutnictwa i dyrektor Depar-
tamentu Kadr zaprosil mnie na rozmowe.

| Miedzy przesztoscia i przysztoscia: wyzwania rozwojowe regionu

Wezes$niej prowadzony przeze mnie Zaklad

,Jantar” Kombinatu ,,Polsrebro” w Sopocie

podlegal wlasnie temu ministerstwu, ktore

przed stanem wojennym wyrdznito mnie

za wyniki gospodarcze firmy. Dyrektor po-
wiedziat o potrzebach kadrowych resortu

w kilku pomorskich firmach podleglych

Ministerstwu Hutnictwa. Po wizycie w tych

przedsiebiorstwach wybratem stanowisko

zastepcy dyrektoraw Centrostalu. Dyrekto-
rem byl Tadeusz Jodlowski, ktory podczas

rozmowy zrobil na mnie wrazenie czlo-
wieka o zelaznych zasadach i wyjatkowej

rzetelno$ci. Wydawalo mi sie, ze bedzie to

dla mnie bardzo dobre miejsce pracy i nie

zawiodlem sie. Po wielu latach doskonatlej

wspolpracy i odejsciu T. Jodlowskiego na

emeryture w 1989 1. Rada Pracownicza za-
wnioskowata do wojewody gdanskiego o po-
wolanie mnie na dyrektora. Rozpoczatem

kolejny etap zycia jako pelniacy obowiazki

szefa firmy Centrostal i za pare miesiecy
stanglem do konkursu na to stanowisko

dyrektora naczelnego. Moim zadaniem

byto utrzymanie firmy bedacej w fatalnej

sytuacji finansowej, jak zreszta wiekszosé

w tym czasie firm panstwowych i przepro-
wadzenie procesu prywatyzacji.  tak to sie

potoczyto. W latach 1989-1990 postanowi-
tem nie angazowac sie aktywnie w polityke,
tylko w dziatalnos¢ spoteczna. Zakladatem

wiec organizacje samorzadu gospodarcze-
go, zwiazki pracodawcéw i réznego rodzaju

stowarzyszenia biznesowe.

Grzegorz Grzelak: Zadziwia mnie liczba
inicjatyw spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych, w ktére sie angazowales.
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Gdanska Izba Gospodarcza, Izba Prze-
myslowo-Handlowa, Sejmik Gospodarczy
Wojewoddztwa Pomorskiego, Pomorska
Rada Przedsiebiorczosci, Gdanski Klub
Biznesu, Zwigzek Pracodawcow Pomorza -
to tylko niektodre. Jeste$ niesamowicie
aktywny spotecznie. Skad ci sie to wzielo?

Zbigniew Canowiecki: A wiesz, ile pelnie
teraz funkcji? Kiedys policzytem. Byto chy-
ba 22. Nie wiem skad biore na to sily, ale
dzialanie pro publico bono na rzecz dobra
wspoélnego ciagle mnie kreci. Cztery lata
temu wroécilem takze do aktywnego dzien-
nikarstwa. Mam stale felietony w miesiecz-
niku ,,Prestiz”, ,Magazynie Pomorskim”iod
pierwszego wydania w tygodniku ,,Zawsze
Pomorze”. Poza tym od 25 lat pracuje na-
ukowo nad obszarami zurbanizowanymi
imetropoliami. Wspétpracuje z prof. Iwona
Sagan, z ktéra wspoélnie napisaliSmy ksiaz-
ke o metropoliach. Pare dni temu bylem na
naszej gdanskiej konferencji metropolital-
nej. Staram sie rowniez aktywnie uczestni-
czy¢ winicjatywach Konfederacji Lewiatan,
w ktdrej jestem czlonkiem Rady Glowne;j.
Ostatnio wypowiadalem sie w panelu na
Europejskim Forum Nowych Idei w Sopocie.

Grzegorz Grzelak: Wypowiadasz sie tak-
ze nt. przyszlej metropolii pomorskie;...

Zbigniew Canowiecki: Na Konferencji Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego w Ka-
towicach wyglosilem referat dotyczacy
aktualnej ustawy o metropoliach, ktora
budzi szereg moich zastrzezen. Jestem
przeciwnikiem metropolii poza struktura

b

administracyjno-samorzadowa panstwa,
jako zrzeszenie gmin i powiatéw, ktore nie
ma wladz wybieranych przez mieszkan-
cow i z zarzadem bez spolecznego silnego
mandatu do rzadzenia. Obecnie forsowany
model jest powieleniem nieudanego ekspe-
rymentu $laskiego. Po szesciu latach dzia-
lalnoéci Slasko-Zaglebiowskiej Metropolii
zespol pod kierunkiem prof. Tomasza Pie-
trzykowskiego wykazal, Ze to jest struktura
dysfunkcyjnainiezdolna do podejmowania
skutecznych decyzji i przedsiewzie¢ metro-
politalnych. Bylem przekonany, Ze po tym
raporcie ewaluacyjnym budowanie w taki
sposob metropolii przechodzi do przesziosci.
Wydaje mi sig, ze warto powrdéci¢ do koncep-
cji obszaréw metropolitalnych na prawach
powiatu. Metropolii zakorzenionej w struk-
turze samorzadowej panstwa z szerokim
zakresem uprawnien wladczych. Osobnym
problemem jest ustawowa marginalizacja
roli samorzadu wojewodztwa przy tworze-
niu i ustalaniu zakresu dziatan i koordynacji
powotywanego obszaru metropolitalnego na
terenie wojewddztwa. Ostatnio z prof. Iwona
Sagan napisaliSmy artykut dla ,,Gazety Wy-
borczej”, w ktorym szczegoétowo przedsta-
wiliSmy nasza argumentacje.

Grzegorz Grzelak: Byles takze zaanga-
zowany w przygotowanie dokumentu
,JKluczowe wyzwania rozwojowe woje-
wodztwa pomorskiego”.

Zbigniew Canowiecki: Jest to niezwykle
ciekawa historia, ktora zaskoczyta efektem
publicznym i zainteresowaniem mieszkan-
cow regionu. Kiedy byta kampania wyborcza



Zbigniew Canowiecki

do Parlamentu Europejskiego zadzwonit do
mnie europosel Janusz Lewandowski i po-
prosit, abym wymienit kilka gtéwnych ce-
16w gospodarczych, najwazniejszych dla
rozwoju Pomorza. Pomimo Ze aktywnie
uczestnicze w przygotowywaniu szeregu
strategii, mialem problem, aby wymieni¢
kilka kluczowych wyzwan rozwojowych.
Poprositlem o kilka godzin na zastanowie-
nie i refleksje, w ktorym kierunku zmierza
nasze wojewodztwo, jaki przemyst chcemy
mie¢ za 10-20 lat, co danam mocna pozycje
wkraju i co zapewni dobrobyt mieszkancom
regionu? W domu siegnatem po ,,Strategie
rozwoju wojewddztwa pomorskiego”, zresz-
ta Swietnie opracowana, jedna z lepszych
strategii regionalnych w Polsce. Jest wniej
jednak az kilkaset postulatéw dla naszego
wojewodztwa.

Grzegorz Grzelak: Kilkaset to nie kilka.
Jak z tego wybrnates$?

Zbigniew Canowiecki: Postanowitlem, ze
namowie rektora Politechniki Gdanskiej
i przygotujemy debate w zlotym tréjkacie:
z przedstawicielami nauki, gospodarki oraz
wladzami samorzadowymi i rzadowymi. Za-
czelismy dziala¢. Zaprosilismy kilkunastu
ekspertow, zeby wybraé siedem kluczowych
wyzwan rozwojowych dla naszego woje-
wodztwa. Odbyly sie dwie debaty. Patronatu
udzielil, uczestniczacy w debatach marsza-
tek wojewo6dztwa oraz wojewoda pomorska.
Najpierw mysleliSmy gléwnie o gospodarce,
poniewaz stwierdziliémy, ze przed nami
jest dziejowa szansa rozwoju. Do tej pory
Slask byl sercem rozwoju gospodarczego.

Migdzy przesztoscig i przysztoscig: wyzwania rozwojowe regionu

Obecnie konczy sie erawegla, a rozpoczyna
era produkcji nieemisyjnej energii odnawial-
nej. Mamy wiec szanse staé sie krajowym
liderem w tym zakresie. Zwlaszcza, ze juz
dzisiaj 40 proc. energii na Pomorzu jest
wytwarzana jako zielona energia. Przyste-
pujemy do realizacji olbrzymich morskich
farm wiatrowych i prac zwigzanych z budowa
elektrowni jadrowej. Jezeli jeszcze zapew-
nimy produkcje magazynow energii, dobre
warunki rozwoju farm fotowoltaicznych i la-
dowych farm wiatrowych, to za kilkanascie
lat Pomorze bedzie zabezpieczaé prawie
polowe zapotrzebowania na energie elek-
tryczna calego kraju.

Grzegorz Grzelak: Mamy tez portyiduze
mozliwosci

Zbigniew Canowiecki: Zawsze bylismy
oknem na $wiat i mamy szanse by¢ takze
hubem logistycznym dla calego kraju. Po-
winni$my poprawi¢ dostep do naszych por-
tow i zwiekszy¢ mozliwosci przetadunkowe.
Takie stocznie jak Crist czy Stocznia Remon-
towa maja know how, zdolnosci produk-
cyjne iludzkie, zeby rozpoczac¢ produkcje
statkow dla polskiej floty offshore oraz do
przewozu gaz6w i paliw ptynnych. Nie mu-
simy zamawiac¢ statkéw specjalistycznych
w Korei czy Chinach. Mamy wiec porty,
stocznie i energie. Potrzebne sa jeszcze
nowe technologie m.in. informatyka kwan-
towaisztuczna inteligencja. Okazuje sieg, ze
ten ciag technologiczny jest juz rozpocze-
ty na Politechnice Gdanskiej. Mamy takze
genialny zespot profesoréw i specjalistow
z tej dziedziny na Uniwersytecie Gdanskim.

| m



12 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr18/2024

Nalezy tylko polaczy¢ sily i przy wsparciu
wtadz centralnych, zakupi¢ olbrzymi kom-
puter kwantowy dla Politechniki Gdanskiej,
aby pomorskie uczelnie mialy mozliwosci
technologiczne do badan i realizacji zadan
dla gospodarki.

Grzegorz Grzelak: Czy na wyzwaniach go-
spodarczych stanelo?

Zbigniew Canowiecki: Po pierwszym spo-
tkaniu, podczas ktorego wyznaczyliSmy
glowne cele rozwojowe regionu w zakresie
gospodarczym, zaprosil mnie na rozmowe
senator Stawomir Rybicki. Powiedzial, Ze re-
gion potrzebuje zréwnowazonego rozwoju.
Gospodarka jest najwazniejsza, ale musimy
uwzgledni¢ ambicje rozwojowe wojewddz-
twawinnych dziedzinach zycia spotecznego,
wskazujac przyktadowo na budowe nowej
siedziby Opery Baltyckiej. Dlatego tez w klu-
czowych wyzwaniach rozwojowych zapisa-
liSmy, oprécz celow gospodarczych, réwniez
powolanie metropolii, federalizacje uczel-
ni pomorskich i oczywiscie budowe nowej
opery, Swiadczacej o naszym szacunku do
rozwoju kultury oraz pozycji i mozliwosci
naszego regionu.

Grzegorz Grzelak: Na pewno jest jeszcze

szereg celéw, ktore moze nie sa wyzwa-
niami rozwojowymi, ale moga polepszy¢

komfort zycia mieszkancéw wojewddz-
twa pomorskiego.

Zbigniew Canowiecki: Oczywiscie. Do takich
mozna zaliczy¢ budowe Centrum Pedia-
trycznego czy Centrum Choréb Mézgu. O te

inwestycje z determinacja walczy marszatek
Mieczystaw Struk. Cieszy zainteresowanie
mediéw tymi celami rozwojowymi, o ktérych
obecnie wiele sie mowi i pisze. Dotarcie z tym
przekazem do mieszkancéw wojewodztwa
jest gwarancja, ze wltadze samorzadowe
otrzymaja od nich wsparcie i zrozumienie
potrzeb oraz celéw rozwojowych naszego
regionu. Podczas ostatniego posiedzenia
Rady Gléwnej Konfederacji Lewiatan za-
sugerowalem potrzebe podjecia podobnej
inicjatywy, ale w skali kraju. Polacy powinni
wiedzie¢, co jest celem rozwojowym Polski
- budowa Centralnego Portu Komunikacyj-
nego czy np. fabryki aut elektrycznych.

Grzegorz Grzelak: Podsumowujac, na
jakim etapie jest dokument , Kluczowe
wyzwania rozwojowe wojewddztwa po-
morskiego”?

Zbigniew Canowiecki: Z rektorem Politech-
niki Gdanskiej prof. Krzysztofem Wilde
stwierdzili$my, Ze osiagneliSmy zalozony cel.
Jednak przy kazdym zadaniu jest wskazane
wymagane wsparcie decyzyjne lub finanso-
we wladz centralnych. Dlatego dokument
koncowy wystaliSmy do premiera, ktory
za posrednictwem ministra Jana Grabca,
zwrocil sie do wskazanych w naszym do-
kumencie ministréw o przeanalizowanie
mozliwo$ci realizacji tych postulatéw. Otrzy-
mujemy kolejne odpowiedzi, ktére analizu-
jemyw ramach powotanego przez Senat PG
zespotu doradcéw, liczac na spotkania z po-
szczegblnymi ministrami w celu dalszego
monitorowania i inicjowania dziatan zmie-
rzajacych do realizacji celéw rozwojowych



Zbigniew Canowiecki Miedzy przesztoscia i przysztoscia: wyzwania rozwojowe regionu | 13

regionu. Obecnie pracuje siedem zespolow
roboczych zlozonych z przedsiebiorcow,
naukowcoéw i przedstawicieli samorzadu
wojewodztwa. Wyzwania rozwojowe staly sie
niezwykle waznym elementem inspirujacym
do dzialania i realizacji wytyczonych celow.
Jestem zaskoczony efektem tych dziatan.

Grzegorz Grzelak: Dziekuje za rozmo-
we. Mysle, ze warto wspierac te twoja
inicjatywe.



CZESC V

Dokumenty



15
SEJMIK |
WOJEWODZT VA FOMORSKIEGO
i wG!

e UCHWALA NR 88/VIll/24
w0810 G5 e o SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2024 roku

w sprawie apelu o wsparcie dziatan na rzecz kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw
Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa

(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 566) oraz § 10 ust. 2 Statutu Wojewddztwa
Pomorskiego (Dz. Urz. Wojewédztwa Pomorskiego z 2002 r. Nr 39 poz. 905 ze zm.)'.

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwala apel nastepujacej tresci:

§1
Ze wzgledu na warunki naturalne jak i prowadzong od kilkuset lat dziatalno$é
cztowieka Zutawy stanowig unikatowy w skali Polski system przyrodniczo
-techniczny, ktérego funkcjonowanie zalezne jest od utrzymywanej przez ludzi
infrastruktury przeciwpowodziowej. Usytuowanie tego terenu powoduije, ze stopien
zagrozenia powodziowego nalezy do najwyzszych w kraju. Dalsze funkcjonowanie
Zutaw jest bardzo silnie uzaleznione od sprawnego dziatania infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej.

Jak wykazata w swoim raporcie Najwyzsza Izba Kontroli w ostatnich latach nie
zostato zrealizowanych wiele zadar inwestycyjnych, kluczowych z punktu widzenia
ograniczenia ryzyka przeciwpowodziowego na Zutawach. Skuteczne zarzadzanie
tym ryzykiem wymaga dtugofalowych, kierunkowych i celowych dziatar na rzecz
rozwoju i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej.

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego apeluje do rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

i parlamentarzystéw, wywodzacych sie szczegolnie z naszego regionu, o podjecie
interwencji majacej na celu doprowadzenie do realizacji inwestycji
zabezpieczajgcych Zutawy przed powodzig. Zadaniem paristwa jest zapewnienie
bezpieczenistwa jego mieszkarncom i terytorium. Unikatowy subregion jakim sg
Zutawy, wymaga szczegolnej uwagi ze strony administracji rzadowe;j, ktorej agendy
sg odpowiedzialne za gospodarke wodng.

§2
Uchwate przekazuje sie Ministerstwu Infrastruktury, Ministerstwu Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministerstwu Klimatu i Srodowiska oraz parlamentarzystom
wojewodztwa pomorskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewaddztwa Pomorskiego
2 et

~ 4 e

Jan Kleinszmidt

'Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaty ogtoszone w: Dz. Urz. W.P. z 2004r. Nr 56, poz. 1095,
z 2006r. Nr 80, poz. 1691, z 2008r. Nr 76, poz. 1993, z 2013 r. poz. 3157, 22018 r., poz. 4123.



sz UCHWALA NR 432/XXXVI/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2021 roku

w sprawie niezwlocznego rozpoczecia prac legislacyjnych nad projektem Ustawy
o zwiqzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim

Na podstawie art.18 pkt. 20 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm!) oraz § 10 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Pomorskiego
(Dz. Urz. Wojew6dztwa Pomorskiego z 2002 r. Nr 39 poz. 905 ze zm.?).

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwala apel:

§1
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego apeluje do Prezydium Sejmu RP o niezwloczne
rozpoczgcie, na posiedzeniu plenarnym, pierwszego czytania projektu Ustawy o zwiazku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (druk nr 646) wniesionego przez Senat RP.

§2
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego do przekazania
niniejszego apelu Marszatek Sejmu RP.

Przewodniczacy

Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

==

Jan Kleinszmidt

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2021 r. poz. 1038.
2 Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaly ogloszone: Dz. Urz. WP z 2004 1. Nr 56, poz. 1095, z 2006 r. Nr 80,
poz. 1691, z 2008 r. Nr 76, poz. 1993, 22013 r. poz. 3157, 2018 r. poz. 4123.



Zwiazek metropolitalny to forma zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. 2015, poz. 1890). Zasadniczg réznica w odniesieniu do
funkcjonowania istniejacych wczesniej struktur metropolitalnych bylo okreslenie katalogu
obligatoryjnych zadan zwigzku metropolitalnego i zapewnienie mu finansowania z budzetu
panstwa. Celem wprowadzenia regulacji byto wzmocnienie potencjatu rozwojowego polskich
obszar6w metropolitalnych - tak aby mogly staé sie partnerami dla europejskich i $wiatowych
metropolii, a takze zeby mogly z nimi konkurowaé. Ustawa z 2015 roku, dajgca, po
spetnieniu okreslonych przestanek, mozliwosé utworzenia w drodze aktéw wykonawczych
zwigzkéw metropolitalnych nawet na dwunastu obszarach w kraju, zostata uchylona po wejsciu
w zycie ustawy z dn. 9 marca 2017 r. (Dz. U. 2017, poz. 730) o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie $laskim. Nowa regulacja wyklucza mozliwos$¢ tworzenia zwigzkoéw
metropolitalnych poza Konurbacja Slaska. Do utworzenia zwigzku metropolitalnego
W wojewodztwie pomorskim jest zatem konieczna odrebna ustawa.

Projekt ustawy dla Pomorza jest wzorowany na rozwigzaniach GZM. Podobnie jak na Slasku,
okresla gtowne zadania zwigzku metropolitalnego, wsréd ktorych sg: transport zbiorowy,
przebieg drég, strategia, planowanie przestrzenne i promocja. Pomorski projekt zawiera szdste
dodatkowe dziatanie — ochrong srodowiska i adaptacje do zmian klimatu, na ktére ze wzgledu
na geograficzne polozenie jeste$my jednym z najbardziej narazonych regionéw w kraju.

10 wrzesnia 2020 r. Senat RP, podczas sesji plenarnej izby wyzszej, zdecydowana wigkszoscig
glosdéw popart projekt ustawy metropolitalnej w wojewodztwie pomorskim. Projekt ustawy,
jako senacka inicjatywa ustawodawcza, zostal skierowany do Sejmu. Od 30 wrzesnia 2020 r.
projekt aktu prawnego oczekuje na wiaczenie go do porzadku obrad Sejmu RP.

Wobec powyzszego rozpoczecie pierwszego czytania projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim jest w pelni uzasadnione.
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Kluczowe wyzwania rozwojowe
wojewédztwa pomorskiego

Pomorze i Gdansk od zawsze byly centralnymi punktami szlakéw komunikacyjnych
i transportowych w Polsce. Obecnie petnig kluczowg role jako hub logistyczny dla catego kraju.
W obliczu wyzwan geopolitycznych i rosngcego zagrozenia konfliktem ze wschodu, znaczenie
tej funkcji nabiera dodatkowego wymiaru. JestesSmy réwniez Swiadkami zmiany geografii
energetycznej kraju, a Pomorze ma szanse staé sie liderem zielonej transformacji
energetycznej i zrodlem czystej energii dla polskiej gospodarki. Aby w petni wykorzystaé
te wyzwania, musimy zapewnié¢ atrakcyjnosé regionu dla mieszkancoéw, talentéw i inwestorow.
Kluczowym elementem tej atrakcyjnosci sg wysokiej jakosci funkcje metropolitalne, co wymaga

m.in. inwestycji w kulture i nauke.

W ostatnich latach Pomorze zostato dotkniete negatywnymi decyzjami centralnymi, czego
jaskrawym przyktadem byta utrata podmiotowosci i parcelacja aktywéw Grupy Lotos.
Na szczeblu rzgdowym brakowato nam partnera do dyskusji o kluczowych wyzwaniach
i inwestycjach o znaczeniu wykraczajgcym poza poziom lokalny. Przyktadami takich inwestycji
sg budowa pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej oraz wsparcie infrastruktury portowej pod
katem morskiej energetyki odnawialnej. Dzi$§ stoimy przed niepowtarzalng szansg aby to
zmieni¢. Potrzebujemy konsensusu i wspotpracy pomiedzy poziomem regionalnym

i centralnym.

Niniejszy dokument powstat w wyniku konsultacji i wyboru najwazniejszych celéw rozwojowych
wojewodztwa pomorskiego przez zespot przedstawicieli nauki, gospodarki oraz ekspertow
branzowych, pod patronatem Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego i Wojewody Pomorskiej.
Dokument hastowo definiuje wyzwania rozwojowe, wskazujgc jedynie te problemy, ktére

wymagajg wsparcia decyzyjnego lub finansowego wtadz centralnych.

dr Zbigniew CanowieckKi prof. dr hab. inz. Krzysztof Wilde, czt. koresp. PAN
prezydent Pracodawcéw Pomorza rektor Politechniki Gdanskiej

Gdansk, lipiec 2024 roku
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1. Pomorski hub energetyczny - lider zielonej

transformacji energetycznej

Uzasadnienie:

Wyzwaniem rozwojowym jest przy$pieszenie procesu zielonej transformacji energetycznej
i zapewnienie czystej energii dla wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Obserwujemy obecnie proces zmiany geografii energetycznej kraju i w perspektywie
kilkunastu lat Pomorze stanie sie kluczowym zrédiem zielonej, nieemisyjnej energii dla
Polski (farmy wiatrowe, MEW, EJ). Pomorze nie ma obcigzenia w postaci energetyki
weglowej co utatwia i przyspiesza wprowadzanie strategii zielonej transformacji. Pomorze
powinno byé réwniez centrum polskiej wspétpracy z krajami battyckimi w zakresie farm

wiatrowych, energii stonecznej, wodoru, magazynéw pradu i ciepta oraz paliwa e-fuel.

Wsparcie decyzyjne wiadz centralnych:

1.

Wyrazenie zgody przez Ministerstwo Aktywéw Panstwowych na stworzenie na bazie
Energa S.A. Krajowego Centrum Kompetencyjnego dla energetyki poprzez przeniesienie
z PKN Orlen do Energii S.A. aktywéw energetycznych i obrotu gazem, przy utrzymaniu jej
statusu jako spétki publicznej notowanej na GPW z perspektywa pozyskania przez Energa
S.A. kapitatowych inwestorow prywatnych.

Powotanie w Gdansku, w drodze uchwaty rzadowej, Battyckiego Funduszu Transformaciji
Energetycznej w oparciu o projekt grupy wybitnych ekspertéw, w tym Pawta Olechnowicza,
Janusza Stainhoffa i Grzegorza Stanistawskiego.




2. Morski hub logistyczny - zwiekszenie dostepnosci

i zdolnosci przetadunkowych portéw morskich

Uzasadnienie:

Inwestycje portowe to inwestycje w bezpieczenstwo, transformacje energetyczng oraz
zapewnienie konkurencyjnosci portéw morskich o znaczeniu strategicznym dla Polski i UE.
Zwiekszenie efektywnosci i mozliwosci dziatania portow jako polskiego morskiego hubu
logistycznego wymusza wziecie przez wiladze centralne i regionalne wiekszej
odpowiedzialnosci za ich funkcjonowanie, systematyczne zwiekszanie dostepnosci

drogowej i kolejowej do portéw oraz ich zdolnosci przetadunkowych.

Wsparcie decyzyjne wiadz centralnych:

1.

Regulacyjne i finansowe wsparcie przez Ministerstwo Infrastruktury realizacji inwestyc;ji
portowych zabezpieczajgcych infrastrukture krytyczng oraz w zakresie rozwigzan

systemowych IT.

Wigczenie przez Ministerstwo Infrastruktury ,zielonego $wiatta” dla Zarzgdu Morskiego
Portu Gdynia w zakresie budowy portu zewnetrznego w ramach Partnerstwa Publiczno-

Prywatnego.

Nadanie przez GDDKIA priorytetu budowy Drogi Czerwonej i przyspieszenie jej realizacji
w stosunku do zalozen planowych oraz zaliczenie do drég krajowych Via Maris
pozwalajacej uruchomié potencjat terenowy Portu Gdynia i rozwdj funkcji portowych we

Wiadystawowie.

Zobowigzanie PKP PLK do przyspieszenia prac modernizacyjnych linii kolejowej nr 201
(Gdynia) oraz budowa dodatkowego mostu przez Martwg Wiste w ciggu linii kolejowej
nr 226 (Gdansk).

Wsparcie finansowe w ramach KPO duzych portéw morskich w Gdansku i Gdyni celem
dostosowania ich do obstugi instalacyjnej farm wiatrowych oraz matych portéw morskich
we Wiadystawowie, Ustce i tebie w celu dostosowania ich do obstugi serwisowej

w zakresie offshore.

Ustawowe zwiekszenie wptywu samorzadowych wtadz regionalnych w zakresie nadzoru

i koordynacji dziatan oraz wspoétpracy portow w Gdansku i Gdyni.




3. Stocznie produkujgce statki dla offshoru

i transportu Oil & Gas

Uzasadnienie:

Trojmiejskie stocznie produkcyjne (m.in. Crist, Remontowa) posiadajgce odpowiednie
kompetencje, umiejetnosci, zasoby ludzkie, know how, wymagany standing finansowy
oraz niezbedne zdolnosci produkcyjne realizujg zamdwienia armatoréw zagranicznych na
statki specjalistyczne, w tym Offshorowe oraz do przewozu gazu i paliw ptynnych wobec
braku decyzji wiadz polskich o budowie wiasnej floty w tym zakresie (dzierzawimy,

leasingujemy zlecajagc ich budowe zagranicznym stoczniom).

Wsparcie decyzyjne wiadz centralnych:

1

Wyrazenie zgody przez Ministerstwo Infrastruktury w porozumieniu z Ministerstwem
Aktywéw Panstwowych na powotanie przez zainteresowane spoétki z udziatem Skarbu
Panstwa (np. PGE i PKN Orlen) spétki armatorskiej (np. na bazie firmy Petrobaltic)
realizujgcej program budowy przez polskie stocznie floty wiasnych statkéw do budowy

i serwisowania farm wiatrowych na morzu oraz przewozu paliw ptynnych i gazu.

Powotanie Petnomocnika Rzadu do spraw gospodarki Offshore i Local Content w zakresie
morskiej energetyki wiatrowej, ktérego zadaniem bytby miedzy innymi nadzér nad
realizacjg Porozumienia sektorowego z dnia 15 wrzesnia 2021 roku na rzecz rozwoju

morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.
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4. Pomorskie Centrum Kompetencji Kwantowych

i Sztucznej Inteligencji (Al)

Uzasadnienie:

Wyzwaniem wspotczesnosci jest budowanie kompetencji na $wiatowym poziomie
w obszarze, ktéory zdecyduje o pozycji konkurencyjnej i technologicznej krajéw
W najblizszej przysztosci — Al oraz technologii kwantowych. Pomorskie ma atuty, aby zajgé¢
rozpoznawalne miejsce w tym wyscigu: Centrum Kompetencji STOS Politechniki
Gdanskiej z superkomputerem Kraken, Miedzynarodowe Centrum Teorii Technologii
Kwantowych UG, renomowane naukowe zespotu badawcze specjalizujgce sie w Al i jgj
zastosowaniach (PG, UG, GUMed), liczne o$rodki R&D kluczowych korporacji
miedzynarodowych (np. Intel, Amazon) oraz najwiekszy w Polsce klaster ICT utworzony

ze $rodkoéw regionalnych i inwestujgcy znaczace $rodki w infrastrukture badawczg.

Wsparcie decyzyjne wiadz centralnych:

1.

Zapewnienie finansowania ze $rodkéw KPO lub budzetowych zakupu komputera
kwantowego uzupetniajgcego moce badawcze komputera Kraken i pracujgcego jako

infrastruktura badawcza Uczelni Fahrenheita i zainteresowanych uczelni pomorskich.

Powotanie Pomorskiego Funduszu Inwestycyjnego Nowych Technologii stymulujgcego

i inwestujgcego w badania i rozwéj technologii opartych o Al i technologie kwantowe.

Opracowanie i wdrozenie przez Ministerstwo Cyfryzacji ram regulacyjnych stymulujacych

inwestycje w rozwigzania Al oparte o wykorzystywanie danych publicznych.




5. Federalizacja uczelni nalezgcych do Zwigzku

im. Daniela Fahrenheita (GUMed, PG, UG)

Uzasadnienie:

Wyzwaniem dla Pomorza jest stworzenie silnego o$rodka akademickiego w Gdansku
poprzez wykorzystanie zasobdw i mozliwosci wszystkich trzech uczelni (GUMed, PG, UG).
Federalizacja tych uczelni umozliwi sprawne prowadzenie wspolnej polityki oraz
rozszerzanie wspotpracy miedzynarodowej na rzecz podnoszenia jakosci badan
naukowych, prac rozwojowych i ksztatcenia. Wspélna realizacja programéw badawczych,
dydaktycznych oraz popularyzatorskich umozliwi efektywniejszg wspétprace z otoczeniem

spoteczno-gospodarczym na rzecz rozwoju regionu i kraju.

Wsparcie decyzyjne wiadz centralnych:

i

Przyjecie przez rzad i parlament, proponowanych przez trzech rektoréw pomorskich
uczelni, zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce w zakresie przepiséw przejsciowych regulujgcych status obecnych uczelni

badawczych w przypadku utworzenia federaciji.

Opracowanie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego programu badz systemu
umozliwiajgcego premiowe zwiekszanie subwencji dla jednostek ponoszgcych trud

tworzenia uczelni federacyjnych.




6. Powotanie metropolii w wojewddztwie pomorskim

Uzasadnienie:

Powotanie metropolii na terenie wojewddztwa pomorskiego jest konieczne. Umozliwi to
koordynacje i wspolng realizacje zadan wykraczajgcych poza mozliwosci jednego miasta
czy gminy oraz zdynamizuje rozwoj nie tylko obszaru metropolitalnego, ale catego regionu.
Jednak co do zasad powotywania i funkcjonowania Metropolii w $wietle nieudanego
eksperymentu  Slasko-Zagtebiowskiej Metropolii musi obecnie zdecydowaé rzad

i parlament.

Wsparcie decyzyjne wiadz centralnych:

1.

Uchwalenie rzadowej ustawy metropolitalnej regulujacej zasady tworzenia obszaréw
metropolitalnych w Polsce oraz okre$lajacej ich miejsce w strukturze terytorialno-

administracyjnej kraju.

Powotanie Metropolii na terenie wojewddztwa pomorskiego.




7. Budowa nowej siedziby Opery Batltyckiej

Uzasadnienie:
Opera Baltycka wykorzystuje w swojej dziatalnosci artystycznej obiekt wybudowany
w 1915 roku z przeznaczeniem na ujezdzalnie koni i z czasem zamieniony na sale
sportowo-widowiskowa. W latach 1946—1947 odbywatly sie tam zawody bokserskie.
Po tym okresie obiekt przekazano na cele kultury i wielokrotnie przebudowywano.
Koniecznosé budowy nowej siedziby Opery Baltyckiej, wspétprowadzonej przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wynika z obecnego katastrofalnego stanu

technicznego i funkcjonalnego budynku.

Wsparcie decyzyjne wiadz centralnych:

Zapewnienie finansowania przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego srodkami
budzetowymi i unijnymi budowy nowej siedziby Opery Baltyckiej na terenach
postoczniowych z zachowaniem tradycji i historii miejsca, na koncu Drogi do Wolnosci.
Z zatozenia obiekt operowy, jako hofd wdziecznosci i pamieci o roli stoczniowcéw
w zrywach wolnosciowych 1970, 1980 i 1989 roku powinien nawigzywaé do industrialnych
elementéw stoczniowych, jak pozostawione dzwigi — stanowigce juz obecnie symbol
Gdanska.
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31 sierpnia 2024 r. u zbiegu ulic Swietojanskiej i Minogi w Gdansku
odbylo sie uroczyste odstoniecie pomnika Lecha Badkowskiego.
Pomnik powstat z inicjatywy Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego,
Spolecznego Komitetu Budowy Pomnika Poleglych Stoczniowcéw
1970 oraz Gdanskiego Komitetu Obywatelskiego. Na zdjeciu: senator
Kazimierz Kleina, corka L.Badkowskiego z mezem i corka, a takze
prezes ZKp Jan Wyrowinski.

Fot. Dominik Paszlifiski / www.gdansk.pl

&y

Spotkanie z czytelnikami dot. ksigzki ,,My$l polityczna Lecha
Badkowskiego” w Miejskiej i Powiatowej Bibliotece w Kartuzach.
Na zdjeciu cérka Lecha Badkowskiego — Stawina Kosmulska.

Fot. Stawomir Kosmulski
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We wrzes$niu 2024 1. wojewodztwo pomorskie wsparto
powodzian z okolic Wroctawia, Opola i Stronia Slaskiego
wysylajac potrzebne materiaty w dwéch transportach
niemedycznych i jednym medycznym. Na zdjeciu:
Maciej Laszkiewicz, wicemarszatkowie wojewddztwa
pomorskiego: Marcin Skwierawski i Leszek Bonna,
atakze Agnieszka Zablocka i Zbigniew Bonarski.

Fot. Jacek Sowa/umwp

Budzet wojewddztwa pomorskiego
sfinansowat zakup jednego

z najnowocze$niejszych na rynku
mikroskopéw chirurgicznych -
Proveo 8 dla oddziatu okulistyki
Szpitala Specjalistycznego

im. F. Ceynowy w Wejherowie.

Fot. materiat prasowy Szpitali Pomorskich

T

16 pazdziernika 2024 r. odbyto sie otwarcie Pomorskiej Farmy Zycia,
specjalistycznej placowki zapewniajacej calodobowy pobyt 10 dorostych os6b
z autyzmem. Placéwka jest prowadzona przez fundacje Pom6z mi zy¢.

Fot. Marcin Twardokus/umwp



12 pazdziernika 2024 r. w Teatrze Muzycznym w Gdyni marszalek wojewodztwa pomorskiego
Mieczystaw Struk oraz czltonek Zarzadu Wojew6dztwa Pomorskiego Agnieszka Baranowska
wreczyli Srebrne Drzewka dla wybitnych spotecznikéw Pomorza: Bozenie Mazurek,

Dorocie Betkier, Mirostawie Annie Cuper, Aleksandrze Chojnackiej-Huzar, Katarzynie Lipinskiej.

Fot. Karol Stariczak

18 pazdziernika 2024 r. w Centrum $w. Jana w Gdansku odbyla sie Gala Pomorskiej Nagrody
Literackiej ,Wiatr od morza”. W kategorii Literacka Ksiazka Roku nagrode otrzymali Dorota Kara$
i Marek Sterlingow za ksiazke ,,Urban. Biografia”. W kategorii Pomorska Ksiazka Roku - Wojciech
Skoéra za ksiazke ,,Stupsk 1945. Miasto Niemcow, Sowietow i Polakéw”. Honorowe wyréznienie
nagroda czytelnikéw - Stasia Budzisz za ksiazke ,Welewetka”. Kaszubska Nagrode Literacka
otrzymal Jerzy Stachurski. Nagrode za Caloksztalt Pracy Literackiej otrzymat Stanistaw Rosiek
zatozyciel wydawnictwa Stowo/obraz terytoria.

Fot. Jacek Sowa/umwp



26 pazdziernika 2024 r. odbyla sie pierwsza sesja

Mtodziezowego Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego 111 kadencji.
Informacje dot. MSWP znajduja sie na stronie internetowej
mlodziezowysejmik.pomorskie.eu.

Fot. Jacek Sowa/umwp

13 listopada 2024 r. w Olivia Centre w Gdansku z okazji

25-lecia konkursu o Nagrode Pomorska Gryf Gospodarczy

zostaly wreczone m.in. nagrody specjalne Super Gryfy.

Otrzymaly je: Zaklady Farmaceutyczne Polpharma sa,

Drutex SA, Remontowa Holding sA, Sopockie Towarzystwo
Ubezpieczen ERGO Hestia sA, Zaklady Porcelany

Stolowej ,,Lubiana” sA, LPP sa, Iglotex sA, Grupa NDI SA,

ELWOZ sp. Z 0.0., Invicta sp. z 0.0., Ciecholewski-Wentylacje p z o.0.,
CRIST SA, Trefl SA, Ziaja Ltd Zaktad Produkcji Lekéw sp. z o.0.,
Browar Amber sp. z 0.0., Sunreef Venture sA, Korporacja Budowlana
DORACO Sp. Z 0.0., Polmor sp. z 0.0., Hydromega sp. z o.0.,

Autopay sA, Omida Logistics sp. z 0.0., Mercor saA, Firma
Produkcyjno-Ustugowa INBUL sp. z 0.0., Mielewczyk sp. z o.0.,
Hydromechanika sp z o.0. sp.k. oraz firma Materialy Budowlane
,Ginter” sp. z o.0.

Fot. Piotr Potoczariski



