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Wstep

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego

Niniejszy, szesnasty, numer wydawnictwa
Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego ,,Sa-
morzad Pomorza. Zeszyty Problemowe”
wypelniaja materialy dotyczace pomorskiej
polityki regionalnej, m.in. wykorzystania
morskiej energetyki wiatrowej, polityki
migracyjnej (w kontekscie integracji spo-
tecznej), polityki zdrowotnej (w kontekscie
krajowego systemu zdrowia) czy wyzwania,
jakie stwarza dla srodowiska i bezpieczen-
stwa znajdujaca si¢ w basenie Morza Baltyc-
kiego bron z okresu 11 wojny §wiatowe;j.
Na szczeg6lne wyrdznienie zastuguje
material po§wiecony instytucji wyjatkowej
w naszym regionie i calym kraju, jaka
jest Europejskie Centrum Solidarnosci
autorstwa jego dyrektora Basila Kerskiego.
Instytucji nie tylko upamietniajacej opozy-
cje demokratyczna okresu PRL-u, dzieto
Sierpniai,Solidarnosci”, ale i miejsca wielu
spotkan w duchu wolnosci, niepodlegtosci,
solidarnosci spolecznej, zaangazowania

| 5

narzecz praw cztowiekainarodu. Trudno
sobie dzisiaj wyobrazi¢ bez niej nasz Gdansk
iregion.

Nalezy tez pamietac, ze niniejszy numer
powstawal w okresie kampanii wyborczej
i pazdziernikowych wyboréw parlamen-
tarnych, z ktérymi wielu samorzadowcow
wiazalo nadzieje na powrdt do polityki decen-
tralizacji i wzmocnienia pozycji ustrojowej
samorzadu terytorialnego w Polsce. Swiadczy
o tym stanowisko Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z 29 pazdziernika 2023 r., pu-
blikowane przez nas Postulaty Programowe
Ruchu Samorzadowego TAK! Dla Polski.
Samych wyboréw dotyczy artykut Agnieszki
Zabtockiej, autorki tekstu dotyczacego
przedwyborczej nowelizacji kodeksu wy-
borczego z wczesniejszego, 15. numeru
naszego wydawnictwa.

Znaczna cze$C¢ Zeszytow poswiecona jest
problemom dotyczacym historii i tozsamosci
regionu. Watki te przewijaja sie w rozmowach
przeprowadzonych ze Stefanem Chwinem,
Bogdanem Borusewiczem czy reprezentan-
tem mlodszego pokolenia, burmistrzem
Pruszcza Gdanskiego — Januszem Wroéblem.
Maja charakter ,,rozméw niedokonczonych”,
atematy wnich poruszane z pewnoscia po-
winny by¢ - i beda - kontynuowane.
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dr Karolina Lipinska

zastepczyni dyrektora Departamentu Rozwoju Gospodarczego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego

Morska energetyka wiatrowa

Morska energetyka wiatrowa jest sektorem
energetyki odnawialnej, zakladajacej wyko-
rzystanie energii z wiatru na morzu. Morskie
farmy wiatrowe charakteryzuja sie wieksza
efektywnoscia pracy turbin w stosunku do
ich ladowych odpowiednikow. Obecnie jest
to jeden z najbardziej rozwijajacych sie

| Dokad zmierza polski offshore?

enia

Dokad zmierza
offshore?

nwestyc

ch przyczyny

Jarostaw Kumigga

kierownik referatu w Departamencie Rozwoju Gospodarczego

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego

sektoréw gospodarki. Produkcja energii
elektrycznej pochodzacej z farm wiatro-
wych zaréwno ladowych, jak i morskich, ma
coraz wiekszy udzial w miksie energetycz-
nym. Przyktadowo, na niemieckich wodach
morz Péinocnego i Baltyckiego w 2022 r.
pracowalo ok. 1500 turbin o tacznej mocy
blisko 7,8 Gw, ktore wyprodukowaty 24 Twh
(dane z konca 2021 1.i poczatku 2022 1.),aich
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Struktura zrodet generacji energii elektrycznej w marcu 2023 roku
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Zrédto: www.cire.pl [data dostgpu 5.10.2023]

udzial w produkeji energii elektrycznej
w Niemczech wyniést 4,9 proc. W Polsce
morska energetyka wiatrowa jeszcze nie
produkuje energii elektryczne;j.

Polska polityka energetyczna

Zgodnie z obowiazujaca Polityka energe-
tyczna Polski do 2040 r. morska energety-
ka wiatrowa bedzie charakteryzowac sie
moca 5,9 GW W 2030 I, a pierwsze instala-
cje zaczng powstawaé w 2024 r. Program
rozwoju morskich farm wiatrowych za-
klada, ze pierwsze farmy w polskiej wy-
lacznej strefie ekonomicznej na Baltyku
zaczng produkowaé energie juz w 2026 r.
Szacowana warto$¢ inwestycji w morska

energetyke wiatrowa wyniesie ok. 130 mld zt.
Powinno to spowodowa¢é rozwdéj krajo-
wego tancucha dostaw i przyczyni¢ sie

do powstania nowych, wysokoptatnych

miejsc pracy. Zaklada sie takze, ze w fazie

inwestycyjnej morskich farm wiatrowych

niezbednych bedzie okolo 30 tys. etatow,
natomiast docelowo, w fazie operacyjnej

(obstuga gotowych juz farm wiatrowych),
bedzie to ok. 29 tys. miejsc pracy (po roku

2033 I, gdy moc morskich farm wiatrowych

moze osiagnac¢ nawet 10 GW). Realnie, poza

przyznaniem wsparcia 7 projektom 1. fazy

0 sumarycznej mocy 5,9 GW oraz przepro-
wadzeniu kolejnych postepowan dla 2. fazy,
nie zblizamy sie do realizacji wyznaczonego

celuw horyzoncie czasowym wskazanym

w polityce energetyczne;j.
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Redukcja kosztu
wytworzenia energii

.-

Nowe
miejsca pracy

1 GW w 2020 roku 023% z 665 PLN/MWh 24,8 tys. statych
3 GW w 2025 roku do 511 PLN/MWh miejsc pracy
6 GW w 2030 roku w 2025 roku do 2030 roku
Po 10 latach:
Redukcja kosztu Nowe

Cele ilosciowe

wytworzenia energii

miejsca pracy

0 GW w 2020 roku 370 PLN/MWh 29-34 tys. statych
1,2 GW w 2025 roku w 2025 roku miejsc pracy
5,9 GW w 2030 roku po 2030 roku

11-18 GW w 2040 roku

Zrédto: Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej
Opinia Najwyzszej Izby Kontroli

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli z 2022 1.
bezpieczenstwo energetyczne panstwa moze
by¢ zagrozone, poniewaz administracja rza-
dowa nie podjeta wystarczajacych dziatan
w celu rozwoju morskiej energetyki wiatro-
wej. NIK okreslit bariery rozwoju takie, jak
m.in. brak gléwnego terminalu instalacyj-
nego, niedostosowanie prawa i braki w sie-
ci przesylowej w péinocnej czesci Polski.
Rozpoczeto, co prawda, prace nad umozli-
wieniem uruchomienia pierwszej morskiej
elektrowni wiatrowej ok. 2024 r., jednak
wtadze nie przygotowaly regulacji, ktore
uproscityby i zintegrowaly obowiazujace
procedury zwiazane z wydawaniem pozwo-
len, co bez watpienia przyspieszytoby rozwoj
tego rodzaju odnawialnych Zrdodel energii.

Uplynelo juz ponad 10 lat, od kiedy wy-
dano pierwsze pozwolenia lokalizacyjne dla
morskich farm wiatrowych, jednak zadna
z takich farm dotad nie powstala. Biorac
pod uwage obecny stan zaawansowania
projektéw morskiej energetyki wiatrowej,
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
zanotuja one znaczace opdznienia w re-
alizacji. Niektorzy deweloperzy posiadaja
umowy rezerwacyjne na kluczowe kom-
ponenty oraz podpisali umowy na serwis
i gwarancje na 15 lat. W przypadku wyko-
nywania prac in house przez tak dtugi czas,
powstaje pytanie o korzystanie z zasob6w
lokalnych firm. Pozostali deweloperzy sa
jeszcze w fazie negocjacji z wykonawcami.
Inny deweloper zawiesil swoj projekt na co
najmniej 3 lata.
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Opdznienia administracyjne

Duzy wplyw na taka sytuacje maja ku-
mulowane w ostatnich latach opdZnienia
administracyjne i skomplikowany pro-
ces uzyskiwania niezbednych pozwolen.
Nalezy wzia¢ po uwage radykalny wzrost
kosztéw inwestycji, zaklocenie tancucha
dostaw spowodowane epidemia coviD-19
oraz wojna w Ukrainie. Skumulowane inwe-
stycje przyczynily sie do wzrostu kosztow
komponentéw i ustug 1 fazy instalacyjne;j.
Proces budowy na morzu infrastruktury
przytaczeniowej, stacji transformatoro-
wej czy tez infrastruktury serwisowej jest
skomplikowany i czasochlonny, a kazde
zaburzenie na rynku wplywa negatyw-
nie na harmonogram prac. Jednakze, nie
tylko czynniki zewnetrzne wplynely na
op6znienia w realizacji inwestycji. Kazdy
z projektéow morskich farm wiatrowych
wymaga przeprowadzenia kosztownych
i czasochtonnych badan srodowiskowych,
pomimo ze wiele obszaréw zostato juz
wczeéniej zbadanych. Kazda farma wia-
trowa musi uzyskaé nawet 5 pozwolen na
budowe i 8 decyzji lokalizacyjnych, a kazda
z procedur wiaze sie z uzyskaniem kilku-
nastu opinii lub uzgodnien.

W jeden proces administracyjny po
stronie inwestora zaangazowane sa ze-
spoty liczace ponad 100 0sdb, a po stronie
administracji publicznej czesto jest to kil-
ka oso6b. Ta razaca dysproporcja zaangazo-
wania zasobow ludzkich znaczaco wydiuza
czas wydawania decyzji przyczyniajac sie
do znacznych opéznien. Dziwi sytuacja,
ze majac Swiadomos¢ skali planowanych

inwestycji na dltugo przed realnymi dzia-
laniami, administracja publiczna nie byta
w stanie zabezpieczy¢ niezbednej kadry
w tak waznym dla bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju momencie, by stworzy¢
efektywnie narzedzia wsparcia rozwo-
ju lokalnego tancucha dostaw. Zabrakto
réwniez realnych dziatan szkoleniowych
iinformacyjnych po stronie administracji
centralnej zwigzanych z przygotowaniem
iwsparciem finansowym polskich firm do
udzialu w miedzynarodowych tancuchach
dostaw. W efekcie, na organizowanych przez
deweloperdow spotkaniach odbywajacych
sie w ramach tzw. dnia dostawcy, tylko
nieliczni uczestnicy spelniaja standardy
i wymagania inwestorow.

Porty instalacyjne w Danii, Niemczech
i na Litwie czekaja

Nie sa znane porty instalacyjne, z ktérych
maja by¢ budowane morskie farmy wia-
trowe, a jezeli takie lokalizacje sa oficjal-
nie wskazane, to miejsca te jeszcze nie sa
gotowe. Najpierw Rada Ministréow uchwata
z lipca 2021 1. wskazatla port w Gdyni jako
terminal instalacyjny, nie precyzujac jed-
nak jego dokladnej lokalizacji, by pdzniej,
I marca 2022 r. zmieni¢ uchwate i wskazac¢
zewnetrzny port w Gdansku. W komunika-
cie podkreslono, ze ,,Port Gdansk spelnia
wszystkie kryteria inwestoréw branzowych
i pozwala na terminowa realizacje pierwszej
fazy rozwoju sektora morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce. Zakonczenie budo-
wy terminala planowane jest w polowie
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Fot. Stawomir Lewandowski, Port Gdarsk

2025 roku”. Chaos poteguje ostatnia decyzja

wojewody zachodniopomorskiego, ktory

22 sierpnia 2023 r. wydal pozwolenie na bu-
dowe terminalu instalacyjnego dla obstugi

morskich farm wiatrowych w Swinoujéciu.
Port ten, w gléwnej mierze, przewidywany

jest na obstuge projektéw 11 fazy offshore

na tzw. Lawicy Odrzanej.

Biorac pod uwage fakt, ze lokalizacja
pierwszego etapu budowy morskich farm
wiatrowych przewidziana jest na wysokosci
Pomorza Srodkowego, niepokéj wywoluje
powolny proces decyzyjny dotyczacy portu
instalacyjnego w Gdansku, ktory przewidy-
wany byl na pierwsza faze. By¢ moze pod-
stawa tej decyzji jest dbatos¢ o optymalna
logistyke przedsiewzie¢, niemniej taka sinu-
soida decyzyjna nie stwarza wiarygodnego

Dokad zmierza polski offshore?

obrazu naszego kraju wsréd partneréw
krajowych i inwestoréw zagranicznych.
Opdznienie budowy portu instalacyjnego

stwarza ryzyko, ze inwestorzy skorzystaja
z funkcjonujacych zagranicznych terminali
instalacyjnych np. w Danii (port Renne),
Niemczech (Sassnitz/Muran) czy tez w Lit-
wie (port w Klajpedzie), a udzial polskich

przedsiebiorcow w lancuchu dostaw zosta-
nie ograniczony. Dzi$ juz wiemy, Ze pierwsze

polskie farmy wiatrowe zrealizuja budowe

z portuw Renne. Dodatkowo, brak ostatecz-
nego zatwierdzenia Krajowego Programu

Odbudowy (KPO) przez Komisje Europejska

ze wzgledu na niespelnianie przez Polske

warunkow zwigzanych z praworzadnoscia

powoduje, ze zrodla finansowania dla tej

inwestycji sa powaznie zagrozone.
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Czy porty serwisowe beda gotowe
na czas?

Porty serwisowe sg waznym ogniwem
W procesie rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej oraz stanowia kluczowy element
budowanialocal content. Stanowia zaplecze
dla zal6g odpowiedzialnych za utrzymanie
ruchu turbin wiatrowych (perspektywa
20-30 lat). Musza spelni¢ wiele wymagan,
m.in. odleglo$¢ od farmy wiatrowej, diu-
gos¢ dostepnego nabrzeza, wielko$¢ po-
wierzchni magazynowej i biurowej, gtebo-
ko$¢ basenu, a takze odpowiedni dojazd
i prowadzace do portu drogi. Biorac pod
uwage powyzsze kryteria, w KPO wskaza-
no dwa porty serwisowe w Lebie i w Ustce,
niestety, nie uwzgledniono réwniez dobrze
przygotowanego Wladystawowa. Ze wzgle-
du na brak akceptacji Kpo, nie poszly za
tym zadne decyzje finansowe ze strony
administracji publicznej, co powoduje,
ze wlodarze moga czué sie osamotnieni
w decyzjach zwiazanych z rozwojem tych
portéw. Warto podkresli¢, ze pozostawienie
rozwoju tych portéw - ze wzgledu na wyso-
kie naklady inwestycyjne - tylko wtadzom
lokalnym, moze doprowadzi¢ do op6znienn
w przygotowaniu niezbednej infrastruktury.
Wprawdzie kazdy z deweloperéw wskazat
lokalizacje swojego centrum operacyjnego,
a nawet rozpoczeto intensywne dzialania
informacyjne, ale w zadnej z ww. lokalizacji
nie rozpoczeto kompleksowych inwestycji.
Jak wiec zmaksymalizowac¢ korzysci dla
lokalnych spotecznos$ci? Najwieksze naktady
powinny zosta¢ poniesione na infrastruk-
ture zwigzang z bezpieczenstwem zeglugi,

poglebieniem toréw podejsciowych, kana-
t6w portowych, rozbudowa falochronéw
i przebudowa wej$¢ do portow. Szczegblnie
konieczna jest przebudowa infrastruktury
wewnatrzportowej, powstanie silniejszych
nabrzezy, placow manewrowych oraz in-
frastruktury umozliwiajacej bezpieczne
tankowanie jednostek.

Waznym aspektem jest tez rzadko poru-
szana dzisiaj kwestia odpowiedzialnosci za
eksploatacje tych portéow, np. w przypadku
zalodzenia czy innych niespodziewanych
okolicznosci, jak rowniez standaryzacja
warunkéw mieszkaniowych dla technikéw
obstugujacych farmy. Istnieje koniecznosé
podjecia decyzji w zakresie zapewnienia
dostepnosci do tych portéw poprzez dro-
gi krajowe czy kolejowe réwniez w obliczu
pozostalych inwestycji planowanych w re-
gionie, jak elektrownia jadrowa. Aby wyjsé
naprzeciw wielu pojawiajacym sie watpliwo-
$ciom, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego, jako koordynator Pomorskiej
Platformy Offshore, zlecil aktualizacje opra-
cowanej pierwotnie w 2021 r. analizy doty-
czacej roli matych i $rednich portéw zloka-
lizowanych w wojewodztwie pomorskim.
Analiza byla gotowa w pazdzierniku 2023 r.
i zawiera takie informacje, jak: najnowsze
raporty i ustalenia srodowisk eksperckich;
stan zaawansowania procedur decyzyjnych,
mozliwosci odgrywania funkcji instalacyj-
nych przez duze porty Gdanska i Gdyni,
plany poszczegdlnych deweloperow w za-
kresie tworzenia centréw serwisowych oraz
rekomendacje dotyczace najwazniejszych
zadan inwestycyjnych, organizacyjnych
ilobbingowych, jakie nalezy podjac.
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Kto zapewni produkcje komponentow?

Brak odpowiedniej infrastruktury porto-
wej, instalacyjnej i serwisowej jest jedna
z podstawowych barier rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce. Bez przepro-
wadzenia tych inwestycji trudno spodzie-
wac sie boomu inwestycyjnego zwiazanego
z rozbudowa lokalnego tancucha dostaw.
Nie powstana fabryki produkujace kom-
ponenty dla morskich farm wiatrowych lub
inwestycje te beda w mocno ograniczonym
zakresie, co przelozy sie negatywnie na po-
wstawanie nowych miejsc pracy. Co istotne,
biorac pod uwage dlugofalowa perspekty-
we rozwoju farm wiatrowych na Baltyku,
wykluczy Polske z udziatu i wynikajacych
z tego korzysci budowy kolejnych sitowni.
Wprawdzie zostaly podjete decyzje o po-
wstaniu fabryk w Gdansku i w Szczecinie
(wieze) oraz w Szczecinie (turbiny), ale jest
zdecydowanie zbyt mata skala, aby nadaé
rozpedu polskiej gospodarce. Takich decy-
zji dotyczacych projektéw inwestycyjnych,
wzmacniajacych silne krajowe czempiony
od lat funkcjonujace na rynkach globalnych
powinno byé¢ przynajmniej 8-10. Obecne
uwarunkowania powoduja, ze polskie firmy
nie wystepuja jako dostawcy pierwszego
rzedu dla wytwdércow elektrowni wiatro-
wych (tzw. TIER 1), a sa podwykonawcami
podwykonawcow (TIER 3-6).

Dokad zmierza polski offshore?

Wsparcie rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej przez samorzad
wojewodztwa pomorskiego

Pomorska Platforma Offshore

W celu wsparcia rozwoju morskiej ener-
getyki wiatrowej, samorzad wojewodztwa

pomorskiego powotal w 2020 r. Pomorska

Platforme Rozwoju Morskiej Energetyki

Wiatrowej na Baltyku (Pomorska Platforma

Offshore), ktora liczy 125 sygnatariuszy za-
rowno z kraju, jak i zagranicy. Jej gléwnym

celem jest zwiekszenie udzialu pomorskich

firm i instytucji badawczych w globalnych

lancuchach dostaw oraz podejmowanie

dzialan wspierajacych powstanie morskich

sitowni. Dzialania Pomorskiej Platformy Off-
shore obejmujg m.in. rozwijanie kontaktow
gospodarczych, w tym miedzynarodowych,
ulatwiajacych wymiane do$wiadczen oraz

transfer dobrych praktyk, prowadzenie

dziatan informacyjnych dla podmiotéw, kto-
re moga uczestniczy¢ w tancuchu dostaw
oraz wspieranie budowania §wiadomo$ci

spotecznej zwiazanej ze skala realizowanych

inwestycji, ze szczegblnym podkresleniem

wynikajacych z tego konsekwencji dla regio-
nu. Biorac jednak pod uwage kompetencje

samorzadu, kluczowym aspektem dziatan
platformy dla rozwoju tej branzy jest za-
pewnienie kompetentnych kadr, ktérych

dostepnos¢ bedzie wptywaé na decyzje o lo-
kalizacji nowych zaktad6w oraz rozbudowe

juz istniejacych.
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Dialog z administracjg panstwowa

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego ko-
respondowal z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska w sprawach zwigzanych z roz-
wojem morskiej energetyki wiatrowej juz
w 2021 r. W korespondencji tej deklarowat
cheé wspolpracy i realnego wzmocnienia
dziatalno$ci ministerstwa celem stworze-
nia warunkéw dla zwiekszania udziatu pol-
skich firm w tzw. lancuchu dostaw w pro-
cesie budowy morskich farm wiatrowych
na Baltyku, takze dzieki funkcjonowaniu
Pomorskiej Platformy Offshore.

Zarzad wskazywal na konieczno$¢ przy-
stosowania portéw w Ustce, Lebie oraz
Wiadystawowie (takze pozostatych por-
téw wybrzeza zachodniego) do pelnienia
funkcji portow szybkiego reagowania, co
stanowiloby kluczowy element budowa-
nia polskiego taricucha dostaw. Spowo-
dowaloby to aktywizacje firm majacych
swoje siedziby i prowadzacych dziatalno$é
w miejscowosSciach, w ktérych planowane
jest powstanie baz serwisowych. Zarzad
zwracal takze uwage na kwestie edukacji.
Zarowno deweloperzy, jak i dostawcy tur-
bin dostrzegaja niewystarczajaca liczbe
wykwalifikowanej kadry.

Pomorskie Centrum Kompetencji Morskiej
Energetyki Odnawialnej

Determinacja w kierunku zwiekszania
kompetencji i zasobéw kadrowych spo-
wodowata podjecie przez samorzad wo-
jewodztwa pomorskiego dziatan w kie-
runku realizacji projektu strategicznego

Pomorskiego Centrum Kompetencji Mor-
skiej Energetyki Odnawialnej (PCK MEO),
ktére ma by¢ spoiwem regionalnych dzia-
tan edukacyjnych i szkoleniowych, zwiek-
szajac ich skale oddzialywania. Dziatania
te maja na celu, z jednej strony przygoto-
wanie kadry zawodowej, z drugiej - bu-
dowanie spotecznej akceptaciji i pozy-
tywnego wizerunku morskiej energetyki
wiatrowej. PCK MEO ma réwniez utatwié
przebranzowienie si¢ na rzecz morskiej
energetyki odnawialnej mieszkancéw nad-
morskich miejscowosci (cho¢ nie tylko)
znajdujacych dotychczas zatrudnienie
w innych gateziach gospodarki, np. w ry-
botéwstwie (korzys$ci zmniejszania skut-
koéw transformacji gospodarki rybackie;j).
Nie bez znaczenia pozostanie takze
aspekt zwiagzany z ksztalceniem starszej
generacji pracownikéw z innych branz
niz rybotéwstwo. Osoby, ktérych dotych-
czasowe zaklady pracy zlikwidowano lub
utracily prace na skutek réznych czynni-
koéw, choéby zwiazanych z optymalizacja
proceséw produkeji beda mialy szanse
odnalez¢ si¢ w nowych realiach rynku pra-
cy. Beda mogly poszerzy¢ swoje dotych-
czasowe doswiadczenia o nowe elementy
na potrzeby branzy morskiej energetyki
odnawialnej. Dzialania te przyczynia sie
do wydltuzenia ich aktywno$ci zawodowej,
co jest niezwykle cenne dla rozwijajacej sie
polskiej gospodarki. PCK MEO przyczyni
sie nie tylko do nabycia kompetencji tech-
nicznych twardych, ale réwniez migkkich,
jakze istotnych do prawidtowego funkcjo-
nowania kazdej galezi gospodarki.
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Zrédto: Edukacyjne Targi Kariery EDU OFFSHORE WIND 2023, Amber Expo Gdarisk

Edukacyjne Targi Kariery
EDU OFFSHORE WIND

Jednym z dziatan wynikajacych z PCK MEO
sa Edukacyjne Targi Kariery EDU OFFSHORE
WIND, ktére odbyly sie w marcu 2023 1. Targi
zostaly zorganizowane przez samorzad wo-
jewodztwa pomorskiego wraz z Gdanskiem
oraz innymi partnerami, w tym Rumia Invest
Park, Fundacja Innowacyjnego Przemystu
Energetyki Morskiej oraz Co-Made sp. z 0.0.
Podczas ich trwania zaprezentowano kom-
pleksowa oferte mozliwo$ci rozwoju zawo-
dowego w branzy morskiej energetyki od-
nawialnej, takze w kontekscie przysztego
wykorzystania technologii wodorowych.
Targi to jedyne w takiej formule i skali wy-
darzenie edukacyjne w Polsce, skierowane
do mlodziezy, ktére mana celu przyblizenie
przyszlego rynku pracy w morskiej ener-
getyce wiatrowej oraz zielonej energetyce.
Pierwsza edycja zgromadzila ponad 5 tys.
milodych ludzi i 75 wystawcow z sektora
offshore. EDU OFFSHORE WIND to nie tylko

dwudniowe targi, ale rowniez wynik wielo-
miesiecznego programu edukacyjnego,
w ramach ktdrego organizatorom udato sie
odwiedzi¢ ponad 70 szkdt w wojewodztwie
pomorskim, przeprowadzic 85 warsztatow
i zaangazowac 142 przeszkolonych wolonta-
riuszy, ktorzy w przysztosci stang sie am-
basadorami zielonej energetyki. Uczniom
przedstawiono pelny wachlarz mozliwosci
w zakresie rozwoju $ciezek kariery, w tym
m.in. wskazano definicje poszczegélnych za-
wodoéw, niezbedne kwalifikacje wraz z infor-
macja, gdzie i wjaki sposéb mozna je zdoby¢
lub uzupei¢. Mtodzi ludzie mogli réwniez
skorzysta¢ z indywidualnych konsultacji
z doradcami zawodowymi. Kolejna 2. edy-
cja targow odbedzie sie w dniach 5-6 marca
2024 r. rOwniez w Gdansku w Amber Expo.

Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju
Morskiej Energetyki Wiatrowej

Z inicjatywy wiceministra klimatu i $rodowi-
ska, Pelnomocnika Rzadu ds. 0ZE, Ireneusza



16 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr16/2023

Zyskiprzedstawiciele administracji rzado-
wej oraz kluczowi przedstawiciele sektora

morskiej energetyki wiatrowej podpisali,
15 wrzes$nia 2021 1., ,,Porozumienie sekto-
rowe na rzecz rozwoju morskiej energe-
tyki wiatrowej w Polsce” (,,Polish Offshore

Wind Sector Deal”). Nadrzednym celem

tego porozumienia jest wsparcie rozwoju

sektoraw Polsce oraz maksymalizacja ,,local

content”, czyli udziatu polskich przedsie-
biorcéw wtanicuchu dostaw dla morskich

farm wiatrowych powstajacych w polskiej

wylacznej strefie ekonomicznej. Stronami

Porozumienia, poza firmami z branzy, sa

przedstawiciele administracji rzadowej:

Minister Klimatu i Srodowiska, Minister
Aktywow Pannstwowych, Minister Obrony
Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Minister Edukacji i Nauki,
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej, Minister Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Pracy i Technologii, Pelnomocnik

Rzadu ds. 0ZE, a takze przedstawiciele

jednostek samorzadu terytorialnego tak-
ze Wojewddztwo Pomorskie, podmiotéw
systemu o$wiaty, szkolnictwa wyzszego

i nauki, jednostek finansowych i budze-
towych inwestoréw i branzy — Polskie Sto-
warzyszenie Energetyki Wiatrowej oraz

Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki

Wiatrowej. Co warte podkreslenia Mini-
sterstwo Infrastruktury odpowiedzialne

za rozwoj portéw, w tym pomorskich, nie

przystapito do tego porozumienia, nie an-
gazuje sie w sprawe rozwoju gospodarki

morskiej w sposéb skoordynowany, reali-
zuje jedynie samodzielne plany inwesty-
cyjne, bez szerszych konsultacji.

Uratujmy lokalny taricuch dostaw

Pomimo ze informacje medialne i przekaz
deweloper6w (szczegdlnie spétek skarbu
panstwa) sa caly czas pozytywne, to praw-
dopodobienstwo zmaterializowania sie
inwestycji polegajacych na budowie mor-
skich farm wiatrowych w Polsce w termi-
nach okreslonych w programie rozwoju
morskich farm wiatrowych jest niewielkie,
cho¢ wciaz mozliwe do realizacji.

Wazne, aby administracja rzadowa
w szczeg6lnosci w odniesieniu do 11 fazy
inwestycji podjeta zdecydowane dziatania,
ktdre zarazem moga stanowi¢ postula-
ty $rodowisk zaangazowanych w rozwoj
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce:

- zwiekszenie liczby projektow inwesty-
cyjnych w Polsce koncentrujacych sie
wokot krajowych graczy o globalnych za-
siegach i udziatlach wbudowaniu sektora;

« wyeliminowanie konieczno$ci opraco-
wywania dublujacych sie opinii, uzgod-
nien czy decyzji;

- kadrowe wzmocnienie administracji
publicznej, co przelozy sie na przyspie-
szenie wydawanych decyzji;

- urealnienie harmonogramu budowy
morskich farm wiatrowych, likwidacja
chaosu decyzyjnego zwigzanego z przy-
gotowaniem portéw instalacyjnych i ser-
wisowych oraz przygotowanie odpowied-
niego zaplecza technicznego;

« uspojnienie strategii oraz stworzenie
narzedzi finansowych wspierajacych
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modernizacje i rozwdj polskich firm
z sektora;

+ rewizja systemu aukcyjnego - optymali-
zowanie rozwoju projektow, a nie ciaglte
tworzenie nowych;

+ zapewnienie stabilnego odbioru ener-
gii produkowanej w morskich farmach
wiatrowych.

Najnowsze raporty przedstawiane przez
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wia-
trowej méwia nawet o potencjale 33 GW wy-
tworzonych z sitowni wiatrowych na Morzu
Baltyckim. To duza szansa na niezaleznos$¢
energetyczna, ale i duze wyzwanie wymaga-
jace skutecznej polityki i sprawnych decyzji.

Realizacja wskazanych powyzej postu-
latéw moze przyczyni¢ sie do uratowania
lokalnego tannicucha dostaw w sektorze
energetyki wiatrowej na morzu w Polsce.
Ostatecznie, nie zgaslta jeszcze nadziejana

Dokad zmierza polski offshore?

pomyslna przysztosc tego sektora, ale wyma-
ga to wspolnych wysitkow ze strony rzadu,
samorzadoéw, inwestoréw i spoleczenstwa.
Kluczowe jest, aby i§¢ z nurtem reindustria-
lizacji w kierunku wzmocnienia europej-
skiego przemystu i odpornosci tancucha

dostaw dla europejskich projektéw dekar-
bonizacji. Poza firmami branzy stalowej

istoczniowej, ktore od lat uczestnicza jako

dalsi podwykonawcy w tancuchu dostaw
dla szeroko pojetej branzy offshore, po-
jawiaja sie szanse na zwiekszenie udziatu

lokalnych firm w tym procesie. W paz-
dzierniku 2023 r. Zarzad Portéw Szczecin-
Swinoujécie podpisat umowe z firma Windar
w zakresie budowy fabryki wiez w Szczeci-
nie, firma GRI Renewables wspolnie z BP Bal-
tic zamierza wybudowac¢ fabryke wiez

w Gdansku, natomiast Lotos Petrobaltic

wybral polskie biuro do przygotowania

projektu jednostki ¢Tv.

|7
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Pamiec rewoluci
,Solidarnoscr’

| Zaangazowanie na
rzecz praw cztowieka.
O Europejskim
Centrum Solidarnosci

Basil Kerski

Dyrektor Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdarisku
fot. Grzegorz Mehring

Dzieki powstalym w ostatnich latach takim  regionéw na mapie polskiego i europej-
nowoczesnym instytucjom pamieci,jak Mu-  skiego muzealnictwa. Wyrazem nowego
zeum Drugiej Wojny Swiatowej w Gdansku, znaczenia pomorskiego muzealnictwa jest
Muzeum Emigracji w Gdyni czy Europej- prestizowa Nagroda Muzealna Rady Europy,
skie Centrum Solidarnosci (Ecs) w Gdansku, ktéra Europejskie Centrum Solidarnosci
Pomorze stalo sie jednym z kluczowych  otrzymalo w 2016 r. jako pierwsza polska
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instytucja w historii tej nagrody. Otwarte

w ostatniej dekadzie nowe muzea narra-
cyjne kontynuuja dobre tradycje muze-
alne takich renomowanych i waznych dla
polskiej kultury pomorskich instytucji, jak
Muzeum Zamkowe w Malborku, Muzeum
Stutthof w Sztutowie, Muzeum Narodo-
we w Gdansku, Narodowe Muzeum Morskie

w Gdansku, Muzeum Gdanska, Muzeum Ka-
szubski Park Etnograficzny we Wdzydzach

czy Muzeum Pomorza Srodkowego w Stup-
sku ze swoja wyjatkowa kolekcja prac Wit-
kacego. Nowo powstale muzea oraz nowe

oddzialy starszych placéwek sa wyrazem

duzego zainteresowania historia Polakow
oraz wynikiem znaczacych inwestycji samo-
rzadow wojewodzkich, miejskich i rzadu

centralnego w instytucje pielegnujace zbio-
rowa kulture pamieci. Mozna méwi¢ nawet

o polskim boomie muzealnym w ostatnich

dwoch dekadach. Obok funkcji ekspozycyj-
nej i edukacyjnej, nowoczesne placowki

muzealne pelnig takze role wspdlczesnej

agory, miejsc spotkan, wzmacniajac zbioro-
wa tozsamo$¢ i poczucie wlasnej wartos$ci

obywatelek i obywateli.

Europejskie Centrum Solidarnosci jest
instytucja kultury, ktéra laczy funkcje mu-
zeum z dziatalnos$cig osrodka wpierajacego
rozwoj kultury obywatelskiej. W siedzibie Ecs
na pl. Solidarnosci w Gdansku, 30 sierpnia
2014 1. otwarto nowoczesne muzeum rewolu-
cji ,,Solidarnosci” oraz innych demokratycz-
nych ruchéw obywatelskich, ktore wlatach
1989-1991 obalily dyktatury komunistyczne
w calym bloku sowieckim oraz w Albanii i by-
tej Jugostawii. Wystawa stala ECS to jedyna
ekspozycjaw Europie, ktora dokumentuje

Pamiegc rewolucji ,Solidarnosci” i zaangazowanie na rzecz praw cztowieka.
O Europejskim Centrum Solidarnosci

wszystkie rewolucje obywatelskie Europy
Srodkowej i Wschodniej. Walka o wolnos-
ci i prawa czlowieka to takze temat wielu

ekspozycji czasowych, ktore ECs - oprocz

wystawy stalej — organizowalo i organizuje.
Jako instytucja upamietniajaca dziedzictwo

pokojowej rewolucji ,,Solidarnosci”, ECS po-
siada bogata kolekcje dokumentujaca dzia-
lalno$¢ opozycji demokratycznej. Publiczne

biblioteka i mediateka tworzg za$ szeroka

baze do naukowych badan nad najnowsza

historia Europy i demokratycznymi rucha-
mi spolecznymi.

ECS jest instytucja nie tylko skierowana
na historie, ale takze na odpowiedzialno$¢é
za rozwoj wspolczesnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Realizujac swoj program,
Centrum broni uniwersalnych praw czto-
wieka jako podstawy demokracji. W pro-
gramie ECS, dzialajacego na bylych terenach
stoczniowych w Gdansku, zapisano nie tylko
organizowanie dialogu publicznego i udziat
w dyskursie publicznym, lecz takze dziata-
nia edukacyjne, artystyczne oraz w zakresie
animacji spolecznej. ECS jest zatem insty-
tucja mocno osadzona we wspolczesnym
sporze o ksztaltt demokracji.

Publiczna misja Ecs

Ten wielowymiarowy charakter instytucji,
szeroka misje okres$la statut ECS. W rozdzia-
le 2 § 6 statutu sa sformulowane nastepujace

cele dzialalno$ci: ,upamietnianie, zachowy-
wanie i upowszechnianie dziedzictwaiprze-
staniaidei ,,Solidarno$ci” oraz antykomuni-
stycznej opozycji demokratycznej w Polsce

|
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0grod zielony w ECS. Fot. materiaty ecs

iwinnych krajach”. Oprocz tego, ,inspirowa-
nie woparciu o te warto$ci nowych inicjatyw
kulturalnych, obywatelskich, zwigzkowych,
samorzadowych, narodowych i europejskich
o wymiarze uniwersalnym” i ,,dzielenie sie
dorobkiem pokojowej walki o wolno$¢, spra-
wiedliwo$¢, demokracje i prawa cztowieka
z tymi, ktérzy sa ich pozbawieni”. Wazny
jest takze czwarty punkt, ktory okresla jako
misje ECS ,,czynne uczestnictwo w budowie
tozsamosci europejskiej i nowego porzadku
miedzynarodowego™".

W czasach wojny w Ukrainie, konfliktu
panstw demokratycznych z autorytarna

—

1 Statut Ecs, https://ecs.gda.pl/library/File/BiP/
akty zalozycielskie/statut_Ecs.pdf [data dostepu
10.10.2023].

Rosja Putina oraz wzmozonych tendencji
populistycznych w wielu demokracjach,
zadanie mobilizacji solidarnos$ci ponad-
narodowej jest dla instytucji szczegblnie
wazna, ale i trudna misja. Wojna w Ukrainie,
konflikt o polityczny ksztalt Europy Wschod-
niej po rozpadzie imperium sowieckiego
pokazuja, jak bardzo sa ze soba zwigzane
rézne wymiary misji ECS, szczegblnie upa-
mietnienie rewolucjilat 1989-1991 ze wspot-
czesng obrona demokracji. Prezydent Rosji
prowadzi rewizjonistyczna polityke. Putin
nie tylko kwestionuje granice w Europie
Wschodniej i prawo do niezaleznosci poli-
tycznej Ukrainy i Bialorusi od Moskwy, ale
zasadniczo kwestionuje tez europejski tad,
ktory powstal po upadku sowieckiego im-
perium. Ecs stoi w kontrze do autorytarnej
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polityki Putina, poniewaz broni demokra-
tycznej transformacji Europy, wywolanej
przez rewolucje demokratyczne i niepod-
leglo$ciowe w latach 1980-1991. Waznymi
elementami nowego tadu europejskiego,
powstatego po roku 1991, sa: prawo wszyst-
kich narodéw bytego imperium sowieckie-
go do niepodleglosci oraz prawo do udziatu
W procesie politycznej integracji Europy
ibudowy politycznych, ekonomicznych oraz
militarnych sojuszy, ktére wspieraja rozwoj
demokracji, bronia spoleczenstwa europej-
skie przed autorytarnymi zagrozeniami.

Model nowoczesnej placowki muzealnej

Z perspektywy polskiego prawa, ECS jest
instytucja kultury, a nie muzeum. Z per-
spektywy debaty, ktora toczy sie w srodo-
wisku muzealnik6w na $wiecie, Ecs - laczac
funkcje instytucji pamieci ze wsparciem
rozwoju kultury obywatelskiej — reprezen-
tuje nowoczesny model placowki muzealne;j.
Miedzy innymi tez z tego powodu, ECS jako
instytucja awangardowa, zostalo nagrodzo-
ne w 2016 1. Nagroda Muzealna Rady Europy.
Centrum jest jedyna instytucja polska, kto-
ra otrzymata te prestizowa nagrode, jedna
z najstarszych w Europie.

0d kilku lat wielu kuratoroéw, history-
kéw sztuki i muzealnikéw na $wiecie sta-
wia pytanie o wspolczesna misje muzedéw
w spoleczenstwach demokratycznych. Po co
przechowujemy, zabezpieczamy material-
ne dziedzictwo kultur swiata? Komu stuza
muzea, kolekcje? To kluczowe tematy tej de-
baty. W spoleczenstwach demokratycznych

Pamiegc rewolucji ,Solidarnosci” i zaangazowanie na rzecz praw cztowieka.
O Europejskim Centrum Solidarnosci

srodowiska muzealnikdw coraz wyrazniej

podkreslaja, Ze muzea nie sg neutralnymi

miejscami z punktu widzenia warto$ci oraz

kultury obywatelskiej. Muzea powinny za-
chowa¢ dziedzictwo materialne i intelek-
tualne ludzkosci dla idei obrony godnoS$ci

i ochrony praw czlowieka. Jako instytucje

publiczne muzea powinny aktywnie uczest-
niczy¢ wtworzeniu demokratycznego i spo-
lecznie sprawiedliwego modelu organizacji

zycia ludzi?.

Refleksja na temat wspoélczesnej misji
muzedéw wywolala wielka debate o kolo-
nialnym dziedzictwie wielu znanych euro-
pejskich placéwek, o proweniencji zbioréw
i koniecznosci dzielenia sie nimi z tymi na-
rodami czy kulturami, ktérym imperialne
panstwa odebraly §wiadectwa ich kultu-
rowego dziedzictwa. To debata, ktéra jest
winteresie polskiego muzealnictwa, ponie-
waz sprzyja polskim poszukiwaniom dziet
zagrabionych podczas 11 wojny $§wiatowej
przez niemieckich i sowieckich okupantéw.

Obok kwestii proweniencji zbioréw czy
autorytarnej genezy muzedw waznym moty-
wem debaty o wspoélczesnym muzealnictwie

—

2 Debate na temat wspoélczesnej definicji muzeum,
prowadzona w ramach miedzynarodowej organizacji
muzealnikéw 1com, udokumentowano w nastepuja-
cych tekstach: D. Folga-Januszewska, Dzieje pojecia
muzeum i problemy wspotczesne - wprowadzenie do
dyskusji nad nowg definicjg muzeum icom, ,Muzeal-
nictwo”, 2020, nr 61, s. 39-57; M. Lorenc, Politycznosé
nowej definicji muzeum 1coM, czyli manewrowanie
transatlantykiem wsrod gor lodowych, ,Muzealnic-
two”, 2020, 11r 61, S. 164-171; ]. Wasilewska, Spor o nowg
definicje muzeum na konferencji generalnej icom
w Kioto, ,,Zbiér Wiadomosci do Antropologii Mu-
zealnej”, 2019, nr 6, s. 175-180.
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jestrola spoteczna instytucji pamieci. Muzea
to instytucje skierowane na doswiadczenie
przeszlosci, ale stworzone dla wspoétcze-
sno$ci. Dlatego powinny stuzy¢ obywate-
lom, by¢ elementem wspierajacym kultu-
re obywatelska. W tym kontekscie wazne
staly sie tez kwestie dostepnosci instytucji
dlawszystkich. Celem wspotczesnych mu-
zedw musi by¢ integracja ogoétu osob, kto-
re ze wzgledu na edukacje, pochodzenie
czy niepelnosprawnos$¢, maja utrudniony
dostep do publicznych instytucji kultury.
Wiekszo$¢é muzedéw w Polsce dba o aspekt
dostepnosci, o udziat ludzi wykluczonych
w programach instytucji. W ostatnich mie-
siacach te integrujaca misje wzmacnia
aktywno$¢ muzedw na rzecz wsparcia dla
uchodzZcow z Ukrainy.

Zapisanaw statucie misja ECS wyznacza
jasna granice miedzy patriotyzmem a na-
cjonalizmem. Jako instytucja publiczna
zwiazana z tradycja ruchu ,,Solidarno$¢”,
ECS jest odpowiedzialne za obrone uniwer-
salnych warto$ci, a nie idei, ktore dziela lu-
dzi, spoleczenstwa, narody czy wspolnoty
religijne. ECS stuzy wychowaniu czlowieka
do godnosci, a nie do nienawisci, jak ujat te
humanistyczna wizje Leszek Kotakowski.

Wizja prezydenta Adamowicza

ECS zalozycielom zawdzigcza swoja publicz-
na misje, te role nowoczesnego muzeum
ze spoteczna wrazliwos$cia. Szczegoélna role
przy powstaniu ECs odegral prezydent
Gdanska Pawel Adamowicz. Byl autorem wi-
zji, zbudowal szerokie polityczne poparcie

dla projektu oraz zebral potrzebne $rodki
do powstania siedziby i realizacji progra-
mu. Idee budowy muzeum ,Solidarnosci”
Adamowicz oglosil juz w 1998 r., na poczat-
ku swojej misji jako prezydent Gdanska.
Zaniepokojony byl wéwczas rodzaca sie
europejska narracja historyczna, ktéra
pamie¢ upadku komunizmu skupiata wo-
kot wydarzen z jesieni 1989 1., szczegdlnie
upadku muru berlinskiego. Adamowicz
chcial przypomnie¢ kluczowe znaczenie dla
przemian w Europie Srodkowej i Wschod-
niej — Okraglego Stotu i wyboréw w Polsce
w czerwceu 1989 1. Chcial takze podkreslié,
ze proces upadku bloku sowieckiego trwat
dekade, a nie kilka miesiecy miedzy latem
ajesienia 1989 r., natomiast jego koniec za-
poczatkowaly juz narodziny ,,Solidarnosci”
w 1980 . Adamowicz mial dar budowania
bliskich wiezi, cenit dialog, dlatego nie chcial,
aby ekspozycja o rewolucji ,,Solidarnosci”
stalaw kontrze do pamieci rewolucji w NRD,
Czechostowacji czy innych panstw bloku
sowieckiego. Prezydent Gdanska dazyt
do tego, aby muzeum ,,Solidarnosci” byto
miejscem pamieci wszystkich bohaterek
i bohateréw walki o godno$¢ i wolnosé
czlowieka w §wiecie komunizmu, a nie
tylko narodowym, polskim panteonem
,Solidarnosci”.

Trudno jest opowiadac o rewolucji ,,So-
lidarnosci” bez kontekstu miedzynarodo-
wego, bez wspdtdziatania z innymi ruchami
demokratycznymi. Prezydent Adamowicz
dobrze to rozumial. Zespdl instytucji z taka
perspektywa sie utozsamia, dlatego ECS na
swojej wystawie stalej dokumentuje anty-
komunistyczne tradycje naszych sasiadow.
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Polacy nie osiagneliby swojej wolnosci, gdy-
by réwniez inne spoleczenstwa nie bylty

odwazne. ,,Solidarno$¢” oddziatywata po-
lityczne na caly kontynent, ale do§wiad-
czenie sasiadow wplywalo nanas. Nie tylko

nasze porazki, ale i do§wiadczenia sasiad 6w,
np. sowiecka inwazja na Czechostowacje

w1968 1. czy krwawe sttumienie powstania

wegierskiego w1956 1., uczyly nas szukania

nowych strategii demokratycznego oporu.
Walesa, Kuron, Michnik, Walentynowicz byli

autorytetami antykomunistycznego oporu

w Polsce i poza krajem, a nas Polakow takze

Sacharow i Havel inspirowali do pokojowego

sprzeciwu. Nie ma prawdy o jednym naro-
dzie bez historii jego sasiedztwa.

Pamigc¢ rewolucji ,Solidarnosci” i zaangazowanie na rzecz praw cztowieka.
0 Europejskim Centrum Solidarnosci

i agd

§ “.:;\uuww- |
, STRAJKOwY

2 299

»Solidarno$¢” byta ruchem, ktéry inspi-
rowat caly $wiat. Dzigki temu Polska miata
wielu przyjaciét w usa, Japonii, Peru, RPA,
Indiach czy Kanadzie. Jednym z naszych za-
dan jest podtrzymywanie tego dziedzictwa
poprzez pokazanie i wzmacnianie struktur
solidarno$ciowych, ktdre siegaja dalej niz
panstwa narodowe, dalej niz Europa. Idea
solidarnosci jest wyjatkowo skuteczna, jesli
taczy réznych ludzi ponad podziatami. La-
twiej realizowac solidarnosc, jesli obejmuje
ona nasze najblizsze otoczenie. Dzisiejsza
atrakcyjnosé polskiej ,,Solidarnosci” polega
na tym, ze miala ona ambicje laczenia po-
nad podzialami. Nie ograniczaly jej granice
spoteczne, polityczne czy narodowe. Dzieki
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tej sile ,,Solidarno$¢” byta tak skuteczna
i zmienita mape polityczna kontynentu.

Dzi$ tez potrzebujemy w wielu obszarach
miedzynarodowej solidarnosci. Gdy patrzy-
my nawojne w Ukrainie, ta solidarno$¢ staje
sie zadaniem oczywistym. Jezeli nie bedzie-
my szukali wspdlnot ponadnarodowych, nie
uda nam sie rozwigza¢ innych problemow,
szczegdlnie gléwnych wyzwan ekologicz-
nych i ekonomicznych xx1w.

Adamowicz marzyt o tym, aby na wspdlno-
cie demokratow, ktorzy wywalczyli wolnosci,
oparta si¢ nowa solidarno$c¢ Europejczykow,
wrecz nowa solidarno$¢ globalna. Dlatego
tak bardzo akcentowal miedzynarodowy,
szczegblnie europejski, charakter Ecs.

Wazny byt takze wplyw Adamowicza na
inny wymiar misji Ecs. Prezydent Gdanska

wezesnie zrozumial wage edukacji obywa-
telskiej dla stabilno$ci demokracji. Demo-
kratyczny naréd potrzebuje §wiadomych
obywateli, a integracja europejska potrzebuje
Europejczykow, ktérzy rozumieja komplek-
sowa architekture Unii Europejskiej. Bez
edukacji nie ma swiadomej obywatelki, $wia-
domego obywatela, a bez nich odpornej na
populizm i autorytaryzm demokracji. Dlatego
Adamowicz akcentowal tak bardzo polacze-
nie pamieci ,,Solidarnosci” z dzialalnosScia
aktywizujaca spoteczenstwo obywatelskie.
Moéwiac o edukacji obywatelskiej, trzeba
pamietac o wszystkich pokoleniach. Szcze-
golnym zas wyzwaniem jest przekazywanie
wiedzy historycznej i obywatelskiej oso-
bom mlodym. Wazne jest, aby odnies¢ sie
do historii jako przestrzeni do§wiadczenia
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zbiorowego, ktére ma stuzy¢ przyszlosci.
Trzeba historie przedstawiac tak, aby mtodzi
ludzie zrozumieli, ze moze by¢ ona dla nich
doswiadczeniem. ECS nie chce by¢ instytu-
cja propagandowa, ktéra narzuca ludziom
swoja wizje. Dla nas najwazniejsze jest wspie-
ranie mtodych ludzi w procesie budowania
ich tozsamosci jako aktywnych obywatelek,
aktywnych obywateli. Chcemy pokaza¢, ze
ich glos sie liczy i Ze maja jako obywatele
instrumenty, z ktorych moga korzystac.
Staramy sie, jako zespdt Ecs, dostosowac
przekaz do kazdego pokolenia. Dla dzie-
ci powstal Wydziat Zabaw, aby najmlodsi
wczesnie doswiadczyli, Ze instytucje kul-
tury to ich naturalne miejsce. Raz do roku
organizujemy Forum Mlodych - wsp6t-
tworzone przez osoby w wieku licealnym,

Pamigc¢ rewolucji ,Solidarnosci” i zaangazowanie na rzecz praw cztowieka.
0 Europejskim Centrum Solidarnosci

pokolenie, ktére juz ma znaczacy wpltyw
na nasza demokracje - szczyt dla nasto-
latkéw zainteresowanych obywatelskoscia
i wyzwaniami §wiata.

Ksztalcenie kompetencji obywatelskich
dotyczy tez starszych Polek i Polakéw. Demo-
kracja to system, ktéry nieustannie sie
zmienia. Dwadzie$cia lat temu nikt nie
znal budzetu obywatelskiego, a teraz jest to
praktyka wielu samorzadéw. Z tego wzgledu
kazda generacja potrzebuje wsparcia w po-
znawaniu wspotczesnego §wiata. Edukacja
nie zna granic, starsze pokolenia tez sa w tym
obszarze naszymi partnerami. Dotarcie do
wszystkich generacji jest dla nas jednym
z aspektow idei inkluzywnosci, zadbania o to,
aby nasza instytucja opracowata program,
w ktérym jest oferta dla kazdego.
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Powotanie Ecs w duchu pluralizmu

Rok 2007 byl waznym czasem dla Gdanska,
momentem przelomowym w biografii po-
litycznej prezydenta Pawla Adamowicza.
Europejskie Centrum Solidarnosci, jako
publiczna instytucje kultury, powotano
7 listopada 2007 r. Wokoét idei Centrum Ada-
mowicz zebral rézne srodowiska polityczne.
Dokument zalozycielski zostal podpisany
w duchu catkowitego pluralizmu. Premie-
rem Polski byt wtedy Jarostaw Kaczynski,
jego ministrem kultury - Kazimierz Michat
Ujazdowski, prezydentem Gdanska - Pawet
Adamowicz, marszatkiem wojewodztwa po-
morskiego - Jan Koztowski, a przewodnicza-
cym Nszz ,Solidarnoéé” - Janusz Sniadek,
prezesem Fundacji Centrum Solidarnosci
za$ - Bogdan Lis. Byli to ludzie zwigzani
juz wowczas z ré6znymi, konkurujacymi ze
soba partiami, Srodowiskami intelektual-
nymi i ideowymi.

ECS jako instytucje kultury powotato
miasto Gdansk razem z marszatkiem woje-
wodztwa pomorskiego, ministrem kultury
i dziedzictwa narodowego, NSzZ ,,Solidar-
no$¢” oraz Fundacja Centrum Solidarnosci.
Ta duza grupa zalozycieli potrafila stwo-
rzy¢ konsensus wokét ECs mimo réznic
politycznych.

Spor miedzy poszczegdlnymi partia-
mi o historie oczywiscie istniat juz wtedy,
w 2007 1. Toczono woéwczas ostre debaty
nad zastugami poszczegdlnych bohaterek
i bohaterow ,Solidarnosci” — Watesy, Ka-
czynskich czy Walentynowicz - nad znacze-
niem kluczowych historycznych wydarzen,
jak Okraglego Stotu, ale istniata zgoda co

do pluralistycznego charakteru instytucji

publicznych. Istniato takze przekonanie, ze

te debaty warto w duchu pluralizmu prowa-
dzi¢ winstytucjach publicznych. Konsensus

ten wynikat z przekonania, ze warto wspol-
nym, ponadpartyjnym wysitkiem wprowa-
dza¢ dziedzictwo ,,Solidarnosci” w szeroka

$wiadomo$¢ Europejczykow. Zaledwie trzy
lata po przystapieniu do Unii Europejskiej

liderzy wszystkich obozéw politycznych byli

zainteresowani wzmocnieniem polskiej po-
zycjiw Europie, chcieli pokazaé, jak waznym

wkladem w polityczna kulture europejska

jest polska ,Solidarnos¢”.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ instytuciji

Juz nawczesnym etapie tworzenia instytucji
zastanawiali$my sie nad tym, w jaki sposob
mozemy wyrazi¢ nasza odpowiedzialnosé
spoleczna. Nie tylko ttumaczylismy obywa-
telkom i obywatelom szeroki profil powstaja-
cej instytucji i realizowali$my nasz program
w wielu miejscach w Gdansku, w Polsce
i Europie, ale juz od 2012 1. organizowalismy
dni otwarte na placu budowy. Chcielismy
zbudowa¢ identyfikacje ludzi z instytucja
dlugo przed jej otwarciem. Udzial naszych
odbiorczyn i odbiorcéw w procesie tworze-
nia instytucji pomégt nam tez zdecydowac,
co jest dlanich interesujace, a to pozwolito
okresli¢ profil naszego programu.
Strategicznie bardzo wazny dla budowa-
nia wiezi byt charakter otwarcia instytucji
w 2014 1. Lech Walesa, Pawel Adamowicz
ija staneliSmy na wozku akumulatorowym
przed EcS, przed Brama nr 2 bytej Stoczni
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Gdanskiej im. Lenina. Wozek ten stuzyt
w czasie strajku w stoczni w 1980 1. jako
moéwnica. OtwieraliSmy Ecs pod hastem
,Zapraszamy do $§rodka” - zapraszaliSmy
wszystkich zainteresowanych do $rodka, do
naszego wspolnego budynku, niezaleznie od
ich zastug, wieku, pogladéw. Kilka tysiecy
0s6b zebralo sie w sobote, 30 sierpnia 2014 1.
Razem otworzyliSmy Brame nr 2 i weszlismy
do nowej siedziby, bez priorytetu dla vir-6w,
wszyscy byli réwni Walesie i Addamowiczowi.

W $rodku budynku nie realizowalismy
programu rozrywkowego z udzialem gwiazd
show-biznesu. Nasz zespo6t i partnerzy spo-
teczni pokazali swoje kompetencje, przygo-
towujac program, ktérego gldéwnym moty-
wem byta animacja spoleczna. Oczywiscie,
glowna atrakcja byta wystawa stata, ktora
woéwczas otworzylismy.

Zalezalo nam na tym, aby podczas otwar-
cia ECs nie tworzy¢ popularnego wizerunku
instytucji zapewniajacej gosciom program
rozrywkowy przez gromadzenie kregu ce-
lebrytéw. ChceieliSmy, aby w Ecs odnalazt
sie kazdy i kazdy czul sie zaproszony, aby
to bylo miejsce dla wszystkich obywatelek
i obywateli. Wyraznie mozna odczytac te po-
stawe na wystawie stalej, ktéra dokumentu-
je zastugi réznych protagonistow rewolucji
ijest opowiescia o pluralizmie. Swoje miejsce
maja naniej Walesa, Borusewicz, Lis razem
z Walentynowicz, Gwiazdami, Kaczynskimi
czy Jurczykiem.

Mieli$my odwage otworzy¢ instytucje
jeszcze nie w pelni gotowa. Nie tylko wy-
stawa stala wymagata dalszego wysitku, ale
takze biblioteka nie mogla jeszcze zapre-
zentowac calych zbiorow, a Wydzial Zabaw

Pamiegc rewolucji ,Solidarnosci” i zaangazowanie na rzecz praw cztowieka.
O Europejskim Centrum Solidarnosci

nie byt jeszcze zrealizowanym projektem.
Ten stan nie byl dla nas jednak przeszkoda.
Prowizoryczny charakter siedziby dawat
naszym gosciom poczucie uczestnictwa
W procesie tworzenia instytucji.

Chcemy taczy¢ w Ecs réznych ludzi, je-
steSmy otwarci dla wszystkich, ale istnieje
granica tolerancji. JesteSmy zamknieci na
wszystkie tradycje autorytarne, ktore kwe-
stionuja godno$¢ czlowieka. Nie mozemy
milczeé, gdy ktos wyraza homofobiczne,
ksenofobiczne, antysemickie lub rasistow-
skie poglady.

Promocja demokracji i praw cztowieka

Instalacja z fragmentami Powszechnej De-
Klaracji Praw Czlowieka z 1948 1. to jeden
z glownych elementow wystawy stalej Ecs.
To przetomowy dokument uchwalony krétko
po katastrofie 11 wojny $§wiatowej, wypraco-
wany przez ludzi réznych kultur i tradycji na
calym $wiecie, ktory za warto$¢ nadrzedna
stawia godno$¢ czlowieka. Z deklaracji wy-
wodzi sie szacunek dla kazdego, niezaleznie
od koloru skéry, pici i innych czynnikéw,
ktore czesto nas dziela. Dokument ten taczy
wszystkich ludzi, ktérzy odwazne angazuja
sie przeciwko komunistycznej dyktaturze.

Te idee sa dlanas bardzo wazne. Bierzemy
udzial we wszystkich dziataniach spotecz-
nych, ktérych celem jest obrona demokracji,
praworzadnosci i godnosci ludzkiej. Przez
nasz program spoteczny staramy sie pomoc
kazdej obywatelce i kazdemu obywatelowi,
ktorzy chea by¢ aktywni spotecznie jako
jednostka lub zbiorowo$¢. Widze rosnaca

| -
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kulture odpowiedzialnosci obywatelskiej za
przestrzen. Ta odpowiedzialno$¢ pojawia
sie niezaleznie od wielkich konfliktow poli-
tycznych. Staramy sie wesprzec¢ obywatelki
i obywateli wwyrazaniu glosu w taki sposéb,
aby stal sie czescia wspolnoty polityczne;j.
W tym celu stworzyli$my przestrzen Soli-
darnosci Codziennie, ktéra ma zapewnié
bezpieczne miejsce spotkan aktywistom,
nieformalnym inicjatywom i organizacjom
pozarzadowym dzialajacym na rzecz praw
czlowieka, spolecznosci lokalnej, dialogu
wrdznorodnosci i aktywnosci obywatelskiej.
Kazda taka osoba i grupa moga mie¢ u nas
miejsce dla codziennej pracy i organizacji
wydarzen, a takze wsparcie w postaci szko-
len i warsztatow.

Staramy sie tez pamieta¢ o nowych oby-
watelach naszego miasta. Program Cze$c!
jest adresowany do osob, ktore rozpoczynaja
nowe zycie w Polsce. Pomagamy im w nauce
jezyka polskiego i czytaniu naszych kodéw
kulturowych, a takze m.in. w poznawaniu
przystugujacych im praw, odnalezieniu sie
w przestrzeni miejskiej, rozpoznawaniu in-
stytucji kultury. Uczestnicy i uczestniczki
moga sie u nas dowiedzie¢, gdzie szukaé
wsparcia medycznego, prawnego i socjalne-
go, ale poznaja tez mozliwosci aktywnosci
obywatelskich w Gdansku.

Ten wymiar integracji nowych obywa-
telek i obywateli przybywajacych do Gdan-
ska nabral nowego znaczenia w czasach
masowej ucieczki z Ukrainy ofiar wojny.
W przestrzeni Solidarnosci codziennie
dziala, od pierwszych dni nowej inwazji Ro-
sji na Ukraine, zalozone przez Ukraincéow
zyjacych w Gdansku - Centrum Informacji

i Koordynacji ,,Dla Ukrainy Razem”. Glownym
inicjatorem tej inicjatywy jest byly konsul
generalny Ukrainy w Gdansku Lew Zachar-
czyszyn, ktory pelni jednoczesnie funkcje
pelnomocnika dyrektora Ecs ds. solidar-
nosci polsko-ukrainskiej.

Przelomowym momentem, jesli chodzi
o role ECS w demokratycznym zyciu miasta
i regionu, byl styczen 2019 r., kiedy prezy-
dent Pawet Adamowicz zostat zamordowany
podczas finalu Wielkiej Orkiestry Swiatecz-
nej Pomocy w Gdansku. Rodzina poprosita
nas wowczas o organizacje pozegnania ze
zmarlym prezydentem. Przez 24 godziny
w ogrodzie zimowym stala trumna z ciatem
prezydenta. Wszystkie gdanszczanki i wszy-
scy gdanszczanie, a takze przyjezdni mogli
przyjs$¢ odda¢ mu hold, a takze wpisac sie
do ksiegi kondolencyjnej. To byto naprawde
niezwykle doswiadczenie. Ludzie czekali
po kilka godzin, stojac na mrozie w dlugiej
kolejce, aby pozegnac sie z prezydentem,
a jednoczes$nie wyrazi¢ sprzeciw wobec
przemocy i nienawisci. Byla to nie tylko
wielka manifestacja przeciwko jezykowi
politycznej nienawisci, ale takze na rzecz
tolerancji, jezyka dialogu. Do EcCS przyby-
lo wtedy 53 tys. osdb, gléwnie z Gdanska
i Pomorza.

W czasie tych 24 godzin Ecs pelnilo
role $wiatyni, ale nie w znaczeniu miejsca
sakralnego. Byta to w pewnym sensie ka-
tedra demokracji, miejsce, w ktérym kazda
obywatelka i kazdy obywatel mogli przyjsé
i w ten sposéb wyrazi¢ swoj glos. Ten mo-
ment byl tez wyjatkowy, jako Ze pokazat
sile wspdlnoty gdanskiej, ktéra utworzyt
prezydent Adamowicz.
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Styczen 2019 1. wyznaczyt ECS nowa droge,
pokazujac, jaka funkcje moze pelni¢ nasza
instytucja i w jaki sposéb powinnis$my by¢
odpowiedzialni za to jako zesp6l. Chcemy,
aby ludzie, przebywajac w ECS, czuli dume
i godnos¢ bycia obywatelka i obywatelem
oraz zeby byto to dla nich miejsce, w kto-
rym moga rozwijac i wyrazaé swoje obywa-
telskie potrzeby.

Woptyw nowoczesnych instytucji kultury
na rozwoj regionéw i miast

Wydaje mi sig, ze w Polsce jeszcze nie do kon-
ca zrozumieli$my, jak wielka silg napedowa
dla rozwoju regionéw i miast sa instytucje
kultury. Myslac o rozwoju, zastanawiamy sie

Pamiegc rewolucji ,Solidarnosci” i zaangazowanie na rzecz praw cztowieka.
0 Europejskim Centrum Solidarnosci
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oczywiscie szczegblnie nad infrastruktura
iliczba inwestycji, skupiamy sie na czynni-
kach gospodarczych. Inwestycje sa decyzja
racjonalna, ale maja tez emocjonalne, su-
biektywne podloze u inwestora. Dlatego na-
wet z perspektywy gospodarczej niezwykle
istotne sa wizerunek i atmosfera regionéw
czy miast. A ten charakter ksztalttuja w duzej
mierze instytucje i projekty niekomercyjne.
Publiczna przestrzen w duzej mierze
sklada sig obecnie z miejsc pracy oraz komer-
cyjnych przestrzeni. Czesto brakuje miejsc
pomiedzy, ktore zapewnia mieszkancom
niekomercyjne, publiczne miejsca spotkan.
W krajach o cieplejszym klimacie, takim jak
Wiochy czy Hiszpania, taka funkcje petnia
place publiczne. W Polsce - ze wzgledu na
temperature - jest to przez wigkszos¢ roku

| -
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niemozliwe. Z tego powodu potrzebujemy jak
najwiecej instytucji publicznych jako agor,
gdzie ludzie moga sie spotyka¢ - hal spor-
towych, bibliotek, galerii, muzedw, teatréow,
filharmonii, oper i innych instytucji kultury.

Jesliinstytucja stuzy ludziom i ich przy-
ciaga, moze by¢ ogromna sita napedowa dla
rozwoju spolecznego, politycznego i gospo-
darczego. Dzieki niej regiony i miasta staja
sie bardziej rozpoznawalne, aw ten sposob
atrakcyjne dla turystek i turystow. Wsrod
muzealnikow wiele sie méwi na temat efektu
Bilbao. Bilbao to przemystowe miasto pery-
feryjne w Hiszpanii, w Kraju Baskow, ktdre
dzieki Muzeum Guggenheima - nowoczesnej
Swiatyni sztuki wspolczesnej, zaprojekto-
wanej przez Franka O. Gehry’ego - stalo sie
atrakcyjna metropolia rozpoznawalna na
mapie Europy. Turysci z calego Swiata przy-
jezdzaja do Bilbao, aby odwiedzi¢ Muzeum
Guggenheima. Nowe instytucje kultury staja
sie waznymi symbolami miast. Przykladem
jest jedna z wizytéwek nowego, zjednoczo-
nego Berlina - zaprojektowane przez Daniela
Libeskinda Muzeum Zydowskie.

Dzieki swoim nowym instytucjom kul-
tury, takim jak Ecs, Gdanski Teatr Szek-
spirowski, Muzeum 11 Wojny Swiatowej,
Instytut Kultury Miejskiej, Osrodek Kul-
tury Morskiej Narodowego Muzeum Mor-
skiego czy Muzeum Bursztynu, Gdansk
stal sie miastem bardziej rozpoznawalnym,

kulturowo oddziatlujacym daleko poza gra-
nice miasta i Pomorza. ECS i Gdanski Teatr
Szekspirowski to instytucje, ktore powstaly
dzieki wykorzystaniu nowych modeli funk-
cjonowania instytucji kultury oraz nowych
wizji architektonicznych. Te dwie instytucje
staly sie tez czeScia wizerunku Gdanska na
réwni z dotychczasowymi symbolami, np.
ul. Dluga czy ko$ciolem Mariackim.

Kultura moze da¢ regionom i miastom
bardzo wiele, okresli¢ nowoczesng tozsa-
mos¢, przyczyni¢ sie do lepszej jakosci zy-
cia, do bardziej atrakcyjnego wizerunku.
Instytucje kultury otwieraja ludziom mozli-
wosci nowych form spedzania czasu i spra-
wiaja, ze czuja sie emocjonalnie zwigzani ze
swoim miejscem zamieszkania. Na Pomo-
rzu, w Gdansku, w Polsce jeszcze jesteSmy
na poczatku rozpoznawania wagi kultu-
ry dla rozwoju naszej ojczyzny, ale jestem
przekonany, ze w §wiadomos$ci politycznej
znaczenie instytucji kultury jako strategicz-
nego elementu rozwoju, jako katalizatora
ksztalcenia wspolnoty mieszkancéw - ros-
nie. Oddzialywanie nowych instytucji kul-
tury, szczegodlnie tych podobnych w swo-
im otwarciu na obywatelki i obywateli, jak
Europejskie Centrum Solidarnosci, stano-
wi zywy dowdd na to, jak istotna jest inwe-
stycja w kulture niekomercyjna.
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W potowie lipca 2023 r. w Szpitalu Specjali-
stycznym im. Floriana Ceynowy w Wejherowie
odbylo sie szkolenie Efektywne Zarzqdzanie
Szpitalem w Sytuacjach Kryzysowych. Wyda-
watoby sie, ze to kolejne rutynowe szkolenie,
Sdyby nie fakt, ze instruktaz organizowali
przedstawiciele Rambam School of Trau-
ma & Mass Casualties, a dokladnie, kadra
zarzgdzajgca najwiekszym na czas kryzy-
su i najwiekszym podziemnym szpitalem
na Swiecie — Szpitalem Rambam w Izraelu.

W dniu pisania artykutu, zarzadzajacy szpi-
talem w Hajfie, ktorzy przed 3 miesigcami
przechadzali sie po SOR w Wejherowie, zakon-
czyli przygotowania do przeniesienia catego
szpitala - pacjentéw, ich rodzin i personelu -
kilka metréw pod ziemie, aby przeksztal-
ci¢ zwykly parking w szpital funkcjonujacy
wwarunkach schronu przeciwbombowego.
Obiekt o powierzchni 60 tys. mkw., podzielo-
ny natrzy poziomy, jest w stanie w zaledwie
kilka godzin zamieni¢ sie w peini funkcjo-
nalny szpital z infrastruktura wbudowana
w $ciany. Przeniesienie wszystkich pacjentow
szpitala pod ziemie zajmie, jak sie szacuje,
zaledwie osiem godzin. Ogoétem, ufortyfi-
kowany szpital moze obstuzy¢ okolo 2 tys.
pacjentow, 3 tys. cztonkdw rodzin i 2,5 tys.
pracownikéw, a takze jest catkowicie samo-
wystarczalny do trzech dni w przypadku
ataku chemicznego lub biologicznego. Jak
wyrazil sie dyrektor szpitala, profesor Miki
Halberthal, z ktérym mieli$my okazje pla-
nowac dziatania kryzysowe SOrR w Wejhero-
wie: ,Teraz trzeba poczekac i obserwowac

Odpornosé Rzeczypospolitej Polskiej: System Ochrony Zdrowia
jako pierwszy filar stabilnosci spotecznej w kryzysie

sytuacje”. Gléwnym zmartwieniem szpi-
tala nie jest obecnie zagrozenie ze strony
Hamasu, tylko blisko$¢ Libanu i mozliwe
konsekwencje ataku ze strony wspierane-
go przez Teheran i Damaszek - Hezbollahu.

Korzystajac z doswiadczenia izraelskich
ekspertow, ktérzy na co dzien funkcjonuja
wwarunkach ciaglego napiecia, zagrozenia
atakami terrorystycznymi oraz operacji
wojennych, jesteSmy w stanie wzmocnic
polski system reagowania na potencjalne
zagrozenia, podnoszac tym samym poziom
bezpieczenstwa obywateli. Przedstawiciele
Rambam pomagali w opracowaniu skutecz-
nych i optymalnych procedur oraz przygo-
towania personelu medycznego i szpitala
do dzialania w sytuacjach nagtych maso-
wych zdarzen. Szkolenie bylo skierowane
do kadry zarzadzajacej szpitalami oraz od-
dzialami SOR z réznych regionéw Polski.?
Szkolenie - cho¢ z tak wybitna kadra eks-
percka - spotkalo sie z matym zaintereso-
waniem zarzadzajacych szpitalamiw Polsce.
Gléwnie dominowali przedstawiciele szpi-
tali samorzadu wojewodztwa pomorskiego.

W naszych polskich, pomorskich wa-
runkach sytuacje masowych zdarzen ko-
jarza sie raczej z awaria windy w ktéryms
z wojewodzkich szpitali albo z wypadkiem

—

1 E. Cook, Israel’s Colossal Underground Hospital
Braces for Hezbollah Blitz, Newsweek, https://www.
newsweek.com/israel-hamas-hezbollah-lebanon-

-haifa-ramdam-hospital-1833574 [dostep: 10.10.2023 1.].

2  Polska Agencja Prasowa, Fundacja ELNET, Zarza-
dzanie szpitalem w sytuacji kryzysowej — szkolenie
z ekspertami z Izraela, https://pap-mediaroom.pl/
zdrowie-i-styl-zycia/zarzadzanie-szpitalem-w-sytu-
acji-kryzysowej-szkolenie-z-ekspertami-z-izraela
[dostep: 10.10.2023 I.].
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komunikacyjnym z wieksza liczba poszko-
dowanych. Trudno wyobrazi¢ sobie dziatania
wojenne lub hybrydowe zakrojone na duza
skale. Wizyta izraelskich ekspertéw nie byta
jednak przypadkowa. Przyjechali do Polski
wiedzac, ze jesteSmy krajem przyfronto-
wym narazonym na bezpos$redni konflikt
wojenny. Wojew6dztwo pomorskie na tym
tle odgrywa szczeg6lna role - jest pod wie-
loma wzgledami strategicznym obszarem,
ktory w pierwszej chwili dziatain wojennych
zostalby odciety od reszty kraju. I nie sa to
stowa na wyrost. To po prostu zwykta kal-
kulacja i ocena sytuaciji.

Przyktlad plynacy z Izraela, cho¢ wy-
dawaloby sie nieosiagalny w polskich wa-
runkach, jest niczym innym jak wyksztal-
ceniem systemu odpornos$ci panstwa na
dziatania kryzysowe.

Odporno$¢ panstwa (ang. resilience) to
niezmiernie wazny aspekt funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa. Obejmuje on nie
tylko aspekt militarny, ale réwniez — amoze
przede wszystkim - zdolno$¢ panstwa do
przeciwdzialania i absorbowania zagrozen,
zaréwno tych wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych. W tym kontekscie system ochrony
zdrowia odgrywa kluczowa role. Jego nieza-
klécone funkcjonowanie staje sie kluczowym
filarem stabilno$ci spoleczneji gospodarczej
w obszarze odpornosci panstwa. W niniej-
szym artykule wskazano na role systemu
ochrony zdrowia w budowaniu odpornosci
panstwa polskiego w kontekscie doswiad-
czen po pandemii spowodowanej wirusem
COVID-19 oraz trwajacej wojny w Ukrainie.

Wspolczesnie, pojecie odpornosci pan-
stwa zyskalo nowe znaczenie i stalo sie

tematem dyskusji zaréwno w sferze nauko-

wej, politycznej, jak i mediéw w catej Euro-

pie. Szczegoblne znaczenie w kontekscie
wzmocnienia odporno$ci panstwa miato
dziatanie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Z jednej strony, bylo to odwotanie do fun-

damentalnych warto$ci NATO, a z drugiej

strony, konsekwencja holistycznego podej-
$cia do spraw obronnych, w ramach ktérego
kluczowym elementem jest tzw. planowa-
nie cywilne. Podczas szczytu NATO w War-
szawie w lipcu 2016 1. przywodcy panstw
czlonkowskich podjeli decyzje o wspolnym
zobowiazaniu do wzmocnienia odpornosci
oraz ciaglego rozwijania indywidualnych

i zbiorowych zdolnosci do odparcia poten-

cjalnego ataku na Sojusz, zgodnie z art. 3

traktatu waszyngtonskiego.?

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej (SBN), zatwier-
dzonej 12 maja 2020 r., zostal wyrdzniony
obszar odpornosci, co wskazuje na jej klu-
czowe znaczenie dla umocnienia naszego
bezpieczenstwa. Autorzy tej strategii prze-
znaczyli caly rozdzial 2. pierwszego filaru,
w ktoérym pojecie ,,odpornosci” zostato
zwigzane z konstrukcja systemu obrony
powszechnej oraz ksztaltowaniem systemu
obrony cywilnej, ochrony ludnosci, ochro-
ny zdrowia, edukacji, kontynuacji rzadze-
nia i sprawnos$ci funkcjonowania panstwa,
pewnosci dostaw energii, kontrolowanej
migracji i relokacji ludnosci, zarzadzania,
—

3 G.Matyasik, Czego o odpornosci ucza nas Brytyjczy-
cy? Wnioski dla Polski, InfoSecurity24, 6.04.2023 1.
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrz-
ne/czego-o-odpornosci-ucza-nas-brytyjczycy-wnio-
ski-dla-polski [dostep: 10.10.2023 1.].
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Rysunek 1. NATO: Siedem podstawowych wymagan dotyczacych odpornosci narodowe;j.

Wedtug A. Atkinson, Resilience, Human Security, and the Protection of Civilians: A Critical Approach for Future Urban Conflict, Stimson.org [dostep: 10.10.2023r.]

ochrony i racjonalnego wykorzystania za-
sobdw zywnosci i wody, zdolnosci do re-
akcji na masowe zdarzenia, stabilnych

sieci telekomunikacyjnych i systemoéw tele-
informatycznych, mechanizméw informo-
wania i ostrzegania ludno$ci oraz wydaj-
nego systemu transportowego. Wszystkie

te elementy, ktore sktadaja sie na wzmac-
nianie odpornoSsci panstwa, zostaly opi-
sane w SBN 2020 i zostaly bezposrednio

przejete z siedmiu kluczowych wymogoéow
NATO dotyczacych odporno$ci narodowej

(patrz: rys. 1). Te z kolei maja swoje korze-
nie w gotowosci cywilnej i artykule 3. Pak-
tu Péinocnoatlantyckiego. Dodatkowo, nie-
ktore aspekty zwiazane z odpornoscia sa

zawarte w Krajowym Planie Zarzadzania

Kryzysowego oraz Narodowym Programie

Ochrony Infrastruktury Krytycznej*.

—
4 R.Rey, Spoleczenstwo odporne na zagrozenia, Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa, https://www.gov.pl/

W innych aktach krajowych dotyczacych
bezpieczenstwa RP, tj. w Ustawie o obronie
ojczyzny ani w zadnej wersji projektu ustawy
o ochronie ludnosci i stanie kleski zywiolowej
nie pojawia sie wprost pojecie odpornosci
panstwa. Jedynym dokumentem, ktory po-
jawia sie w tym kontek$cie jest ,,Koncepcja
Kompleksowego Wzmacniania Odporno-
$ci RP”, przygotowana przez zespot ekspercki
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, gdzie
odpornos¢ panstwa zdefiniowano jako:

»l.--] Bdolnosé panstwa i spoleczerstwa do
przeciwstawienia sie dziataniom destruk-
cyjnym, zarowno zamierzonym jok i incy-
dentalnym, a takze zdolnosé do efektywnej
odbudowy po ich wystgpieniu. Jest sktado-
wq posiadanych zdolnosci cywilnych oraz
potencjatu militarnego™s.

—
web/rcb/spoleczenstwo-odporne-na-zagrozenia
[dostep: 10.10.2023 I.].

5 Zespol ekspercki RCB, ,Koncepcja Kompleksowego
‘Wzmacniania Odporno$ci Rp”, Warszawa, listopad
2021 1. Wiecej patrz: https://pap-mediaroom.pl/
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Wyzejwskazane koncepcje oparte zosta-
ty o trzy filary wspoéldziatania, tj. sektor
publiczny i wspétpraca cywilno-wojskowa
(ang. civil support to the military), partner-
stwo publiczno-prywatne (ang. public-private
cooperation) oraz $wiadomo$¢ spoleczna
rozumiana jako $wiadomo$¢ potencjalnych
zagrozen, umiejetnos¢ adekwatnej reakc;ji,
zaangazowana postawa w przeciwdziataniu
niebezpiecznym zjawiskom czy tenden-
cjom. Doskonalym wyrazem wspoétdziata-
nia, szczegdblnie sektora cywilnego z woj-
skowym, byta wypowiedz gen. broni prof.
dra hab. n. med. Grzegorza Gieleraka, dy-
rektora Wojskowego Instytutu Medycznego,
ktdory podczas 1 Kongresu Ochrony Ludnos-
ci i Obrony Cywilnej w Warszawie, w mar-
cu 2023 r. powiedzial zapadajace w pamieé
zdanie, Ze ,wojne rozpoczynamy my (woj-
skowi), a konczycie wy (cywile)”...

W kontekscie doswiadczen pandemii
COVID-19, ktéra obnazyla stabo$¢ panstwa
w zakresie m.in. zasobéw systemu ochrony
zdrowia i kanaléw zaopatrzenia oraz desta-
bilizacji miedzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa, kwestia wzmacniania od-
pornosci jest szczegolnie istotna dla naszego
panstwa, zwlaszcza w $wietle faktu, ze tuz
za nasza granica toczy sie pelnoskalowy
konflikt zbrojny.

Ukraina jako panstwo, ktore doswiadcza
wojny, stanowi fascynujacy przyktad odpor-
nosci narodu w obliczu tak wielu wyzwan
dla bezpieczenstwa. Konflikt zbrojny, kto-
ryrozpoczal sie w 2014 ., wywart znaczacy

—_—
polityka-i-spoleczenstwo/odpornosc-polska-ra-
cja-stanu [dostep: 10.10.2023 1.].

wplyw na rézne aspekty zycia, w tym na
system ochrony zdrowia. Ukraina stanowi
inspirujacy przyktad narodu, ktéry mimo
trudnosci i wyzwan wojny, potrafit zbudowaé
odporno$¢ i odbudowywa¢ system ochro-
ny zdrowia. Dzieki wspolpracy miedzy-
narodowej, innowacjom technologicznym
oraz zaangazowaniu spoleczenstwa, naréd
ukrainski dazy do zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania opieki medycznej dla swoich
obywateli. To pokazuje, Ze silny i sprawnie
funkcjonujacy system ochrony zdrowia jest
kluczowym elementem odpornosci pan-
stwa w obliczu trudnosci i wyzwan takich
jak wojna. Przekonala sie o tym delegacja
samorzadu wojewddztwa pomorskiego wi-
zytujacaw lipcu 2023 r. podmioty lecznicze
w zachodniej Ukrainie. Na podstawie roz-
mow z zarzadzajacymi podmiotami leczni-
czymiwe Lwowie i Rbwnem przygotowano
wiele usprawnien, ktére nalezaloby wpro-
wadzi¢ do naszego rodzimego systemu
ochrony zdrowia.

Na podstawie analizy dziatan w Ukra-
inie przed i po 2014 r. oraz w obliczu peino-
skalowej inwazji zidentyfikowano kluczowe
obszary dotyczace odpornosci w ochronie
zdrowia. Z racji na zakres artykutu, przy-
blizono najwazniejsze z nich:

« Ocena i zapewnienie wydolno$ci cywil-
nego systemu stuzby zdrowia w przy-
padku duzych liczb poszkodowanych,
lacznie z zapasami §rodkéw zaopatrze-
nia medycznego;

 Szpitale jako cel atakéow cyber oraz fi-
zycznych — gléwnie rakietowych;
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+ Zabezpieczenie dostaw lekow i srodkow
medycznych odpornych na zaklécenia
miedzynarodowych tancuchéw dostaw;

+ Koordynacja wspolpracy z organizacja-
mi humanitarnymij

+ Zabezpieczenie dostepu ludnosci cywil-
nej do podstawowych ustug;

+ Zabezpieczenie odpowiedniej liczby
etatéw dla pracownikéw stuzby zdrowia
i opracowanie odpowiedniego syste-
mu pracy zmianowej w celu sprawne-
go funkcjonowania szpitali i placowek
medycznych;

+  Wspolpraca miedzynarodowa;

+ Pozostale wyzwania, do ktérych nale-
za m.in. kwestie logistyki ewakuacji
medycznej czy zgodnoS$ci przepisow
dot. obrotu lekami.®

W pierwszej fazie system opieki zdrowotnej
na Ukrainie nie byt przygotowany na petno-
skalowa wojne. System ten przetrwat i do-
stosowat sie do nowych potrzeb, szczegodlnie
w obliczu nieustajacych atakéw i niszczenia
infrastruktury. Skuteczne radzenie sobie
z wyzwaniami wojennymi zostalo znaczaco
ulatwione dzieki szybkiej pomocy humani-
tarnej, finansowej i edukacyjnej oferowanej
przez zagranicznych partneréw Ukrainy
oraz miedzynarodowe $§rodowisko medycz-
ne. Cowiecej, miedzynarodowi partnerzy —
czemu wojewodztwo pomorskie nie uste-
powatlo —udostepnili Ukraincom mozliwo$¢

6 Ibidem ,Koncepcja...”
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jako pierwszy filar stabilnosci spotecznej w kryzysie

specjalistycznego leczenia i rehabilitacji za
granica. W wyniku znacznego przemiesz-
czenia sie ludnosci na inne obszary kraju
i poza jego granice, zapotrzebowanie na
ustugi medyczne zostato znaczaco prze-
ksztalcone. W tym samym czasie zdolnosci
systemu opieki zdrowotnej do dzialania zo-
staly ograniczone, zwlaszcza na obszarach,
gdzie trwaja aktywne dzialania wojenne’.
Obecnie kluczowym wyzwaniem stalo sie
poszukiwanie alternatywnych zrédet finan-
sowania sektora ochrony zdrowia i odbudowa
uszkodzonych placéwek oraz zaopatrzenie
w brakujacy sprzet medyczny - szczegdlnie
protetyczny, a takze szkolenia personelu
medycznego. W tym procesie istotna role
odgrywa pomoc miedzynarodowego srodowi-
ska medycznego oraz mozliwosci, jakie daje
umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska
i ewentualny status panstwa kandydackiego.
Na podstawie doswiadczen ukrainskich
oraz pandemii COVID-19 zaproponowano kil-
kadziesiat rozwiazan dla polskiego systemu
ochrony zdrowia, do ktérych naleza m.in.:

« Przeprowadzenie doglebnych analiz i sy-
mulacji przechodzenia stuzby zdrowia
ze stanu pokojowego do pracy w sytuacji
kryzysowej, w tym szczegblnie w warun-
kach wojennych;

Intensyfikacja szkolenia personelu spec-
jalistycznego do pracy w czasie kryzy-
su oraz czasu wojny, tworzenie rezerw

—
Na podstawie: H. Bazhenova, System opieki zdrowot-
nej Ukrainy w warunkach wojny, 5 stycznia 2023 1.,
Instytut Europy Srodkowej, https://ies.lublin.pl/
komentarze/system-opieki-zdrowotnej-ukrainy
-w-warunkach-wojny/ [dostep: 10.10.2023 1.].
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lekow i sprzetu, bankow krwi, rejestrow
dawcéw krwi i narzadéw;

Wykorzystanie zespoléw mobilnych oraz
innowacyjnych rozwiazan technicznych
w celu dotarcia do odlegltych lub trudno
dostepnych obszarow;

Zapewnienie zdolno$ci do uruchomie-
nia (konwersji/przystosowania) auto-
buséw oraz wagonow kolejowych prze-
znaczonych do transportu sanitarnego
oraz adaptacji obiektéw na szpitale
tymczasowe;

Zaplanowanie i stworzenie alternatyw-
nego systemu placéwek, ktére moga
w czasie wojny/kryzysu przejaé funkcje
lokalnych szpitali i osrodkéw zdrowia;

Przeglad, a w tym aktualizacja, prze-
widzianego personelu medycznego
do zastepczych miejsc szpitalnych
(zMmSz), w tym przygotowanie systemu
rezerw 0s6b posiadajacych przeszko-
lenie medyczne;

Winno sie stworzy¢ podstawy prawne dla
powotania struktury (np. formacji obrony
cywilnej czy wydzielonych/wskazanych
czedci istniejacych podmiotow stuzby
zdrowia) stawianej w stan gotowo$ci
w razie sytuacji zagrozenia (epidemia,
katastrofy, kleski zywiolowe, inne) na
podstawie polecenia np. ministra zdrowia
lub wojewody (w zalezno$ci od potrzeb);

Monitorowanie stanéw magazynowych
w podmiotach odpowiedzialnych i hur-
towniach farmaceutycznych oraz za-
bezpieczenie stanéw magazynowych

produktéw w RARS w celu umozliwienia
zaopatrzenia szpitali w produkty lecz-
nicze; mozliwo$¢ sprowadzania lekow
z zagranicy w sytuacji ich braku na te-
renie RP; wspolpraca z konsultantami
oraz NIA; zapewnienie finansowania ze
$rodkéw publicznych;

Utworzenie krajowego i regionalnych
centréw koordynacji pomocy humani-
tarnej, w tym medycznej;

Finansowanie humanitarnych zespotéw
medycznych do dzialania poza granicami
kraju, celem przeszkolenia jak najwiek-
szej liczby 0sdb (lekarzy, logistykow itp.)
w dziataniach wwarunkach kryzysowych;

Utrzymywanie zespoloéw wsparcia psy-
chologicznego i wytypowanie osrodkow
wsparcia psychologicznego celem izola-
cji od sytuacji kryzysowej.®

Wskazane rozwiazania posiadaja wyraz-

ny walor aplikacyjny - nalezaloby zatem

ustanowi¢ podstawy formalnoprawne, po-

zwalajace na systemowe ujecie zagadnienia

odpornosci na szczeblu krajowym w takich

dokumentach, jak:

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowe-
g0 (KPZK),

Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego,

Wykaz przedsiewziec i procedur syste-
mu zarzadzania kryzysowego,

8

Ibidem ,,Koncepcja...”.
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+ Narodowy Program Ochrony Infrastruk-  juz przepiséw mozna stwierdzié, ze samo-
tury Krytycznej (NPOIK), rzady w sytuacji kryzysu czy wojny beda od-

) grywacé kluczowa role w ciaglo$ci dziatania

- Plan Reagowania Obronnego Rzeczy- L . . .
L . podmiotéw leczniczych. Obecnie toczy sie
pospolitej Polskiej (PRO RP), . . M
dyskusja nt. modelu zarzadzania w sytuacji

+  Rzadowy Program Rezerw Strategicz- kryzysu - od centralnego po zdecentrali-
nych, zowany. Nie ulega jednak watpliwosci, ze

. . 3 prawidlowe funkcjonowanie samorzadu
+ Strategia cyberbezpieczenstwa RP. ., ) . .
wojewodztwa pomorskiego i podmiotéow

L L leczniczych utworzonych przezen, w czasie
Dalsze etapy aplikacji na poziomie samo- L. . L.
i . i kryzysu i wojny lezy u podstaw odpornosci
rzadow wymagaja odrebnych ustalen, ale . . . .
. . . L . regionu, tak strategicznego dla catej Polski.
ich zakres i konieczno$¢ aktualizacji nie

budza watpliwo$ci. Na podstawie obecnych
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DO Wyborach

Agnieszka Zabtocka

zastepca dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego;

radca prawny

W ostatnich Zeszytach Samorzadowych
nr 15/2023 ukazal sie méj artykul: Przed-
wyborcza nowelizacja Kodeksu wyborczego.
Dotyczyt zmian wprowadzonych do Kodeksu
wyborczego na mocy nowelizacji z 26 stycz-
nia 2023 1", ktéra podobnie jak ta z 2018 .2,
wzbudzila olbrzymie kontrowersje na eta-
pie prac legislacyjnych. Juz dzi§ wiadomo,
Ze na aprobate zastuzyly te rozwiazania,
ktore przyczynily sie do zwigkszenia licz-
1 Ustawa z 26 stycznia 2023 1. 0 zmianie Kodeksu wy-

borczego oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2023,
poz. 497).

2 Ustawaz 11 stycznia 2018 . 0 zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organéw publicznych (DzU z 2018, poz. 130).

by glosujacych, cho¢ rzeczywiste Zrédlo az
tak wysokiej frekwencji tkwi gdzie indziej,
o czym w dalszej czesci artykutu. Warto
dokona¢ analizy tego, jak sprawdzily sie
nowe kodeksowe rozwigzania w kontekscie
usprawnienia przygotowania i organizacji
wyborow.

Centralny Rejestr Wyborcow

Centralny Rejestr Wyborcow gromadzi
dane o wyborcach oraz posiadaniu badz
nieposiadaniu przez nich prawa wybiera-
nia, zaré6wno w celu potwierdzenia moz-
liwosci udziatu w wyborach w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jak i za granica. Kazdy
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wyborca zostal ujety w jednym rejestrze
w konkretnym obwodzie i okregu, nato-
miast dostep i obstuga CRW przez gminy
oraz organy wyborcze nastepuje w czasie
rzeczywistym.

Uruchomienie Centralnego Rejestru
Wyborcow spowodowalo, ze glosujacy
mogli tatwiej zmieni¢ obwdd glosowa-
nia, nawet na trzy dni przed terminem
wyboréw. Centralny Rejestr Wyborcow
zarowno ulatwil, jak i skomplikowat sytu-
acje wyborcow. W ramach elektronicznej
ustugi zwiazanej z CRW nastapilo znacza-
ce ulatwienie w dopisywaniu sie do listy
glosujacych w danym okregu, w danym
obwodzie glosowania. Wyborcy mogli to
zrobi¢ do czwartku, na trzy dni przed ter-
minem glosowania. MieliSmy do czynienia
z sytuacja, kiedy karty wyborcze byly juz
wydrukowane i rozdzielone na poszczegdl-
ne komisje. W zwiazku z czym, jezeli sie
nagle okazuje, ze do danego obwodu glo-
sowania, ktéry jest wyliczony na 2 tys. os6b,
dopisuje sie kilkaset czy tysiac wyborcéw,
pojawia sie powazny problem. Zaréwno,
jesli chodzi o karty do glosowania, lokal,
jak i obstuge kadrowa. Kolejki w wigkszo-
$ci nie byly spowodowane nadzwyczajna
frekwencja w danym miejscu, wzgledem
liczby os6b ktérych sie spodziewano, tyl-
ko bardzo duza liczba oséb, ktore zostaty
dopisane do spisu.

Wybory pokazaly, ze trzeba przeanalizo-
wac konsekwencje wdrozenia CRW i ustug
elektronicznych umozliwiajacych tatwe
i szybkie dopisanie sie do listy z opraco-
wanymi przez PKW wytycznymi odno$nie
liczby kart wyborczych w danych komisjach.

Zbyt mato kart do gtosowania

Z uchwaly PKwW 211/2023% wynika, ze gdy
liczba kart do glosowania wydanych wy-
borcom przekroczy 70 proc. liczby kart

otrzymanych przez komisje, zobowiazana

jest ona powiadomié¢ okregowa komisje

wyborcza, za posrednictwem urzedu gmi-
ny, o mozliwej potrzebie dostarczenia dla

niej kart z rezerwy. Dopiero, gdy liczba ta

przekroczy 8o proc., komisja wystepuje do

okregowej komisji wyborczej o wydanie kart

zrezerwy. Takie wytyczne spowodowaly, ze

przewodniczacy obwodowych komisji nie

mieli mozliwo$ci sprawnie zareagowac, bo

najpierw musieli wykorzysta¢ okreslona

pule. Nalezy sie zastanowi¢ nad bardziej

elastycznym rozwigzaniem, ktérym nieko-
niecznie jest jednolita instrukcja dotyczaca

funkcjonowania wszystkich obwodowych

komisji. Moze warto zaopatrzy¢ OKW znaj-
dujace sie na obszarze rozwijajacych sie

aglomeracji w procentowa wieksza liczbe

kart niz inne komisje. Poza tym w wielu

komisjach wyborczych juz w sobote pod-
czas liczenia kart okazywalto sie, ze kart

byto mniej niz by¢ powinno.

Uchwala nr 211/2023 PRKW z 25 wrzes$nia 2023 r.

w

w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygoto-
wania oraz przeprowadzenia glosowania w obwo-
dach glosowania utworzonych w kraju wwyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogélno-
krajowym zarzadzonych na 15 pazdziernika 2023 1.
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Kolejki w obwodowych komisjach
wyborczych

Cze$¢ komisji w miastach zaskoczyta bar-
dzo duza frekwencja glosujacych. Mialy za

mate lokale i obsade kadrowa, brakowato

kart do glosowania. Samorzadowcy wska-
Zuja, ze Panstwowa Komisja Wyborcza,
skupiajac sie¢ na wsiach, nie przewidziata

powaznych problemdéw organizacyjnych

w duzych miastach. Na przyklad, w ob-
wodowej komisji wyborczej na Jagodnie

we Wroctawiu ostatni wyborca oddat glos

ok. godz. 3 rano, 16 pazdziernika, w ponie-
dziatek. W Krakowie, w komisji wyborczej

nr 124 glosowanie trwato do godz. 23.20. Do

spisu wyborcow zapisalo sie tu wielu stu-
dentéw, mieszkajacych w pobliskich aka-
demikach. Aby zlikwidowac¢ kolejke, urzad

miasta musial dowiez¢ dodatkowe karty
i urny do glosowania. Prawie do péinocy
glosowali wyborcy m.in. na warszawskiej

Woli i w Sulejowku.

W wielu lokalach wyborczych w Krako-
wie, Gdansku, Sopocie czy Krynicy Morskiej
wieczorem zabrakto kart do glosowania
itrzeba byto wysylaé karty rezerwowe. Byly
przypadki, zZe zabraklo nawet miejsca w ur-
nach i trzeba bylo dostarczy¢ dodatkowe.
W okregowej komisji wyborczej w Krosnie,
jeszcze przed poludniem, pojawila sie po-
trzeba uruchomienia dodatkowego druku
kart do glosowania ze wzgledu na liczbe
glosujacych. Rekordowa frekwencja, wy-
noszaca blisko 74 proc., zaskoczyla organy
wyborcze i samorzadowcow.

Pojawiaja sie glosy, ze samorzady mo-
gly lepiej zorganizowa¢ wybory, a wtedy

wyborcy unikneliby kolejek i chaosu, jaki
panowatl w lokalach wyborczych. Jednak
w tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze to
nie samorzad organizuje wybory. Zgodnie
z art. 156 Kodeksu wyborczego, obstuge
i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych i terytorialnych komisji wy-
borczych oraz wykonanie zadan zwiaza-
nych z organizacja i przeprowadzeniem
wybordéw na obszarze gminy, powiatu lub
wojewddztwa zapewniaja odpowiednio
woijt, starosta lub marszalek wojewddztwa.
Zadania wykonywane w tym zakresie sa
zadaniami zleconymi jednostek samorzadu
terytorialnego. Zatem, to nie samorzady
organizuja wybory. Samorzady je tylko
wspomagaja. Za przeprowadzenie orga-
nizacje wyboréw odpowiada Pannstwowa
Komisja Wyborcza. I to ona musi na sie-
bie wzigé¢ pelna odpowiedzialno$é za ich
przygotowanie i organizacje tegorocznych
wyboréw parlamentarnych. Kilka lat temu
racjonalny ustawodawca wprowadzit funk-
cje urzednika wyborczego, ktéry nie jest
pracownikiem samorzadowym zatrudnio-
nym przez dana gmine, ale jest powotany
przez szefa Krajowego Biura Wyborczego.
Do jego obowiazkoéw, zgodnie z art. 191e
Kodeksu wyborczego, nalezy m.in. przygo-
towanie i nadzor nad przebiegiem wyboréw
w obwodowych komisjach wyborczych,
dostarczenie kart do glosowania wiasci-
wym komisjom wyborczym, sprawowanie
nadzoru nad zapewnieniem warunkow
pracy obwodowych komisji wyborczych.
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Klapa referendum

Referendum bardzo skomplikowalo prace

obwodowych komisji wyborczych. Samo-
rzadowcy wrecz zwracaja uwage, ze ich sto-
wa byly prorocze, jesli chodzi o potaczenie

wyboréw parlamentarnych z referendum,
ktore okazalo sie frekwencyjna klapa (wzie-
to w nim udzial 44 proc. uprawnionych).
Referendum polaczone z wyborami wpro-
wadzilo zamieszanie, ktore nie stuzylo do-
brym i sprawnym wyborom. To nauczka

na przyszlosc¢, aby do takiego taczenia nie

dochodzito, bo ludzie w komisjach maja

swoja wytrzymalos¢. Cztonkowie komisji

pogubili sie w wytycznych PKw co do tego,
jak nalezy postapic z karta referendalna: czy

wydawac ja razem, czy osobno. Czy uzywac

sformutowania: ,Czy Zyczy pan sobie wszyst-
kie karty, czy wybrane, czy do referendum

tez”. Ze strony PKW zabrakto chyba doktad-
nego wezucia sie w sytuacje, w ktorej po raz

pierwszy znalazly sie komisje. W trakcie

glosowania PKW wydala komunikat:

,,Niewlasciwe jest zadawanie pytania, czy
chce pan karte do referendum, czy do Sej-
mu, czy do Senatu. Jezeli wyborca zjawit
siew lokalu wyborczym, to chce gtosowaé.
Dopiero jezeli wyraznie odmowi odbioru
ktorejkolwiek z kart, to wowczas komisja
w uwagach zaznaczy takq informacje”.

Z kolei szefowa Krajowego Biura Wy-
borczego Magdalena Pietrzak zaznaczyta,
ze obwodowe komisje wyborcze:

,,t0 sq nieprofesjonalne ciala, ktore sq
doraznie powotywane na dane wybory
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i w zwigzku z tym rézne sytuacje sie
zdarzalyizdarzajg, i mogq sie zdarzyé”.

Skutek tego zamieszania byt taki, ze
wyborcy irytowali sie¢ zar6wno w momen-
cie, kiedy otrzymywali komplet trzech kart,
jakiw sytuacji, kiedy pytano ich, czy wydac
wszystkie karty, co skutkowalo wieloma
skargami do okregowych komisji wybor-
czych i w ich nastepstwie, interwencjami
u przewodniczacych poszczegdlnych komisji,
a potem protestami wyborczymi.

Mozna chyba méwi¢ o mobilizacji anty-
referendalnej. Wyborcy zrozumieli tez, ze
jesli nie chcea, to nie musza bra¢ udziatu
w pokazéwce partii rzadzacej. Przed tego-
rocznymi wyborami odbyla si¢ medialna
akcja edukacyjna, z ktérej obywatele do-
wiedzieli sie wiecej o swoich prawach wy-
borczych niz przez trzy ostatnie dekady.
Efektem byta bardzo wysoka frekwencja
w wyborach, ktéra wyniosta 74,38 proc.,
aw referendum 40,91 proc. To o tyle wazne,
ze odmowa wziecia udzialu w tym gtosowa-
niu wymagatla aktywnej postawy.

Bez grup roboczych w komisjach

Nowelizacja wprowadzita wymog, aby przed
ustaleniem przez obwodowa komisje wy-
borcza wazno$ci karty do glosowania, waz-
nosci glosu, oddania glosu na dana liste lub
na danego kandydata, kazda z kart do gloso-
wania byta okazywana wszystkim obecnym
czlonkom obwodowej komisji wyborczej.
Niedopuszczalne byto wykonywanie czyn-
nos$ci zwiazanych z ustaleniem wynikéw
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glosowania przez grupy robocze lub po-
jedynczych czlonkéw komisji. Trzeba pa-
mietac, ze w przypadku wyboréw do Sejmu

w duzych okregach karty do gtosowania sa

duzymi ptachtami. Konieczno$¢ pokazy-
wania kazdego glosu znaczaco spowolni-
laby prace. Podobna propozycja znalazta

sie w projekcie nowelizacji Kodeksu wy-
borczego z 2018 r., ale ostatecznie zostala

na etapie procesu legislacyjnego usunieta,
wlasnie z powodu ryzyka przedtuzenia pro-
cesu liczenia gloséw. Mysle, ze kazda osoba

pracujaca w obwodowej komisji wyborczej

zostawi dla siebie wiedze, jak w rzeczywis-
tosci przebiegato liczenie glosow.

Wyniki gtosowania. Rekordowa
frekwencja wyborcza

Wyniki glosowania w wyborach parlamen-
tarnych przedstawiaja sie nastepujaco:

«  Prawo i Sprawiedliwo$¢ -
35,38 proc. (7 640 485 gtosow)

+ Koalicja Obywatelska —
30,70 proc. poparcia (6 629 145 gloséw)

+ Trzecia Droga (sojusz PSLi Polski 2050) -
14,40 proc. (3 110 534)

«  Nowa Lewica -
8,61 proc. (1 858 971)

+ Konfederacja -
7,16 proc. (1 547 299).

Pozostale ugrupowania nie przekroczyly
progu wyborczego. Frekwencja wyniosta
74,38 proc.

Poprzedni rekord wynosil 62,7 proc.
i padl w1turze wyboréw do Sejmu w1989 .

Frekwencjawwyborach w poprzednich
latach. W 1989 r. jedyny raz wybory do Sej-
mu odbyty sie w dwdch turach, a w11 turze
frekwencja wyniosta 25,3 proc. Poza tym
przypadkiem, najnizsza frekwencje wwy-
borach do Sejmu zanotowano w 2005 1.,
kiedy do urn poszto nieco ponad 40,5 proc.
uprawnionych. Prég 5o proc. frekwencji
przekroczono przed 2023 1. czterokrotnie:
W 1993, 2007, 2015 i 2019 T, kiedy frekwen-
cja w wyborach do Sejmu wynosita odpo-
wiednio: 52,13 proc., 53,88 proc., 50,92 proc.,
oraz 61,74 proc.

Tak gigantyczna mobilizacja wynika-
la z tego, ze kampania nie trwala miesiac,
tylko cztery lata. Wyborcy PiS sa ponad-
normatywnie zmobilizowani i tak jest od
2015 r. To w wiekszosci ludzie starsi, sta-
biej wyksztalceni, z prowincji, gdzie religia
iKo$cidl nadaja sens zyciu. Z kolei tak duza
mobilizacja ludzi mlodych jest wrecz nie-
bywatla. Warto sie temu zjawisku przyjrze¢,
zwlaszcza w konteks$cie nadchodzacych wy-
boréw samorzadowych. W wielu miejscach
w kraju partycypacja przekroczyla prog
80 proc. Absolutny rekord padl jednak na
warszawskim Wilanowie, gdzie zaglosowato
90,88 proc. wyborcéw z tego okregu. Udziat
w wyborach nie rozlozyt sie jednak réwno-
miernie w catej Polsce — byly takie miejsca,
wktorych wyborcy udali sie do urn znacznie
chetniej niz w innych czesciach kraju. Gdzie
zatem frekwencja byta najwyzsza? Poréwnu-
jac dane z duzych miast, wygrywa Warszawa
przed Poznaniem i Krakowem.
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»  Warszawa - 84,92 proc.

+ Poznan - 82,92 proc.

+  Krakoéw - 81,95 proc.

+ Gdansk - 81,5 proc.

+  Wroctaw - 81,16 proc.

«  L6dZ - 179,28 proc.

- Katowice - 78,73 proc.

« Szczecin - 77,88 proc.
Bialystok - 77,64 proc.

+ Bydgoszcz - 77,54 proc.

« Lublin - 75,79 proc.

Wwoj. 16dzkim odnotowano druga najwyzsza
frekwencje w kraju (76,12 proc.). Sama £L.6dZ
nie datla rady przekroczy¢ putapu 8o proc.
(79,28 proc.), jednak sztuke te z tatwoscia
wykonata gmina Nowosolna, gdzie do urn
wyborczych udalo sie 84,44 proc. uprawnio-
nych do glosowania i to wlasnie tam padt
regionalny rekord. Réwnie wysokim wskaz-
nikiem moze pochwali¢ si¢ Wielkopolska,
gdzie frekwencja wyniosta 76,10 proc. W Po-
znaniu w wyborach udzial wzieto 82,92 proc.,
ale lokalnym zwyciezca okazala sie gmina
Dopiewo — tam w kolejkach ustawilo sie
88,25 proc. uprawnionych. Z czynnego prawa
wyborczego skorzystalo réwniez 75,38 proc.
mieszkancow Malopolski, co ulokowato wo-
jewddztwo na czwartym miejscu w skali kra-
ju. W Krakowie do urn udatlo sie 81,95 proc.
wyborcow. Regionalny rekord nalezy jed-
nak do gminy Zielonki, gdzie PKW zanoto-
wata frekwencje na poziomie 84,49 proc.
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Pierwsza piatke domyka Pomorze
z wynikiem 75,29 proc. W naszym woje-
wodztwie na pierwszym miejscu ulokowa-
to sie¢ Kosakowo, gdzie frekwencja siegneta
85,1 proc. W Gdansku natomiast, obywatelski
obowiazek wypetnito az 81,5 proc. wyborcow.

Ostatnim regionem, ktéry uzyskat wy-
nik powyzej éredniej krajowej, jest Slask
(74,53 proc.).

Politolodzy glowia sie nad ustaleniem
przyczyny tak wysokiej frekwencji wybor-
czej. Wychodzi prawdopodobnie na to, ze
wyborcy opozycji opowiadali sig nie tyle za
konkretnymi ugrupowaniami, ile za demo-
kracja. Ogromny wplyw na frekwencje mia-
ty kampanie profrekwencyjne organizacji
pozarzadowych (,,Nie $pij, bo Cie przegto-
sujq”, spoty np. Inicjatywy Wschéd, #kobie-
TytoSila) czy ogromna aktywno$¢ w me-
diach spotecznosciowych. Co do przekazu
poszczegdlnych kampanii, to na czotowke
wysuwaly sie takie kwestie, jak prawa czto-
wieka, miejsce Polski w Unii Europejskiej,
fundusze europejskie czy prawa kobiet. Wie-
le 0s6b postrzegato te wybory jako glosowa-
nie ostatniej szansy dla demokracji. Mocno
zadzialal przekaz, ze Polska oddala sie od
UE i podaza w kierunku krajow takich, jak
Wegry, w ktérych zasady demokratycznego
panstwa prawa zostaly nadwyrezone Kkolej-
nymi decyzjami wladz.

Wszystkich zastanawia, co sie¢ zmienito
w glowach obywateli, zwtaszcza mtodych,
ktoérzy do tej pory byli co najwyzej biernymi
obserwatorami sceny politycznej. To grupa,
w ktorej gtosowato zwykle o 10-15 pkt proc.
mniej uprawnionych niz srednio w catej po-
pulacji. I tak byto do poprzednich wyboréow
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parlamentarnych w 2019 r., kiedy glosowato

46 proc. mtodych (18-29 lat), w porownaniu

z 62-proc. frekwencja w ogéle. Co do zasady,
mlodzi ludzie sa najmniej zainteresowani

polityka, bo nie do konca sa §wiadomi, ze

pomimo tego, Ze oni sie nie interesuja po-
lityka, to polityka moze sie zainteresowaé

nimi. Pierwszym symptomem zmiany byty

wybory prezydenckie w 2020 r. Wtedy zagto-
sowato niewiele mniej wyborcéow w wieku

18-29 lat niz Srednio w ogble uprawnionych.
Tymczasem, w minionych wyborach procent

gtosujacych byt jeszcze wyzszy. Rekordowa

frekwencja sprawila, ze wielu Polakow po

raz pierwszy tez poczulo na wlasnej skorze

problemy naszego systemu wyborczego. Lu-
dzie zrozumieli to i zaczeli pobierac z urze-
déw zaswiadczenie o prawie do glosowania

pozamiejscem zamieszkania. Jesli kto$ brat

udzial w pierwszych wyborach, do ktérych

byt uprawniony, to nabiera przeswiadcze-
nia, Ze tak powinien dalej robié. I oczywiste

staje sie dla niego, Ze pdjdzie do urn kolejny

raz. Stad ogromna waga duzej frekwencji

w najmlodszej grupie wyborcow.

Protesty wyborcze. Wazna uchwata
Sadu Najwyzszego

0d zesztego tygodnia do SN wplywaja pro-
testy dotyczace wyboroéow i referendum.
Termin na wnoszenie tych protestéw upty-
nal 25 pazdziernika 2023 r. Tego dnia na
godz. 14.00 w Sadzie Najwyzszym odnoto-
wano 155 protestow odnoszacych sie do wy-
boréw parlamentarnych oraz 246 protestow
przeciwko waznos$ci referendum. W sN

rozpoznawaniem tych protestéw i pdZniej-
szym rozstrzygnieciem o waznosci wyborow
oraz referendum zajmuje sie Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Sad Najwyzszy w skladzie 7 sedziow
podjat uchwate, w ktérej przyjal, ze w po-
stepowaniach zainicjowanych protesta-
mi przeciwko waznos$ci wyboréw: do Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej oraz do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o ktorych mowa w ustawie z 5 stycznia
2011 1. - Kodeks wyborczy, a takze w poste-
powaniu zainicjowanym protestem przeciw-
ko waznosci referendum, o ktérym mowa
w ustawie z 14 marca 2003 1. o referendum
ogolnokrajowym, nie maja zastosowania
przepisy art. 130 § 1-2 oraz art. 1301a §1-3
ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego®.

Oznacza to, Ze Sad Najwyzszy nie wzywa
autoréw protestow do uzupelnienia ujawnio-
nych brakéw formalnych pism i tym samym
nie prowadzi tzw. postepowan naprawczych.
Sad Najwyzszy postanowil nada¢ podje-
tej w Srode uchwale moc zasady prawne;j.
W ten sposéb Izba Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych sN odpowiedziata
na pytanie prawne zadane przez prezes
tej Izby Joanne Lemanska. Sedzia zapyta-
la, czy w sprawach protestow wyborczych
ireferendalnych mozna stosowac przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego mdowiace
0 wezwaniu autora protestu do uzupetnie-
nia brakéw formalnych w ztozonym pismie.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego 1 NZP 8/23.
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Takim brakiem moze by¢ np. brak podpi-
su, brak wskazania numeru PESEL czy tez
zlozenie pisma w formie elektronicznej,
a nie na pi$mie.

Przywrécenie wiary w demokracje

Konieczne sa przywrocenie powszechnej
wiary w demokracje i odnowa instytucji
demokratycznych, ktére wedlug miedzy-
narodowych rankingéw, publikowanych
przez Freedom House czy Economist Intel-
ligence Unit, od 2015 1. podlegaja systema-
tycznej erozji. Wybory pokazaly, ze ludzie
chca demokracje reanimowac.

Wiele zalezy od wieku wyborcéw i po-
ziomu religijnos$ci. Badania pokazuja, ze
jestesmy w czoléwce najbardziej sekulary-
zujacych sie narodéw Europy. Wsréd osob
do 24. roku zycia jest procentowo o potowe
mniej wierzacych niz w grupie wiekowej 40+.
Co ciekawe, pandemia COVID-19 ten proces
przyspieszyla. Przed pandemia praktykire-
ligijne byly nawykiem wyniesionym z domu
inagle sie okazato, Zze na msze bezpieczniej
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nie chodzié¢, bo mozna sie zarazi¢ wirusem.
Nawyk wiec zaczal zanika¢. Oczywiscie,
wplyw na stosunek Polakow do Kosciota
mialy takze niegodne postawy niektérych
duchownych i wyrazne angazowanie sie
hierarchéw w polityke. Ksiadz zaczat tracié¢
pozycje autorytetu.

Inny wplyw pandemii na spoteczenstwo
byt taki, ze media spotecznosciowe staty sie
powszechnym, niekiedy jedynym sposobem
komunikowania sie, ale takze pobudzity
kreatywno$¢ spoteczna. Relacje medialne,
filmiki na mediach spotecznosciowych, zdje-
cia sprzed lokali wyborczych spowodowaly,
ze inni wyborcy sie aktywizowali, wychodzili
z domow i stali przez wiele godzin w dtugich
kolejkach. Chyba wszyscy mamy przeswiad-
czenie, ze uczestniczyliSmy w czyms prze-
tomowym, czyms$ wielkim i ze tym razem
mamy moc sprawcza. My, Polki i Polacy jako
Naréd dziatamy, kiedy targaja nami silne
emocje, ale bardzo czesto nie dajemy rady
w maratonach. A dojrzata demokracja to
jest jednak bieg dlugodystansowy.
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Morze Baltyckie, pomimo swojego niekwes-
tiowanego pieknaiznaczenia jako istotnego

ekosystemu, kryje pod swoja powierzchnia

niebezpieczenstwo. Po 11 wojnie §wiatowej

do morza wrzucono tysiace ton niewybu-
cho6w, min i innej amunicji, stwarzajac po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa dzia-
talnosci morskiej i delikatnej réwnowagi

zyciamorskiego. Dlatego tez wojewddztwo

pomorskie zorganizowalo warsztaty na te-
mat broni chemicznej w Morzu Battyckim

w ramach pierwszego dnia X1v Doroczne-
go Forum Strategii UE dla Regionu Morza

Baltyckiego w Rydze.

To nie przypadek, ze organizatorem
panelu byto wojewddztwo pomorskie. Jako
czlonek Europejskiego Komitetu Regionow
marszalek wojewodztwa pomorskiego Mie-
czystaw Struk wielokrotnie apelowat do
spolecznosci miedzynarodowej o ratowanie
wadd Morza Baltyckiego. Marszatek podkres-
lal, Ze zagrozenie dla zdrowia i Srodowiska,
jakie stwarzaja amunicja, zatopione stat-
ki, a przede wszystkim bron chemiczna
zalegajaca w europejskich akwenach, to
problem nie tylko regionalny, ale europej-
ski, a nawet §wiatowy. Ewentualne wycieki
i rozszczelnienia beda mialy w perspekty-
wie kroétko- i dlugoterminowej nieprzewidy-
walne skutki w transgranicznym wymiarze
gospodarczym i spotecznym. Mieczystaw
Struk z zadowoleniem przyjat uchwate Par-
lamentu Europejskiego’, w ktorej wzywa sie

1 European Parliament resolution on chemical re-
sidues, 27 April 2021 https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/TA-9-2021-0123_EN.pdf [data
dostepu: 16.10.2023 I.].

Pozostatosci po Il wojnie Swiatowej w Morzu Battyckim

do koordynacji dziatan Unii Europejskiej,
NATO i panstw czlonkowskich w zakresie
neutralizacji zagrozenia, jakie stanowi bron
chemiczna w Baltyku. Marszatek wniosko-
wal réwniez o powotanie grupy roboczej
odpowiedzialnej za stworzenie nie tylko
przyjaznych dla srodowiska, ale i optacal-
nych rozwiagzan w zakresie kontroli za-
nieczyszczen i stopniowego oczyszczania,
ktorego ostatecznym celem miatoby by¢
usuniecie lub pelna neutralizacja materialow
niebezpiecznych.

Naturalng konsekwencja dziatan podej-
mowanych przez marszatka Mieczystawa
Struka na forum krajowym i miedzynarodo-
wym poprzez Europejski Komitet Region6w
i Miast jest kontynuacja debaty nt. wyzwan
zwiazanych z niewybuchami na dnie mor-
skim, gromadzac przedstawicieli panstw
cztonkowskich, organizacji regionalnych
imiedzynarodowych, badaczyiinne zainte-
resowane strony. Do udzialu w pomorskim
panelu zaprosili$my wszystkich kluczowych
graczy oraz instytucje zajmujace sie kwes-
tia amunicji zatopionej w Morzu Balttyckim.
Jednym z partneréw warsztatoéw byta Rada
Panstw Morza Baltyckiego reprezentowa-
na przez dyrektora generalnego Grzegorza
Poznanskiego. RPMB wielokrotnie podkre-
Slata, ze wyzwania w zakresie srodowiska
ibezpieczenstwa na Morzu Baltyckim maja
dla niej fundamentalne znaczenie. Podczas
niemieckiej prezydencji RPMB wyrazita oba-
wy dotyczace podwodnej amunicji i wrakow
zatopionych w Morzu Battyckim, umiesz-
czajac ten temat jako jeden z priorytetow.
Posrdd licznych innych inicjatyw, w czerw-
cu 2023 r. podczas 20. Sesji Ministerialnej
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RPMB, rada przyjeta Deklaracje z Wismaru?,
ktoéra odnosila sie takze do tematu utyliza-
cji amunicji podwodnej. Ponadto, podczas
Konferencji Nasz Baltyk 2.0.3 w Poladze, kto-
ra odbyla sie w ostatnim tygodniu wrze$nia
2023 1., rada wyrazita che¢ kontynuowania
dialogu pomiedzy interesariuszami, celem
rozwiazania problemu i zagrozen wynikaja-
cych z pozostalosci po 11 wojnie §wiatowe;j.
RPMB nadal widzi potrzebe podnoszenia
$wiadomo$ci na temat niebezpieczenstw
zwiazanych z zatopiona amunicja oraz
potrzebe podjecia kampanii budujacych
Swiadomo$¢ posrod mieszkancow regionu
nt. realnych zagrozen.

Rudiger Strempel — sekretarz wykonaw-
czy Komisji Ochrony Srodowiska Morskie-
go Baltyku (znanej rowniez jako Komisja
Helsinska lub HELcoM), wystapil réwniez
jako partner panelu. HELcOM zostal usta-
nowiony jako organ wykonawczy organi-
zacji tzw. konwencji helsiniskiej z 1974 1.
Jego gléwnym zadaniem jako organizacji
miedzynarodowej jest monitorowanie oraz
ochrona $§rodowiska naturalnego Morza Bal-
tyckiego. Zespot ekspertéw HELCOM-u zbie-
ra informacje m.in. o stanie $Srodowiska
oraz zanieczyszczeniach zrzucanych do
morza, na podstawie, ktérych opracowy-
wane sa zalecenia skierowane do panstw

2 c¢Bss Declaration, 20th ¢Bss Ministerial Session, 2 June
2023, https://cbss.org/wp-content/uploads/2023/05/
cbss-wismar-declaration_2-june-2023.pdf[data do-
stepu: 16.10.2023 I.].

3 Our Baltic Conference 2023, 29 September 2023Pa-
langa, Lithuania https://oceans-and-fisheries.ec.eu-
ropa.eu/system/files/2023-09/2023-09-29-our-baltic-
commitments_en_o.pdf[data dostepu: 16.10.2023 1.].

czlonkowskich, zobowiazujace do konkret-
nych dziata, majacych na celu ochrone ob-
szaru Baltyku, takich jak zaktualizowany
w 2021 . dokument strategiczny pt. Baltic
Sea Action Plan‘. HELCOM odgrywa niewat-
pliwie kluczowa role w dziedzinie amunicji
podwodnej, co jest wielokrotnie podkresla-
ne przez spotecznos¢ balttycka. W zrewido-
wanym w 2021 1. planie dziatania dla Morza
Baltyckiego, HELCOM ocenil, ze Baltyk nadal
pozostaje pod silnym wplywem substancji
niebezpiecznych i zobowiazat si¢ opracowaé
regionalne podejscie strategiczne w spra-
wie substancji niebezpiecznych do 2024 r.
W dyskusji wzial takze udziat Christos
Economou, zastepca dyrektora Dyrekcji
Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Rybo-
l6wstwa (DG MARE), Komisji Europejskie;.
Podsumowatl trwajace dyskusje na temat
amunicji podwodnej po konferencji Nasza
Konferencja Baltycka 2.0, ktéra odbyla sie
w Poladze, Litwa, 29 wrzesnia 2023 r. na
szczeblu unijnym, gdzie panstwa czlon-
kowskie regionu Morza Baltyckiego podjety
konkretne zobowiazania w sprawie amunicji
Hldentyfikuj, sprawdzaj i neutralizuj niewy-
buchy” (ang. Unexploded Ordnance — Uxo0)
w morzu. W ramach programu Interreg
Region Morza Baltyckiego dofinansowa-
no projekty miedzynarodowe dotyczace
identyfikacji i mapowania broni chemicz-
nej w Baltyku, takie jak CHEMSEA, a takze
DAIMON w latach 2016-2019 i DAIMON 2 ha
lata 2019-2021 na laczna kwote 10,13 min

—

4  Baltic Sea Action Plan (BsAP), October 2021, https://
helcom.fi/baltic-sea-action-plan/ [data dostepu:
16.10.2023 I.].
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euro. Podczas warsztatéw ustyszeliSmy o no-
wych narzedziach finansowania zwiazanych
z zatopiona amunicja w Morzu Baltyckim.

Projekt CHEMSEA, w ktory bylo zaan-
gazowane takze Pomorze poprzez Insty-
tut Oceanografii Polskiej Akademii Nauk
(10 PAN), ktéry pehit jednoczesnie role
lidera projektu, byt flagowym projektem
Strategii EU dla Regionu Morza Baltyckiego,
zrealizowanym i sfinansowanym w ramach
Programu Interreg Regionu Morza Baltyc-
kiego Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
Jego najwazniejszym celem bylo poglebie-
nie wiedzy na temat broni chemicznej za-
topionej w Baltyku, a zwlaszcza mapowanie
obszardw jej wystepowania i oszacowanie
ryzyk wiazacych sie z zaleganiem na dnie
morza tych wysoce niepozadanych pozo-
stato$ci 11 wojny Swiatowe;j.

W projekcie wzieto udziat 11 instytucji
rzadowych i badawczych z Niemiec, Szwe-
cji, Finlandii, Litwy. Polske, poza 10 PAN, re-
prezentowala takze Akademia Marynarki
Wojennej (AMW) oraz Wojskowa Akademia
Techniczna (WAT). Koszt badan zamknat sie
kwota ponad 4,5 mln euro. Zespoly badawcze
uczestniczace w projekcie CHEMSEA spraw-
dzity obszar o powierzchni 1760 km kw,, lo-
kalizujac okolo 40 tys. obiektéw podwodnych,
z ktérych ponad 17 tys. wykazywalo cechy
amunicji chemicznej.

Informacje uzyskane w ramach projektu
postuzyty m.in. do aktualizacji map obszaréw
skazonych, poprzez system Gis (Geograficz-
ny System Informacji) - przyczyniajac sie
jednoczesnie do zwiekszenia bezpieczen-
stwa morskiego, rybotéwstwa i realizacji
przedsiewzie¢ zwiazanych z eksploatacja

Pozostatosci po Il wojnie Swiatowej w Morzu Battyckim

dna morskiego. Spotecznos¢ baltycka otrzy-
mala natomiast niezaprzeczalny dowdd, ze
amunicja i inne pozostalo$¢ po 11 wojnie
Swiatowej zawieraja bojowe $rodkKi trujace,
stanowiace zagrozenie dla Srodowiska oraz
dalszej gospodarczej eksploatacji Battyku.

W nawiagzaniu do pierwszego projektu
CHEMSEA, r6wniez pod przewodnictwem In-
stytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk
w Sopocie, ale juz w nowym okresie finanso-
wania Interregu, zrealizowano kolejne dwa,
wspomniane juz, projekty DAIMON i DAIMON 2.
Projekt DAIMON - Decision Aid for Marine
Munition doprowadzit do ,,oszacowania
zagrozenia zwiazanego z poszczegolnymi
rodzajami amunicji, klasyfikacji zagrozen
imozliwo$ci wykorzystania réznych metod
remediacji broni z dna morza” na obszarze
Glebi Gdanskiej, Zatoki Finskiej, w okolicach
Bornholmu i Cie$nin Dunskich dla efek-
tywnego rozwiazywania probleméw broni
chemicznej wich wytacznych strefach eko-
nomicznych. Projekt zrzeszat 13 instytucji
naukowych i administracyjnych z Polski,
Litwy, Szwecji, Finlandii, Niemiec, Norwe-
gii i Holandii. W ramach projektu Interreg
DAIMON 2 zrealizowano szkolenia dla adminis-
tracji morskich, obronnych i ds. sSrodowiska
z zakresu wykorzystania narzedzi decyzyj-
nych wypracowanych w ramach pierwszej
wersji projektu. Narzedzia te pomagaja
radzi¢ sobie z problemem zatopionej bro-
ni chemicznej i konwencjonalnej w Morzu
Baltyckim i w ocenie ich oddzialywania
na $§rodowisko.

Przedstawiciel naszego wojewddztwa
Jacek Beldowski - profesor w Instytu-
cie Oceanologii PAN - od lat jest mocno

|
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zaangazowany w projekty miedzynarodowe

i zajmuje sie mapowaniem amunicji zanu-
rzonej w Morzu Baltyckim. To prof. Betdow-
ski byt inicjatorem i realizatorem wszyst-
kich trzech projektéw CHEMSEA, DAIMON

i DAIMON 2. Jego najnowszy projekt MUNIMAP,
ztozony w ramach konkursu, 5 pazdziernika

2023 1., ma na celu aktywizacje i koordynacje

dzialan zwigzanych z zatopiona amunicja

wregionie Morza Baltyckiego. Projekt opie-
ra si¢ na wynikach dotychczasowej wspot-
pracy w ramach Programu Interreg Region

Morza Baltyckiego, projektow (CHEMSEA,
DAIMON, DAIMON 2), w ktorych aktywnie

uczestniczylo wojewddztwo pomorskie

poprzez Instytut Oceanografii Polskiej

Akademii Nauk we wspélpracy z HELCOM

i RPMB. Warto réwniez wspomnie¢, ze Aka-
demia Morska w Gdyni podjeta inicjatywe

uruchomienia calorocznego naukowego

obserwatorium zmian klimatycznych -
Baltyckiego Centrum Monitoringu i Badan

Srodowiska Morskiego.

Obok prof. Jacka Betdowskiego w pane-
lu jako ekspert z zakresu broni konwencjo-
nalnej w Baltyku wystapit Alexander Bach,
urzednik w Ministerstwie Transforma-
cji Energetycznej, Ochrony Klimatu, Sro-
dowiska i Przyrody Szlezwika-Holsztynu.
Alexander Bach podzielil si¢ zaleceniami
wypracowanymi podczas dyskusji eksper-
tow przy okraglym stole na temat zatopio-
nej amunicji, ktéra odbyla sie dwukrotnie
w Kilonii. Raz z udzialem przedstawicieli
Pomorskiego, kiedy to Monika Pochron

-Frankowska oraz prof. Jacek Beldowski
wzieli udzial panelu pt. ,Usuwanie amunicji
na Morzu Baltyckim: wyzwanie gospodarcze

inaukowe” podczas Forum Przyszlosci Re-
gionu Morza Baltyckiego, ktore odbylo sie
w dniach 25-26 sierpnia 2022 r. w Kilonii.
Druga debata ekspercka odbyla sie przy
udziale RPMB i HELCOM.

Najwazniejsza jednak i absolutnie in-
nowacyjna inicjatywa, o ktérej opowiedziat
zebranym niemiecki ekspert, jest projekt

,<To0 mIn euro”. Rzad Niemiec jako pierwszy
kraj UE, zainicjowal krajowy program dzia-
lan o wartosci 100 min euro, ktérego celem
jest usuniecie podwodnej amunicji w Morzu
Baltyckim i oczyszczenie Zatoki Lubeckie;j.
W 2022 1. niemiecki rzad federalny zainicjo-
wal projekt unieszkodliwiania i usuwania
materialéw niebezpiecznych z morza, na
ktdry przeznaczono 102 mln euro. Strona
niemiecka dysponuje juz narzedziami do uty-
lizacji broni chemiczneji konwencjonalnej
w sposob przyjazny dla srodowiska poprzez
spalanie na stacji zbudowanej na morzu.

O ile liczba, jak i rozmieszczenie broni
konwencjonalnej i chemicznejw catym Mo-
rzu Baltyckim nie zostaly jeszcze wyczer-
pujaco zidentyfikowane, o tyle dostepne sa
wiarygodne opracowania dot. niemieckiej
cze$ci Morza Baltyckiego, wg ktérych:

« Morze Baltyckie ogotem: ok. 600 tys. ton
broni konwencjonalnej;

- Morze Baltyckie ogétem: ok. 40 tys. ton
broni chemicznej;

+ niemieckie wody terytorialne Morza
Batltyckiego: ok. 300 tys. ton broni kon-
wencjonalnej;

+ niemieckie wody terytorialne Morza Bat-
tyckiego: ok. 5 tys. ton broni chemicznej.



Monika Pochron-Frankowska

W niektérych rodzajach amunicji, jako
srodek zapalajacy, stosowano bialy fosfor.
W stanie suchym bialy fosfor ma zdolnosé
laczenia sie z tlenem obecnym w powie-
trzu i w temperaturze otoczenia 20-40°C
zapala sie. Spalenie bialego fosforu, czesto
mylonego z bursztynem wyrzucanym na
plaze, odbywa sie natomiast w temperatu-
rze ok. 1300°C, powodujac przy tym bardzo
powazne oparzenia.

Stan amunicji zalegajacej w Baltyku
zalezy od wielu czynnikéw (temperatura,
zasolenie, prad, zawarto$¢ tlenu, rodzaj
materiatu i jego grubos¢). Stan tusek osta-
niajacych amunicje waha sie od bardzo
dobrze zachowanych, do prawie zardzewia-
tych, co utrudnia jednoznaczne okreslenie
prawdopodobienstwa wybuchu lub wycieku
materialéw niebezpiecznych do $rodowi-
ska morskiego. Na przyklad trotyl jest juz
wykrywalny w wodzie, faunie i florze oraz
osadach na dnie morskim.

W Morzu Baltyckim utylizuje sie juz nie-
ktore materiaty niebezpieczne, ale w celu
zapobiezenia bezposrednim szkodom dla
ekosystemu morskiego, ludzi oraz bez-
pieczenstwa zeglugi i nawigacji, detonacje
wmiejscu wystepowania broni zdaja sie by¢
najdoskonalszym rozwiazaniem. Halas i fale
uderzeniowe powstajace w wyniku takich
detonacji sa jednak nadal bardzo niebez-
pieczne dla ssakéw morskich znajdujacych
sie nawet w duzych odleglosciach.

W ramach projektu 100 mln euro, rzad
niemiecki przeznaczyl 102 min euro na
przeprowadzenie pilotazowych akcji uty-
lizacji amunicji oraz rozwdj i budowe mo-
bilnego obiektu niszczenia materialow

Pozostatosci po Il wojnie Swiatowej w Morzu Battyckim

niebezpiecznych na morzu. Rozpoczecie
akcji jest zaplanowane na 2024 r. w Zato-
ce Lubeckiej.

Nie tylko wladze regionalne sa zaanga-
zowane w radzenie sobie z problem pozo-
stalo$ci po 11 wojnie $wiatowej w Battyku.
0d 2019 1. réwniez parlamenty krajow gra-
niczacych z Morzem Baltyckim, a takze
Norwegii i Islandii, co roku podkreslaja
koniecznos¢ i pilnos¢ podjecia sSrodkow
zapobiegawczych w tematyce utylizacji bro-
ni chemicznej i konwencjonalnej, poprzez
przyjecie jednomyslnych uchwat opartych
na opiniach ekspertéw, wynikach badan
naukowych i raportow.

Konferencja Parlamentarna Morza
Baltyckiego (Bspc) powstala w 1991 r. jako
forum dialogu politycznego pomiedzy
parlamentarzystami z regionu Morza Bal-
tyckiego. BSPC ma na celu podnoszenie
$wiadomosci w kwestiach o aktualnym
znaczeniu politycznym dla regionu Mo-
rza Baltyckiego i jako taki potraktowata
oczyszczenie Baltyku z niebezpiecznych
pozostatosci. W tegorocznej 32. rezolucji
BSPC z 28 sierpnia 2023 1.5 uwzgledniono
konkretne zalecenia w kwestii zatopionej
w Morzu Baltyckim amunicji. Sprawoz-
dawczyni BSPC ds. amunicji zatopionej
w morzu Anna Kassautzki opublikowa-
ta natomiast obszerny, ogélnodostepny

—_—

5 The Baltic Sea Parliamentary Conference Resolu-
tion (BSPC), 28 August 2023, https://www.bspc.net/
final-version-32-bspc-resolution-v-28082023_vi/
[data dostepu: 16.10.2023 I.].
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raport® dotyczacy rozwoju zatopionej amu-
nicji i niewybuchéw w Morzu Battyckim do
lata 2023 1.

Aby ograniczy¢ zmiany klimatyczne
i chroni¢ réznorodno$¢ biologiczna lub
ekosystemy morskie, nie mozemy dluzej
ignorowac faktu, ze na dnie europejskich
wdd znajduja sie bomby ze sp6znionym
zaplonem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze gos-
podarcza eksploatacja Morza Baltyckiego,
ktérej nie unikniemy - czyli budowa farm
wiatrowych, zegluga morska, dalszy rozwoj
przemystu morskiego i budowa innych gazo-
ciagow i przesylowych rur energetycznych,
zwieksza ryzyko przedostawania sie sub-
stancji trujacych do srodowiska. Usuwanie
zatopionej amunicji w Battyku to wspaniaty
cel, bez ktérego osiagniecie zréwnowazone-
goidobrze prosperujacego regionu Morza

[}

Report on Sea-Dumped Munitions for the 32nd BSPC,
28 August 2023 (https://www.bspc.net/bspc_repor-
t-on-sea-dumped-munitions_22 23/ [16.10.2023 1.].
Submerged Munitions in the Baltic Sea - Environ-
mental, Security and Other Challenges.

Battyckiego nie bedzie mozliwe w dlugoter-
minowej perspektywie. Dlatego pomorski

panel dot. broni konwencjonalnejichemicz-
nej zatopionej w Baltyku podczas X1v Do-
rocznego Forum Strategii UE dla Regionu

Morza Baltyckiego w Rydze wnidst znaczacy
wkiad do dyskusji. Wydarzenie zorganizo-
wane przez zespol baltycki Kancelarii Mar-
szatka Wojewodztwa i moderowany przez

nizej podpisana cieszylo sie ogromnym

zainteresowaniem i zostal okrzykniety
przez spotecznos¢ battycka najlepszym

panelem pierwszego dnia forum. Wszyscy
uczestnicy spotkania podkreslili potrzebe

zacie$nienia wspotpracy w celu lepszego

monitorowania zatopionej amunicji oraz

zminimalizowania ewentualnych zagro-
zen dla $srodowiska morskiego i zwiazanej

z nim dziatalno$ci.
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19-letni gdaniszczanin, przewodniczacy V kadencji
Mtodziezowej Rady Miasta Gdanska (radny IV, Vi VI MRMG),
przewodniczacy | kadencji Mtodziezowego Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego, radny Gdanskiej Rady

ds. Réwnego Traktowania, cztonek mtodziezowej rady
euroregionu Battyk, specjalnie wyrdzniony w plebiscycie

25 Under 25 ,Forbesa" w kategorii Pozytywny wptyw

Fot. Jakub Soja
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Mtodziezowe rady w Polsce sa niezwykle do-
brze rozwijajacymi sie organizacjami, mato

ktore panstwo czlonkowskie UE moze sie

znami mierzy¢. Naturalne wiec bylo, Ze po

10 latach istnienia w naszym regionie Mto-
dziezowej Rady Miasta Gdanska przyszedt

czas na Mlodziezowy Sejmik.

Poczatki

Jego powstanie byto mozliwe dzieki kilku
kluczowym czynnikom - zaangazowaniu
radnych z dorostego sejmiku, wsparcia
0s6b spoza Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Pomorskiego, np. Szymona Knit-
tera z Wolontariatu Gdansk i gdanskiego
radnego Andrzeja Kowalczysa oraz art. 5b
Ustawy o samorzadzie gminnym.

Wazna byla rowniez wizyta wicemar-
szatka wojewo6dztwa opolskiego Zbignie-
wa Kubalancy, 29 lipca 2020 1., ktérego
mialem przyjemno$¢ gosci¢ w Nowym
Ratuszu w Gdansku jeszcze jako 6wczesny
przewodniczacy Mtodziezowej Rady Mia-
sta Gdanska. Marszalek przyjechat wraz
z Maksymilianem Polisem i Tobiaszem
Gajda — osobami, ktére tworzyly tamtejsze
Forum Mlodziezy Wojewddztwa Opolskiego.
Jest to twor podobny do miodziezowego
sejmiku. RozmawialiSmy o mozliwosci
stworzenia sejmiku w naszym wojewo6dz-
twie, co bylo dla mnie wazna informacja.
Nastepnego dnia odbylo sie spotkanie
z marszalkiem wojewo6dztwa pomorskiego
Mieczystawem Strukiem. Mysle, ze byto
ono jednym z wazniejszych dla sprawy
organizacji mtodziezowych w regionie.

| sesja

Praca tak olbrzymiej liczby os6b doprowa-
dzila do tego, ze 1 kwietnia 2023 1. odbyla
sie pierwsza sesja Mlodziezowego Sejmi-
ku Wojewo6dztwa Pomorskiego. Co prawda,
Z 4-miesiecznym poslizgiem, co skrocito ka-
dencje rady do zaledwie 8 miesiecy. Co cie-
kawe, jedynie nasz sejmik posiada roczna
kadencje (postulowalismy o jej wydluzenie
do 2 lat, niestety, bezskutecznie). Polityka,
nawet ta mlodziezowa, cechuje sie silng wola
walki o stanowiska. W tym przypadku nie
byto inaczej, co mnie - wbrew pozorom -
bardzo cieszy. Rywalizacja (co pokazata mi
6-letnia dzialalno$¢ w mtodziezowych ra-
dach) mobilizuje mlode osoby do dziatania.
Potrzebuja one bodZcéw, ktore spowoduja
che¢ bycia lepszymi, co przeklada sie na
rozwoj organizacji. Problem pojawia sie
jedynie wtedy, gdy zamiast przetozy¢ te
energie na dzialanie, wykorzystuje sie ja
do podkopania czyjejs pozycji.

Niestety, sesja nie przebiegta spraw-
nie. Duzym btedem ze strony umwp bylo
przygotowanie dwudniowej agendy ses;ji.
Zmeczenie radnych bylo bardzo widoczne,
a tematy, ktore odgornie zostaly nam wte-
dy narzucone, malo interesowaly zgroma-
dzonych na sali. Po kilkunastu godzinach
obradowania przyszed! czas na powr6t do
domu i... No wlasnie... Musieli$my przygo-
towaé komisje, ktére powotamy na drugiej
sesji. Stworzy¢ social media i uruchomié
wszystkie mozliwe kanaty do zbudowania
pozycji naszej organizacji.
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W sali ,,Niebo polskie” w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
31 stycznia 2023 1. odbyla sie Akademia Mlodziezowych Rad.

Fot. Marcin Szumny

Problemy

Przy tak duzej organizacji normalne jest,
ze wystepuja problemy. W skiad sejmiku
wchodza 34 osoby z calego wojewodztwa.
Odleglo$¢ miedzy nimi wprowadza wiele
trudnosci. Miedzy innymi ciezka integracje
radnych, problemy z komunikacja i w kon-
sekwencji - zbyt duze terytorium do dzia-
tan bez wlasnego budzetu. Juz przy plano-
waniu pierwszych krokach byto to bardzo
mocno widoczne. Radni, ktéry nie zdobyli
wczesSniej do$wiadczenia, mieli problem
z wymysleniem dzialan w swoim mieScie.

Nie odbyly sie tez, niestety, zadne szkole-
nia z zakresu pisania uchwatl, wnioskéw itp.,
co spowodowalo poczatkowe btedy w pracy
prezydium - w tym moje.
Komisje chcialy rowniez spotkaé sie

z przedstawicielami swoich odpowiednikow -
dorostych komisji sejmiku wojewodztwa.
Niestety, dotarta do nas wiadomos¢ o rze-
komym braku zainteresowania ze strony
dorostej rady. Te wszystkie problemy, w tym
kluczowy, czyli brak rozpoznawalnosci,
utrudniaty przez cala kadencje prace sejmi-
ku.Jednak jest tez duzo pozytywnych akcji
i sukcesow.
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W Europejskim Centrum Solidarnosci 21 lutego 2023 r. odbylo sie Forum Mtodych 2023 Gdansk.
Fot. Jakub Soja

Sukcesy | kadenc;ji

Wraz z radnymi doszli§my do wniosku, ze
kluczowe jest ugruntowanie naszej pozy-
cji w regionie. Pierwszym do tego poczy-
nionym krokiem byla wspoélorganizacja
wraz z Polska Rada Organizacji MlodziezZo-
wych (PrROM) pierwszej Akademii Mlodzie-
zowych Rad w wojewodztwie pomorskim.
Podczas niej omo6wiliSmy najwazniejsze
problemy, jakie nas - jako cztonkéw mto-
dziezowych rad - dotykaja i wypracowalismy
rozwiazania, ktére mozemy wprowadzié¢
na szczeblu regionalnym. Dyskutowalis-
my m.in. o zdrowiu psychicznym, akty-
wizacji spotecznej czy transporcie pub-
licznym. Czlonkowie rad zintegrowali sie
i porozmawiali o wyzwaniach, z jakimi sie
spotykaja w swoich gminach i powiatach.
Poskutkowalo to zalozeniem grupy dla
aktywnych mtodych oséb z wojewddztwa
na Messengerze. Moze sie to wydawac
matlo istotne, wczesniej przewodniczacy

MRM-6W Z regionu pomorskiego nie mieli
do siebie kontaktu. To znaczaco ulatwito
wspolprace przy nastepnych dziataniach.

Wraz z ,Niebieskimi Trampkami — kroki
ku zyciu”, 21 marca 2023 r. wspolorganizowa-
liSmy wydarzenie na terenie Forum Gdansk
na temat zdrowia psychicznego gdanskiej
mlodziezy. Byla to okazja do wspdlpracy
z Mlodziezowa Rada Miasta Gdanskai liczny-
mi samorzadami szkolnymi. Niedtugo p6z-
niej, bo 23 marca 2023 r., dzigki m.in. Ninie
Katce, 6wczesnej przewodniczacej Komisji
Praw Czlowieka, wspotorganizowalismy Po-
morskie Forum Mlodziezowe - dostepnosci
do edukacji dla 0s6b z niepelnosprawnoscia-
mi. Byta to niezwykle pouczajaca konferen-
cja, podczas ktorej byly obecne znane oso-
by, jak Zuzia Jabtonska czy autorka znanych
komikséw Szarosen.

Wazne réowniez byty dzialania na rzecz
polityki réwno$ciowej. Dlatego objelisSmy
patronatem s. edycje Rankingu Szkot Przy-
jaznych Osobom LGBTQ+. Okazalo sie, Ze to
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gdanskie Liceum Ogolnoksztalcace Colle-
gium Gedanense zajeto 1 miejsce w tego-
rocznej edycji. Dzieki temu mieli$my przy-
jemno$¢ juz po raz drugi wreczy¢ tej szkole
tablice Bezpieczna Szkola.

Podczas konferencji prasowej obecni byli:

Monika Chabior - zastepczyni prezy-
dent Gdanska ds. rownego traktowania
i zréwnowazonego rozwoju, Marta Magott -
reprezentujaca Tolerado, Roma Stankie-
wicz - przewodniczaca Komisji ds. Rownego
Traktowania w Mlodziezowej Radzie Miasta
Gdanska, Krystian Stawski - przewodniczacy
Komisji ds. Edukacji w MswP, Nina Katka -
przewodniczgca Komisji ds. Praw Czlowieka
w MSWP oraz dyrektor zwycieskiej szkoty
Grzegorz Nocon, a takze absolwent i uczen
Borys Severus.

Co warto podkresli¢, fragment z naszej
konferencji znalazl sie w ,,Faktach TVN” oraz
zadebiutowaliSmy w ,,Panoramie” gdanskie-
go oddziatu TVP.

Jednym z najwazniejszych wydarzen,
jakie mielismy okazje wspottworzy¢, byla
edycja 11 Swieta Réwnosci na Jarmarku
$w. Dominika w Gdansku. Rozmawiali$my
o tym, co nas laczy i rézni, a co najwazniej-
sze — buduje nasza tozsamos¢, jaka jest
réznorodno$¢. Korzystajac z okazji, chcie-
liSmy wesprze¢ mniejsze mtodziezowe rady
zregionu. ZaprosiliSmy Mlodziezowa Rade
Miasta Kwidzyna, Mlodziezowa Rada Miasta
Starogardu Gdanskiego, Mtodziezowa Rade
Miasta Sopotu oraz Mlodziezowa Rade Po-
wiatu Czluchowskiego.

Pod koniec kadencji wspoétorganizowa-
liSmy tez Pomorskie EkoForum w Centrum
Wystawienniczo-Wystawowym AmberExpo
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w Gdansku, a Komisja Edukacji zorganizo-
wata konferencje Mlodziez sie Liczy, na
ktdra zaproszono klasy licealne z Gdanska
i Wejherowa.

Akcji, w ktérych braliSmy udzial, jest
mnostwo, wiele innych organizowalismy,
o czym mozna przeczytaé na naszej stronie
internetowej lub na Facebooku, do czego
serdecznie zachecam. Chcialbym tez po-
dziekowaé wszystkim osobom z sejmiku -
przez 8 miesiecy zrobili$cie ogromnie duzo.

Rekomendacje dla sejmiku

Pomimo wielu probleméw w 1 kadencji,
wiem, ze udato sie nam osiagnac wiele.
Jednakze, aby nastepne kadencje mogly
funkcjonowac jako samorzadny sejmik, po-
trzeba zmian. Sa to czeSciowo podstawowe
potrzeby mtodziezowych rad:

+ niezbedne jest state biuro, dzieki ktore-
mu radni beda mieli mozliwo$¢ spotkan
bez konieczno$ci rezerwacji sali;

- Kkonieczny jest budzet, aby w razie po-
trzeby dysponowac pieniedzmi m.in. na
organizacje wydarzen;

« nalezy zmienié sposéb powolywania
radnych, komisja spo$réd zgltoszonych
kandydatéw wytania przyszlych czton-
kéw MSwP. Najlepszym rozwigzaniem
(niestety, wymagajacym stworzenia
calego planu i wydania pieniedzy) jest
glosowanie przez mtodziez z catego re-
gionu. Takie rozwigzanie ma byc¢ wpro-
wadzone m.in. na Dolnym Slasku.
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Konferencja dotyczaca Rankingu Szkét Przyjaznych Osobom LGBTQ+. Na zdjeciu przewodniczacy
rady Jakub Hamanowicz.

Fot. Grzegorz Mehring

Jaka jest przysztosc gtosu mtodych
dziataczy?

Polityka mtodziezowa bardzo czesto pro-
buje by¢ wykorzystana przez konkretne
partie polityczne. Przejawia sie to poprzez
wcigganie os6b aktywnych w mtodziezowki
partyjne. Tworzy to niebezpieczne sytu-
acje, ktore atakuja apartyjnos¢ miodzie-
zowych rad.

Warto podkresli¢, ze mtodziezowe rady
sg apartyjne — nie apolityczne. Ich zaangazo-
wanie w polityke powinno by¢ obowigzkowe.

To polityka realnie wptywa na zycie mlodzie-
zy, ktora sejmik reprezentuje.

Niestety, bardzo czeste tego typu intry-
gi powoduja wypalenie si¢ fantastycznych,
pelnych pasjii entuzjazmu dziataczy. Wola
wybrac¢ sektor prywatny niz w przysztosci
wiazac swoje zycie z polityka. Najczesciej
przewazaja nad taka decyzja wyzsze za-
robki i mniejszy stres. Widac to coraz bar-
dziej w mlodziezowych radach takich, jak
przy MEN. Kiedys$ aplikowatly do nich osoby
zr6znych srodowisk politycznych. Sytuacja
wostatnich latach jednak sie mocno zmienita.



Jakub Hamanowicz

Trzeba z tym walczy¢. Aktywno$¢ niezaleznej

milodziezy jest niezwykle wazna dla rozwoju
demokratycznego spoleczenistwa. Ma ona
$wieze spojrzenie na problemy spoteczne, po-
siada innowacyjne pomysty i energie potrzeb-
na do wprowadzenia pozytywnych zmian.

Zaangazowanie tej czesci spoteczenstwa

zalezy od wsparcia z zewnatrz. Jesli mlodzi

ludzie beda mie¢ mozliwo$¢ wyrazania swo-
ich opinii i wplywania na decyzje polityczne,
beda stawac sig elitami, ktérych tak bardzo

potrzebujemy.

Podsumowanie

Uwazam, ze pomimo wielu trudnosci, 1 ka-
dencja spetnila swoje zadanie. Jest to zastuga

wszystkich jej radnych i organizacji, ktore

nas wsparly. Sumujac liczbe gosci z naszych

wydarzen, statystyk w social mediach i wys-
tep6w medialnych, mozna $miato przyjac,
ze zetkneliSmy sie podczas rocznej kadencji

z ok. 60 tys. odbiorcéw. Oczywiscie, olbrzy-
mia zastuga byly tutaj programy telewizyj-
ne i duze konferencje, ktére pokazuja, jak

olbrzymi potencjat posiadaja mtodziezowe

rady, w tym Mlodziezowy Sejmik Wojewodz-
twa Pomorskiego.

W nadchodzacej 11 kadencji kluczowe be-
dzie dalsze budowanie jego marki, dawanie
jego radnym gltosu na wydarzeniach organi-
zowanych przez umwe i finalnie - zmiana
statutu zwiekszajaca kompetencje Msw.

0 pierwszej kadencji Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa
i przysztosci mtodziezy w regionie

Z olbrzymim zainteresowaniem bede
przygladac sie komisjom, jakie powstana,
bo to one na swoich barkach beda musiaty
unie$¢ ogrom dzialania. Dzieki aktywnym
komisjom, poszczeg6lni radni pozostana
aktywni do konca kadencji. Wazne, aby to
nie na prezydium spoczywat caly ciezar obo-
wiazkéw. Po 6 latach spedzonych w polityce
mlodziezowej, z ogromna nadzieja patrze
na nastepne osoby, ktore beda ciagnac ja
dalej w naszym regionie. Wierze, ze kazda
nastepna kadencja przebije poprzednia
liczba swoich aktywnosci.

Cytujac prezydenta Pawta Adamowicza:

,Chcialbym, aby méwiac: Jestem gdanszcza-
ninem, Jo jem z Gdunska, Ich bin ein Danziger,
Iam from Gdansk, kazdy z nas mogt odczu-
wac ten szczegdlny rodzaj dumy, ptynacy
z przynaleznoSci do dziedzictwa kulturo-
wego tego wyjatkowego miasta. Miasta za-
wsze nawskros europejskiego, ktore wraz
z Polska powraca do swych cywilizacyjnych
korzeni”, mam nadzieje, ze kazdy z woje-
wodztwa pomorskiego bedzie mégl spara-
frazowaé te wypowiedz. Marze, aby kazda
mloda osoba z naszego regionu, niezaleznie,
czy czuje sie Kaszeba, Kociewiakiem, mal-
borczaninem, sopocianinem etc., mogta
czu¢ olbrzymia dume. To zawsze w mto-
dym pokoleniu tkwila olbrzymia energia
do zmian i walki o lepsze jutro. Tego Wam
zycze i przysztym pokoleniom.
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W samorzadzie

Janusz Wrébel

Jest absolwentem politologii na Uniwersytecie Gdariskim
(1996). W latach 1994-1996 - cztonek Zarzadu Miasta
Pruszcz Gdanski. Od 1998 do 2002 r. — wicestarosta gdariski.
0d 19 listopada 2002 r. — burmistrz Pruszcza Gdanskiego.

W wyborach samorzadowych w 2018 r. osiaggnat jeden

z najlepszych wynikéw w kraju — 83,62 proc. liczby gtosow
oddanych tacznie na wszystkich kandydatow.

Cztonek Platformy Obywatelskiej.

Grzegorz Grzelak: Co uksztaltowalo Cie
jako pruszczanina?

Janusz Wrabel: Moi rodzice przyjechali do

Pruszcza Gdanskiego w 1965 1. z Wielko-
polski, dokladnie z okolic Krotoszyna. Tata

rozpoczal prace w Stoczni Péinocnej. Ja uro-
dzilem sie w 1968 1. i od pierwszych dni

zycia mieszkam pod tym samym adresem

w Pruszczu Gdanskim.

—

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku na poczatku pazdziernika 2023 r.

G.G.: Mozna powiedzieé, ze poznale$
Pruszcz zaczynajac od sasiadow. Jaka to
byla spolecznos¢?

J.W.: Bylaijest spokojna, stabilnai zyczliwa.
Nic sie nie zmienilo od p6t wieku. Znamy
sie od dziesigtkow lat, wiec catkiem dobrze.
W takim klimacie dorastatem. Moja szkota
podstawowa miescila sie kilkaset metrow od
domu. Potem przyszed! czas na szkote $red-
nig - Technikum Mechaniczno-Elektryczne
w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego Me-
chanikéw i Elektrykow (cKuMiE) w Gdansku,
w obecnym budynku Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Pomorskiego.
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G.G.:Ipostanowiles, ze bedziesz studiowat
politologie. Dlaczego? Przeciez to malo
konkretny zaw6d, nie wiadomo, co po
tym kierunku robi¢.

J.W.: Moim marzeniem byto studiowaé po-
lonistyke, ale zapytalem siebie, co bede ro-
bi¢ po takim kierunku studiéw? To byt czas,
kiedy mezczyzna powinien mie¢ konkret-
ny zawod. Pojawila sie mysl, by studiowaé
ekonomie, ale oblalem egzamin z przed-
miotéw Scistych i poszediem do wojska.
Bylem pierwszym rocznikiem, ktory stu-
zyl nie 2 lata, a péttora roku. Jednocze$nie
mialem to szczescie, ze bylem pierwszym
rocznikiem wojska, ktéry nie przysiegat
nawierno$¢ wschodniemu ,,sojusznikowi”.
Cieszylem sig, bo wezes$niej postanowitem,
ze gdyby taka przysiega byla, to jej nie zloze.
Na szczeScie, tuz przed, zmieniono jej tresc.
Wojsko po latach wspomina sie nie najgorzej.
To byly czasy, kiedy dawni oficerowie ,,poli-
tyczni”, przeistaczali sie w ,wychowawczych”.
Pamietam pogadanki na temat Afganistanu
i o tym, jak dobrze, ze miala miejsce inter-
nacjonalistyczna interwencja.

Pamietam takze pierwsza kampanie do
parlamentuiwybory 4 czerwca 1989 r., kiedy
to, zeby wiedzie¢ na kogo zaglosowac, szto
sie do miasta i orientowalo po plakatach.
P6zniej méwitem kolegom, na kogo maja
glosowac. Na poéjscie do wyboréw zacheca-
tem tych, ktérzy nie interesowali sie polityka,
mowiac, ze moze nie bedzie juz wojskowej
stuzby zasadniczej. To byt argument, ktory
ich przekonywat.

Pamietam jeden z wiecéw wyborczych
W PRL-U, kiedy z Kolobrzegu zostalo Sciag-

niete cate wojsko, by zrobié¢ wielka impreze
z kietbaskami, muzyka. Mam wrazenie, ze
dzi$ do takich wzorcéw wielu ma ochote
wréci¢. Powyjsciu z koszar bytem juz prze-
konany, ze chce zdawa¢ na politologie, bo
bardzo mnie interesowata polityka. To byta
moja pasja. Dostalem sie wtedy na studia
z najlepszym wynikiem.

G.G.: Wszedzie masz najlepsze wyniki.
To jest wlasnie casus Janusza Wrobla —
wszedzie ma najlepsze wyniki, a jest dos¢
skromnym czlowiekiem. Poznalem Cie
na politologii, nie samego, tylko w du-
ecie z Ryskiem Swilskim. Poznaliscie sie
na studiach?

J.W.: Z Rysiem znamy sie od dziecka. Roz-
mawialiSmy o tym, co bedziemy robic¢, bo
Rysiu powiedzial, Ze chce studiowac¢ polito-
logie, powiedzialem mu, ze ja tez. No i zda-
wali$my razem.

G.G.: Chcialem opowiedzieé¢ pewna hi-
storie, bo ilekroé sie widzimy, wspomi-
namy ja. Dwoch studentéw po zalicze-
niu u mnie egzaminu z polityki lokalnej,
przyszlo do mnie i zapytalo, czy mogliby
pomoéc mi w wyborach do samorzadu,
abyl to rok 1994. Wiedzialem, ze studenci
sa z Pruszcza Gdanskiego. Zapropono-
watem im, by sami zglosili sie na liste
ikandydowali, a oni sie zgodzili. Kontakt
uczelniany sie skonczyl, nie wiedzia-
lem, co sie z nimi dzialo. Gdy dostali
sie do rady powiatu, dali o sobie znac¢.
Pelnilem wéwczas funkcje przewodni-
czacego sejmiku gdanskiego i urzedo-
walem w obecnych pomieszczeniach
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wojewody pomorskiego. A jak Ty to
pamietasz?

J.W.: Doktadnie tak, dodam tylko, ze powie-
dziale$: a dlaczego macie kogo$ popierac,
skoro mozecie sami kandydowaé. Poczat-
kowo bytem bardzo sceptyczny. Trzeba
pamietacé, ze byty wowczas inne czasy, okre-
gi jednomandatowe. Nie trzeba byto sie
z nikim dogadywa¢ i mozna bylo wystarto-
wac ze swojego komitetu. Pamietam, ze ta
kampania wyborcza kosztowata mnie 50 zt.
Wydrukowalem za nie czarno-biate ulotki
i przeszedlem si¢ z nimi po domach. Ry-
siu uzyskat 3. - najlepszy, a ja 5. - najlepszy
wynik w miescie. To nie bylo bardzo duzo
glosow, ale wystarczyto, by zostaé radnym.

G.G.: Jakie byly poczatki kariery samo-
rzadowca?

J.W.: Gdy zostatem radnym, to w Pruszczu
zwyciezylo ugrupowanie lokalne ,,Konsolida-
cja” - konglomerat przedstawicieli réznych
organizacji i partii. Rada Miasta wybierala
zarzad, nie pamigtam, czy sam sie zglositem,
czy kto$ mnie zglosil, ale zostalem czlon-
kiem zarzadu miasta, a Rysiu wiceprzewod-
niczacym rady miasta. To trwalo ze dwa
lata, jeszcze w trakcie moich studiow. Gdy
poszediem po studiach do pracy, musialem
zrezygnowac z bycia czlonkiem zarzadu.
Przyszla reforma samorzadu Jerzego Buzka,
powstaly powiaty i tutaj réwniez z Rysiem
zdecydowali$my sie startowaé do powiatu
z listy nowo powstatej Aws. Wygralismy te
wybory, Ryszard zostat przewodniczacym
rady powiatu, a ja wicestarosta.
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G.G.: To byt czas, kiedy istniala partia,
ktéra nas laczyla - Stronnictwo Kon-
serwatywno-Ludowe, ktére wchodzilto
w sklad aws.

J.W.: Tak, a jeszcze wczesniej Partia Kon-
serwatywna.

G.G.: To byly bliskie mi ideowo partie,
Tobie chyba tez, natomiast mialy jedna
wade - nie mialy szerszego poparcia.

J.W.: Tak, ale prawda jest tez to, ze i Par-
tia Konserwatywna, i SKL. mialy poparcie
troche wieksze na Pomorzu i z tego gro-
na wywodzilo sie bardzo wielu porzad-
nych politykéw. Poczawszy od Pawla Ada-
mowicza, Mieczystawa Struka czy Jacka
Karnowskiego.

G.G.: Byla tez Partia Republikanska, w kt6-
rej jeszcze wezesniej byli tez Pawel, ja,
Jacek Karnowski i przede wszystkim
$p. Franciszka Cegielska.

J.W.: To prawda. Ale mnie tam nie bylo.

G.G.: Czyli zostale$ wicestarosta. I co
dalej?

J.W.: Wybory byly w 1998 r., a od stycznia
1999 1. funkcjonowaly powiaty. To byta orka
na ugorze, od zera. WeszliSmy do obskur-
nego budynku na ul. Lukasiewicza i rozpo-
czynaliSmy co$ zupelnie innego. Nie byto
duzo pieniedzy ani — woéwczas - za duzo
wiedzy na ten temat.

G.G.: Czy nie uwazasz, ze powiaty utwo-
rzono bez doposazenia ich zadaniami
wlasnymi? Méwi sie do tej pory, ze to
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jest najmniej udana cze$¢ reformy samo-
rzadowej z 1998 r.

J.W.: Dzisiaj te powiaty sa duzo silniejsze
niz w 1999 r. Jestem przekonany, ze w tej
chwili powiaty maja swoje zadania, reali-
zuja wazne cele: stuzbe zdrowia, sprawy
geodezyjne, oSwiate czy utrzymanie i bu-
dowe drdog. Wsrod rzeczy, ktore nalezatoby
zmieni¢, bardzo istotna z punktu widzenia
miasta jest sprawa wydawania pozwolen na
budowe. Czesto nie jeste§my nawet strona.
Nawet mimo najlepszych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, zdarza sie, ze
powstaja prawdziwe potworki, na trwale
niszczace wieloletnie zabiegi o zachowanie
porzadku architektonicznego miasta. Boli
mnie to, Ze nie mozemy wplywaé na urba-
nistyke i architekture miasta tak, jakbym
chcial, co powinno wydawac sie oczywiste.

G.G.: Trzeba by mie¢ taka funkcje, jak maja
Gdansk, Sopot, Gdynia i Stupsk, czyli by¢
miastem na prawach powiatu. Powiedz
o swoich poczatkach, gdy zaczynales$ by¢
burmistrzem, méwimy o roku 2002?

J.W.:Jako pruszczanin uwazalem, ze mamy
bardzo duzy potencjal, ktéry w ogéle nie jest
wykorzystywany. Pruszcz w 2002 r. byl na-
dal bardzo brzydkim miastem, niemajacym
swojego centrum. Zanim zostalem burmi-
strzem, byta budowana kanalizacja, ktorej
wezesniej nie byto. Po budowie kanalizacji
drogi byty w okropnym stanie. Poza tym, byty
brzydkie elewacje i place zabaw, brakowato
Sciezek rowerowych, a niezagospodarowa-
ne tereny przy rzece Raduni nie zachecaly
do spacerow i odpoczynku. Uwazalem, ze

mam pomysl i ze Pruszcz moze zrobi¢ duzy
krok do przodu, by by¢ lepszym miastem.
To mnie motywowalo.

G.G.: Wierzyle$ w to, ze wygrasz w wybo-
rach na burmistrza?

J.W.: Wierzytem, ze moge wygraé, poniewaz
widzialem, ze Pruszcz jest stabo rzadzony.
Moi poprzednicy byli na swoich stanowi-
skach tylko przez jedna kadencje. Krag
0s6b, ktore mogly mi pomoc, a ja moglem
im zaufa¢, byl coraz wiekszy. W wyborach
kandydowato 5 0s6b, przeszedlem do drugiej
tury wraz z 6wezesnym burmistrzem Gajo-
sem. W drugiej turze uzyskatem ok. 60 proc.
iwygratem.

G.G.: Bedac w delegacji w Chinach przed-
stawialem Ciebie, mowiac, ze jestes osoba,
ktora uzyskuje zawsze najwiecej glosow,
ponad 8o proc. gloséw. Strona chinska nie
rozumiala tego, wydawalo im sie, ze to
stosunkowo niewiele, bo u nich norma
to ponad 9o proc. Miale$ ciagle reelekcje
iwysokie wyniki w wyborach. Dlaczego
masz takie duze poparcie? Skad ono
sie wzieto?

J.W.: Pewnie powodoéw jest Kkilka. Jednym
z nich jest to, ze zmienitem Pruszcz. Uda-
nych inwestycji bylo i jest bardzo duzo. Je-
zeli budujemy droge, to od lat z granitowymi
kraweznikami, co bardzo dobrze wyglada.
Podobnie Faktoria Kultury, ktéra stala sie
naszym flagowym produktem. To jedno. Ale
tez jestem normalnym czlowiekiem. Cho-
dze do normalnych sklepéw, warzywniaka
czy Biedronki. Jak mnie kto$ o co$ zapyta
na ulicy, to nie uciekam, tylko rozmawiam.
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Moj gabinet jest otwarty, mimo Ze oficjalnie
raz w miesigcu mam dzien na spotkania
z mieszkancami, to tak naprawde ten dzien
zaczyna sie kazdego poranka. Jestem otwar-
ty; moze ten styl otwartosci odpowiada lu-
dziom. Nie robie tego, co czesto robia inni
burmistrzowie i wéjtowie, czyli nie przeci-
nam wsteg. To zdarza sie raz na kadencje,
przy wielkich inwestycjach. Nie uprawiam
nachalnej propagandy. Nie wpadam w samo-
uwielbienie. Staram sie zy¢ w miare skrom-
nie wsrod ludzi, moze to jest doceniane.

G.G.: Czy to jest mozliwe, poniewaz
Pruszcz nie jest duzym miastem, ma
ok. 32 tys. mieszkancéw? Czyli jest mo-
delowa wspolnota, ludzie znaja sie na-
wzajem, co nie jest mozliwe w wiekszych
osrodkach.

J.W.: Tak, chociaz w trakcie wszystkich mo-
ich kadencji przybylo 10 tys. mieszkancow.

G.G.: Ale jestescie tez beneficjentem du-
zej aglomeracji.

J.W.: Na pewno udato nam sie dobrze wy-
korzysta¢ nasze polozenie.

G.G.: Nie tylko Wam, np. Zukowo bardzo
sie rozwija.

J.W.: Podobnie gmina wiejska Pruszcz Gdan-
ski. Udato sie nam Sciagna¢ troche firm,
ktére placa z duze podatki, dzieki czemu
sta¢ nas na wiecej.

G.G.: A co z budzetem Pruszcza? Czy sa
to fundusze nadmiaru czy niedoboru?

J.W.: Gdy obejmowatem stanowisko, budzet
po stronie wydatkow wynosit 22 mln z1. W tej
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chwili to ponad 280 mln zt. Kiedy ponad 10 lat
temu budowaliSmy obwodnice Pruszcza,
miasto miato ponad 50 mln zt zadtuzenia.
W tym czasie bylo nas sta¢, by to zadluze-
nie sptacac. Dzisiaj, przy budzecie wielkoSci
280 mln zt i zadluzeniu o wielko$ci 4 min zl,
miasto staé na to, by zaciagna¢ kredyt nie
wiekszy niz 29 min z1. Tak decyzje rzadowe
zwiazane z podatkami zmniejszyty poten-
cjal miasta. Tylko w tym roku otrzymaliSmy
ok. 22 mIn z} mniej z podatku pIT.

G.G.: Ale rzad zawsze moze Wam co$
Ldarowac”,

J.W.: W przypadku Pruszcza jakos to sie nie
sprawdza. Dostajemy jedynie $§rodki na naj-
mniejsze projekty. Gdy rzad oglasza nabér
na trzy projekty, np. do 5 mln zt, do 15 mln zt
ido 30 mln zl, wéwczas nasza gmina dostaje
$rodki na ten najmniejszy, do 5 mln zt. Gdy
ostatnio byly rozdania srodkéw na zabyt-
ki, my nie dostaliSmy nic. Przy rozdaniach
$rodkéw od wojewody na drogi, to w ciagu
7 lat nie dostaliSmy nic. W tej chwili przy
rozdaniu $§rodkéw z Programu Polski Lad,
zmniejszono $§rodki na najmniejszy projekt
z 5 min zl na 2 min zl. Jak zwykle, ztozylis-
my 3 projekty, bo tak jest skonstruowany
ten program, m.in. na budowe parkingu za
2 mln zl oraz dwa drozsze projekty - cen-
trum aktywnoSci seniora i projekt budowy
sali gimnastycznej przy sp nr 3. Dwa ostatnie
projekty sa bardzo wazne dla spotecznosci
Pruszcza Gdanskiego. Jak sie domyslasz,
dostali$my dofinansowanie na rozbudowe
parkingu za 2 mln z}. W tych programach
nie jest istotne, czy projekt jest sensowny
i na jakie potrzeby spoteczne odpowiada.
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Istotne jest to, ze Pruszcz Gdanski musi
dosta¢ na najmniejszy projekt. Jak bardzo
polityka odcisnela sie na tym i innych rza-
dowych programach, mozna sprawdzié¢
przegladajac liste beneficjentow.

G.G.: To wyrzu¢ ten najmniejszy projekt
Z propozycji.

J.W.: Trzeba zlozy¢ propozycje na najmniej-
szy projekt. Nie mozna zlozy¢ trzech wnio-
skow, jesli nie zlozy sie takiego na 2 min zt.
Takie sa zasady. W jednym z ostatnich roz-
dan tych srodkéw, kiedy na drogi lokalne

wojewoda rozdawal nasze pieniadze, jedna

z gmin ,wlasciwych” dostala na swoje pro-
jekty ponad 27 mln zl, druga ,wlasciwa” —
21 mln z}, a nasza - nic. Rzeczywiscie - dla

swoich wszystko, dla nieswoich - nic. Wia-
dza centralna decyduje o wszystkim. Jesli

juz zdecyduje, Ze ma co$ skapnaé do samo-
rzadéw, to i tak sama decyduje wg bardzo

niejasnych kryteriow, ile ina co komu dainie

dzieli tego w Zzaden spos6b merytorycznie.
Jak rozumiem, warunkiem otrzymania pie-
niedzy jest ucalowanie pierscienia naszych

nowych panéw.

G.G.: Co udalo Ci sie osiagnaé na prze-
strzeni 21 lat bycia burmistrzem?

J.W.: Najkosztowniejsza inwestycja, przy
dofinansowaniu unijnym, byta budowa
obwodnicy Pruszcza Gdanskiego. Wtedy
kosztowalo nas to 60 mln zl. Jest to droga
gminna, ktéra bardzo mocno poprawita
poruszanie sie po miescie.

Na pewno inwestycja, ktora na trwa-
te zmienita Pruszcz, jest wybudowany na
nieuzytkach Park Kulturowy Faktoria, na

ktory skladaja sie skate park, boisko, plac
zabaw, a przede wszystkim, amfiteatr i fak-
toria rzymska, bedaca osada z zabytkami
z przetomu wiekéw. Pigkne miejsce, gdzie
mozna nauczy¢ sie historii.

Nasza perta w koronie jest Faktoria Kul-
tury. Od 15 lat przez 2 miesiace wakacji od
piatku do niedzieli jest to miejsce kipiace
zyciem. Zawsze w piatki odbywaja si¢ kon-
certy. Gwiazdy staramy sie dobieraé w taki
sposob, zeby w wakacje kazdy znalazl co$
dla siebie. W kazda sobote przyjezdza Teatr
Wybrzeze. Jest to chyba obecnie najwieksza
sala teatralna w Polsce. Na spektakle przy-
chodzi minimum, nawet przy zlej pogodzie,
800 0s0b, a 1200 widzéw to standard. W nie-
dziele jest rowniez Teatr Wybrzeze, ktory
wystawia teatrzyki dla dzieci, np. Koziotka
Matotka i inne widowiska. I to wszystko za
darmo. W tym roku obchodzilismy 15. roczni-
ce Faktorii Kultury.

Kolejne inwestycje to system Sciezek ro-
werowych, ktérymi mozna dojecha¢ do cen-
trum Gdanska; zagospodarowanie terenéw
wokot rzeki Raduni, ktére dzisiaj sa tadnymi
traktami spacerowymi; centrum miasta, za
ktdre dostaliSmy kilkanascie lat temu Glow-
na Nagrode Architektéw Polskich. Ponadto,
tereny rekreacyjne z wieloma funkcjami,
np. parkami dla pséw, nowe tereny zielone,
czyli parki - mam na mysli Park Krainy Po-
lodowcowej. Wszystkie budynki i szkoty sa
po termomodernizacji. Mamy nowe elewacje,
fotowoltaike, odnowione ztobkii przedszkola,
basen przy szkole podstawowej z klasami
integracyjnymi, z podnoszonym dnem -
ze wzgledu na dzieci uczeszczajacej do tej
szkoly, ktdre sa z niepelnosprawnosciami,



Janusz Wrébel 21 lat w samorzadzie

mozna regulowaé poziom dna. Takich ba-
sen6w jest w Polsce tylko kilka.

G.G.: Jak wyglada kwestia przedsiebior-
czosci?

J.W.: Na pewno najwieksza firma, ktéra

udalo mi sie $ciagna¢, jest LPP, ktore zbu-
dowalo na terenie Pruszcza swoje centrum

dystrybucyjne. Dzigki temu mamy regularny
wplyw podatku od duzej powierzchni nie-
ruchomosci. Takze Centrum Dystrybucyjne

Poczty Polskiej czy Panattoni.

G.G.: Czy czujesz, ze Pruszcz jest mia-
stem wojskowym ze wzgledu na jed-
nostke wojskowa i lotnisko znajdujace
sie w granicach miasta?

J.W.:Kiedys bylo to bardziej zauwazalne. Gdy
bylem dzieckiem, duza cze$¢ Pruszcza byta
odgrodzona ptotem. Na ulicach widziato sie
sporo ludzi w mundurach. Obecnie, poza uro-
czysto$ciami, munduréw nie widaé. Dzisiaj
spotecznos¢ wojskowa jest taka sama, jak
reszta Pruszcza. To nie jest miasto garnizo-
nowe. Cho¢ obecno$é wojska jest bardzo waz-
na. Zolnierze maja Zony i domy w Pruszczu.

G.G.: Czy masz opozycje? Jakie sa wasze
relacje?

J.W.: W Radzie Miasta na 21 radnych z mo-
jego komitetu jest 16, jeden z komitetu lo-
kalnego i 4 osoby z PiS-u. Zgrzeszytbym,
gdybym narzekat na opozycje. Mam taki
komfort, ze ludzie dostajacy sie do Rady
Miasta sa kulturalnymi osobami, myslacymi
o mie$cie. Z cala Rada Miasta wspdlpracuje
mi sie bardzo dobrze, niezaleznie od dzie-
lacych nas réznic.

|69

G.G.: Jak w kontekscie wyboréw, ktére
odbeda sie 15 pazdziernika 2023 r., wi-
dzisz przyszlo$é samorzadu terytorial-
nego? Czy raczej bedzie sie ,,zwijal”, czy
rozwijal. Czy tez, z punktu widzenia
spolecznego, ludzie zostali wychowani
do tego samorzadu?

J.W.: Jezeli nie bedzie zmiany rzadu po
wyborach 15 pazdziernika i zmiany polity-
ki wobec samorzadu, to samorzad bedzie
umieral. Co do tego nie mam watpliwosci.
Jako miasto, zawsze wiedzielismy, ze przyj-
da trudniejsze czasy. Dzisiaj praktycznie
nie mamy dtugu, co mi bardzo pomaga wy-
trzymac ten trudny czas i dalej realizowaé
inwestycje, oczywiscie, dzieki wsparciu
$§rodkéw z Unii Europejskiej. Pruszcz ma
tez szczescie, ze w poprzednich latach spo-
ro mienia zostalo skomunalizowane, wiec
jako miasto dysponujemy atrakcyjnymi
dziatkami. Uzyskane w ten sposéb srodki
inwestujemy. Na tych dziatkach szybko co$
powstaje i to przynosi nowe $rodki z po-
datkéw. Mimo bardzo niesprzyjajacych
warunkow, jakos sie trzymamy. Wlasnie
odebratlem nagrode w kategorii Sukces fi-
nansowy samorzadu, Iv miejsce w Polsce
wreczane podczas XX1I Samorzadowego
Forum Kapitatu i Finanséw w Katowicach.
Dostatem takze nagrode za vi miejsce w ka-
tegorii Sukces kadencji wérod wszystkich
miast powiatowych.

Na razie sie bronimy, ale nie wiem, jak
dlugo to potrwa, szczegdlnie w takiej nie-
sprzyjajacej polityce rzadu dla samorzadéw,
ktére nie padaja na kolana. Ale staje sie
to coraz trudniejsze. Na pewno idziemy
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zdecydowanie w kierunku stosunku wasal-
nego, wasal — pan. Bez zmiany tej polityki
bedzie nastepowatl uwiad samorzadu.

Natomiast, jesli chodzi o mieszkancow,
to zyje w regionie, w ktérym mieszkancy na
pewno lepiej rozumieja, co to jest samorzad
i sa do niego przywiazani. Ale nie jestem
zbyt optymistyczny. Narzekanie na to, ze
,rzad nie daje”, ze tracimy, do mieszkancow
nie trafia. Mieszkancy oczekuja, ze wltodarz
bedzie sobie radzil z sytuacja, w jakiej sie
znalazl. Jak nie bedzie inwestycji, to go roz-
licza. Dlugofalowo bez tej zmiany niewielu
Z nas przezyje.

G.G.: Czujesz si¢ Pomorzaninem? W ostat-
nich latach wzrosta identyfikacja z regio-
nem. Jak sie w tym znajdujesz?

J.W.: Moja identyfikacja to Polak, pruszcza-
nin, Pomorzanin. Jednakowo mocno iden-
tyfikuje sie z kazdym z tych stow.

G.G.: Problem centralizacji. Centralizacja
nastepuje nie tylko w dziedzinie samo-
rzadu, ale winnych dziedzinach, np. kul-
tury. Rzad decyduje o tym, komu i co daé.

J.W.: Wracajac do przesztosci, do naszych
poczatkéw, kiedy wykladate$ i mialem
z Toba zajecia. Lata 9o. XX w. to byl czas za-
chlys$niecia sie samorzadem, ktéry duzo
magt. Co nie byto zabronione, byto dozwo-
lone. Dzisiaj przez kolejne ustawy i rozpo-
rzadzenia ten zakres mozliwo$ci prawnych
dzialan samorzaddow jest znacznie mniej-
szy. Od najprostszych spraw: Smieci — sa
cztery metody, ale nie mozna wybrac naj-
lepszej dla swojej gminy, ktora by korzysta-
ta z réznych metod, bo uchwata zostanie

uchylona; zabytki - gdzie gmina daje swoje
srodki finansowe, ale trzeba napisa¢ uchwa-
te w sposéb zgodny z bardzo restrykeyjna
wykladnia R10. Kazda dziedzina zycia zo-
stala bardzo mocno uregulowana tak, ze
samorzady maja coraz mniej mozliwos$ci
prowadzenia swojej polityki.

G.G.: Do tego co mowisz dodatbym jeszcze

kwestie ducha z lat 9o XX w., ktdrego teraz

jakby brakuje. Samorzad troche sie zbiu-
rokratyzowal. Pamietam pierwsze sejmi-
ki, ktére prowadzilem wlatach 1990-1998,
czyli jeszcze wojewddztwa gdanskiego,
kiedy delegatami byli 6wcze$ni wojtowie

iburmistrzowie z wojewodztwa. Widzia-
lem tego ducha samorzadnosci, wolnosci.
Dzisiaj tego nie widze. Druga kwestia

to polityzacja. Moze nie pamietasz tego,
ale wtedy byly to komitety obywatelskie,
Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, ogélnie

organizacje spoleczne, samorzad nie byl

tak bardzo ,polityczny”. Obecnie partie

staraja sie obsadzac funkcje swoimi ludz-
mi. Wlatach go. nie bylo takiego nacisku.
Ale m6j obraz moze by¢ troche inny, po-
niewaz jeste$ z mniejszego miasta.

J.W.: U nas rzeczywiscie jest inaczej.

G.G.: Dziekuje za rozmowe.
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Stefan Chwin

Powiesciopisarz, eseista, krytyk literacki, grafik, profesor
zwyczajny nauk humanistycznych. Wielokrotnie nagradzany
w kraju i za granica. Autor stynnej powiesci ,Hanemann”

o Gdarisku z pierwszej polowy xx wieku, ktéra odegrata wazna
role w ksztattowaniu sig wspétczesnej tozsamosci gdariszczan.

Grzegorz Grzelak: Kilka miesiecy temu na
moje 7o0. urodziny przyszedl méj przyja-
ciel Jacek Karnowskii podarowal mi Pana
ksiazke ,Wolnos¢ pisana po Jalcie”, mé-
wiac: ,,przeczytaj, bo to wazna ksigzka”.
Potem przyszedl drugi kolega Mieczystaw
Struk moéwiac, ze w najnowszej ksiazce
Stefana Chwina jest mowa o sprawie,
zktora nie mozemy jako samorzad sobie
poradzic i tez powiedzial: ,przeczytaj,bo
to jest wazne”. Wiec przeczytalem.
Wychowalem sie na Lechu Badkow-
skim - byl moim przewodnikiem po za-

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej w siedzibie Instytutu
Kultury Miejskiej w budynku Kunsztu Wodnego
w Gdansku pod koniec wrze$nia 2023 r.

edokonczona...

gadnieniach regionalnych, pomorskich.
W tym roku mija 25 lat samorzadu regio-
nalnego i samorzad wojewodztwa zlecil
przeprowadzenie badan socjologicznych
z ktérych wynika, ze wyraznie wzrosta
$wiadomos¢ i tozsamo$é¢ regionalna na
Pomorzu. Ludzie, ktérym w zestawieniu
podato sie kilka hasel i pytalo sie, ktére
sa im najblizsze, podkreslaja, ze Pomo-
rze. Bylem tym przyjemnie zaskoczony.
W 1997 i 1998 r. wspoélpracowalem
z prof. Michalem Kulesza w zakresie przy-
gotowania reformy samorzadowej, regio-
nalnej. Bylem tym, ktérywalczyt o tzw. Po-
morze Nadwislanskie, od Torunia do
Gdanskaiod Elblaga do Stupska. Jak wida¢,
to nie wyszlo - i jak méwimy z prof. Ce-
zarym Obracht-Prondzynskim - jest



Stefan Chwin

niby jedno Pomorze, a sa trzy Pomorza.
Moéwie o tym dlatego, ze Pana ksiazka
wrozdziale ,,Gdansk, wolno$¢, przysztosé”
pod pewnymi wzgledami jest bardzo po-
uczajacaido bélu krytyczna. Takiego bélu,
ktéry powoduje konieczno$¢ myslenia.

Moje pierwsze pytanie do Pana jest
zwiagzane z Pawlem Adamowiczem. Pre-
zydent méwil, ze Gdansk jest miastem
wolnosci, solidarnosci. Pan uzyl takie-
go okreslenia, zZe to ,,mit twierdzy wol-
nosci”. Pawel zaangazowatl sie nie tylko
w propagowanie wolnosci spod znaku
Stoczni i ,,Solidarnosci”, ale takze zwia-
zanej z symbolika Westerplatte. Staral
sie stworzy¢ z Westerplatte jaki$ nowy
model pojednania. Ale Pan stwierdzil, ze
elementy mitu wspoélczesnego Gdanska
odchodza. Mieczystaw Struk skarzyl sie,
ze coraz mniej 0sob przychodzi pod po-
mnik Poleglych Stoczniowcé6w w rocznice
31sierpnia198or. Czy Pan potwierdza, ze to
jest dlamojego czy Pana pokolenia wazne,
ale juz dla wspélczesnego Gdanska, nie?

Stefan Chwin: Uderzajaca jest roznica mie-
dzy tym, co jest u nas i tym, co jest w War-
szawie. Oczywi$cie, chodzi o to, jak w Swia-
domos$ci warszawiakéw istnieja wielkie
wydarzenia historyczne, ktore tworza toz-
samo$¢ warszawska i jak to wyglada u nas.
Na podstawie wieloletniej obserwacji, moge
powiedzieé, ze w Warszawie mit powstania
z sierpnia 1944 jest duzo silniejszy niz u nas
mit ,,Solidarnosci”. Powod tego jest gleboko
zakorzeniony w polskiej kulturze, w ktorej
od czaséw powstania kosciuszkowskiego
wielka role odgrywa mitologia przelanej

Rozmowa niedokornczona...
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krwi. Krwawa ofiara to w Polsce pieczeé
uwiarygadniajaca doniosto$é zdarzenia.
Bardzo trudno zbudowa¢ u nas kult wyda-
rzenia bezkrwawego, na dodatek opartego
naidei kompromisu, bo w polskiej kulturze
samo pojecie ,,dogadywania sie” i ,kom-
promisu” brzydko pachnie. A w Sierpniu
1980 nie byto krwi w ogdle — mozna powie-
dzieé, nie bylo na szczescie, ale wlasnie
dlatego pamiec¢ gdansko-pomorska nie pie-
legnuje tego zdarzenia tak, jak pamie¢ war-
szawska pielegnuje Powstanie Warszawskie
1944. Niestety, mamy taka kulture, w ktorej
liczy sie przede wszystkim $mierc i krew,
co mnie zreszta nie zachwyca, bo sa naro-
dy i spoteczenstwa, w ktoérych tego rodza-
ju mitologia nie odgrywa takiej roli. U nas
kazde ,pojednanie” i ,kompromis” pach-
na Targowica, bo polskie serca budza sie
gléwnie na wezwanie: ,,Dzi$§ twdj triumf
albo zgon!”, czyli ,,powstanmy z kolan albo
zginmy!”
w ktérym ogromna role odgrywaja plemien-
ne atawizmy, co $wietnie wygrywa polska

Weiaz jesteSmy spoleczenistwem,

prawica, wmawiajac nam, ze prawdziwy Po-
lak woli zgina¢ niz unurzac sie w ,brudnym
kompromisie”. Z punktu widzenia narracji
prawicowej, Porozumienia Sierpniowe byly
,2dogadywaniem sie¢” ze ,,Smiertelnym wro-
giem”, dlatego nie naleza do ,,zywej tradycji
polskiego narodu”. Niestety, duzo ludzi tak
w Polsce mysli, nad czym szczerze ubolewam.

G.G.: Ale przeciez to powinno by¢ poczy-
tywane in plus, ze Sierpien zakonczyl sie
bezkrwawym porozumieniem.

S.C.: Oczywiscie! Ja tez tak uwazam, tyl-
ko co z tego, skoro taka opinia nie pasuje
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do martyrologiczno-niepodlegtosciowego

mainstreamu naszej kultury. Ja potrafie sie

zdystansowac wobec tego mainstreamu, ale

wiele os6b w Polsce ani tego nie umie, ani

tego nie chce. Dla nich fakt przelania krwi

jest czyms$ ,,sakralnym” - a tego elementu

sakralnego u nas, niestety, w Gdansku za-
braklo. Takze statystyka ofiar Grudnia 1970

i 1981 byta nieporéwnywalna z hekatomba

warszawska z roku 1944. Tam 200 tysiecy za-
bitych, unas kilkadziesiat ofiar. Tam wielkie

cmentarze mauzolea. Rzedy brzozowych

krzyzy. U nas nie ma nawet jednego osob-
nego, otoczonego kultem cmentarza ofiar

obu tragedii grudniowych. Pomnik koto

Stoczni to duzo za malo, jak na potrzeby
zbiorowej wyobrazni, ktora jest nieubtaga-
na inienasycona w swoich zadaniach. Ona

z jednej strony cieszy sie, ze w Sierpniu

nikt nie zginal, a nawet zachwyeca sie, ze tak
sie stalo, z drugiej jednak, wyraza skrycie

zal, ze tak naprawde nie wydarzyto sie nic

,haprawde wielkiego”. Bo wielkie jest tylko

to, co budzi groze sakralnej wzniostosci.
A podpisanie jakich$ papier6w przez stocz-
niowcow z partyjniakami - c6z moglo mieé

za znaczenie? Plemienna dusza polska chce

czego$ duzo mocniejszego.

Ciekawe jest tez, jak to sie stalo, ze Po-
wstanie, ktore byto przeciez lokalnym wy-
darzeniem warszawskim, stato sie wyda-
rzeniem ogdlnopolskim, a nawet waznym
faktem symbolicznym catej polskiej kultury
od czasow Mieszka 1 do dzisiaj. Moze dlatego,
ze zdarzylo sie w stolicy, a Sierpien i Gru-
dzien 1970 byly - z punktu widzenia Warsza-
wy - wydarzeniami prowincjonalnymi? Nie
wiem, czy dzisiaj pamie¢ o solidarnosciowym

Sierpniu ma charakter ogélnopolski. Oba-
wiam sie, Ze nie.

G.G.: Po sierpniu nastepuje ,Solidarnos¢”,
apo tej pierwszej ,,Solidarnosci” nastapi-
ly podzialy w tym ruchu. Pan pisze win-
nym miejscu, ze dzialacze ,,Solidarnosci”
troche sami sie skompromitowali.

S.C.:Ja tego tak nie widze.
G.G.: Nie? Chodzi mi o podzialy.

S.C.: Nie. Tego, ze sa podzialy, nie widzial-
bym w kategoriach jakiejs kompromitacji.
Natomiast inna sprawa jest spoleczna re-
cepcja tego procesu. A ta spotecznarecepcja
procesu roznicowania sie wewnetrznego
»Solidarnosci” jest zdecydowanie inna niz
moj punkt widzenia. Jamysle w kategoriach
normalnos$ci demokratycznej, wedle ktorej
zroznicowanie spoleczenstwa jest raczej
jego zaleta niz wada, ale wielu ludzi w Pol-
sce nie mysli w tych kategoriach, bo bardzo
jest u nas silny kult czy mitologia jednosci.
Ze niby zgoda buduje, a niezgoda rujnuje. To
piekne, cho¢ niezbyt rozsadne przystowie
bywa wykorzystywane do walki z porzad-
kiem demokratycznym, ktéry nieprzyja-
ciele wolnosci przedstawiaja wlasnie jako
rujnujacy nieporzadek. Polskie plemienne
atawizmy, ktore mam na mysli, polegaja na
tym, ze mitologia jednosci, a wiec marze-
nie o jednolitej wspdlnocie narodowej, jest
u nas bardzo silne i wygrywa na tym PiS,
ktory idzie absolutnie przeciwko wszelkiego
rodzaju ,,multi-kulti”, czyli przeciwko we-
wnetrznemu zréznicowaniu spoteczenstwa,
bez ktérego - powiedzmy to wyraznie — nie
ma prawdziwej demokracji.
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G.G.: Pod jeden strychulec.

S.C.: Pod jeden nacjonalistyczny strychulec.
Jest to, oczywiscie, kontynuacja tego co byto

W PRL-U, Front Jedno$ci Narodu itp. Nato-
miast ja uwazam, ze niestety wielu ludzi

w Polsce jest przekonanych o bezdyskusyj-
nej wartosSci spoleczenstwa monolitycznego.
Zderzam sie z tym bole$nie, poniewaz dla

mnie nie jest problemem to, Ze spoleczen-
stwo ma rozmaite poglady i pomysty na to,
jak zorganizowa¢ polskie zycie. Ale wielu

ludzi prostych ujmuje to w kategoriach kiét-
ni. Ludzie nie doceniaja parlamentaryzmu,
ktory przez nieprzyjaciot wolnosci chetnie

jest przedstawiany jako przyklad zatosnej

gadaniny i niepotrzebnych awantur. Bar-
dzo mnie to niepokoi, bo prawica zeruje

na ludzkiej potrzebie ,$wietego spokoju”,
kompromitujac instytucje demokratyczne

jako uosobienia rzekomo chorej niezgody,
niszczacej narodowa ,wspodlnote™.

G.G.: Dla Pana jest oczywiste diagnozo-
wanie wielokulturowosci, ale w swojej
ksiazce, bardzo krytykuje Pan koncep-
cje odbioru Gdanska jako miasta wielo-
kulturowego, szczegodlnie jesli chodzi
o recepcje przeszlosci. Z czym sie zga-
dzam, bo przed wojna to bylo miasto
W 90 proc. niemieckie. Moja rodzina na-
lezata do 10 proc. autochtonicznych gdan-
szczan, za co zaplacila w latach 30. xx w.
iw Victoriaschule i w Stutthofie. Pan do-
konuje, wedlug mnie, dos¢ stusznej oceny
tych usitowan przeksztalcenia koncepcji
miasta niejednolitego narodowosciowo
w koncepcje miasta wielokulturowego.
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Zwracajac chociazby na to uwage, ze to
nie jest kwestia tego, Ze mieszkali tam
Niemcy, Polacy, Zydzi i ktos$ jeszcze, ale
chodzi o proporcje liczebna. Statystyka
wskazywala, ze Gdanisk w duzej mierze
byl miastem niemieckim. Bardzo mi sie
podoba, jak Pan interpretuje nasz powrot
do przeszlosci bardziej jako zaintereso-
wanie fizycznymi artefaktami, czyli bu-
dynkami, tablicami, cmentarzami przy
alei Zwyciestwa niz ludzmi, ktorzy kiedys
tworzyli to miasto. Teza o multikulturo-
wosci Gdanska w sensie historycznym
zaczela sie pojawia¢ na poczatku lat 8o.
XX w. Pan twierdzi, Ze byl to spos6b na
europeizacje. Unia Europejska w skali
spolecznosci lokalne;j.

S.C.: Chetnie rzutowali$my nasza, gdan-
ska przeszto$¢ wyobrazona w przyszlosé
jako model europejskiej wspdlnoty, ktora
chcieliSmy budowac razem ze spoteczen-
stwami Zachodu.

G.G.: Sam temu uleglem.
S.C.: Tez temu uleglem.

G.G.: Ale wksiazce pisze Pan o tym z dys-
tansem.

S.C.: Poniewaz w ksiazce wystepuje w roli
analityka. Ale teraz, jak rozmawiamy, to
moge Panu powiedzieé, ze ja tez w tym
maczalem palce. Tez tworzylem ten mit.
Uwazam jednak, ze okreSlenie ,mit” nie po-
winno by¢ przez nas traktowane wytacznie
negatywnie, bo nie ma spoteczenstwa bez
mitéw i mitologii. Jako analityk, mam prawo
pokazywac, ze mity sa konstruowane i ze nie
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zawsze odpowiadaja faktom historycznym,
awiec demaskowac je w imie historycznej
prawdy. Ale gdy jestem pisarzem, wéwczas
przechodze na inng plaszczyzne i wtedy
mit jest mi blizszy.

G.G.: Czy ten mit jest jednak wedlug Pana
falszywy?

S.C.: W sensie wiernosci faktom historycz-
nym, za bardzo prawdziwy to on nie jest. Ale
réwnocze$nie ma swoja warto$¢ prospek-
tywna, ktoérej nie warto lekcewazyé. Uwa-
zam, ze jes$li mtodziez gdanska bedzie ten
mit dobrze przyjmowac, to nic zlego sie nie
stanie. Warto pamietaé, ze sa mity lepsze
i gorsze. Ten nie jest najgorszy.

G.G.: Przytocze jeszcze cytat z Pana ksiaz-
ki: ,,Nie jest to historyczna rekonstruk-
cja przeszlosci Gdanska, lecz imagina-
cyjna wizja Zjednoczonej Europy”. Jest
to odbicie takiego myslenia o Europie,
jako o bardzo zréznicowanym syste-
mie, ale zbudowanym jednoczesnie na
fundamencie idealé6w demokracji, pra-
worzadnosci.

S.C.: My tak to wtedy czuli$my i dlatego
polskie spoleczenstwo referendalnie, bez
zadnych watpliwosci, chetnie wstapilo do
Unii Europejskiej. Stalo sie tak m.in. dla-
tego, ze ta mitologiczna struktura dziata-
ta, bo powszechny akces do Unii byt skut-
kiem powszechnej niewiedzy o tym, czym
jest realna demokracjaw krajach Zachodu
i jak ona naprawde funkcjonuje. MieliSmy
pozytywny mit Gdanska, ale mieliSmy tez
bezkrytycznie pozytywny mit Europy, ktory
nami kierowal.

G.G.: Kiedy pisze Pan o polskiej, nie tyl-
ko gdanskiej sSwiadomo$ci narodowej, to
pisze Pan jednoczes$nie, ze brakuje mitu
zalozycielskiego 111 RP.

S.C.: No, bo niestety brakuje.

G.G.: Co mogloby by¢ teoretycznie ta-
kim mitem?

S.C.: No jak to co - rozstrzelanie genera-
la Wojciecha Jaruzelskiego! Przepraszam,
wiem, Ze brzmi to okropnie, bo nie bylem
inie jestem zwolennikiem takiego pomystu,
ale pyta Pan o te sprawe z punktu widzenia
mitu zalozycielskiego, a to juz zupelnie
inna sprawa.

G.G.: Jak mitem zalozycielskim wspél-
czesnej Rumunii jest rozstrzelanie
Ceausescu?

S.C.: Tak, zdecydowanie. Znowu musi poja-
wi¢ sie krew. Niestety. To okropne, ale wy-
obraznia zbiorowa nie zna lito$ci. Musi by¢
wyrazna cezura, moment taki, jak zdobycie
Bastylii czy Sciecie Ludwika xvI1. To sa mo-
menty graniczne, ktérych ludzie potrzebuja.
Martwie sie tym bardzo, ale tak juz jest i nie
ma na to zadnej rady. Mnie osobiscie jako
moment graniczny w zupelnosci wystarczaja
wybory z czerwca 1989 r., ale wielu ludziom
w Polsce absolutnie to nie wystarcza. Oni
chca, zeby przejscie z jednego $wiata do
drugiego bylo wyrazne, tymczasem jest
onowich oczach rozmazane, nieokreslone,
bo nie byto mocnego uderzenia tasakiem.
Okragly Stot to bylo przeklete ,,dogadywa-
nie sie”. Tymczasem, wielu Polakéw chetnie
widzialoby, gdyby np. ttum patriotycznych
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ochotnikéw wdarl sie w nocy do wiezie-
nia - oczywiScie, pustego - na Rakowieckiej
i podpalil przeklety budynek-symbol. Luna
sprawiedliwego pozaru nad cala Warszawa.
Prawdziwy koniec epoki. Tak jak Jelcyn ka-
zal zbombardowa¢ Bialy Dom w Moskwie
na znak, ze co$ si¢ skonczyto definitywnie.
I jak Rumuni rozstrzelali dyktatora, zeby
krwawo przypieczetowa¢ ostateczng nie-
odwotalno$¢ zmiany.

A u nas aktorka w telewizji uprzejmie
obwieszcza, ze komunizm sie skonczyt.
I to ma by¢ skuteczny akt zatozycielski?
Pusty Smiech! Prawdziwy polityk to ktos,
kto umie tworzy¢ mocne fakty symbolicz-
ne. Jak tego nie umie, niech sie nie bierze
za polityke. A w 1989 r. bylo tylko zamazane,
plynne, rozciagniete w czasie przejscie, bo
ludzie nie widzieli ostrej granicy, ktéra trze-
ba przekroczy¢, zeby zaczelo sie naprawde
nowe zycie. Stad rézne paskudne podejrze-
nia, saczone do ludzkich serc przez prawi-
ce, ktéra bardzo zrecznie wymyslita stowo

»postkomunizm?”, zeby nim bié po glowie swo-
ich przeciwnikéw. I bije nim do dzisiaj. PiS
stworzyt sobie krwawy moment graniczny.
To katastrofa smolenska, od ktérej ma - jak
oni utrzymuja - zaczynac si¢ Nowa Polska.
Ale mnie Okragly Stét wystarcza w zupel-
nosci. Ja Nie lubie zadnych krwawych efek-
tow. Wole, jak sie ludzie pokojowo dogaduja,
nawet jesli nie wszystko wyglada w takim
dogadywaniu sie najtadnie;j.

G.G.: Duzaliczba gdanszczan jest jednak
dumna ze swojego pochodzenia, ze swo-
jego miasta. Mimo ze stoja tu ,,atrapy” za-
bytkow, mimo ze ludzie nie przychodza
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naterocznicowe uroczystosci, to zaczeli
wieszac¢ flagi gdanskie na swoich budyn-
kach. Pan pisze, ze nie chodza do Ecs-u.
Ja uwazam, ze chodza.

S.C.: Chodza, ale turysci. Gdanszczanie nie
chodza. Ilekro¢ tam jestem, widze samych
turystéw. Moze nie trafiam na wlasciwe mo-
menty. Dla naszego pokolenia - Pana i moje-
go - kiedy uzyskalismy wolno$¢, oznaczato
to, ze teraz mozemy swobodnie budowaé
nasza gdansko-pomorska tozsamos¢. 1 za-
czelismy to robié.

G.G.: I Sierpien mial sie na to skladac.
A Pan méwi: ,Nie, to sie nie przyjelo™.

S.C.: Bardzo zaluje, bo Sierpien byt dla
mnie bardzo waznym przezyciem, ale to sie,
niestety, nie przyjeto. W mojej ksiazce nie
wyrazam jednak zadnej satysfakcji z tego,
ze to sie nie przyjeto, tylko konstatuje fakt.

G.G.: Odczytuje to troche w ten sposéb,
ze saludzie, ktérzy pracuja nad tym, by
to sie przyjeto, a Pan sie z tego naigrywa
mowigc: ,,nie udalo sie wam”.

S.C.: Moze rzeczywiscie jaki$ ton ironiczny
w tym jest. Ale ja raczej konstatuje sam fakt,
Ze to sie nie udalto. Bardzo zatuje np., ze
gdanski Grudzien 1970 nie jest §wietem
ogbélnonarodowym.

G.G.: Buntuje sie przeciw ,kleskowej”
wizji historii Polski.

S.C.: Ja tez takiej wizji nie lubie. Ale zapy-
tam: Chce Pan sta¢ na ziemi dwiema noga-

mi czy chce Pan mie¢ w glowie wlasna, po-
netna wizje Polski racjonalnej, o§wieconej
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itrzezwej, do ktdrej jest przywiazane Pana
serce? Mysle, ze trzeba sta¢ na gruncie re-
aliow spotecznych. Iw mojej ksiazce opisuje
te realia. Nie moja wina, Ze one nie zawsze
Sq przyjemne.

G.G.: Jest takaidea: ,zaczelo sie w Gdan-
sku”. To przeciez Gdansk pierwszy
otworzyl drzwi do przemian Europy
Wschodniej, przewrdcil kostki domi-
na itd. ByliSmy pierwsi. Pan to nazywa
pamiecia kompensacyjna; takie popra-
wianie sobie samopoczucia.

S.C.: Z punktu widzenia historycznego
jest to nieprawda. Bo naprawde zaczelo sie
w Berlinie w 1953 1., kiedy strajki robotnikow
niemieckich objely prawie cale terytorium
wschodnich Niemiec i mialy taka sama skale,
a moze nawet wieksza, jak nasza ,,Solidar-
no$¢” w 1981 r. Potem byly Wegry 1956. Potem
Czechostowacja 1968. Potem Radom 1976.
A dopiero potem my, gdanszczanie, czyli
Grudzien i Sierpien. I niestety - dodam -
to nie my rozwalili$my Mur Berlinski, a juz
na pewno to nie my rozwalili$my §wiatowy
komunizm i doprowadzilismy do upadku
ZSRR. Nie byli§my zadnym poczatkiem
domina, tylko jednym z jego ogniw, chyba
zreszta koncowym.

Ale rozumiem, dlaczego taki mit powstat.
Bo to jest bardzo wazna sprawa dla ludzi -
uwierzy¢ we wlasne sprawstwo. Kazdy po-
lityk wie, ze spoteczenstwo powinno mieé
poczucie sprawstwa i ten mit stuzy temu, by
takie poczucie sprawstwa w nas budowac
i podtrzymywacé. Problem polega na tym,
czy ja-jako pisarzihistoryk - powinienem
brac¢ udzial w tworzeniu mitéw, czy raczej

analitycznie przygladac sie historii, szukajac
W niej po prostu prawdy. A przykra prawda
jest taka, Ze to nie my, Polacy, wywalczylis-
my niepodleglo$¢ w 1989 r. My tylko wtedy
umieli$my glo$no wyrazi¢ nasza wole od-
zyskania niepodleglosci. Ale niepodlegtosé
dali nam na tacy Gorbaczow i Reagan. Gdyby
oni wspdlnie nie dokonali nowego podziatu
pojattanskiego Swiata na strefy wptywow, nie
bylibySmy dzisiaj panstwem niepodlegltym,
nawet gdyby do ,,Solidarnosci” zapisato sig¢
20 milion6w Polakow. Wiem, ze to, co mowie,
jest trudne do przyjecia dla kombatantow
»Solidarnosci”, ktdrzy bardzo chca wierzy¢,
ze wlasnymi rekami wyzwolili Polske. To jest,
niestety, mit, ktéry kombatanci pielegnu-
jaw swoich sercach dla poprawy wlasnego
samopoczucia. Przyjemnie jest wierzy¢, ze
to my sami tworzyliSmy historie.

G.G.: A jednoczesnie Pan mowi, ze mity
sa potrzebne.

S.C.: No oczywiscie, ze sa potrzebne, na tym

polega nasza sytuacja. A ja sam oproécz tego,
ze jestem historykiem, jestem tez pisarzem,
a kiedy pisze, to méj sposob myslenia nie

jest podobny do sposobu myslenia anality-
kaihistoryka. Kiedy pisalem ,,Hanemanna”,
bytlem uniesiony mitem, ktéry sam tworzy-
lem. Czulem go w sobie.

G.G.: I powstala $wietna rzecz, ktéra mia-
la duze oddzialywanie.

S.C.: By¢ moze. Tylko, Ze to byt obraz wy-
myslonego Gdanska, ktory nigdy nie istniat
naprawde. Gdanska jako magicznego mia-
sta, pelnego ukrytych symboli, niezwykle
pieknego, umierajacego i budzacego sie do
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zycia. Pytanie moje jest takie, czy historyk
ma nie tylko prawo, lecz i twardy obowiazek
szukania prawdy? Czy powinien sprzyjaé
fabrykowaniu mitéw, czy raczej wyraznie
moéwic: ,No dobrze, szanuje mity, ale te-
raz zobaczmy, jak to wygladato naprawde”.

G.G.: Jestem wykladowca, przez wiele
lat wykladalem na politologii stosunki
miedzynarodowe. Zainteresowala mnie
zawarta w ksiazce sugestia, ze ta pierw-
sza,,Solidarno$¢” nie mogla sie udaé, bo
okolicznosci zewnetrzne i geopolityka
nie sprzyjaly. Po prezydenturze Cartera
W USA zaczynal sie reaganizm, bylo juz
po Afganistanie, a my po tej drugiej stro-
nie. Czulem u Pana pewna pretensje, ze
mitologizuje sie okres tych 16 miesiecy.

S.C.: To jest pretensja historyka i naoczne-
go $wiadka. Jako socjolog i historyk z cala
pewnoscia przyzna mi Pan racje, Ze nie byto
zadnego solidarno$ciowego karnawatu wol-
nosci, chociaz bardzo chcieli$my taki karna-
wal przezy¢. Bardzo pragneli$my sie cieszy¢
chwilg odzyskanej wolno$ci, ale strach przed
Rosja, ktéra moglta w kazdej chwili wejs¢, byt
wnas rzeczywisty. Pamietam to dokladnie.
Rosja byla obecna caly czas, bez przerwy,
wnaszych glowach. Jak bylem pod Stocznia
i stuchatem rozmoéw ludzi, ktérzy sie gro-
madzili przed Druga Brama, byty to przede
wszystkim rozmowy o tym, ze wlasach pod
Gdanskiem przemieszczaja sie oddziaty,
ktorych zreszta - dodam - w ogéle tam nie
byto. Ale méwiono, ze sa oddzialy w lasach
i tylko czekaja, zeby ruszy¢ na Gdansk i ze
to sa oddzialy mieszane - rosyjsko-polskie.
Ze kto$ je nawet widzial na wlasne oczy.
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Tego rodzaju recepcja wydarzen to byt fakt
spoleczny. W tym sensie zachtysnelismy sie
solidarno$ciowym karnawatem wolnosci, ale
to tylko jedna strona sprawy. Druga — dobrze
japamietamy - to byta pamiec¢ grudnia 1970.
Ciagla obawa, ze moze sie powtorzy¢ tamto.
Ze komunisci wyprowadza czolgi na ulice
albo Rosjawejdzie z Ukladem Warszawskim
tak, jak weszta w 1968 r. do Czechostowacji.
To pierwsze zreszta sprawdzito sie co do
joty 13 grudnia 1981 1.

G.G.: Brakuje mi troche tej pamieci. Pa-
mietam, jak na zjezdzie ,,Solidarnosci”
uchwalili$my przestanie do robotnikéw
Europy Wschodniej, ktére bylo prowo-
kacja w tym konkretnym momencie. Dzi$
je sie wspomina pozytywnie.

S.C.: Z cala pewnoscia. Jako dumny akt odzy-
skiwanej przez naréd polski suwerennosci.

G.G.: Ja bylem przeciwko temu. To byta
granagranicy bezpieczenstwa panstwa
jako calosci.

S.C.: Pamietam, jak Rulewski moéwil: ,P6j-
dziemy na Moskwe w teniséwkach!”. Sporo
byto takich odlotowcéw w ,,Solidarnosci”,
ktorzy utracili poczucie rzeczywisto$cii do-
piero 13 grudnia 1981 1. zderzyli sie ze §ciana.

G.G.: Dlamnie istotna rzecza, ktora zmie-
nila ten kraj w wyniku transformacji, to
byla reforma samorzadowa. Na samym
poczatku reformy bytem bardzo blisko
Jerzego Regulskiego, pdzniej Michala Ku-
leszy, ktéry przewodzil ,drugiemu eta-
powi”. Niektorzy, tworzacy nowa gdanska
pamiec po 1989 r. Pana zdaniem, zajeli sie
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rozwojem samorzadnoSci, ale nie pisze
Pan o tym, jako o jakiej$ nadziei na trans-
formacje tego spoleczenstwa, na uoby-
watelnienie. Mialem poczucie, jakby Pan
tej budowy samorzadowego panstwa po
roku 1989 nie docenil. Moze nie mam racji.

S.C.: Bardzo doceniam rozwdj samorzadnos-
ci, biore zawsze udzial w wyborach samo-
rzadowych, wktdrych, niestety, nie wszyscy
gdanszczanie i Pomorzanie uczestnicza,
ale nie dostrzegam powszechnego ducha

samorzadnos$ci w ludziach. Sa aktywisci,
sg ludzie odpowiedzialni, pracuja w samo-
rzadach. Natomiast nie ma czego$ takiego, co

mozna by nazwa¢ duchem wspdlnotowego

dziatania. Tego nie widze. Wielu ludzi chce,
zeby samorzad robit po prostu rézne rze-
czy za nich. Partyjni dzialacze samorzadowi

maja administrowaé, dziata¢, organizowac.
To jest zwalanie na samorzad tego, czego

sie samemu robi¢ nie chce.

G.G.: W latach 9o. nie bylo tego upartyj-
nienia, bo dzisiaj niemal wszyscyida pod
szyldem jakiej$ partii.

S.C.: Moze to jest powod. W tej chwili jednak
samorzadowcy sa gléwnie postrzegani jako
urzednicy. I to jest, w moim przekonaniu,
bardzo niedobre.

G.G.: To jest pulapka pewnej stabilizacji,
moze braku kreatywnosci. Chociaz mam
pozytywne przyklady.

S.C.: Nie oceniam ich, méwig raczej o tym, jak
samorzad widza ludzie. I oni widzg samorzad
jako organizacje urzednicza. Nie oceniam
urzednikéw jako takich, moga by¢ lepsi, gorsi,

chodzi o spoteczna percepcje samorzadu.
Uwazam, Ze aktualny image samorzadu to

jest image instytucjonalno-urzedniczy. A to

oddziela, to buduje mur. Niestety, gléwnym

widzialnym obrazem samorzadu w terenie

jestw oczach ludzi straz miejska, ktora - jak

to jest widziane - zabiera ludziom pieniadze

zaniewlasciwe parkowanie, chociaz to wlas-
nie samorzad, nikt inny, odpowiada za to, ze

nie ma w miastach Pomorza dostatecznie

duzo miejsc do parkowania.

Jest jeszcze jedna sprawa, duzo zresz-
ta powazniejsza. Sporo ludzi nie odréznia
samorzadu wojewodztwa od urzedu woje-
wodzkiego. Uwazaja, ze samorzad robi do-
kladnie to samo, co urzad wojewddzki. Myla
obie instytucje. I ze samorzad wlasciwie
dubluje to, co robiag wojewodzkie wladze
panstwowe, wiec wlasciwie, do czego jest
potrzebny? Przeciez drogi, chodniki, linie
tramwajowe moze budowa¢ wojewoda za
pieniadze z panstwowej centrali. Wiec do
czego wlasciwie samorzad? Po co? Mysle,
ze dzialalno$ci samorzadu powinna towa-
rzyszy¢ nieustanna, intensywna akcja in-
formacyjna, wyraznie pokazujaca, ze samo-
rzad robi co innego niz urzad wojewodzki
iwlasnie dlatego jest potrzebny. Trzeba to
podkresla¢ na kazdym kroku, bo wielu ludzi
tego nie wie. ROwnie wazna, jak sama praca
samorzadowcow, jest praca nad madrym,
konsekwentnym budowaniem spotecznego
obrazu samorzadu.

G.G.: Wiem, ale z drugiej strony, nie moge
nie widzie¢ tego, ze niektorzy staraja sie
budowa¢ spoteczna integracje, np. Ola
Dulkiewicz powoluje coraz to nowe rady.
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Dzisiaj byla inauguracja Rady ds. Imi-
grantéw. ECs stara sie wypehié funkcje
zbierania réznych inicjatyw spotecznych.
Niektorzy pchaja sie do tego, by mieé
kontakt z ludZmi.

S.C.: Uwazam, Ze to nie jest zle. Ale to sie
nie rozszerza, bo jest jednak waski pas ak-
tywistow, rad dzielnic. PdZniej sie to insty-
tucjonalizuje i nie ma charakteru swobod-
nego dziatlania wspélnego. Ale uwazam, ze
to nie jest najgorszy kierunek. Mam bardzo
dobre wspomnienia o prezydencie Gdanska
Pawle Adamowiczu. Pare razy widziatem,
jak umial by¢ obecny w miescie. Pojawiat
sie zupelnie niespodziewanie w dziwnych
miejscach, np. wérdd sprzedawcow i klientow
na Hali Targowej przy placu Dominikanskim.
Kiedys, gdy go spotkalem na Targu Weglo-
wym, powiedzialem mu: ,Panie prezyden-
cie, dlaczego chodzi pan zupelnie sam, bez
zadnej ochrony?”. Odpowiedzial mi u§mie-
chem: ,,Przeciez to jest moje miasto! Jak-
ze ja mam do ludzi podchodzié¢ z obstawa
dwoch ochroniarzy?”. Mial pomyst na - jak
ja to nazywam - samorzadno$¢ interakeyj-
na, wchodzenie pomiedzy ludzi na ulicach,
placach, targowiskach, umiat by¢ obecny,
wszyscy wiedzieli, Ze on jest. W tym sensie
samorzad byt wtedy widzialny dla wszyst-
kich, chociaz potem z tego nieszczescie
wyniklo ogromne. Tymczasem, dla wie-
lu ludzi samorzad to jest wielki budynek
z urzednikami, ktérzy troche ludziom zycie
ulatwiaja, a troche utrudniaja. I nic ponadto.
W sferze publicznej samorzadu wlasciwie
prawie nie ma. Moze poza plakatami na
przystankach tramwajowych. A tu trzeba
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chodzi¢ po miescie, gadaé z ludzmi, pytac,
doradzac, organizowacé, podrzucaé pomysty,
anie tylko siedzie¢ za biurkiem.

G.G.: Pawel Adamowicz mial ogromna
zdolno$¢ do nawiazywania kontaktu
z ogromna rzesza ludzi, co jest bardzo
trudna sztuka.

S.C.: Tak, bo przy okazji narazal sie takze
na bardzo nieprzyjemne momenty.

G.G.: Poza tym, zZe potrafil caly czas by¢
blisko ludzi, potrafil tez napisaé¢ dwie
ksiazki. Z Pawlem byliSmy bliskimi przy-
jaciélmi, gdy organizowalem sejmik wo-
jewodzKi, on byl moim zastepca.

S.C.: Ale moze to jest przesada, ze myslimy
w ten sposéob. Moze to nie jest takie zle, ze
samorzad jest instytucja. Moze niech on be-
dzie dobra, efektywna instytucja i wystarczy,
jesli ta instytucja, bedzie skutecznie wspo-
magaé mieszkancéw w rozmaitych klopo-
tach zycia. Moze my za wysoko stawiamy
poprzeczke.

G.G.: Coinnego urzad, ale radni powinni
i$¢ zajakas misja, nie moga zastawiaé sie
jakimis$ przepisami, ustawa.

Czesto zadaje pytanie, jeste$ Pomo-
rzaninem - jestem - to czym sie réznisz
od np. Wielkopolanina. Pan odnosi sie
do tego pytania o tozsamos¢ stusznie
mowiac, ze jezyk kaszubski nie odgrywa
w Gdansku roli wyrézniajacej, bo go tu
nie ma. Czy moze Pan wskazaé jakis kie-
runek myslenia, zeby ludzie potrafili od-
czytywaé, uswiadamia¢ swoja tozsamos¢
gdanska, regionalna. Ja najbardziej swoja
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»pomorsko$¢” odczuwam na ul. Kladki
(Victoriaschule); odczuwam tam wiez
z pokoleniem naszych dziadkéw zlat 30.
xxX w. Ale mysle, ze jest to indywidual-
ne odczucie.

S.C.: Mysle, ze nie jest to indywidualne, to

jest generacyjne. W podobny sposéb od-
bieram te miejsca. Ale przed chwila mowit

Pan, ze nie ,lubi” kleskowej wizji polskiej

historii, tymczasem sam ja Pan buduje, ude-
rzajac w tony rodzinno-martyrologiczne,
bo Victoriaschule to bylo w 1939 r. miejsce

masakry gdanskich Polakéw.

G.G.: A Pan pisal o0 Warszawie, ze byla
bardziej obecna w Pana domu rodzin-
nym niz Gdansk.

S.C.: No tak. Moja babcia i matka nieustan-
nie powracaly pamiecia do Warszawy przed-
wojennej. I w rozmowach, ktérym sie przy-
stuchiwalem, wymienialy dziesiatki nazw
ulic, placow, mostow, parkéw. Warszawe
wyobrazona znatem lepiej niz Gdansk mo-
jego dziecinstwa. Musiato uptyna¢ duzo
czasu, zeby to sie zmienilo. Moi rodzice
nie lubili Gdanska, chociaz mieszkali w nim
od 1945 1. Zapytam, czy jak przeczytal Pan
,2Hanemanna”, to poczul sie Pan mocniej
gdanszczaninem?

G.G.: Tak.

S.C.: No to o czym tu moéwié. To jest gene-
racyjne, bo moi studenci juz nie biora sie
na to, co nas wtedy mocno brato. Obraz
Gdanska przedwojennego i powojennego,
z czasoéw naszego dziecinstwa. Pelnego ta-
jemnic, polsko-niemieckiego, pionierskiego

miasta, wstajacego do zycia z ruin. Lud-
nos$ciowo przemieszanego. Dopiero sie
organizujacego. Dla nich to juz nie jest to.
Na przyklad w literaturze gdanskiej zmie-
nia sie ton, powstaja ksiazki, ktére buduja
nowa gdanska tozsamo$¢ na doswiadczeniu
blokowym. Na wspomnieniach z mieszka-
nia na Przymorzu, na pamieci o wspdlnym
zyciu w falowcu.

G.G.: Te bloki... Jamieszkam w starej ka-
mienicy przy ul. Ko$ciuszki, w mieszka-
niu, ktére ma dla mnie ,,dusze”..

S.C.: No ono ma dusze wlasnie dla nas, bo
Pan nalezy do starej generacji, a ta nowa
generacja, ktora spotyka sie ze mna na
uczelni (mam doptyw mlodych oséb co
roku), zyje juz na innym rejestrze. To na
nich przestalo dzialaé. My jeszcze mamy
pamie¢ mlodosci, gdy $lady starego czasu,
przemieszane z nowym zyciem, bardzo do
nas przemawialy. A dla mtodych ludzi to
jest juz tylko atrakcja turystyczna. Efektu
sentymentalnego nie ma.

Mam studentow, ktorzy chetnie przegla-
daja ksiazki i albumy Donalda Tuskaijego
gdanskich przyjaciot , Byt sobie Gdansk?,
aleitoich nie bierze, bo oni urodzili sie na
Przymorzu, na tych podwoérkach miedzy-
blokowych spedzili dziecinstwo i buduja
swoja wlasna mitologie tego, jak cudownie
mieszka sie na gdanskim blokowisku z wiel-
kiej ptyty. Dla mnie jest to niewyobrazalne,
wtasnie stamtad ucieklem w swoj wiasny,
inny $wiat, ktéry budowatem z utomkéw
dawnego $wiata, jakie jeszcze w Gdan-
sku przetrwaly.
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G.G.: Ogladaja albumy, gdzie przeciez sa
na fotografiach kamienice z niemieckimi
napisami, ale nie widza tego. To byt daw-
ny Gdansk, ale tego, ze byt on niemiecki,
juz nie widza.

S.C.: To dla nich nieistotne. Wazna jest sama
dawnos$¢ Gdanska jako pieknego, praw-
dziwego Swiata retro. Ale nasza generacja,
wmoim przekonaniu, zrobita bardzo duzo.
Nie mamy sie czego wstydzi¢. Nam sie uda-
to po 1989 r. odbudowaé poczucie ciagtosci
istnienia miasta, ktére zostato zerwane
w czasach PRL-u. Przede wszystkim, ta pru-
ska przerwa z XIX w. zostala przez nas ab-
sorbowana, podobnie jak pamie¢ o Wolnym
Miescie. Co prawda, nie do konca, bo jednak
w naszym obrazie Gdanska dawnego sfera
ludzka jest wlasciwie nieobecna. Nas ekscy-
towalo dawne miasto jako artefakt urbani-
styczny i ten artefakt umieli$my odbudowaé
w naszej gdanskiej, zbiorowej wyobrazni.
Zbudowalismy na wlasny uzytek gdanska
mitologie. Ci obcy ludzie, ktorzy tu zyli, zbu-
dowali dawno temu wspaniale miasto nad
Motlawa i my to umiemy docenié, a nawet
identyfikujemy sie z duchem tego miejsca
i przejmujemy to miejsce jako nasze wlasne
dziedzictwo, ktorego nie chcemy niszczy¢,
tylko przeciwnie: staramy sie laczy¢ je z tym,
co sami budujemy. Ale nie czujemy zadne-
go zwigzku z ludzmi tamtego czasu, tylko
z duchem architektury, z urbanistycznym
pomystem na miasto, ktory traktujemy
jako co$ wlasnego. ZawlaszczyliSmy to so-
bie. Albumy ,,Byt sobie Gdansk” odegraly
ogromna role w ksztaltowaniu sig tej nowej
gdanskiej wrazliwos$ci na poczatku xx1 w.
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G.G.: Kosycarz publikowal podobne al-
bumy.

S.C.: To prawda. I uwazam, ze to byto dobre,
chociaz on sie skupial na Gdansku z okresu
PRL-u. Nam sie wiele udalo, ale jest to osobne
doswiadczenie generacyjne tylko naszego
pokolenia. I to juz odchodzi.

G.G.: Zastanawiam sie, co maja robi¢
radni, samorzadowcy, zeby poglebic te
tozsamos¢ i zbudowad integracje.

S.C.: Nasza gdanska spolecznosé wziela sie
po wojnie znikad. My$my spadli z sufitu.
Przyjechali$my z r6znych stron. I dopiero
po 1989 r. zaczeliSmy tak na dobre budo-
wac siebie. Zbudowali$my mit naszych po-
czatkéw i przejeliSmy do naszej wyobrazni
to dawne miasto z calym jego wystrojem
artystyczno-kulturowym.

G.G.: Jak to Pan ladnie napisal: ,,Gdansk
to miasto zamieszkale przez ofiary Jalty.
Jednych stad wyrzucano, a innych tutaj

przywozono [tak jak Pana ojca z okre-
gu wilenskiego czy matke z Warszawy]”.
Miasto jako ,ofiara”.

S.C.:Jato nazywam ,miasto podwojnego wyg-
nania”. Bo tutaj trafili wygnancy ze Wschodu,
awygnancami stali sie ci, co tutaj mieszkali
od stuleci. Jesli zas chodzi o gdanska tozsa-
mo$¢, mnie np. bardzo martwi, ze powstato
,t0” [rozmawiamy w budynku Kunszt Wodny.
Za oknami wida¢ galerie handlowa Forum
Gdansk i ludzi tam zmierzajacych]. Martwie
sie tym, poniewaz w stosunku do tego, co
widzimy po lewej stronie ulicy gdanskie
stare miasto, to jest, delikatnie moéwiac,
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oburzajace. Nie wiem, jak doszlo do tego, ze
,t0” powstato. Takie rzeczy mnie po prostu
rania jako gdanszczanina.

Uwazam, ze tozsamo$¢ lokalna polega na
tym, ze jesli chodze po miescie i co§ mnie
niepokoi, to czuje, ze mnie to dotyka najzu-
pekniej osobiscie. Gdybym nie czut sie gdan-
szczaninem, nic by mnie to nie obchodzito.
A ja czuje sie tym dotkniety, jakby to byta
jakas rodzinna sprawa. I probuje zrozumie¢,
dlaczego zostala podjeta taka decyzja. To
wlasnie - wedtug mnie - znaczy by¢ gdan-
szczaninem. Ze mi nie jest wszystko jedno,
czy zbudowano tutaj to, czy co$ innego. Przy-
znam sie, ze juz wole Browar w Poznaniu,
ktdory nawiazuje stylem architektonicznym
do sasiadujacych xix-wiecznych ulic. I na-
prawde jest dobrze wkomponowany w miej-
ska substancje, chociaz pelni, tak jak unas

»Forum”, funkcje miejskiej galerii handlowe;j.

G.G.: Dobrze Pana rozumiem.

S.C.: JestesSmy z tego samego pokolenia, wigc
podobnie widzimy sprawy. Nie wiem jednak,
jaki klucz znalezé dla opisu ludzi, ktérych tu
widzimy przechodzacych za oknem w stro-
ne galerii handlowej. Patrze nanich i mysle
sobie, czy oni czuja sie gdanszczanami, tak
jak my sie gdanszczanami czujemy. Obawiam
sie, ze nasz $§wiat, o ktérym teraz méwimy,
to nie jest ich $wiat.

G.G.: A gdzie oni sa? Dokad zmierzaja?

S.C.: By¢ moze oni juz naleza do kosmo-
politycznej cywilizacji masowej w stylu za-
chodnim, ktdora objela znaczna cze$¢ Swiata.
Nie miatbym zreszta o to do nich wielkich
pretensji. Po prostu sa inni niz my. Tyle, ze

jest jednak jeszcze jedna sprawa - to bu-
dowanie przez nas gdanskiej tozsamosci
na przetomie XX i XX1 w. rozgrywalo sie
wwaskim pasmie spotecznym. Braly w tym
udzial tylko sSrodowiska intelektualne, uni-
wersyteckie, teatralne, literackie. Mam wra-
Zenie, ze to nie przecieklo poza te grupe.
Nie zaraziliSmy naszym mitem ludzi spoza
tego srodowiska.

G.G.: Moja przyjaciotka Bozena Rybicka-
-Grzywaczewska miala takie doswiad-
czenie sierpnia 1989, kiedy prowadzila
razem z Magda Modzelewska-Rybicka
modlitwy w stoczni. Zadalem jej pytanie,
dlaczego te tysiace ludzi przychodzito
woweczas przed stocznie. Ona mi powie-
dziala, ze strajk sierpniowy byl najlep-
$za pierwsza w PRL-u prawdziwa nauka
samorzadnosci, bo to na terenie Stoczni
zapadaly decyzje, kto ma strajkowaé, akto
ma pracowac. Jak mialy jezdzi¢ tramwa-
je, tojezdzily, jak nie, to pani Krzywonos
zatrzymywala; jak trzeba bylo zywnosci,
to przepuszczano samochody, ludzie tam
podchodzili z chlebem. Stocznia decy-
dowala o waznych dla miasta sprawach.

S.C.: To prawda. Dobrze to pamietam. Ufor-
mowalo sie tam prawdziwe centrum samo-
rzadnej spotecznosci.

G.G.: Tak, to ze powstaly p6zniej zwiazki
zawodowe, to inna rzecz. Tam powstal
pewien mechanizm spoteczny regulu-
jacy zycie miasta. Moze to za duzo po-
wiedziane, ale ja w to uwierzylem. To byt
krétki czas, 2-3 tygodnie. P6Zniej pro-
wadzilem sekretariat Komisji Krajowej
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przy ul. Grunwaldzkiej we Wrzeszczu.
Widzialem, szczegdlnie w pierwszych
miesigcach, ze powstala nowa tkanka
relacji spotecznych.

S.C.: Nie chcialbym Panu psué dobrego sa-
mopoczucia, ale kiedy w tamtych dniach

przyszedlem do mojego kolegi uniwersy-
teckiego Bogdana Olszewskiego - wlasnie

w to miejsce, o ktorym Pan mowi, gdzie on

pracowatl - miatem okazje postuchac ludzi,
ktorzy tam przyszli. Siedzieli w korytarzu

na dole i kiedy ich zapytalem, na co tutaj

czekaja, jeden przez drugiego zaczeli mo-
wié, ze ,,tu beda dawa¢ mieszkania”. Oni byli

przekonani, ze zmiana w Polsce polega na

tym, ze ,,Solidarno$¢” po prostu zajmuje

miejsce partii komunistyczneji ze bedzie

mniej wiecej taka sama jak partia, jesli
chodzi o funkcje spoleczne: tez bedzie

rozdawac¢ mieszkania. A to juz jest dos¢
daleko od idei samorzadnosci, o ktorej

teraz rozmawiamy. To byli zreszta biedni

ludzie z Oruni, z okolic miedzy Gdanskiem

a Pruszczem Gdanskim, ktorzy mieszkali
w bardzo zlych warunkach i przylgneli do

»Solidarnosci”, poniewaz uwierzyli, Ze ona
jest zwyciezca. Pokonala partie po to, zeby
zajac jej miejsce.

G.G.: I zywicielem.

S.C.: Zwyciezca i zywicielem. Uwazam, ze to
nie bylo dobra zapowiedzia dla metamor-
fozy samorzadowej lat 9o. Widzialem tez na
Uniwersytecie Gdanskim te szybkie akcesy
do ,,Solidarnosci” w momencie, kiedy lu-
dzie uwierzyli, ze ,,Solidarno$¢” zwyciezyta
partie, wiec skoro jest potega, lepiej sie do
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niej przytaczy¢. Dopiero wtedy nastapita
ta fala wznoszaca, kiedy ludzie zapisywali
sie masowo, wecze$niej bylto stabiej. Uwa-
zalem wtedy, Ze to nie jest dobra wrézba
na przyszlosé, bo ludzie przyzwyczajeni
do systemu, wyobrazali sobie, zZe chociaz
partia znika, sama ,,przegrodka” po niej zo-
staje i w to miejsce wchodzi ,,Solidarno$é”.
I Ze w Polsce bedzie tak samo, tylko teraz
to miejsce zajma nowi ludzie, ktérzy ,beda
dawac¢ kazdemu jeszcze wiecej niz komu-
nisci”. To nie byla zmiana §wiadomosciowa,
o ktérej bym marzyt.

Moéwilem wczeéniej o ludziach, ktérzy
czuja gtod historycznego ciecia. Uwazam,
ze bledem przynajmniej czesci politykow
bylo wtedy - i jest dzisiaj - to, Ze nie stoja
na dwdch nogach. To znaczy, nie przygla-
daja sie uwaznie spoteczenstwu, w ktérym
zyja i dzialaja. Sa przekonani, ze powinni
przede wszystkim realizowa¢ swoje wy-
pieszczone przez siebie polityczne pomysty
niz przyglada¢ sie temu, jakie jest realne
$rodowisko spoteczne, w ktérym dzialaja.
Czego ono wlasciwie chce. PiS nie wymyslit
swojego programu, on przejat ten program
od jednej trzeciej spoleczenstwa. Orientacja
polskiej kultury sprawiata, ze masa ludzi
miala w1989 r. poczucie niedosytu. I wtedy
PiS im powiedzial: ,Te wybory 4 czerwca to
nie byty wybory prawdziwe, bo bratla wnich
udzial cze$¢ komunistéw. To dopiero my
otworzymy nowa epoke”. Niestety, bardzo
im ,pomogla” w tym otwarciu nowej epoki
katastrofa smolenska. Znalezli swoj krwawy
mit, na ktérym oparli swoja strategie, przy-
ciagajac do siebie miliony Polakow.
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Zdjecie zrobione w siedzibie Instytutu Kultury Miejskiej w budynku Kunsztu Wodnego w Gdansku.

Fot. M. Kuropatwiriska

G.G.: Nie bylo postawionej wyraznej
granicy.

S.C.: Pan ma poglad taki, ze trzeba zer-
wa¢ z ta martyrologiczna wizja polskiej
historii, z pomnikami klesk, ale realia spo-
teczne sa inne. PiS przyjmuje zupelnie inna
strategie. Polacy sa tacy, jacy sa, i my to
teraz wykorzystamy. Nie bedziemy staraé
sie ich zmieniag¢, tylko bedziemy podsycaé
to, cownich jest. Ludzie z Nowogrodzkiej
wykorzystali grunt przygotowywany przez
Romana Dmowskiego i 50 lat PRL-u.

Mnie to wszystko jest obce.Ja mam w ser-
cu podobne marzenia jak Pan. Zastanawiam
sie tylko nad tym, jak z jednej strony realizo-
wac nasz pomyst liberalno-demokratyczny
na Polske, a z drugiej strony, bra¢ pod uwage

nie zawsze przyjemne realia Swiadomosci
spotecznej, ktora, niestety, nie zmienia si¢
w dwa tygodnie, tylko sa to cykle 10-letnie.
Zeby zmiana spoleczna nastgpita naprawde,
musi mingé 10-20 lat.1to jest dla politykéw
straszna rzecz, poniewaz rytm zmian §wia-
domoSci spotecznej nie pokrywa sie z ich
aktywno$cia i oni sie mecza przez to, ze on
biegnie inaczej niz oni chca. Nie wiem, jak
z tego wybrna¢. Staboscia demokracji jest
myslenie w kategoriach od wyboréw do wybo-
row. [ taknienie natychmiastowego sukcesu.
Tymczasem, dobry polityk mysli w katego-
riach ,,dlugiego marszu”. Maw sobie zelazna
cierpliwo$¢, a nie nerwicowe pragnienie
szybkich zmian. Jesli on jest nieodporny
na kleske, nie powinien sie brac za polityke.
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G.G.: Jednym z watkéw kampanii do sej-
mu i senatu 2023 r. jest watek antynie-
miecki. Juz nie chodzi mi o to, ze PiS to
wykorzystuje, ale dlaczego starsza osoba
zagadnieta przez dziennikarza na ulicy
wyzywa Tuska od zdrajcéw? Dlaczego to
jest dalej w spoleczenstwie?

S.C.: Po pierwsze dlatego, Ze nie maw Polsce
rodziny, ktora nie zostataby jako$ zraniona
przez Niemcéw. Takze Pana rodzina.

G.G.: Ale teraz Niemcy sa inne...

S.C.: To jest zupelnie inna sprawa. Wiedza

o Niemczech dzisiejszych jest w Polsce

bardzo staba, a telewizja rzadowa konsek-
wentnie Niemcy demonizuje kazdego dnia

ito skutecznie. W kazdej polskiej rodzinie

jest niedobra pamie¢ o Niemcach. Takie

sa fakty. Kto$ byl w obozie, kto$ byl zabity,
kto$ byt wypedzony, to istnieje w rodzinnej

pamieciito jest przekazywane dzieciom.
Wystarczy porozmawiac z dziadkiem

o tym, co on przezyl podczas 11 wojny
Swiatowej.

G.G.: Nie mam uprzedzen do wspoétl-
czesnych Niemiec. A tutaj Merkel czy
von der Leyen urasta do roli wspélczes-
nych ciemiezycieli Polski.

S.C.: Mialem na ten temat wyklad w Niem-
czech na Uniwersytecie Humboldta, jak
obraz Niemiec jest formowany przez propa-
gande PiS. Najkrdcej: wedle wzoru ,,Angela
Merkel to corka Hitlera, a Tusk to jej podty
stuga”. Ito dziata najedna trzecia polskiego
elektoratu. Wilasnie dlatego, ze jest takie
prostackie i niedorzeczne. Sporo Polakow

Rozmowa niedokornczona...
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chce widzie¢ $wiat jako czarno-bialy. I PiS
im daje taki wlasnie obraz swiata.

G.G.: Ale musza by¢ poklady wewnatrz.

S.C.: Te poklady, oczywiscie, sa i takze w nas
samych, to znaczy we mnie i w Panu. Za-
pytam Pana na przyktad, czy zdobylby sie
Pan na to, zeby usunac¢ z lektur szkolnych
,Krzyzakow” Sienkiewicza?

G.G.: Nie.

S.C.: Nowidzi Pan, a tam jest wszystko juz go-
towe. To jest endecka ksigzka, ktora z jednej

strony, pieknie glosi chwate oreza polskiego,
azdrugiej, utrwala w glowach kolejnych po-
kolen Polakéw przekonanie, ze Niemcy byli,
s3ibeda odwiecznym germanskim wrogiem

narodu polskiego. Ze sie nigdy nie zmienia.
To jest gtéwne przestanie tej powiesci. Wy-
starczy podstawi¢ pod Konrada von Jungin-
gena Donalda Tuska i mamy gotowy szab-
lon, co powinni$my mys$le¢ o dzisiejszych

Niemcach. W Internecie widzialem prawi-
cowe fotomontaze, jak Tusk sklada hotd

w krzyzackim Malborku. Jego postac zosta-
la wklejona do zdjecia z filmu , Krzyzacy™.

G.G.: Ale przeciez nie mozna mysleé
ahistorycznie.

S.C.: Ale Pan to méwi do mnie? Niech Pan
powie to do tych ludzi, ktérzy co roku ogla-
daja ,,Krzyzakow” w telewizji. Ten film ste-
ruje podprogowym mysleniem. Mit Niemca
jako wiecznego , Krzyzaka” siedzi w glowie
wszystkim, nawet dzieciom. Ze ci podli
,Krzyzacy”, nie dos¢, ze zameczyli na Smier¢
piekna, przeczysta, niewinna polska dziew-
czynke Danusie, to jeszcze na dodatek nigdy
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nie zaptacili za swoje zbrodnie na Polakach.
Do tego dochodzi prawdziwy polski kom-
pleks nizszosci wobec Niemcdw, oparty na
przekonaniu, Ze chociaz oni dopuscili sie
tylu zbrodni, maja lepsza od nas organiza-
cje zycia spolecznego, instytucjonalnego,
panstwowego, sa nieprzytomnie bogaci,
bardziej gospodarni, dokladni, punktualni
i obrotni. Co niekoniecznie jest prawda, bo
na przyklad, kiedy jakis czas temu bytem
w Niemczech, pociag z Hamburga do Ber-
lina sp6znit sie o godzing, ale w polityce nie
decyduje to, co jest naprawde, tylko to, co
ludzie maja w glowach. Tymczasem czesé

co ludzie maja w glowach. Ida raczej try-
bem lodotamacza, maja swdj projekt, pra
do przodu, forsujac swoje wizje, ktoére uwa-
zaja za dobre. A kry sa oporne i nie zawsze
rozstepuja sie przed dziobem.

G.G.: Gdyby nie bylo takich ludzi, to nie
byloby tego, co jest nazwane rozwojem...

S.C.: Wiem, tylko ze czasem nastepuje
odklejenie sie od rzeczywistosci. I wtedy
mozna przegrac wybory.

G.G.: Dziekuje za rozmowe. Z pewnoscia
niedokonczona...

naszych politykow nie interesuje sie tym, =
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Trwac z

Bogdan Borusewicz

Dziatacz opozycji demokratycznej w czasach PRL.
Poset na Sejm |, 11, i lll kadencji (1991-2001),
senator VI, VII, VIII, IX, Xi XI kadencji. W latach
2005-2015 marszatek Senatu VI, VII | VIII kadencji,
od 2015 wicemarszatek Senatu IX i X kadencji.

Grzegorz Grzelak: Jakie jest Twoje naj-
wazniejsze doswiadczenie z nielegalnej
dzialalnosci w latach 1970-1989? Pamie-
tasz lata 70. XX w., czas pewnej izolacji
spolecznejisamotnosci? Chociaz w gro-
nie swoich przyjaciél nie czuli$my sie sa-
motni. PisaliSmy hasta niepodleglosciowe
na murach. ChcieliSmy co$ robi¢, zeby
przetamac obojetnos¢ czy zastraszenie
spoleczenstwa.

Moje srodowisko Ruchu Mlodej Polski
to srodowisko réwnolatkéw spotkanych
w liceum; zawsze byliSmy razem. Ty masz
inna historie. Pamietam, jak spotkalem
Cie pierwszy raz w Twoim mieszkaniu

—

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej w siedzibie Biura se-
natorskiego Bogdana Borusewicza w Gdansku pod
koniec pazdziernika 2023 1.

honorem

w gérnym Sopocie. Juz wtedy byle$ dla
mnie guru, ajednoczes$nie kims chodza-
cym wlasnymi Sciezkami. Jak sobie da-
wale$ rade w tej trudnej sytuacji?

Bogdan Borusewicz: Dla mnie ta sytuacja
nie byla trudna. Kiedy zaakceptowalem to,
ze moge siedzie¢ w wiezieniu, ze nie bede
mial pracy, to nie byla dla mnie trudna
sytuacja [usmiech]. Dla was, mtodszych,
ktorzy probowaliscie sie przebijac, to byta
inna sytuacja. Studia to osobna rzecz. Szlis-
cie do pracy, byliscie z niej usuwani, to na
pewno bylo bardzo trudne. Ja wiedzialem,
ze nie dostane zadnej pracy. Czas studiow
byt ,,czasem tymczasowym”, nawet pewnej
Hhiefrasobliwo$ci”. Natomiast od 1977 1., kiedy
konczytem studia, duzo si¢ zmienito.

G.G.: Czy nasza odwaga pochodzila z na-
szej niefrasobliwo$ci?
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B.B.: Nasze pokolenie jest pierwszym poko-
leniem, ktdre nie bylo przestraszone staliniz-
mem. Stalinizm przestraszyt naszych rodzi-
cow, bo byt straszny. My byli$my wychowani
w socjalizmie, ktory nie rozstrzeliwat tych,
ktorzy byli przeciwni. Represje byly ograni-
czone. Wiedziatem, ze trzeba to wykorzystac¢
ize toryzyko sie optaca. OczywiScie, mogta
by¢ taka sytuacja, jak w grudniu 1970 1., ale
to byly sytuacje nadzwyczajne, kiedy oni
strzelali do ludzi, by sttumi¢ protesty. My
weszliSmy w taka sytuacje, kiedy nie byto
akurat protestéw. Po Gomulce, w czasie
wtadzy Gierka, powstata taka mozliwos¢
i zupelnie §wiadomie uwazalem, ze trzeba
z niej skorzystac.

Opracz tego, bardzo wazne byty ta wspol-
nota opozycyjna, braterstwo, wsparcie i po-
moc. Mimo zZe rézniliSmy sie politycznie, to
W pewnym momencie wiedzialem, ze moge
liczy¢ na wszystkich.

Po to, zeby nas nie zamkneli ,,pod klo-
szem”, Swiadomie przebijalem sie na ze-
wnatrz ,banki srodowiskowej”, w ktorej
komunisci chcieli nas, czyli do robotnikéw,
zamkna¢. Mysleli zapewne: to studenci,
niech oni sobie tam kombinuja i sa przeciw.
Przez kilka lat zadawalem sobie pytanie, czy
mamy wplyw, poza naszym $srodowiskiem,
na innych. Bo przeciez w naszym otoczeniu
byly milosci, potem malzenistwa, normalnie
sie zylo. Ale ja staralem sie caly czas prze-
bija¢ na zewnatrz, stad to zainteresowanie
robotnikami. I udato mi sie przebic.

G.G.: Méwisz, jakby$ stanowil element
integralny mojego srodowiska, czyli Ru-
chu Mlodej Polski.

B.B.: Tak. Pilnowalem, zZeby nie zwiekszac

réznic miedzy Ruchem Mtodej Polski a Ko-
mitetem Obrony Robotnikéow, tylko wspdt-
dziata¢, robi¢ wspdlne rzeczy. Moje $rodo-
wisko robilo wiece pod stocznia 16 grudnia

irobilismy to wspdlnie, chociaz wiadomo byto,
zZe to ja robie i ja biore za to odpowiedzial-
no$c¢. Wy z kolei robiliscie wiece 11 listopada,
z czego sie cieszylem. Jak zaczeli$cie robié

wiece 3 maja, to nie bylem zadowolony, bo

bylem przekonany, ze represje, ktore byly
po kazdym takim wydarzeniu (czyli trzy razy
do roku), to za duzo. Uwazalem, ze podczas

wiecow trzeba sie koncentrowac, zeby to

jako$ wygladato, zeby przychodzili ludzie.
Nie bylo nas az tak duzo, wiec za kazdym

razem, gdy robilismy wiec, byly represje.
Trzeba bylo mie¢ to na wzgledzie.

G.G.: Chcialem Cie zapytaé o robotni-
kow. Jak do nich dotarles, jak ich zain-
teresowales?

B.B.: Odpowiedzia jest Grudzien 1970. Kazdy
przezywal ten moment - i robotnicy, i my,
dla nas wszystkich to bylo co$ cennego.
Ten temat interesowal takze studentéw
i mlodziez szkdl srednich. Analizowalem
takze, jaki jest odbior poza naszym Srodo-
wiskiem. Mialem odpowiedz zwrotna, jak
jeste$my odbierani, czy udaje nam sie prze-
bija¢, czy nie. Pierwsza taka odpowiedz byta
podczas glosowania do Sejmu w lutym lub
marcu 1980. Wezesniej byly rady narodowe,
ktdorych obrady rozbijalismy wchodzac na
spotkania wyborcze.

G.G.: Pamietam, gdy razem z Aramem
Rybickim bylem na takim spotkaniu
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wyborczym i zadalem nie jednej listy
Frontu Jednosci, tylko pluralizmu. Gdy
wyszliSmy z tego spotkania, na dole cze-
kali juz na nas ludzie z sB...

B.B.: W 1980 r. przed kosciotami rozdalismy
30 tys. ulotek nawotujacych do bojkotu wy-
boréw. W Gdansku frekwencja nawyborach
wyniosta 92,24 proc. przy ogdlnej frekwen-
cji 98 proc. Wtedy zobaczylem, ze jest to
wyrazna odpowiedz na nasze dzialaniai ze
maja one wplyw na ludzi. To nie bylo tylko
30 tys. ulotek, to byt takze kolportaz pisma
»Robotnik” do Stoczni. Co 2-3 tygodnie sys-
tematycznie szto tam tysiac egzemplarzy
tego pisma. W czasie tego glosowania zo-
baczytem, ze mamy wplyw.
W styczniu 1980 1. organizowatem kolej-
ne spotkanie w Akademiku nr 1w Gdansku-
-Brzeznie. Na spotkanie zaprositem studen-
téw i mlodych robotnikéw, ktérzy byli dla
mnie grupa docelowa. Na jedno z takich
spotkan wysylalem Donalda Tuska, ktory
przeprowadzit wyktad nt. marszatka J6-
zefa Pilsudskiego. Na to spotkanie nie we-
szla bezpieka. Ale inna sytuacja byta przy
nastepnym zebraniu, gdzie chyba miat by¢
Macierewicz. Bezpieka wowczas weszla
do akademika, spotkanie sie nie odbylo,
Macierewicz zostal zatrzymany juz chyba
w Warszawie, ale ludzie przyszli. Wiekszo$¢
zostala wylegitymowana i zawieziona na
komende milicji przy ul. Biatej w Gdansku
-Wrzeszczu. Az 19 to byli mlodzi robotnicy
i kilku studentéw. Méwie o tym, by pokazac,
ze udalo sie przebié¢ do robotnikow.
Te wiece wrocznice Grudnia 1970 to byty
proby przebijania sie do ludzi, ktérzy nie byli

| -

bezposrednio w naszym gronie. Bylo widac,
ze z biegiem czasu przychodzi coraz wiecej
ludzi. W 1977 r. bylo kilkuset studentéw, tyle
samo bezpieki. Potem w 1978 1. - 2 tys. 0s6b,
W 1979 I. — 4 tys. 0s6b. Od stycznia 1980 r.
wiadze zaczely represjonowaé robotnikéw,
czego weze$niej unikaty. Konsekwencja tych
represji bylo wyrzucenie Anny Walentyno-
wicz, wezesniej innych - Andrzeja Kotodzieja,
Aliny Pienkowskiej, ktora byta pielegniarka
iktora przeniesli do ,,Elmoru”, poza Stocznie.
Niektorych skutecznie zastraszono. Udato
sie nam przej$¢ z dziatan indywidualnych
do dziatan zbiorowych. Jak wczesniej mo-
wites, dziatalem indywidualnie, wolatem
tak robi¢ ze wzgledu na agentow, przeply-
wy informacji do bezpieki, wiedzialem, ze
indywidualnie jest lepiej.

G.G.: Jestem po lekturze 1 tomu akt bez-
pieki, ktére mi udostepniles i jestem pod

wrazeniem rzeczywistych informacji, kt6-
re saw tych aktach dotyczacych opozycji

demokratycznej. Widze, ze pracowal tam

sztab ludzi, ktéry nas rozpracowywal.

B.B.: To byli analitycy, nie ,bezpieka linio-
wa”. Z tego jasno wynika, jak narastala opo-
zycja. W 1974 r. pisali, ze w Trdjmiescie zla-
pali jedna ulotke.

G.G.: Ten aparat analityczny caly czas
pracowal i na podstawie jakichs szczatko-
wych informacji potrafit okresli¢ warto$¢
poszczegblnych grup i scharakteryzowac
ich dziatalnosé.

B.B.: M§j ,,aparat analityczny” tez pra-
cowal. Wiedzialem, jak oni oceniaja. Kie-
dy zaczeli represjonowac robotnikéw, to
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zobaczylem, ze zaczeli uwazac, ze to co

robimy, to powazna sprawa, ktdra ,sie

dzieje”. Znalazlem potem dokument, anali-
ze ruch6w przyopozycyjnych (chtopskich,
robotniczych). Pisali w tych dokumentach,
ze wszedzie opanowali te Srodowiska po-
przezrozbicie, przejecie — tylko w Gdansku

nie. I ze jest to problem. To jest dokument

Z1979T.

G.G.: A dlaczego w Gdansku nie?

B.B.: Nie pisza tego. Nie udato sie. Z réznych
wzgledéw, ale pamietajmy takze o Adamie
Hodyszu.

G.G.: Pozniej dzialales juz w niepodlegtym
panstwie. Na ile wazne byly te doswiad-
czenia z okresu przed 1989 r. dla Twojej
pozniejszej dziatalnosci politycznej? Po-
znawale$ ludzi, widziale$, jak tworza sie
ruchy masowe, cala ,,Solidarno$é”. Czy
mozna powiedzieé, ze ten okres zycia
w podziemiu mial wplyw na Twoja poz-
niejsza dzialalnos$¢ publiczna?

B.B.: Usystematyzujmy to. Dzialalno$¢ opozy-
cyjnato jest ta dziatalno$¢ do sierpnia98or.
P6zniej byta jawna ,,Solidarnos$¢é”, a potem
podziemie. Podziemie byto dla mnie nie-
zmiernie wazna rzecza, chociazby dlatego,
ze trwalo tak dlugo.

G.G.:Jak sie czules w sytuacji coraz mniej-
szego zainteresowania — demonstracje
po roku 1982 byly coraz mniejsze, ludzie
coraz bardziej przyzwyczajali sie do tej
sytuacji. Ty zostale$ ostatni w RKK. Mia-
le$ uczucie oslabienia, napiecia spolecz-
nego wokot ,,Solidarnosci”?

B.B.: Tak, mialem takie uczucie. Nie jest
to przyjemne, gdy slyszysz, ze kolega zo-
stal aresztowany, ze jaka§ nowa struktura
zostala rozbita. Nie mialem zludzen, ze na
krétka mete wygramy, juz od poczatku, gdy
Jaruzelski zaatakowal. Ale wiedzialem, ze
trzeba zrobi¢ wszystko, by te walke prze-
ciagna¢, by zyskac czas na zorganizowanie
sie. Dlatego przygotowalem drugi strajk
w Stoczni Gdanskiej, gdzie w zasadzie nie
byto ludzi. Bylo kilkaset osdb, dlatego $cia-
galem studentow.

Ten strajk rozpoczat sie 15 grudnia 1981 1.
To byt drugi strajk, pierwszy sie wlasnie
zakonczyl. Robotnicy zostali wyprowadze-
ni, szefostwo strajku zostalo aresztowane
i Stocznia Gdanska byta pusta. W Stoczni
Remontowej jeszcze byli ludzie, bo tam
ZOMO (Zmotoryzowane Odwody Milicji Oby-
watelskiej) jeszcze nie doszto. Nanowo zor-
ganizowalem strajk i Sciagnatem studentéw.
Powiedzialem, by zakonczyli strajki na uczel-
niach i przyszli do Stoczni. Chcieli$my po-
kazaé, ze sa jacys ludzie i bedzie jaki$ opor.
Mialem $wiadomo$¢, ze dopoki Stocznia nie
zostanie spacyfikowana, dopoéty Jaruzelski
nie wygra. Ze jest to symbol i jest to istotne.
Dlatego zdecydowalem si¢ na duze ryzyko.

Gdy przyszli studenci z Politechniki
Gdanskiej, opiekunowie zapytali mnie, czy
daje studentom gwarancje bezpieczenstwa?
Odpowiedzialem zgodnie z prawda: jakie
gwarancje moge da¢? Tu bedzie bardzo nie-
bezpiecznie. To sa dorosli ludzie. Poprosi-
tem, by przyszli do Stoczni, poniewaz nawet
najwiekszy strajk na uczelni nie ma takiego
znaczenia, jak w Stoczni. Oni wzmacniaja ten
strajk. Ale zadnych gwarancji bezpieczenstwa
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nie moge da¢. Zdawalem sobie sprawe, ze
moga strzela¢. Na drugi dzien, po wyda-
rzeniach w Kopalni Wujek, juz wiedzialem,
ze strzelaja. Do konca nie wiedziatem, czy
tak bedzie w Gdansku. OczywiScie, w stanie
wojennym byty takie sytuacje, ze wzywalem
do demonstracji i ludzie gineli. Nie byty to
jednak przypadki masowe, ale pojedyncze.

Oczywiscie, opor stabl, ale bardzo dlugo
byl wysoki. Sadzilem, analizujac sytuacje
71905 . W carskiej Rosji, ze ta atmosfera re-
wolucyjna utrzyma sie najwyzej rok. A p6z-
niej spoleczenstwo jest juz rozdrobnione,
jest aparat wladzy, ktory werbuje agenture,
rozbija struktury. W Polsce te nastroje re-
wolucyjne utrzymaly sie znacznie dtuzej, bo
do 1984 r. Wowczas nastroje opadly.

Jak my wszyscy, bylem wychowany w du-
chu powstanczego romantyzmu. W szkole
mielismy lekcje o powstaniach kosciuszkow-
skim, listopadowym, styczniowym i wiedzia-
tem, ze trzeba trwaé z honorem. Wiedziatem,
ze nie moge zrobic nic takiego, co ostabi ten
opor, myslatem, ze moze nastepne pokole-
nie to podchwyci. Przeciez my stworzyliSmy
trzeci raz panstwo podziemne w naszej hi-
storii: pierwszy raz to powstanie styczniowe —
rzad narodowy, pieczeé narodowa, policja.
Po raz drugiw czasie okupacji niemieckiej
i chwile po wojnie. Po raz trzeci - nazwaliSmy
te struktury nie ,panstwem podziemnym?,
ale ,spoleczenstwem podziemnym”. Nie-
ktorzy mowili nawet, zeby$my zrobili sady
podziemne, ale to byta inna struktura, cho-
ciaz podobna do tych dwéch poprzednich.

Spoleczenstwo podziemne miato elemen-
ty z panstwa podziemnego. Byto kierownic-
two, struktury, druk, kolportaz, przerzuty
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za granice. Byli takze ludzie, ktorzy nas
stuchali, ktérzy mieli do nas zaufanie i nie
mozna bylo tego zaufania zawies¢. Trzeba
byto siedzie¢ do konca. Kazdy myslat o po-
wrocie do domu, ale tylko przez wiezienie.
To jest powrdt z honorem.

G.G.: Kiedys przez Ciebie poznalem agen-
ta sB... To nie jest zarzut do Ciebie, ale
chcialem zapytad, jak sie bronile$ przed
ludZmi, ktérzy donosili?

B.B.: To bylo w czasie opozycji. Kapitan
Adam Hodysz z nami wspdlpracowat i da-
wal nam informacje nie tylko o agentach,
ale i o funkcjonowaniu bezpieki. To byto dla
mnie niezwykle wazne. W zwiazku z tym
wiedzialem, jak ona dziala, analizowalem
wpadki, aresztowania. W panstwie totali-
tarnym to zasada. Bo gdzie ci agenci byli
wstawiani? Tam, gdzie bylo niebezpiecznie.
Czy mi co$ dalo spoleczenstwo podziem-
ne? Oczywiscie, znajomo$¢ ludzi, natury
ludzkiej, proceséw. Zostata wiedza, ktéra
moge stuzy¢ ludziom, ktérzy nie maja tej
wolnosci do dzisiaj. Pierwsza ekipa, ktora
wyznaczytem do Sejmu i Senatu w1989 1., to
byli ludzie z podziemia. Przeszli podziemie
imiatem do nich pelne zaufanie. Musiatlem
mie¢ do nich pelne zaufanie, poniewaz nie
wiedzialem jeszcze wtedy, co dalej bedzie.

G.G.: Twoja rodzina pochodzi z Wilen-
szczyzny. Ty urodziles sie¢ w Lidzbarku
Warminskim...

B.B.: Doswiadczenie ludzi z Wilenszczyzny,
ktdrzy tutaj sie znalezli, naszych rodzicow
iich dzieci, byly inne niz tych z General-
nego Gubernatorstwa lub w Poznanskiego
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wecielonego do 111 Rzeszy. Tam byto takze
doswiadczenie zwigzane z okupacja rosyj-
ska. Tym wyrazZnie sie r6zniliSmy; po wojnie
nasi rodzice nie mieli ztudzen. Zawsze sie
dziwitem tym, ktérzy przystapili do partii,
a pochodzili z tamtych stron. A byli tacy
w partii, np. Fiszbach.

Moj ojciec strasznie sie bal. Byt w ,de-
fensywie psychologicznej”, moéwil, ze ko-
munizm musi upas¢, ale najpierw opanuje
caly $wiat. To pokolenie zylo w strachu. Méj
ojciec stusznie sig¢ bal, bo w Armii Krajowej
walczyl takze z Rosjanami. Wojna party-
zancka zawsze jest straszna. Partyzanci
w zasadzie nie biorg do niewoli, rozstrzeli-
wuja. Ojciec nigdy nie méwil o swojej drodze
partyzanckiej, nie byt w oddziale leSnym,
ale byl w strukturach terenowych. Cata in-
teligencja na Wilenszczyznie, szczegdlnie
inteligencja wiejska, byta w partyzantce. To
byto powszechne jako zasada. To do$wiad-
czenieistosunek do tego systemu, nieufnosé,
a nawet wrogo$¢, rodzice przeniesli takze
tutaj, do tej nowej Polski. Ci ludzie nie byli
aktywni, byli wycofani, a ci co byli aktywni,
poszli do wiezienia na Wronki i Mokotdw,
ale to byla mniejszo$¢é. Wracajac do nasze-
go podziemia, to tez byla mniejszos¢, ta
ktora dziatata przeciwko wtadzy po wpro-
wadzeniu stanu wojennego, ale to byly juz
wielkie liczby.

Rodzice przyjechali do Polski z Wilensz-
czyzny pierwszym transportem. Pierwszym,
poniewaz mdj ojciec uciekal. Pierwszym
wiekszym miastem, przez ktore przejezdzali,
byt wlasnie Lidzbark Warminski, dlatego
tam osiedli i tam sie urodzitem. Poza tym,
ludzie nie chcieli za daleko odjezdzaé, bo

mysleli, ze moze co$ si¢ zmieni. Niektorzy
dojechali az do Gdanska.

G.G.: AWy, kiedy przybyliscie do Gdanska?
B.B.: W 1958 ., mialem wéwczas dziewiec lat.
G.G.: Uznale$ to miasto za ,,swoje”?

B.B.: Swoje o tyle, ze bawilem sie w lesie

z kolegami w Indian, mialem swéj plac zabaw
itd. Ale uznatem Gdansk, Sopot za ,,swoje”
miasto dopiero po strajkuw Stoczniw198or.

G.G.: Ado1980r. jaki miates stosunek do
Gdanska, Sopotu i Gdyni? Duzo tu waz-
nych miejsc z przesztosci: Westerplatte,
Hel, Victoriaschule, Gdynia...

B.B.: O tych rzeczach nie uczono w szko-
le, wiedzy nie mialem z domu rodzinnego,
rodzice w zaden sposéb nie byli zwigzani
z Tréjmiastem. Gdynia byla osobno, byta
zupelnie innym miastem. Znalem Sopot
i Gdansk, ktory przed wojna byl Wolnym
Miastem z wiekszo$cia niemiecka. Z Polo-
nia tez nie mialem nic wspélnego, dopiero
ja poznatem i uswiadomitem sobie, ze tacy
ludzie jeszcze tu na Pomorzu mieszkaja, gdy
ukrywalem sie u wspanialtej rodziny w So-
pocie. Z historiag Gdanska nie czulem zwiaz-
ku. To nie byla moja historia. A gdzie moja
byla, nie wiem. Na pewno nie byta to histo-
ria wilenska, bo to byta historia moich rodzi-
cow. Jak mama pytata, gdy wracalem z plazy,
czy jest miekki piasek, odpowiadatem, ze tak,
jest miekki. Mama mowila, ze w Wilii jest bar-
dziej miekki. Méwilem: mamo, jak moze by¢
bardziej miekki? Dopiero, jak bylem pierw-
szy raz w Wilnie i wszedlem do Wilii, to rze-
czywiscie poczulem, ze mama miala racje.



Bogdan Borusewicz | Trwac z honorem

G.G.: Zaczale$ by¢ gdanszczaninem po
Sierpniu 1980. Co to znaczy?

B.B.: Poniewaz zaczalem sie z Gdanskiem
utozsamiac¢. Bylem dumny z Gdanska. Widzia-
tem, ze taka przemiana nastapita u wszystkich.

G.G.: A nie byle$ dumny juz po Grudniu
1970?

B.B.: Nie, poniewaz Grudzien 1970 zakonczyt
sie straszna przegrana. Przed Grudniem
1970, gdy wsiadalem do kolejki elektrycz-
nej, styszalem szum rozmoéw pasazerow.
W Grudniu 1970 w SKM panowala cisza ab-
solutna. Nikt z nikim nie rozmawial. Tak
wszyscy byli zszokowani. Grudzien byt
straszna przegrana.

G.G.: Po Sierpniu 1980 czules$ sie wspol-
autorem wygranej i dlatego byles dumny?

B.B.: Dumni czuli$my sie wszyscy i uwaza-
tem, ze wszyscy powinni$my te dume czué.
Ja przygotowalem i odpalilem ten strajk,
a potem czuwalem na zapleczu, aby Lech
Walesa ,,nie zboczyl”. Walesa byl pdzniej tym,
ktory ciagnal, aja pchalem. I myslalem - co
dalej, co dalej, co dalej?

W 1981 1., kiedy zostalem wypchniety
z kierowania ,,Solidarnoscia” przez Walese,
pojawila sie mozliwo$¢ wyjazdu na urlop. By-
tem z Aling i jej synem Sebastianem w Zako-
panem w Tatrach. Schodzili$my z Giewontu
i spotkali$my wowczas kobiete ok. 40-letnia
z chlopakiem ok. 8-letnim, ktérzy schodzili
z duza trudnos$cia. Szlak nie byt trudny, ale
widziatem, Ze ta pani schodzi z duzymi prob-
lemami, jest bardzo przerazona i ma pod
opieka dziecko. Zaczatem ja holowa¢ na dot,
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podtrzymywa¢ na duchu, czasem podtrzy-
mujac za reke. Sprowadzitlem ja i dziecko
do Zakopanego. Tam kobieta dziekujac mi,
zapytata: a skad pan jest? Zawsze sie wzru-
szam, gdy to opowiadam. Odpowiedzialem,
ze jestem z Gdanska. Ona na to, no tak, bo
tacy sa ludzie z Gdanska. I to byta ta duma
ztego, ze ,jestem z Gdanska” Nie z tego, ze
zrobilem strajk, tylko z tego, ze ustyszatem:
,»,bo tacy sa ludzie z Gdanska”.

G.G.: Powiedziale$ mi niedawno, skad sie
wziely regiony w Polsce.

B.B.: Ujawnie, skad wziely sie w ,,Solidar-
nosci” i p6zniej w Polsce pojecia regionalny
i komisje zakladowe, czyli regiony i regio-
nalizm. Pisalem prace magisterska o orga-
nizacji polityczno-wojskowej ,,Unia”. To byto
ideologiczne ugrupowanie plasujace sie mie-
dzy Narodowa Demokracja a Stronnictwem
Pracy w okresie wojennym. Kiedy czytalem
ich publikacje w gazetkach podziemnych,
bardzo stawiano tam na regionalizm. W tej
organizacji byto bardzo duzo rzeczy, ktére
mi sie nie podobaly, np. stosunek do Zydéw,
ale ten regionalizm bardzo mi sie podobat.
Na czym$ musimy budowaé. To moze
panstwo trzeba zdecentralizowaé, oprzeé
na tradycjach regionalnych. W niektérych
miejscach nie mozna, bo to byty tereny, kto-
re weszly do Polski, tzw. ziemie zachodnie
i pélnocne. Tam, w szczecinskim, nie dato
sie oprze¢ na zadnych tradycjach regionu,
ale w innych miejscach, oczywiscie tak: Sla-
zacy, gorale, Kaszubi, Wielkopolanie, Pod-
lasie. Cze$¢ Polski to byla ,,stara” Polska,
gdzie byla tradycja; na Pomorzu moglismy
oprze¢ sie na Kaszubach. I wpisalem do
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Bogdan Borusewicz w 1977 1.

Fot. Jozef Borusewicz

statutu ,,Solidarno$ci” regiony. Zwiazek
skladat sie z regionéw, a konsekwencja tego
byly zarzady regionalne i prezydia. Regiony,
a nie wojewodztwa. Projekt statutu pisali
Jan Olszewski i Wiestaw Chrzanowski, ale
tego nie byto w ich propozycjach. Te zapi-
sy wprowadzilem, wzorujac sie na ,,Unii”.

Najnizsza komdrka organizacyjna zwiaz-
ku to komisja zaktadowa, co byto uklonem
w kierunku eurokomunizmu. W Hiszpanii
pod koniec rzadéw Franco byly tworzone
przez komunistow comisiones obreros, co
w tlumaczeniu oznacza ,,komisje robotni-
cze”. To byly jawne komoérki niezaleznych

zwigzkow, na poziomie zakladéw. To nie
byt caly zwiazek, tylko jego organizacje na
poziomie zakladéw. Aby uniknaé¢ nazwy
komitety, bo kojarzyly sie dwuznacznie,
wymyslitem ,komisje” - podobnie, a jed-
nak zupelnie inaczej. To byl drugi element,
ktoéry wprowadzitlem do statutu ,,Solidar-
nosci”. To zafunkcjonowato i funkcjonuje
do dzisiaj.

Aw zwiazku z tym, ze Zwiazek mial wplyw
na organizacje panstwa, to byto tatwiej mo-
wié o regionalizmie panstwa. Regionalizm
jest dobry i nie nalezy go zwalczaé. A byty
takie tendencje, gdzie méwiono: Slazacy -
po co Slazacy? Oni oderwa nam Slask. Dla-
tego tez wspieralem te inicjatywe. Méwilem
o tym publicznie w Radiu Gdansk. Wezesniej
Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie na czele
z Lechem Badkowskim. Wtedy juz go nie
bylo, ale wezesniej zrobil wspaniata robote.

G.G.: Jak to sie stalo, ze PiS w ostatnich

o$miu latach dzialal przeciwko samo-
rzadom? Czy to jest kwestia przyjecia

jakiej$ okreslonej ideologii centralizmu

panstwowego? JesteSmy po wczorajszej

sesji sejmiku (30 pazdziernika 2023 r.)

i dyskusji dotyczacej wyboréw parla-
mentarnych 15 pazdziernika 2023 1. Argu-
mentacja PiS-u byla taka, ze tendencje

decentralizacyjne prowadza do dezin-
tegracji panstwa. Lech Badkowski, o kto-
rym wspomniale$, méwil wyraznie, ze

samorzadnos¢ terytorialna to raczej

wzmocnienie panstwa. Skad to sie wzielo

w PiS-ie? Czy wynika z mentalnoS$ci Jaro-
stawa Kaczynskiego? Skad sie wziela ta

postawa antysamorzadowa?



Bogdan Borusewicz Trwac z honorem

B.B.: Jarostaw Kaczynski byl uczniem zna-
nego profesora Stanistawa Ehrlicha, pro-
motora jego pracy doktorskiej, zaszczepit
w nim my$l brzmiaca: naczelnym prawem
jest wola narodu. To méwit tez jeden z ideo-
logéw nazizmu. Nie méwie, ze Kaczynski
jest nazista, ale on uwaza, ze ma by¢ jed-
nolita wltadza narodu, hierarchicznie zbu-
dowana. Malgorzata Gladysz méwita mi, ze
w1989 1. na posiedzenie Komitetu Obywatel-
skiego, podzespolu samorzadowego, gdzie
byla mowa o wyborach samorzadowych,
wszed! Jarostaw Kaczynski i powiedzial,
ze trzeba przygotowac ,liste krajowa” do
samorzadu. Zostal tam wy$smiany. Wedtug
Kaczynskiego, nowe struktury maja by¢ na
wzor tych komunistycznych. Wezoraj by-
lem na sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomor-
skiego. To bylo bardzo ciekawe, poniewaz
klub PiS w odpowiedzi na projekt uchwaty
w sprawie przyjecia stanowiska w zwigzku
z wyborami parlamentarnymi przeprowa-
dzonymi 15 pazdziernika 2023 r.i przyjecia
postulatéw wzmocnienia samorzadow tery-
torialnych, powiedzial, ze jest jej przeciw-
ny, poniewaz jest przeciwny wzmocnieniu
samorzaddéw i wzmocnieniu wladzy Unii
Europejskiej. Z tego wynika dla mnie, ze
PiS z przegranych wyboréw nie wyciagnat
zadnych wnioskéw. A przegral je m.in. dla-
tego, ze ograniczal samorzady i zabierat im
kompetencje. Centralizowal panstwo i chciat
nas wyprowadzi¢ z Unii Europejskiej. To
bytly przyczyny tak duzej frekwencji i dla-
tego PiS przegral wybory. Rozumiem, ze
czlonkowie samorzadu z PiS-u wojewodz-
kiego moga by¢ we wladzach tego samorza-
du, wystepujac przeciwko niemu [$§miech].

Zdjecie zrobione w Biurze senatorskim
Bogdana Borusewicza w Gdansku.

Fot. M. Kuropatwiriska

W Europarlamencie wystepuja przeciwko
Unii Europejskiej. Pecunia non olet [z lac.:
Pieniadze nie $§mierdza].

G.G.: Mam ostatnie pytanie: co zrobié¢
z senatem? W odbiorze spolecznym on
w znacznym stopniu powiela izbe poli-
tyczna, jaka jest sejm. Przez cala swoja
dzialalnos¢ samorzadowa zawsze na-
wiazywalem do tego, Ze mozna to zréz-
nicowac i uczynié z senatu reprezentacje
bardziej regionalna, samorzadowa, nie
przeksztalcajac ustroju panstwa w sys-
tem federalny. Jednak uczyni¢ z senatu
reprezentacje regionéw. Masz duze do-
$wiadczenie w senacie, dlaczego tam ta
mys$li pomyst nie ujawnily sie?

B.B.: Uwazam, Ze to nie jest dobra droga dla
izby wyzszej. Bytaby dobra, gdybySmy poszli
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dalejw kierunku regionalizmu. Wtedy te re-
giony powinny mie¢ osobna reprezentacje
i wplyw na podejmowanie decyzji panstwo-
wych. Jesli p6jdziemy w tym kierunku i beda
osobne podmioty, Polska bedzie federacja,
to wtedy tak, wtedy ma to sens. JesteSmy
jednak panstwem jednolitym i trzeba go
decentralizowaé, ale i podtrzymywac te
jednolito$é. Niemcy maja kompletnie inna
tradycje, tradycje niezaleznych panstw, kt6-
ra zlikwidowal Bismarck. Jednak ta trady-
cja caly czas tam jest we wszystkich dzie-
dzinach, $wiadomosci, odrebnosci, jezyku
(dialektach), nawet w dziedzinie kulinarne;j.

Uwazam, ze polski senat trzeba oddzie-
li¢ od sejmu. Tak jak w Czechach, wybory
do s senatu sa co 2 lata, w takiej sytuacji
senat bedzie stalym elementem. Uwazam,
ze w polskim senacie trzeba pomiesci¢ to

wszystko, co wymaga ciaglo$ci: komisje

$ledcze, obrone narodows i polityke za-
graniczna. Trzeba oddzieli¢ kadencyjnie

senat od sejmu. Gdy kadencje sie pokrywa-
ja, wowcezas nie ma ciaglosci i jest tak, jak

w tej chwili: ,stary” sejm i senat dziata do

momentu powolania nowego.

To jest kuriozalne, bo wyobrazmy sobie,
ze juz po wyborach marszatek Witek zwotuje
sejm i dokonuje zmian. Pamietam, ze kie-
dys tak byto, co§ wymagalo bardzo szybkiej
interwencji i po wyborach zostat zwotany

»stary sejm”. W moim pojeciu, wtedy to byt
,Z8rzyt”. Sa nowi postowie, ale jeszcze dziata
»stary” sejm, mozna uchwali¢ rézne rzeczy,
np. ze wybory sa niewazne; niech sie martwi
Sad Najwyzszy, ktory bedzie to rozstrzygac.

G.G.: Dziekuje za rozmowe.



CZESC IV

Dokumenty
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2z UCHWALA NR 726/LVIII/23
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2023 roku

w sprawie przyjecia stanowiska w zwigzku z wyborami
parlamentarnymi przeprowadzonymi 15 pazdziernika 2023 r.
i przyjecia postulatow wzmocnienia samorzadow terytorialnych

Na podstawie art.18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie wojewddztwa (j.t.
Dz.U. z2022r. poz. 2094 z pézn. zm.") oraz § 10 ust. 2 Statutu Wojewddztwa
Pomorskiego(Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2002 r. Nr 39 poz. 905 ze zm.)2

Sejmik Wojewdédztwa Pomorskiego uchwala stanowisko:

15 pazdziernika 2023 r. w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP wzieto udziat
w wojewodztwie pomorskim ponad 75% uprawnionych do gtosowania. Dziekujemy
mieszkanncom naszego regionu za udziat w wyborach i tym samym $Swiadectwo troski
o dobro wspolne jakim jest Rzeczpospolita. Po raz pierwszy w historii wolnej Polski tak
wielu z nich skorzystato ze swoich obywatelskich praw i wybrato reprezentantéw do
parlamentu. Wytoniony przez Nardéd - Sejm i Senat bedzie miat, dzieki temu silny
mandat do stanowienia prawa i wyboru nowego rzadu.

Z nadziejg przyjeliSmy fakt, ze szczegdlnie miode pokolenie Pomorzan tak licznie
wzieto udziat w wyborach. Aktywno$¢ miodziezy, ktéra Swiadomie wigczyta sie
w ksztatowanie zycia publicznego kraju i regionu stata sie dowodem niezwykiej
zywotnoséci ducha patriotyzmu obywatelskiego. Ludzie, ktérzy wyrosli w Polsce,
bedagcej juz integralng czescig NATO i Unii Europejskiej, wptyneli w duzej mierze na
wysokg frekwencje i wyniki wyboréw. Cheé ksztattowania sceny politycznej, a tym
samym przysziosci panstwa, sktonita bardzo wielu z nich do udziatlu w elekcji
parlamentarnej. Mtode Polki i Polacy pokazali, ze swéj kraj chca urzadza¢ zgodnie ze
swoimi potrzebami i marzeniami.

1 Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz.U. z 2023 r. poz. 572
oraz poz.1688.

2Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaty ogtoszone w: Dz. Urz. W.P. z 2004r. Nr 56, poz. 1095,
z 2006r. Nr 80, poz. 1691, z 2008r. Nr 76, poz. 1993, z 2013 r. poz. 3157, z 2018 r., poz. 4123.



Inauguracja nowej kadencji Sejmu i Senatu niemal zbiegnie sie z jubileuszem
25-lecia pierwszych wyboréw do sejmikow wojewddztw i wprowadzeniem w catym
kraju samorzgdow regionalnych. Przypomnijmy, ze — zgodnie z ratyfikowang przez
Polske Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego — samorzad terytorialny stanowi
zasadniczg podstawe ustroju demokratycznego i powinien by¢é wyposazony
w uprawnienia do skutecznego zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicznych na
wiasng odpowiedzialnosc¢ i w interesie mieszkancéw. Przez lata to wtasnie samorzady
terytorialne wszystkich szczebli staty sie w wielu miejscach ostojg i szkotg demokracji
oraz motorem efektywnej modernizacji kraju.

W zwigzku z tym domagamy sie od nowego parlamentu i przysziego rzadu
wzmochienia uprawnien oraz finanséw samorzaddéw, a tym samym upodmiotowienia
wspoélnot lokalnych i regionalnych. Nalezy przeprowadzi¢ przeglgd agend rzadowych i
w jego wyniku szereg kompetencji instytucji centralnych przekaza¢, w mysl
konstytucyjnej zasady pomocniczosci, do samorzaddéw - tj. blizej obywateli, ktérzy
dzieki temu uzyskajg wiekszg kontrole nad realizacjg zadan publicznych.
Doswiadczenie uczy, ze wplynie to na poprawe transparentnosci procesu
podejmowania decyzji i wzrost sprawnosci oraz efektywno$ci realizacji waznych dla
spoteczenstwa ustug.

Apelujemy szczegdlnie do postdéw i senatoréw wywodzacych sie z Pomorza, ktérych
mieszkancy naszego regionu obdarzyli zaufaniem, o zaangazowanie sie
w parlamencie w prace na rzecz zdecydowanego wzmocnienia polskich samorzaddw,
a tym samym podstaw funkcjonowania wspolnot lokalnych
i regionalnych. Przywotujemy takze stowa Pawta Adamowicza, ktéry przed laty pisat,
ze: ,do naprawy demokracji potrzebni sg zaangazowani obywatele, ktérzy nie sg
Jjednodniowymi suwerenami, ale sprawujg kontrole nad rzadzacymi w sposéb ciagty
i systematyczny.”

Przewodniczacy
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

%'//w_—r/(

Jan Kleinszmidt



Program samorzgdowy
,FPolska na TAK!”

Postulaty Ruchu Samorzadowego
Tak! Dla Polski

[KONSULTACJE SAMORZADOWE]

uuuuuuuuu

2023



| 103

POSTULATY PROGRAMOWE

PRZEDSTAWICIELE MIESZKANCOW POLSKICH MIAST, WYBRANI W BEZPOSREDNICH WYBORACH, SA POZBAWIANI MOZLI-
WOSCI PELNEGO | SUWERENNEGO DECYDOWANIA O LOKALNYCH PROJEKTACH | INWESTYCJACH POPRZEZ ODEBRANIE
ZNACZNEJ CZESCI DOTYCHCZASOWYCH SRODKOW FINANSOWYCH. TO MIESZKANCOM NASZYCH MIAST ODEBRANQ
PIENIADZE NA NOWA DROGE, ZtOBEK, BASEN, NA REMONTY SZKOt | PRZEDSZKOLI.

DIAGNOZA:

e Jedyna adekwatna forma rekompensaty za utracone
dochody wspélnot lokalnych jest odpowiedni wzrost
udziatéw tych wspdlnot we wptywach podatkowych.

e Jak najwiecej pieniedzy z podatkéw mieszkancow
polskich miast powinno by¢ wydawanych, inwesto-
wanych i zarzadzanych wtasnie na poziomie wspdlnot
lokalnych.

e Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast to do-
brzy gospodarze, ktérzy ciesza sie zaufaniem miesz-
kancéw. Pozwdlmy im zarzadzac jak najwieksza cze-
$cig wptywow z naszych podatkow.

e Zwiekszenie udziatu wspdlnot lokalnych we wpty-
wach z podatku PIT to nic innego jak pozostawienie
wigkszej czesci naszego podatku w naszej gminie,
W haszym powiecie, w naszym miescie. Co wazne! Nie
oznacza to zwiekszenia podatkéw pobieranych od na-
szych obywateli. Stawki PIT, kwoty wolne od podatku,
rézne ulgi pozostajg niezmienne.

e Podziat srodkéw publicznych - pieniedzy obywate-
li polskich miast - powinien by¢ transparentny i nie-
zalezny od dotacji, subwencji i innych uznaniowych
transferéw z poziomu centralnego. Pozwdlmy aby
w podziale i dystrybucji naszych pieniedzy braty udziat
organizacje spoteczne, organizacje przedsiebiorcow
i same samorzady, a nie tylko politycy jednej, akurat
rzadzacej, partii politycznej.

e Pozwdlmy wspdlnotom lokalnym decydowac o tym,
czy chca organizowaé sie samodzielnie czy tgczyc
w wieksze organizmy samorzadowe i premiujmy te,
ktére decyduja sie na wspotdziatanie poprzez przyzna-
nie im wiekszych $rodkéw. Wspoétdziatanie to wspdl-
ne inwestycje, grupy zakupowe (np. wspdlne zakupy

energii), lepsze planowanie, tagczenie potencjatow, sy-
nergia dziatania.

o Zdywersyfikujmy, czyli pomnézmy Zrédta wptywoéw
dochodéw dla wspélnot lokalnych poprzez zapewnie-
nie udziatu w podatku VAT jednostkom samorzadu
lokalnego. Pozwdlmy, aby polskie gminy i miasta mo-
gty sie cieszy¢ z dochodéw pochodzacych ze wzrostu
aktywnosci i konsumpcji ich mieszkancéw. Niech sa-
morzady tworza sprzyjajace warunki do tej aktywno-
sci i konsumpcji, a wiedzg jak to robi¢, i niech czerpig
Z tego owoce.

e Wspdlnoty lokalne, samorzady powinny sie w jak
najwiekszym stopniu samofinansowa¢, a nie liczy¢ na
taske i nietaske rzadu centralnego. Mieszkancy pol-
skich miast chetnie rozliczaja swoich wtodarzy z nie-
gospodarnosci i wtasnie dlatego pozostawienie jak
najwiekszej czesci podatkéw mieszkancow w rekach
wtodarzy jest najefektywniejsze i najbardziej transpa-
rentne. Dzieki temu to obywatele decyduja bezpo-
srednio kto zarzadza ich pieniedzmi.

¢ Wiecej pieniedzy we wspdlnotach lokalnych to wie-
cej spetnionych obietnic wyborczych. To realizacja kon-
kretnych przedsiewzie¢ i ustug publicznych. Konkretne
inwestycje, w kazdym polskim miescie w zaleznosci od
potrzeb, beda realizowane rzetelnie, planowo i z zacho-
waniem dobrej jako$ci wykonania, bo do tego przyzwy-
czaili nas gospodarze polskich gmin, powiatéw i miast.

¢ Pieniadze w rekach wspdlnot lokalnych to przede
wszystkim decyzyjnosé. To mozliwosc¢ stabilnego i sys-
tematycznego rozwoju.

¢ Poprzez zwigkszenie udziatu w dochodach z podat-
kéw dla wspdlnot lokalnych powodujemy, Ze pienia-
dze te beda wydane na nowy Zztobek, remont drogi,
nowa kanalizacje.
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o Wiecej pieniedzy w samorzadach to przeciwdziatanie
spowolnieniu rozwoju lokalnemu, to wieksze bezpie-
czenstwo mieszkancéw, to odwietlone i czyste ulice.

e Stabilne budzety wspdlnot lokalnych to przede
wszystkim samodzielno$¢ i niezaleznos¢ oraz zagwa-
rantowany rozwdéj, z ktérego owocdw cieszg sie miesz-
kancy polskich miast - wszyscy mieszkancy niezalez-
nie od ich sympatii politycznych.

REKOMENDACIJE:

A) Zwiekszenie udziatu samorzadéw w dochodach
z PIT, co zapewni tworzenie stabilnych budzetéw,
adekwatnych do aktywnosci mieszkancéow i umozliwi
im realizacje lokalnych projektow i inwestycji.

Konieczne jest ponowne poddanie procesowi legi-
slacyjnemu ustawy Senatu RP z 10 grudnia 2020 r.,
z wprowadzeniem poprawki zwiekszajacej wysokos$é
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Na-
lezy docelowo zatozy¢, ze srodki z podatku PIT zostana
w catoséci w samorzadach.

Celem jest wyrownanie jednostkom samorzadu tery-
torialnego ubytkéw w ich dochodach, ktére powstaty
na skutek zmian w ustawie o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych obnizajgcych wysokos¢ PIT. Zmiany te
bezposrednio rzutujg na dochody poszczegdlnych JST.
Samorzady musza mierzy¢ sie z nieznanymi do tej pory
problemami: pandemia, kryzysem uchodzczym spowo-
dowanym wojng na Ukrainie a takze nienotowang od
dekad skala inflacji. Wszystkie te czynniki rujnuja ich
budzety, co przektada sie na spadek tempa rozwoju
polskich gmin, powiatéw i wojewddztw, w czym klu-
czowy udziat ma wtasnie spadek dochoddéw wtasnych
tych jednostek. Najpowazniejszym skutkiem takiej sy-
tuacji jest znaczace zmniejszenie liczby inwestycji, ma-
jacych kluczowe znaczenie dla spotecznosci lokalnych.
Oznacza on réwniez, ze wptywy budzetu panstwa
z podatku VAT od tych inwestycji i z podatkéw docho-
dowych bardzo znacznie sie zmniejsza.

Projektowane przepisy (zmiany w art. 4 ust. 2, art. 5
ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)
zwieksza wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych:

e gmin - (minimum) z 39,34 do 71%,
e powiatéw - (minimum) z 10,25 do 18,5%,
e wojewddztw - (minimum) z 1,60 do 2,9%.

Projektowane przepisy (zmiany w art. 4 ust. 3, art. 5
ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)
zwiekszg wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych:

1) gmin - 2 6,71% do 13%,
2) powiatéw - z 1,40% do 2,5 %,
3) wojewddztw - z 14,75% do 28 %.

Zmiany dotycza takze korekty wtasciwych wskazni-
kéw w podstawie wyliczania udziatéw gminy, powiatu
albo wojewddztwa we wptywach z podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych oraz podatku dochodowego
od oséb prawnych. Zmiany te wprowadzono w art. 9
ust.1, 2 i3 oraz art. 9a ust. 1, 2 i 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto zmiany
wprowadzone w art. 3 ust. 2 oraz dodane regulacje
w art. 2 pkt. 6a, w art. 4 ust. 4 oraz art. 9b ustawy
wprowadzajg udziat gmin w podatku od towaréw
i ustug na poziomie 9,27% ogdlnej kwoty tego podatku,
a takze ustalajg mechanizmy podziatu tych dochodéw
na poszczegdlne gminy. Wobec zaproponowanych po-
wyzej rozwigzan zachodzi réwniez koniecznos¢ zmiany
dotychczasowego art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug, ktory w dotych-
czasowym brzmieniu stanowit, ze podatek od towaréw
i ustug jest dochodem budzetu panstwa. Wobec wpro-
wadzonych zmian do ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego konieczna jest zmiana tego
przepisu, tak aby byt on spéjny z nowymi regulacjami.

B) Wprowadzenie premii za taczenie sie mniejszych
JST w wigksze, w wysokosci 50% rocznego budzetu
bogatszego samorzadu przez kolejnych 5 lat.

C) Transparentny rozdziat srodkéw publicznych przy
zapewnieniu petnego monitoringu przez komitety ste-
rujace sktadajace sie w 50% z podmiotow spotecznych
(NGO, samorzady, organizacje przedsiebiorcow). Zasa-
da dotyczy srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej oraz
$srodkow z budzetu krajowego.

D) Wprowadzenie subwencji wyréwnawczej w przy-
padku centralnego (réwniez tymczasowego) ograni-
czenia dochoddéw.



2. Silny samorzad w gminach wiejskich

| miejsko-wiejskich

WYROWNYWANIE SZANS MIEDZY DUZYMI MIASTAMI | OBSZARAMI WIEJSKIMI ORAZ MIEJSKO-WIEJSKIMI NIE MOZE BYC
PUSTYM SLOGANEM. POTRZEBNE JEST STALE | ZAGWARANTOWANE WSPARCIE POTRZEB MIESZKANCOW, ZWEASZCZA
TYCH, KTORZY NIE PRACUJA W ROLNICTWIE.

REKOMENDACIJE:

A) Utworzenie Funduszu Rozwoju Polski Lokalnej jako
mechanizmu wyréwnujacego rozwéj obszaréw wiej-
skich i wiejsko-miejskich.

Dotychczasowe wsparcie rejondw wiejskich jest ukie-
runkowanie przede wszystkim na wsparcie rolnictwa,
rolnikéw i gospodarki zywnosciowej, a obecnie tylko
ok. 12% mieszkancow wsi pracuje w rolnictwie. Nalezy
rozpoczac¢ dziatania majace przyczynic sie do likwida-
cji na obszarach wiejskich skumulowanych niekorzyst-
nych czynnikdw w postaci niedostatecznej infrastruk-
tury technicznej i spotecznej. Fundusz powinien by¢
przekazywany corocznie jako state, dodatkowe zZrédto
dochodéw wtasnych gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich, ale nie mniejszy niz 2 min zt, wyliczany prostym
algorytmem opartym na: zamoznosci JST, obszarze,
liczbie ludnosci, dtugosci drég gminnych, powierzchni
terenéw chronionych, poziomie wodno-kanalizacyj-
nym.

B) Przeciwdziatanie depopulacji

Obszary wiejskie i miejsko-wiejskie borykaja sie z pro-
blemem wyludnienia. Jedna z przyczyn jest brak do-
stepu do podstawowych ustug edukacyjnych, zdro-
wotnych, komunikacyjnych czy kulturowych. Nalezy
wzmocnic¢ polityke transportowa, tak aby przeciwdzia-
ta¢ wykluczeniu komunikacyjnemu. Wsparciem z bu-
dzetu panstwa w postaci 80% kosztéw nalezy objac
potaczenia autobusowe organizowane przez miasta na
tereny wiejskie. 10% stanowitaby doptata danej gminy,
a 10% koszt biletu dla pasazera. Aby wyréwnac szanse
inwestycyjne gminy wiejskie i miejsko-wiejskie powin-
ny mie¢ do dyspozycji specjalny fundusz inwestycyjny
na potrzeby budowy sieci wodno-kanalizacyjnej oraz
modernizacje drég.

C) Dazenie do samowystarczalnosci energetycznej

Konieczne jest, zeby polskie gminy i miasta osiggne-
ty samowystarczalno$¢ energetyczng i mogty unieza-
lezni¢ sie od panstwowych spotek energetycznych.
W tym celu nalezy uwolni¢ potencjat energetyczny

drzemiacy w lokalnych wspdlnotach poprzez wprowa-
dzenie zmian w funkcjonowaniu klastréw i spoétdzielni
energetycznych: upusty w optatach dystrybucyjnych,
optatach OZE i kogeneracyjnych dla cztonkéw klastra
powinny byc¢ zalezne od poziomu zbilansowania sie
zrédtami wiasnymi. Nalezy wdrozy¢ wytaczenie czton-
kéw klastra i spoétdzielni z obowigzku stosowania pra-
wa zamowien publicznych w zakresie zakupu energii
wytwarzanej w klastrze lub spétdzielni oraz ustug bi-
lansowania i obrotu obejmujacych bilansowanie i za-
kup oraz sprzedaz energii dla ich cztonkéw.

D) Utworzenie Funduszu Kleskowego

Rolnictwo, ktoére jest kluczowe z perspektywy wielu
gmin i miasteczek narazone jest coraz silniej na kleski
zywiotowe wywotane zmianami klimatu. Nalezy utwo-
rzy¢ Fundusz Kleskowy, dzieki ktéremu reakcja na na-
gte wydarzenia bedzie natychmiastowa. Pomocy nie
mozna ogranicza¢ do symbolicznych srodkéw, ktére
nie wystarczaja nawet na podstawowe rzeczy w obli-
czu wielkich strat.
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3. Samorzadna szkofa

SAMORZADOWCY RUCHU TAK! DLA POLSKI OD DAWNA APELUJA 0 PILNA POTRZEBE ZMIAN W POLSKIEJ EDUKACJI. POLSKA
SZKOtA, NIEDOFINANSOWANA, PO TRUDNYM CZASIE PANDEMII, INTEGRUJAGA OBECNIE DZIECI UCHODZCZE, WYMAGA
NATYCHMIASTOWEGO | SZEROKIEGO WSPARCIA. OBSZAROW WYMAGAJACYCH INTERWENCJI JEST WIELE. OD ZMIANY

SYSTEMU FINANSOWANIA PO EFEKTYWNE WSPARGIE KONDYCJI PSYCHICZNEJ DZIECI, MEODZIEZY | NAUGZYCIELI.

DIAGNOZA:

Niedoinwestowanie i luka o$wiatowa.

Edukacja jest zadaniem wspétfinansowanym przez
rzad i samorzad. Dofinansowanie dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego prowadzacych szkoty stanowi
subwencja os$wiatowa, ktérej wysokos¢ jest corocznie
okreslana w budzecie panstwa. Sposéb jej obliczania
nie jest jednak doktfadnie ustalony, szczegdlnie od
2015 r., kiedy to z ustawy o dochodach JST usunie-
ty zostat zapis gwarantujacy jej minimalna wysokos¢.
W efekcie brak jest konkretnych zapiséw i regut doty-
czacych wydatkdéw, ktére powinny by¢ w petni sfinan-
sowane ze $rodkéw subwencyjnych. Koszty edukacji
stale rosna, gtownie ze wzgledu na wzrost poziomu
wynagrodzen, ale takze ze wzgledu na rosnace kosz-
ty energii i inwestycji. To prowadzi do sytuacji, kiedy
pomimo nominalnego wzrostu subwencji rok do roku,
jej procentowy udziat w catosci wydatkéw na eduka-
cje maleje. Poniewaz subwencja wystarcza na coraz
mniej zadan/dziatan, rosng wydatki samorzadéw na
edukacje. Dla zobrazowania tej tendencji warto wspo-
mnie¢, iz w 2003 r. subwencja sfinansowata 71,55%
wydatkow JST na oswiate, w roku 2019 tylko 57,20%.
Z kolei samorzady w 2003 r. z wtasnych $rodkéw fi-
nansowaty 27,16% wydatkéw oswiatowych, a w roku
2019 az 37,48%.Samorzadom wystarcza jednak na co-
raz mniej. Zmiany w systemie podatkowym dotkliwie
uszczuplity samorzadowe dochody wtasne. Brakuje
pieniedzy juz nie tylko na pokrycie minimalnych kosz-
téw funkcjonowania szkdt, lecz takze na wynagrodze-
nia i $wiadczenia pochodne dla pracownikéw sektora.
Subwencja oswiatowa nie uwzglednia bowiem m.in.
inflacji czy wzrostu ptacy minimalnej. Kwota wzro-
stu wynagrodzen nie znajdujaca pokrycia w subwen-
cji osiggneta w 2020 r. az 4,3 mld zt. Trudna sytuacja
finansowa powoduje brak srodkéw na tak potrzebny
rozwoj edukacji.

Braki kadrowe w szkotach.

Coraz wiecej szkét boryka sie z problemem braku ka-
dry nauczycielskiej. Doraznym ratunkiem jest zatrud-
nianie emerytéw czy przydzielanie godzin ponadwy-
miarowych, ale to nie sg systemowe i dtugofalowe

rozwiazania. Mtodzi nauczyciele odchodza z zawodu,
coraz mniej absolwentdw uczelni konczy specjalizacje
nauczycielskie. Niskie ptace, przecigzenie praca przy
tablicy oraz biurokratyczna, brak programéw wsparcia
nauczycieli powoduje duzg frustracje tej grupy zawo-
dowej i niska motywacje do pracy.

Zbyt mata liczba miejsc w przedszkolach.
Powszechna dostepnos¢ do edukacji przedszkolnej to
podstawa do wyréwnywania szans edukacyjnych dla
dzieci z réznych $srodowisk.

Pozbawienie samorzadéw mozliwosci elastycznego
ksztattowania sieci szkét.

Samorzady nie maja mozliwosci samodzielnego,
ksztattowania sieci szkét, w oparciu o potrzeby spo-
tecznodci lokalnej, a ponosza finansowe konsekwen-
cje odgornych decyzji.

Przetadowana i niedostosowana do wyzwan wspot-
czesnego $wiata podstawa programowa.

Obciazenie ucznidw jest tak duze, ze bardzo utrudnia
im to rozwdj osobisty oraz odpoczynek poza szkota.
Zbyt duzo w programie wiedzy encyklopedycznej,
zbyt mato miejsca na ksztatcenie kompetencji, dziata-
nia zespotowe czy na zajecia wspierajace i rozwijajace.
Brakuje edukacji obywatelskiej i wiedzy ekonomicz-
nej. Brakuje edukacji ekologicznej oraz dotyczacej
praw cztowieka.

Niedostosowanie systemu ksztatcenia szkét branzo-
wych i technikéw do aktualnego rynku pracy.

Katalog zawodow i specjalizacji w szkotach branzo-
wych i technicznych nie odzwierciedla zapotrzebo-
wania na polskim i europejskim rynku pracy. Szkoty
nie wspodtpracuja wystarczajagco z sektorem przed-
siebiorstw i biznesem, nierzadko stosuja przestarza-
te metody nauczania. Brakuje specjalistow nowocze-
snych branz, ktérzy mogliby naucza¢ w tych szkotach.

Zmiany systemu edukacji.

Czeste reformy systemu edukacji wprowadzaja dez-
organizacje zycia szkolnego, wptywaja na dobrostan
psychiczny uczniéw oraz rodza duze konsekwencje



finansowe dla samorzadoéw, zwigzane np. z adaptacja
budynkéw szkoét do innych zadan (np. likwidacja gim-
nazjéw).

Pogarszajaca sie kondycja psychiczna uczniéw.
Obserwujemy w szkotach drastyczny wzrost liczby
dzieci i mtodziezy doswiadczajacych sytuacji kryzyso-
wych, depresyjnych, podejmujacych préby samooka-
leczania, tacznie z prébami samobdjczymi. Psycholo-
gowie i pedagodzy szkolni dziataja niemal wytacznie
interwencyjnie, brakuje czasu na profilaktyke. Poza
szkota brakuje dostepu do terapii, lekarzy psychia-
tréw.

REKOMENDACJE:

A) Ustawowe okreslenie wysokosci subwencji oswia-
towej na poziomie minimum 3% PKB w danym roku
(wzorem wydatkéw na ochrone zdrowia i obronnosc)
wraz z zapisem, ze rownoczesnie subwencja musi po-
krywaé wydatki biezace JST na wynagrodzenia z po-
chodnymi i dotacjami. Nalezy podwyzszy¢ standard
A podziatu subwencji oswiatowej oraz lepiej dopaso-
wac wagi subwencyjne do faktycznych kosztéw, tak
aby algorytm subwencyjny odzwierciedlat rzeczywiste
koszty szkét réznych typow.

Celem panstwa powinno by¢ osiggniecie wraz z wy-
datkami JST poziomu minimum 6% PKB wydatkéw na
edukacje.

B) Wprowadzenie mechanizmu gwarantujacego re-
gularny wzrost wynagrodzen nauczycieli adekwatny
do wysokosci inflacji w kraju i wzrostu ptacy minimal-
nej. Kwota bazowa winna byc¢ okreslona jako procent
sredniego wynagrodzenia w gospodarce, ewentualnie
w odniesieniu do pensji minimalnej. Nalezy wprowa-
dzi¢ system stypendidow rzadowych dla studentéw
deficytowych kierunkéw nauczycielskich w potacze-
niu z obowiazkiem pracy w zawodzie przez minimum
5 lat.

Konieczne jest zwiekszenie zakresu dziatan lokalnych
osrodkéw doskonalenia nauczycieli - Organy Prowa-
dzace winny mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zatrud-
niania metodykéw. Nalezy wprowadzi¢ szkolenia dla
nauczycieli oraz catych rad pedagogicznych, wraz
z uwzglednieniem coachingu, superwizji oraz kom-
pleksowego wsparcia psychologicznego.

C) Urealnienie dofinansowania opieki przedszkol-
nej dla samorzadéw. Obecna miesieczna stawka na
dziecko wyptacana w postaci dotacji przedszkolnej dla
dzieci w wieku 2,5-5 lat wynosi 133,95 zt. Natomiast
realny koszt pobytu dziecka w przedszkolu, zaleznie
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od miejscowosci oscyluje w kwocie minimum 1000 zt.
Réznica pomiedzy dotacjg a kosztem pokrywana jest
ze srodkéw w wtasnych JST zaréwno w przypadku pla-
céwek publicznych, jak i niepublicznych.

D) Dowartosciowanie i dofinansowanie szkét branzo-
wych.

Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy elastycznej adaptacji
programdOw nauczania i specjalizacji do zmieniajace-
go sie rynku pracy oraz konkretnych potrzeb regio-
nalnych i lokalnych. Wymagane jest uwzglednienie
w wykazie/klasyfikacji ksztatcenia zawodowego no-
wych zawoddéw na podbudowie szkoty podstawowej,
np. z branzy opiekunczo-medycznej czy opieki spo-
tecznej: opiekun medyczny, opiekun osoby starszej/z
niepetnosprawnoscia, terapeuta. Nalezy uelastycznié
zasady zatrudniania nauczycieli przedmiotéw zawodo-
wych, w tym wprowadzi¢ mozliwo$¢ podniesienia wy-
nagrodzenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych.
Czesto sa to pracownicy z rynku pracy, niezaintere-
sowani podjeciem wspotpracy ze szkotami przy obec-
nym wynagrodzeniu.

E) Umozliwienie samorzadom bardziej elastycznego
organizowania oswiaty, w tym gtéwnie modyfikowa-
nia sieci szkét. W zwigzku z tym wymagana jest zmiana
podejscia do limitu uczniéw w oddziale (obecnie, przy
25-osobowym limicie uczniéw w klasach I-lll szkoty
podstawowej, przy 26 uczniach konieczne jest juz
utworzenie dwdch oddziatow) lub gwarancja petnego
finansowania dodatkowych oddziatéw przez subwen-
cje oswiatowa. Nalezy formalnie umozliwi¢ zwieksze-
nie liczby godzin na zajecia miedzyklasowe w matych
szkotach (niezaleznie od aspektéow ekonomicznych
prowadzenie zaje¢ w zbyt matych grupach nie jest ko-
rzystne dla uczniéw ze wzgledéw spotecznych).

Konieczna jest mozliwo$¢ organizacji szkét podsta-
wowych niepetnych, np. z klasami IV-VIII, co pozwo-
litoby tworzy¢ mniejsze oddziaty w matych szkotach
z klasami I-11l i wieksze oddziaty w wiekszych szkotach
z klasami IV-VIII.

Nalezy rozszerzy¢ wage subwencyjng P 4 (mata szko-
ta), copozwoli to na zmniejszenie luki finansowej do-
ptacanej przez gminy wiejskie.

Obecnie do tej wagi kwalifikuja sie szkoty, w ktérych
liczba uczniéw na poziom ksztatcenia jest nizsza lub
rowna 12.
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F) Odchudzenie ramowych planéw nauczania i zmniej-
szenie tygodniowej liczby godzin dla uczniéw. Nalezy
poprawi¢ jako$¢ oswiaty poprzez podniesienie poziomu
zajec i dostosowanie programu do aktualnych wyzwan,
a nie zwiekszanie ich liczby. Polska szkota musi zmieni¢
priorytety, by odpowiedzie¢ na wyzwania XXI| wieku -
klimatyczne, spoteczne, gospodarcze i technologiczne.
W tym celu konieczna jest zmiana modelu podstawy,
ktéra bazuje na wiadomosciach oderwanych od do-
Swiadczenia uczennic i uczniéw, pomijajac umiejetno-
$ci i postawy. Zmiana paradygmatu podstawy wymaga
rowniez modyfikacji wymagan egzaminacyjnych.

G) Zwiekszenie autonomii nauczycieli w doborze metod
nauczania i ksztattowania programu, a takze wieksza
autonomia szkét w planowaniu oferty edukacyjnej. Na-
lezy zagwarantowac radzie pedagogicznej kompetencje
do ustalania czasu trwania zajec i przerw (w zaleznosci
od poziomu edukacyjnego) oraz zrezygnowac ze sztyw-
nej siatki godzin - mozna danego zagadnienia uczy¢
w bloku godzin. Zwiegkszy to efektywnos$¢ wykorzysta-
nia czasu i utatwi indywidualizacje nauczania.

H) Wprowadzenie centralnego finansowania diagno-
zy i wsparcia dzieci z trudnosciami lub szczegdélnymi
potrzebami (w tym z wysokim potencjatem i aspira-
cjami) - obecnie finansowanego z projektow unijnych
lub budzetéw miast/gmin. Nalezy zapewni¢ wczesne
diagnozowanie specjalnych potrzeb edukacyjnych
i rozwojowych, potencjatu uczennic i uczniéw oraz za-
grozen. Niezbedne jest wprowadzenie kompleksowego
wsparcia psychologicznego zaréwno dla uczniéw, jak
i nauczycieli. Nalezy zwiekszy¢ zakres pracy PPP, a co
z tym zwiazane - zwiekszy¢ finansowanie centralne.

1) Uczynienie ze szkoty miejsca nauki demokracji i $wia-
domej aktywnosci obywatelskiej.

W tym celu nalezy uwzgledni¢ gtos samorzadow
uczniowskich oraz mtodziezowych rad miast/gmin
w rozmowach i planach o organizacji pracy placowki
o$wiatowej. Przekaza¢ uczniom odpowiednie kompe-
tencje oraz $rodki finansowe na realizacje dziatan (np.
szkolne budzety obywatelskie). Wprowadzi¢ do szkét na
state tematyki praw cztowieka, tolerancji i kultury de-
mokratycznej.

Placéwka oswiatowa powinna by¢ miejscem réznorod-
nosci zaréwno intelektualnej, jak i kulturalnej. Szkota/
przedszkole musi przeciwdziata¢ ,selekcji”. W zwiazku
z tym niezbedne jest dostosowanie pracy placéwki do
potrzeb jej podopiecznych oraz uwzglednienie aktyw-
nej edukacji antydyskryminacyjnej, czemu powinna stu-
2y¢ wspdtpraca z lokalnymi organizacjami spotecznymi.
Niezwykle wazne jest tez uwzglednienie w procesie

nauczania poszerzania kompetencji spotecznych i oby-
watelskich oraz kulturalnych.

J) Wprowadzenie Ustawy/Rozporzadzenia o prawach
uczennicy i ucznia - na wzér ustawy o prawach pa-
cjenta.

K) Powotanie niezaleznej kolegialnej Komisji Edukacji
Narodowej. Zgodnie z zapisami Obywatelskiego Paktu
dla Edukacji miataby ona odpowiadac za polityke edu-
kacyjng, w tym podnoszenie jakosci pracy szkét (przy
zachowaniu ich samodzielnosci), zapewnienie dostep-
nosci edukacji czy zmiany programowe. KEN pozwoli-
taby takze zachowac ciggtos$¢ pracy systemu oswiaty
i unikna¢ sytuacji, w ktérych powotywane po kolejnych
wyborach rzady dokonujg gtebokich i nieuzasadnio-
nych badaniami ani diagnoza ingerencji w organizacje
pracy szkét i tresci nauczania. W sktad KEN powotywa-
ni byliby edukacyjni eksperci i ekspertki proponowani
przez strone spoteczna, zwigzki zawodowe, samorzady
lokalne i szkoty wyzsze. Zasady wytaniania cztonkow
komisji oraz jej kompetencje powinny zostaé okreslone
w ramach szerokiego, ponadpartyjnego porozumienia.



4. Samorzad dla klimatu

BUDOWANIE PRZESTRZENI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ROZPOCZYNA SIE NA POZIOMIE WSPOLNOT LOKALNYCH.
W TYM CELU WYMAGANA JEST NOWA POLITYKA DEDYKOWANA DZIALANIOM PROWADZONYCH W MIASTACH
| OBSZARACH WIEJSKICH.

REKOMENDACIJE:

A) Wzmocnienie kompetencji samorzadu w ochronie
istniejacego drzewostanu.

W tym celu nalezy wprowadzi¢ zmiany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w taki sposdb, aby mozna byto chroni¢ szczegdlnie
cenng zielen na nieruchomosciach prywatnych w toku
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen
na budowe. Konieczne jest powstrzymanie chaotycz-
nej zabudowy obszaréw cennych dla srodowiska.
Nalezy zmieni¢ sposdb naliczania optat za usuniecia
drzewa - optaty powinny uwzgledniaé role ekosys-
temowa danego drzewa, jego potozenie, a nie tylko
obwdd i gatunek. Nalezy wziag¢ pod uwage, iz duze
drzewa w centrum miast sg znacznie cenniejsze eko-
systemowo. Konieczne jest zaostrzenie kar za znisz-
czenie zieleni w toku inwestycji albo remontu. Nalezy
wprowadzi¢ obowigzkowe szkolenia dla architektow,
kierownikow budowy, inspektoréw nadzoru, urzedni-
kéw z zakresu ochrony zieleni. Niezbedna jest tez ogdl-
nopolska inwentaryzacja drzew w miastach, do czego
konieczne beda fundusze i narzedzia elektroniczne.

B) Obowiazkowe retencjonowanie wéd opadowych
poprzez tzw. mata retencje. Trzeba powstrzymywac
pustynnienie.

C) Rozdzielenie kompetencji Laséw Panstwowych.
Ochrona laséw nie moze byc realizowana przez osoby
prowadzace i zarabiajgce na gospodarce lesnej, czyli
wyrebie drzew.

D) Usprawnienie zarzadzania ochrong srodowiska.
Nalezy wprowadzi¢ jeden podmiot w miejsce wielu od-
rebnych instytucji (GIOS, GDOS, Wody Polskie, NFOS
itp.)

E) Przywrdcenie Samorzadowych Wojewédzkich Fun-
duszy Ochrony Srodowiska.

F) Przywrécenie Samorzadowych Osrodkéw Doradz-
twa Rolniczego. Celem jest ekologiczne rolnictwo.

G) Zapewnienie finansowania oraz wprowadzenie do
podstawy programowej edukacji klimatycznej. Wraz
z obowiazkowymi wizytami w wybranych obiektach
w terenie.

H) Umozliwienie odtowu i transportu dzikéw poza
miasta. Dziatania te zostaty wstrzymane w zwigzku
z ASF, natomiast odstrzat dzikdw poza miastami i ta-
godne zimy powoduja, ze zwierzyna migruje do miast.

1) Wprowadzenie Kodeksu Energetycznego. Koniecz-
ne jest uproszczenie i ujednolicenie prawa energetycz-
nego.

J) Utworzenie Funduszu Transformacji Energetyki.
Znajda sie w nim $rodki na transformacje energetyczna
Polski, a takze rozwdj i modernizacje sieci elektroener-
getycznych.

K) Wzmocnienie mechanizmu EPC (umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej, tj. wspétpraca z firmami
ESCO).

Niezbedne jest centralne uregulowanie narzedzi praw-
nych oraz opracowanie modelowych dokumentéw
do wykorzystania przez samorzady, zapewnienie, np.
przez NFOS, szkolen dla samorzadow i wsparcia do-
radczego.

L) Decentralizacja energetyki. Skutki kryzysu ener-
getycznego szczegdlnie odczuwalne sa na szczeblu
samorzadowym, lecz zgodnie z obowigzujagcym pra-
wem samorzadom brakuje kompetencji prawnych do
adekwatnego reagowania na kryzys, a polityka ener-
getyczna pozostaje scentralizowana, co nie odpowiada
efektywnemu zarzadzaniu energetyka rozproszona.

t) Zmiana dokumentu strategicznego pt. Polityka
Energetyczna Polski.

Niezbedne jest uwzglednienie postanowien pakietu
REpowerEU (dywersyfikacja dostaw paliw, oszczedza-
nie energii oraz przechodzenie na odnawialne Zrédta
energii, wzmocnienie roli ekologicznych Zrdédet ciepta
w nowych budynkach.
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M) Wspétpraca prywatno - publiczna. Konieczne jest
uproszczenie procedur PPP.

N) Lokalne inwestycje w OZE. Konieczne s3 inwestycje sa-
morzadowe w energetyke rozproszona.

0) Przyspieszenie wymiany kopciuchéw na nowe oszczed-
ne instalacje i wsparcie samorzadéw w zwalczaniu smogu.
Czyste powietrze = oszczednos¢ energetyczna.

P) Finansowanie centralne programéw wymiany o$wietle-
nia drogowego na energooszczedne i inteligentne.

R) Uproszczenie procedur i rozszerzenie wsparcia w krajo-
wych programach termomodernizacyjnych.

S) Energetyka obywatelska. Konieczne jest wsparcie rozwo-
ju klastrow energii czy spétdzielni energetycznych poprzez
likwidacje barier prawnych (na przyktad obowiazek 70% au-
tokonsumpcji w spétdzielniach energetycznych, mozliwosci
zawigzywania spétdzielni na gminy miejskie, rozszerzenie
roli magazynow energii w energetyce obywatelskiej, powrot

do preferencyjnych zasad rozliczania prosumentéw, imple-
mentacja Dyrektywy RED II).

T) Wdrozenie dtugoterminowej strategii inwestycji energe-
tycznych w kazdej gminie. Powinna ona obejmowac pod-
noszenie efektywnosci energetycznej, lokalne mozliwosci
wytwarzania energii i jej wymiane z sasiednimi jednostkami,
spotdzielczos¢, klastry i przygotowanie terenéw na infra-
strukture (sieci kablowe, magazyny).

U) Zmiana sposobu ochrony konserwatorskiej budynkéw.
Tak aby mozliwe stato remontowanie budynkéw zabytko-
wych z zastosowaniem nowoczesnych technologii elektro-
energetycznych i grzewczych.

W) Skierowanie 50% dochoddéw budzetu panstwa z upraw-
nien do emisji CO2 do budzetéw gmin i miast. Do tego celu
stosowany powinien by¢ algorytm. Samorzady beda trakto-
waty te $rodki jako ,pieniadze znaczone” i s3 zobowiazane
przeznaczyc je np. na inwestycje w odnawialne Zrédta ener-
gii — zaréwno w infrastrukturze publicznej, jak i prywatnej.

5. Samorzadowy model ochrony zdrowia

USPRAWNIENIE SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ NIE JEST MOZLIWE BEZ DECENTRALIZAGJI. LIKWIDACJA KOLEJEK DO SPE-
CJALISTOW NIE JEST MOZLIWA BEZ DECENTRALIZACJI. TYLKO ZARZADZANIE SYSTEMEM NA POZIOMIE LOKALNYM JEST
W STANIE ODPOWIEDZIEC NA REALNE POTRZEBY SWOICH MIESZKANCOW.

REKOMENDACIJE:

A) Przyjecie samorzadowego modelu ochrony zdrowia.
Konieczna jest decentralizacja - przekazanie samorza-
dom wojewddztw prawa do prowadzenia rzeczywistej
polityki zdrowotnej na poziomie regionalnym w zakresie
ochrony zdrowia w aspekcie kadrowym, sprzetowym, fi-
nansowym, w oparciu o strategie ochrony zdrowia Po-
lakéw. Takze koordynowania programéw medycznych,
tworzenia profili szpitali.

B) Nalezy zapewni¢ wtadzom samorzadowym wptyw
decyzyjny na instytucje finansowo-rozliczeniowe po-
wotane do zarzadzania srodkami publicznymi. Koniecz-
ne jest przeksztatcenie Wojewddzkich Funduszy Ochro-
ny Zdrowia w instytucje samorzadowe.

C) Odpowiedzialnos¢ samorzadu za efekty prowa-
dzonej na danym terenie polityki zdrowotnej: jakos$¢
i powszechnos¢ opieki zdrowotne;j.

D) Wprowadzenie ogdlnokrajowych, powszechnych,
wieloletnich programéw zdrowotnych i profilaktycz-

nych realizowanych przez samorzady. Nalezy przywré-
ci¢ badania przesiewowe dzieci w szkotach.

E) Stworzenie dtugotrwatej strategii ochrony zdrowia
opartej na diagnozie oraz wyznaczenie trendéw. (Me-
dycyna przysztosci oparta na sztucznej inteligencji).
Decydenci juz teraz powinni mysle¢, z czym przyjdzie
sie zmierzy¢ w 2030 r. - nalezy sie do nowych wyzwan
przygotowac.

F) Stworzenie petnoprofilowych osrodkéw onkologicz-
nych. W nich pacjent powinien otrzymac¢ kompleksowa
opieke medyczna, poczawszy od procesu diagnostyki,
poprzez leczenie w petnym zakresie az do zapewnienia
wsparcia psychologicznego (stworzenie unitow narza-
dowych).

G) Wzrost sktadki zdrowotnej i zwigkszenie finansowa-
nia systemu ochrony zdrowia. Konieczne jest przeka-
zywanie srodkéw finansowych na realizacje $wiadczen
zdrowotnych podmiotom tworzacym, gtéwnie JST.



H) Wprowadzenie edukacji zdrowotnej do szkét.

1) Opracowanie wytycznych i dofinansowania do zbio-
rowego zywienia dzieci i mtodziezy w placéwkach
szkolnych i wychowawczo-oswiatowych.

J) Zapewnienie wysokospecjalistycznego sprzetu szpi-
talom. PET to standard, nie luksus. Konieczne jest za-
pewnienie wymiany sprzetu na nowszy, a takze ciaggte
doposazanie.

K) Wprowadzenie rezydentury bez limitéw. O ilosci
miejsc rezydenckich w szpitalach w ramach konkretnych
specjalizacji powinien decydowac dyrektor danego szpi-
tala w porozumieniu z samorzadem odpowiedzialnym za
kreowanie polityki zdrowotnej na danym obszarze, a nie
urzednik w Ministerstwie Zdrowia. Konieczna jest likwi-
dacja miejsc pozarezydenckich.

L) Aktualizacja map potrzeb zdrowotnych. Obecne s3
przestarzate i nie odpowiadaja realnym potrzebom.
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k) Ograniczenie biurokracji. Lekarz powinien wiecej
czasu przeznacza¢ na pacjenta, a nie na wypetnianie
dokumentéw. Konieczne jest zatrudnienie koordyna-
toréw, ktdérzy odciazyliby lekarzy w sprawach admini-
stracyjnych i koordynowaliby leczenie pacjenta miedzy
osrodkami.

M) Zapewnienie wiekszej dostepnosci do leczenia pa-
cjentéw w trybie ambulatoryjnym. Dowozenie pacjenta
z domu do szpitala i do domu - takséwki medyczne. Ko-
nieczne jest skrécenie hospitalizacji - mniejsze oddziaty,
wieksza rotacja tozek.

N) Wprowadzenie systemu zachet dla mtodych lekarzy,
pielegniarek, by po studiach zostali w wojewddztwie,
w ktérym sie ksztatcili. Konieczne jest zapewnienie
atrakcyjnego wynagrodzenia, stworzenia odpowiednich
warunkdéw pracy i mozliwosci rozwoju.

O) Wprowadzenie klauzuli NO- FAULT dla lekarzy - le-
karze nie chca by¢ traktowani jak przestepcy.

6. Niezalezny samorzad

REFORMA SAMORZADU TERYTORIALNEGO UCHODZI ZA JEDNA Z NAJLEPSZYGH W POLSCE PO 1989 ROKU. JEDNAKZE,
OSTATNIE 7 LAT TO KONSEKWENTNE NISZCZENIE NIEZALEZNOSCI SAMORZADU. KONIEGZNA JEST NIE TYLKO SCIStA
WSPOLPRACA Z RZADEM W RAMACH KORPORACUI, ZWIAZKOW | STOWARZYSZEN SAMORZADOWYCH, ALE | ZMIANY

SYSTEMOWE, KTORE WZMOCNIA PODMIOTOWOSC SAMORZADU.

REKOMENDACIJE:

A) Przeprowadzenie Narodowej Debaty Samorzado-
wej - Nowy tad Samorzadowy.

Nalezy uruchomi¢ Ogodlnonarodowg Debate Samo-
rzagdowa, ktéra w oparciu o przestanki merytorycz-
ne, prawne, ekonomiczne, poprzez diagnoze potrzeb
wspdlnot lokalnych, w gronie ekspertéw, samorza-
dowcdw, przedstawicieli wtadz publicznych w ciggu
dwéch lat przeprowadzi rewizje podziatu kompeten-
cyjnego zadan publicznych na szczeblu samorzadu:
wojewodztw, powiatéw i gmin, z zachowaniem kon-
stytucyjnych zasad decentralizacji i pomocniczosci.
Szczegdélnym efektem prac Debaty, prowadzonej we
wspétpracy struktur samorzadowych, rzadowych
i parlamentarnych, powinno stac sie:

o Uporzadkowanie zadan publicznych poprzez odpo-
wiednie ich przyporzadkowanie do poszczegdlnych
szczebli.

o Wypracowanie projektéw nowych Ustaw o samo-
rzadzie gminnym, powiatowym i o samorzadzie woje-
wodztwa. Takze nowej konstytucji samorzadowej od-
powiadajacej wymogom wspotczesnosci.

Pamietajmy, ze nowe ustawy o samorzadach to realna
reforma samorzadowa.

B) Przyjecie ustaw o zwiazkach metropolitalnych oraz
o zwiazkach funkcjonalnych gmin.

Oddolne inicjatywy w zakresie integracji duzych osrod-
kéw miejskich z okolicznymi mniejszymi gminami oraz
tworzenie zwigzkéw funkcjonalnych gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich, musza by¢ wsparte prawnymi na-
rzedziami dajacymi mozliwos¢ tworzenia takich zwiaz-
kéw, wyposazonych w odpowiednie wptywy z podat-
kéw, kompetencje oraz instrumenty zarzadzania.
Prawne ustanowienie zasad tworzenia zwigzkéw funk-
cjonalnych gmin oraz zwigzkéw metropolitalnych jest
zadaniem pilnym, dopetniajacym reforme ustrojowa
panstwa.



12 |

C) Zastosowanie przejrzystych mechanizméw finan-
sowania samorzadow z budzetu panstwa - samorzady
dofinansowane przez wzrost dochodéw wtasnych oraz
nowe subwencje.

Ostatnia dekada dziatalnosci samorzadu odznaczata sie
bezprecedensowym wzrostem kosztéw wtasnych sa-
morzadu oraz spadkiem wptywéw z podatkow (co jest
paradoksem, zwazywszy, Ze dzieje sie to w sytuacji cig-
gtego wzrostu ekonomicznego, a wrecz boomu w nie-
ktorych samorzadach). Wprowadzanie zadan ad hoc,
zwiekszanie obcigzen zadaniami wtasnymi bez zapew-
nienia ich dostatecznego finansowania, wypaczenie
i dewaluacja idei subwencji o$wiatowej, niepewno$¢ co
do zasad okreslajagcych dochody wtasne gmin, a wrecz
ich ograniczanie, coraz wieksza uznaniowos$c¢ dotacji
i rekompensat, prowadza do braku mozliwosci plano-
wania finanséw samorzadow oraz trwatego deficytu ich
finanséw. Z perspektywy mieszkanca wspodlnot lokal-
nych oznacza to trwaty regres ustug publicznych, pro-
wadzacych do juz teraz realnego obnizenia poziomu
jakosci zycia.

@ Potrzebna jest nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (JST)

o Kluczowe jest wprowadzenie zasady, ze nowe za-
dania publiczne w ramach zadan wtasnych samorzadu
musza mie¢ petne pokrycie w ich kosztach. Rzetelne
oszacowanie tych kosztéw jest warunkiem koniecznym
przy ich wprowadzaniu.

o Niezbedny jest wzrost udziatu samorzaddéw w podat-
kach PITi CIT.

® Musi wzrosnac subwencja oswiatowa juz od 1 stycz-
nia 2024, a docelowo powinna ona pokrywa¢ 100%
wydatkow oswiatowych.

e Konieczne jest wprowadzenie nowych dodatkowych
subwencji na zapewnienie zadan zwigzanych z ustuga-
mi transportu publicznego w tym komunikacji regional-
nej dla zwigzkéw gmin i powiatéw oraz wojewddztw,
nowej subwencji spotecznej na zadania zwiazane
z prowadzeniem specjalistycznych ustug spotecznych,
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz subwenciji
rewitalizacyjnej w zasobie komunalnym.

Nalezy opracowac jednolite zasady naliczania tych
subwencji, uwzgledniajace zakres potrzeb oraz stan
zasobow ludnosciowych oraz infrastrukturalnych gmin
i powiatow.

D) Podmiotowos¢ samorzadu - wiele zadan jeden go-
spodarz.
Nalezy wzmocni¢ gtos samorzadu w zakresie dyspono-

wania i ochrony zasobami gruntowymi, wodnymi, przy-
rodniczymi (laséw spotecznych) oraz w zakresie infra-
struktury transportowej. Postulujemy decentralizacje
zarzadzania tymi zasobami. Nalezy ponadto wzmocnié
i uspojni¢ kompetencje samorzadéw w zakresie ksztat-
towania tadu przestrzennego i architektonicznego.

E) Spéjnosé¢ polityk krajowych i programéw regional-
nych.

Nalezy odblokowac proces pozyskania srodkéw z fun-
duszy unijnych (w tym Funduszu Odbudowy oraz Fun-
duszy Strukturalnych z okresu programowania 2021-
2027). Bezwzglednie nalezy wyeliminowaé wewnetrzne
przeszkody, ktére stoja na drodze ich pozyskania.

Nalezy zapewni¢ transparentnos$¢ zarzadzania $rodka-
mi unijnymi na wszystkich poziomach z poszanowa-
niem zasady partnerstwa, a przebieg konsultacji winien
zapewniac rzeczywisty dialog z samorzadami i pozosta-
tymi interesariuszami. Zapewnienie aktywnego udziatu
partneréw winno dotyczy¢ wszystkich etapéw procesu
- od planowania do oceny wykonania.

W zarzadzaniu $rodkami publicznymi powinna domi-
nowac zasada maksymalne] decentralizacji - w pro-
gramach krajowych nalezy zwieksza¢ komponent re-
gionalny, a w funduszach europejskich dla regionéw
utrzymana powinna zostac¢ rola instrumentow teryto-
rialnych.

F) Réwnowazenie bilansu ludnosciowego regiondéw -
przeciwdziatanie depopulacji szansa rozwojowa gmin
i powiatow.

Zaréwno wprowadzenie programu +500, jak tez krajo-
wa Strategia Demograficzna 2040 nie sa skutecznymi
narzedziami tagodzacymi negatywne zjawiska demo-
graficzne w Polsce.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021 ujawnity
dramatyczna skale depopulacji i zwigzany z tym proces
starzenia sie spoteczenstwa.

Konieczna jest zatem pilna zmiana podejscia w zatoze-
niach i celach polityk krajowych oraz wprowadzenie no-
wych rozwiazan i narzedzi, w tym:

o Ujecie celéw polityki demograficznej nie tylko poprzez
wskazniki demograficzne, ale tez te zwigzane z saldem
migracji i bilansem ludnosci.

e Opracowanie krajowej strategii migracji i integracji
spotecznej.



o Wzmacnianie subwencji dla samorzaddw i regiondéw
podlegajacych depopulacji w zakresie:

- programoéw mieszkaniowych

- programow rynku pracy

- infrastruktury spotecznej i kulturalnej

- transportu zbiorowego.

Postulowane nowe i zmienione akty prawne:

e Ustawa o samorzadzie gminnym.

e Ustawa o tworzeniu zwigzkéw funkcjonalnych gmin.
o Ustawa o tworzeniu zwigzkdéw metropolitalnych.

® Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego.

e Konstytucja RP: wpisanie powiatdw i wojewddztw. Ale
czy to jedyna propozycja?

o Nowa Ustawa o samorzadzie gminnym. Ale czy tez
nowe ustawy o powiatach i wojewédztwach?

e Ustawa o zwiazkach metropolitalnych [zatozenia leza
gotowe w UMP].

e Ustawa o zwiazkach funkcjonalnych dedykowa-
na mniejszym osrodkom [prace nad nig miat rozpoczaé
ZMP].

e Nowa Ustawa o planowaniu przestrzennym [cieszy nas,
ze rzad podjat ten temat, jednak propozycje rzadu sa nie-
dopracowane,

a tempo procedowania tematu jest zdecydowanie zbyt
wolne].

e Jedli dodatkowo chcemy wzmacniaé kompetencje
JST w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej, to
nalezatoby tez zrobi¢ porzadek w tzw. specustawach,
w tym by¢ moze znie$¢ specustawe mieszkaniowa.

® Nowy system finansowania JST. A wiec zapewne i do-
celowo zmiany w odpowiednich ustawach (samorzado-
wych oraz w tej

o finansach publicznych).

@ Pogtebianie stosowania zasady partnerstwa moze wy-
magac zmian w ustawach regulujacych podziat sSrodkéw
unijnych. By¢ moze tez w Ustawie o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju.

® Zmiany w Ustawie o KWRIST.
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REZOLUCJA
XIX Forum Parlamentéw Regionalnych

Potudniowego Battyku

pod przewodnictwem Parlamentu Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta Hamburga

»Wzmocnienie spdjnosci spotecznej — migracja i integracja”

17-19 wrzesnia 2023 r.




Rezolucja
XIX Forum Parlamentéw Regionalnych
Potudniowego Battyku

pod przewodnictwem Parlamentu Krajowego Hamburga
Hamburg, 17-19 wrzesnia 2023 r.

XIX Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku obradowato podczas swojej
konferencji w dniach 17-19 wrze$nia 2023 r. w Hamburgu nad nastepujgcym tematem:

.Wzmocnienie spéjnosci spotecznej — migracja i integracja“.

Parlamenty wspoéipracujace w ramach Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego
Battyku reprezentujg regiony europejskie, ktére solidaryzujg sie z uchodzcami i rozumiejg
region potudniowego Battyku jako przestrzen umozliwiajacg korzystanie z europejskich praw
do swobodnego przeptywu pracownikdéw, otwartych granic oraz wartosci i norm Unii
Europejskiej. W  kontek$cie = swobodnego  przeplywu  pracownikdw  migracja
wewnatrzeuropejska jest obecnie dla wielu os6b oczywistoscig, ktéra w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw przebiega pomysinie. Takze migracja pracownikéw z krajow trzecich
nabiera coraz wigkszego znaczenia w kontekscie zapotrzebowania na wykwalifikowang
kadre. Tam, gdzie pojawiajg sie wyzwania w odniesieniu do migracji wewnatrzeuropejskiej,
europejska polityka spoteczna i ustalone procedury wspoétpracy wewnatrzeuropejskiej
miedzy obywatelami, organizacjami pozarzadowymi, parlamentami i rzgdami dajg mozliwo$¢
wspolnego wypracowania rozwigzan. Zaufanie do struktur demokratycznych, zasada
wigkszosci i ochrona mniejszosci, przejrzystosé, konkurencja polityczna, panstwo prawa
i wolno$¢ prasy zapewniajg powodzenie migracji i integracji oraz wzmacniajg spojnosé¢ —
zamiast jej zagraza¢ — spofeczenstwa opartego na solidarnosci. Forum Parlamentow
Regionalnych Potudniowego Battyku zdecydowanie odrzuca prowokacje, takie jak préba
instrumentalnego wykorzystania uchodzcéw w celu zasiania niezgody i roztamu w Europie
i przeciwstawia temu swojg determinacje, by poprzez wspieranie spojnosci spotecznej
uczyni¢ wszystko, co mozliwe, w celu sprostania wyzwaniom migraciji i integracji z korzyscig
dla naszych spoteczeristw.

Od czasu sprzecznej z prawem miedzynarodowym inwazji Rosji na Ukraine miliony osob
uciekajg przed wojng i szukajg schronienia w krajach UE i poza nig.

Dnia 4 marca 2022 r. UE postanowita po raz pierwszy uruchomi¢ dyrektywe o masowym
naptywie, wprowadzajgc tym samym system ochrony tymczasowej. Ma to na celu
zmniejszenie presji na krajowe systemy azylowe i umozliwienie wysiedlericom korzystania
ze zharmonizowanych praw w catej UE. Prawa te obejmujg pobyt, dostep do rynku pracy
i mieszkan, opieke medyczng oraz dostep do edukacji dla dzieci i mtodziezy.

Na bazie konsultacji z ekspertami ze wszystkich uczestniczgcych regionéw, Forum
Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku rozpatrywato kwestie spojnosci
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spofecznej w kontekscie migracji i integracji w regionie. Celem byto wskazanie mozliwosci
i wyzwan, aby méc dalej wspdlnie nad nimi pracowac.

Adresatami rezolucji XIX Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku sg
decydenci reprezentujacy rézne szczeble europejskiego systemu wieloptaszczyznowego.
Zaliczajg sie do nich:

Parlament Europejski, Komisja Europejska, Rada Europejska oraz Rada Regiondw,

instytucje i organizacje w regionie Morza Battyckiego: Rada Panstw Morza Battyckiego
(CBSS), sie¢ Wizje i Strategie wokdt Morza Battyckiego (VASAB), Konferencja
Parlamentarna Morza Battyckiego (KPMB), Wspotpraca Subregionalna Panstw Morza
Battyckiego (BSSSC), Komisja Morza Battyckiego (BSC), Zwigzek Miast Battyckich
(UBC), Euroregiony Pomerania i Battyk,

podmioty i projekty wigczone w realizacje Planu Dziatan Strategii UE dla regionu Morza
Battyckiego (SUERMB),

rzgdy krajowe i regionalne oraz samorzady, a takze partnerskie parlamenty regionalne
regionu potudniowego Battyku.

Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku

1. stwierdza, ze

a) Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) przedstawita uznane na arenie
miedzynarodowej cele i wytyczne w postaci ,Swiatowego Paktu w sprawie Migracji’
oraz ,Swiatowego Paktu w sprawie Uchodzcow”.

b) Rada Unii Europejskiej przyjeta 9 grudnia 2016 r. ,Konkluzje Rady i przedstawicieli
rzadéw panstw cztonkowskich w sprawie integracji obywateli panstw trzecich
przebywajgcych legalnie w UE” (15312/16).

c) w listopadzie 2020 r. Komisja UE przedstawita ,Plan Dziatania na rzecz integragji
i wigczenia spotecznego na lata 2021-2027”. (COM/2020/758 final)

d) instrumenty polityki integracyjnej istniejace na szczeblu UE obejmujg Europejskie
Forum Migracji, Europejska Strone Internetowg poswiecong integracji oraz
Europejska Sie¢ Integracji, a takze grupe ekspertdéw ds. poglgdéw migrantéw na temat
migracji, azylu i integracji, ktéra po raz pierwszy zebrata sie w listopadzie 2020 r.

e) w UE specjalne instrumenty finansowania wspierajace krajowe strategie integracyjne
opierajg si¢ na Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz Europejskim
Funduszu Spotecznym (EFS+). '



f)

9)

h)

)

UE, poprzez przedstawienie przez Komisje Europejskg Nowego Paktu Azylu
i Migracji w 2020 r., prowadzi ciagte prace nad doskonaleniem praktycznych
rozwigzan.

Strategia UE dla Regionu Morza Baityckiego (SUERMB) w swoim Planie Dziatania na
rok 2021 stworzyta pole dziatania dla integracji migrantow na rynku pracy. Strategia
UE dla Regionu Morza Battyckiego koncentruje sie na wczesnej identyfikacji
potencjatu, na dostosowanym do potrzeb szkoleniu zawodowym (w tym jezykowym)
i na szkoleniu w zaktadzie pracy w celu sprawnej i szybkiej integracji na rynku pracy
oraz na zaangazowaniu spoteczenstwa w integracje.

ciekawg inicjatywg jest platforma polityczna ,Miasta i regiony na rzecz integracji”,
utworzona przez Europejski Komitet Regionéw dla europejskich burmistrzow
i przywddcow regionalnych, celem prezentowania pozytywnych przykfadéw integracji
migrantow i uchodzcéw.

Europejski Komitet Regiondéw podczas 152. sesji plenarnej w dniach od 30 listopada
do 1 grudnia 2022 r. przyjat opinie ,Legalna migracja — przycigganie umiejetnosci
i talentow do UE”, w ktérej uznaje, ze legalni migranci odgrywajg kluczowg role
w gospodarce europejskiej i spoteczenstwach europejskich.

KPMB juz wielokrotnie podejmowata i rozwazata kwestie migracji i integracji
oraz osiggneta porozumienia, ktére KPMB i Forum Parlamentéw Regionalnych
Potudniowego Battyku rekomendujg do realizacji (www.bspc.net). Nalezg do nich
w szczegoblnosci uchwata XXIX Konferencji KPMB z sierpnia 2020 roku oraz raport
konicowy grupy roboczej ds. migracji i integracji z tego samego roku, méwigce ze:

(1) kwestiom migracji i integracji nalezy nadal nadawac¢ wysoki priorytet,

(2)  migracja w regionie Morza Battyckiego, w Europie i na $wiecie pozostaje istotng
kwestig dla krajéw, stwarzajac bezprecedensowe wyzwania humanitarne,
gospodarcze, polityczne i w zakresie polityki bezpieczenstwa,

(3) nalezy dalej wzmacnia¢ wspdtprace miedzynarodowg w tym zakresie,

(4) bardzo wazna jest koncentracja uwagi politycznej na kwestiach matoletnich bez
opieki i grup w trudnej sytuacii,

(5) nalezy opracowac i wdrozy¢ instrumenty prawne przeciwdziatania handlowi
ludzmi,

(6) ludzie migrujg z réznych powodow. Ta réznorodno$é zagadnienia musi znalezé
odzwierciedlenie w dyskusji na temat migracji.

(7) podstawowe prawa migrantéw sg okreslone przez Organizacie Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) i w Konwencji Genewskiej. Artykut 14 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka stanowi, ze kazdy ma prawo do szukania
i korzystania z azylu przed przesladowaniem w innych krajach. Podstawowg



®

(9)

(10)

zasadg pracy ONZ jest solidarno$¢, ktéra znajduje réwniez odzwierciedlenie
w Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 — ,nikt nie zostanie
pominiety”.

celem Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji jest wzmocnienie rozwoju
spotecznego i gospodarczego poprzez migracje. Migracja uregulowana
stanowi warto$¢ dodang dla migrantéw i spoteczenstwa — z jednej strony
stwarza nowe mozliwoéci zyciowe dla migrantéw, a z drugiej strony rozwigzuje
problemy spoteczenstwa jako cato$ci, takie jak brak rownowagi na rynku pracy.
Ponadto mobilno§¢ — swoboda podrézowania i swobodny przeptyw
pracownikow — to wazne filary polityki Unii Europejskiej (raport koricowy grupy
roboczej KPMB ds. migracji i integracji).

kompetencje w zakresie polityki migracyjnej i integracyjnej sg ulokowane na
szczeblu narodowym. Cztonkowie KPMB majg rézne priorytety narodowe
i uwarunkowania, ktére nalezy uwzgledni¢. Jednakze, przewidujgc to, grupa
robocza KPMB ma na celu uzyskanie koordynacii, jednosci i wspdtpracy
w zakresie polityki migracyjnej i integracyjnej (raport koncowy grupy roboczej
KPMB ds. migracji i integracji).

nalezy utrzymywac i rozszerza¢ wsparcie dla samorzgdéw terytorialnych,

poniewaz to one sg w diuzszej perspektywie odpowiedzialne za dziatania
na rzecz integracji (rezolucja XXIX KPMB z sierpnia 2020 r.).

k) korzystna jest wymiana dobrych praktyk i w zakresie postepowania z uchodzcami.
We wszystkich regionach dokonuje sie wspaniatych rzeczy na rézne sposoby.

[) prawa cztowieka dotyczg wszystkich uchodzcow oraz ze dla spojnosci spotecznej
nieodzowne jest, by nie stosowano zadnych réznic.

m) konieczna jest dobrowolna migracja w ramach europejskiego swobodnego przeptywu
pracownikéw, jak réwniez spoza UE, aby pozyska¢ wykwalifikowanych pracownikdw
do regionu potudniowego Battyku, ktérego ogromny potencjat gospodarczy bedzie sie
dalej rozwijat.

n) witadze lokalne i regionalne sa najlepiej przygotowane do uzyskania spéjnego obrazu
lokalnego rynku pracy, w zwigzku z czym powinny zosta¢ wigczone
do wielopoziomowego sprawowania rzadéw w celu pozyskania i zatrzymania
migdzynarodowych talentéw dla lokalnego rynku pracy.

. dostrzega pilng potrzebe

a) stworzenia jak najwiekszej przejrzystosci w kwestiach migracji i uchodzstwa oraz ich
przyczyn, facznie z globalnymi powigzaniami, aby umozliwi¢ oparty na faktach dyskurs
migdzy spoteczenstwem obywatelskim, parlamentami i administracjg w krajach



b)

c)

e)

9)

h)
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i jednostkach samorzadu terytorialnego, a tym samym umozliwi¢ lepsze unikanie
oraz rozwigzywanie konfliktdw, a takze wzmocnienie spéjnosci spotecznej.

zapewnienia wsparcia administracyjnego i odpowiednich zasobéw dla zaangazowania
spoteczenistwa obywatelskiego we wspieranie uchodzcéw i opieke nad nimi.
Profesjonalne wsparcie dla oséb niosgcych pomoc, jak na przyktad odpowiednie
szkolenia, punkty kontakiowe w przypadku wystepowania probleméw
lub zapobieganie przemocy, sa roéwnie wazne jak tematyczny rozwdj koncepcji,
poczynajgc od pierwszej pomocy zaraz po przybyciu uchodzcéw, a konczgc na
kwestiach zwigzanych ze wspélnym zyciem.

wspierania integracji na rynku pracy i w innych systemach, takich jak ksztatcenie
zawodowe, szkoly i przedszkola. Aby integracja sie powiodta, droga prowadzgca
do tych systemdw musi by¢ skuteczna, a instytucje muszg byé tak wyposazone,
aby mogty réwniez $wiadczy¢ dziatania na rzecz integracji. Wazne jest, aby dostep
byt umozliwiony od pierwszego dnia.

zwrbcenia wigkszej uwagi na sytuacje socjalng i opieke zdrowotng oraz zapewnienia
odpowiednich ofert dostosowanych do sytuacji migrantow.

zapewnienia przejrzystosci réwniez w dziedzinie integracji w celu zidentyfikowania
obszaréw dziatania i dostosowania instrumentow politycznych w taki sposob,
aby mozna byto osiggna¢ wymierne efekty w zakresie integracji.

opracowania mozliwosci partycypacji migrantow poprzez odpowiednie struktury
i instrumenty.

zajecia sie specjalnie szczeg6lng sytuacjg matoletnich uchodzcow bez opieki
i zapewnienia odrebnych ofert dla tej grupy.

regularnej wymiany w celu uczenia sie krajow Regionu Morza Battyckiego
od siebie nawzajem, zwlaszcza w $wietle doswiadczen z lat 2015-2016 oraz 2022—
2023, kiedy to gwattownie wzrosta liczba uchodzcéw i powstato wiele instytucii
i projektéw majgcych na celu wspieranie i utatwianie dobrej integracji.

wyciggnigcia przez poszczegodlne kraje i jednostki samorzadu terytorialnego wnioskow
z wiasnych do$wiadczen z lat z lat 2015-2016 oraz 2022—2023, dalszego rozwijania
i utrwalania sprawdzonych praktyk lub instytuciji.

podejmowania dziatan majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie dyskryminacji
spotecznej i strukturalnej w celu zapewnienia jednakowej partycypacji uchodzcéw
w spoteczenstwie oraz — w ramach przepiséw prawnych — takze na rynku pracy.

catosciowego wdrozenia Karty R6znorodnos$ci.
kontynuowania realizacji nastepujgcych uchwat KPMB:

(1)  rozwazenia — jako przyktaddw najlepszych praktyk — mozliwoéci wprowadzenia
Jinstytucji kompleksowej obstugi’, zapewniajacych migrantom mozliwosé
skorzystania ze wszystkich potrzebnych im ustug w jednym miejscu, a takze
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rozwazenia mozliwosci sporzadzania indywidualnych planéw integracji (XXVI1I
KPMB 2019),

(2) podejmowania dziatan na rzecz utatwienia utrzymywania bezposrednich
i regularnych kontaktéw miedzy nowo przybytymi osobami a cztonkami
spoteczno$ci lokalnej, instytucjami na szczeblu lokalnym, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, wspolnotami i poszczegolinymi osobami (XXVIII
KPMB 2019),

(3) wspierania platform dialogu pefnigcych funkcje otwartych, regularnie
wykorzystywanych instrumentéw komunikacji i koordynacji dziatan dla
zaangazowanych zainteresowanych stron, aby poszerzy¢ zakres prowadzonego
dialogu spotecznego (XXVIII KPMB 2019),

(4) zwiekszenia — w ramach strategicznych koncepcji integracji — otwartosci
spofeczenstw przyjmujgcych poprzez poprawe uczestnictwa
w mechanizmach demokratycznych zwigzanych z integracja, koncentrujac sie
w wigkszym stopniu na szczeblu gminnym, jako obszarze codziennego
wspotzycia (XXVIII KPMB 2019),

(5) wspierania i promowania wielostronnego procesu ksztattowania integracji
uchodzcow przez liczne podmioty na szczeblu samorzadowym, uwzgledniajgc
systematyczng partycypacje i wymiane pomiedzy przedstawicielami kregow
politycznych, gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego (XXVIII KPMB 2019),

(6) promowania dobrych relacji w spoteczenstwie i réznorodnosci. Takie dziatania
mogg obejmowac kampanie informacyjne, organizacje wydarzen oraz polityke
mieszkaniowg promujgcg réznorodno$¢ na obszarach mieszkalnych (XXIX KPMB
2020).

3. dlatego uwaza za konieczne

a)

b)

c)

przyspieszenie prac nad wspdéing europejskg politykg migracyjng i azylowa
w celu zarzgdzania kryzysem uchodzczym.

stworzenie na poziomach krajowych spdjnej i skoordynowanej polityki migracyjnej
i integracyjnej, stuzgcej rozwojowi spotecznosci lokalnej, przy réwnorzednym
wigczeniu partneréw (rzadu, samorzadu, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym imigranckich oraz innych partneréw spotecznych), zaktadajgce utworzenie
warunkéw dla petnego wykorzystania wspélnego potencjatu oraz zapewnienie
finansowania.

w celu stworzenia jak najwiekszej przejrzystosci w tym zakresie — sporzadzanie
i wymiane raportu sytuacyjnego o miedzynarodowych przeptywach uchodzcéw,
bedgcego takze podsumowaniem i udostgpnieniem do wiadomosci publicznej
informacji idanych liczbowych na temat naptywu uchodzcow w skali krajowe;,



regionalnej i lokalnej, potrzeb w zakresie zakwaterowania oraz $wiadczen
panstwowych w zakresie opieki i integracji.

d) organizowanie wymiany doswiadczen oséb i podmiotéw zajmujgcych sie migracjg,
w tym wolontariuszy, na przykiad w formie regularnie odbywajgcych sie targdéw
oraz formatéw cyfrowych, ktére z jednej strony dawatyby wglad w prace innych
i umozliwiatyby tworzenie sieci, a z drugiej stwarzatyby mozliwo$¢ dyskusiji na wspoine
tematy.

e) zwrécenie szczegélnej uwagi na nastepujgce czynniki dostepu do podstawowych
systemow i do rynku pracy, warunkujacych skuteczng integracje:

M

)

@)

“4)

(%)

(6)
()

@)

wspieranie nabywania umiejetnosci jezykowych w kraju przybycia,
w szczegolnosci poprzez organizowanie ofert online w celu nauki jezyka.

tworzenie warunkéw umozliwiajgcych jak najpetniejsze wykorzystanie
posiadanych przez migrantéw umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
oraz rozwijanie ich na rzecz regionalnego rynku pracy.

stworzenie urzedowych struktur utatwiajgcych migrantom faze przyjazdu, gdzie
ustugi i doradztwo w zakresie integracji zawodowej sg potaczone w taki sposob,
by stwarza¢ jak najlepsze warunki startu w nowym $rodowisku. W tym
kontekécie sprawdzita sie $cista wspdlpraca miedzy organami
administracyjnymi zajmujacymi sie prawem pobytu i politykg spoteczna.

tworzenie przestrzeni dialogu obywatelskiego z uchodzcami i dialogu miedzy
panstwami przyjmujgcymi oraz utworzenie platformy wymiany doswiadczen
w zakresie integracji uchodzcéw i migrantéw w systemach ksztatcenia panstw
przyjmujgcych dla oséb odpowiedzialnych za integracje uczniow ze $rodowisk
migracyjnych w szkotach. W ramach takiej platformy nalezatoby przewidzie¢
mozliwos¢ doradztwa ekspertdw z réznych panstw, ze szczegolnym
uwzglednieniem ekspertow w zakresie systemow edukacji krajow pochodzenia
migrantéw.

zapewnienie dziatania migdzynarodowych klas przygotowawczych (klas
integracyjnych), ktére  przygotowuja  ucznibw do  uczeszczania
do regularnych klas w szkotach, jak i stworzenie ofert pozaszkolnych.

umozliwienie uczegszczania do przedszkoli wszystkim dzieciom uchodzcom.

przedszkola ukierunkowane na nauke jezyka (przedszkola jezykowe), placowki
zapewniajgce niskoprogowy dostep do systemu wczesnej edukaciji (o$rodki dla
rodzicow z dziec¢mi).

sprzyjajaca integracji rola sportu.
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f) umozliwienie odpowiedniej opieki zdrowotnej, prowadzenie specjalistycznych szkolen
dla opiekunébw i personelu medycznego oraz udostepnienie wsparcia
w komunikacji i pomocy psychologicznej.

g) stosowanie koncepcji integracji obejmujgcych system wskaznikéw i wartosci
docelowych w celu prowadzenia przejrzystej i ciggtej oceny dziatan integracyjnych.
Taka koncepcja, uzgodniona i dziatajgca empirycznie, stwarza jednocze$nie
mozliwo$¢ modyfikacji i regularnej oceny oraz kontroli polityki przez parlamenty
z perspektywy ogodlnopolityczne;.

h) aktywne zwalczanie stereotypéw, nietolerancji,  dyskryminacji, rasizmu
i ksenofobii oraz propagowanie wspodtpracy z mediami.

. oczekujemy od wtadz szczebla regionalnego, krajowego i europejskiego:

a) niepozostawiania samorzgdow samych z wyzwaniami zwigzanymi
z obecnymi przeptywami uchodzcéw; poradnictwa w zakresie rozwigzywania
konfliktébw oraz wspierania ich finansowo za pomocg krajowych i/lub europejskich
programoéw wsparcia.

b) wykorzystania funkcji parlamentéw do witgczenia dyskusji ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego w proces podejmowania decyzji politycznych i administracyjnych.

c) dalszego wzmacniania wspotpracy w zakresie realizacji pola dziatania ,Integracja
migrantéw na rynku pracy” Strategii UE dla Morza Battyckiego, ze szczegolnym
uwzglednieniem rynku pracy dla uchodzczyn.

d) uruchomienia lokalnego (regionalnego lub metropolitalnego) systemu uznawania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w celu przyspieszenia integracji spoteczno-
gospodarczej obywateli panstw trzecich.

e) dalszej realizacji uchwat KPMB, ktéore moga nadal wnosi¢ istotny wkiad
w polityke migracyjng i integracyjna:

(1) dazenia do harmonizacji praktyk w  zakresie 1)  powrotow,
2) rozpatrywania wnioskéw o azyl, oraz 3) standardow w zakresie
przyjmowania matoletnich ubiegajgcych sie o azyl, uwzgledniajgc aspekty praw
krajowych, jak i praw cztowieka/praw podstawowych (XXIX KPMB 2020),

(2) analizowania stopnia, w jakim regularne wymienianie sie przyktadami
najlepszych praktyk stosowanych w catym regionie Morza Battyckiego
przyczyni sie do zharmonizowania strategii w dziedzinie migracji (XXVIIl KPMB
2019).

f) konsekwentnego deportowania do swoich krajow ojczystych oséb, ktdére na mocy
decyzji sgdowej utracity prawo do pobytu w krajach Unii Europejskiej.



5. XX Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku
Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku dziekuje Parlamentowi

Krajowemu Szlezwiku-Holsztyna za wyrazenie gotowo$ci do zorganizowania XX Forum
Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku w dniach 15-17 wrzesnia 2024 roku.

Sejmik Wojewodztwa Warminsko- Sejmik Wojewddztwa
Mazurskiego Zachodniopomorskiego

Cocdel, Gomepo, Rl
Sejmik Wojewoddziwa PomorsKiego Parlament Kraj klemburgii-Pomorza

Przedhiego

U s Hent 45w

Parlament Krajowy Szlezwiku- Parlament Krajowy Wolnego
Holsztyna i Hanzeatyckiego Miasta Hamburga

Hamburg, 19 wrze$nia 2023 r.
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Uroczyste otwarcie Duzej
Sceny Teatru Wybrzeze

w Gdansku m.in. przez
dyrektora instytucji Adama
Orzechowskiego, marszatka
wojewodztwa pomorskiego
Mieczystawa Struka

oraz prezydent Gdanska
Aleksandre Dulkiewicz,

6 pazdziernika 2023 1.

Fot. Renata Dgbrowska

Wyremontowane wnetrze
Teatru Wybrzeze. Teatr czeka
na widownie.

Fot. Renata Dgbrowska

Budowa taboru PKM
w fabryce NEWAG

w Nowym Saczu.

Fot. Aleksander Olszak



Budowa taboru PKM
w fabryce NEWAG

w Nowym Saczu.

Fot. Aleksander Olszak

W Hamburgu, 18 wrzes$nia
2023 1. odbylo si¢ posiedzenie
Forum Parlamentow
Regionalnych Poludniowego
Baltyku, podczas ktérego
podpisano rezolucje

Wzmocnienia spojnosci
spolecznej - migracji
iintegracji”.

Fot. Monika Morawska

W Operze Baltyckiej

w Gdansku, 14 pazdziernika
2023 1. odbyla sie gala finalowa,
podczas ktdrej wreczono
statuetki Nauczyciel

Pomorza 2023. W tym roku
zwyciezyla pani Anna Rzepa

z 111 L0 w Gdyni.

Fot. Karol Stariczak



Szpital w Wejherowie jako
pierwszy w Polsce otrzymat
specjalistyczny system
robotyki do wykonywania
endoprotez stawowych.

Fot. Marcin Jozefowicz

Zelistrzewo w gminie
Stupsk zdobylo 1 miejsce
w konkursie Piekna Wie$
Pomorska 2023.

Fot. Jacek Sowa / umwp

W Ecs w Gdansku,

29 wrze$nia 2023 1. odbyt sie
benefis Lecha Walesy

z okazji 8o. rocznicy
urodzin, a takze 40. rocznicy
przyznania Pokojowej
Nagrody Nobla.

Fot. Dominik Paszlinski / www.gdansk.pl



MLODZIEZOWY SEJMIK
WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

Pierwsza sesja Mlodziezowego Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego IT kadencji, 18 listopada 2023.

Fot. Karol Stariczak

W Urzedzie Marszatkowskim
Wojewo6dztwa Pomorskiego,
16 listopada 2023 r. odbyta
sie, zorganizowana przez
samorzad wojewddztwa,
konferencja na temat
budowy elektrowni jadrowej
na Pomorzu.

Fot. Jacek Sowa / umwp

27 listopada 2023 r. odszed!
od nas wybitny gdanski pisarz
Pawet Huelle.

Fot. Karol Stariczak



