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Wstep

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego

0Oddajemy Panstwu do rak kolejny juz, piet-
nasty numer naszego - Sejmiku Wojewo6dz-
twa Pomorskiego - wydawnictwa ,,Samorzad
Pomorza. Zeszyty Problemowe”. Znaczna
jego cze$¢ wypelniaja materialy zwigzane
z 25. rocznica samorzadu wojewodzkiego.
Dotycza one podsumowania jego dziatalno-
$ci, jak i perspektyw rozwoju i ewentualnych
dalszych reform decentralizacyjnych, czy
badan nad wspélczesna tozsamoscia regio-
nalna na Pomorzu.

Dla przyszlego rozwoju regionu bedzie
mie¢ znaczenie zatwierdzony przez Komi-
sje Europejska regionalny program opera-
cyjny Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027, 0 ile oczywiscie uruchomione zo-
stana dla Polski fundusze skladajace sie na
Europejska Polityke Sp6jnosci (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny).

Chciatbym tez zwrdcié Panstwa uwage na
materialy dotyczace wspotpracy miedzynaro-
dowej wojewodztwa, historii regionu (wspo-
mnienie o Zbigniewie Grzywaczewskim)
oraz waznej dla naszego wojewddztwa syl-
wetki samorzadowca Jacka Karnowskiego.
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Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewoédztwa Pomorskiego
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdarsku

Konstytucja RP z 7 kwietnia 1997 r. w art. 2
glosi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej'.
Pojecie demokratycznego panstwa prawnego
w sensie formalnym oznacza, ze cala dzia-
lalno$¢ panstwa i jego organdw opiera sie
na prawie (zasada legalnosci) i na zasadzie
podzialu wtadziich wzajemnego kontrolo-
wania sie. W sensie materialnym natomiast
bazuje na takich wartosciach, jak sprawie-
dliwos¢, wolno$c¢, rownosé, demokratyzm

—_—
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 1. Tekst ujednolicony.

| 25 lat samorzadu regionalnego w Polsce

at samorz
nalnego

U

gwarantujacy pluralizm polityczny. U pod-
staw tego pojecia lezy przekonanie, Ze nie
moze by¢ wlasciwie rozumianego panstwa
prawnego, ktore jednoczesnie nie byto de-
mokratyczne. Wérod zasad charakteryzuja-
cych taka forme panstwa znajdujemy takze
odnoszaca sie do istnienia ,,systemu instytu-
cji samorzadowych, jako formy udziatu spo-
teczenstwa w samodzielnym zaspokajaniu
potrzeb zbiorowych o znaczeniu lokalnym
badZ grupowym”2.

—
2  B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wyd. C.H. Beck,

Warszawa 1999, S. 172-174.
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Konstytucja RP w rozdziale vii1 (,,Samo-
rzad terytorialny”) stwierdza, ze samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie-
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organ6w innych wladz publicznych i wska-
zuje na gmine jako podstawowa jednostke
samorzadu terytorialnego; inne, w tym regio-
nalne ilokalne jednostki samorzadu teryto-
rialnego, maja by¢ okreslone na poziomie
ustawy. W nieco ponad 2 lata po przyjeciu
Konstytucji, z przedlozenia rzadowego pro-
jektu (rzad premiera Jerzego Buzka), Sejm
RP uchwalil pakiet ustaw ustanawiajacych
w Polsce samorzad powiatowy, samorzad
wojewddzki i nowy podzial terytorialny
w kraju. Ta druga juz w ciagu dekady lat 9o.
xx w. reforma samorzadowa, dokonana,
miedzy innymi, przy wspodtpracy wybranych
weze$niej w wyborach gminnych radnych
(np. skupionych w Krajowym Sejmiku Samo-
rzadu Terytorialnego), zmienitla w duzym
zakresie ustro6j panstwa i je w znacznym
stopniu zdecentralizowala. Polska stata
sie unitarnym panstwem samorzadowym,
w ktorym wszystkie trzy szczeble samo-
rzadu sa niezalezne od siebie i wszystkie one
podlegaja rzadowemu nadzorowi (w spra-
wach finansowych - regionalnej izbie obra-
chunkowej). Nadzo6r nad wykonywaniem
zadan gminy, powiatu oraz wojewddztwa
jest sprawowany na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem.

Wsréd europejskich zasad (standardow),
ktore przyswiecaly reformom, warto w tym
og6lnym szkicu wymieni¢ choc¢by dwie —
subsydiarnosci i rozwoju zréwnowazonego.
Pierwsza z nich oznacza, Ze zorganizowani
w réznych ukladach obywatele rzadza sie

swoimi sprawami w granicach praw, a pan-
stwo podejmuje tyko te dzialania, ktérych

sami obywatele wykonac nie potrafia czy nie

moga. Wymaga ona znalezienia réwnowagi

miedzy mozliwie nieskrepowang aktywno-
$cig obywatelska a interwencja panstwa dla

dobra wspdlnego. Istota drugiej, stanowia-
cej tradycyjny cel polityki regionalnej Unii

Europejskiej, w tym Polski, jest dazenie do

réwnowazenia rozwoju region6w (przeciw-
dzialania zréznicowaniom uznawanym za

nadmierne - zasada solidarno$ci) oraz opty-
malizacji wykorzystania przestrzeni i zaso-
béw naturalnych (zasada ekorozwoju). Jak
pisal jeden z tworcow reform Jerzy Regulski,
chodzilo o zbudowanie panstwa obywatel-
skiego (a nie autorytarnego), terytorialne-
go (nie resortowego), samorzadowego (nie

korporacyjnego), panstwa wolnorynkowego

(wrazliwego wszakze na niebezpieczenstwo

poglebiania sie zréznicowania sytuacji eko-
nomicznej obywateli i regionéw).

*%k%

Zrédet tych reform samorzadowych mozna
szuka¢ w Polsce przedwojennej, gdzie poza
samorzadnymi gminami i autonomicznym
Slaskiem istniaty pewne doswiadczeniaw za-
kresie samorzadu regionalnego w Wielko-
polsce i na Pomorzu. W okresie PRL istotny
asumpt dla myslenia o przyszlych reformach
dal Program 1 Krajowego Zjazdu Delegatow
Nszz ,Solidarnosc”, jaki odbyt sie jesienia
1981 r. w Gdansku. W koncu lat 70.i w latach
80. xx w. dyskutowano o tym na forach r6z-
nych nieformalnych inicjatyw, jak Konser-
watorium ,,Do$wiadczenie i Przyszlo$¢” czy
Klub ,,Dziekania”. Przewijaly sie tam postacie,
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o ktorych mozna byto wkroétce powiedzieé:

»ojcowie zalozyciele polskiego samorzadu”
(jak Jerzy Regulski, Jerzy Stepien, Walerian

Panko czy Michal Kulesza). Plaszczyzna

dlarozwijania idei samorzadowych stat sie
réwniez Komitet Obywatelski przy prze-
wodniczacym NSzz ,,Solidarno$¢” Lechu

Walesie, w ktérym takze miatem zaszczyt

uczestniczy¢. Niestety, przy Okraglym Stole

nie udalo sie przeforsowac zadan dotycza-
cych utworzenia w Polsce samorzadu tery-
torialnego; stalo sie to mozliwe dopiero po

zwyciestwie strony solidarnosciowej w wy-
borach czerwcowych 1989 r. i po powotaniu

rzadu Tadeusza Mazowieckiego.

W te dazenia wpisaly sie takze rézne $ro-
dowiska gdanskie, czy szerzej, pomorskie.
W ruchu kaszubsko-pomorskim na wyréz-
nienie na pewno zastuguje - obok wielu in-
nych dzialaczy (min. Tadeusza Bolduana czy
Jozefa Borzyszkowskiego) — Lech Badkowski,
ktory stworzyl oryginalna idee krajowosci
(byta ona dla mnie i dla przyjaciot samorza-
dowcéw z Torunia inspiracja w budowaniu
koncepcji regionu Pomorza Nadwislanskie-
go, ktory stal sie czeScia pierwszego przed-
lozenia rzadowego projektu regionalizacji
w 1998 1.). Ten sam L. Badkowski w latach
1980-1981 byl twdrca dwoch waznych inicja-
tyw regionalnych: Klubu Mysli Politycznej
im. Konstytucji 3 Maja oraz ,,Samorzadno-
$ci”, poczatkowo ,kolumny” w ,,Dzienniku
Battyckim”, przed samym stanem wojennym
- odrebnego czasopisma.

Wsrod réznych dziatajacych na Pomorzu
politycznych srodowisk opozycji demokra-
tycznej, ktorych uczestnicy w przysztosci
budowali pomorski samorzad, wymienié

25 lat samorzadu regionalnego w Polsce

mozna Ruch Mlodej Polski, ktory na pod-
stawie katolickiej nauki spotecznej rozwijat
klasyczne dla przysztego rozwoju samorzad-
nosci terytorialnej i decentralizacji panstwa
pojecie subsydiarnosci (pomocniczosci).
Z drugiej strony, srodowisko skupione wokoét
»Przegladu Politycznego” (tworzace w przy-
szlosci Kongres Liberalno-Demokratyczny)
rozwijalo takie pojecia, jak gospodarka wol-
norynkowa czy polityka lokalnairegionalna.
Obydwa srodowiska w koncu lat 8o. XX w.
stworzyly wspolny Klub Mysli Politycznej

im. Lecha Badkowskiego, ktérego prezesem
byt znany dzialacz Nzs-u i przedsiebiorca
(prezes spoldzielni ,,Gdansk”, wezesniej

LSwietlik”), pézniejszy wojewoda gdanski
oraz marszalek Sejmu w okresie reformy
1998/1999 r.) Maciej Plazynski. Faktyczne

upowszechnienie idei samorzadnosci tery-
torialnej i idei regionalizmu pomorskiego

nastapito w zwiazku rozwojem ruchu ko-
mitetéw obywatelskich przed pierwszymi
wyborami samorzadowymi w maju 1990 1.

*%k%

Pojecie samorzadu regionalnego zostato
zdefiniowane w1997 1. w tekscie Europejskiej
Karty Samorzadu Regionalnego3, dokumentu
Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy (nie uzyskata ona, niestety, do
tej pory statusu konwencji europejskiej,
jak wezesniejsza od niej Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego?*). EKSR mdwi, ze

—_—

3 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, przy-
jeta przez1v Sesje Kongresu Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych, 3-5 czerwca 1997 r., Strasburg.

4  Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego,
sporzadzona 15 pazdziernika 1985 r., Strasburg

| 9



10 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr15/2023

»Samorzad regionalny oznacza prawo i zdol-

no$¢ najwiekszych terytorialnych jednostek
wiadzy w obrebie kazdego panstwa, maja-
cych wybieralne organy, administracyjnie
umieszczonych miedzy rzadem centralnym
i samorzadem lokalnym, i posiadajacych
prerogatywy, albo wynikajace z samoor-
ganizacji albo typu zwykle przypisywane-
go rzadowi centralnemu, do zarzadzania
na wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie
mieszkancow zasadnicza czeScia spraw pu-
blicznych, zgodnie z zasada subsydiarnosci”.
Polska ustawa o samorzadzie wojewddztwa
wart. 1 mowi, ze ,mieszkancy wojewdodztwa
tworza z mocy prawa regionalna wspolno-
te samorzadowq”, a ,ilekro¢ w ustawie jest
mowa o wojewodztwie lub samorzadzie
wojewodztwa, nalezy przez to rozumieé
regionalng wspdlnote samorzadowsa oraz
odpowiednie terytorium”.

W kontekscie tych zapiséw wypada za-
znaczy¢, ze w literaturze tematu ujawnia
sie tendencja do traktowania samorzadu
terytorialnego (w tym regionalnego) przede
wszystkim jako elementu decentralizacji
systemu zarzadzania panstwem (realiza-
cji zadan publicznych), ze szkoda dla takiej
koncepcji samorzadu, ktéra méwi raczej
na pierwszym miejscu o nim jako o for-
mie autonomicznej organizacji wspolnoty
mieszkancow. Wykreowany na terytorium
regionu samorzad, w odczuciu autora, nie
jest tylko dostawca ustug publicznych, ale,
opartym o wspdlna tozsamo$¢ regionalna,

—
[tlumaczenie tytulu zmienione po ratyfikacji kon-
wencji Rady Europy przez Polske na: Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego].

podmiotem odpowiedzialnym za rozwoj tejze
wspolnoty. Inng kwestia jest, jak tawspdlnota
widzi siebie, jaki jest poziom tej tozsamosci,
identyfikacji kulturowej. Z pewnoscia moze
by¢ ona rézna w réznych regionach kraju
i przyklady Wielkopolski czy Pomorza nie
musza odzwierciedla¢ poziomu tej regio-
nalnej samoidentyfikacji czy patriotyzmu.
Dokumenty europejskie (EKSL, EKSR),
nasza Konstytucja oraz krajowe ustawodaw-
stwo samorzadowe gwarantuja jednostkom
samorzadu terytorialnego, w tym samo-
rzadowego, samodzielnos¢ (autonomie)
rozumiana w Kilku aspektach. W aspekcie
politycznym oznacza ona, Ze organy samo-
rzadu terytorialnego tworzone sa na dro-
dze wyboréw wolnych, tajnych, réwnych
bezposrednich (w Polsce w tym ostatnim
przypadku organy wykonawcze powiatu
i wojewddztwa wybierane sa przez organy
uchwatodawcze). Zaden inny organ wtadzy
publicznej (rzadowy czy samorzadowy), inna
wspolnota lokalna czy regionalna oraz naro-
dowa, nie moze wptywaé na wynik wyboréw
w danej jednostce samorzadu terytorialne-
go. Samodzielnos¢ organizacyjna pozwala
na powolywanie, likwidacje, zmiane struk-
tury przedsiebiorstw, instytucji i innych
jednostek organizacyjnych dla realizacji
zadan wlasnych. Samodzielno$¢ admini-
stracyjna oznacza, ze rzadowy nadzor nad
wykonywaniem zadan okreslonych w usta-
wach kompetencyjnych jako wlasne, moze
miec jedynie charakter formalny, czyli co
do zgodnosci z prawem. Wspolnoty samo-
rzadowe wykonuja te zadania wylacznie
na wlasna odpowiedzialno$¢. Oczywiscie,
oznacza to decentralizacje i wzmocnienie
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samodzielnos$ci samorzadu. Najwiecej kon-
trowersji budzi w samorzadach realizowa-
nie przez parlament i rzad zasady samo-
dzielnosci ekonomicznej, ktéra oznacza,
ze dochody wlasne jednostki samorzadu
terytorialnego powinny umozliwi¢ reali-
zacje zadan wilasnych.

*k%

Punktem wyjscia dla rozwazan na temat
stanu naszej samorzadno$ci terytorialnej,
w tym regionalnej, niech bedzie teza Zyg-
munta Niewiadomskiego (jaka omawia
i zdaje sie podzielaé Irena Lipowicz), Ze sa-
morzad terytorialny stat sie wspoélczesnie
»probierzem realizacji zasad demokratycz-
nego panstwa prawnego”. Panstwo z samo-
rzadem traktowanym fasadowo nie moze
sie mieni¢ w pelni demokratycznym. Nie
moze, poniewaz staje sie panstwem scen-
tralizowanym, a od tego tylko juz krok do
autorytaryzmu panstwowego. Jak widzimy,
samorzad terytorialny ,,jawi sie wspélcze-
$nie jako najpelniejsza formula realizacji
zaréwno filozoficznej idei samorzadnosci,
jak i koniecznej wwarunkach wspdlczesnego
panstwa decentralizacji zadan publicznych”,
Aczkolwiek wystepujace tendencje do wladzy
totalitarnej, bazujacej na populizmie spo-
tecznym, zdaja sie owej decentralizacji prze-
czy¢, to centralizacja zadan publicznych, a co
najwyzej ich dekoncentracja, musza skon-
czy¢ sie niepowodzeniem, ,,nie ma bowiem
wspolczesnie mozliwosci <<ogarniecia>>
ze szczebla centralnego owego szerokiego
zakresu zadan publicznych z ich cala zlo-
zonoscia i specyfika intereséw grupowych”.
Centralizacja zadan publicznych, czy raczej,

25 lat samorzadu regionalnego w Polsce

jak mozemy powiedzie¢, recentralizacja, jest
wrogiem numer jeden demokratycznego
systemu zarzadzania publicznego, a jest
onaniestety w ostatnich latach praktycznie
jednoglosnie diagnozowana przez nauke
prawa administracyjnego®.

Przyktadéw takiej recentralizacji w od-
niesieniu do samorzadu terytorialnego jest
wiele. Tyko w odniesieniu do samorzadu
regionalnego, podporzadkowano rzadowi
lub jego agendom, wojewo6dzkie osrodki
doradztwa rolniczego, wojewodzkie zarzady
melioracji wodnych, wojewddzkie osrodki
ochrony $rodowiska, kazdy wazny we wia-
Sciwej sobie dziedzinie polityki regionalnej.
W odniesieniu do utrzymania podstawowych
zasad samorzadnoSci terytorialnej, udato
sie - na szczes$cie - dzieki wetu prezydenta
RP - zapobiec przeksztalceniu regionalnych
izb obrachunkowych wrzadowy instrument
nacisku w ramach rozszerzonego nadzo-
ru finansowego nad samorzadami (przez
wprowadzenie kryterium ,,gospodarnosci”).
Symptomatyczne jest to, ze taki pomyst po
stronie rzadu sie pojawil. Nastapily proby
podwazenia roli samorzadéw w o$wiacie,
gdzie pelnia one role jednostek zalozy-
cielskich szkol. Zostaly podjete arbitralne
decyzje rzadu dotyczace zmian granic jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W ostat-
nich latach ostabla rola Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jako
forum konsultacji z samorzadem waznych

—

5 L Lipowicz, Podsumowanie [w:] System prawa
samorzadu terytorialnego. Samodzielno$¢ samo-
rzadu terytorialnego - granice i perspektywy, red.
L. Lipowicz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2023,
s. 859-860.

|11
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dla niego inicjatyw legislacyjnych zglasza-
nych przez rzadzaca wiekszo$¢, gdyz wiele

z nich przyjeto formalnie ksztalt inicjatyw
poselskichinie podlegaja konsultacji w try-
bie ustawy o KWRiST.

Wydaje sie jednak, ze to co najbardziej

,boli” polskich samorzadowcéw, ktérzy
sa kreatorami polskiej polityki lokalnej

i regionalnej, to uszczuplenie dochodéw
wlasnych, w szczegblnosci gmin (w wiek-
szoSci zwigzanego ze zmianamiw obrebie

podatku VAT). Za zupelnie pozasystemowa

uwaza sie probe narzucenia samorzadom

prowadzenia polityki rozwoju w oparciu

o rzadowe fundusze celowe, ktére mia-
tyby wynagrodzi¢ samorzadom ubytki

w dochodach wlasnych. Rodzi to, niestety,
niebezpieczenstwo ograniczania mozliwo-
$ci realizacji przez samorzady wtasnych,
wynikajacych z lokalnych czy regionalnych,
celéw rozwojowych oraz niebezpieczenstwo

klientelizmu, jaki moze powstawaé w oczy-
»petent”.
Samorzady regionalne zaniepokojone sa

wistych relacjach ,darczynca” —

réwniez — w zwiazku z przedluzajacym
sie sporem rzadu RP z Komisja Europej-
ska - mozliwosScia zablokowania realizacji
regionalnych programéw operacyjnych
w obecnej perspektywie finansowej UE,
bazujacych przeciez na europejskiej Polityce
Spojnosci, czy wrecz utraty mozliwosci
czerpania sSrodkéw z programu ,,Krajowego
Planu Odbudowy”, bazujacym na europej-
skim Funduszu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

*k%

Wszystko to sklania do zastanowienia sie
nad obecna i przyszla sytuacja polskiego
samorzadu terytorialnego. Od co najmniej
dekady, w srodowisku samorzadowym méwi
sie o potrzebie trzeciego etapu reformy
samorzadu terytorialnego (tak brzmi ty-
tul wykonanego dwa lata temu na zlecenie
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej opra-
cowania Huberta Izdebskiego®). Powstaja
propozycje dalszych powaznych reform,
nawet o charakterze ustrojowym, na przy-
ktad zmiany charakteru senatu, likwidacji
organu rzadowego w wojewodztwie, jakim
jest wojewoda, rozszerzenia zakresu prawa
miejscowego stanowionego przez samorzad
wojewddztwa, jego kompetencji — zadan
wiasnych. Inne propozycje wskazuja na po-
trzebe wzmocnienia ekonomicznej pozycji
samorzadu na drodze udzialu w podatku vaT
CZy wrecz uczynienia z PIT i CIT podatkéw
w calo$ci samorzadowych. Program zmian
dotyczy rowniez dwoch wielkich sfer zycia
spolecznego, jakimi sa edukacja i ochrona
zdrowia. Relacjonowanie tych projektow
przekracza zamierzenia tego szkicu.
Pozwalam sobie w zwigzku z tym jedynie
wymieni¢ kilka waznych, moim zdaniem,
sformutowanych w ostatnim czasie propozy-
cji. Nalezy do nich na pewno program , Polska
samorzaddéw. Silna demokracja, skuteczne
panstwo” (Fundacja im. Stefana Batorego).

——

6  H.Izdebski, Trzeci etap reformy samorzadu tery-
torialnego. De(re)centralizacja, postcovid i...?[1],
Analiza celowa nr 4/2021, Centrum Ekspertyzy Lo-
kalnej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego, Warszawa, maj 2021.
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Nowe zaloZenia ustrojowe prezentuje pro-
jekt: ,Karta Wojewddzka. Propozycje roz-
wigzan modelowych”, (,,Zdecentralizowa-
na Rzeczpospolita”). Rozwiniecie tych idei
mozemy znalezZé w opracowanej ostatnio
w ramach Inkubatora Umowy Spotecznej
(podred. M. Kisilowskiego i A. Wojciuk) pu-
blikacji ,,Uméwmy sie na Polske™”. O przy-
szlosci polskiego samorzadu mysla nie tylko
naukowcy, eksperci, ale i sami samorza-
dowcy. Do przyktadéw ich zaangazowania
w tematyke reform samorzadowych nalezy
program ,,21 postulatéw samorzadowych”,
przyjety 31 sierpnia 2019 r. w Europejskim
Centrum Solidarnosci w Gdansku, pézniej
poprawiany i uzupekiany.

Oczywiscie, realizacja tych reformator-
skich zamierzen zalezy od odpowiedniej,
sprzyjajacej im atmosfery politycznej, a wiec
takze od wyniku wyboréw parlamentarnych
jesienia obecnego, 2023 r. i na wiosne przy-
szlego, 2024 r., kiedy planowane sa wybory
samorzadowe. Wokét wypracowanego wcze-
$niej modelu zmian musi by¢ osiagniety sze-
roki konsensus, siegajacy wrecz wiekszosci
konstytucyjnej. Powodzenie drugiego etapu
reformy samorzadowej z lat 1998/1999 dowodzi,
ze konieczne jest wsparcie takze samych samo-
rzadowcow, politykéw lokalnych, regionalnych
ito oni powinni sie¢ zaangazowac¢ w wyjasnia-
nie potrzeby realizacji trzeciego jej etapu®.
7  Umoéwmy sie na Polske, red. M. Kisilowski, A. Woj-

ciuk, Wyd. Znak, Krakéw 2023.

8 W artykule wykorzystano fragmenty materiatu
pt. ,Wojewddztwo samorzadowe — punkt wyjscia
iproponowane zmiany” (publikacja w przygotowaniu

w wydawnictwie Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa w Gdansku).

*%k%

W Polskiej Filharmonii Battyckiej w Gdansku,
6 czerwca 2023 roku odbyly sie obchody Po-
morskiego Dnia Samorzadu Terytorialnego.
DwadzieScia pie¢ lat temu Sejm RP uchwalil

ustawy o samorzadzie wojew6dzkim oraz

o podziale terytorialnym kraju. Przewidzia-
na jest dyskusja na temat znaczenia faktu

powolania w Polsce samorzadu terytorialne-
go, stanu samorzadnoSci terytorialnej oraz

mozliwo$ci jego rozwoju w przysztosci. Jak
sadzimy, stanowi¢ bedzie ona dopelnienie

rozwazan poruszonych w niniejszym arty-
kule. Potrzebne bowiem sa nam dziatania

o charakterze ,de(re)centralizacyjnym” oraz

umacniajace pozycje ustrojowa samorzadu
w panstwie, wzmacniajace demokratyczne

panstwo prawne.
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Jak sie zyje w wojewodztwie pomorskim
25 lat po powstaniu samorzadu regional-
nego w Polsce? Czy mieszkancy Pomorza
utozsamiaja sie ze swoim regionem? Jakie
maja oczekiwania oraz jak widza potrzeby
rozwojowe w regionie, a takze w swojej naj-
blizszej okolicy? To tylko przykladowe pyta-
nia, na ktére szukamy odpowiedzi poprzez
badanie, jakie zlecil samorzad wojewodztwa
pomorskiego. Badanie nie stuzy diagnozie
sytuacji w wojewodztwie pomorskim, lecz po-
znaniu opinii jego mieszkancéw i ma pomoc
wtrafniejszym zdefiniowaniu priorytetow
regionalnej polityki rozwoju, a takze lepszej
alokacji sSrodkéw rozwojowych, w tym uzys-
kanych w ramach funduszy europejskich.

0O badaniu...

Projekt badawczy, realizowany przez kon-
sorcjum Instytutu Kaszubskiego oraz Fun-
dacji 1BRIS pod przewodnictwem prof. Ceza-
rego Obracht-Prondzynskiego, ma na celu
zrozumienie postaw, zachowan i oczekiwan
spotecznosci pomorskiej w kontekscie bu-
dowania tozsamosci regionalnej. Celem jest
réwniez zrozumienie potrzeb spoteczno-
-ekonomicznych regionu, z wyraznym na-
ciskiem na wymiar obywatelski, widziany
przez pryzmat zrdznicowan kulturowych
i identyfikacji przestrzennych.
Metodologia badania jest ztozona i obej-
muje rozne techniki badawcze, zaréwno
ilosciowe jak i jako$ciowe. W 2022 1. prze-
prowadzono reprezentatywne badanie ilo-
Sciowe na probie 6600 0s6b reprezentujacej
mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego.

Portret Pomorzan po 25 latach funkcjonowania samorzadu regionalnego

Odpowiedni dobor proby pozwala na ana-
lizowanie wynikéw badania oddzielnie dla
kazdego z powiatéw wojewddztwa.

Badanie ilo§ciowe przeprowadzono za
pomoca techniki mixed mode, taczacej roz-
ne formy przeprowadzania wywiad6w: CAPI
(wywiady bezposrednie wspomagane kom-
puterowo), CATI (telefoniczne wywiady kwe-
stionariuszowe wspomagane komputerowo)
oraz cAWI (wywiady realizowane przez inter-
net). Préba byta zwazona zgodnie ze struk-
tura ludnosci wojewodztwa pomorskiego,
uwzgledniajac takie czynniki, jak zamiesz-
kiwany powiat, pte¢, wiek i wyksztalcenie.

Badanie jakoSciowe, obejmujace zogni-
skowane wywiady grupowe (FGI), przepro-
wadzono wsréd mieszkancéw wojewodz-
twa pomorskiego w wieku 18-65 lat. Kazda
grupa FGI byta reprezentatywna pod wzgle-
dem wieku, ptci, dochodu, wyksztalcenia
i sytuacji rodzinnej. Wywiady stacjonarne
przeprowadzono w réznych powiatach wo-
jewodztwa pomorskiego.

Ponizej przedstawiam wybrane wnio-
ski z badan w podziale na wyréznione za-
gadnienia.

Jak sie zyje na Pomorzu

W ramach przeprowadzonego badania
zwrocono szczegblng uwage na analize
jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego. Celem tej czesci badania byto
ustalenie, jak mieszkancy oceniaja swoje
warunki zycia, jak zadowoleni sa z sytuacji
wregionie oraz jakie sa mozliwosci dalsze-
go zwiekszania ich dobrobytu.

|
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Zadowolenie z zycia w regionie

1% 2%
Zdecydowanie
niezadowolony

4%
Raczej
niezadowolony

Nie wiem

42% /

Zdecydowanie
zadowolony

51%
Raczej
zadowolony

Zrédto: Wyniki badania ankietowego mieszkarcéw woj. pomorskiego —
1BRIS/Instytut Kaszubski

Wyniki badania wskazuja na wysoka ja-
ko$¢ zycia na Pomorzu, co potwierdza fakt,
Ze az 90 proc. respondentéw wyrazito zado-
wolenie ze swojej aktualnej sytuacji zyciowej
oraz warunkow panujacych w wojewodztwie
pomorskim. Co wiecej, 55 proc. ankietowa-
nych uwaza, ze jako$¢ zycia w tym regionie
Polski jest wyzsza niz w innych czesciach
kraju. Na Pomorzu dominuje takze pozy-
tywne nastawienie — prawie polowa bada-
nych oczekuje poprawy jako$ci zycia w naj-
blizszych 5 latach, zar6wno w skali regionu,
jak i w swojej miejscowosci zamieszkania.

Priorytety i wyzwania rozwojowe
na najblizsze lata

W kontekscie polityki panstwa i decyzji
podejmowanych na szczeblu centralnym,
mieszkancy wojewodztwa pomorskiego

wskazuja wiele kluczowych celéw rozwo-
jowych dla Polski w najblizszej dekadzie.
Przede wszystkim, respondenci wyrazaja
zdecydowane obawy ekonomiczne, z wal-
ka z inflacja i rosngcymi cenami na czele
- zagadnienia te wskazalo az 70 proc. bada-
nych. Niepokoje te sa szczegblnie wyrazne
w kontekscie rosnacych kosztéw zycia, kto-
re wplywaja na codzienne zycie obywateli.

Troska o stabilno$¢ gospodarki, wskaza-
na przez 53 proc. respondentow, to kolejny
istotny aspekt, podkreslajacy konieczno$é
utrzymania zdrowego klimatu inwestycyjne-
go, niskiego bezrobociairosnacej produktyw-
nosci. Stabilna gospodarka jest fundamen-
tem dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego
iKkluczowa dla zabezpieczenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego mieszkancow.

Ochronawolno$ci stowa, wskazana jako
wazna przez 34 proc. respondentow, jest
fundamentem demokratycznego spoteczen-
stwa ijest wazna dla zachowania zdrowego
oraz otwartego dialogu spolecznego. Ponad-
to, 32 proc. badanych podkresla znaczenie
solidnych sit obronnych, co jest wazne dla
utrzymania bezpieczenstwa narodowego
i niezalezno$ci Polski.

W przypadku priorytetéw dla regionu,
mieszkancy wojewodztwa pomorskiego sku-
piaja sie na bardziej bezposrednich aspek-
tach codziennego zycia. Dostep do miesz-
kan w dobrej cenie i o dobrym standardzie,
wskazany przez 52 proc. respondentéw, jest
kluczowy dlajakosci zycia i bezpieczenstwa
finansowego mieszkancéw regionu.
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Priorytety Pomorzan -
obszary wymagajace poprawy

Dostep do mieszkan w dobrej cenie i 0 dobrym standardzie

Poziom natezenia ruchu na drogach

Dostep do ustug zdrowotnych

Jakos¢ drdg, tatwos¢ przemieszczania sig

Dostep do rynku pracy, tatwos¢ uzyskania atrakcyjnego zatrudnienia
Dostep do ztobkéw i przedszkoli

Transport publiczny

Dostep do atrakgji dla dzieci i mtodziezy

Dostep do atrakgji dla seniorow

Dostep do ustug edukacyjnych

o (-] o
Wymaga poprawy
w pierwszej kolejnosci
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Zrédto: Wyniki badania ankietowego mieszkancéw woj. pomorskiego — IBRIs/Instytut Kaszubski

Inne priorytety zwiazane z infrastruk-
tura, takie jak natezenie ruchu drogowego
(51 proc.) oraz jako$c¢ drog i ptynnos¢ prze-
mieszczania sie (45 proc.), pokazuja znacze-
nie inwestycji winfrastrukture transportowa
dla poprawy codziennego zycia obywateli.
Te wyniki podkreslaja potrzebe skupienia
sie na efektywnosci i skuteczno$ci sieci
transportowych.

Ostatecznie, dostep do ustug zdrowot-
nych (50 proc.) i atrakcyjnych miejsc pracy
(39 proc.) sa kluczowe dla zdrowia i dobro-
bytu mieszkancéow, pokazujac, jak wazne
sa te sektory dla ogélnego rozwoju regionu.

Ocena skutecznosci i oczekiwania
wobec wtadz samorzadowych

Pozytywne oceny skuteczno$ci wladz sa-
morzadowych na poziomie lokalnym i re-
gionalnym pokazuja, ze samorzadno$¢ jest
doceniana przez spoleczenstwo. Wazne
jest jednak dalsze wzmacnianie zaufania
oraz zacieSnianie wiezi pomiedzy obywa-
telami a wladzami.

Aby zwieksza¢ zaufanie, konieczne jest
promowanie dialogu i konsultacji z miesz-
kancami. Jak wynika za odpowiedzi ankie-
towanych, decyzje, ktére maja wplyw na
zycie lokalnych spotecznosci, powinny by¢
podejmowane z poszanowaniem ich potrzeb,
oczekiwan i opinii. Wlasciwe procesy kon-
sultacyjne, wplywajac na zaufanie obywateli,
moga jednoczes$nie prowadzi¢ do bardziej
skutecznych i trwatych rozwiagzan.

|7
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Opinie mieszkancéw na temat samorzadu

Wazniejsze sg konsultacje z mieszkancami i dzialog
niz jak najszybsze podejmowanie decyzji przez samorzad

Samorzadowcy powinni by¢ bardziej niezalezni
od wtadz centralnych

31% 38% 22% 6% 2%
29% 34% 26% 6% 4%

Zdecydowanie Raczej
sie zgadzam sie zgadzam

Ani sie zgadzam,
ani sie nie zgadzam /

Raczej
sie nie zgadzam

Zdecydowanie
sie nie zgadzam

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Wyniki badania anki go mi

Waznym aspektem jest takze popierana
przez Pomorzan niezalezno$¢ samorzadow
od wladz centralnych. Taki model zarzadza-
nia pozwala na wieksza elastycznos¢, do-
stosowanie do lokalnych potrzeb i szybsze
reagowanie na biezace wyzwania.

Zaufanie do instytucji miedzynarodo-
wych, takich jak Parlament Europejski,
réwniez ma istotne znaczenie. Poparcie
dla pozostania Polski w Unii Europejskiej
przez wiekszo$¢ mieszkancéw Pomorza
pokazuje, ze wartosci i korzysSci ptynace
z czlonkostwa sa doceniane. Wspoétpraca
na szczeblu europejskim przyczynia sie do
wzrostu gospodarczego, kulturalnego i spo-
tecznego, co przekiada si¢ na podnoszenie
jakosci zycia na Pomorzu.

Co dalej?

Przedstawione badanie nie jest jeszcze za-
konczone. Analizowane sa uzyskane do tej
pory czesciowe wyniki z badania ilo§ciowego
i jako$ciowego, przede wszystkim w kon-
tekscie wypracowania rekomendacji dla
regionalnej polityki spotecznej i gospodar-
czej. Rownolegle prowadzone sa dodatkowe

6w woj. pomorskiego — IBRIS/Instytut Kaszubski

badania etnograficzne, ktére maja na celu
poglebienie zrozumienia zaobserwowanych
zjawisk, tendencji oraz problemaéw.

W nadchodzacych miesiacach opracowa-
ne zostana kompleksowe wnioski uwzgled-
niajace wszystkie elementy badania. Na tej
podstawie powstana rekomendacje dla re-
gionalnej polityki spoteczneji gospodarczej,
w szczegdlnosci dla lepszego kierowania
dziatan wdrozeniowych finansowanych
z polityki spdjnosci UE, zwlaszcza w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Pomo-
rza 2021-2027.

Opracowane wyniki na poziomie powia-
tow postuza jako podstawa do przeprowa-
dzenia debat dotyczacych jakoSci zycia oraz
potrzeb spotecznoscilokalnych w poszcze-
gblnych powiatach. W najblizszych miesia-
cach takie debaty zostana zorganizowane
w miastach powiatowych wojewédztwa
pomorskiego. Maja one na celu zwigksze-
nie zaangazowania spotecznoscilokalnych
w definiowanie wyzwan oraz tworzenie od-
powiedzi nanie, a takze aktywizacje obywa-
telska mieszkancow. Juz dzi§ zapraszamy
do udziatu w tych debatach.



25 lat funkcjonowania
samorzadu
wojewodztwa

w Polsce i na Pomorzu.
Perspektywa czterech
strategli rozwoju
wojewodztwa
DOMOrskiego

Adam Mikotajczyk Katarzyna Miguta

Dyrektor Departamentu Rozwoju Gtowny specjalista w Departamencie
Regionalnego i Przestrzennego Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
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Przywrocenie samorzadu terytorialnego

w Polsce w wyniku reformy samorzadowej,
ktoéra stanowila fundamentalng cze$é re-
formy ustrojowej, byto istotnym krokiem

w decentralizacji administracji panistwa

oraz demokratyzacji kraju. Przyjecie nowej

konstytucji w 1997 r. umocnito podstawe

prawna dla samorzadu terytorialnego, ktéry
stat sie¢ kluczowym elementem funkcjono-
wania panstwa. Doswiadczenia w realizacji

idei samorzadu terytorialnego poczatkowo

dotyczyty szczebla gmin, a od 1999 r. takze

szczebla powiatow i wojewodztw.

Poczatki

Podstawa wdrozenia w zycie idei samorza-
du terytorialnego na szczeblu regionalnym
byla ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie wojewddztwa, ktéra wyposazyta samo-
rzady wojewodztw w szerokie kompetencije
obejmujace m.in. planowanie przestrzenne,
transportiinfrastrukture, ochrone zdrowia,
edukacje zawodowa, kulture czy turystyke.
W mysl ustawy, nadrzednym zadaniem sa-
morzadu wojewddziwa jest zapewnienie
rozwoju regionalnego poprzez opracowanie
i realizacje strategii rozwoju stanowiacej
gléwne narzedzie planowania strategicznego
iumozliwiajacej koordynacje, na poziomie
wojewodztwa, dziatan prowadzonych w ra-
mach otrzymanych kompetencji.

Poczatki wdrazania reformy o samo-
rzadzie wojewodztwa byly procesem dy-
namicznym, ktory wiazat sie z wieloma
zmianami organizacyjnymi, legislacyjnymi
iadministracyjnymi - nalezato precyzyjnie

okresli¢ zakres i podzial obowigzkdw mie-
dzy poszczegblne rodzaje samorzadow
a administracje centralna, przygotowaé
struktury administracyjne dostosowane do
nowego systemu, stworzy¢ nowe regulacje
prawne okreslajace zasady funkcjonowania
i finansowanie samorzadéw wojewddztw,
przeprowadzi¢ pierwsze wybory samo-
rzadowe majace na celu demokratyczne
wylonienie wladz samorzadowych i umoz-
liwienie mieszkancom aktywnego udziatu
W procesie decyzyjnym, a takze utworzy¢
struktury planowania rozwoju regionalnego.
Dziataniom tym przy$wiecala zasada subsy-
diarnosci, zgodnie z ktoéra zadania publicz-
ne powinny by¢ realizowane na najnizszym
mozliwym szczeblu administracyjnym, kto-
ry jest w stanie skutecznie i efektywnie je
wykona¢. Samorzad wojewddztwa dziata
zatem jako jednostka samorzadu teryto-
rialnego realizujaca zadania na poziomie
ponadlokalnym, wspierajac spotecznosci
gmin i powiatéw w rozwoju oraz dostar-
czaniu mieszkancom ustug publicznych.
W mysl zasady subsydiarnos$ci wojewddz-
two realizuje nie tylko zadania wlasne, ale
pekni role wspierajaca, koordynujaca i in-
tegrujaca dzialania spotecznosci lokalnych
w gminach i powiatach na swoim obszarze.

Wdrazanie reformy samorzadu na po-
ziomie wojewodztwa wiagzalo sie z nadzie-
ja na rozwoj proces6w demokratycznych,
decentralizacje wladzy i mozliwos$¢ podej-
mowania decyzji na szczeblu regionalnym.
Nowe samorzady wojewodztw mialy otrzy-
mac wieksza autonomie w ksztaltowaniu
polityki rozwoju regionalnego, co budzito
optymizm i nadzieje na pozytywne zmiany.
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Ukonstytuowanie samorzadow wojewodztw
byto postrzegane jako szansa na rozwdj re-
gion6w i poprawe jakoSci zycia mieszkancow.
Z optymizmem zapatrywano sie na mozli-
wosci lepszej alokacji sSrodkéw finansowych,
inwestycji winfrastrukture, edukacje, zdro-
wie i inne obszary, co mialo przyczyni¢ sie
do wzrostu gospodarczego i spotecznego.
Wprowadzenie samorzadu wojewodztwa
wywolywalo takze entuzjazm wsréd oséb
zaangazowanych w samorzadowe dziala-
nia i dziataczy lokalnych. Nowe mozliwosci
wspotdecydowania, realizacji projektow roz-
wojowych czy budowania partnerstw mie-
dzysektorowych inspirowaty do aktywnosci
i zaangazowania w rozwo6j swojego regionu.

Z drugiej strony, wdrazanie reformy,
nawet u jej najbardziej zagorzatych zwolen-
nikow, budzito pewne obawy. Zastanawiano
sie, czy samorzady wojewodztw beda miaty
wystarczajace Srodki finansowe i kompe-
tencje, aby skutecznie realizowa¢ zadania
z zakresu rozwoju regionalnego. Istnialy
réwniez obawy dotyczace skutecznoSci
zarzadzania oraz r6wnego rozwoju wszyst-
kich regionéw.

Wsrod uczestnikow tego procesu od po-
czatku nie budzilo watpliwosci, ze wdrazanie
zalozen reformy bedzie czasem wzajemnej
nauki: doswiadczenie i wiedze beda zdoby-
wa¢ na podstawie prowadzonych dziatan
i obserwowanych efektow.

Pierwsza pomorska strategia rozwoju

Na fali tych zréznicowanych odczu¢ powstata
pierwsza Strategia Rozwoju Wojewodztwa
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Pomorskiego (SRwP), ktéra zostata przyjeta
Uchwalg nr 271/xx1/2000 Sejmiku Wojewddz-
twa Pomorskiego z 3 lipca 2000 1.

Prace nad dokumentem mialy na celu
przede wszystkim zainicjowanie wspoétpracy
w planowaniu przyszto$ci regionu pomiedzy
réznymi interesariuszami, a takze okresle-
nie kierunkéw wsparcia i zasad, ktérymi
regionalna spoteczno$¢ bedzie kierowaé
sie w realizacji celow strategii.

SRWP z 2000 T. wéréd gléwnych zadan
identyfikowata przede wszystkim mobiliza-
cje spotecznoscilokalnych, grup intereséw,
organizacji spotecznych i innych aktoréw
sceny regionalnej do aktywnego udziatu
i wspoétdziatania w pracy na rzecz rozwoju
regionu i tozsamosci regionalnej. Od sa-
mego poczatku nowo powstaly samorzad
wojewodztwa kierowal sie w swoich dzia-
laniach przeswiadczeniem o koniecznosci
wlaczenia szerokiego grona interesariuszy
W proces planowania rozwoju.

Strategia byla tez kluczowym krokiem
w procesie instytucjonalizacji prac nad
planowaniem rozwoju regionu i miata na
celu przygotowanie instytucji i przedsie-
biorstw do przyjecia oraz wlasciwego za-
gospodarowania §rodkow wspierania roz-
woju pochodzacych ze zrodet krajowych
i zagranicznych.

SRWP z 2000 I. sformulowano metoda
spoteczno-ekspercka. Eksperci przygoto-
wali specjalistyczne opracowania stuzace
jako materiat do dyskusji. Nastepnie pro-
wadzono debaty publiczne, w wyniku kt6-
rych wypracowano propozycje priorytetow,
celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.
Juz wtedy, w trakcie moderowanych debat,
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realizowala sie istota reformy samorzadowej -
wlaczenie mieszkancow, zgromadzenie opi-
nii uczestnikéw, lepsza wymiana informacji

pomiedzy uczestnikami procesu planowania,
pelniejsze zrozumienie wzajemnych stosun-
kéw i umiejscowienie wlasnych propozycji

w szerszym kontek$cie. Przede wszystkim

jednak uznanie potrzeby kompromisu i od-
rzucenia skrajno$ci z poszanowaniem prawa

do prezentowania wlasnych propozycji oraz

realizowanie potrzeby lokalnej aktywnosci

jako warunku rozwoju i wzrostu aktywnosci

spolecznej, wylonienie oraz umocnienie lo-
kalnych lideréw oraz tworzenie koalicji na

rzecz rozwoju regionu. Debaty publiczne

stuzyly réwniez promoc;ji strategii i tym

samym zwiekszeniu szans na jej szybkie

wdrozenie.

Priorytety rozwoju okreslone w SRwp
7 2000 r. obejmowaly rozwoj kapitatu ludz-
kiego oparty na wiedzy i aktywno$ci, restruk-
turyzacje i unowocze$nienie gospodarki,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury
stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci
i sp6jnosci regionu, kreowanie wysokiej
jakosci zycia oraz rozwdj miedzynarodowej
wspolpracy wojewodziwa.

Realizacje strategii podzielono na dwie
fazy - przedakcesyjna oraz faze po przyjeciu
Polski do Unii Europejskiej (UE), zwracajac
uwage, ze zagrozenia dla jej realizacji nie
stanowi brak srodkéw finansowych, a zdol-
nos$¢ regionu do generowania, plasowania
i prowadzenia projektow inwestycyjnych
spelniajacych ostre unijne kryteria celo-
wosci i efektywnosci.

Trudno jest jednak wykaza¢, ze przed-
siewziecia podjete w ramach realizacji

pierwszej strategii mialy bezposrednii silny
wplyw na sytuacje regionu. Realne mozli-
wosci samorzadu wojewodztwa w zakresie
bezposredniego kreowania rozwoju regio-
nu byly ograniczone. Mozna postawic teze,
Ze pierwsza pomorska strategia rozwoju
byta bardzo ambitna, jesli chodzi o szero-
kie portfolio podjetych zagadnien rozwo-
jowych i wyznaczonych celdw, szczegdlnie
w zestawieniu z realnymi mozliwo$ciami
wdrozeniowymi. Jednakze juz wtedy mozna
byto zidentyfikowa¢ duza grupe wydatkow,
co do ktérych samorzad wojewddztwa miat
decydujacy wplyw, jesli chodzi o ich ukie-
runkowanie na poszczegdlne przedsiewzie-
cia. Przede wszystkim jednak - stanowila
znakomity poligon, ktéry byl pierwszym
etapem w wypracowywaniu oryginalnej,
pomorskiej metodologii planowania stra-
tegicznego.

Strategia po wstapieniu do UE

Po blisko pieciu latach realizacji SRwp
Z 2000 T., juz po wstapieniu Polski do UE, za-
istnialy nowe uwarunkowania i przestanki
dla jej aktualizacji. Byly to przede wszyst-
kim nowe uwarunkowania europejskie
rozwoju regionu, w tym przede wszystkim
wlaczenie wojewodztwa pomorskiego do
realizacji celow zaktualizowanej Strategii
Lizbonskiej, ktéra poczawszy od roku 2007
stala sie przewodnim watkiem nowej po-
lityki sp6jnosci UE. Byly to rowniez nowe
uwarunkowania krajowe rozwoju woje-
wodztwa z planowanymi zmianami ram
prawnych polityki regionalnej w Polsce
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oraz zalozeniem poglebionej decentrali-
zacji finanséw publicznych i znacznych
strumieni §rodkéw UE wspierajacych roz-
woj regionalny na czele.

SRWP przyjeta przez Sejmik Wojewo6dz-
twa Pomorskiego uchwatla nr 587/xxxv/os,
18 lipca 2005 1., byta wynikiem szeroko zakro-
jonych konsultacji spotecznych i uwzgled-
niala specyficzne cechy i potrzeby regionu
Pomorza.

Z kolei pierwsze doswiadczenia i doro-
bek programowania rozwoju regionalnego
pozwolily na jej lepsze dostosowanie do
zasad programowania rozwoju obowiazu-
jacych w UE oraz sformutowanie priory-
tetéw rozwojowych dzieki uaktualnieniu
iudoskonaleniu diagnozy stanu i proceséw
w regionie. Ponadto, mozliwe bylo glebsze
odzwierciedlenie wewnatrzregionalnych
zréznicowan wojewodztwa oraz wyrazniej-
sze zaakcentowanie jego specyfiki, co ula-
twilo okreslenie kierunkéw i instrumentéw
rozwoju, a takze efektywniejsze powiazanie
strategii z planem zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa oraz z sektoro-
wymi strategiami i programami wojew6dz-
kimi. W aktualizowanej strategii podjeto
sie rowniez opracowania kompleksowego
i efektywnego systemu monitorowania jej
realizacji oraz zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie.

SRWP Z 2005 I. mozna zarzucic¢ pewien
brak koncentracji oraz przelozenia na kon-
kret wdrozeniowy. Nalezy jednak przyznac,
ze bylawazna podstawa dla podejmowanych
dziatan i inwestycji w regionie przez kolejne
lata, a takze stuzyla jako punkt odniesienia
dla kolejnych strategii rozwoju.
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Nowe wyzwania

System planowania strategiczno-opera-
cyjnego w regionie zasadniczo zmienit
sie wraz z kolejng SRWP 2020 z roku 2012.
Konieczno$¢ uwzglednienia nowych wy-
zZwan w rozwoju regionu wynikata przede
wszystkim ze zmian prawnych i strategiczno-

programowych w kraju i UE, zwiazanych
Z przyjeciem przez Sejm RP ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, a tak-
ze z zatwierdzeniem dokumentéw strate-
gicznych na poziomie unijnym i krajowym,
posiadajacych kluczowe znaczenie dla
polityki rozwoju wojewodztwa (tj.: Euro-
pa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu; Strategia Unii Eu-
ropejskiej dla Regionu Morza Battyckiego;
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiej-
skie; Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030).

Istotne byly takze skala i kierunki zmian
sytuacji spoteczno-gospodarczej w woje-
wodztwie i kraju oraz dynamiczne procesy
w globalnym, europejskim i battyckim oto-
czeniu regionu, zwigzane przede wszystkim
z turbulencjami, jakie w tamtych latach
przezywata gospodarka $wiatowa. Ponadto,
koniecznos$¢ uwzglednienia nowych wyzwan
dla regionu podyktowana byta potrzeba
dynamizacji pozytywnych przeksztalcen
spoleczno-gospodarczych w regionie, wy-
nikajaca przede wszystkim z pojawiajacych
sie sygnaléw mogacych $wiadczyc¢ o tym,
ze wojewodztwo nie zmniejszyto swojego
dystansu wobec silniejszych gospodarczo
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region6w kraju. Nalezalo takze okresli¢
strategiczne cele rozwoju wojewodztwa
w zwiazku z programowaniem i ukierun-
kowaniem $rodkéw UE w kolejnej perspek-
tywie finansowej 2014-2020.

Ksztalt SRWP 2020 determinowany byl
kilkoma nadrzednymi zalozeniami, zgodnie
z ktérymi strategia jako narzedzie kreowa-
nia rozwoju, jest selektywna i skoncentro-
wana na definiowaniu celéw i kierunkéow
dzialania, odzwierciedlajacych dokonane
wybory strategiczne. Ponadto, strategia
miala ukierunkowywa¢ dostepne instru-
menty finansowe i regulacyjne oraz obej-
mowac wylacznie te zagadnienia, na ktore
samorzad wojewddztwa i jego partnerzy
W regionie maja rzeczywisty wplyw.

W SRWP 2020 dokonano zatem koncen-
tracji zakresu interwencji oraz mechani-
zmo6w skutecznego przyciagania zrodet
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych,
jak tez uwzgledniono zwiekszenie sie roli
samorzadu wojewodztwa w kierunkowaniu
interwencji publicznej w regionie (szczeg6l-
nie w odniesieniu do pewnej czesci Srodkow
UE - regionalny program operacyjny) oraz
istotnej modyfikacji instrumentéw wdra-
zajacych strategie.

Dzigki temu SRWP 2020 byla dokumen-
tem dojrzalym, znacznie konkretniejszym
niz jej poprzedniczki, zawierajacym precy-
zyjne kierunki dziatan i zobowiazania. Jed-
nak przede wszystkim zyskata prawdziwie
sprawczy charakter. Jej zapisy w spos6b bez-
posredni przetozyty sie bowiem na tresé re-
gionalnych programoéw strategicznych (RPS)
peiniacych wiodaca role w operacjonalizo-
waniu i harmonizowaniu dzialan samorzadu

wojewodztwa w glownych obszarach tema-
tycznych, takich jak aktywnos$¢ zawodowa
ispolteczna, rozwoj gospodarczy, energetyka
i srodowisko, transport, ochrona zdrowia,
atrakcyjno$¢ kulturalna i turystyczna.

Z kolei, zapisy RPs staly sie faktyczna
podstawa do tworzenia regionalnego pro-
gramu operacyjnego, zasilanego konkretna
kwota §rodkéw UE. To sprawilo, ze najwaz-
niejsze przesadzenia co do podejmowanych
dziatan rozwojowych zapadaja od tamtego
momentu na poziomie strategicznym, a nie
operacyjnym.

Ponadto, aby efektywniej ukierunko-
wacé i wzmocnié interwencje w SRWP 2020,
wprowadzono nowy instrument wspoétpra-
cy samorzadu wojewodztwa z partnerami
wregionie, tj. zintegrowane porozumienia
terytorialne, stuzace wykorzystaniu szans
rozwojowych i przetamaniu barier cechuja-
cych dany obszar dzieki uzgodnieniu i wspdl-
nej realizacji przedsigwzie¢ rozwojowych
o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym.
Porozumienia przetozyty sie na spéjne pa-
kiety przedsiewzie¢, ktére mogly uzyskaé
priorytetowy dostep do réznych instrumen-
tow wsparcia, pozostajacych w dyspozycji
samorzadu wojewodztwa.

Warty odnotowania jest rowniez fakt, ze
realizacja SRWP 2020 doprowadzila do po-
wstania Pomorskiego Systemu Monitoringu
i Ewaluacji (PSME), ktérego podstawowym
zadaniem jest efektywne wsparcie proce-
su decyzyjnego zwiazanego z planowaniem
i wykorzystaniem zasobo6w, gtéwnie finan-
sowych, kierowanych na realizacje strate-
gii. Gléwnym zatozeniem funkcjonowania
PSME jest generowanie wiedzy o regionie,
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a wspolpraca partneréw tworzacych sys-
tem ma za zadanie umozliwia¢ integrowa-
nie i koordynowanie dziataih monitoringo-
wych i ewaluacyjnych prowadzonych przez
samorzad wojewddztwa.

Wdrozenie SRWP 2020 przyniosto trudny
do przecenienia rezultat w postaci ugrunto-
wania si¢ w regionie jednolitego, przejrzyste-
go i konsekwentnie realizowanego systemu
strategicznego planowania rozwoju, bazuja-
cego na faktycznej spdojnosci i sprawczosci
dokumentéw strategiczno-operacyjnych, tj.
przede wszystkim strategii, RPS i programu
regionalnego. Osiagnieto takze wysoki poziom
zaangazowania samorzadow terytorialnych
i partneréw spoteczno-gospodarczych w pro-
ces wdrazania strategii. Przyjeta negocjacyjna
metoda uzgadniania kluczowych przedsie-
wzie¢ rozwojowych pozwolita na faktyczne
zagwarantowanie udzialu szerokiego grona
podmiotéw w kreowaniu polityki rozwoju.
Dotyczy to m.in. zastosowanych narzedzi
terytorialnych takich, jak wspomniane zin-
tegrowane porozumienia terytorialne czy
tez jeszcze silniej zdecentralizowane tzw.
zintegrowane inwestycje terytorialne (z1T)
w przypadku obszaru metropolitalnego,
stuzace wdrazaniu regionalnego progra-
mu operacyjnego, a takze skoordynowa-
nego z poziomu regionu sposobu realizacji
przedsiewzieé strategicznych zapisanych
W RPS (np. w zakresie turystyki czy edukacji).

Strategia do 2030r.

SRWP 2020 stanowila sp6jna i kompleksowa
koncepcje rozwoju regionu w perspektywie
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2020 1., adekwatng do istniejacych wow-
czas uwarunkowan i wyzwan rozwojowych.
Podejmujac prace nad polityka rozwo-
ju po 2020 1. przyjeto zatozenie tworczej
kontynuacji. Nalezato jednak uwzglednié
istotne zmiany zachodzace w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym wojewodztwa
w wymiarze krajowym, balttyckim, euro-
pejskim czy globalnym oraz nowe wyzwa-
nia. Naleza do nich m.in. takie uwarunko-
wania. jak zmiany klimatu, bedace jednym
znajwiekszych zagrozen srodowiskowych,
spotecznych i ekonomicznych na $wiecie,
rewolucja technologiczna, powszechna cy-
fryzacja zycia, starzenie sie spoteczenstwa
i zmieniajace sie w wyniku tych proceséw
relacje miedzy ludzmi).

Ponadto, istotna role w tym procesie
odegraly zmieniajace sie uwarunkowania
formalnoprawne prowadzenia polityki roz-
wojuw Polsce, zwiazane przede wszystkim
z nowa polityka regionalng panstwa, wyra-
zona m.in. w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 czy w znowelizowanej
ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Dokumenty te odwoluja sie do
terytorialnego wymiaru polityki rozwoju,
w szczegolnosci zintegrowanego podejscia
terytorialnego i koncentracji geograficznej
oraz do zwigkszenia powigzania wymiaru
spoleczno-gospodarczego z wymiarem
przestrzennym polityki regionalne;j.

Kolejna zmienna w kreowaniu polityki
rozwoju regionu to zalozenia unijnej poli-
tyki spdjnosci w perspektywie 2021-2027
oraz nowego dlugoterminowego budzetu
UE. Polityka regionalna musi uwzgledniac
i odpowiadac na priorytety UE takie, jak
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walka ze zmianami klimatu oraz dazenie
do osiagniecia neutralnosci klimatycznej,
inwestycje w transformacje sektora ener-
getycznego i odnawialne Zrédla energii,
atakze rozwoj przez innowacje, cyfryzacje
i transformacje gospodarcza.

Majac to wszystko na uwadze, punktem
wyijscia dla prac nad kolejna, czwarta juz
strategia rozwoju wojewodztwa, byly do-
$wiadczenia pltynace z realizacji SRWP 2020
oraz wnioski z prowadzonego monitoringu
i ewaluacji zalozonych w jej ramach celow.
Niezmiennie podstawowym zalozeniem prac
nad SRWP 2030 bylo podejscie partycypacyj-
ne, polegajace na wlaczeniu do tego proce-
su jak najwiekszej liczby aktorow - przede
wszystkim jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz szerokiego grona partneréw.
Dzieki temu, tres¢ SRWP 2030 wykuwala sie
w wielosektorowym dialogu, z uwzglednie-
niem opinii ekspertéw oraz glosu ptynacego
z subregionéw wojewo6dztwa, w duchu go-
towosci i otwartosci na dyskusje.

SRWP 2030 stanowi kontynuacje SRWP
2020. Stawia na dalsze wzmocnienie ko-
ordynujacej roli samorzadu wojewddztwa,
ktoéry powinien dazy¢ do zapewniania roz-
wiazan systemowych, obejmujacych swym
zasiegiem cale wojewodztwo, dajacych
ramy realizacji konkretnych inicjatyw na
poziomie lokalnym. W mysl zapiséw SRwp
2030, w swoich dzialaniach samorzad woje-
wodztwa powinien réwniez polozy¢ nacisk
na sieciowanie podmiotéw, stymulowanie
miedzysektorowej wspotpracy oraz transfer
dobrych praktyk i innowacyjnych rozwiazan.
Jednoczesnie, priorytetem SRWP 2030 jest,
aby jej realizacja nie wykluczala zadnych

mieszkancow wojewodztwa, niezaleznie od
tego, w jakich czesciach regionu mieszkaja.

System realizacji SRWP 2030 réwniez
stanowi kontynuacje sposobu, w jaki wdra-
zana byla SRWP 2020. Realizacja strategii
odbywa sie poprzez pie¢ Rps (w zakresie
edukaciji i kapitalu spotecznego; bezpie-
czenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spo-
lecznej; bezpieczenstwa srodowiskowego
ienergetycznego; mobilnosci i komunikacji;
gospodarki, rynku pracy, oferty turystycz-
nej i czasuwolnego), ktérych zapisy z kolei
determinuja tre$§¢ nowego programu regio-
nalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027 — jednego z najwazniejszych finan-
sowych instrumentéw realizacji zamierzen
rozwojowych zarzadzanego bezposrednio
przez samorzad wojewodztwa.

SRWP 2030 bedzie realizowana w spo-
sob, ktory pozwoli na dalsze wzmacnianie
wspoélnoty regionalnej, rozwijanie wspot-
pracy szerokiego grona interesariuszy oraz
ugruntowanie zawigzanych partnerstw. Ma
to prowadzi¢ do zintegrowanej i uzgodnio-
nej realizacji inicjatyw rozwojowych, z za-
angazowaniem w procesy decyzyjne i wy-
konawcze wielu partneréw, przyczyniajac
sie jednoczes$nie do zwiekszenia efektyw-
nosci i skuteczno$ci wydatkowania Srodkow
publicznych.

25 lat — sukcesy i obawy

Doswiadczenia z wdrazania czterech stra-
tegii rozwoju wojewodztwa w Pomorskiem
pokazuja, jaka droge przebyliSmy jako sa-
morzad ijak wiele sie nauczylisSmy. Z jednej
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strony, mozemy odczuwac zadowolenie

z uzyskanej pozycji rozwojowej i statusu no-
woczesnego europejskiego spoteczenstwa.
Z drugiej strony, stopient odczuwanej satys-
fakcjijest silnie zréznicowany przestrzennie.
Dostrzegamy zmiany w poziomie i jakosci

zycia, jakie dokonaly sie przez ostatnie 25 lat.
Jednoczesnie, oczekujemy czego$ wiecej,
azjawiska demograficzne, trendy spoteczne,
gospodarcze czy konieczno$¢ adaptacji do

zmian klimatu wyznaczaja nowe wyzwania

i kierunki rozwoju.

Przez swoje dzialania samorzad woje-
wodztwa pomorskiego (SWP) miat realny
wplyw na poprawe jako$ci i dostepnosci
ustug publicznych w regionie oraz szero-
ko pojety rozwdj gospodarczy. W zalezno-
$ci od obszaru dzialan i przypisanych mu
kompetencji, swp wystepowatl w jednej
z trzech rol okreslonych po raz pierwszy
W SRWP 2020: inwestora, koordynatora lub
inspiratora. Do najwiekszych sukces6w Swp
nalezy skuteczna realizacja przedsiewzieé
strategicznych pierwszy raz okreslonych
W RPS realizujacych SRWP 2020.

Nalezy wspomnie¢ tu chociazby takie
przedsiewziecia strategiczne, jak Pomor-
ski Broker Eksportowy oraz Invest in Po-
merania, obejmujace rozwdj regionalnego
systemu wsparcia eksportu, rozwoj syste-
mu obstugi inwestoréw oraz regionalnego
systemu promocji gospodarczej; w zakresie
sieciowych, kompleksowych produktéw tu-
rystycznych — Pomorskie Trasy Rowerowe
czy Pomorskie Szlaki Kajakowe; w zakresie
edukacji - Ksztaltowanie sieci szkét zawo-
dowych w regionie oraz Zdolni z Pomorza.
Ponadto, wsrod sukcesow nalezy odnotowaé

25 lat funkcjonowania samorzadu wojewddztwa w Polsce i na Pomorzu

realizacje zobowiazania dotyczacego stwo-
rzenia efektywnej regionalnej sieci szpita-
li, gdzie gléwnie poprzez przedsiewziecia
inwestycyjne, nastapilto rozszerzenie ram
oraz podniesienie jakosci specjalistycznych
ustug zdrowotnych w zakresie choréb cywi-
lizacyjnych, budowe Pomorskiej Kolei Me-
tropolitalnej, rozwdj sieci drogowej taczacej
miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem
oraz ich otoczeniem oraz modernizacje in-
frastruktury wiazacej wezly multimodalne
z ukladem transportowym regionu.

Naszym niezaprzeczalnym sukcesem
jest umiejetnos$¢ prowadzenia dojrzalej
dyskusji ze spotecznoscia lokalna, w ktorej
jest miejsce na okreslenie tego, co wymaga
dalszych nakladow badz szerszej wspodtpra-
cy. Od samego poczatku istnienia samorza-
du wojewddztwa, w pracach nad kolejnymi
strategiami rozwoju, przez otwarta komu-
nikacje i uwzglednianie opinii spotecznosci
lokalnej, zdobywalismy wiedzg na temat po-
trzeb i oczekiwan mieszkancéw oraz szero-
kiego grona interesariuszy, co pozwalato na
dostosowanie dziatan do realnych potrzeb.
Przez te 25 lat mogli$my obserwowac rosnaca
skale zaangazowania pomorskiej spotecz-
nosci w debate o przyszlosci regionu oraz
generalny wzrost poziomu merytorycznego
i profesjonalizacji debaty publicznej. Swiad-
czy to o zwiekszajacej sie na przestrzeni lat
Swiadomosci obywatelskiej mieszkancow
Pomorza oraz o rosngcym zrozumieniu dla
istoty procesu planowania rozwoju wsrod
partnerow samorzadu wojewodztwa. To nie-
zwykle cenna lekcja.

Procesy tworzeniairealizacji SRWP oraz
RPS staly sie takze swego rodzaju platforma

| -
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wspolpracy miedzy réznymi sektorami,
takimi jak administracja publiczna, przed-
siebiorstwa, uczelnie czy organizacje poza-
rzadowe. Realizowane partnerstwa realnie
przyczyniaja sie do podejmowania skutecz-
niejszych dzialan, a tym samym efektyw-
niejszego rozwoju regionalnego.

Site i skuteczno$¢ samorzadu wojewddz-
twaw Pomorskiem najlepiej oddaje praktyka
dnia codziennego - realizowane inwestycje,
atakze zdolno$¢ do dziatania w sytuacjach
kryzysowych, jak pandemia coviD-19 czy
inwazja Rosji na Ukraine. Takie momenty
najlepiej obrazuja regionalna sprawczosé
i zdolno$¢ do samoorganizacji.

Samorzadnos$¢ jako praktyka demo-
kratyczna cieszy sie w Polsce uznaniem
obywateli, co najlepiej pokazuja najwyz-
sze oceny uznania i akceptacji dla dziatan
wtadz samorzadowych wsrdd pozostatych
instytucji wladzy publiczne;j.

W obliczu rocznicy 25 lat funkcjonowania
samorzadu wojewddztwa w Polsce, nie spo-
s6b nie zastanawiac sie nad jego przyszlosScia.
Niestety, wzrastajace koszty realizacji zadan
i rosnace oczekiwania mieszkancow stwa-
rzaja wyzwanie w utrzymaniu réwnowagi
miedzy potrzebami rozwoju a dostepnymi
zasobami finansowymi. Ponadto, dokonu-
jaca sie recentralizacja panstwa, manife-
stujaca sie m.in. w stopniowym odbieraniu
kompetencji wladzom samorzadowym,
zmniejszeniu transferéw finansowych dla
samorzadow, niedostatecznym finansowa-
niu zadan publicznych czy zmianie kultury
stanowienia prawa przez przyspieszanie pro-
cesu legislacyjnego i dominacje zglaszania
ustaw ,.w trybie poselskim” z ominigciem

kontroli spotecznej, nie sprzyja poczuciu
stato$cii pewnosci w realizowaniu polityki
rozwoju regionu. Szczeg6lnie rujnujace dla
regionalnej polityki rozwoju jest wypieranie
modelu integrowania interwencji publicz-
nej na poziomie regionalnym poprzez stra-
tegie i programy kreowane samodzielnie
iwspoélnie w ramach regionalnej wspélnoty
przez model indywidualnego rozdawnictwa
grantow i dotacji bezposrednio z poziomu
centralnego, prezentowany jako szczegdlne
dobrodziejstwo dla samorzadow lokalnych
(ale takze przedsiebiorcow czy organizacji
pozarzadowych), przy czym odbywajace sie
przy systematycznym uszczuplaniu obda-
rowywanym ich dochodéw wiasnych. Pod-
stawowe, ustrojowe, konstytucyjne prawo
subsydiarnosci wydaje sie byc¢ zagrozone,
a przeciez to wlasnie samorzadnos¢ jest
sila i motorem zmiany. Samostanowienie
na poziomie wojewodztwa, ale takze gmi-
ny i powiatu, jest dzwignia poprawy jakosci
zycia, budowania kapitatu spotecznego oraz
odpowiadania na priorytetowe potrzeby
lokalnych spotecznosci. Jest fundamen-
tem i warunkiem sine qua non prowadze-
nia i skutecznej realizacji polityki rozwoju.
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Jan Szymanski

Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego

Kiedy 6 lat temu w numerze 4/2017 Samo-
rzqdu Pomorza. Zeszytow Problemowych
zadawalem pytanie, czy samorzad woje-
wodzki przetrwa jako w pelni samodzielny
podmiot w systemie organizacji panstwa,
dziato sie to w kontekscie kolejnych decy-
zji centralizacyjnych éwczesnego rzadu.
Dzialania rzadzacych, 6 lat p6zniej, wciaz
pozostawiaja to pytanie aktualnym.

at w Uni
—urope|skie)

Poczatki samorzadu terytorialnego

Jubileusz 25 lat istnienia tego poziomu samo-
rzadu terytorialnego, ktéry w czasie funk-
cjonowania udowodnit swoja fundamentalna
role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionu, bedziemy obchodzi¢. 5 czerwca
2023 1. Mozliwo$¢ samodzielnego kreowania
iformulowania celéw i kierunkéw rozwoju
wojewodztwa przez wspolnote regional-
na, przyniosta wymierne efekty w postaci
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najszybciej rozwijajacego sie regionu w kraju.
Warto w tym miejscu przypomnieé osoby,
ktore stoja za tym sukcesem od powstania
samorzadu wojewodztwa - m.in. Grzegorza
Grzelaka, §p. Zbigniewa Dulkiewicza oraz
Malgorzate Gladysz, a ktéorym zawdzie-
czamy powstanie samorzadu na poziomie
regionalnym. Przed wej$ciem do Unii Eu-
ropejskiej byl to marszalek Jan Zarebski,
a takze marszalkowie, ktérzy przygotowa-
li regionalne struktury administracyjne
do pemienia funkecji bycia zarzadzajacym
funduszami unijnymi - Jan Koztowski i Ma-
rek Biernacki. Kolejni marszatkowie m.in. -
Mieczystaw Struk, Wiestaw Byczkowski czy
Pawetl Ortowski - kontynuowali europejski
wybor Polakéw i Pomorzan.

19 lat Polski i Pomorza w Unii Europejskiej

To okres budowy nowoczesnej administra-
cji, zdolnej do zarzadzania i inwestowania
$rodkéw unijnych, gtéwnie zwiazanych
z realizacja unijnej polityki sp6jnosci, czy-
li polityki inwestujacej przede wszystkim
W rozwdj regionow, ktérych PKB jest ponizej
Sredniej unijnej. Polityka ta pozwala przybli-
za¢ sie do bardziej rozwinietych regionow
Unii Europejskiej regionom biedniejszym.

Przed 1 maja 2004 r. Polska i Pomorze
korzystaly z instrumentéw przedakcesyj-
nych takich, jak PHARE, SAPARD czy ISPA.
Dziegki tym $rodkom, co pewnie niewielu
dzis pamieta, udato sie rozpoczaé grun-
towna modernizacje linii kolejowej miedzy
Tréjmiastem a Warszawa, co pdzniej zaowo-
cowalo 2,5-godzinng podrdza pociagiem

Pendolino do Warszawy i 5-godzinna do
Krakowa. Z punktu widzenia mobilnos$ci
zawodowej, edukacyjnej czy nawet tury-
stycznej Polakéw i Pomorzan, bylo zmiana
epokowa. Statlo sie to m.in. dzieki deter-
minacji i decyzjom podejmowanym przez
6wczesna wicepremier Elzbiete Bienkow-
ska. Z kolei PHARE to Zrodlo finansowania
np. Sciezki rowerowej na Pétwyspie Helskim,
biegnacej od Wiadystawowa po Hel. Znaja ja
chyba wszyscy Polacy i goScie z zagranicy
kochajacy cztery koétka.

Wzrost roli samorzadu

Po akcesji do Unii rola samorzadu regional-
nego ciagle rosta. W systemie zarzadzania
srodkami unijnymi Zarzad Wojewddztwa
pelnil role Instytucji Uczestniczacej w Zarza-
dzaniu Programem ZPORR - Zintegrowanym
Programem Operacyjnym Rozwoju Regio-
nalnego. Wtedy Instytucja Zarzadzajaca byt
rzad, a Instytucja Posredniczaca byt wojewo-
da pomorski. Zarzad Wojewddztwa Pomor-
skiego mial przede wszystkim mozliwo$é
dokonywania wyboru inwestycji, ktore beda
realizowane na Pomorzu. Poprzez reprezen-
tacje partneréw spoteczno-gospodarczych,
jaka byl Komitet Sterujacy, dokonano wy-
boru projektéw, ktore sa doskonale znane
Pomorzanom i przyczynily sie do rozwoju
naszego regionu m.in. w sferze sportu, tu-
rystki i kultury. Ergo Arena, Filharmonia
Baltycka w Gdansku na Otowiance czy Na-
rodowe Centrum Zeglarstwa im. Krzyszto-
fa Zawalskiego w Gérkach Zachodnich to
obiekty, ktére od poczatku poprzez swoja
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dziatalno$¢ udowodnily potrzebe ich reali-
zacji. Warto tutaj wspomnie¢ takze o rewita-
lizacji Kalwarii Wejherowskiej, co jest dowo-
dem, ze Unia Europejska wspotfinansowala
takze podtrzymanie i odbudowe obiektow
zwiazanych z naszym dziedzictwem kultu-
rowym, duchowym i tozsamo$cia Pomorza.

Perspektywa 2007-2013 to juz pelna
odpowiedzialno$¢ Zarzadu Wojewodztwa
za zarzadzanie Regionalnym Programem
Operacyjnym. To prawie miliard euro Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, ktére zainwestowano w ponad 1600
projektéw w wielu obszarach zwiazanych
Z rozwojem spoteczno-gospodarczym re-
gionu. Z wielu projektéw i przedsiewzieé
bedacych efektami wdrazania tego progra-
mu, warto wspomnie¢ m.in. o:

+ Investin Pomeranii - kompleksowym
podej$ciu przyciagania i obstugi inwe-
stycji zagranicznych i krajowych, ko-
ordynowanym przez Agencje Rozwoju
Pomorza;

+ Jeremie, czyli formule wsparcia poprzez
pozyczki matych i srednich przedsie-
biorstw;

+  budowie infrastruktury pomorskich
uczelni: Uniwersytet Gdanski (neofilo-
logia, fizyka), Politechnika Gdanska (bi-
blioteka) czy Gdanski Uniwersytet Me-
dyczny (Anatomia);

+ budowie ponad 1300 km sieci szeroko-
pasmowej;

+ Jessice, czyli platformie wsparcia po-
przez pozyczki projektéw miejskich.
Tutaj mozna wymieni¢ takie znane miej-
sce kultury, jak Stary Manez, Muzeum

Samorzad wojewddztwa. 19 lat w Unii Europejskiej

Emigracji i Centrum Filmowe w Gdyni,
biurowiec Koga w Gdansku czy nowo-
czesny dworzec kolejowy w Sopocie;

+ Teatrze Muzycznym w Gdyni, Filhar-
monii Kaszubskiej w Wejherowie czy
Hipodromie w Sopocie; projektach bu-
dujacych funkcje metropolitalne w ob-
szarze kultury i sportu;
drogach wojewddzkich, gminnych
i powiatowych, m.in. calym pakiecie
drég wiazacych region z autostrada Al
oraz ulice w miastach: Havla (Gdansk),
Zielona (Sopot) i Chwarznienska (Gdynia);
termomodernizacji prawie 200 bu-
dynkéw;
turystycznych szlakach rowerowych
Menonitow i Kaszubskiej Marszrucie;

- zabytkach: katedrze w Oliwie, koSciele
$w. Jana (NCK), Krainie w Krate w Swolowie.

Srodki zwrotne, ktére w ramach inicjatywy
Jeremie i Jessica powroécily do dyspozycji
Zarzadu Wojewddztwa poprzez utworzony
Pomorski Fundusz Rozwoju, sa systematycz-
nie inwestowane w nowe przedsiewziecia,
m.in. projekty miejskie czy wsparcie ms$p.

Kolejny okres inwestowania §rodkéw
unijnych to lata 2014-2020 oraz mozliwo$é
programowania, oprécz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, takze
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Az
1,8 mld euro to ponad 2,5 tys. projektow, kto-
re w wiekszosci juz ukonczono. Regional-
ny Program Operacyjny dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 to kolejny
etap w zwiekszaniu roli Zarzadu Wojewodz-
twa w programowaniu funduszy struktu-
ralnych w Polsce. Byt to bardzo pozytywny

|
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krok polskiego rzadu w lutym 2015 r., ktory
wspolnie z administracja regionalna dopro-
wadgzit do sfinalizowania negocjacji z Komi-
sja Europejska nowego programu.

RPO 2014-2020 to nowy rozdzial w finan-
sowaniu przedsigwzie¢ przyczyniajacych
sie do rozwoju regionu. Oparte o sformu-
lowane w strategii rozwoju wojewddztwa
przedsiewziecia strategiczne czy pozostate
projekty mogly zostaé zrealizowane dzigki
doswiadczonej i profesjonalnej kadrze In-
stytucji Zarzadzajacej.

Komercjalizacja wiedzy (ponad
400 mln zl) to m.in. takie przedsiewziecia,
jak Centrum Ekoinnowacji (Politechnika
Gdanska), Projekt sTos. Superkomputer
Kraken (Politechnika Gdanska) czy Centrum
Offshore (Uniwersytet Morski w Gdyni).

Centrum Offshore w Gdansku

Fot. mat. prasowe Uniwersytetu Morskiego w Gdyni

Przedsiebiorstwa (ponad 730 miln zl)
to m.in. kontynuacja Invest in Pomerania,
Broker Eksportowy czy system ustug dla
MSP Spectrum. To takze nowe tereny inwe-
stycyjne w Stupsku, Rumi i Gdansku.

Edukacja (ponad 600 min z}) to inwe-
stycje w edukacje ogélna i zawodowa.

Ksztalcenie zawodowe (ponad
300 mln z1) to rozwdj infrastruktury szkot
zawodowych oraz szkét wyzszych o profilu
praktycznym, m.in. Wydzial Informatyki
na Uniwersytecie Gdanskim czy Wydziat
Chemii na Politechnice Gdanskiej.

Integracja (ponad 530 mln z1) to m.in.
finansowanie ustug spolecznych kierowa-
nych do senioréw, oséb z niepelnospraw-
no$ciami i ich opiekunéw.

Zdrowie i opieka (ponad 660 min z})
to m.in. inwestycje w pomorskie szpitale -
Copernicus, Szpitale Pomorskie; e-zdrowie
oraz infrastrukture ustug spotecznych. To
takze Srodki, ktore pomogly wwalce z pan-
demia coviD-19.

Kociewskie Centrum Zdrowia
w Starogardzie Gdanskim

Fot. mat. prasowe Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdariskim

Konwersja (ponad 730 mln zi) to
m.in. projekty z zakresu dziedzictwa kul-
turowego — Spichlerz w Stupsku, Centrum
$w.Janaw Gdansku, Dom Marynarza w Gdy-
ni, Artinkubator Goyki w Sopocie i wie-
le innych odrestaurowanych obiektow
swiadczacych ustugi kulturalne. To takze
projekty rewitalizacyjne w 27 pomorskich
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miastach. To rowniez przedsiewziecia stra-  z najpiekniejsza $ciezka rowerowa biegna-
tegiczne - Petla Zutawska, Pomorskie Szlaki  ca przez Mierzeje Wislana.
Kajakowe oraz Pomorskie Trasy Rowerowe

Rewitalizacja Dolnego Miasta i placu Walowego w Gdansku

Fot. Agnieszka Sulewska, Biuro Rozwoju Gdariska

Mobilno$¢ (ponad 1,66 mld zt) to projekty
modernizacji trzech linii kolejowych, m.in.
Malbork - Kwidzyn (LK 207) oraz Szczeci-
nek - Stupsk - Ustka (LK 405). To takze za-
kup 10 nowych pociagéw oraz inwestycje
w wezly integracyjne, m.in. w Chojnicach,
Czluchowie, Pucku, Pruszczu Gdanskim

czy Starogardzie Gdanskim. To réwniez
11 odcinkéw zmodernizowanych i wybudo- ~ Wezel integracyjny w Ustce
wanych dr(’)g WOj ew()dzkich. Fot. mat. prasowe Urzedu Miasta Ustka
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Energia (ponad 969 mln z1) to projekty
z zakresu termomodernizacji budynkéw

oraz odnawialnych zZrodet energii.

Inwestycje w OZE w pow. starogardzkim

Fot. mat. prasowe Urzedu Miejskiego w Skérczu

Srodowisko (ponad 534 mln z}) to projek-
ty z zakresu gospodarki odpadami czy bio-
réznorodnosci, a takze gospodarki wodne;j.

Budowa oczyszczalni §ciekow
w Trabkach Wielkich
Fot. mat prasowe Urzedu Gminy Trabki Wielkie

Pomoc Techniczna (ponad 293 mln z})
to projekty wspierajace dzialanie Instytucji
Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacych
oraz wsparcie wnioskodawcow w przygotowa-
niuirealizacji projektéw oraz ich promocja.

Odbudowaiodpornosé¢ - React-EU (po-
nad 122 mln z}) to projekty majace odbudo-
wac gospodarke po pandemii, m.in. wspie-
rajace sektor zdrowia, przedsiebiorcow czy
inwestycje w odnawialne zr6dta energii.

Integracja imigrantéw (ponad 21 min zt)
to Srodki przeznaczone nawsparcie naszych
sasiadéw z Ukrainy po agresji Rosji.

Obszerny raport dotyczacy projektow
realizowanych w RPO 2014-2020 znajdu-
je sie na stronie internetowej www.rpo.
pomorskie.eu.

Rok 2023 to ostatni rok realizacji pro-
jektéw w budzecie 20142020, to rok bardzo
intensywnej pracy zespotu pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego, ktory musi zapewnic Bruksele
(certyfikowac), ze wydatki poniesione w na-
szych pomorskich projektach sa wydatko-
wane zgodnie z prawem.

Jest to takze trzeci rok kolejnego pro-
gramu, za ktérego realizacje jest catkowi-
cie odpowiedzialny Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego. Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027 (FEP) to ponad 1,8 mld
euro z EFRR i EFS, ktore do konca 2029 r. za-
inwestujemy wspdlnie z naszymi partnerami
W rozwoj naszego regionu. Nowy program
to przede wszystkim realizacja wojewddz-
kiej strategii rozwoju w perspektywie 2030 1.
oraz unijnej strategii Europejski Zielony Lad.
W nowej perspektywie szczegdlnie widoczne
jest szerokie zastosowanie instrumentow
terytorialnych.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(z1T), czyli partnerskie ustalenie najwaz-
niejszych projektow do realizacji w obsza-
rze Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych,
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to nie tylko Obszar Metropolitalny Gdansk.
Gdynia.Sopot, ale takze 8 nowych z1T-6w
bazujacych na moF-ach: Stupsk - Ustka,
Lebork, Malbork - Sztum, KoScierzyna,
Starogard Gdanski, Chojnice — Czluchéw,
Bytow, Kwidzyn.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spolecznos$é (RLKS), to oddolne podejicie
realizacji projektow przez partnerow, ktorzy
zdeterminowani przez lokalne grupy dzia-
lania przygotowuja strategie wyplywajace
z lokalnych potrzeb mieszkancow.

Inne Instrumenty Terytorialne (11T)
to przede wszystkim gminne programy
rewitalizacji (GPR), ktore beda realizowane
przez pomorskie miasta.

To bardzo szerokie podejscie teryto-
rialne jest pozytywnym kierunkiem obje-
tym przez Zarzad Wojewodztwa. Pozwoli
ono na szerokie zaangazowanie partnerow
zregionu, samorzadowych i spoza sektora
publicznego, do realizacji najwazniejszych
celéw rozwojowych regionu.

Polityka Spojnosci 2021-2027.
Ugruntowanie roli regionow
jako zarzadzajacych programami

Patrzac z perspektywy wejscia Polski do Unii
Europejskiej, czyli roku 2004, mozna zauwa-
zy¢, ze rola samorzadowych wojewodztw
w zarzadzaniu tymi funduszami systema-
tycznie ro$nie. W latach 2007-2013 udziat
ten wynosit 25,4 proc., w kolejnej perspek-
tywie 2014-2020 byto to juz 40 proc. Obec-
ny budzet 2021-2027 to ponad 44,44 proc.,
jednak nalezy doda¢, ze wynika to rowniez

Samorzad wojewddztwa. 19 lat w Unii Europejskiej

z uwzglednienia Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Jest to bardzo dobry trend,
pokazujacy dobre przygotowanie samorza-
dowych administracji regionalnych do wyko-
rzystania w sposob efektywny dla wojew6dz-
kich gospodarek, funduszy strukturalnych.
Fakt ten moze by¢ pozytywnym argu-
mentem w dyskusji dotyczacym roli sa-
morzadowych wojewddztw w panistwie.
Ciekawa i oryginalng koncepcje zwigzana
ztym tematem przedstawila grupa autorow
w zbiorowej publikacji Umowmy sie na Polske.
Postuluja oni wprost, by w mechanizmy rza-
dzenia krajem mocniej wlaczy¢ samorzady
wojewoddzkie i gminne, a takze obywateli.
Ma to by¢ remedium na glebokie podzia-
ly spoteczne i polityczne w naszym kraju.
Koncepcja ta przewiduje realne uwzgled-
nienie zréznicowan naszych wojewddztw,
zaréwno kulturowych, jak gospodarczych.

|35



36 | Samorzad Pomorza | Zeszyty Problemowe
nr15/2023

Konferencja
otwiera|gca

brogram Fundusze
—uropejskie dla
Yomorza 2021-2027

Joanna Skibinska

Pracownik w Departamencie Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Pomorskiego, od 15 lat wspiera w pozyskiwaniu srodkow
europejskich przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe

i jednostki sektora finansow publicznych oraz inne podmioty,
ktore zdecydowaty sig aplikowac o fundusze europejskie

w wojewddztwie pomorskim

Woprowadzenie na te okazje unijna komisarz ds. polity-

ki regionalnej Elisa Ferreira osobiscie
W Europejskim Centrum Solidarnosci, przekazala marszatkowi wojewddztwa
9 lutego 2023 r. odbyla si¢ konferencja pomorskiego formalna decyzje o przyje-
otwierajaca program Fundusze Europej- ciu trzeciego juz na Pomorzu programu
skie dla Pomorza 2021-2027. Zaproszona  polityki sp6jnosci.



Joanna Skibiriska

Celem sa ludzie, celem sa Polacy - pod-
kreslita w swoim wystapieniu unijna komi-
sarz Elisa Ferreira, jednocze$nie wskazujac,
jak dobrym przyktadem jest zaréwno Polska,
jak i samo wojewodztwo pomorskie jako
region, ktory doskonale radzi sobie z wy-
korzystywaniem $rodkéw unijnych.

Obecny na konferencji sekretarz stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regional-
nej Marcin Horala poinformowal, ze wszyst-
kie programy regionalne dla Polski w ramach
funduszy spéjnosci zostaly juz zatwierdzone.
Minister podkreslil, ze ,wiele panstw euro-
pejskich mogloby nam pozazdrosci¢ wskaz-
nikéw wykorzystania unijnych $rodkow”™.

Konferencja byla okazja do zaprezen-
towania szczego6tow dotyczacych sposo-
bu wykorzystania funduszy europejskich
w najblizszych latach i Pomorza w nowej
perspektywie.

Glowne zalozenia programu Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027 przed-
stawil dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego uMmwp Adam
Mikotajczyk.

Podczas konferencji odbyly sie trzy pa-
nele dyskusyjne.

Panel dyskusyjny nr 1: pt. ,,Skuteczne part-
nerstwo - forma zarzadzania programem
regionalnym Fundusze Europejskie dla Po-
morza 2021-2027. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, Gminne Programy Rewitalizacj,
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecz-
nos¢”, w ktérym udziat wzieli:
+ Magdalena Horodyska - Dyrekcja Gene-
ralna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
Komisji Europejskiej,

Konferencja otwierajaca program Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027

« Marcin Skwierawski — wiceprezydent
Sopotu,

« Marcin Dawidowski - dyrektor Wydziatu
Projektéw Inwestycyjnych w Urzedzie
Miejskim w Gdansku,

+ Monika Sasin - Urzad Miasta w Malborku,
Daniel Lessnau - Stowarzyszenie Pélnoc-
nokaszubska Lokalna Grupa Rybacka.

Panel dyskusyjny nr 2: pt. ,Wlaczeni w rozwdj
- Pomorze solidarne spotecznie”, uczestni-
kami, ktérego byli:

- DorotaKorczynska - Programme Manager
w Komisji Europejskiej, D6 Employment,

+ Joanna Cwojdzinska - prezes Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz oséb z Nie-
pelnosprawnoscia Intelektualna Koto
w Gdansku,

+ Katarzyna Musyt-Lanowska - skarbnik
choragwi, Zwiazek Harcerstwa Polskiego
Choragiew Gdanska,

+ Zofia Stodota - prezes Fundacji Przystan,

«  Wojciech Bystry - prezes Towarzystwa
Pomocy im. $w. Brata Alberta koto Gdansk.

Panel dyskusyjny nr 3: pt. ,Wysokie ceny
energii. Negatywne skutki zmian klima-
tycznych. Fundusze Europejskie w walce
z kryzysami”, w ramach, ktérego wystapili:
Elzbieta Kowalewska - dyrektor Oddziatu
Wybrzeze PGE Energia Ciepla,
Andrzej Wojtowicz - prezes Wodociagow
Stupsk sp. z o.0.,
Tomasz Labuda - zastepca prezesa Za-
rzadu Przedsiebiorstwa Komunikacji
Trolejbusowej sp. z 0.0. w Gdyni.
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Mieczystaw Struk

Marszatek wojewédztwa pomorskiego

Szanowna Pani Komisarz, Szanowny Panie
Ministrze, Szanowni Panstwo,

mam przyjemno$¢ powita¢ Panstwa na
konferencji inaugurujacej realizacje pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027. Si6dmy grudnia ubieglego roku
oznaczal niezwykle wazny moment dla
wojewddztwa pomorskiego. Tego bowiem
dnia Zarzad Wojewo6dztwa dostal od Komisji
Europejskiej zielone $wiatto na wdrazanie
trzeciego juz programu polityki sp6jnosci
Unii Europejskiej, ktérego opracowanie
i zarzadzanie jest kompetencja samorzadu
wojewodztwa. Programy regionalne byly, sa
i — mam nadzieje — beda waznym elemen-
tem decentralizacji zarzadzania rozwojem
wnaszym kraju i istota tzw. zarzadzania dzie-
lonego politykami Wspdlnoty. Zarzadzania
i odpowiedzialnosci, ktore Komisja Europej-
ska realizuje we wspotpracy ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi.
Dotychczasowa transformacja cywili-
zacyjna Polski, w tym Pomorza, nie bytaby

mozliwa bez unijnego wsparcia, ktore uzy-
skiwaliSmy na przestrzeni ostatnich dekad.
Bez kolejnych edycji sSrodkéw w ramach po-
lityki spojnosci znacznie utrudnione bytoby
kontynuowanie pozytywnych zmian cywi-
lizacyjnych w Polsce, a takze poradzenie
sobie z narastajacym, wielowymiarowym
kryzysem, ktérego jednym z elementéw
jest gwaltowne zahamowanie inwestycji.

Analizy wykorzystania §rodkéw UE wna-
szym wojewodztwie pokazuja, iz Pomorze
jestjednym z krajowych lideréw w tym zakre-
sie. Wojewodztwo pomorskie od 2004 roku
pozyskato blisko 60 mld zt srodkéw UE
(czyli okoto 15 mld euro), na co zlozyty sie
nie tylko kolejne edycje programu regio-
nalnego, ale takze programy zarzadzane
7z poziomu krajowego, programy wspotpracy
miedzynarodowej czy inicjatywy wdrazane
bezposrednio przez Komisje Europejska.

W efekcie, przez ostatnie 20 lat Pomorze
zmienilo sie diametralnie. W duzej mierze
to zastuga srodkow unijnych. Dzieki dtu-
gofalowemu, strategicznemu spojrzeniu,
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atakze wysokiej mobilizacji wszystkich po-
morskich partneréw, zrealizowaliSmy wiele
kluczowych przedsiewzie¢, podnoszacych
spojnos¢ wewnetrzna wojewddztwa i popra-
wiajacych jako$¢ zycia wszystkich Pomorzan.

Nie waham sie powiedzie¢, ze od mo-
mentu wejScia Polski do Unii Europejskiej
Pomorze dokonato skoku cywilizacyjnego.
Warto$¢ naszego regionalnego Produktu
Krajowego Brutto wzrosta od tego czasu trzy-
krotnie. StartowaliSmy z poziomu 50 proc.
$redniej unijnej, by w 2021 r. osiagnac juz
72 proc. Jest to praktycznie ostatnia per-
spektywa finansowa, w ktdrej Pomorskie
zalicza sie do regiondw stabiej rozwinietych.

W konsekwencji, Pomorskie - sposrod pra-
wie 300 regiondw w UE - regularnie zajmuje
miejsce w pierwszej trzydziestce najszybciej
rozwijajacych sie. Jeste§my jednym z tych
wojewddztw, gdzie ludzie najchetniej przy-
jezdzaja, osiedlaja sie i inwestuja. Wyraznie
przewyzszamy $rednia krajowa i unijna pod
wzgledem wskaznika zatrudnienia, a stawiajac
na nowoczesng gospodarke i czyste §rodo-
wisko, sukcesywnie zwiekszamy naklady
na B+R iprodukcje czystej energii ze zrodet
odnawialnych, lokujac sie¢ pod tym wzgledem
w grupie lideréw w kraju.

Nie wstydzimy sie tez przyznac, ze to
srodki unijne i czlonkostwo Polski w Unii
Europejskiej pozwolily nam sie rozwinac¢ i nie
wstydzimy sie powiedzie¢, ze sztandarowe
projekty na rzecz mieszkancéw, jak choc¢by
budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej,
atakze tysigce mniejszych inwestycji w kaz-
dej pomorskiej gminie, zostaly sfinanso-
wane dzieki unijnej polityce spéjnosci czy
Wspdlnej Polityce Rolnej.

Wystgpienie marszatka wojewodztwa

W mojej ocenie, powyzszego efektu
nie udatoby sie uzyskac, gdyby nie konse-
kwentne, strategiczne podejscie do rozwoju
naszego wojewodztwa. Podstawa do okres-
lenia celéw i dziatlan programoéw regional-
nych sa dla nas kolejne edycje Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego, a takze
Regionalnych Programdéw Strategicznych,
ktore przektadaja Strategie na konkretne
kierunki dziatan, zobowiazania i przedsie-
wziecia. W efekcie, programy wspolfinanso-
wane ze Srodkow UE staja sie efektywnym
narzedziem realizacji naszych regional-
nych zamierzen. Oczywiscie, dzieje sie to
w konteks$cie wymogéw prawa unijnego,
unijnych polityk (na przyktad klimatycznej,
spolecznej czy cyfrowej) oraz dokumentow
rzadowych, jednakze dzieki podejsciu stra-
tegicznemu nasze programy regionalne
zachowuja specyficzny, pomorski charakter.

W tym procesie kluczowe jest dazenie
do uzyskania regionalnego konsensusu
co do zamierzen rozwojowych. Prace nad
programem Fundusze Europejskie dla
Pomorza 20212027 trwaly ponad dwa lata
i byt to czas dobrze wykorzystany. Prace
nad FEP rozpoczely sie pod koniec 20207,
a w sierpniu 2021 r. uruchomione zostaty
konsultacje spoteczne Programu. Zorga-
nizowali$my liczne spotkania z gremiami
o charakterze regionalnym, z przedstawi-
cielami obszaréw funkcjonalnych, z orga-
nizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
z partnerami spotecznymi i gospodarczymi
oraz konferencje subregionalne w Stupsku,
Gdyni, Chojnicach i Kwidzynie.

W trwajacych 94 dni konsultacjach spo-
tecznych zgloszono niemal 600 uwag, ktore
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zostaly wykorzystane przy kolejnej wer-
sji Programu.

Oczywi$cie, konsultacje spoteczne to
nie jedyny etap, na ktérym wspélpraco-
wali$my z jednostkami samorzadu tery-
torialnego, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz partnerami akade-
mickimi, spolecznymi i gospodarczymi.
Tawspolpraca siega okresu przygotowania
Strategii 2030 i Regionalnych Programéw
Strategicznych. Mozna zatem stwierdzic,
Ze partnerzy zostali wlaczeni bezposred-
nio w formulowanie celéw rozwojowych
regionu na najwcze$niejszym, fundamen-
talnym etapie. Licze takze na kontynuacje
tej tradycyjnie dobrej wspdlpracy na etapie
realizowania i monitorowania Programu
regionalnego.

Szanowni Panstwo,
rezultatem procesu negocjacji jest Program
o budzecie blisko 1,8 mld euro, z czego pra-
wie 1,3 mld euro pochodzi z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a bli-
sko 500 mln euro stanowi¢ beda $rodki
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus.
To duzy zastrzyk finansowy dla naszego
regionu, ale warto pamietac, ze jest to jed-
nak kwota mniejsza o prawie 140 mln euro,
czyli 650 mln zl, niz w okresie 2014-2020.
Dla zobrazowania skali wsparcia w ra-
mach naszego Programu, chciatbym przed-
stawic kilka z jego planowanych rezultatow:
+ ponad 2,5 tys. przedsiebiorstw wesprze-
my inwestycyjnie,
+ 2,3 tys. lokali mieszkalnych oraz 350 bu-
dynkéw publicznych przejdzie proces
glebokiej termomodernizacji,

- dofinansowany zostanie zakup 45 pojaz-
dow komunikacji miejskiej,

+ zbudujemy 13 wezléw integrujacych roz-
ne podsystemy transportu zbiorowego,

+  kupimy 23 zeroemisyjne pociagi na
potrzeby regionalnych przewozoéw ko-
lejowych,

+ powstanie 7,8 tys. nowych miejsc w przed-
szkolach,

+ wsparcie otrzyma 20,5 tys. 0s6b bezro-
botnych,

+ 25 tys. uczniéw szkot zawodowych pod-
niesie swoje kompetencje zawodowe,

-+ 16 tys. nauczycieli udoskonali swoje
umiejetnosci,

+ wsparcie otrzyma co najmniej 45 obiek-
tow, w ktorych realizowane sa ustugi
spoleczne (np. dla senioréw czy oséb
z niepelnosprawnosciami),

+ wesprzemy rozwdj 25 podmiotow pro-
wadzacych dziatalnos¢ lecznicza, co
pozwoli na roczny wzrost liczby uzyt-
kownikéw placowek opieki zdrowotnej
0 16 tys. 0s6b.

Oczywiscie, to nie jedyne efekty realizacji
Programu - jego szczegblowy zakres wraz
z alokacjami zostanie zaprezentowany w dal-
szej czesci konferencji.

Ze swojej strony chcialbym wspomnie¢
o kilku wyréznikach naszego pomorskiego
podejscia do programowania.

Po pierwsze, znaczaco wzmocnimy po-
dejscie terytorialne w Programie. Przewi-
dzieliSmy kontynuacje instrumentu Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w rozszerzonej formule, obejmujacej juz
nie jeden, a dziewie¢ miejskich obszaréw
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funkcjonalnych. Wprowadzamy takze nowa
inicjatywe w postaci Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spolecznos¢, skiero-
wang do Lokalnych Grup Dzialania. Stawia-
my réwniez na rewitalizacje pomorskich
miast. Ponadto, zastosowane zostana pre-
ferencje dla Zintegrowanych Porozumien
Terytorialnych dla pieciu obszaréw funk-
cjonalnych (Strefa Przybrzezna, Wschodnie
Powisle, Zutawy, Bory Tucholskie, Srodko-
we Pomorze).

Wracajac do kwestii Zintegrowanych In-
westycji Terytorialnych, zwracam uwage,
Ze objecie dziewieciu miejskich obszaréw
funkcjonalnych ta inicjatywa oraz przezna-
czenie na jej realizacje az 343 mln euro, czyli
niemal 20 proc. budzetu FEP, to duzy wysitek
finansowy i instytucjonalny. Z drugiej stro-
ny, to istotne wzmocnienie tych obszaréw,
zaré6wno w wymiarze inwestycyjnym, jak
i decyzyjno-sprawczym, dajace partnerom
wregionie narzedzie do realizacji ponadlo-
kalnych zamierzen. Realizacja instrumentu
ZIT przyczynia si¢ wymiernie do wzmocnie-
nia wspdlpracy pomiedzy zaangazowany-
mi podmiotami z sektora samorzadowego,
pozarzadowego i gospodarczego. Kluczowa
role w tym procesie odgrywaja Strategie ZIT,
ktére nie powinny by¢ jedynie po prostu
dokumentami, ale przede wszystkim nie-
ustajacym procesem kreowania i realizo-
wania ponadlokalnych celéw i priorytetow.

Po drugie, istotnym elementem nowe-
go pomorskiego Programu bedzie ponad
30 przedsiewziec strategicznych z obszaréw
srodowiska i klimatu, gospodarki, turystyki,
edukacji czy tez zdrowia i ustug spotecznych.
Zostaly one wskazane we wspomnianych

Wystgpienie marszatka wojewodztwa

weczesniej Regionalnych Programach Stra-
tegicznych. To ambitne projekty, ktore beda
realizowane we wspolpracy z partnerami
samorzadowymi, przedsiebiorcami, $ro-
dowiskiem organizacji pozarzadowych,
mieszkancami oraz administracja rzadowa.

Po trzecie, jest to przywiazanie do tacze-
nia dzialan migkkich z infrastrukturalnymi
w ramach projektéw zintegrowanych, na
przyklad w obszarze rewitalizacji, ksztal-
cenia zawodowego, edukacji wlaczajacej
i przedszkolnej czy ustug spotecznych.

I po czwarte - chcemy réowniez kontynu-
owac silne ukierunkowanie na zastosowanie
instrumentéw finansowych. W poprzednich
dwoch perspektywach zebrali$my bogate
do$wiadczenie w tym zakresie, wysoko
oceniamy trwato$¢ i efektywnosc tego typu
narzedzi, ktére umozliwiaja wzmacnia¢
baze kapitatowa dla polityki rozwoju poza
systemem $rodkéw unijnych. W programie
regionalnym planujemy kontynuacje i po-
szerzenie oferty wykorzystania instrumen-
téw zwrotnych.

Szanowni Panstwo,

program Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027 zostal formalnie zaakceptowany
przez Komisje Europejska. Trwaja prace
zwigzane z jego skutecznym uruchomie-
niem. Musimy sobie powiedzie¢, ze pomi-
mo naprawde olbrzymiego naktadu pracy
wlozonego w przygotowanie Programu,
ze wzgledu na okolicznosci niezalezne od
nas, w faze realizacji wchodzimy z op6z-
nieniem. W rezultacie sprawne, termino-
we i, co najwazniejsze, efektywne zreali-
zowanie zaplanowanej interwencji, jest
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kolejnym olbrzymim wyzwaniem, przed
ktérym stoimy.

To réwniez dobry moment, by podzie-
kowa¢ wszystkim osobom zaangazowa-
nym w przygotowanie Programu, w tym
w szczegblnosci przedstawicielom Komisji
Europejskiej, Ministerstwa Funduszy i Po-
lityki Regionalnej, cztonkom Zespotu Kon-
sultacyjnego, organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego, partnerom akademickim,
spotecznym, gospodarczym, przedstawicie-
lom jednostek samorzadu terytorialnego
oraz mieszkancom za aktywne wlaczenie
sie wten proces. Jednoczes$nie zapraszam
do wspdlnej realizacji naszego pomorskie-
go programu regionalnego. Wierze, Ze,
jak zawsze, Pomorze spisze sie na medal!

Szanowna Pani Komisarz, Szanowny Panie
Ministrze, Szanowni Panstwo,

moment uruchomienia programu Fun-
dusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027
to réwniez dobra okazja do wlaczenia sie
w debate na temat ksztaltu unijnej polity-
ki spdjnosci po 2027 r. Wbrew pozorom, ta
debata juz trwa. Wojewodztwo pomorskie
chce wniej braé¢ aktywny i konstruktywny
udzial jako dojrzaly europejski region, go-
téw wziac swoja czastke odpowiedzialnosci
za wspolna europejska przysztosé.

By¢ moze ze zdziwieniem przyjmuje-
cie Panstwo te stowa. Jeszcze nie urucho-
miliSmy FEP, a juz myslimy, co bedzie dalej.
Do dlugofalowego myslenia sklaniaja nas
miedzy innymi kolejne kryzysy, z ktérymi
sie mierzymy od ponad dwoch lat. Pandemia
CoVID-19, wojna w Ukrainie, kryzys energe-
tyczny to czarne tabedzie, ktore trudno byto

przewidziec. Ale polityka spojnosci pokazala,
Ze jest w stanie na nie zareagowaé. Musimy
sie jednak zastanowi¢, czy tak powinno by¢
w przyszlosci, czy raczej Unia Europejska
potrzebuje nowych narzedzi reagowania
na kryzys, a ,,zrewitalizowana” polityka
spdjnosci powinna pozostac instrumentem
dlugofalowej polityki rozwoju, aktualizujac
swoja agende i uzupelniajac ja np. o takie
kwestie, jak wzmacniania odpornosci spo-
leczenstw i gospodarek Europy poprzez
skracanie tancuch6w dostaw oraz odbudo-
we europejskiego potencjalu wytworczego.

Dla wojewddztwa pomorskiego kwestia
kluczows jest, aby polityka spdjnosci zaj-
mowala centralne miejsce na europejskiej
agendzie, bedac interesujaca dla wszystkich
panstw i region6w Europy, ale nie tracac
przy tym zdolnosci dostosowania sie do
specyficznych uwarunkowan i potencjatéw
réznych regionow.

Jak zatem wida¢, wiele dylematéw do
rozwiazania przed nami, ale polskie regiony
chca aktywnie uczestniczy¢ w tej debacie.
Mam nadzieje, Pani Komisarz, ze ten glos
zostanie usltyszany w Brukseli i wspdlnie
bedziemy ksztaltowac i zmienia¢ polityke
spojnosci po 2027 roku tak aby najlepiej
odpowiadala ona na wyzwania, z ktorymi
sie mierzymy.
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Hans Memling —
W 0czekiwaniu
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Kazimierz Klawiter

Wiceprzewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji Kultury i Sportu;
cztonek Komisji Rewizyjnej; cztonek Komisji Rolnictwa,
Gospodarki Zywnosciowej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego; Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego

Wlasnie mija 550 lat, gdy jedno z najzna-
mienitszych dziel malarskich swiata zna-
lazlo sie w Gdansku. Dokladnie 27 kwietnia
1473 1. (Mikolaj Kopernik byl juz 67 dnina
$wiecie, od 7 lat Gdansk byl pod berlem
Kazimierza Jagiellonczyka, a 19 lat poz-
niej Kolumb odkryl Ameryke) kaszubscy
piraci pod wodza Paula Beneke przejeli
Sad Ostateczny Hansa Memlinga na po-
klad bedacej w gdanskiej stuzbie kara-
weli ,,Peter von Danczk”. Dzialo sie to na
wodach Cie$niny Kaletanskiej w wojnie
Hanzy z wraza Anglia. To, co sie¢ wydarzylo

przed, a zwlaszcza przez nastepne ponad
pot tysiaca lat, to bodaj najbardziej nie-
zwykle dzieje jednego artefaktu.

O randze dziela $wiadczy fakt, ze od po-
czatku bylo przedmiotem zadzy posiadania
przez najwiekszych tego Swiata. Jednakze,
szlachetny tryptyk uparcie trwat przy ko-
Sciele pw. Najswietszej Maryi Panny w Gdan-
sku - najwiekszej ceglanej wiatyni Swiata.
Wkroétce po przejeciu, stawny kaper poda-
rowal tup najznamienitszej swiatyni. Tuz po
tym rozpetalo sie rewindykacyjne pieklo
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Z interwencja papieza wiacznie. Jednak

Gdansk nie oddat obrazu. Sto lat p6zniej,
juz pokojowo, cesarz Rudolf 11 proponowat

kupno dzieta za 40 tys. talaréw. Oczywiscie,
oferte odrzucono. W 1717 r. przebywajacy

w Gdansku wraz ze swoja armia (111 wojna

pdéinocna prowadzona wlatach 1700-1721)

car Piotr Wielki wrecz zazadat wydania

obrazu. Zagrozenie cudownie minetlo, ale

100 lat p6zniej dokonal tego Napoleon i ob-
raz znalazl sie w Paryzu. Po upadku Napo-
leona tryptyk przejal i umiescit w Berlinie

krol Fryderyk Wilhelm 111. Jednak, w szla-
chetnym gescie oddat go Gdanskowi. Dzieto

zawislo 18 stycznia 1818 r. na $cianie kaplicy

$w. Doroty w kosSciele Mariackim. Na tym,
oczywiscie, nie koniec. Wraz z odwrotem

W 1943 1. obraz zabral Hitler, a jego przejecie

przez Stalina byto naturalnie nieuchronne.
Tenze wiadca polowy Swiata trzymal tup

w Ermitazu, w Leningradzie, do swojej

$mierci w roku 1953 r. ,Nierozpoznanym”
cudem, 21 wrze$nia 1956 1. przez Warsza-
we tryptyk wrécit do Gdanska, ale czy do

swojego domu? Obiekt do dzisiaj gosci

w siedzibie Muzeum Narodowego przy
ul. Torunskie;j.

Waga dzieta

Burzliwe dzieje tryptyku w duzej mierze
$wiadcza o jego pozycji w dziedzictwie cy-
wilizacyjnym Europy. Namalowatl go Hans
Memling w latach 1467-73 w Brugii i, co
ciekawe, przez diugie stulecia jego autor-
stwo bylo nieoczywiste. Oczywiscie, nie
byto w dawnych czasach poréwnawczych

mozliwos$ci technicznych do stwierdzenia

autorstwa (obiekt nie jest sygnowany, poza

tajemniczym imieniem Jakob). Zgodnos¢,
cho¢ niepelna, co do autorstwa Memlinga

wsrod znawedw przedmiotu trwa od 150 lat.
Dzieto wréznych latach byto przypisywane

van Eyckowi, Rogerowi van der Weydenowi

iinnym. Sqgd Ostateczny bezsprzecznie na-
lezy do najwiekszych arcydziel malarstwa

europejskiego i moze réwnac sie z praca-
mi Leonarda da Vinci czy innych wielkich

tworcow sztuki europejskie;.

Przez wieki powstala bardzo bogata
literatura poswiecona Sqdowi Ostatecz-
nemu, jak i jego autorowi. Literatura jest,
oczywiscie, wielowymiarowa, tak samo
jak wielowymiarowy jest sam tryptyk. Nie
chodzi o geometrie - cho¢ ta tez jest oka-
zala - bowiem dzielo dostarcza ogromnej
substancji do analizy praktycznie na kazdej
plaszczyznie. Nawet laik dostrzeze niezwykly
kunszt malarski, poczawszy od niepojetej
dbatosci o detale, dojrzala plastyke i niesa-
mowita feerie barw. Tak zreszta opisuja go
kronikarze. Wreszcie, rzecz najwazniejsza.
Dzieto zamo6wione przez stynnego bankiera
Angelo Taniego miato uswietni¢ kosciét we
Florencji i peti¢ przypisana misje: umoc-
nienie wiary i porzadku aksjologicznego
Europy, czyli calego 6wczesnego Swiata.
Materiatlu analitycznego dostarcza zatem
wszystkim - od historykéw sztuki do filo-
zofow i teologow wlacznie. Zreszta, tak sie
dzieje i dziac bedzie, czego dowodza liczne
konferencje memlingoznawcze, np. zor-
ganizowana przez Uniwersytet Gdanski
w 2018 1. ,Sqad Ostateczny Hansa Memlinga.
Losy - prawo - symbole™.
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0 wadze dzieta $wiadczy réwniez poza-
danie ekspozycyjne. Tryptyk odbyt liczne
podréze we wspdlczesnosci, ze wymie-
nie tylko ostatnie: 1994 — Brugia (miejsce
powstania dziela, 500-lecie $§mierci auto-
ra), 1999 — Warszawa, 2002 — Milwaukee
(prezentowany wraz z Dama z tasiczkqg
na wystawie przedstawiajacej najwieksze
skarby ze zbioréw polskich ,,The Splendor
od Poland”). W drodze powrotnej z USA
Memling zawital do Wiednia na zaprosze-
nie Kunsthistorisches Museum na kolejna
wystawe ,,Thesauri Poloniae”. Wyprawa byta
ryzykowna i mocno krytykowana, jednak
trzeba przyznac, ze w rewanzu otrzymalis-
my najwieksza w dziejach Polski wystawe
mistrzéw europejskich: impresjonistéw
francuskich z zasobow Milwaukee Art Mu-
seum, a z wiedenskiego Kunsthistorisches
Museum mogliSmy podziwia¢ obiekty autor-
stwa Giorgiona, Diirera, Tycjana i Rubensa.

W $wietle faktéw, Sqd Ostateczny Hansa
Memlinga obok Leonardowej Damy z tasicz-
kq jest najwazniejszym obiektem w muze-
alnej malarskiej Polsce i filarem kultury eu-
ropejskiej. Tak wiec spada nanas ogromna
odpowiedzialno$¢ wlasciwego zarzadzania
klejnotem, aby nadal pelnil swoja misje
i trwat jako chluba wielkiego Gdanska. Ta
$swiadomo$¢ ostatnio zmalata albo nie jest
tak wielka, jak by¢ powinna.

Wspoétczesne zawirowania
wokaét arcydzieta

Prawie od 550 lat, z krétkimi okresami
wygnania, tryptyk przebywa w Gdansku,

Hans Memling — w oczekiwaniu na decyzje ostateczng

7z czego prawie 500 w koSciele Mariackim,
ktoremu zostal podarowany przez zdobyw-
ce. Pelni swoja misje i dodaje splendoru wiel-
kiemu Gdanskowi, jednej z artystycznych
stolic $wiata. Jak pisat E. Milewskiw1960T.
»2I'wrzesnia 1956 1. powraca on do Gdanska
wraz z wieloma innymi dzietami sztuki ura-
towanymi przez Armie Radziecka z pozogi
wojennej i do czasu catkowitej restauracji
kosciola Mariackiego zdeponowany jest
w Muzeum Pomorskim w Gdansku”. Jak
wiemy, do dzisiaj dzielo nie powrdcito do
Swiatyni, ale tez nie jest jasna jego przy-
szlo$¢ ekspozycyjna. Uksztaltowalo sie
bardzo silne lobby oczekujace uszano-
wania darczyncy i pottysiacletniej historii.
Ciagle jednak lobby zwiagzane z gestorem
publicznym i §wieckim wydaje sie by¢ gora.
Bytem swiadkiem dyskusji na temat powro-
tu dzieta do swiatyni na poczatku lat 2000.
W tamtym czasie marszalek Jan Zarebski
powotal stosowna komisje, ktéra wedlug
moich respondentéw (na $lad dokumen-
tu pisanego nie natrafitem), opowiedzia-
la sie za zachowaniem status quo. Wtedy
to zbudowano nawet stosowna gablote
(pono¢ nie spelnia warunkéw technicz-
nych), ktéra do dzisiaj oczekuje na dzieto.
Zwolennikiem powrotu obrazu do domu
byt $p. ks. infulat Stanistaw Bogdanowicz,
wieloletni proboszcz bazyliki Mariackiej
i mysl te podtrzymuje ks. pralat Ireneusz
Bradtke, dzisiejszy proboszcz. Gléwne
ich zalozenie jest takie, ze obiekt byl i jest
integralna czescia $wiatyni, tak jak wiele
innych dzietl, ktore w pozodze wojennej
zostaly wywiezione z Gdanska i rozsiane
po Polsce i $wiecie.
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Warto przytoczy¢ mysl gdanskiej Pytii -
prof. Andrzeja Januszajtisa z roku 2018: ,,Byta
to jego piata podroz i poczatek trwajacego
do dzi$§ wygnania z koSciota” oraz ,,Skarb
nalezy podziwia¢ na miejscu, z ktérym byt
zwiazany przez wieki. Nie obnizajmy war-
to$ci naszego arcydziela, nie uszczuplajmy
waloréw naszego miastal”. Jeszcze w latach 9o.
XX w. obecny dyrektor Muzeum Narodo-
wego w Gdansku Jacek Friedrich, wbhrew
srodowisku muzealnikéw, wspieral powrot
Memlinga do $wiatyni.

Szukanie salomonowego rozwigzania

Jeszcze za zycia $p. prezydenta Gdanska
Pawta Adamowicza zaczely sie rozmowy
pomiedzy nim a wiceministrem kultury
Jarostawem Sellinem na temat budowy w sa-
siedztwie bazyliki tzw. skarbca mariackiego,
ktoéry gromadzitby arcydzieta $wiadczace
o wielko$ci Gdanska, w tym oczywiscie Sqd
Ostateczny. Smier¢ prezydenta spowolnila
nieco te dyskusje, jednak ona ciagle trwa-
la. W wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej”,
13 kwietnia 2019 r. obecny dyrektor Jacek
Friedrich stawia mocna teze: ,,Przez ostatnie
dziesieciolecia Muzeum Narodowe w Gdan-
sku nie zrobilo nic takiego, co uprawniato-
by do stwierdzenia, Ze jest ono najlepszym
mozliwym opiekunem dzieta Memlinga”, na
ktéra mocno zareagowal 6wczesny dyrek-
tor Wojciech Bonistawski piszac, ze ,,w oce-
nie Muzeum Narodowego w Gdansku jest
ona nie tylko kontrowersyjna, ale przede
wszystkim zaskakujaca” (,,cw Tréjmiasto”
Z 26 kwietnia 2019 1.).

Ostatnio miato miejsce bardzo wazne
wydarzenie przyblizajace te idee, a mia-
nowicie przejecie Muzeum Narodowego
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z zamystem realizacji wielkiego
projektu. Wezesniej, w grudniu 2019 1. Jacek
Friedrich zostal dyrektorem MNG i wziat na
swoje barki ciezar wielkiego projektu. Z tego
co mi wiadomo, odbywaja sie konsultacje
pomiedzy strona rzadowa (Muzeum Naro-
dowe) i koScielna (kuria i parafia) na temat
zdefiniowania zalozen projektu. Do osia-
gniecia sukcesu niezbedne jest uczestnic-
two gminy miejskiej Gdansk, co zapewne
nastapi w najblizszych miesiacach.

Jakby epilog?

Skarbiec Mariacki jest szansg nadrobienia
utraconego czasu, bowiem od poczatku
wolnej Polski drepczemy w miejscu i nie po-
trafimy wiasciwie odczytac glownej szansy
Gdanska, jaka jest zbudowanie centrum kul-
turowego wokot Memlinga na ksztalt takich
projektow, jak Centrum Munchaw Oslo czy
Muzeum van Gogha w Amsterdamie. Obok
dziedzictwa ,,Solidarnos$ci”, dziedzictwo
kulturowe Gdanska jako artystycznej stolicy
Swiata (cyt. Gdarisk. Artystyczne stolice Swiata.
Ossolineum 1977), jest niezwykle mocnym
atutem promocyjnym. Nie wiadomo, dla-
czego do tej pory nie w pelni odczytanym.
Skarbiec mariacki, mogacy sie pochwalié
wielkimi arcydzietami sztuki §wiatowej
i gdanskiej w dziedzinie malarstwa, rzez-
by i szat liturgicznych, nalezy bowiem do
tylez niezwyklego, co nieuswiadomionego
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bogactwa. Nie powinni$my traci¢ z oczu
i z serca hierarchii waznos$ci. Wymienio-
ny dorobek kulturowy nalezy chyba do
najpierwszych zobowiazan. Nie wiem, dla-
czego przegrywat z licznymi kosztownymi
projektami nie tej klasy waznoSci.

Mam nadzieje, ze ozywia sie §rodowiska,
dla ktérych dziedzictwo Gdanska jest waz-
ne. Pamietam lata 1980/81, jak Zrzeszenie
Kaszubsko-Pomorskie z takimi liderami,

Hans Memling — w oczekiwaniu na decyzjg ostateczng

jak Lech Badkowski, Izabela Trojanowska,
Jozef Borzyszkowski, Wojciech Kiedrow-
ski wspierali bardzo skutecznie program
rewindykacji gdanskich dziet sztuki beda-
cych wWarszawie. W tamtym czasie wrocita
m.in. stynna gotycka Pieta. Pora, by rowniez
w tym projekcie uczestniczyly srodowiska
z podobnym potencjatem.

Fragment ,,Sadu Ostatecznego” Hansa Memlinga

Fot. ze zbioréw Muzeum Narodowego w Gdarisku
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Przedwyborcza

NOWe

zacla Kodeksu

wyborczego

Agnieszka Zabtocka

Zastepca dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego;
radca prawny

Sejm uchwalil 26 stycznia 2023 r. nowelizacje
Kodeksuwyborczego', ktorapodobnie jak ta
z 2018 .2, wzbudzila olbrzymie kontrowersje
na etapie prac legislacyjnych. Wedtug koalicji
rzadzacej, nowela zwiekszy frekwencje wy-
borcza oraz transparentnos$é i przejrzystosé

—

1 Ustawa z 26 stycznia 2023 1. 0 zmianie Kodeksu wy-
borczego oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2023,
poz. 497).

2 Ustawaz 11 stycznia 2018 . 0 zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organéw publicznych (DzU z 2018, poz. 130).

procesuwyborczego. Opozycja zarzuca, ze
chodzi o utatwienie Prawu i Sprawiedliwo-
$ci zwyciestwa wyborczego. Senat probowat
zablokowa¢ zmiany, ale Sejm nie popart
uchwaly Senatu o odrzuceniu noweliza-
cji. Cho¢ intencja zwiekszenia frekwencji
wyborczej oraz transparentnosci procesu
wyborczego zastuguje na aprobate, to nie
wszystkie z zaproponowanych rozwiazan
sga adekwatne do osiagniecia tego celu lub
sa sformutlowane w sposéb, ktéry moze
prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnych
praw i wolnos$ci obywateli.



Agnieszka Zabtocka

Projekt rzadowy znow udawat poselski

Projekt nowelizacji Kodeksu wyborczego
autorstwa PiS, podobnie jak to miato miej-
sce w roku 2018, zostal zgloszony w trybie
poselskim, niewymagajacym opiniowania,
uzgodnien oraz konsultacji spotecznych.
Taka procedura znaczaco skraca $ciezke le-
gislacyjna, bo pozwala na pomijanie konsul-
tacji spotecznych i oceny skutkéw regulacji.
Konstytucjonali$ci nie maja watpliwosci, ze
cze$c¢ tego typu inicjatyw poselskich stano-
wi obejscie przepiséw prawa. Pomimo ze
byt to projekt poselski, to o zgode na przy-
jecie poprawek postowie PiS zwracali sie
do przedstawicieli rzadu, czyli Rzadowego
Centrum Legislacji.

Niestety, w ostatnich o§miu latach prak-
tyka i kultura polityczna coraz bardziej
odbiegaja od standardéw obywatelskich
i kulturowych zachowan wtasciwych krajom
o ugruntowanej tradycji demokratyczne;j.
Stad przedstawiciele Panstwowej Komisji
Wyborczej kilka lat temu wnosili o uwzgled-
nienie w Konstytucji podstawowych zasad
systemu wyborczego. Powolywali sie na
zalecenia, zawarte w dokumencie sporza-
dzonym w 2000 r., na zlecenie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych przez Miedzy-
narodowa Fundacje Systeméw Wyborczych
w Waszyngtonie (IFES), z ktérych wynikato,
ze ,Jesli chodzi o legalny status organéw wy-
borczych, ogolnie przyjetym wzorem jest, ze
sg one ujete w Konstytucji danego panstwa,
co stanowi mechanizm ograniczajacy moz-
liwos¢ tatwego dokonywania zmian w dro-
dze ustawy lub dekretu wiadzy. Trend staje
sie prawidlowos$cia w przypadku ,nowych

Przedwyborcza nowelizacja Kodeksu wyborczego

demokracji, w miare jak poszczegélne kraje
reformuja swoja administracje wyborcza”3.

Centralny Rejestr Wyborcow

Bedzie gromadzit dane o wyborcach oraz
posiadaniu badz nieposiadaniu przez nich
prawa wybierania, zaré6wno w celu potwier-
dzenia mozliwosci udzialu w wyborach
w Rzeczypospolitej Polskiej, jak i za grani-
ca. Kazdy wyborca zostanie ujety w jednym
rejestrze w konkretnym obwodzie i okregu,
natomiast dostep i obstuga CRwW przez gminy
oraz organy wyborcze nastepowac bedzie
w czasie rzeczywistym. Takie informacje gro-
madzi sie w gminnych bazach danych o wy-
borcach, ktérych jest blisko 2,5 tys. Zmiana
wyeliminuje konieczno$¢ wymieniania sie
informacjami o wyborcach zmieniajacych
miejsce glosowania. Dostep do CRwW beda
posiada¢ wdéjtowie, state organy wyborcze,
minister wlasciwy do spraw informatyzacji,
minister wiasciwy do spraw zagranicznych
i konsulowie.

Powazne watpliwos$ci w zakresie braku
realizacji zasady jawnosci rejestru zglaszat
Rzecznik Praw Obywatelskich na etapie, kie-
dy nowelizacja Kodeksu wyborczego byla
procedowana przez Senat*. Rejestry wy-
borcéw prowadzone przez gminy moga by¢
szeroko udostepniane i kazdy ma prawo do
domagania sie usunigcia pojawiajacych sie

—_—

3 R. Lopez-Pintor, Electoral Management Bodies of
Governance, ttum. Krajowe Biuro Wyborcze, War-
SZawa 2000, S. 20.

4 Pismo znak: VI1.602.1.2023.CW Z 9.02.2023 I.
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w nich nieprawidlowosci. Uchwalona zmiana

pomija zasade jawnosci rejestru i przewidu-
je, ze dostep do danych w Centralnym Reje-
strze Wyborcow bedzie ograniczony tylko

do danych wlasnych obywatela. Zdaniem

RPO, stanowi to odej$cie od podstawowych

zasad prowadzenia ewidencji os6b posiada-
jacych prawa wyborcze, ktére maja na celu

zapewnienie transparentnosciirzetelnosci

proceséw wyborczych w ramach spotecznej

kontroli dzialan organow wiadzy.

Obecnie zasada jawnosci rejestru wybor-
c6w stanowi o udostepnianiu rejestru, a nie
poszczegolnych jego wpiséw. Wprowadzona
zmiana uniemozliwi obywatelom kwestiono-
wanie prawidlowosci jego danych. Jawnos¢
rejestru mabardzo istotne znaczenie. Stanowi
gwarancje prawidlowosci realizacji praw wy-
borczych obywateli, zapewnienia ich rownosé
oraz kontrole przebiegu procedur wybor-
czych pod wzgledem ewentualnych naduzy¢.

Nowe przepisy ograniczyly mozliwo$¢é
wnoszenia reklamacji jedynie do przypad-
kéw zwiazanych ,,z nieprawidlowym uje-
ciem wyborcy w obwodzie gtosowania”. Pod-
stawa reklamacji nie beda mogly by¢ inne
nieprawidlowosci, np. pominiecie wybor-
cy w rejestrze. Stanowi to nieuzasadnione
ograniczenie prawa do sadu w kontekscie
skutecznej ochrony réwnosci praw wybor-
czych oraz rzetelnoSci procesu wyborcze-
go. W przypadku stwierdzenia nieprawid-
towosci w danych osobowych nie bedzie
mial juz zastosowania tryb reklamacyjny.
W tym zakresie CRW bedzie zasilany dany-
mi z rejestru PESEL i w przypadku niezgod-
nosci, dane beda musiaty najpierw by¢ po-
prawione w tamtym rejestrze.

Komisje wyborcze w matych
miejscowosciach

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ tworzenia
nowych lokali do glosowania w matych miej-
scowosciach. Staly obwdd do glosowania ma
obecnie obejmowac od 200 do 4 tys. miesz-
kancow (ustawa przed nowelizacja z 2018 1.
okreslala, ze staly obwdd glosowania po-
winien obejmowac od 500 do 3 tys. miesz-
kancow, do momentu nowelizacji z 2023 1.
obwdd glosowania obejmowat od 500 do
4 tys. mieszkancow). Nowoscia jest to, ze
mieszkancy beda mogli sami wnioskowaé
o utworzenie statego obwodu glosowania.
W tym celu 5 proc. wyborcéw musi zwrécié
sie ze stosownym wnioskiem do komisarza
wyborczego. Komisarz bedzie mégt doko-
na¢ podziatu dotychczasowego statego ob-
wodu glosowania, jezeli po podziale bedzie
istniala mozliwo$¢ zorganizowania lokalu
obwodowej komisji wyborczej. Autorzy no-
welizacji, wedle oficjalnych deklaracji, chca
ulatwi¢ glosowanie na wsi i w matych mia-
stach. Ma tam powsta¢ dodatkowo ok. 6 tys.
nowych obwodowych komisji wyborczych.
To najnizszy szczebel komisji, w ktérym od-
bywa sie glosowanie i liczy glosy. Poza tym,
zwigkszenie liczby komisji wyborczych nie
wymagato zmian w Kodeksie wyborczym.
Obowiazujace przed nowelizacja przepisy
kodeksu zezwalaly na tworzenie komisji
wyborczych w obwodach mniejszych niz
500 mieszkancow, w przypadkach uzasad-
nionych miejscowymi warunkami.
Frekwencje mogltoby znacznie podniesé
powszechne glosowanie korespondencyijne,
o co postuluja od lat wyborcy, organizacje
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pozarzadowe i samorzadowcy. Wyborcom
starszym, chorym, z niepelnosprawnos$cia-
mi, a takze przebywajacym za granica kraju,
jest trudno dojecha¢ do lokali wyborczych.
Umozliwienie im glosowania koresponden-
cyjnego byloby najefektywniejszym rozwia-
zaniem, ktére z powodzeniem stosowane
jest winnych krajach europejskich.

Wyborcy sa przyzwyczajeni do miejsc,
gdzie glosuja od lat - pod znanym adresem,
w konkretnym budynku, gdzie do tej pory
znajdowaly sie ich lokale wyborcze. Mody-
fikacja mapy obwoddow glosowania moze
doprowadzi¢ do dezorientacji. Koniecz-
noscia bedzie przeprowadzenie kampanii,
akcji informacyjnej w celu zapewnienia
widocznos$ci nowych lokali wyborczych,
czym zostang obciazone samorzady lokalne.
Eksperci Fundacji Batorego wyliczaja, ze
na koszty powotania ewentualnych dodat-
kowych kilku tysiecy obwoddéw glosowania
skladaja sie: koszty zorganizowania i wy-
posazenia (takze wynajecia) nowych lokali
okregowych komisji wyborczych, sfinanso-
wanie diet dodatkowych czlonkéw komis;i,
takze diet mez6w zaufania, pokrycie kosz-
tow obstugi informatycznej wigkszej licz-
by komisji. Ich zdaniem, koszt utworzenie
pojedynczego obwodu do glosowania to
wydatek rzedu kilku tysiecy ztotych, w skali
kraju nawet kilkudziesieciu milionow zlo-
tych na jedne wybory.

Kolejna trudnoscia moze okazac sie
powolanie cztonkéw do obwodowych ko-
misji wyborczych. Wystarczy przypomnieé
sytuacje z 2018 r., gdy - zgodnie z noweli-
zacja — wprowadzono przepisy nakazuja-
ce powotanie dwdch komisji wyborczych:
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ds. przeprowadzenia glosowania w obwo-
dzie i ds. ustalenia wynikow glosowania.
Gdyby nie postawa pracownikdéw samorza-
dowych i obywateli, wybory by sie w ogéle

nie odbyly. Odnotowano wtedy bardzo ni-
skie zainteresowanie praca w komisjach

wyborczych, w ktérych sktadzie brakowato

$rednio 2-3 0s6b, aby cata procedura byta

przeprowadzonaw standardzie odpowied-
nim do wagi przedsigwzigcia. Sytuacjamoze

sie powtorzyc.

Bezptatny transport do lokali wyborczych

Wyborcy o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci oraz wyborcy,
ktorzy najpdzniej w dniu glosownia koncza
60 lat, maja prawo do bezplatnego transpor-
tu z miejsca zamieszkania do lokalu wybor-
czego wlasciwego dla obwodu glosowania.
Ten transport ma zorganizowa¢ gmina,
ktéra wyborca musi powiadomié o zamia-
rze skorzystania z transportu w terminie
do 13. dnia przed dniem wyboréow.

Wojt gminy wiejskiej lub miejsko-wiej-
skiej musi tez zapewni¢ w dniu wyboréow
bezptatny gminny przewoéz pasazerski dla
wszystkich wyborcéw, jezeli w dniu gloso-
wania nie funkcjonuje w gminie publiczny
transport zbiorowy albo gdy funkcjonuje,
jednak najblizszy przystanek komunika-
cyjny oddalony jest ponad 1,5 km od lokalu
wyborczego. Przystanki maja by¢ wyzna-
czane w miejscach, w ktérych mieszka co
najmniej 5 wyborcéw ujetych w spisie w da-
nym obwodzie do glosowania.
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Niestety, darmowy transport do lokali wy-
borczych przywodzi w pamieci rozwiazania
stosowane w PRL-U. Z tres$ci nowelizowanych
przepiséw wynika takze, ze trasa komunika-
cji, ktéra ma by¢ zorganizowana przez woj-
téw na koszt wojewody, powinna prowadzi¢
przez wszystkie miejscowos$ci, najmniejsze
przysioiki, osiedla, malenkie wioseczki, zeby
nie pomina¢ zadnego wyborcy. To juz nie
sg czasy PRL-u, kiedy liczba samochodéw
prywatnych byta niewielka. Sondaze i staty-
styki potwierdzaja, ze na PiS chetniej glosuja
mieszkancy wsi i matych miast oraz osoby
starsze. W praktyce moga wystapi¢ problemy
z dostepnoscia przewoznikow w dniu gto-
sowania dla wszystkich zainteresowanych
gmin. Zwiazek Gmin Wiejskich rRp zwrocit
uwage na to, ze gmina organizujac transport
wyborczy, musi speni¢ wymogi ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym?, co
w znacznym stopniu wplynie na koszt ustugi,
zréznicowany w poszczegolnych gminach.
W projekcie nie przewidziano zadnych wyla-
czen stosowania tej ustawy czy jakichkolwiek
uproszczen dla uruchomienia jednodniowej
linii komunikacyjnej. Ponadto, organizacja
transportu na potrzeby wyboréw moze
zostaé zle odebrana przez spoteczenstwo.
Moga pojawic sie pytania, dlaczego gmina
nie jest w stanie uruchomi¢ takich linii na
co dzien. Osobnym problemem moze staé
sie przeciazenie lokali, do ktorych ,,falowo”
bedzie dojezdza¢ wiele oséb. Ostatecznie,
zaproponowane zmiany moga przetozyé
sie na wieksze poparcie wyborcze dla tej

—_—
5 Ustawa z 16 grudnia 2010 1. 0 publicznym transpo-
rcie zbiorowym (tj. DzU z 2022, poz. 1343, 2666).

konkretnej partii, a zaproponowane zapisy
wskazuja posrednio na partykularny interes
partii rzadzace;j.

Likwidacja podwojnych komisji
wyborczych

Nie bedzie juz powotywania dw6ch obwodo-
wych komisji wyborczych, z ktérych jedna

przeprowadzata glosowanie, druga za$ liczy-
la glosy. Tym razem, jak przed nowelizacja

z roku 2018, tylko jedna komisja zajmie sie

organizacja glosowania i ustaleniem jego

wynikéw. W momencie rozpoczecia gloso-
wania, az do jego zakonczenia, w lokalu wy-
borczym musza by¢ réwnoczes$nie obecni

czlonkowie obwodowej komisji wyborczej

w liczbie stanowiacej co najmniej % jej pel-
nego sktadu, w tym przewodniczacy komisji

lub jego zastepca. Dotychczas wymagane

byto % pelnego sktadu komisji.

Bez grup roboczych w komisjach

Nowelizacja wprowadza wymog, by przed
ustaleniem przez obwodowa komisje wybor-
cza waznosci karty do glosowania, waznosci
glosu, oddania glosu na danag liste lub na
danego kandydata, kazda z kart do gloso-
wania byta okazywana wszystkim obecnym
czlonkom obwodowej komisji wyborczej.

Niedopuszczalne bedzie wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z ustaleniem wyni-
kéw glosowania przez grupy robocze lub
pojedynczych cztonkéw komisji. Trzeba
pamietaé, ze w przypadku wyboréow do
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Sejmu w duzych okregach, tam gdzie karty
do glosowania sa duzymi ptachtamilub - co
gorsza — ksigzeczkami, konieczno$¢ po-
kazywania kazdego glosu moze znaczaco
spowolnié prace. Zwtlaszcza tam, gdzie sa
braki w obsadzie komisji obwodowych. Po-
dobna propozycja znalazla sie w projekcie
nowelizacji Kodeksu wyborczego z 2018 1.,
ale ostatecznie zostala na etapie procesu
legislacyjnego usunieta, wlasnie z powodu
ryzyka przedtuzenia procesu liczenia glo-
sow. Przepisy nowelizacji dowarto$ciowuja
tych, ktorzy asystuja, przygladaja sie, ale
nie tych, ktdrzy realnie biora odpowiedzial-
nos¢ zaliczenie glosow. Moze sie okazac, ze
bedzie wielu chetnych do nadzorowania
wyboréw, ogladania przebiegu glosowania,
ale bedzie brakowalo chetnych do wielo-
godzinnej Zzmudnej pracy za stosunkowo
niewielka diete.

Zmiany w sktadach komisji wyborczych

W sktlad okregowej komisji wyborczej wej-
dzie od 4 do 10 czlonkéw powotanych spo-
$rod os6b majacych wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezy-
tego pelnienia tej funkcji, a takze z urzedu,
jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy.
W skiad komisji nie moze by¢ powotana oso-
ba, ktéra ukonczylta 7o lat. W poprzednim
stanie prawnym w sktad okregowej komi-
sji wyborczej wchodzito od 4 do 10 sedziéw
oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, ko-
misarz wyborczy. W sktad komisji magt by¢
takze powotany sedzia w stanie spoczynku,
ktory nie ukonczyt 7o lat. Okregowa komisje
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wyborcza powolywaé bedzie Panstwowa
Komisja Wyborcza na wniosek komisarza
wyborczego wlasciwego dla miejscowosci be-
dacej siedziba komisji, najp6zniej w 48. dniu
przed dniem wyboréw.

Zmiana skladu dotyczy réwniez komi-
sji rejonowej. W jej sktad bedzie wchodzié
4 czlonkéw powotanych sposrod osdb maja-
cych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz
dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej
funkcji, a takze z urzedu, jako jej przewod-
niczacy, komisarz wyborczy. W sktad ko-
misji nie moze by¢ powolana osoba, ktora
ukonczyla 70 lat. Dotychczas czlonkowie
rejonowej komisji wyborczej musieli by¢
sedziami. Takiego wymogu juz nie ma.

Te zmiany nalezy oceni¢ bardzo nega-
tywnie. Juz w roku 2018 ogromny sprzeciw
wywolato podporzadkowanie Panstwowej
Komisji Wyborczej postom. Teraz eliminuje
sie sedziéw ze sktadu okregowych i rejono-
wych komisji wyborczych. Nowe przepisy
po raz kolejny uderzaja w profesjonalizm
i niezalezno$¢ organéw, ktore kontroluja
wybory i wyniki glosowania. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy w zaden spo-
s6b nie wskazano, czemu mialoby stuzyé
wyeliminowanie z komisji wyborczych
sedziow, ktorzy pelniac zawod zaufania
spolecznego i posiadajac szeroka wiedze
prawnicza, daja niewatpliwie rekojmie
nalezytego pelnienia funkcji. Nie okreslo-
no w zaden sposéb, na podstawie jakich
kryteriow miataby by¢ ustalana ta rekoj-
mia nalezytego pelnienia funkcji cztonka
komisji wyborczej w przypadku oséb nie
bedacych sedziami, a posiadajacych jedynie
wyksztalcenie prawnicze (brak wymogu
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posiadania jakiegokolwiek doswiadczenia
zawodowego).

Wzmocnienie pozycji obserwatoréw
spotecznych i mezéw zaufania

Czynno$ci obwodowej komisji wyborczej
beda mogly by¢ nagrywane przez mezow
zaufania od momentu podjecia przez komi-
sje pierwszych czynnosci az do podpisania
protokotu glosowania. Do tej pory mezowie
zaufania mogli rejestrowac czynnosci komisji
do momentu rozpoczecia glosowania. Zare-
jestrowana mogla by¢ czynnos¢ m.in. spraw-
dzenia, czy urna jest pusta, zamkniecia urny,
jej opieczetowania i sprawdzenie, czy na
miejscu znajduje sie spis wyborcéw i po-
trzebna liczba kart do glosowania.
Planowane jest stworzenie serwera, do

ktérego mozna zatadowa¢ zdjecia i nagra-
nia w celu wykorzystania takiego zapisu,
m.in wypadek protestu wyborczego (peino-
mocnik wyborczy przekazuje do ministra
wlasciwego ds. informatyzacji informacje
o osobach, ktére beda realizowaty te czyn-
nosci zgodnie z art. 103 § 2a oraz art. 42 § 6a
Kodeksu wyborczego). Osoby nagrywajace
zobowiagzane beda do niezwlocznego usu-
niecia takich materialéw ze swoich urza-
dzen, jesli nie zostana wykorzystane lub
zostaly juz przekazane. Nadal nie bedzie
mozna nagrywaé przebiegu dnia glosowa-
niaw lokalach wyborczych poza terytorium
Polski. Mezowie zaufania beda mieli prawo
do diety i dni wolnych w dniu liczenia gto-
sow i dniu nastepnym - dieta ma by¢ réwna
40 proc. wynagrodzenia cztonka komisji

i by¢ wyplacana na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez przewodniczacego komi-
sji, co stwarza pole do konfliktu intereséw.

Watpliwosci po stronie Zwigzku Gmin
Wiejskich rP budzi tez propozycja wypla-
cania diet mezom zaufania, przy jednocze-
snym braku takiej rekompensaty dla obser-
watoréw wyznaczanych przez organizacje
pozarzadowe. Zwiazek uwaza, ze jest to
nieréwne traktowanie przedstawicieli ko-
mitetow wyborczych wzgledem oséb, ktore
uczestnicza w pracach komisji w zwiazku
z realizacja celéw statutowych reprezento-
wanych przez siebie organizacji pozarzado-
wych, zainteresowanych transparentnoscia
i uczciwoscia procesu wyborczego, a nie
uzyskaniem konkretnego wyniku. Mezo-
wie zaufania reprezentuja poszczegolne
komitety wyborcze i dziataja wich interesie.
Mozna zatem przyjac, ze koszty wynagro-
dzenia mezéw zaufania powinny ewentu-
alnie obciaza¢ partie polityczne i komitety
wyborcze oraz stanowic ich kwalifikowalne,
uzasadnione wydatki. Finansowanie ich po-
bytu w lokalach wyborczych i obserwowanie
prac komisji z budzetu panstwa wydaje sie
nieuzasadnione.

Nowela dodata przepisy, ktore stanowia,
ze liste stowarzyszen i fundacji oraz liste
komisji wyborczych, do ktérych maja pra-
wo wyznaczac¢ obserwator6w spotecznych,
oglasza Panstwowa Komisja Wyborcza w Biu-
letynie Informacji Publicznej. Zgodnie z ak-
tualnym brzmieniem przepisu art.103c § 1
Kodeksu wyborczego, zarejestrowane w Rze-
czypospolitej Polskiej stowarzyszenia i fun-
dacja, do ktérych celow statutowych nalezy
troska o demokracje, prawa obywatelskie
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irozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, ma

prawo wyznaczy¢ po jednym obserwatorze

spotecznym do komisji wyborczych. Pojawia

sie pytanie o cel utworzenia listy stowarzy-
szen i fundacji na stronach PKw. Przepis

obowiazujacy przed nowelizacja Kodeksu

wyborczego byt jasny, nie wymagal korekty
iingerencji PKW.

Trudniejsza rejestracja wyborcy za granica

Projekt likwiduje mozliwo$¢ dopisania sie do
spisuwyborcow dla oséb przyjezdzajacych
z zagranicy w dniu glosowania. Natomiast
Polacy mieszkajacy za granica beda mogli
dopisac¢ sie do danego spisu tylko przez por-
tal Mmsz lub e-mailowo. Do tej pory komisja
obwodowa miata obowiazek ujecia takiej
osoby w spisie wyborcow.

Nowela zmienia rowniez zasady dopi-
sywania do spisu wyborcéw oddajacych
glos za granica. Obecnie konsul dokonuje
wpisu na podstawie osobistego zgloszenia
dokonanego ustnie, pisemnie, telefonicz-
nie, telegraficznie, telefaksem lub w formie
elektronicznej. Zgloszenia mozna dokonaé
najpo6zniej w 3. dniu przed dniem wyboréw.
Zgodnie ze zmianami, wniosek wyborcy,
ktory chce gtosowaé za granica, wniesiony
bedzie madgt by¢ tylko na pisSmie ,,utrwa-
lonym w postaci papierowej opatrzonym
wlasnorecznym podpisem albo przy uzy-
ciu ustugi elektronicznej udostepnionej”
przez ministra spraw zagranicznych lub na
adres poczty elektronicznej konsula ,,jako
odwzorowanie cyfrowe wniosku opatrzo-
nego wlasnorecznym podpisem”. Ponadto,
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zgloszenie ma by¢ dokonywane najpdzniej
w 5. dniu przed dniem wyboréws.

Listy poparcia kandydatow

Istotna zmiana dotyczy zbierania podpiséw
obywateli popierajacych utworzenie ko-
mitetu wyborczego, listy kandydatéow czy
kandydata. Takie wykazy koniecznie beda

musialy wskazywac dzien (date) udziela-
nego poparcia. Dotychczas obowiazkowe

byly jedynie: czytelnie wpisane ich imiona,
nazwiska, adresy zamieszkania, numery

ewidencyjne PESEL oraz wlasnorecznie

ztozone podpisy obywateli. Wskazanie daty

udzielonego poparcia zapobiegnie prakty-
kom zbierania podpiséw przed dozwolonym

terminem, to jest przed formalnym ustale-
niem daty wyboréow.

Wedrujacy przecinek — zmiany
dotyczace agitacji wyborczej

Agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy
komitet wyborczy i kazdy wyborca bez pi-
semnej zgody pelnomocnika wyborczego,
co doprowadzi do finansowania kampanii
przez obywateli poza komitetem wyborczym.
W praktyce oznacza to, ze kazdy - bez zgo-
dy komitetu wyborczego - moze zamawiaé
iumieszczac w przestrzeni publicznej mate-
rialy promujace dana partie czy kandydata.

—
6 Ustawa z 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks wyborczy oraz niektérych innych ustaw.
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Wedrujacy przecinek” - tak eksperci
nazwali przepis art. 106 par. 1 Kodeksu wy-
borczego odnoszacego sie do agitacji wybor-
czej. Do 2018 1. przepis ten brzmial: ,Kazdy
wyborca moze prowadzié agitacje wyborcza
narzecz kandydatéw, w tym zbieraé podpi-
Sy popierajace zgloszenia kandydatow, po
uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika
wyborczego”. Takie brzmienie przepisu
oznaczalo, ze zgoda pelnomocnika wybor-
czego byla wymagana zaréwno do prowa-
dzenia agitacji, jak i zbierania podpisow.
Po nowelizacji kodeksu, przeprowadzonej
w 2018 1., drugi przecinek zniknal, dodano
komitet wyborczy, a przepis uzyskat nowe
brzmienie: ,,Agitacje wyborcza moze pro-
wadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy
wyborca, w tym zbiera¢ podpisy popiera-
jace zgloszenia kandydatéw po uzyskaniu
pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego”.
Wykreslenie przecinka przed stowami ,,po
uzyskaniu” wskazuje, ze art. 106 paragraf 1.
naklada na wyborcéw jedynie obowiazek
uzyskiwania zgody pelnomocnika na zbie-
ranie podpiséw, a nie agitacji wyborczej.
A to oznacza, ze agitacje wyborcza moze
prowadzi¢ kazdy wyborca niepowiazany
z komitetem wyborczym.

Eksperci Fundacji Batorego uwazaja, ze
konsekwencja takiego stanu rzeczy jest to,
7Ze nie obowiazuja agitujacego takie regulacje,
jak obowiazek oznaczania materialow wy-
borczych oraz zasady i limity finansowania
kampanii. Podczas ostatniej nowelizacji Ko-
deksu wyborczego, uchwalonej 26 stycznia
2023 ., postowie PiS chcieli takze pochyli¢
sie nad art. 106, rozdzieli¢ go na dwa osob-
ne przepisy dotyczace zbierania podpisow

iagitacji. Ostatecznie, zmiana zostata wyco-
fana, a problem pozostal. Dzi$, tak naprawe,
kandydat moze kupi¢ za swoje pieniadze
reklame w Internecie czy na Facebooku
i tow ogdle nie bedzie uwzgledniane w wy-
datkach. Przepis art. 106 stworzyl ogromna
dziure w systemie kontroli finansowania
wydatkéw na kampanie wyborcza. Kiedys
te przepisy byly spojne. Agitacje wyborcza
mozna bylo prowadzi¢ tylko za zgoda komi-
tetu wyborczego, to znaczy komitet ponosit
odpowiedzialno$¢ za tre$¢ materiatow, wy-
razatl zgode na ich publikacje, udostepniat
odpowiednie logotypy, finansowat czynnosci.
Obecnie, kazdy moze wyprodukowac plakaty,
ulotki, ale pewnie tez zamoéwi¢ audycje ra-
diowa lub telewizyjna czy reklamy w gazecie.

Sytuacja wyborcow
z niepetnosprawnosciami

Wyborca bedacy osoba z niepelnospraw-
noscia ma by¢ ujmowany w spisie wybor-
cOw w wybranym przez niego stalym ob-
wodzie glosowania gminy wtasciwej dla
adresu zameldowania na pobyt staty lub ad-
resu stalego zamieszkania, w ktérym lokal
obwodowej komis;ji jest dostosowany do
potrzeb wyborcéw z niepelnosprawnoscia.
Ulatwienia oraz formy komunikacji urze-
dowej przewidziane z mysla o wyborcach
z niepelnosprawnosciami powinny by¢
dostepne niezaleznie od faktu posiadania
orzeczenia o niepelnosprawnosci. Wiele
oso6b nie posiada orzeczenia o niepeino-
sprawnosci - posiadanie go jest bowiem
prawem, a nie obowiazkiem.
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Wedlug rRP07, nalezatoby rozwazy¢ dopre-
cyzowanie uchwalonych przepiséw przez
wskazanie, ze dopuszczalne jest zgloszenie
zamiaru glosowania korespondencyjne-
go oraz zgloszenia potrzeby skorzystania
z transportu do lokalu wyborczego w for-
mie nagrania w polskim jezyku migowym,
wiadomo$ci e-mailowej czy innej dogodnej
formie. Pozwoliloby to na zlozenie wniosku
w dogodnej formie i jezyku przez kazda oso-
ba uprawniona do oddania glosu.

Gtosowanie przez petnomocnika

Wedtug poprzednio obowiazujacych prze-
pis6w, osoba udzielajaca pelnomocnictwa
musi mieszkaé w tej samej gminie, co osoba
przyjmujaca pelnomocnictwo. Nowelizacja
wprowadzila ograniczenia do obwodu wy-
borczego. Istnieje ryzyko, ze doprowadzi to
do wielu wykluczen i utrudnien w oddaniu
glosow przez wyborcéw o szczegdlnych
potrzebach. Obrazuje to m.in. komentarz
jednego z internautéw, ktéry trafnie opisat
skutek wprowadzenia przepisu na dwoch
przyktadach:

»[...]JPrzyklad nr 1 - osoba z niepelnospraw-
noScia ruchowa (np. nawozku inwalidzkim),
ktdra nie ma fizycznej mozliwosci dostania
sie do lokalu wyborczego, mieszka w mie-
Scie X po jednej stronie ulicy Yijest wpisana
do spisu wyborcow w obwodowej komisji wy-
borczej nr 1, 0soba z rodziny, ktora chciataby
przyjac od niej pelnomocnictwo, mieszka

7  Pismo znak: VI1.602.1.2023.CW Z 9.02.2023 I.

Przedwyborcza nowelizacja Kodeksu wyborczego

wmiescie X po drugiej stronie ulicy Yi jest
przypisana do spisu wyborcéw w obwodowej
komisji nr 2 — w tej sytuacji po uchwaleniu
nowelizacji kodeksu wyborczego nie bedzie
mozliwo$ci przyjecia pelnomocnictwa, a co
za tym idzie — osoba z niepelnosprawnos-
cia ruchowa zostanie niejako wykluczona
zmozliwoS$ci oddania glosu czy to osobiscie,
czy tez przez pelnomocnika.

Przyklad nr 2 - sytuacja podobna, tyle
ze w miescie X po jednej stronie ulicy Y
mieszka osoba powyzej 60. r.z. ktora z po-
wodu swojego sedziwego wieku i trapiacych
jej chordb nie jest w stanie dotrze¢ do loka-
lu wyborczego - za nig réwniez nie bedzie
mozna przejac¢ pelnomocnictwa po uchwa-
leniu nowych przepiséw, musiatoby dojsé
do sytuacji, w ktorej np. matka po 60. r.z.
i corka lub tez np. babcia po 60. r.z. i wnuk
mieszkaja w jednym mieszkaniu, aby byto
mozliwe przyjecie pelnomocnictwa.

Podsumowujac - w ten sposéb z glosowa-
nia zostang wykluczone przede wszystkim
osoby niepelnosprawne zaréwno ruchowo,
jakiintelektualnie, utrudnione bedzie réw-
niez glosowanie za posrednictwem pelno-
mocnika dla os6b powyzej 60. roku zycia”.

Gtosowanie w odrebnych obwodach
gtosowania

W ramach kontekstu nalezy odnies¢ sie
do poprzednich wyboréw prezydenckich.

—
8 Sekcja komentarzy, artykul: https://siecobywatel-
ska.pl/zmiany-w-kodeksie-wyborczym/ [dostep:

1.05.2023 I.].
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Glosne staly sie przypadki glosowan w do-
mach pomocy spotecznej, ktére dotknety

specjalne zmiany w ordynacji wyborczej

wprowadzone na czas pandemii. Wedle

przepiséw jednorazowych - zastosowanych

w pandemii, DPS-y, jak tez i inne zamkniete

osrodki — mialy za zadanie wylonié komisje

wyborcze sposrdod personelu obiektu, ina-
czej niz w przypadku powszechnych lokali

wyborczych i statych rozwigzan Kodeksu wy-
borczego. Propozycje nie przewiduja zmian

wzgledem poprzednich zasad wyrazonych

w kodeksie: komisje obwodowe beda powo-
tywane sposrod przedstawicieli komitetow
wyborczych. Prawdopodobnie beda one

bardziej liczne i ma to by¢ uzaleznione od

liczby wyborcéw przebywajacych w takim

obwodzie. Nie utrzymano tez ograniczen

w obserwacji w takich miejscach.

Skargi w sprawach okrggow wyborczych

Zmieni sie podmiot, do ktérego mozna kie-
rowa¢ skarge w sprawach granic okregow
wyborczych. Dotychczas organem wiasci-
wym do rozpoznania takiej skargi byta Pan-
stwowa Komisja Wyborcza. Kompetencje
te przejmie sad administracyjny. W kon-
sekwencji, od orzeczenia wojewddzkiego
sadu administracyjnego przystugiwac be-
dzie skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego nie
zawiera bardzo waznej regulacji, o ktora
wnioskowal marszalek wojewddztwa po-
morskiego Mieczystaw Struk. Pominie-
to wazne oficjalne postulaty Panstwowej

Komisji Wyborczej, dotyczace zmiany po-
dzialu mandatéw pomiedzy okregi wyborcze
tak, aby zostala zagwarantowana réwnos¢é
glosu. Chodzi o zmiane liczby mandatéw
w poszczeg6lnych okregach, w tym na Po-
morzu. Przepis art. 203 § 4 Kodeksu wybor-
czego naklada na Panstwowa Komisje Wy-
borcza obowiazek przedstawienia Sejmowi
wnioskéw w sprawie zmiany granic okregéw
wyborczych i liczby postéw w nich wybie-
ranych, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze
zmian w zasadniczym podziale terytorial-
nym panstwa lub ze zmiany liczby miesz-
kancéow w okregu wyborczym lub w kraju.
0 tym, ze warunki okreslone w tym przepi-
sie zostaly spelnione, przewodniczacy PKwW
Sylwester Marciniak poinformowal mar-
szalek Sejmu Elzbiete Witek w pazdzier-
niku 2022 r. Oczywistym wydawalo sie, ze
Kklub PiS przedtozy pod obrady Sejmu pro-
jekt zmian w kodeksie, ktory uwzglednia
postulat PKW. Zgodnie z wnioskami PKwW,
Pomorzanie zyskaliby dwoch postow (po
jednym na okregi nr 25. i 26., obejmujace
nasze wojewdodztwo).

Podsumowanie

Idac za glosem ekspertow, czesé zmian wpro-
wadzonych do Kodeksu wyborczego nalezy
oceni¢ negatywnie. Podobnie, jak to miato
miejsce w roku 2018, nowelizacja podwaza
stabilnos¢ regut i zasad organizacji wyborow,
atakze zmienia kategorycznie reguty rywa-
lizacji o wladze tuz przed samymiwyborami.
Wprowadzone zmiany niosa ryzyko upoli-
tycznienia kolejnych organ6w wyborczych
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odpowiadajacych za organizacje i przebieg
wyboréw oraz organizacyjnego chaosu,
ktory moze sie zakonczy¢ niepotrzebnym
spolecznym kryzysem. Nalezy pamietac,
ze to niezalezna i sprawnie dziatajaca ad-
ministracja wyborcza jest fundamentem
zaufania obywateli do uczciwo$ci wyboréow.

Juzw 2018 1. ogromny sprzeciw wywola-
to podporzadkowanie Panstwowej Komisji
Wyborczej postom. Nowelizacja Kodeksu
wyborczego ze stycznia 2023 r. wprowadza
zmiany w zakresie sktadu okregowych i re-
jonowych komisji wyborczych, ktére kontro-
luja wybory i wyniki gtosowania. W brzmie-
niu ustawy sprzed nowelizacji — w sktad
okregowej komisji wyborczej wchodzito od
4do10sedziéw oraz z urzedu i jako jej prze-
wodniczacy, komisarz wyborczy. Po zmia-
nach, w sktad tych komisji maja wchodzié
czlonkowie powolani sposréd oséb maja-
cych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz
dajacych rekojmie nalezytego pelnienia tej
funkcji. W uzasadnieniu do projektu usta-
wy w zaden sposo6b nie wskazano, czemu
miatoby stuzy¢ wyeliminowanie z komisji
wyborczych sedziéw, ktérzy pelniac zawod
zaufania spolecznego i posiadajac szeroka
wiedze prawnicza, daja niewatpliwie re-
kojmie nalezytego pelnienia funkcji. Taka
zmiana wprost wskazuje na dalsze upoli-
tycznianie systemu wyborczego tak, aby
stuzyl partii rzadzacej.

Co bardzo wazne - niedopuszczalne jest
wprowadzanie tak zasadniczych zmian na
mniej niz rok przed wyborami. Zgodnie
zuzasadnieniem do wyroku TK z 3 listopada
2006 1., kazda zmiana normatywna przepi-
sow regulujacych tryb i przeprowadzanie

Przedwyborcza nowelizacja Kodeksu wyborczego

wyboréw powinna by¢ wprowadzana z takim
wyprzedzeniem, aby wszyscy potencjalni
aktorzy procesu wyborczego zdotali prze-
analizowa¢ zmiany dotychczasowego stanu
prawnego, a przede wszystkim dostosowaé
swoje zachowania do nowych regut gry®.

W mys$l przepisu art. 98 ust. 2 Konsty-
tucji Rp, prezydent zarzadza wybory parla-
mentarne nie p6zniej niz na 9o dni przed
uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu. Poniewaz kadencja obec-
nego Sejmu konczy sie 12 listopada 2023 .,
prezydent najp6zniej moze oglosi¢ wybory
20 sierpnia. W polgczeniu z orzecznictwem
TK, oznacza to jednak, ze trwajacy 6 mie-
siecy zakaz dokonywania zmian w prawie
wyborczym powinien zaczac¢ obowigzywac
20 lutego 2024 1.Wyroki TK sa jednoznaczne,
w sprawie Kp 3/09 z 2009 r., Trybunal wprost
stwierdzil, ze okres ciszy legislacyjnej w pra-
wie wyborczym dotyczy 6 miesiecy ,,przed
wyborami, rozumianymi nie tylko jako akt
glosowania, lecz takze jako calo$¢ czynno-
$ci objetych kalendarzem wyborczym™™.
Dwa lata p6zniej, w sprawie K 9/11 Trybunat
jeszcze to doprecyzowal, wyjasniajac, ze
»Szesciomiesieczny okres ciszy legislacyj-
nej musi by¢ wyznaczony w stosunku do
jedynej daty pewnej w $wietle Konstytucji,
tj. ostatniego dnia, kiedy zarzadzenie wy-
boréow jest mozliwe”™".

—

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada
2006 1., sygn. akt K 31/06.

10  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdzier-
nika 2009 r., sygn. akt 3/09.

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 1,
sygn. akt K 9/11.
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Nowelizacja Kodeksu wyborczego zostata
napisanawysoce nieprecyzyjnym jezykiem
prawnym, pozostawiajacym wiele niejasno$ci
wjego interpretacji. Zakres wprowadzonych
zmian jest na tyle duzy, Ze nie jest latwo
zorientowaé sie w ich kazdym szczegodto-
wym aspekcie, nie méwiac o przystepnym
omowieniu istoty tych zmian, a c6z méwié
o ich wprowadzeniu przed kolejnym cyklem
wyborczym. Ten pos$piech, w potaczeniu

Z nieprzejrzystym jezykiem ustawodawcy
oraz niewystarczajacym uzasadnieniem pro-
jektu zmian kaze stwierdzi¢, ze uchwalona
nowelizacja Kodeksuwyborczego niesie za
soba zbyt wiele niebezpieczenstw, co z calg
pewnoscia po raz kolejny przyczyni sie do
podwazenia zaufania obywateli do procesu
organizacji wybor6w w Polsce.



CZESC I

VWspotpraca
miedzynarodowa
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BSSSC — jako sie¢ wspotpracy regionow

Wspolpraca Subregionalna Panstw Morza
Baltyckiego (Baltic Sea States Subregional
Cooperation — BSSSC) to polityczna siec jed-
noczacaw swych strukturach wladze regio-
nalne (w przypadku Polski - wojewo6dztwa)
krajow potozonych nad Morzem Baltyckim.
Organizacja zostata zalozona w Stavanger
w Norwegii w 1993 1. Jej czlonkami sa zde-
centralizowane wladze (szczebel ponizej
krajowego) 10 panstw nadbaltyckich: Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec,
Norwegii, Polski, Szwecji i Rosji, ktorej
czlonkostwo zostalo zawieszone w 2022 1.
bezposrednio po wybuchu pelnoskalowej,
zbrojnej agresji Rosji na Ukraine.

BSSSC jako organizacja nie posiada oso-
bowosci prawnej. Ma jednak swoja Scisle
okreslona strukture — przewodniczace-
go —wybieranego przez zarzad, peiniacego
funkcje przez dwa lata; zarzad, sktadajacy
sie z dwoch przedstawicieli - politycznego
i administracyjnego - regionéw z krajow
obszaru Morza Baltyckiego; wspierajacy
przewodniczacego sekretariat sktadajacy
sie z pracownikéw administracji regionalnej
kraju aktualnie sprawujacego prezydencije,
oraz dzialajace ad hoc grupy robocze i te-
matyczne. Najwazniejszymi wydarzeniami
BSssc sa konferencje organizowane co roku
wczesna jesienia oraz liczne seminaria te-
matyczne organizowane we wspolpracy zin-
nymi organizacjami balttyckimi, dotyczace
aktualnych wydarzen w regionie.

W latach 2020-2021 wojewo6dztwo po-
morskie po raz drugi sprawowalo prezy-
dencje w organizacji BSSSC (poprzednio

w latach 2000-2004), po czym przekazato
przewodnictwo sasiedniemu wojewodztwu
zachodniopomorskiemu. Od 1 stycznia 2024 1.
prezydencje w organizacji BSSSC przejmie,
niezwykle aktywny w regionie Morza Baltyc-
kiego (RMB) oraz odpowiedzialny za utwo-
rzenie struktury BSSsc — Szlezwik-Holsztyn.
0d 1999 r. wojewodztwo pomorskie posiada
réowniez strategiczna bilateralna wspoétprace
z Krajem Zwiazkowym Szlezwik-Holsztyn.
Kluczowym zadaniem kazdej prezy-
dencji jest organizacja pracy sieci BSSsc,
reprezentowanie organizacji i interesow jej
czlonkéw na zewnatrz, wobec kluczowych
interesariuszy w regionie Morza Baltyckie-
go. Kazda prezydencja opracowuje wlasny
plan dzialania, ktory zaakceptowany przez
zarzad, stanowi podstawe do dalszego pro-
gramowego funkcjonowania organizaciji.

Strategia Bsssc do 2030 roku

Misja BSSSC jest przede wszystkim wzmoc-
nienie dialogu, partnerstwa oraz wspotpracy
miedzyregionalnej na zasadzie subsydiarno-
$ci, zgodnie z przyjetymi przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych Celami Zréwnowa-
zonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals - SDG) - poprzez tworzenie bardziej
zrdwnowazonego, dostepnego i lepiej pro-
sperujacego regionu Morza Baltyckiego,
a takze stawianie wladz lokalnych i regio-
nalnych oraz przedstawicieli mtodego po-
kolenia w centrum swoich zainteresowan.

Strategicznymi celami BSSSc do 2030 1.
sa: wlaczenie celow zrownowazonego roz-
woju (SDG) do gtéwnego nurtu wszystkich
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podejmowanych dziatan i prac oraz stymulo-
wanie transferu wiedzy i wymiany dobrych
praktyk pomiedzy regionami RMB; bycie sil-
nairozpoznawalna platforma do wyrazania
interes6w regionéw baltyckich; stanie sie
cze$cia struktury zarzadzania Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Baltyckie-
go (European Union Strategy for Baltic Sea
Region - EUSBSR) poprzez reprezentowanie
wtadz regionalnych w gléwnych obszarach
tematycznych i horyzontalnych strategii;
aktywne angazowanie sie w dyskusje poli-
tyczne i lobbowanie na tematy szczegdlnie
istotne z perspektywy regiondéw — wobec
decydentow takich, jak rzady krajowe, insty-
tucje UE i organizacje miedzyrzadowe; bycie
platforma do tworzenia i rozwoju projektow,
poszukiwania partneréw do miedzynaro-
dowych konsorcjéw, rozpowszechnianie
idei i wypracowanych rozwiagzan powsta-
tych w wyniku zrealizowanych projektow;
stanie sie areng wymiany najlepszych prak-
tyk oraz dialogu pomiedzy sektorem pu-
blicznym i prywatnym - wykorzystujac ta-
kie narzedzia, jak doroczne konferencje
umozliwiajace wymiane mysli i doswiad-
czen przedstawicieli mlodego pokolenia
W RMB, a takze wlaczenie mlodziezy we
wszystkie poziomy prac i podejmowania
decyzji w BSSSC.

Priorytetowe zagadnienia w dziatalnosci
W BSSSC dotycza m.in. wspotpracy miedzy-
regionalnej, polityki spdjnosci, ochrony sro-
dowiska, kryzysu klimatycznego i adaptacji
do zmian klimatu, innowacji, transportu,
dostepnosci, mobilnosci, infrastruktury
oraz kulturyizaangazowania, a takze upod-
miotowienia mtodych ludzi:

- Polityka sp6jnosci i programy Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialnej i Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa —
w szczegoblnosci Interreg Region Morza
Baltyckiego i Interreg Poludniowy Bal-
tyk — 2021-2027 oraz kolejne (Cele zrow-
nowazonego rozwoju numery 10, 16, 17);

+  Ochrona $rodowiska, zmiany klimatycz-
ne, zielona energia, innowacje i gospo-
darkaw obiegu zamknietym (Cele zréw-
nowazonego rozwoju: 6,7, 11, 12,13, 14, 15);

« Zréwnowazony i dostepny transport
(Cele zrownowazonego rozwoju: 9, 11);

- Polityka morska - niebieska gospodarka
i ochrona srodowiska morskiego (Cele
Zrownowazonego Rozwoju: 8, 9, 14);

 Kultura i kreatywnos¢ (Cele zréownowa-
zZonego rozwoju: 4, 11, 12, 13),

«  Wlaczenie i upodmiotowienie mtodziezy
w procesach decyzyjnych, rowniez po-
przez wspottworzenie jednej platformy
dedykowanej mtodziezy (Cele zréwno-
wazonego rozwoju: 4, 10, 16).

Poszczegolne obszary polityk Bsssc
w czasie pomorskiej prezydencji
w latach 2020-2021

Polityka spdjnosci to skuteczna polityka
inwestycyjna, ktora silnie przyczynia sie
do wzrostu gospodarczego w Europie i od-
grywa kluczowa role réwniez w regionach
wokot panstw Morza Baltyckiego. W latach
2020-2021 BSSSC nadal monitorowato wdra-
zanie polityki sp6jnosci i wieloletnich ram
finansowych (WRF), regularnie sprawozda-
wato wyniki z tych obserwacji regionom pod
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katem aktualizacji i dostosowania swoich

dokumentéw programowych do polityk unij-
nych. Przedstawiciele Interreg uczestniczyli

w panelach i warsztatach na dorocznych

konferencjach Bsssc oraz posiedzeniach

zarzadu. BSSSC zostalo partnerem stowa-
rzyszonym m.in. w projekcie Umbrella 2.0,
ktorego idea byto wzmocnienie wzajemnych

powiazan pomiedzy lokalnymi podmiotami

w regionie potludniowego Baltyku w celu

rozwinigcia umiejetnosci, know-how matych

lokalnych i regionalnych organizacji, ktore

jeszcze nie ubiegaly sie o dofinansowanie

w projektach wspotpracy transgraniczne;j.
Projekt byl realizowany przez euroregion

Baltyk jako partnera wiodacego oraz Zwia-
zek Miast Battyckich (UBc) i finansowany
przez Instytut Szwedzki.

Inng gléwna polityka Bsssc byt zréow-
nowazony i dostepny transport. BSSSc byt
partnerem stowarzyszonym platformy pro-
jektowej Interregu BSR Access, ktérej celem
bylo ulatwienie innowacyjnego i zréwno-
wazonego transportu poprzez tworzenie
powiazan pomiedzy tradycyjnymi weztami
infrastrukturyiinteligentnymi rozwiazania-
mi transportowymiw celu dalszego rozwoju
korytarzy sieci bazowej TEN-T w regionie
Morza Baltyckiego. W debacie Czyste pali-
wa w regionie Morza Battyckiego — dgzenie
domobilnosci neutralnej dla klimatu, ktora
odbyta sie w ramach wydarzenia The Clean
Fuel Agora, BSssC miat swojego przedstawi-
ciela - sprawozdawce ds. polityki transpor-
towej w jednej z dyskusji panelowych.

Niebieska gospodarka ma istotne zna-
czenie dla calego regionu Morza Battyckiego,
dlatego tez polityka morska jest jednym

Wspatpraca Subregionalna Paristw Morza Battyckiego Bsssc.
Podsumowanie dwuletniej prezydencji wojewddztwa pomorskiego

z kluczowych zagadnien dla czlonkéw sie-
ci Bsssc. Organizacja stara sie wnie$¢ swoj
wktad wrozwoj polityki morskiej, m.in. wdra-
zajac Baltycki Plan Dzialania HELCOM, EUSBSR
Save the Sea oraz Cele Zréwnowazonego
Rozwoju 0Nz, zwlaszcza SDG 14, poSwieco-
ne ochronie i zréwnowazonemu wykorzy-
staniu oceandw, morz i zasobow morskich.
BSSSC jest obserwatorem prac organi-
zacji HELCOM, §ledzi jej dzialania i podziela
wizje zawarta w zaktualizowanym w 2021 1.
Baltyckim Planie Dzialania HELCOM. Spra-
wozdawca BSSSC ds. polityki morskiej wziat
udzial m.in. w 59. Spotkaniu Szeféw Delega-
cji Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku. Podczas ostatniego posiedzenia
Zarzadu Bsssc, ktore odbyto sie 1 grudnia
2021 1. W Brukseli, na zaproszenie pomorskiej
prezydencji BSSSC goscilo przedstawiciela
Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Mor-
skiej i Rybolowstwa (DG MARE), z ktérym
omawiano temat kluczowy dla spoteczno-
$ci battyckiej, a dotyczacy utylizacji broni
chemicznej oraz niewybuchéw zalegaja-
cych po 11 wojnie $§wiatowej na dnie Morza
Baltyckiego. Temat ten byl p6zniej wielo-
krotnie podejmowany przez przedstawi-
cieli Pomorza réwniez podczas wydarzen
organizowanych przez regiony i organizacje
partnerskie BSSSC, jak np. podczas Baltic
Meeting Point w Karlskronie i Baltyckiego
Forum Przysztosci w Kilonii w 2022 1.
BSSSC uczestniczylo w spotkaniach
Grupy Sterujacej Wymiaru Péinocnego
(wpP) w charakterze obserwatora. Sekre-
tarz generalna Bsssc Krystyna Wroblewska
wzieta udzial w 31. Spotkaniu Grupy Steru-
jacej wp, ktore odbylo sie 3 listopada 2020.
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Uczestnicy spotkania oméwili biezace kwe-
stie i perspektywy wspotpracy w ramach
Wymiaru P6éinocnego, takie jak znaczenie
wspolpracy regionalnej i transgranicznej
oraz potrzebe lepszej tacznosci miedzy
roznymi wielostronnymi mechanizmami
w Europie Pélnocnej w celu promowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jednym z zagadnien, na ktérym wo-
jewodztwo pomorskie postanowilo sie
skoncentrowaé podczas swojego 2-letnie-
go przewodnictwa, byly dziatania narzecz
propagowania demokracji. Pierwsze po-
siedzenie Zarzadu Bsssc, i jedyne przed
wybuchem pandemii coviD-19, przepro-
wadzone w formie stacjonarnej w Gdan-
sku, pod przewodnictwem Wojewodztwa
Pomorskiego zostalo wzbogacone o semi-
narium Demokracja deliberatywna: panele
obywatelskie jako sposéb na upodmiotowie-
nieludzi na wszystkich szczeblach wiadzy.
Uczestnicy dowiedzieli sie, kiedy i dlaczego
takie podejscie moze znalez¢ zastosowanie
w nowoczesnym ksztaltowaniu polityki.
Odbyt sie rowniez wyktad dotyczacy an-
gazowania mlodziezy w procesy decyzyj-
ne poprzez wprowadzenie nowatorskich
dziatan takich, jak gry, pokazujac, w jaki
sposéb mozna wykorzysta¢ nowoczesna
technologie do zaangazowania mtodziezy
w procesy demokratyczne.

Temat, jak regiony Bsssc i kraje RMB
radza sobie z deficytami demokracji, byt
szeroko dyskutowany wsrod cztonkow sieci.
BSSSC zaangazowalo sie réwniez w inicjaty-
we Konferencja w sprawie przysztosci Euro-
Py, ktora byta wspolnym przedsiewzieciem
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

Europejskiej — realizowana w celu przy-
blizenia Unii Europejskiej jej obywatelom,
ktorzy wzieli aktywny udzial w tysiacach
debat nt. jej przysziosci.

Kultura, branze kreatywne i tozsamo$¢
regionalna odegraty kluczowa role dla sie-
ci - BSSSC uznaje kulture za istotny czynnik
rozwoju regionalnego, sieci miedzykultu-
rowych, innowacji, a takze narzedzie wla-
czenia spolecznego, integracji i spdjnosci.
Kultura buduje pomosty ponad granicami
oraz réznicami spotecznymi i politycznymi.
Obszar Polityki Kultura jest takze jednym
714 priorytetowych obszaréw tematycznych
Strategii UE dla regionu Morza Baltyckie-
go (EUSBSR), z ktorego grupa BSSSC Scisle
wspolpracuje.

BSSsC w takcie pomorskiej prezydencji
wspierato takie projekty, jak Zintegrowa-
ne Zarzadzanie Morskim Dziedzictwem
Kulturowym Regionu Morza Baltyckiego,
Porty Kreatywne, Urbanistyka Kulturalna,
Projekt Baltyckich Miast i Regionéw Kul-
turowych. Bsssc wystepowalo jako part-
ner stowarzyszony w pierwszych trzech
wymienionych projektach. BSssc wyrazito
swoje poparcie, zwracajac sie do Wspolnego
Komitetu Programowego Interreg Region
Morza Baltyckiego w zakresie mozliwosci
finansowania projektow kulturalnych przez
UE w nadchodzacym okresie finansowania
2021-27. Polityka Kulturalna zajmowata
istotne miejsce rowniez podczas dorocznych
konferencji Bsssc. Podczas warsztatow
zorganizowano sesje poSwiecong kulturze
i tozsamosci baltyckiej oraz sile kultury
wwalce ze zmianami klimatycznymi.



Monika Pochron-Frankowska

Strategia UE dla regionu Morza
Battyckiego (SUERMB)

Strategia UE dlaregionu Morza Baltyckiego
(SUERMB) jest jednym z kluczowych doku-
mentéw zewnetrznych, ktérymi kieruje sie
BSSSC podczas wyznaczania kierunkéw swo-
jego strategicznego dzialania. Regiony czlon-
kowskie BSssc realizuja SUERMB zaréwno
napoziomie regionalnym, promujac zasade
pomocniczo$ciiwielopoziomowego zarza-
dzania, utrzymuje Scisty kontakt z Grupa
Narodowych Koordynatoréw SUERMB oraz
koordynatorami 14. Kluczowych Obszarow
Polityk i Dzialan Horyzontalnych. SUERMB
jest jednym z gléwnych tematéw porusza-
nych podczas posiedzen Zarzadu BSSSC
i zajmuje szczegdlne miejsce w agendzie
dorocznych konferencji Bsssc. Sekretarza
generalna BSSSC wraz z innymi sygnata-
riuszami SUERMB, w tym narodowymi ko-
ordynatorami, przedstawicielami Komisji
Europejskiej, DG REGIO, Interreg Region
Morza Baltyckiego, Programu Interact,
Instytutu Szwedzkiego i in., uczestniczyta
w spotkaniach inaugurujacych nowe prze-
wodnictwa w SUERMB.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze
Strategia Unii Europejskiej dla regionu
Morza Baltyckiego byla pierwsza strategia
makroregionalna powotana do zyciaw 2009 r.
Przyswiecaly jej wtedy trzy nadrzedne cele:
uczyni¢ RMB obszarem czystym ekologicznie
i dobrze skomunikowanym; stanowiacym
mozliwie najlepsze miejsce do zycia, a takze
konkurencyjnym globalnie.

Posrod prelegentow i ekspertéw, na obu
dorocznych konferencjach Bsssc w 2020

Wspatpraca Subregionalna Paristw Morza Battyckiego Bsssc.
Podsumowanie dwuletniej prezydencji wojewddztwa pomorskiego

i 2021 1. goscili: zastepca dyrektora gene-
ralnego w Dyrekceji Generalnej ds. Polityki

Regionalnej, szef Grupy Koordynatoréw
Krajowych EUSBSR oraz przedstawiciele

Programu Interreg Region Morza Baltyc-
kiego i Programu Interreg Poludniowy
Baltyk. BSSSC uczestniczy i wnosi réwniez

swéj wklad w doroczne fora SUERMB. Se-
kretarz generalna Bsssc byla prelegentem

nawarsztatach Wspélna mapa drogowa dla

wspotpracy w regionie Morza Battyckiego.
Wspdlne dzialania na rzecz zrdwnowazone-
goregionu, poprzedzone dorocznym forum,
zgromadzily kluczowych aktoréw z regionu

Morza Baltyckiego w celu oméwienia mapy
drogowej i mozliwoSci opracowania wspol-
nego Planu dziatania na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju i instrumentéw potrzebnych

do jego urzeczywistnienia. Sekretarz ge-
neralna BSSSC byla rowniez jednym z gtow-
nych panelistéw na konferencji Pracujgc

razem, taczqc wiedze i umiejetnosci! Nowe

obszary wspolnych, multidyscyplinarnych

dziatan. Przedstawicielka Pomorskiego

wystepowata takze jako prelegent w panelu

Ksztattowanie prosperujqcej, konkurencyjnej

i zrownowazonej przysztosci regionu Morza

Battyckiego - co bedzie nami kierowac przez

nastepne 10 lat?

Wkladem BSSSC w SUERMB byta réwniez
wspolpraca ze Stowarzyszeniem ,,Pomorskie
w UE” ktdrego przewodniczacym jest marsza-
ek wojewddztwa pomorskiego Mieczystaw
Struk, przewodniczacy BSSSC, a sekretarz
generalna BSSSC pelnomocnikiem zarzadu.
SPUE bylo partnerem w projekcie Let’s Com-
municate!, dzialajacym do czasu utworzenia
Punktu Strategii Battyckiej w pazdzierniku
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2022 1., jako quasi-sekretariat SUERMB. Dzia-
tania Bsssc koncentrowaty sie na promocji
wiedzy i inicjatyw podejmowanych w ra-
mach SUERMB, a takze publikacji artyku-
16w Let’s Communicate! napisanych przez
pracownikéw Stowarzyszenia ,,Pomorskie
w Unii Europejskiej” z biura miejscowego
w Gdansku, na stronie internetowej BSSSc
oraz postéw promocyjnych w mediach spo-
tecznosciowych Bsssc. Let’s Communicate!
bylo réwniez obecne podczas jesiennego
wydarzenia mtodziezowego Bsssc Autumn
Youth Events 2020, gdzie reprezentanci mto-
dziezowi Bsssc mogli dowiedzie¢ sie wiecej
o mozliwosciach i pomystach dotyczacych
wdrazania SUERMB.

W kwestiach dotyczacych wspdtpra-
¢y unijnej, przewodnictwo wojewddztwa
pomorskiego miato na celu wzmocnienie
wspoélpracy z Komitetem Regionéw (KR).
Dla efektywniejszego prowadzenia dialogu
z instytucjami unijnymi, Pomorskie Regio-
nalne Biuro w Unii Europejskiej ustanowiono
lacznikiem, tzw. brukselska antena. Lacz-
nik - dyrektor biura Anna Drazek - byta dla
czlonkow Zarzadu Bsssc zrodlem aktual-
nych informacji nt. dyrektyw unijnych oraz
mozliwo$ci wspolpracy i kontynuowania
dialogu z instytucjami i sieciami europej-
skimi w Brukseli.

Zinicjatywy BSssc i jednego z jej bytych
czlonkow zarzadu Sari Rautio, powstala
Miedzyregionalna Grupa Makroregionalna
Morza Battyckiego 2020-2025 w ramach
Europejskiego Komitetu Regionow. Praca tej
grupy koncentruje sie na trzech gtéwnych
celach BsRr: 1) wiodacy innowacyjny i skon-
centrowany na ludziach makroregion, 2)

najbardziej zrownowazenie rozwijajacy sie
makroregion w Europie, a takze 3) pierw-
sze na $wiecie morze wolne od plastiku.
Jednym z czlonkéw Grupy KR Makroregion
Morza Battyckiego 2020-2025 jest marsza-
lek Mieczystaw Struk, ktory jako przewod-
niczacy BSSSC miatl okazje przemawia¢ do
czlonkéw grupy na posiedzeniu, 14 paz-
dziernika 2020 1.

Grupa Transferu Innowacji

Z inicjatywy wojewodztwa pomorskiego
powstata Grupa Robocza ds. Transferu In-
nowacji. Zostala powotlana, aby elastycznie
reagowac na zréznicowane potrzeby regio-
n6w Morza Battyckiego w zakresie transfe-
ru innowacji i wymiany dobrych praktyk.
Gléwne tematy dotyczace prac grupy zostaty
ustalone m.in. jako zielone innowacje i tech-
nologie, gospodarka obiegu zamknietego,
gov-tech, kreatywne i innowacyjne metody
w gminach, przedsigbiorczo$¢ akademicka,
Europejski Zielony Lad, réznorodno$¢ bio-
logiczna, baza badawczo-rozwojowa, rege-
neracyjne przywodztwo.

Spotkania grupy sa prowadzone w formie
otwartej, godzinnej rozmowy z wykladem
eksperta na wybrany temat, a nastepnie
burzy mézgéw trwajacej min. 30 minut.
Wszystkie spotkania sa otwarte dla os6b
zregiondw BSSSC i instytucji europejskich
oraz przedstawicieli mlodziezy zaintereso-
wanych transferem innowacji. Aktualnie
grupa ds. transferu innowacji spotyka sie
raz w miesigcu pod kierownictwem to-
tewskiego Regionu Planowania Vidzeme,
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ktéremu Pomorskie przekazalo przewod-
nictwo w grupie po zakonczeniu prezydencji.
Jednym z przyklad6éw inicjatyw podej-
mowanych w ramach grupy ds. transferu
innowacjijest seminarium on-line, ktére Se-
kretariat BSSSC zorganizowal i przeprowadzit
26 maja 2021 .. Wemacnianie innowacyjnego
ekosystemu przedsiebiorczosci w regionach
w celu wspierania mtodych przedsigbiorcow
i sSrodowisk akademickich. W wydarzeniu
wzieli udzial goscie specjalni, jak Markku
Markkula, przewodniczacy Europejskie-
go Komitetu Regionéw w latach 2015-2017,
przewodniczacy Zarzadu Miasta Espoo
i prezydent regionu Helsinki, Mieczystaw
Struk - marszalek wojewodztwa pomorskie-
go i przewodniczacy BSSSC, Ossi Savolainen
- burmistrz regionu Helsinki - Rada Regio-
nalna Uusimaa, Roger Ryberg - burmistrz
rady hrabstwa Viken, Wschodnia Norwegia,
prof. dr Jorg Steinbach - minister gospodar-
ki kraju zwigzkowego Brandenburgia oraz
Tomasz Szymczak — prezes Zarzadu Gdan-
skiej Fundacji Przedsiebiorczosci, a takze
przedstawiciel uniwersytetu w Poczdamie
z Brandenburgii. Rezultaty spotkan grupy
ds. transferu innowacji stanowily istotny
wktad do rezolucji prezentowanej podczas
Dorocznej Konferencji BSSSC w 2021 1.

Mtodziez Bsssc

Koordynatorem ds. mtodziezy w organiza-
cji Bsssc jest Christopher Lucht z regionu
Brandenburgia. Czlonkami Rady Mlodziezo-
wej BSSSC w czasie pomorskiej prezydenciji
byli Julia Orluk, wojewddztwo pomorskie

Wspatpraca Subregionalna Paristw Morza Battyckiego Bsssc.
Podsumowanie dwuletniej prezydencji wojewddztwa pomorskiego

iAndreas Schoop, Brandenburgia (od 2021 1.,
w 2020 roku Venla Hatakka, region Hame).

BSSSC ma dluga historie angazowania
mlodziezy we wspolprace baltycka. Glos
miodych ludzi jest uwazany za szczegdlna
warto$¢ dodana w ksztaltowaniu polityki
w regionie Morza Baltyckiego i poza nim.
Prezydencja wojewddztwa pomorskiego
wysoko stawiala i cenita sobie dialog mie-
dzypokoleniowy i zwracala szczegélng uwage
na glos przysztych lider6w RMB - naszej
baltyckiej mtodziezy. BSssc pracowata nad
wzmocnieniem pozycji mtodziezy iich rola
w ksztaltowaniu polityki regionu. Podczas
przewodnictwa wojewodztwa pomorskie-
go, Christopher Lucht z Brandenburgii
jako koordynator mtodziezy BSSsc czuwat
iwspotpracowat z Mlodziezowa Rada BSssc
iwszystkimi dziataniami podejmowanymi
przez nia w ciggu tych dwdch lat. Taka
polityka umozliwia przeptyw informacji
pomiedzy pokoleniami i umozliwia mtodym
ludziom wywieranie realnego wplywu na
ksztaltowanie regionalnej polityki battyckiej.

1) Wiosenne i jesienne wydarzenia mlo-
dziezowe BSSSC
BSsscYouth Events to jedno z gléwnych dzia-
lan skierowane do przedstawicieli mtodzie-
zy. Dwa razy w roku mtodziez zjednoczona
wokot miedzynarodowej sieci mtodziezowej
BSSSC spotyka sie na wiosennej i jesiennej
edycji Tygodnia Mlodziezy Bsssc. Wydarze-
nia te sa okazja do rozmoéw o problematyce
Morza Battyckiego i nowoczesnych formach
aktywnej partycypacji z udzialem miodziezy
w procesie decyzyjnym podejmowanym na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Podczas
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sesji tematycznych i warsztatéw miodzi
ludzie moga wymienia¢ sie pogladami, po-
szerzac wiedze i nawigzywac kluczowe dla
ich przysztego rozwoju kontakty.

W 2020 1. po raz pierwszy w historii
BSssc wydarzenia mlodziezowe zostaly
przeniesione do przestrzeni wirtualne;j.
W zwiazku z ograniczeniami zwigzanymi
Z COVID-19 ZorganizowaliS$my edycje cyfro-
wa spotkania mlodziezowego pod hastem
Youth have a voice! Warsztaty on-line poswie-
cone byly nastepujacym tematom: Zielony
Lad do walki z kryzysem klimatycznym
w czasach koronawirusa, Cyfrowy swiat
po koronawirusie, Przysztos¢ edukacji oraz
Nowoczesna demokracja: w ktorg strone
powinnismy teraz iS¢?

Jesienne wydarzenie mtodziezowe BSSSC
2020 odbytlo sie pod mottem: Miodziez ma
glos - silna iinkluzywna wspdtpraca w regio-
nie Morza Battyckiego teraz bardziej niz kie-
dykolwiek! Wsrod przygotowanych spotkan
tematycznych i warsztatéw skupiono sie na
aspektach zwiazanych z kultura i tozsamo-
$cia baltycka, transportem i inteligentna
mobilno$cia oraz nowymi strategiami dla
regionu Morza Battyckiego i przyszioscia
wspotpracy mlodziezowe;j.

Wiosna 2021 1. Sekretariat Bsssc pod
przewodnictwem Pomorskiego zorganizo-
wal kolejne dwudniowe wydarzenia, pod-
czas ktorych mlodziez mogla uczestniczy¢
w spotkaniach poswieconych nowoczesnej
demokracji, zréwnowazonemu Baltykowi
i przedsigbiorczosci. Rozmowy zostaly przy-
gotowane przez nowo wdrozong Regionalna
Sie¢ Hub6éw Mtodziezy w formie dwoch
spotkan on-line.

Ostatnie jesienne wydarzenie mlodziezo-
we BSSSC podczas prezydencji wojewodztwa
pomorskiego w 2021 r. zostalo zorganizowa-
ne tuz przed 29. dorocznag konferencja BSSSC
i shuzylo jako forum dyskusyjne dotyczace
nadchodzacych dziatan Bsssc Youth oraz
jako przygotowanie wkladu mtodziezy do
dorocznej konferencji Bsssc. Prezentacje
nawarsztaty dorocznej konferencji zostaty
réwniez przygotowane z wyprzedzeniem
przez Regionalna Sie¢ Hubow Mlodziezy.

2) Europejski Dzien Morza 2021

Z okazji Europejskiego Dnia Morza 2021
pomorski sekretariat w Bsssc w ramach
Perspektive Europa zorganizowal konkurs
na prace plastyczne Baityk - nasze dziedzic-
two, nasza odpowiedzialnosé. Uczestnikow
poproszono o nadsylanie prac, w ktérych
prezentowali swoje zaangazowanie w sze-
roko rozumiane dziedzictwo tytutowego
bohatera - Baltyku.

3) Mlodziezowa Europejska Stolica 2021 —
Klajpeda

Mtodziezowa Stolica Europy - to tytut
przyznawany przez Europejskie Forum
Mlodziezy europejskiej metropolii na rok.
Ma on na celu wzmocnienie pozycji mto-
dych ludzi, zwiekszenie ich uczestnictwa
i wzmocnienie tozsamosci europejskie;j.
W 2021 1. Klajpeda, jeden z czlonkow Bsssc,
zostala pierwszym miastem nordyckim
i battyckim samorzadem wyréznionym
przez Europejskie Forum Mlodziezy. Klaj-
peda zrealizowala projekt dot. nieodkry-
tego potencjal mtodych ze §rodowisk wy-
kluczonych spotecznie.
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4) Baltycka Platforma Mlodziezy (BSYP)

Baltycka Platforma Mlodziezy (Baltic Sea
Youth Platform - Bsyp) dziata pod auspicja-
mi Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB).
Podstawowym zaloZeniem BSYP jest popra-
wa politycznego wplywu mtodych ludzi na
ksztalt SUERMB, umozliwienie transferu
wiedzy miedzy organizacjami promlodzie-
zowymi, a takze utatwienie przeptywu in-
nowacyjnych projektéw realizowanych oraz
zaplanowanych.

Zorganizowany w ramach BSYP Battycki
Obo6z Mlodziezowy zaowocowal wydaniem
dedykowanej deklaracji, reprezentujacej
punkt widzenia mlodego pokolenia na
sprawy regionu Morza Baltyckiego (RMB).
Dokument zostal przekazany decydentom
podczas dorocznego Forum Strategii UE dla
Regionu Morza Baltyckiego 2021.

Koordynowana przez RPMB dziatalno$¢
Baltic Sea Youth Platform finansowana byta
ze Srodkow wramach programu Erasmus+.
Organizacje baltyckie, w tym BSSSC, byly
zgodne co do potrzeby zapewnienia dalsze-
go statego subsydiowania aktywno$ci BSYP.
Podczas pobytu sekretarz generalnej oraz
pomorskiego sekretariatu BSSsC w Sztok-
holmie omoéwiono poparcie Bsssc dla tej
inicjatywy. Sekretariat Bsssc byt aktyw-
nie zaangazowany w prace BSYP réwniez
poprzez udzial w spotkaniach BSYP, m.in.
poprzez cztonkostwo w dwoch grupach
roboczych - Advocacy i Research.

Zinicjatywy czlonka BSSsc, niemieckie-
go regionu Szlezwik-Holsztyn, pod koniec
pomorskiej prezydencji przewodniczacy
BSSSC Mieczystaw Struk, w imieniu orga-
nizacji, wyrazil oficjalne poparcie dla idei

Wspatpraca Subregionalna Paristw Morza Battyckiego Bsssc.
Podsumowanie dwuletniej prezydencji wojewddztwa pomorskiego

kontynuacji BsYp podczas norweskiej pre-
zydencji w Radzie Panstw Morza Baltyckie-
go (cBss), pod ktorej auspicjami dziata cata
Baltycka Platforma Mlodziezy.

Doroczne konferencje Bsssc
w latach 20202021

28. Doroczna Konferencja BSssc
(wrzesien-pazdziernik 2020 r.)

Doroczna Konferencja, z uwagi na COVID-19,
odbytla sie on-line w dniach 29 wrze$nia-
-1pazdziernika 2020 r. Pomorska prezyden-
cja jako priorytet postawila sobie utrzy-
manie efektywnej wspotpracy w ramach
struktury Bsssc, nawet jesli miataby sie
ona odbywac wylacznie w wersji on-line. Od
poczatku w §cistym porozumieniu z catym
Zarzadem organizacji postanowilismy do-
prowadzi¢ do przeprowadzenia dorocznej
konferencji. Gléwnym tematem 28. edycji
byta ,,Silna i inkluzywna wspélpraca w re-
gionie Morza Baltyckiego - teraz bardziej
niz kiedykolwiek”. Posréd najwazniejszych
paneli i gléwnych tematéw poruszanych na
konferencji znalazly sie: Strategia UE dla
regionu Morza Baltyckiego oraz synergie,
ktére moga wzmocni¢ wspolprace wokot
Morza Battyckiego, osiagniecia i innowacyjne
koncepcje planowane przez Interreg, kultu-
raitozsamos¢ regionu Morza Baltyckiego,
zréwnowazone Morze Baltyckie — morze
wolne od plastiku, Agenda Wspdlpracy
Terytorialnej 2030 i zaangazowanie miodzie-
zy. Podczas konferencji odbyly sie rowniez
cztery warsztaty po§wiecone transportowi
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i mobilnosci, gospodarce obiegu zamknie-
tego, zanieczyszczeniu plastikiem Morza
Baltyckiego oraz kulturze. W calym wyda-
rzeniu wzieto udzial 161 0s6b.

29. Doroczna Konferencja BSssc
(pazdziernik 2021r.)

W dniach 7-8 pazdziernika 2021 r. odbyla
sie 29. Doroczna Konferencja BSSSC. Po raz
kolejny, ze wzgledu na sytuacje zwiazana
Z COVID-19, BSSSC musiato zorganizowac wy-
darzenie w formacie hybrydowym. Tematem
przewodnim spotkania byta ,Wspoétpraca
na rzecz zréwnowazonego regionu Morza
Baltyckiego. Przed nami nowe mozliwosci”.
BSSSC koncentrowalo sie na regionalnym
wymiarze przedsiewzie¢ w regionie Morza
Baltyckiego oraz na programie Interreg
i innych narzedziach finansowania, ktore
stale sprawiaja, ze wspolpraca battycka
dziala i rozwija sie. BSSsc przyjrzalo sie
zmianom w ramach programow finansuja-
cych wsparcie zrdwnowazonej wspotpracy
transgranicznej i zielonej transformacji.
Uczestnicy mieli niepowtarzalna okazje
wziaé¢ udzial w jednym z czterech warszta-
tow tematycznych, poswieconych kulturze
i zmianom klimatycznym, zielonej gospo-
darce, zréwnowazonemu transportowi oraz
ekologicznym wyzwaniom stojacym przez
regionem Morza Baltyckiego. Wydarzenie
uswietnili przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady
Panstw Morza Baltyckiego, Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych, Europej-
skiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Teryto-
rialnego i Spéjnosci Terytorialnej (ESPON),

HELCOM, a takze Euroregionu Battyk. Ponad
200 uczestnikow wzieto udziat w wydarze-
niu BSSSC.

Najwazniejszym dokumentem dla spo-
lecznosci skupionej w ramach Bsssc jest
Rezolucja. Ta wspdlna deklaracja zawiera
wiele regionalnych stanowisk na temat
przyszlosci obszaru Morza Baltyckiego -
poczawszy od integracji mtodziezy, poprzez
kulture czy kwestie zmian klimatycznych
oraz wspolprace transgraniczna i unijna
polityke spdjnosci. Punktem zamykajacym
dwa dni jednego z wazniejszych spotkan
dla Bsssc, byta uroczysta zapowiedz przy-
szlorocznego przewodnictwa. Marszatek
Mieczystaw Struk oznajmil, iz przekazuje
battyckie stery na najblizsze dwa lata wrece
wojewodztwa zachodniopomorskiego, kté-
re formalnie rozpoczeto swoja prezydencje
1stycznia 2022 1.

W wyniku obu dorocznych konferencji
pod auspicjami Pomorskiego powstaly dwie
Rezolucje Konferencji Bsssc. Dokumenty te
sa efektem prac spolecznosci BSssc, przyje-
tymi przez Zarzad BSSSC i zostaly przedsta-
wione uczestnikom dorocznej konferencji
W jej ostatnim dniu. Odzwierciedlaja one
stanowiska BSSSC na tematy polityczne,
ktore znajduja sie¢ wysoko w programie
dorocznej konferencji, a takze priorytety
BSSSC, takie jak polityka spoéjnosci, klimat,
innowacje, kultura, EUSBSR, kwestie europej-
skie i zaangazowanie mlodziezy. Rezolucje
zostaly szeroko rozestane do przedstawicieli
wtadz krajowych, innych kluczowych inte-
resariuszy i organizacji baltyckich, a takze
instytucji unijnych odpowiedzialnych za
tworzenie Strategii Unii Europejskiej dla
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regionu Morza Baltyckiego. Teksty rezo-
lucji sa réwniez dostepne na stronie inter-
netowej BSSSC.

Wspotpraca BSSsc z innymi ,sieciami”
i organizacjami w regionie Morza
Battyckiego

BSSSC podczas pomorskiej prezydencji
postawilo sobie za cel dalsze wzmacnianie
dialogu i wspétpracy z innymi organiza-
cjami, sieciami i strukturami w regionie
Morza Baltyckiego, co — Smialo mozna
powiedzie¢ - zakonczyto sie ogromnym
sukcesem. Pomorskie przyczynito sie do
istotnego wzmocnienia strategicznego
partnerstwa Bsssc z Rada Panstw Morza
Baltyckiego (RPMB), Konferencja Parlamen-
tarna Morza Baltyckiego (BSpc), Komisja
Morza Baltyckiego CPMR, Euroregionem
Baltyk (ERB), Zwiazkiem Miast Battyckich,
HELCOM i innymi. BSSSC ceni sobie te bliska
wspolprace ze wszystkimi uczestnikami
aktywnie zaangazowanymi w sprawy re-
gionu Morza Baltyckiego.

Pozawspomniana juz doskonata wspot-
praca Bsssc w projekcie Baltic Sea Youth
Platform Erasmus+, i uczestnictwie Sekre-
tariatu BSsSc w spotkaniach grup roboczych
Advocacy and Research, przewodniczacy
i sekretarz generalna BSSsc reprezento-
wali sie¢ na spotkaniach Grupy Ekspertow
RPMB ds. Zréwnowazonego Rozwoju oraz
Grupy Ekspertéw RPMB ds. Zrdwnowazonej
Gospodarki Morskiej.

Dzieki pomorskiej prezydencji BSSSC
podczas jubileuszowego spotkania z okazji

Wspatpraca Subregionalna Paristw Morza Battyckiego Bsssc.
Podsumowanie dwuletniej prezydencji wojewddztwa pomorskiego

25-lecia w Sztokholmie, Bsssc dotaczyto
do grupy eksperckiej Rady Panstw Morza
Baltyckiego ds. Zréwnowazonego Rozwoju
(Expert Group on Sustainable Development,
EGSD CBSS). Podczas obrad grupa dzieli sie
do$wiadczeniamiw zakresie wdrazania ce-
16w zréwnowazonego rozwoju. Sekretarz
generalna Monika Pochron-Frankowska
miala przyjemno$¢ zaprezentowac cele
i osiagniecia BSSSC oraz wojewodztwa po-
morskiego w realizacji Celéow Zréwnowa-
zonego Rozwoju w regionie Morza Baltyc-
kiego. Zaangazowanie w prace grupy byto
kontynuowane réwniez po zakonczeniu
prezydencji w BSSSC - Pomorze nadal pelni
funkcje eksperta BSsSc podczas obrad grupy.

W czasie pomorskiej prezydencji BSSSC
przystapita, jako partner stowarzyszony
(brak osobowo$ci prawnej BSSSC nie pozwala
na inny rodzaj zaangazowania), do projektu
CliMaLoc - Climate Mainstreaming Locally,
ktory otrzymat dofinansowanie z Instytutu
Szwedzkiego. Projekt zalazkowy, finanso-
wany w ramach tzw. seed money, miat na
celu wspieranie wtadz lokalnych w krajach
RMB we wlaczaniu kwestii klimatycznych
do gléwnego nurtu ich strategii i polityk
oraz nawigzywaniu partnerstw na rzecz
wspolpracy w tej dziedzinie w przysziosci.
W spotkaniach projektowych ekspertow
regionalnych regularnie uczestniczyla se-
kretarz generalna Bsssc. W wyniku bardzo
owocnej wspotpracy wojewddztwo pomor-
skie kontynuowalo swoje dzialania nawet po
zakonczeniu prezydencji w Bsssc i aktualnie
poprzez Stowarzyszenie ,,Pomorskie w Unii
Europejskiej” ubiega sie o kontynuacje pro-
jektu ze $rodkow Interreg.
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Drugi projekt typu seed money Circular
Place byt w ramach programu Interreg re-
gion Morza Baltyckiego. Celem projektu byta
budowa zdolnosci instytucjonalnej podmio-
tow innowacyjnych — wladz lokalnych oraz
regionalnych i ich sieci baltyckich (Bsssc,
ERB, UBC), a takze organizacji pozarzado-
wych, przez zaangazowanie przemystow
kreatywnych oraz przez inicjatywy kultu-
rowe i aktywne uczestnictwo konsumentow.
Partnerami projektu byli: Dunski Insty-
tut Kultury/Dania (lider), Partnerstwo na
rzecz kultury Wymiaru Péinocnego/biuro
w Estonii, Let’s Do It World/Estonia, Insty-
tut Goethego/Niemcy oraz wojewodztwo
pomorskie w ramach prezydencji w BSSsc.
Po zakonczeniu pomorskiej prezydencji
projekt bedzie kontynuowany przez Stowa-
rzyszenie ,Pomorskie w Unii Europejskiej”.

BSSSC zostal rowniez partnerem stowa-
rzyszonym w projekcie Umbrella 2.0, ktd-
remu przewodniczyl Euroregion Baltyk.
Projekt jest skoncentrowany na budowaniu
potencjatlu nowych organizacjii podmiotéw
w regionie Morza Baltyckiego, a finanso-
wany ze Srodkéw projektowych Instytutu
Szwedzkiego. Celem dzialan podejmowa-
nych w ramach projektu Umbrella 2.0. byto
podnoszenie swiadomosci na temat wspot-
pracy transnarodowej i transgranicznej
wsrod najmniejszych aktoréw — nowicju-
szy, takich jak organizacje pozarzadowe,
spoleczenstwo obywatelskie i organizacje
lokalne, ktére nigdy wezes$niej nie byty zaan-
gazowane we wspélprace wregionie Morza
Baltyckiego. Glowne cele projektu to: umoz-
liwienie interesariuszom budowania strate-
gicznych i dlugoterminowych partnerstw;

poglebianie wiedzy o UE, a w szczegbélnosci
0 EUSBSR oraz budowanie zrozumienia dla
strategicznego znaczenia EUSBSR, Zielonego
Ladu UE i SGD ONzZ.

W ramach Umbrella 2.0, ERB (lider),
Zwiazek Miast Baltyckich (partner projek-
tu) oraz BSSSC zorganizowaly m.in. liczne
wydarzenia majace na celu podnoszenie
$wiadomosci uczestnikéw w zakresie wspo6t-
pracy transgranicznej nt.: 1) prezentacji
projektu Umbrella 2.0 i jego partnerdow, 2)
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i srodkow
ich realizacji wregionie Morza Baltyckiego,
3) warsztatow tematycznych z doskona-
tymi prezentacjami ekspertow z zakresu
gospodarki o obiegu zamknietym, kultury
i turystyki, edukacji, réznorodnosci biolo-
gicznej i morskiej.

BSSSC wniosta swoj wklad w projekt
rowniez poprzez organizacje webinarium
na temat Europejskiego Zielonego Ladu
w odniesieniu do wspélpracy w regionie
Morza Baltyckiego pod tytutem Zielony
Lad - Strategia, ktora zmienia Europe! Grupa
docelowa wydarzenia byli tzw. nowicjusze,
chetni do zaangazowania sie i poszerzenia
wiedzy na temat Agendy UE. Wsréd prele-
gentow byli przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej, cBss, projektu Cascade, Innova,
Diet for Green Planet.

Majac zblizone agendy i priorytety, BSSSC
Scisle wspotpracuje z Komisja Morza Bal-
tyckiego cPMR i Konferencja Parlamentar-
na Morza Baltyckiego (Bspc). Pracujac nad
tymi samymi wyzwaniami i wspierajac sie
wzajemnie, wzmacniamy glos organizacji
reprezentujacych region Morza Baltyckiego
ijego obywateli. Sekretarz generalna BSSsc
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uczestniczyla jako gos¢ w Zgromadzeniu
0golnym Komisji Morza Baltyckiego CPMR,
a przewodniczacy BSSSC przemawial na 29.
i 30. Konferencji Parlamentarnej Morza Bal-
tyckiego (BsPS). Przedstawiciele obu organi-
zacji sa obecni podczas posiedzen Zarzadu
BSSSC i wnosza swoj wklad dotyczacy ich
biezacych dziatan i inicjatyw.

Komunikacja

Sekretariat BSSsc realizowal swoje obowigz-
ki w zakresie komunikacji wewnetrznej

i zewnetrznej. Zespo6t Pomorski zapewnit

ciaglo$¢ dzialania BSSSC oraz wymiane in-
formacji pomiedzy regionami cztonkow-
skimi i kooperantami. Sekretariat BSSSC

na biezaco dokonywat prac analitycznych
nad dokumentami dotyczacymi najistot-
niejszych zagadnien, a jego praca byla

bardzo wysoko oceniana przez partner6w
zagranicznych.

Pomorskie przewodnictwo mialo na celu
zwiekszenie widoczno$ci i wptywu Bsssc na
zewnatrz wsrod szerokiego grona interesa-
riuszy, co niewatpliwe zostalo odnotowane
przez spotecznos¢ battycka jako ogromny

Wspatpraca Subregionalna Paristw Morza Battyckiego Bsssc.
Podsumowanie dwuletniej prezydencji wojewddztwa pomorskiego

sukces. Sekretariat przygotowatl i wdrozyt
Strategie Komunikacji BSSSC 2020-2021 oraz
napisat Regulamin komunikacji zewnetrznej
wraz z wytycznymi identyfikacji wizualnej
oraz wykorzystywanych narzedzi komuni-
kacji. Celem powstania tych dokumentéw
bylo wsparcie informacyjne i komunika-
cyjne realizacji Strategii BSSSC 2020-2030
oraz Planu Pracy Prezydencji Wojewo6dz-
twa Pomorskiego w BSSSC na lata 2020-2021.

W zakresie komunikacji zewnetrznej
Sekretariat BsSScC prowadzil strone interne-
towa Bsssc oraz konta w mediach spoteczno-
Sciowych na Facebooku, LinkedIn i YouTube.
W latach 2020-2021 na stronie internetowej
BSSSC opublikowano okoto 40 artykutow.
Wsrod publikowanych informacji znalazty
sie biezace informacje dotyczace dziatalnosci
BSSSC, posiedzen zarzadu, dorocznych kon-
ferencjiiwydarzen mlodziezowych, a takze
artykuly przygotowane w ramach kampanii
projektu Let’s Communicate! W 2021 1. ser-
wis BSsSC odnotowal ponad 5 tys. wejs$¢, przy
czym najwieksza popularnoscia cieszyta sie
strona gldwna BSSSC oraz tresci poswigecone
wspoltpracy baltyckiej Bsssc oraz Dorocznej
Konferencji BSSSCw 2021 1.
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Pomorskie
widziane z

Anna Drazek

Dyrektor Biura Regionalnego Wojewddztwa Pomorskiego
w Brukseli, Stowarzyszenie Pomorskie w Unii Europejskiej

Dobrze jest zaczaé pozytywnym akcentem,
a tych w kontekscie obecno$ci Pomorza
w Unii Europejskiej nie brakuje. W 2004 1.,
w momencie wstepowania Polski do UE,
Pomorze mialo PKB na poziomie 50 proc.
$redniej unijnej. Dzis$, po blisko 20 latach
we wspolnocie, zblizamy sie do 75 proc.
Ten wzrost byl mozliwy dzieki determina-
cjiikonsekwentnej realizacji strategicznej
wizji rozwoju regionéw.

Pomorze zawsze dobrze przygotowane

W Brukseli Pomorze jest odbierane jako
region z wizja, wybiegajacy zawsze mysla-
mi do przodu. Planowanie rozwoju z odpo-
wiednim wyprzedzeniem sprawia, Ze — na

Brukse

przyklad - podczas negocjacji z Komisja
Europejska jesteSmy zawsze przygotowa-
ni. Mamy wizje, ,,zmapowane” potrzeby
i pomysty nainwestycje, ktére beda dobrze
ukierunkowane i przyniosa realna korzysé
dla mieszkancéw regionu. A do tego jeszcze
przeprowadzonych wiele badan, konsultacji
spotecznych i ewaluacji. Komisja Europejska
mowi wprost: ,Na negocjacje z Pomorzem
trzeba i§¢ dobrze przygotowanym”.

W przysztym roku zdmuchniemy 20 $wie-
czek na unijnym torcie. Bruksela ma $wia-
domosé, ze dla wiekszo$ci mieszkancow
Pomorza ten tort to co$ wiecej niz fundusze
europejskie, z ktorych dobrze byloby jak
najwiecej uszczknaé. Pomorzanie rozumie-
ja, ze UE to takze dostep do wspdlnego ryn-
ku, mobilno$¢ czy wspolne wartosci, takie
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jak wolno$é, réwnoéé, solidarnosé. Srodki
na realizacje projektow maja oczywiscie
znaczenie i bez nich trudno byloby mowié
o wyréwnywaniu réznic rozwojowych. Tutaj
Pomorze po raz kolejny wchodziw role pry-
musa, poniewaz nie tylko dobrze planuje,
ale rowniez sprawnie wydaje pieniadze na
projekty rozwojowe finansowane ze $rod-
kéw UE. Od 2004 1. Pomorze pozyskato bli-
sko 50 mld zl, ktére zainwestowano przede
wszystkim w rozwdj infrastruktury trans-
portowej, stuzby zdrowia, rewitalizacje miast,
edukacje, innowacje czy kulture.

Bruksela zauwaza i docenia udane projek-
ty. Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku,
ktdraw 2016 1. otrzymata prestizowa nagro-
de RegioStars dla najlepszych projektow
zrealizowanych ze srodkéw UE, moze by¢
przyktadem wiecej niz udanego przedsie-
wziecia rozwojowego. Projekt nagrodzony
przez europejskie jury pokazuje bowiem,
ze udana rewitalizacja to co$ duzo wie-
cej niz remont, ocieplenie budynku czy
odmalowanie elewacji. To takze projekty
spoleczne, nakladajace sie na te warstwe
infrastrukturalna: budowanie wiezi miedzy
mieszkancami, tworzenie przyjaznej prze-
strzeni czy miejsca spotkan otwartego dla
wszystkich. A wiec - po raz kolejny - stra-
tegiczna, przemyslana wizja rozwoju, a nie
pobiezny remont.

XX lat w Brukseli

W przysztym roku minie réwniez 20 lat
od momentu powstania Biura Regional-
nego Wojewodztwa Pomorskiego (BRWP)

Pomorskie widziane z Brukseli

w Brukseli, ktorym mam zaszczyt kiero-
wac. Korzenie BRWP siegaja jeszcze cza-
séw przedakcesyjnych, kiedy to w Brukseli
dzialalo przedstawicielstwo pomorskich
gmin wiejskich. W 2004 r. powstalo Stowa-
rzyszenie ,Pomorskie w Unii Europejskiej”
(sPuE), w ramach ktoérego dzialaja Biuro
Regionalne Wojewdédztwa Pomorskiego
w Brukseli i biuro miejscowe w Gdansku.
SPUE stanowi partnerstwo jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a takze uczelni
i organizacji dzialajacych na rzecz rozwo-
juregionu w rozmaitych dziecinach (m.in.
ochrony $rodowiska, kultury, przedsie-
biorczosci czy wsparcia NGo). Blisko 20 lat
temu samorzadowcom, ktorzy zainicjowali
utworzenie SPUE, przy$wiecala strategiczna
wizja zbudowania szerokiego partnerstwa
regionalnego, ktérego misja bedzie dzia-
lanie na rzecz wszechstronnego rozwoju
Pomorza i budowania jego silnej pozycji
na arenie europejskiej. Jednym ze strate-
gicznych momentéw w rozwoju SPUE bylo
podpisanie w 2016 r. z pomorskimi uczel-
niami porozumien o wspolpracy, na mocy
ktorych uczelnie zobowiazaly sie do prze-
kazywania sPUE skladek czlonkowskich
wspotfinansujacych etat specjalistki ds. ba-
dan naukowych i innowacji. Byt to pierwszy
tak sprofilowany etat w polskich biurach
regionalnych w Brukseli (wczesniej, od
2014 1, etat wspotfinansowany byl m.in. ze
srodkow projektu InnoPomorze). Dzigki tym
zabiegom mozliwe bylo podjecie dziatan
na rzecz wsparcia pomorskiego §rodowi-
ska naukowego: informowanie o naborach
w programach UE takich, jak Horyzont 2020,
a potem Horyzont Europa, poszukiwanie
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partnerow do konsorcjéw projektowych
w obszarze B+R, organizacja wizyt studyj-
nych i spotkan eksperckich odpowiadaja-
cych potrzebom uczelni, a takze biezace
informowanie o waznych dla srodowiska
naukowego inicjatywach UE.

Pomorskie, poprzez Biuro Regionalne
Wojewodztwa Pomorskiego, jest czeScia sieci
europejskich. Sa to platformy wspélpracy,
pozwalajace na pozyskiwanie i wymiane
informacji pomiedzy partnerami. Czesto
sa to wiadomosci o nowych inicjatywach,
partnerstwach czy naborach do projektow.
Sieci pozwalaja rowniez szeroko zaprezen-
towa¢ ciekawe projekty i dobre praktyki
z naszego regionu na arenie europejskiej.
Ich olbrzymia warto$cia dodana jest to, ze
komunikaty przekazywane sa czesto w spo-
sob nieformalny i z wyprzedzeniem, np. kil-
kamiesiecy przed oficjalnym ogloszeniem
naboru projektowego. Daje to mozliwo$é
lepszej organizacji - zebrania partneréw
i przygotowania dobrej aplikacji projekto-
wej. Pomorskie jest czeScia Europejskiej
Sieci Regionéw narzecz Badan Naukowych
i Innowacji (ERRIN), sieci UnILiON (Univer-
sities Informal Liaison Offices Network),
skupiajacej dziatajace w Brukseli przed-
stawicielstwa uczelni europejskich oraz
japonskich, a takze nieformalnej sieci re-
gion6éw Morza Baltyckiego (informal Baltic
Sea Group). Dodatkowo, Pomorze - dzieki
swojej obecnosci w Brukseli — nalezy do sieci
ponad 300 biur regionalnych reprezentuja-
cych regiony z calej Europy. Taka sie¢ jest
doskonalym narzedziem, ktore sprawdza
sie m.in. przy poszukiwaniu partneréw do
konsorcjéw projektowych.

Wspotpraca to podstawa

Rola Biura Regionalnego Wojewo6dztwa
Pomorskiego w Brukseli jest takze bieza-
ca wspolpraca z instytucjami europejski-
mi - Komisja Europejska i Parlamentem
Europejskim. Szczeg6lng instytucja w tej
brukselskiej uktadance jest Europejski Ko-
mitet Regionow, w sklad ktérego wchodza
przedstawiciele wladze lokalnych i regional-
nych calej UE. Pomorze w Europejskim Ko-
mitecie Region6w reprezentuja marszatek
Mieczystaw Struk oraz prezydent Gdanska
Aleksandra Dulkiewicz. Dzialalno$¢ naszych
pomorskich delegatéow w Brukseli koncen-
truje sie wokot tematéw polityki spojnosci,
zasobow naturalnych, ale tez wspotpracy
miedzynarodowej i gospodarczej. W ostat-
nim czasie szczegdlna uwaga jest kiero-
wana na pomoc Ukrainie i planowanie jej
odbudowy w szerokim znaczeniu, réwniez
instytucjonalnym. Tutaj wiodaca role pelni
gruparobocza ds. Ukrainy Europejskiego
Komitetu Regionéw, ktérej przewodniczy
prezydent Aleksandra Dulkiewicz.

Nie tylko inteligentne specjalizacje

Pomorskie w Brukseli jest réwniez postrze-
gane przez pryzmat swoich inteligentnych
specjalizacji. Z pewno$cia pierwszym, mozna
powiedzie¢ - automatycznym - skojarzeniem
jest powiazanie naszego regionu z branza
morska oraz offshore, a takze szeroko po-
jeta energetyka. SPUE konsekwentnie reali-
zuje dzialania w tym obszarze — od bliskiej
wspoélpracy z pomorskim srodowiskiem
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naukowym, poprzez webinary eksperckie
pokazujace lokalne dzialania w szerszym
kontekscie europejskim, po seminaria or-
ganizowane w Brukseli w ramach flagowych
wydarzen unijnych, ktére pokazuja szerokiej
publicznosci dobre praktyki z Pomorza. W
tym roku takie wydarzenia beda mialy miej-
sce m.in. podczas Europejskiego Tygodnia
Zréwnowazonej Energii (w ramach organi-
zowanego z partnerami z Norwegii i Szkocji
warsztatu, podczas ktérego bedziemy pro-
mowac¢ Pomorska Platforme Offshore) oraz
Europejskiego Tygodnia Regionow i Miast
(we wspolpracy z Instytutem Maszyn Prze-
plywowych PAN oraz partnerami z Danii
i Holandii pokazemy, m.in. na przykladzie
gminy Przywidz, jak dzialaja lokalne wyspy
energetyczne).

Pamiegc o Pawle Adamowiczu

Po tragicznych wydarzeniach stycznia 2019 1.
i $mierci prezydenta Pawla Adamowicza
oczy Brukseli zwrdcily sie w strone Gdan-
ska. W grupie kilkudziesieciu oso6b, ktore
7 potrzeby serca przybyly na zwolane przez
nasze biuro spotkanie przed Parlamentem
Europejskim, upamietniliSmy Prezydenta
Gdanska, oddajac mu hotd minuta ciszy.
Kilka miesiecy pdzniej Europejski Komi-
tet Regionow, w ktorym Prezydent dziatat
aktywnie przez ostatnie lata, w swojej sie-
dzibie odslonit pamigtkowa tablice i nazwat
imieniem Prezydenta gléwna przestrzen
wspdlna, tetnigca zyciem podczas posiedzen.
Europejski Komitet Region6w we wspo6l-
pracy z Gdanskiem oraz Miedzynarodowa

Pomorskie widziane z Brukseli

Siecia Miast Schronienia ICORN (w gronie
70 czlonko6w sieci znajduja sie m.in. Gdansk,
Katowice, Krakéw i Wroctaw) wyszedt z ini-
cjatywa utworzenia nagrody im. Prezydenta
Gdanska Pawla Adamowicza. Pierwsza lau-
reatka nagrody zostala w 2022 r. burmistrz
Kolonii Henriette Reker. Wyr6zniono ja za
niezwykla odwage, z jaka podczas wielolet-
niej stuzby miastu promowata réznorodnosé,
integracje i solidarnos$c. Jej zaangazowanie
wpomoc migrantom i determinacjaw dzia-
taniach na rzecz ich integracji byta bezpo-
$rednia przyczyna ataku nozownika, ktory
burmistrz Reker przezyta w 2015 r., ledwie
uchodzac z zyciem. Nie zaprzestata dzia-
tan, ktore realizowata w zgodzie ze swoimi
wartos$ciami. Po odbytej rekonwalescencji
kontynuowata je ze wzmozona determinacja.
Podczas tegorocznej ceremonii przy-
znania nagrody, ktora odbyla sie 8 lutego
2023 1. podczas sesji plenarnej Europejskie-
go Komitetu Regionéw, prezydent Gdan-
ska Aleksandra Dulkiewicz powiedziata:
- Nagroda Pawta Adamowicza ma nie tylko
upamietniaé wartosci bliskie zamordowa-
nemu w 2019 roku prezydentowi Gdanska,
ale przede wszystkim pokazywaé postawy
warte nasladowania, wartosci, na ktorych
ufundowana jest Unia Europejska.
Tegorocznymi laureatami nagrody zostali
mieszkancy oraz burmistrz gminy Michato-
wo Marek Nazarko, a specjalne wyrdznienie
trafito do Oleksandra Babycza, burmistrza
ukrainskiego miasta Hota Prystan, ktory od
marca 2022 1. znajduje sie w rosyjskiej niewoli.
Michalowo zostalo nagrodzone za wielomie-
sieczna pomoc cywilom - ofiarom kryzysu
uchodzZczego na granicy polsko-biatoruskie;j.
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Czesto niewidoczne w mediach, codzienne (i przy okazji europejskiego) DNA: réwnosci,
dzialanie mieszkancéw gminy, na przekér  wolnosci, solidarnosci.

stereotypom i lekom, stanowi esencje war- Konczac rozwazania powinnam dodaé,
tosci stojacych u podstaw Nagrody im. Pre-  Ze nie jestem w zadnym stopniu obiektywna.
zydenta Gdanska Pawla Adamowicza i sta- Czuje sie w konicu czes$cia Pomorza.
nowiacych jednocze$nie cze$¢ gdanskiego
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Wspomnienie o Zbigniewie Leszku Grzywaczewskim (1920-1992)

Ojciec, Leszek, cho¢ oficjalnie Zbigniew, ni-
gdy nie mowil, ze od 1938 r. do 1948 r. pisat
dzienniki. Dowiedzialem sie o ich istnie-
niu dopiero po jego $mierci. Ojciec umart
w sierpniu 1992 r. Podobnie jak moja babcia
ze strony matki Antonina Paprocka, i moja
mama Maria. Wszyscy odeszli w sierpniu,
miesiagcu, w ktérym wybuchto Powstanie
Warszawskie, ktore tak mocno odznaczyto
sie naich zyciu. Nazywalem ich sierpniowy-
mi dzie¢mi. Ojciec, warszawski powstaniec,
zostal ranny w noge. Mama z babcia Antoni-
naisiostra Krystyna zostata wywieziona do
Ravensbruck. Leszek i Marysia, zakochani
w sobie bez pamieci, stracili z soba kon-
takt prawie na rok. Tesknotaibdl, a potem
szcze$cie odnalezienia sie. Rados¢, wielka
rado$¢, ze moga by¢ razem i realizowaé
marzenia. Giéwnie marzenia Leszka - by¢
jak najblizej morza, pracowa¢ dla morza
i zeglowa¢ po morzu.

Leszek, tak go tu czesto bede nazywal,
cho¢ nigdy nie zwracatem sie do niego po
imieniu, byt czlowiekiem zamknietym w so-
bie, co nie znaczy, ze byt ponurakiem. Bar-
dzo duzo czytal, stuchal Radia BBC i Wolna
Europa. Lubil oglada¢ telewizje. Duzo pra-
cowal. Ksiazki czytal lezac na tapczanie.
Nie palil papierosow, byt wielkim wrogiem
palenia. Nie pil alkoholu, no sporadycznie, na
swoich, wspolnie z Marysia, wyprawianych
imieninach raz w roku na przelomie maja
i czerwca. Imieniny obchodzit 3 czerweca.
Lubil muzyke klasyczna, byt fanem ,Strasz-
nego dworu” Moniuszki i czesto mnie na te
opere zabieral. Nie przepadal za muzyka
Chopina. Byla dla niego zbyt chimeryczna.
Uwielbiat koty. Zawsze byt u nas jeden lub

dwa koty. Karmil tez tak zwane dachowce.
Dla kotéw mial najwiecej cieptych uczuc.
Wszystko im byto wolno. Zabierat tez je na
plywanie na jolkach.

Mial jedna z najwiekszych na §wiecie

kolekcji gumek aptekarskich, ktére namiet-
nie zbieral w kazdym mozliwym miejscu.
Prenumerowal ,Zycie Warszawy”, ,Polity-
ke”, Przekrdj”, potem tez, za moja namowa,

»,T'ygodnik Powszechny”. Do ,Przekroju”,
ktoéry na ostatniej stronie prowadzit rubry-
ke dowcipnych wpiséw czytelnikow, wystat
zdjecie nowej tablicy ulicy Jaskowa Dolina
7 zastosowang forma skrotowg ,,J. Dolina”.
Ojciec podsumowal to wpisem: A dlaczego
nieJaskowa D.?

Nie akceptowal systemu, ktéry nastat

w Polsce po wojnie. Nigdy nie nalezatl do
partii. Nie ulatwialo mu to kariery nauko-
wej. Skonczyt Wydzial Budowy Okretéw na
Politechnice Gdanskiej. W latach 60. xx w.
doktoryzowat sie. Wiekszo$¢ zZycia praco-
wal w Instytucie Morskim, placéwce na-
ukowo badawczej. Redagowal czasopismo
,2Budownictwo Okretowe”. Byl prezesem
Stowarzyszenia Przyjaciét Muzeum Mor-
skiego. To kolejne ulubione muzeum ojca,
a tym samym i moje. Spedzali$my tam
bardzo duzo czasu. Paradoksem naszych
czasOw jest sytuacja, w ktorej to ukochane
muzeum mojego ojca, obecnie nazywajace
sie Narodowe Muzeum Morskie, prébuje
zawlaszczy¢ tablice z 21 postulatami straj-
kujacych z 1980 r., mojego i $§p. Arkadiusza
Rybickiego autorstwa.

Do kosciota chodzit tylko w wielkie Swieta

koscielne - na pasterke i w Wielkanoc. Nie byt
czltowiekiem religijnym, cho¢ mnie i moja
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Fotografia 1. Wycieczka do Czestochowy
W maju 1939 1. tuz przed matura. Leszek
Grzywaczewski w pierwszym rzedzie, trzeci
od prawej (patrzac na zdjecie). Miedzy innymi,
trzeci od lewej w drugim rzedzie Janek Bytnar
LRudy”. Czwarty od prawej, w trzecim rzedzie
Stefan Kowalewski, przez wiele lat zwiazany ze
Stocznia Gdanska. W ostatnim rzedzie Maciej
Dawidowski ,,Alek”.

Fot. autor nieznany

siostre Dorote nareligie posytal. Bardzo sie
cieszyt, gdy w latach 7o. zaczatem chodzié¢
do Duszpasterstwa Akademickiego Ojcow
Dominikanéw w Gdansku, prowadzonego
przez charyzmatycznego ojca Ludwika
Wisniewskiego.

Byl sp6jny w swojej postawie. Nie par-
tycypowal w komunistycznym rezimie, ale
nie prowadzil z nim otwartej wojny. Chciat
spokojnie zy¢, zapewniajac rodzinie bez-
pieczenstwo. Kiedy podjatlem dziatalnosé
w opozycji demokratycznej, nie protestowalt,
raczej dyskretnie mnie wspieratl. Mysle, ze
to jemu zawdzieczam wrazliwo$¢ spoteczng
iznajomos¢ historii. Czy byt odwazny? Tak.
Czy byl roztropny? Tak. Dewiza Gdanska,
miasta, ktore wybrat do zycia — Nec temere,
nec timide - ani tchoérzliwie, ani zuchwale —
byta drogowskazem w jego zyciu.

Byt czltowiekiem niezwykle uczciwym.
Kuzynka matki Ewa Maszynska-Zielinska,
corka popularnego przed wojna aktora
Mariusza Maszynskiego, zawsze moéwila,
ze gdyby miata komu$ powierzy¢ swoje
oszczednosci to tylko Leszkowi.

Leszek zdal mature w Liceum Batore-
go w Warszawie w 1939 r. Chodzil do jednej
klasy z Jankiem Bytnarem, Tadeuszem
Zawadzkim, Maciejem Aleksym Dawidow-
skim, Krzysztofem Baczynskim. Kilka dni
przed matura pojechali do Czestochowy na
klasowa wycieczke. Leszek pisal w dzienni-
kach: Bylismy w pigtek i niedziele w Czesto-
chowie na pielgrzymce przedmaturalnej.
Cudowny obraz, zwtaszcza oltoczenie i ce-
remonia odstoniecia zrobily na mnie silne
wrazenie, tym bardziej, e przystepowatem
wraz z kolegami do Komunii Sw., poswiecitem
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w Czestochowie swdj ryngraf. Zwiedzitem
Jasna Gore, bytem na wiezy, skad roztacza
sig $liczny widok na okolice. Wycieczka byla
przyjemna, mimo Ze caly czas padat taki row-
ny deszczyk. Zwlaszcza przyjemna i wesota
byla droga do i z Czestochowy. Dobralismy
sie paczkq: Albert Siekierski, Andrzej Zawa-
dowski, Jasiek Schreiber i ja, zdobylismy
przedzial i wesolo bawilismy sie calq droge
do Czestochowy (5 godzin). Caly czas spie-
walismy tak, ze zachrypnelismy wszyscy.”
0 swoich kolegach z klasy w rozmowie
z Barbara Wachowicz ojciec méwil: Rekord
przezwisk pobit Rudy! Przezywalismy go
Pawian, bo byt nieprawdopodobnie zreczny,
Papuas, bo nosit bujne, jasne witosy, Rudy albo
Ruda piegza, bo byt piegowaty. Dawidowski
mial przezwisko Glizda, bo byt bardzo wyso-
ki i szczuply (najwyzszy w klasie). Zawadz-
kiego nazywalismy Zoska, bo byt taki sliczny
i dziewczecy... Jurek Rakowiecki (po wojnie
znany rezyser teatralny) nosit tez babskie
przezwisko Anusia. Jasia Wuttke przezywa-
lismy Czarny, bo rzeczywiscie miat krucze
wlosy i bardzo ciemne oczy, powiekszone
przez silne okulary... Krzys Baczynski nie
miat chyba zadnego przezwiska - w kaz-
dym razie ja nie pamietam... Andrzej Zawa-
dowski - masywny jak niedzwiedzs - zwany
byt Grizzli, Jacek Tabecki, ktoremu zawsze
sterczal niesforny kosmyk — Czubek, Jurek
Masiukiewicz (wysoki!) - Maty, ja bytem - od
nazwiska - Grzywacz...Wigkszosc¢ kolegow
ojca byla w harcerstwie, potem w Szarych
Szeregach. Ojciec z Jankiem Schreiberem,
po wojnie wybitnym kanadyjskim architek-
tem, w Lidze Polskiej Kolonialnej, gléwnie,
po to by, ptywaé na zaglowkach po Wisle.

Nec temere, nec timide — ani zuchwale, ani bojazliwie.
Wspomnienie o Zbigniewie Leszku Grzywaczewskim (1920-1992)

Matura - i tu tez ciekawy fragment
z dziennikow: Usadzilismy sie tak, aby moc
sobie ewentualnie pomagaé. Obok mnie sie-
dzieli: z lewej Jasiek, z prawej Venukt, na
prawo w skos naprzod Jacek Gorecki, w tyl
Janek Bytnar, w lewo w skos naprzdd John
Komorowski, w tyt Albert Siekierski. Po-
magalismy sobie skutecznie. Profesor Mto-
dozeniec (poeta) podyktowal trzy tematy
dla naszego liceum: 1) Wiara w narod i jego
wyzwolenie jako naczelny motyw literatu-
ry porozbiorowej, 2) Doktor Judym zwiedza
wsieimiasta polskie, 3) Wynalazkiw Zyciu
ludzkosci. Krotkie objasnienia, przemowa
okolicznosciowa dyrektora, decyzja i mamy
sie zabrac do pracy.

Leszek po maturze bardzo chcial dostac¢
sie do szkoly podchorazych Marynarki Wo-
jennej w Bydgoszczy. Wszyscy zdawali sobie
sprawe, ze wojna wisi na wtosku i bardzo
chcieli by¢ pomocni w obronie Polski. Nie-
stety, do podchorazéwki go nie przyjeto ze
wzgledu na, jak to pisze w dziennikach, ,,pla-
my na ptucach”. Moze to byt szczesliwy los?

Ojciec uwielbiatl historie, szczeg6lnie
okres wojen napoleonskich. Jako maty
chlopak prawie codziennie chodzit do
Muzeum Wojska Polskiego. Pracownicy
muzeum juz go znali i pozwalali wchodzié
bez biletu. On siedzial i godzinami ryso-
wal mundury czwartakéw, szwolezerow,
ulanéw. Swietnie znal sie na militariach.
Kiedy bytem matym chlopcemijechalismy
na $wieta do Warszawy, ojciec zawsze za-
bieral mnie do Muzeum Wojska Polskiego.
To byl staly element naszych wizyt w sto-
licy. Taki sam, jak Wigilia u siostry mojej
mamy, Krysi i §wiateczny obiad u babci
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Zofii, w mieszkaniu na Mokotowskiej 65,
w ktorym cala wojne do Powstania War-
szawskiego mieszkat ojciec.

Wybuch wojny, niby spodziewanej, ale
jednak zaskakujacej, zmienil wszystko. Le-
szek ze swoim ojcem Stanistawem Grzywa-
czewskim wyjechali z Warszawy i tutali si¢ po
wschodniej Polsce. Natrafiali to na Niemcoéw,
to na Rosjan. Leszek zapisal w dziennikach:
Chce opisaé troche pierwszy miesigc naszej
tutaczki. Wygladata ona zupetnie inaczej
niz myslelismy wowczas tam, w Warsza-
wie. Przede wszystkim rozdzielilismy sie:
Mamusia z Danusiq zostaty w Warszawie,
tatusija tutamy sie bez wiesci o pozostatych
w Warszawie.

Po powrocie do Warszawy dziadek Stani-
staw wrdcil do swej pracy w Poczcie Polskie;j.
W czasie okupacji niemieckiej dziatata Pocz-
ta Polska, Bank Polski bil polskie ztotowki.
Polska byta tez Straz Ogniowa i niecieszaca
sie dobra stawa granatowa policja. Ludzie
pracowali, odpoczywali, kochali sie, pobie-
rali sie. Zycie jest silniejsze!

A moze zaczal pasjonowac sie fotografia,
gdy poznal Marysie, moja mame? Mary-
sia Paprocka mieszkala z mama Antonina
i siostra Krystyna na Zoliborzu, tuz obok
budynkéw Strazy Pozarnej. Jej ojciec, moj
dziadek Adam Paprocki byt znanym archi-
tektem, ktory zaprojektowal m.in. osiedle
potozone przy Gdanskiej i Potockiej, gdzie
mieszkali Paproccy. Co ciekawe, zaprojek-
towat tez osiedle w Gdyni, w okolicach obec-
nego Uniwersytetu Morskiego. Dziadek Pa-
procki zostatl aresztowany przez Niemcow
zaraz na poczatku wojny, wywieziony do
Dachau i tam rozstrzelany. Leszek zakochat

Fotografia 2. Leszek po dlugich staraniach
dostal prace w Strazy Ogniowej. Przechodzit
rézne szkolenia, gléwnie w budynku strazy
na Zoliborzu. To wtedy zaczat pasjonowaé
sie fotografia. To by¢ moze namiastka
niemozno$ci chodzenia do kina. Przed wojna,
gléwnie z Jaskiem Schreiberem, najblizszym
przyjacielem, zaliczali kino co najmniej dwa
razy w tygodniu. W dziennikach zapisywat
czesto ciekawe wrazenia: Po obiedzie
zadzwonit do mniejasiek S. Zaproponowat,
zebysmy poszli do kina. No i poszlismy.
Bylismy na ,Wielkim Walcu”. Swietny film,
melodyjny, przyjemny mimo paru zgrzytow

i nielogicznosci™.

sie w Marysi i bez przerwy ja fotografo-
wal. I ta pasja fotograficzna pozostala do
konca zycia.

Nanegatywie, gdzie sa 33 ujecia z Powsta-
nia w Getcie w 1943 1., s tez zdjecia, jak to
ojciec nazywal w dziennikach mame, Mary-
sienstwa. Marysia miata 20 lat, Leszek — 23.
Milos¢ bytaich ucieczka od wojny i okupacji.

W mieszkaniu na Mokotowskiej ukrywata
sie zydowska rodzina Laksow. Hilary, Janina
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Fotografia 3. Leszek i Marysia, 1943 r. Zdjecie
pochodzi z tego samego negatywu, na ktérym
naswietlono zdjecia z Powstania w Getcie.

Fot. autor nieznany

iich corka Roma, ktéra w przeciwienistwie
do rodzicow, miata bardzo semicki wyglad.
Nie wychodzila z mieszkania, caly czas
przebywajac na antresoli w kuchni. W 1943 1.
miata g lat. Obok kuchni byta tazienka, w kt6-
rej ojciec wywolywat zdjecia. Moze to los tej
rodziny zdeterminowat mtodego strazaka,
by robi¢ zdjecia w Getcie. Faktem jest, ze
12 odbitek zdjec¢ z Powstania w Getcie ojciec
przekazat p6zniej wlasnie Hilaremu Lakso-
wi. Na odbitce zdjecia zydowskiej rodziny
przed samobdjczym skokiem z ptonacej
kamienicy, ojciec wlasnorecznie napisat:

,Nie pomogli$my im, cho¢ technicznie byto
to mozliwe”.

Nec temere, nec timide — ani zuchwale, ani bojazliwie.
Wspomnienie o Zbigniewie Leszku Grzywaczewskim (1920-1992)

Fotografia 4. Powstanie w Getcie, 1943 r. Niemcy
i strazacy obserwuja plonaca kamienice,

na ktorej na balkonie stoi zydowska rodzina
przed samoboéjczym skokiem. To zdjecie
zostalo opisane przez ojca: ,Nie pomogliSmy im,
cho¢ technicznie byto to mozliwe”

Gdy wybuchlo Powstanie w Getcie, Straz
Ogniowa byta wzywana codziennie. Niemcy
pokazywali strazakom, co gasi¢, a co miato
spali¢ sie do konica. Ludzie byli przekonani,
ze w piwnicach kamienic poukrywane sa
wielkie ilosci zlota i kosztowno$ci. Wszy-
scy szabrowali z Niemcami na czele, co ojca
oburzalo. Leszek wzial pozyczony, aparat,
ktory miat maskownice potklatkowa, dzie-
ki czemu mozna bylo naswietli¢ dwa razy
wiecej zdjec. Powstalo 33 uje¢ z powstan-
czego Getta. I na tej samej kliszy, z przodu
iz tylu sg zdjecia mojej mamy, a nawet selfie
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Leszka. Troche to bylo nieostrozne, bo to
jak podpis. Film zostal wywotany i schowany
na Mokotowskiej.

W dziennikach ojciec, po powrocie ze
skoszarowania w czasie Powstania w Get-
cie, pisal: Widok tych ludzi wyprowadza-
nych stamtad to mi chyba do konca zycia
pozostaniew oczach. Twarze nie-ludzi tylko
jakichs pot-zwierzqt o obtgkanym, nieprzy-
tomnym spojrzeniu. Oczy przymruzone od
Swiatla stonecznego (siedzieli kilka tygodni
w ciemnosciach piwnic), sylwetki staniajgce

Fotografia 5. By¢ moze pierwsze selfie

na $wiecie? Zdjecie pochodzi z tego samego
negatywu, na ktérym naswietlono zdjecia

z Powstania w Getcie.

Fot. Leszek Grzywaczewski

siez gloduiprzerazenia, brudne, zdarte. Roz-
strzeliwani masami, jedni zywi przewracajg
sie przez trupy innych juz zlikwidowanych.
Wsrdd tego jeszcze sie daje styszec strzaty pi-
stoletowe Zydéw i mieszane Niemcow. Strze-
lanina po dzis dzien nocami trwa. Jak licza,
3-5tys. Zydow jeszcze w Srodku tkwi. Mimo
ze cata dzielnica jest juz spalona i wyglada
jak jedno wielkie morze gruzow czy miasto
wymarte, dotkniete jakaqs wielkag katastrofa.
Rzeczywiscie katastrofg wojny.

Po tych dniach ciggtego ruchu, bezsennych
nocyiwytezonej pracy, pracy, w czasie ktorej
zyskatem olbrzymie doswiadczenie bojowe,
nastaty dni spokoju, do ktorych nie moge sie
przyzwyczaié i pogodzic¢ z nimi. Od 15 maja
nie bylo juz tam wyjazdu.

Gdy 1 sierpnia 1944 wybuchto Powstanie
Warszawskie, ojciec zostal zmobilizowany
do oddzialéw powstanczych jako strazak.
Byto duzo pozaréw, Warszawa stala w ogniu.
W dziennikach zapisal: Mamy juz chwa-
ta Bogu trzydziesty wrzesnia. Kiedy sie to
powstanie skoriczy? Kiedy wreszcie bolsze-
wicy uwolnig Warszawe? Oto pytania, kto-
re wszystkich nurtujg, bo sytuacja robi sie
coraz bardziej beznadziejna. Glod, zastoj
w dziataniach bolszewickich pod Warsza-
waq, kapitulacja Mokotowa dwudziestego
osmego, pertraktacje z Niemcami o wypusz-
czenie calej ludnosci cywilnej z Warszawy,
wszystko to nastraja jak najgorzej. Duch
upadl wszedzie, szerzq sig potworne plotki
powtarzane przez ludzi glupich i bezkry-
tycznych, szerzq poptoch i panike. Chwilami
przychodzg wiadomosci pocieszajgce, ale te
sqg niepewneiniktim nie chce wierzydé. Jasne
jest, ze znalezlismy sie w jakims potwornym
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Fotografia 6. Powstanie w Getcie,

1943 1. Ludno$¢ zydowska prowadzona na
Umschlagplatz. Zdjecie pochodzi z tego
samego negatywu, na ktérym naswietlono
zdjecia z Powstania w Getcie.

Fot. Leszek Grzywaczewski

impasie na dnie bezdziejow. Mnie zdaje sieg,
ze cisza na froncie - to sowieckie przygoto-
wania do poteznego uderzenia przez Wiste.
Pytanietylko, kiedy ono nastgpi, bo od dwéch
tygodni wlasciwie panuje zastdj, nie liczgc
plotek o walkach w rejonie Tarczyna, Groj-
caizdobyciu tego ostatniego. Wierze jednak
wtomocno, Ze to juz ostatnie dni czy tydzien
i doczekamy wolnosci i oswobodzenia War-
szawy tu, gdzie jesteSmy. Nigdzie jus stad nie
bedziemy musieli uciekaéiwszyscy szczesli-
wie przetrwamy.

Tymczasem przychodzq coraz nowe, gor-
szewiadomosci i pertraktacje z dowddztwem
niemieckim toczq sie dookola kwestii kapi-
tulacji Warszawy. Czyzby to byta prawda?

Leszek zostal ranny w stope odlamkiem
bomby. Mimo to caly czas byt aktywny. Czekal,
azten odtamek sam wyjdzie z rany. Byl twar-
dy. Po upadku Powstania, przeszed! przez
ob6z w Pruszkowie i dotart do jednostki

Nec temere, nec timide — ani zuchwale, ani bojazliwie.
Wspomnienie o Zbigniewie Leszku Grzywaczewskim (1920-1992)

Strazy Pozarnej w Katowicach. Marysia
byta w obozie koncentracyjnym. Konczyta
sie wojna. Ob6z w Ravensbruck zostal wy-
zwolony przez Amerykanéw. Marysia odna-
lazta Leszka w Katowicach. Ojciec wyjechat
do Gdanska jako strazak. Zajal, zupelnie
jak bohaterowie powiesci Stefana Chwina —
,2Hanemann”, jeden pokdj w trzypokojowym
mieszkaniu na ul. Partyzantéw we Wrzesz-
czu. Sciagnal Marysie i jej mame Antonine.
Babcia Antonina juz nie doszla do siebie po
hitlerowskim obozie. Umarta w Gdansku,
w sierpniu 1948 r. Leszek i Marysia pobrali
sie. Ojciec zaczal studia na Politechnice Gdan-
skiej, na Wydziale Budowy Okretow. Zwiazat
sie z morzem, tym upragnionym morzem.
Pracowal w Urzedzie Morskim, w Polskim
Rejestrze Statkow, w Instytucie Morskim.
Dobrze znat angielski i francuski, to po Li-
ceum Batorego i niemiecki, po okupacji. Byt
cenionym i kompetentnym pracownikiem.
Napoczatku lat 60. pojechal narok do Wiel-
kiej Brytanii nadzorowa¢ budowe ptywajace-
go doku. Z przyjaciélmi zeglowat po Zatoce
Gdanskiej na jachtach klubu YmcA. To skon-
czylo sie w 1948 r. Komunisci zlikwidowali
YMCA, cze$¢ 0s6b zostala aresztowana pod
zarzutem szpiegostwa. Ojciec przestal pisaé
dzienniki. Nastala czarna stalinowska noc.
Leszek i Marysia bardzo pragneli mie¢
dzieci. Jednak Marysia po niemieckim obo-
zie nie mogla zaj$¢ w ciaze. Chodzila do
lekarzy. Pamietam, jak kiedy$ spacerowa-
lem ze swoja mama i spotkaliSmy starszego
pana, lekarza ginekologa. Mama szepneta
mi: To jest twdj drugi ojciec. Gdyby nie on, ni-
8dy nie mogtabym mie¢ dzieci. Moja siostra
Dorota urodzila sie w 1953 r., mama miata
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Fotografia 7. Zdjecia zeglarskie m.in. z wyprawy kanalem Elblaskim na jezioro Jeziorak

Autorzy fot. nieznani

30 lat, co wowczas byto juz do$é pé6znym
wiekiem, jak na macierzynstwo. Ja urodzi-
tem sie rok pdznie;j.

Pod koniec lat 50. ojciec zaokretowatl sie
na statku pasazerskim Batory jako strazak.
Odbyt dwa rejsy do Nowego Jorku. Mysle, ze
to wtedy, choé nigdy o tym nie mowit, wziat
ze soba 12 odbitek zdjeé z Powstania w Get-
cieispotkal sie z Hilarym Laksem, ktéry po
wojnie zamieszkal w Nowym Jorku. Przekazat
mu te zdjecia, a Laks swojej corce. W 1968 1.
Hilary Laks napisatl w liscie do corki Romy:
Negatywy sq dotychczas w rekach Leszka.
Wszelkie dodatkowe informacje mozesz otrzy-
mac rowniez od niego. Oczywiscie, tak dtugo
jak jest przy zyciu. Inna sprawa, ze obecna
sytuacja wewnetrzno-polityczna w Polsce nie
bardzo jest odpowiednia dla uzyskania zu-
pelnie szczerych i bezstronnych oswiadczen,
ale i to si¢ moze zmienic. W kazdym razie
8dybys z kimkolwiek mowila o tej sprawie,
to chwilowo nie wymieniaj nazwiska Leszka,
bo to moze sprowadzié kiopot na jego glowe.

Leszek pozamykat sprawy z przeszlosci.
Wiele rzeczy poukrywal, dostownie i w prze-
nosni, pod podtoga. Chciat chroni¢ rodzine,
chcial normalnie zy¢. Moze to nie bylo wy-
parcie tych strasznych rzeczy, ktérych byt
$wiadkiem, ktdre przezyl. Ran, straconych
przyjaciot, bolesnych rozstan. Ale zakonczenie
pewnego etapu zycia. Dlatego o tym nie moé-
wil, nie pisal. Ale rozumial znaczenie rzeczy,
ktorych byt swiadkiem i zadbal, by to trafito
do przestrzeni publicznej, do pamieci §wiata.
Byt czlowiekiem skromnym. Nie narzucat
swojego zdania, nie oczekiwal nagréd i odzna-
czen, dowodow wdziecznosci, ale byt bardzo
konsekwentny w realizacji swoich planéw.

Poniewaz zeglarstwo morskie nie byto
mozliwe, ojciec wrdcit do swojej warszawskiej
pasji plywania na, jak to nazywal, jolkach,
czyli zaglowkach srédladowych. Miat trzy
zaglowki, ktore nazywaly sie Zaba 1, 11 i 111.
Cale lato to byta wyprawa Kanatem Elblaskim,
pochylniami na jezioro Jeziorak, a wiosna to
byto przygotowanie kolejnych Zab do letniego



Fotografia 8. Gréb ojca na cmentarzu
Srebrzysko w Gdansku.

Fot. M Grzywaczewski

rejsu. Nasza przystan miescila sie w Ploni

u przyjaciela ojca jeszcze z Warszawy, Jurka

Ludkiewicza. Jak byta pogoda, to ojciec brat

mnie na specjalne siodetko zamontowane

na kierownicy roweru i z Wrzeszcza, z ulicy

Partyzantow 11, z mieszkania, ktore juz

w calo$ci zajmowata nasza rodzina, jecha-
liSmy na przystan wzdluz Martwej Wisty.
Z czasem wybudowano rafinerig i droga stata

sie o wiele dluzsza. W 1970 1. ojciec kupit

samocho6d Syrenka 104. Uzywat go tylko na

wiosne i w lecie, gléwnie po to, by jezdzi¢

na przystan. Ktorejs niedzieli jechaliSmy
syrenka na przystan. Ja prowadzitem. Ojciec

nie byl zbyt dobrym kierowca. Na wiadukcie,
obok siedziby sB w Gdansku, pekta pétoska

w przednim lewym kole i koto odpadto. No

to koniec - powiedzial ojciec. Jakims$ cudem

udato mi sie wyhamowac tuz przed Motlawa.
Zgodnie z zasada, ktora czesto powtarzat:

Nie matego dobrego uczynku, ktorynie spotka

sie zzastuzong karag, przez jakis czas ojciec

nie pozwolil mi prowadzié samochodu.

| -

Jako zeglarz §wietnie znal sie na meteo-
rologii. I ta pasja mnie zarazil. Najbardziej
lubil, gdy w telewizji pogodynka ,,Chmurka”
prowadzila prognoze pogody. W domu nie
wolno byto sie wtedy odzywa¢. W 2004 .
zostalem dyrektorem TVP 1 i okazalo sie,
Ze prognoza meteo nagrywana jest kilka
godzin przed emisja. Gdy podjatem decy-
zje, ze prognoza pogody musi by¢ bardziej
aktualna i emitowana na zywo, ulubiona
pogodynka mego ojca, ,Chmurka”, odmoé-
wila dalszej wspotpracy i znikneta z ekranu.

Bardzo cieszyl sie z odzyskania niepod-
legtosci w 1989 r. W wyborach prezydenc-
kich glosowal na Tadeusza Mazowieckiego,
ktdorego darzyt wielkim szacunkiem.

W 1991 . przeszedt zawal serca. Nie chciat
sie przyznac, byl przeciez twardy i przez kil-
ka dni chciat to ,,rozchodzi¢”. Zupelnie tak
samo, jak z tym odtamkiem w piecie w czasie
Powstania. W koncu wyladowat w szpitalu.
Troche go podleczyli, ale juz wiedzial, ze
czas sie domyka. W sierpniu 1992 r. zamknat
kolejny numer kwartalnika AK. Dostal nowe
kolorowe wydanie ,,Budownictwa Okretowe-
go”, ktorego przez wiele lat byl redaktorem
naczelnym. Pojechal z Marysia na przystan,
usiadl w kokpicie ukochanego trimarana
Zaba 111 i zmart szybko i bez bélu.

Prosil, by na grobie napisad, ze byt czlo-
wiekiem morza.

Po $mierci ojca, Roma Laks-Kaplan, cor-
ka Hilarego, przekazata odbitki 12 zdjeé
7 Powstania w Getcie Warszawskim, au-
torstwa Leszka, do Muzeum Holocaustu
w Waszyngtonie.
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Jacek Karnowski

Prezydent Sopotu2

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej rozmowy przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Miasta Sopotu
w styczniu 2023 1.

2 0d dziecinstwa mieszkaniec Sopotu, od zawsze harcerz, spotecznik. Absolwent sopockiej Osemki Jézefa Gol-

ca i 11 Liceum Ogolnoksztalcacego w Sopocie. Doktor nauk ekonomicznych Uniwersytetu Gdanskiego. Absol-
went Wydzialu Budownictwa Ladowego Politechniki Gdanskiej, w czasie studiéw wicemarszatek Parlamentu
Studentéw. Absolwent Studium Podyplomowego Prawa Samorzadowego na Uniwersytecie Gdanskim oraz
Studium Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego i Central Connecticut State University.
0d 1990 r. radny i wiceprezydent Sopotu, a od 1998 r. prezydent Sopotu. W latach 1990-98 radny Sejmiku Wo-
jewddztwa Gdanskiego, przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska. Od 2007 r. wiceprezes Zwiazku Miast
Polskich; delegat do Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych przy Radzie Europy, wspdtprzewodniczacy
Zespotu ds. Ustrojowych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Dziatalno$¢ polityczna rozpoczal na studiach jako czlonek wtadz Ruchu Mlodej Polski. Byl rowniez wspolizato-
zycielem i czlonkiem Zarzadu Zwigzku Akademickiego Verbum. Wspélzatozyciel i cztonek wiadz Partii Kon-
serwatywnej i Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego. Od 2001 do 2008 zwiazany z Platforma Obywatelska RP.
Pelnomocnik Regionu Gdanskiego, pdzniej czlonek Zarzadu po RP na Pomorzu.
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Grzegorz Grzelak: Jakie byly ideowe prze-
stanki do tego, ze zajales sie dzialalno$cia
publiczna na przestrzenilat 8o.i90. xxw.?

Jacek Karnowski: Kazdy z nas, kto wyrdst
ze Srodowiska opozycji, w moim przypadku
z Mtodej Polski czy w §rodowisku Verbum
(mlodziezéwka Ruchu Mtodej Polski), my-
slat o tym, ze nie ma wolnej Polski, zZe nie
ma demokracji. Jako bardzo mlody 26-let-
ni czlowiek, nie myslatem, by startowac do
sejmu, ale wybralem najnizszy i najlepszy
szczebel demokracji, czyli zaangazowanie
W przeprowadzenie zmian w Sopocie. Tak
sie stalo, ze wtedy trafitem do Komitetu
Obywatelskiego, najpierw na swoim osiedlu
w Kamiennym Potoku, a p6Zniej okazalo sie,
ze zaczeliSmy dziata¢ w Radzie Osiedlai ze
sa wybory do Rady Miasta.

Pod wplywem namowy kilku pan z osied-
la, m.in. p. Rzyskiej i p. Remiszewskiej, zglo-
silem swoja kandydature i startowatem
w konkursie kandydata na kandydata na
radnego. Wtedy szefem Komitetu Obywa-
telskiego byt Jozef Kaczkowski i okazato
sie, ze dostalem najwieksza liczbe punktow
w wyborach na radnego i tutaj zaczela sie
przygoda. Mialem do$wiadczenie w dzia-
lalnosci ze $rodowiskiem Ruchu Mtodej
Polski, ze Zwigzkiem Akademickim Verbum,
bytem wiceszefem parlamentu studentéw
Politechniki Gdanskiej — wicemarszalkiem.
Przedtem bytem druzynowym w harcerstwie,
dziatalnos¢ spoteczna ptyneta w mojej krwi.
Moj dziadek byl radnym w Brodnicy i jakos
zostato to we krwi.

Grzegorz Grzelak: Jan Kozlowski powie-
dzial kiedys, Ze trzeba mie¢ pomyst na
mniejsze miasto w $rodku metropolii.
Miale$ pomyst na to miasto?

Jacek Karnowski: Wydaje mi sie, ze zawsze

dobrym pomystem na Sopot byly turystyka

i uzdrowisko. To zawsze byl pomyst na za-
rabianie pieniedzy. Potem okazalo sie, ze to

miasto turystyczno-uzdrowiskowe to jedno

z najlepszych miejsc do zycia. Co tu duzo

mowic, fajnie sie zyje w miejscu uzdrowis-
kowym, gdzie jest czyste powietrze, gdzie

jest duzo zieleni.

Grzegorz Grzelak: Z kim najlepiej Ci sie
wspolpracowalo?

Jacek Karnowski: Jest kilka takich oséb, na

przyktad Jozef Kaczkowski, Janek Koztow-
ski, Jurek Grzywacz, Henryk Leduchowski,
Krystyna Lewandowska-Grabowska - nie-
stety, juz niezyjaca, Basia Pilarczyk, Danka

Trebinska. To byly osoby, z ktérymi najle-
piej sie wspoélpracowato na poczatku mojej

spotecznej drogi. Spoza Sopotu bardzo do-
brze mi sie wspotpracowalo z Grzegorzem

Grzelakiem, Maékiem Plazynskim, Franka

Cegielska, Stawkiem Rybickim, Malgosia

Gladyszioczywiscie prawie z réwnolatkiem

Pawlem Adamowiczem. Pawla znalem jesz-
cze z czasow studiow. On organizowat strajk

na uniwersytecie, a ja wspotorganizowatem

na politechnice. Takich ludzi duzo nie byto,
moglismy sie policzy¢ i znalez¢. Oczywiscie,
osoba, ktéra wywarta na mnie wielki wpltyw,
byta Franciszka Cegielska.



Jacek Karnowski

Grzegorz Grzelak: JesteSmy obecnie w trud-
nym momencie samorzadu. Czy samo-
rzad nie zalamie sie pod wplywem tego,
co sie dzieje.

Jacek Karnowski: Wydaje mi sig, ze jestes$-
my w tragicznym momencie dla samorzadu.
Tragiczne jest 7 lat niszczenia idei samo-
rzadnoS$ci. PracowaliSmy w jednym z naj-
lepszych systemoéw finanséw publicznych,
samorzadowych nie tylko w Europie, ale
i na §wiecie. Mysle, ze prawie taki dobry,
jak w Stanach Zjednoczonych, dobry jak
w Skandynawii, lepszy niz we Francji. Teraz
jest to niszczone na zasadzie, zZe ogranicza
sie dochody wlasne, a zaczyna sie rozdaw-
nictwo centralnych pieniedzy i glodzenie
polityczne tych samorzadoéw, ktore sa nie-
wygodne politycznie. Daje sie tym, ktore
sa wygodne dla wiadzy.

Nie chodzi tylko o barwe polityczna
przywdodcow, ale o rezerwuar gloséw. Tam,
gdzie glosowanie jest ,,dobre” (nawet gdy jest
bezpartyjny wojt czy burmistrz), tam jest
duzo pieniedzy. Tam, gdzie glosowanie
jest ,,niedobre” dlarzadzacych, ajuz szcze-
golnie, gdy jest opozycyjny burmistrz, to te
pieniadze sa mate.

Jest to psucie ,,systemowe”. Jako samo-
rzadowcy uwazamy, ze jezeli dalej ta partia
centralistyczna o azjatycko-wschodnim za-
cieciu bedzie rzadzita w tym kraju, wowczas
nie bedzie sensu by¢ prezydentem, wojtem
czy radnym.

Grzegorz Grzelak: Sadzisz, ze ta polityka
rzadu wywoluje taki klientelizm u samo-
rzadowcéw i czesé z nich sie Llamie”?

Znikneta kultura polityczna. Ludzie przestali ze sobg rozmawiac

Jacek Karnowski: Jestem zawsze pelen
podziwu dla opozycji, dla ludzi, ktérzy
maja niezalezno$¢ zapisang w genach, jak
sedziowie, cze$¢é prokuratoréw, takze samo-
rzadowcow. Wydaje mi sie, ze wiekszosé
samorzadowcow zdecydowanie nie kieru-
je sie klientelizmem. W Polsce nie trzeba
mie¢ wiekszo$ci, by rzadzié¢, wystarczy
miec 30 proc., by sprawowa¢ wladze. Nieco
ponad potowa wyborcéw chodzi nawybory.
Jesli wiec kto$ zdobedzie 30 proc. glosow,
to rzadzi.

Grzegorz Grzelak: Wspolpraca z wojewoda?

Jacek Karnowski: Dobra. Odréznijmy spo-
tykanie sie z kims, rozmowe o sprawach
panstwa, o covidzie czy o stanowieniu pra-
wa, a czyms$ innym jest posiadanie wila-
snego zdania i odbieranie czeku. W spra-
wach dotyczacych wojewddztwa trudno
pominaé wojewode. W ogble uwazam, ze
znikneta kultura polityczna. Ludzie prze-
stali ze soba rozmawiaé, nie podaja sobie
reki z przeciwnych obozéw politycznych,
co jest straszne. Wypowiedzi takich osob,
jak minister edukacji Przemystaw Czar-
nek jest nie tylko zaprzeczeniem demokracji,
jest zaprzeczeniem jakiejkolwiek kultury.

Grzegorz Grzelak: Stworzyles Ruch Samo-
rzadowy ,Tak! Dla Polski”.

Jacek Karnowski: Wielokrotnie z Pawlem
Adamowiczem rozmawialiSmy o stworzeniu
csu, czyli Regionalnej Partii Pomorza. Par-
tii, ktora bylaby koalicjantem pomorskim
dla partii ogélnopolskiej. Zobaczylismy, ze
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musimy stworzy¢ co$ szerszego, co bedzie
chroni¢ samorzady.

Ola Dulkiewicz odnalazla z Piotrem
Grzelakiem list Pawla w ktérym zapraszat
samorzadowcdéw na obchody okraglej rocz-
nicy wyboréw, 4 czerwca 1989 1. jako jednej
z najwazniejszych rocznic w Polsce, poka-
zujaca bezkrwawa zmiane systemu poli-
tycznego. W Polsce tego dnia nie polata sie
krew. Nastapila demokratyczna zmiana sys-
temu. Pawetl zaprosil nas ,poSmiertnie” na
takie spotkanie.

Wtedy postanowiliSmy, ze napiszemy
21 postulatéw samorzadowych. Duza w tym
zastuga Oli Dulkiewicz, ktdra byta gospoda-
rzem tego przedsiewziecia, takze mojej za-
stepczyni Magdaleny Czarzynskiej-Jachim.
Z tymi postulatami zaczeli$my jezdzi¢ po
Polsce, opowiadac o nich.

Umowilismy sie, ze zbierzemy sie razem
31 sierpniaitak powotaliémy stowarzyszenie.
Co ciekawe, takie same ruchy oddolne roz-
poczety sie na Slasku, Dolnym Slasku, Sla-
sku Opolskim, w Wielkopolsce. W pewnym
momencie stwierdziliSmy, ze te inicjatywy
trzeba potaczy¢ i polaczyliSmy je w jeden
Ruch Samorzadowy ,Tak! Dla Polski”. Ruch
zrzesza prawie 700 samorzadowcow od
najmniejszych do najwigkszych gmin. Jest
to ruch, w przeciwienstwie do korporacji
samorzadowych, stanowigcy stowarzysze-
nie 0sdb, ktory bardzo sie rozrasta.

Na poczatku zaczelismy od wojtow, bur-
mistrzow, prezydentow, starostow. W tej
chwili zapisujemy takze radnych i osoby
zZwiazane z samorzadem terytorialnym,
czasami jest to byly radny, czasami przy-
szty radny. Ten ruch bardzo sie przyczynit

do tego, by zapisa¢ konkretne postulaty,
ktdre trzeba spetnié¢ po przejeciu wladzy.
Jest to 6 gldownych postulatéw dotyczacych:
o$wiaty, stuzby zdrowia, ustroju, finanséw,
matych gmin i ochrony $rodowiska, ktére
wynikly z poprzedzajacych 21 postulatow.
Uchwalenie podstawowych ustaw na bazie
tych postulatéw ustalili$my ze wszystkimi
gléwnymi, czterema partiami opozycyjnymi.
Wynegocjowali$my to z nimi w rozmowach.
Swoje podpisy pod tymi postulatami ztozyli
i Donald Tusk, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz,
Szymon Holownia i Wlodzimierz Czarzasty.
To bylo jedno z pierwszych spotkan partii
opozycyjnych razem w Senacie.

Co ciekawe, potrzeba takiego ruchu
samorzadowego tez wynikla w wyborach
do Senatu. Udalo nam sie z Zygmuntem
Frankiewiczem, Wadimem Tyszkiewiczem,
Andrzejem Dziuba i innymi zbudowa¢ samo-
rzadowe spoiwo wszystkich partii opozycyj-
nych, bo pewnie by sie bez nas nie dogadali.
Stad tez wiekszos¢ w Senacie.

Grzegorz Grzelak: Czy Ruch moze funkcjo-
nowac jako klasyczna partia polityczna,
braé udzial wwyborach samorzadowych
czy parlamentarnych?

Jacek Karnowski: Braé¢ udzial w wyborach
samorzadowych moga takze stowarzyszenia
i blizsza jest nam formuta stowarzyszenia,
bo jednak mamy czlonkéw, ktoérzy naleza
do réznych partii politycznych. Wiekszosé
samorzadowcow jest bezpartyjna, ale sporo
0s6b jest w PO, w PSL, w Polska 2050 i w Lewicy.
To takie stowarzyszenie i spoiwo sit opozy-
cyjnych nie tylko w wyborach senackich - co
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praktycznie jest dogadane - ale tez w wy-
borach parlamentarnych i w wyborach
regionalnych. Jest to tez idea zaczerpnie-
ta z ruchéw lokalnych, np. Wszystko dla
Gdanska, Przyjazny Sopot czy Samorzadna
Gdynia. Nam w Przyjaznym Sopocie udawa-
lo sie skupiaé wszystkie partie opozycyjne.
Jest np. Platforma Sopocian, ale (nie jest to
klub Po) sa tam osoby z Po z Nowoczesnej,
bezpartyjni.

Grzegorz Grzelak: Mam takie przeswiad-
czenie, nie wiem, czy sie z nim zgodzisz,
ze zapotrzebowanie na takie ugrupowa-
nie ro$nie wprost proporcjonalnie do
antysamorzadowej polityki rzadu.

Jacek Karnowski: Na pewno jedna z naj-
wiekszych zastug Jarostawa Kaczynskiego

jest polaczenie samorzadowcow i potacze-
nie opozycji. To jest co$, co rzeczywiscie

sie udato temu cztowiekowi. Ten czlowiek
lubi budowa¢ na podziale i jest to charak-
terystyczne dla jego dziatalno$ci. Na takim

podziale nas ,wybudowal”. Pierwszym po-
mystem, ktéry nas bardzo zjednoczyt, byto

zniesienie wielokadencyjnosci, ale tez ,wy-
glodzenie” spowodowalo, ze jednak udato

nam sie naméwié prezydenta Andrzeja Dude

do wetowania , Lex Czarnek”.

Grzegorz Grzelak: Jak widzisz nasz region
i samorzad regionalny? W latach 9o. by-
le$ w skladzie sejmiku wojewoddzkiego.

Jacek Karnowski: Sejmik to bylo ciato opinio-
tworcze. Moze miato jedna silniejsza pozy-
cje niz ma teraz, bo opiniowato kandydata

na wojewode. Jestem zdania, ze wojewoda
imarszalek to powinnaby¢ jedna i ta sama
osoba. Oczywiscie, powinno by¢ umocnie-
nie roli marszatka i powrét np. Funduszy
Ochrony Srodowiska, ktére powinny byé
zarzadzane przez marszatkow, tak jak ad-
ministracja zespolona, czyli policja, straz
pozarna. Oczywiscie, powinien by¢ przed-
stawiciel rzadu w terenie. I takze marsza-
ek powinien przekazaé czesé kompetencji
powiatom, np. cze$¢ Funduszu Ochrony
Srodowiska. Pienigdze powinny zostaé zde-
centralizowane, takze czes¢ Srodkéw unij-
nych. Powinni$my troche odciazy¢ centra-
le, a instytucje marszatkowskie powinny
startowac do $rodkéw centralnych, a nie
same do swoich.

Samorzad powinien mie¢ wiekszy wplyw
na wiele kwestii, np. na fundusz zdrowia,
ale nie ma na niego zadnego wptywu. Moz-
na zmusi¢ kolejne samorzady do oddawa-
nia kolejnych obiektéw czy instytucji pod
pretekstem, ze wéwczas otrzyma dotacje
na potrzebne cele.

Grzegorz Grzelak: Niektérzy moéwia, ze
czas po wyborach, gdy nie bedzie wiek-
szo$ci PIS w sejmie, powinien polegaé
na ,odkreceniu” tego, co zostalo zepsu-
te przez PIS.

Jacek Karnowski: W takiej sytuacji nowy
uklad wladzy powinien odkrecaé, ale tez od-
krecenie nie powinno polegaé na powrocie
do tego co bylo. Powiedzmy sobie szczerze,
za niezalezno$cia sadéw powinna i$¢ zmia-
na procedury sadowej. Przypominam, ze
prawo karne bylo zmienione w ostatniej
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chwili przez po i PSL, ale ta zmiana zostala
zawieszona. Zeby$émy zamienili to nie na
co$, co bylo, tylko na co$ lepszego. Jezeli juz
bedziemy dyskutowali o o§wiacie, to powin-
ni$my wroci¢ do idei Okragtego Stotu, ktéry
jest meblem typowo polskim.

Powinni$my zaprosi¢ i wystucha¢ swo-
ich oponentéw. Robit tak Pawel Adamowicz
chociazby w ,,Modelu na rzecz Réwnego
Traktowania”, bardzo odwaznym mode-
lu. Zaprosit wszystkich do stotu i kazdego
wystuchal. To nieraz jest trudne w walce
politycznej, ale mozna do tego wrdcic¢ i na
pewno powinno to by¢ robione transpa-
rentnie. W tej chwili robione jest wszystko
nietransparentnie, ,,zza winkla”, poprzez
ustawy sejmowe, bez negocjacji. Panstwo
jest zmienione na panstwo jednej partii
i trzeba to wszystko odkrecic. Jezeli opo-
zycjawygrate wybory rozproszona i wygra
przewaga 2 proc., to tak naprawde przegra,
bo nic nie zrobi, dopdki prezydentem jest
Andrzej Duda, ktéry robi niewiele. Opozycja
powinna mie¢ mozliwo$¢ odrzucenia weta
prezydenta, tylko musi i§¢ wtedy razem.

Grzegorz Grzelak: Gdybys byl parlamen-
tarzysta to jakimi sprawami zajaltbys sie
na poczatku?

Jacek Karnowski: Na poczatku trzeba
przywrdci¢ stuzbe cywilna. Co$ co zosta-
to zbudowane, a potem zatracone. Nalezy
odpartyjnic¢ nizsze stanowiska itd. Trzeba
zdemonopolizowa¢ gospodarke. Przywro-
ci¢ kompetencje samorzadom, ktére zosta-
ty zabrane, np. WroS, sanepid. Zapewnienie
finansowania najstabszych i matych gmin.

Reforma finanséw samorzadowych jest bar-
dzo istotna i jest podstawowa dla panstwa.
Bo jesli urzednik w Warszawie decyduje,
czy remontowac ulice 3 Maja czy Dworco-
wa w Sopocie, to nie tylko, ze mieszkancy
miasta nie decyduja, ale nawet Rada Mia-
sta o tym nie decyduje. To jest ,$mieszne
przez tzy”. Urzednik w Warszawie bedzie
decydowal co remontowacé. Ta Polska jest
zbyt pieknym i duzym krajem, by go cen-
tralizowa¢, tak mozna by zrobi¢ w Moldawii
gdzie jest 2 mIn mieszkancéw, a nie w kraju
gdzie jest 40 mln mieszkancéw. To jest nie-
wyobrazalnie glupie.

Grzegorz Grzelak: Byles w podobnej sy-
tuacji, co Pawel Adamowicz, tez pozosta-
wale$ w pewnym konflikcie z pPo, ktéra
Ciebie jakby zdradzita. Pawel tez zostal
odsuniety.

Jacek Karnowski: Na pewno i Pawla, i mnie
zaatakowano politycznie, stuzby specjalne
zrobily pewna napas¢, teraz po wielu latach
jest to widoczne. Ta napa$¢ nie byta tylko na
Pawla czy na mnie, ale takze na Po. PO zo-
stala postawiona w bardzo trudnej sytuacji.
Po jednej i po drugiej stronie jest refleksja
naten temat. Po stronie Po, Ze atak na mnie
byt atakiem na Po, a z mojej strony jest re-
fleksja, ze czasem trzeba odej$c¢ w cien. Tutaj
postuze sie przyktadem mojego przyjaciela
Bronistawa Komorowskiego, kiedy podczas
jego pierwszej kampanii kompletnie sie od
niego odcialem, zeby mu nie zaszkodzi¢.
Kiedy konczyl swoja pierwsza wygrana
kampanie w Sopocie, mnie tam nie byto,
mimo ze bytem urzedujacym prezydentem.
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Rozumiatem, ze bytbym wtedy obciazeniem
dla Bronistawa Komorowskiego. Czy maogt-
bym miec¢ pretensje do niego, Ze mnie tam
nie zaprosili? Nie. To byl méj wltasny wybor,
a my mamy do dzisiaj §wietne relacje. Nie
wyobrazam, by majac postawione zarzuty,
sprawowal jakie$ funkcje w Po. To bylo co$
naturalnego. To ja zrezygnowalem z o, a nie
PO zawiesila mnie, a to duza réznica. Pewnie
padto za duzo zlych stéw, ale po tylu latach
one nie maja zadnego znaczenia.

Dam jeszcze jeden przyktad: z Pawtem
mieli$my Smiertelny konflikt z Lewica, ale
czy to po tylu latach ma jakie$ znaczenie?
Nie ma zadnego, szczegblnie, gdy sie widzi,

Znikneta kultura polityczna. Ludzie przestali ze sobg rozmawiac

Ze sg znacznie wieksze zagrozenia, np. za-
grozenie dla demokracji. A Lewica ma gen
demokratyczny. MySle, ze Pawel stalby
ramie w ramie przy wszystkich partiach
opozycyjnych. Jest jedna réznica w relacji
PO do mnie czy Pawla. Polega ona na tym,
ze wobec mnie PO nie wystawita kontrkan-
dydata w wyborach na prezydenta miasta,
Pawlowi Adamowiczowi (gdy zmienity sie
wladze w Po) wystawiono kontrkandydata.

Grzegorz Grzelak: Dziekuje za rozmowe.
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UCHWALA NR 581/XLVII/22
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2022 roku

w sprawie przyjecia stanowiska w sprawie upamietnienia 100. rocznicy utworze-
nia Zwiazku Polakéw w Niemczech i 8s5. rocznicy otwarcia Gimnazjum Polskiego
w Kwidzynie

Na podstawie art.18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 1. poz. 547 ze zm)" oraz § 10 ust. 2 Statutu Wojewodztwa Pomor-
skiego (Dz. Urz. Wojewd6dztwa Pomorskiego z 2002 . Nr 39 poz. 905 ze zm.)>.

Sejmik Wojewoddztwa Pomorskiego uchwala co nastepuje:

W setna rocznice utworzenia Zwiazku Polakow w Niemczech Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego wyraza najwyzsze uznanie dla tworcow i dziataczy Zwiazku. Przed 11 wojna
Swiatowa jednoczyt on starania ponad péttoramilionowej spotecznosci Polakow zamiesz-
kujacych Niemcy. Bardzo aktywnie dziatal na rzecz poprawy sytuacji mniejszosci
polskiej zwlaszcza w takich sferach jak o$wiata, kultura i gospodarka. Pamie¢ o doko-
naniach czlonkéw tej organizacji jest wazna dla wspolczesnej pomorskiej wspolnoty
samorzadowej, a szczegdlnie dla mieszkancéw powiatu bytowskiego, kwidzynskiego,
leborskiego, malborskiego i sztumskiego. Wéréd nas bowiem zyja rodziny, ktérych
przodkowie byli aktywnymi dziataczami Zwigzku Polakéw w Niemczech i funkcjonuja
instytucje odwotujace sie do jego tradycji i gloszonych przez niego idei. Dzialania Zwigzku
wmiedzywojennych Niemczech miaty ogromny wptyw na zachowanie polskiej tozsamosci
na zachodnich Kaszubach i Powi$lu, skad tez wywodzilo sie wielu lideréw tej organizacji.
Jego znakiem stalo si¢ Rodlo tj. graficzny, symbolicznie ukazany bieg Wisly z zaznaczo-
nym Krakowem.

Zinicjatyw Zwiazku Polakéw w Niemczech zalozono Bank Stowianski w Berlinie, ktory
stal sie zapleczem finansowym polskiej spétdzielczosci w Niemczech. Dzieki jego wsparciu
mozliwa byla realizacja wielu przedsiewzie¢ o§wiatowych skierowanych do mlodziezy,
jak i dorostych. Pomimo nieprzyjaznej polityki wladz niemieckich zaktadano i rozwijano
polskie szkoly ludowe np. na ziemi bytowskiej w Plotowie, Ostawie Dabrowej, Ugoszczy,
Rabacinie, czy na Powi$lu w Trzcianie, Starym Targu, Waplewie Wielkim, Postolinie, Nowej

—
1 Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2022 r., poz. 583.
2  Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaly ogloszone w: Dz. Urz. W.P. z 2004r. Nr 56, poz. 1095, Z 2006r. Nr 80,

poz. 1691, Z 2008r. Nr 76, POZ. 1993, Z 2013 I. POZ. 3157, Z 2018 I., POZ. 4123.
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Wsi, Nowym Targu, Mikotajkach, Dabréowce Pruskieji Sadtukach. Rodzice, ktérzy wysylali
dzieci do tych szkol narazeni byli na szykany ze strony Niemcéw i grozbe utraty pracy.

Wielkim osiggnieciem Srodowiska skupionego w Zwigzku Polakéw w Niemczech byto
zbudowanie od podstaw i otwarcie 10 listopada 1937 r. Gimnazjum Polskiego w Kwidzynie,
ktérego pelna nazwa brzmiata: Prywatna Szkota z Planem Nauczania Wyzszej Uczelni i Pol-
skim Jezykiem Nauczania. W tym roku obchodzimy 8s. rocznice tego wydarzenia. W 1938 1.
w szkole tej uczylo sie juz 162 uczniéw pochodzacych z polskich rodzin z calej 111 Rzeszy.
Mieli oni by¢ w przysziosci kuznia kadr inteligencji dla mniejszos$ci polskiej w Niemczech.
Gimnazjum charakteryzowato sie bardzo wysokim poziomem nauczania i wychowania.
W koncu sierpnia 1939 r. Niemcy aresztowali i wywiezli do obozéw w glebi Prus Wschod-
nich wszystkich uczniéw oraz personel Gimnazjum Polskiego w Kwidzynie. Nauczyciele
zostali zamordowani lub osadzeni w obozach koncentracyjnych. Los uczniéw zwolnionych
po okresie internowania byt dramatyczny — wielu z nich miato obywatelstwo niemieckie,
zostalo wcielonych do Wehrmachtu i zgineto na frontach 11 wojny Swiatowej. Niektorym
udato sie zdezerterowacé i walczy¢ juz w polskiej armii lub wstapi¢ do konspiracji.

W 100-lecie powstania Zwiazku Polakow w Niemczech pamietamy, ze za swoja dziatal-
nos¢ jego czlonkow spotykal tragiczny los. Wielu zostalo zamordowanych przez Niemcow
W czasie wojny, a kilka tysiecy uwieziono w obozach koncentracyjnych.

Sejmik Wojewoddztwa Pomorskiego oddaje hold zalozycielom i dawnym czlonkom
Zwiazku Polakéw w Niemczech oraz wyraza wdzieczno$¢ kolejnym pokoleniom ludzi
i instytucji zaangazowanych w kultywowanie pamieci o tej organizacji. Pragniemy pod-
kresli¢, ze jego aktywno$¢, szczegblnie w dziedzinie o§wiaty, pozostaje wazna wskazowka
dla pomorskiej wspdlnoty samorzadowe;j.

Przewodniczacy
Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego

Jan Kleinszmidt
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Wzmacnianie odbudowy, odpornosci i demokracji w regionach, miastach i wsiach

Europejskie Centrum Solidarnosci

15-16 maja 2023 r. | godz. 9.00-13.00 | Gdarisk (PL)

Deklaracja gdanska ,, Wzmacnianie odbudowy, odpornosci i demokracji w regionach,
miastach i wsiach”

My, samorzadowcy, przedstawicielki i przedstawiciele lokalnych spotecznosci, cztonkinie i cztonkowie
EPL,

1. ponownie podkreslamy nasze zaangazowanie na rzecz Unii Europejskiej, ktéra — cho¢ obejmuje
zasiegiem obszar kontynentu — zaczyna sie wtasnie w regionach, miastach
Przypominamy, ze przywigzujemy wage do silnej spotecznie gospodarki rynkowej, do
konkurencyjnej polityki przemystowej ukierunkowanej na konkretny obszar, do dobrostanu jako
znaku rozpoznawczego europejskiego stylu Zycia oraz do ustanawiania wielopoziomowych
partnerstw przy podejmowaniu codziennych decyzji majgcych wptyw na obywatelki i obywateli
— partnerstw, ktorych kluczowym elementem jest aktywna pomocniczos¢.

wsiach.

2. podkreslamy, ze aby mozna byto w petni osiggnac cele wytyczone w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktdre wnosza europejska warto$¢ dodang, instrument
ten musi w znaczacy sposob uwzglednia¢ wielopoziomowe zarzadzanie iodpowiadaé na
konkretne wyzwania stojace przed obywatelami.

3. doceniamy nieustanne wsparcie zwtaszcza ze strony Parlamentu Europejskiego, ktory,
weryfikujgc dziatania i prowadzac dialog z Komisja Europejska, zapewnia wiekszg przejrzystosé
i kontrole dostepu wtadz lokalnych i regionalnych do funduszy RRF, a takze realne wdrazanie.

4. nadal angazujemy sie w osigganie konkretnych wynikéw we wszystkich filarach RRF, poprzez
wsparcie dla lokalnych gospodarek i strategii politycznych z myslg o tworzeniu miejsc pracy,
atakze dla duzych projektow skupionych na przystosowaniu sie do zmian klimatu, na
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i odpornych systemach opieki zdrowotnej, ktére facznie
sprzyjaja spojnosci gospodarczej i terytorialnej, konkurencyjnosci oraz transformacji ekologicznej
i cyfrowej.

5. ostrzegamy przed populistycznymi probami podwazania wartosci demokratycznych w regionach,
miastach i wsiach UE, w tym przed coraz czestszym rozpowszechnianiem w internecie informacji
wprowadzajagcych w btad i mowy nienawisci, ktére majg czestokro¢ zwigzek z propaganda
wojenng Kremla. Mogg one naraza¢ na szwank klimat tolerancji w spoteczenstwach UE,
podwazac zaufanie do instytucji i wptywac¢ na przebieg proceséw wyborczych, ostabiajgc
demokracje, utrudniajac ozywienie gospodarcze i zagrazajac przysztemu rozwojowi na wszystkich
szczeblach.

6. apelujemy o udziat szczebla lokalnego i regionalnego w skoordynowanej strategii UE przeciwko
ingerencji zewnetrznej i przekazywaniu informacji wprowadzajacych w bfgd oraz zobowigzujemy
sie do obalania btednych informacji za pomocg edukacji obywatelskiej, doskonalenia

COR-2023-02147-00-00-DECL-TRA (EN) 1/2



104 |

umiejetnosci korzystania z medidéw przez obywateli, wzmocnienia proceséw demokratycznych
i pogtebienia dialogu z obywatelami na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu demaskowania
populistow.

7. w petni zobowigzujemy sie do realizacji propozycji przedstawionych w wyniku Konferencji
w sprawie przysztosci Europy z myslg o wzmocnieniu demokracji w UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nastepujacych propozycji:

— postulat wtgczania tematow UE do debat publicznych za posrednictwem partii politycznych
nie tylko podczas wyborow europejskich, lecz rowniez przed wyborami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi,

— wezwanie do rozwijania procesu decyzyjnego UE z udziatem przedstawicieli szczebla nizszego
niz krajowy i KR-u,

— apel o systematyczne stosowanie zasad aktywnej pomocniczosci i wielopoziomowego
zarzgdzania oraz o przyznanie KR-owi wiekszej roli w strukturze instytucjonalnej UE, jezeli
chodzi o kwestie o oddziatywaniu terytorialnym.
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Data:

MEMORANDUM

w sprawie programu rzagdowego dla powiatu leborskiego, wejherowskiego i puckiego
w zwigzku z planowang budowg pierwszej elektrowni jagdrowej w Polsce

I7 marca 2023 I.

Status: dokument przekazany Prezesowi Rady Ministréw

Czesc 1. Uwarunkowania ogélne

Budowa pierwszej elektrowni atomowej

w Polsce /etap decyzyjny/

I.

Idea budowy elektrowni jadrowej (Ej) po-
jawila sie w 2005 r., gdy w przyjetej przez
Rade Ministrow Polityce Energetycznej
Polski do 2025 r. (PEP) wskazano na ko-
niecznos$¢ wdrozenia energetyki jadrowej
jako narzedzia stuzacego dywersyfikacji
no$nikéw energii pierwotnej. Potrzeba
ta zostala podtrzymanaw kolejnych ak-
tualizacjach PEP do 2030 1.1 PEP do 2040T.
Zadanie przygotowania procesu inwe-
stycyjnego i pelnienie roli inwestora
w projekcie budowy pierwszej elektrowni
jadrowejw Polsce w roku 2021 zostato po-
wierzone spolce Polskie Elektrownie Ja-
drowe Sp. z 0. 0. (dalej: PEJ), ktorej wiasci-
cielem jest Skarb Panstwa, anadzér nad
nig sprawuje Pelnomocnik Rzadu ds. Stra-
tegicznej Infrastruktury Energetyczne;j.
Postepowanie w sprawie wydania decy-
zji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zostalo wszczete w sierpniu 2015 r., za-
wieszone w czerwcu 2016 I., a W CZerw-
cu 2022 1. ponownie podjete, po przed-
lozeniu przez wnioskodawce Raportu

o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko.

. Wraz z przekazaniem Raportu PE]J roz-

poczal cykl spotkan informacyjnych dla
mieszkancéw gmin objetych planami
inwestycyjnymi oraz spotkan z innymi
interesariuszami projektu.

Rada Ministrow w dniu 2 listopada 2022 1.
uchwala w sprawie budowy wielkoska-
lowych elektrowni jadrowych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej wybrata technologie
oparta na reaktorach Ap1ooo.

. Rok 2022 to intensyfikacja dziatan planis-

tycznych, projektowych oraz informa-
cyjnych spoétki PEJ oraz innych insty-
tucji centralnych: Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA),
PKP Polskich Linii Kolejowych (PKP PLK)
iPolskich Sieci Elektroenergetycznych
(PSE) w zwiazKku z rozpoczeciem prac
nad inwestycjami towarzyszacymi bu-
dowie elektrowni jadrowej (nowa droga
krajowa, linia kolejowa oraz elektroener-
getyczne linie przesylowe).

Lokalizacja elektrowni jadrowej

Na potrzeby dokonania oceny oddziaty-
wania na Srodowisko wytypowano dwie
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lokalizacje z wojewodztwa pomorskie-
go — Zarnowiec (gmina Krokowa, gmi-
na Gniewino) oraz Lubiatowo-Kopalino
(gmina Choczewo).

2. W dniu 22 grudnia 2021 1. spétka PE]
wskazala Lubiatowo-Kopalino w gminie
Choczewo jako lokalizacje preferowana.
Dla tej lokalizacji powstaja dokumenta-
cje zlecane przez GDDKIA, PKP PLK, PSE.
Elektrownia jadrowa z uwagi na skale
inwestycji bedzie oddzialywaé nie tylko
na gmine lokalizacyjna, ale rowniez na
inne gminy z powiatu wejherowskiego,
puckiego i leborskiego, a takze caly re-
gion Pomorski.

Harmonogram prac

W Raporcie o oddzialywaniu na srodowisko
(dalej: Raport) przewiduje sie rozpoczecie
prac przygotowawczych juz w 2023 r. Zakta-
da sie, ze laczny czas realizacji przedsie-
wziecia w poszczeg6lnych fazach i etapach
bedzie wynosit:

Faza budowy etap prac przygotowawczych:

3 lata

Faza budowy etap budowy: 8 lat (tacznie
dla wszystkich trzech blokdw,
planowane rozpoczecie:

2026/2027)

Faza budowy etap rozruchu: 1 rok dla

kazdego z blokow

Faza eksploatacji kazdy z trzech blokow
jadrowych elektrowni co
najmniej 60 lat

Faza likwidacji  tacznie trzech blokow

jadrowych elektrowni 24 lata

Planuje sie rozruch pierwszego z reakto-
rOW W 2033 I.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymiw Ra-
porcie, na podstawowa infrastrukture towa-
rzyszaca skladaé sie bedzie:

« konstrukcja morska do rozladunku,

- infrastruktura drogowa (budowa no-
wych odcinkow drog i przebudowa drog
istniejacych),

« infrastruktura kolejowa,

+ baza zakwaterowania pracownikéw,

+ linie elektroenergetyczne najwyzszych,
wysokich i §rednich napie¢ wraz z infra-
struktura,

- infrastruktura wodociagowa i kanali-
zacyjna,

. siecitelekomunikacyjne i teletechniczne,

+ lokalne centrum informacyjne.

Model realizacji zaklada budowe infra-
struktury towarzyszacej jako niezalez-
nych przedsiewzieé i w oparciu o odrebne
decyzje administracyjne. Nie sa one row-
niez objete wnioskiem o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
elektrowni jadrowe;j.

Harmonogram realizacji inwestycji towa-
rzyszacych, zgodnie z informacjami przeka-
zywanymi przez zarzadcow projektowanej
infrastruktury, jest nastepujacy:

+ Infrastruktura transportowa:

- droga krajowa: zgodnie z zaklada-
nym harmonogramem prac Koncep-
cja programowa z wariantowaniem
przebiegu trasy wraz z materiatami
do decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach budowy drogi krajowejna



odcinku Lubiatowo - droga ekspreso-
wa S6 ma zostaé przygotowana w ter-
minie do konca 1v kwartalu 2023 r.,
za$ decyzja o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach realizacji inwestycji
ma by¢ uzyskana w terminie do kon-
ca 1v kwartalu 2024 r. Zarzadca za-
ktada, ze do konca 1v kwartatu 2025 1.
zostanie przygotowywany projekt
budowlany, a do konca 11 kwartatu
2026 1. uzyska decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej.
Oznacza to, ze budowa rozpocznie
sie najwczesniej w I11 lub 1v kwartale
2026 1. i w zakresie Zadania nr 1: od-
cinek Lubiatowo - droga wojewddzka
nr 213 (11 km) ma zostaé zakonczona
do konca 2027 r., natomiast Zadania
nr 2: odcinek droga woj. nr 213 - dro-
ga ekspr. S6 (17 km) do konca 2028 1.
linia kolejowa: zgodnie z zakladanym
harmonogramem prac dokumentacja
projektowa pn. Zapewnienie dostepu
kolejowego do elektrowni jgdrowej
w preferowanej lokalizacji Lubiato-
wo - Kopalino oraz uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach
nastapi¢ maw1polowie 2024 1., uzys-
kanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej do konca pazdziernika
2024 1.,za$ do konca 2024 r. inwestor
ma uzyskac pozwolenie na budowe.
Realizacja inwestycji ma sie rozpoczaé
W 2025 I, a jej zakonczenie przewidy-
wane jest na koniec 1 kwartatu 20271.
konstrukcja morska: oficjalnie nie
rozpoczely sie jeszcze prace nad ta in-
westycja, zgodnie z harmonogramem
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ma zosta¢ zakonczona do konca
czwartego roku fazy budowy EJ;

- Infrastruktura elektroenergetyczna
i telekomunikacyjna (sie¢ 110 kV, 15 kV,
sie¢ TT i telekomunikacyjna) - do po-
czatku trzeciego roku fazy budowy EJ;

« Infrastruktura elektroenergetyczna
(sie¢ 400 kV) — do poczatku dziesiatego
roku fazy budowy EJ;

« Pozostale obiekty infrastrukturalne -
(wod.-kan., baza zakwaterowania pra-
cownikéw, Lokalne Centrum Informa-
cyjne) - do poczatku czwartego roku
fazy budowy EJ.

Szczegoblnie istotny dla samorzadéw lokal-
nych jest etap przygotowawczy, gdzie do
przygotowania placu budowy, wybudowania
infrastruktury towarzyszacej bedzie wyko-
rzystywana istniejaca gminna, powiatowa
i regionalna infrastruktura komunalna,
w szczegblnosci drogowa. Jest ona nieprzy-
stosowana do obciazen i ruchu wynikajacych
ze skali zamierzenia inwestycyjnego (zaklada
sie, ze naizterenu budowy Ej w ciggu doby
bedzie dojezdzalo ok. 600 samochoddw cie-
zarowych i do 2300 samochodéw osobowych).
Projektowane linia kolejowa i droga krajowa,
wg ww. harmonogramaéw, zostana oddane
do uzytku juz w trakcie budowy EJ. Oznacza
to potrzebe pilnego uruchomienia finan-
sowania dziatan podnoszacych parametry
techniczne istniejacej sieci drogowej, w tym
podniesienie nosnosci drog przewidzianych
do obstugi placu budowy elektrowni do
nos$nosci 11,5 t/0$, podniesienia innych
parametrow technicznych tych dréog (w tym
BRD) W zwiazku z planowanym znacznym
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natezeniem ruchu. Dotyczy to zwtaszcza
drég woj. nr 213 i nr 218 oraz czesci drog
powiatowych na obszarze powiatu wejhe-
rowskiego i leborskiego.

Proces inwestycyjny powinien uwzgled-
nia¢ takze uwarunkowania wynikajace
z planéw rozwojowych gmin wskazanych
w studiach uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy réwniez podjaé
dzialania minimalizujace uciazliwo$¢ robot
budowlanych, w szczegélnosci w okresie
wzmozonego ruchu turystycznego.

Z obserwacji toczacych sie prac i roz-
mow miedzy interesariuszami wynika, ze
niezbedne jest wskazanie podmiotu koordy-
nujacego wszystkie dzialania w przestrzeni
gmin lokalizacyjnych, a kwestie zwigzane
z potrzeba wzmocnienia potencjalu gminnej
infrastruktury nie sa w pelni dostrzegane.

Uzasadniona jest rewizja obowiazujacych
przepiséw prawa, w tym odnoszacych sie do
zasad redystrybucji srodkéw pochodzacych
z mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego
dochodéw jst (tzw. Janosikowe), majaca na
celu stworzenie mechanizmu niwelujacego
potencjalne negatywne konsekwencje dla
regionu, w tym szczegoélnie gmin powiatow:
puckiego, wejherowskiego i leborskiego,
wynikajace z funkcjonowania EJ.

Czes¢é Il. Propozycja dziatan po stronie
administracji centralnej

1. Trwajacy od kilkunastu lat i planowa-
ny na minimum nastepne 12 lat proces

przygotowan i budowy elektrowni jad-
rowej stanowia istotne wyzwania dla

funkcjonowania gmin lokalizacyjnych

i gmin sasiednich oraz powiatéw, na te-
renie ktorych leza te gminy. Gminy te

borykaja sie z konieczno$cia zapewnie-
nia réwnowagi miedzy utrzymaniem do-
tychczasowej atrakcyjnosci osiedlenczej,
turystycznej i inwestycyjnej, przeksztal-
ceniami w sferze spolecznej i wizerun-
kowej, jak rowniez potrzeba realizacji

dzialan przygotowawczych do budowy
elektrowni. Ponadto z uwagi na mozliwe

do wprowadzenia w sasiedztwie poten-
cjalnej lokalizacji EJ ograniczenia w za-
budowie i zagospodarowaniu, dziatajace

tam przedsiebiorstwa beda narazone na

mniejsze mozliwos$ci rozwoju, koniecz-
nos$¢ zmiany profilu dziatalnoscilub jej

zaprzestanie i zwigzane z tym straty
finansowe.

W celu zniwelowania negatywnych konse-
kwencji wynikajacych z trwajacych dzia-
lan (jak réwniez zwigzanych z nimi op6z-
nien) dedykowanych budowie elektrowni

jadrowej nalezy przyjac Strategiczny Pro-
gram Rzgdowy (SPR) pn. ,Wzrost aktyw-
nos$ci gospodarczej w zasiegu oddzia-
lywania pierwszej w Polsce elektrowni

jadrowej”. Taki program bytby komple-
mentarny w stosunku do planowanego

przezrzad Programu wspierania inwesty-
cjiinfrastrukturalnych w zwigzku z reali-
zacjq kluczowych inwestycji w zakresie

strategicznej infrastruktury energetycznej,
w tym elektrowni jgdrowej, w wojewddz-
twie pomorskim,w ktérym to przewiduje

sie wsparcie finansowe tylko inwestycji



infrastrukturalnych planowanych wprost
na potrzeby EJ.
Podstawa prawna SPR powinna wyni-
ka¢ w szczeg6lnosci z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2022 1., poz. 1634), a takze
by¢ powigzana z ustawa z dnia 6 grudnia
2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 1, poz. 1057) oraz
tzw. ustawami specjalnymi.
Celem og6lnym spPR bedzie uruchomie-
nie i optymalne wykorzystanie poten-
cjalow rozwojowych zwiazanych z bu-
dowa elektrowni jadrowej jako silnym
impulsem inwestycyjnym, a nastepnie
skokowa zmiang lokalnych warunkéw
zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, jakie spowoduje realizacja tej
inwestycji. Dodatkowo w ramach spr
bylyby koordynowane i wspierane dzia-
lania zwigzane z rozwojem i wykorzy-
staniem infrastruktury samorzadowej,
niepowiazanej bezposrednio z budowa
elektrowni, lecz niezbednej dla funkcjo-
nowania lokalnych spotecznosci w cie-
niu trwajacych prac przygotowawczych
i budowlanych.
SPR bedzie realizowany poprzez kom-
pleksowe dzialania inwestycyjne i nie-
inwestycyjne, stuzace przygotowaniu
infrastruktury niezbednej do budowy
i funkcjonowania Ej (niewpisujacej sie
w katalog infrastruktury towarzysza-
cej), jak rowniez aktywizacji spoteczno-
-gospodarczej w zasiegu jej oddzialywa-
nia. SPR obejmie m.in. przedsiewziecia:
a) administracji rzadowej, zwlaszcza
w zakresie rozwoju i dostosowania
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infrastruktury transportowej i go-
spodarczej;

b) jednostek samorzadu terytorialnego
zww. obszaru funkcjonalnego, ktére
beda wspierane m.in. dotacjami ce-
lowymi z poziomu rzadowego w za-
kresie realizacji wybranych zadan
wilasnych (w tym budowy, moder-
nizacji i utrzymania infrastruktury
technicznej i spotecznej).

6. Zasieg oddzialywania SPR powinien obja¢
jst z powiatow: puckiego, wejherowskie-
go i leborskiego, co bedzie korelowaé
z treScia Planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodzlwa pomorskiego
2030w zakresie Obszaru Funkcjonalnego
Rozwoju Energetyki Jadrowej (OFRE]).

1 Powiat pucki

Powiat I¢horski

Powiat wejherowski

Rysunek 1. Obszar objety zasiegiem SPR.

7. Cze$¢ przedsiewziet ujetych w SPR mo-
glaby zostac sfinansowana w ramach pre-
ferencjibadz odrebnych kopert finanso-
wych z programéw i funduszy rzadowych,
np.: Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych, Rza-
dowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, czy
Krajowego Programu Kolejowego oraz
planowanego do ustanowienia przez
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IO.

Rade Ministrow Programu wspierania

inwestycji infrastrukturalnych w zwiqz-
ku z realizacjq kluczowych inwestycji

w zakresie strategicznej infrastruktury

energetycznej, w tym elektrownijadrowej,
w wojewodztwie pomorskim.

Czes¢ zadan proponowanych do uje-
cia w ramach sPR powinna by¢ zbiezna

z planem wspoétpracy i planem rozwoju

Porozumienia o wspotpracy, podpisane-
go w dniu 11 lutego 2022 r. w Wejhero-
wie, pomiedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego na rzecz wspotpracy
z Polskimi Elektrowniami Jadrowymi

oraz podmiotami i instytucjami z PE]J

wspotpracujacymi, w zakresie wszelkich

spraw zwiazanych z tg inwestycja. Oba

mechanizmy wsparcia OFREJ powinny

miec charakter spojny, przy czym zakres

proponowanego SPR jest ze swojej istoty
szerszy, wykraczajac poza mozliwosci

decyzyjne i realizacyjne stron Porozu-
mienia i wymaga interwencji z poziomu

administracji rzadowe;j.

Niezaleznie od powyzszego, szansa na

realizacje czeS$ci postulatéw wskaza-
nych w SPR oraz ,,Programie polskiej

energetyki jadrowej” jakim jest dazenie

do racjonalnej maksymalizacji udziatu

krajowych podmiotéw powinny by¢ regu-
lacje na poziomie ustawowym dotyczace

wymogu opracowania przez Inwesto-
ra ,Planu lancucha dostaw materialow
i ustug” na etapie uzyskiwania pozwo-
lenia na budowe.

Niezbedne jest zapewnienie koordy-
nacji pelnego procesu inwestycyjne-
go obejmujacego oprocz elektrowni

II.

I)

a)

1

réwniez infrastrukture towarzyszaca.
Choc¢ przygotowania do ich realizacji sa

prowadzone we wspdlpracy z PE] przez

zarzadcow infrastruktury (GDDKiA, PKP
PLK, PSE), to jednak wymagaja caloSciowej

koordynacji. W proces ten powinni by¢

wlaczeni przedstawiciele samorzadéw
lokalnych oraz Samorzadu Wojewddz-
twa Pomorskiego, ze wzgledu na fakt,
ze zarzadzaja oni lokalna i regionalna

infrastruktura, ktéra jest niezbedna

do realizacji przedsiewziecia (szczegdl-
nie w fazie przygotowawczej), a takze

z uwagi na fakt, ze w kompetencjach

organ6éw gminnych leza kwestie plano-
wania przestrzennego. Koordynacja ta

moze nastapi¢ poprzez rozszerzenie

uprawnien PEJ (na wzor Centralnego

Portu Komunikacyjnego) lub ustano-
wienie w strukturach Rady Ministrow
pelnomocnika odpowiedzialnego $cisle

za to strategiczne przedsiewziecie we

wszystkich jego wymiarach, a nie tylko

energetycznym.

SPR powinien skladac sie z nastepujacych
pakietéw przedsiewzieé o charakterze

inwestycyjnym i organizacyjnym:’

Dostepnosc¢ transportowa

Infrastruktura drogowa:

Sporzadzenie planu organizacji prze-
wozoéw tadunkéw na i z placu budowy
(lokalnego planu transportowego), okres-
lajacego sie¢ drog, po ktérych beda prze-
mieszczaly sie samochody obstugujace

Realizacja czesci z przedsiewzie¢ ujetych w pakietach
powinna nastapic¢ przed rozpoczeciem budowy EJ.



plac budowy wraz z okresleniem wtas-
ciwych parametrow technicznych, do
ktérych powinny by¢ one dostosowane,
uwzgledniajac prognozowane natezenie
ruchu drogowego, tonaz i rodzaj tadun-
kéw (wielko$é, gabaryty), ktore beda nimi
transportowane, jak i bezpieczenstwo ru-
chu drogowego. Drogi te powinny zostaé
przebudowane w ciagu najblizszych lat,
poprzedzajacych rozpoczecie budowy
elektrowni. Srodki na ten cel moga zostaé
wydzielone w ramach Rzadowego Fun-
duszu Rozwoju Droég. Analogiczny Plan
powinien zosta¢ opracowany réwniez
dla etapu funkcjonowania elektrowni.

b) Jako drogi publiczne wskazane do pod-

niesienia parametréw technicznych

w zwiazku z budowa Ej oraz inne istotne

dla sprawnej obstugi catego zasiegu od-

dzialywania elektrowni i objetego inwe-
stycjami towarzyszacymi, wskazuje sie:

+ przebudowe DW nr 213 na odcinku
Wicko - Celbowo (skrzyzowanie
Z DW Nr 216),

+  przebudowe bw nr 218 na odcinku od
skrzyzowania z DW nr 224 do m. Kro-
kowa (skrzyzowanie z DW nr 213) wraz
z budowa obwodnicy m. Krokowej
i obwodnicy zachodniej Wejherowa
w celu wylaczenia ruchu z zabytko-
wego Srodmiescia,
przebudowe drogi wojewddzkiej
nr 224 na odcinku Lebno - Wejherowo
wraz z budowa obwodnicy m. Szemud
i obwodnicy m. Przetoczyno,

« modernizacje skrzyzowania DW 218,
DP 1412G i DG 151012G We wsi Kolecz-

kowo,

| m

przebudowe sieci drég powiatowych
i gminnych stuzacych poprawie do-
stepno$ci do wezldw na trasie S6 oraz
do drég wojewodzkich, a takze drog
dojazdowych na plac budowy elek-
trowni, w szczegdlnosci:
drogiréznych kategorii w gm. Cho-
czewo stanowiacych dojazd do EJ,
nr 151012G (Kielno - bw nr 218) 13-
czacej sie do wezlem , Koleczkowo”,
nr 1451G (Kniewo — DK nr 6 - Lu-
zino - Lebno),
nr 1454G (Chynowie - Strzebieli-
no — Nawcz),
nr 1458G (Puzyce — Mierzyno),
nr 1318G (Rekowo Leborskie -
Godetowo),
+ nr1455G (Leczyce — Kostkowo),
«  nr 1438G (Zelazno — Mierzyno -
Kostkowo — Bolszewo),
+  nr1447G (Perlino - Bychowo) dalej
nr 1447G Powiat Pucki (Stuchowo
- Prusewo) do bw 213 w Stuchowie,
+ nr1436G (Gniewino - Perlino),
nr 1439G (Czymanowo - Gniewino),
nr 1446G (Czymanowo — Nadole
- Brzyno),
nr 1442G (Wejherowo - Celbowo),
nr 1432G (Osieki Leborskie - Lu-
blewko),
nr 1430G (Ciekocino - Biebrowo —
Jackowo - Przebendowo),
nr 1429G (Lubiatowo - Choczewo),
nr 1329G (Lebork - Mosty — DK
nr6),
« nr 1325G (DK nr 6 — Dziechlino -
Matoszyce - Lebork,



« nr 1322G (Lebork - Kisewo - Ze-
lazno - pw213),

«  nri1312G (Dw2i4 m. Ge$ - Lebien

- Rekowo Leborskie),

« nr 1310G (DK6 — Chocielewko),

« nr 1306G (DW2014 m. Steknica —
Sasino - Choczewo),
nri526G (od bw218 do Dw213),
obejscie Pierwoszyna,
obejscie Luzina,

uzupelnienie sieci drog w zasiegu

oddziatywania elektrowni i objetym

inwestycjami towarzyszacymi o istot
ne odcinki poprawiajace funkcjonal-
no$¢ sieci drogowej i bezpieczenstwo:
+  budowa obwodnicy Leborka od
wezla ,,Lebork Wschod” do drogi
wojewddzkiej (DW nr 214),
« budowawezla ,Lebork Potudnie”
w ciagu drogi S6 na skrzyzowaniu
Z DW nr 214 w miejscowo$ci Rybki,
+ budowa Drogi Czerwonej od we-
zta ,Chylonia” do Terminala Pa-
sazerskiego w Porcie Gdynia oraz
modernizacja nowego odcinka bw
nr 468 Gdynia-Bozepole Wielkie,
budowa (Via Maris) od wezta ,,Gdy-
nia Pélnoc” do miejscowosci Wia-
dystawowo wraz z Obwodnica
Wiadystawowa oraz péinocnego
obejscia RumiiRedy, z wlaczeniem
nawysokoSci Redy do Wejherowa,
+ budowanowego polaczenia drogo-
wego od wezta ,Matarnia” w ciagu
Obwodnicy Zachodniej Tréjmiasta
przez Port Lotniczy Gdansk do
wezta ,,Miszewo” w ciagu Obwod-
nicy Metropolitalnej Tréjmiasta,

+ budowa nowego potaczenia dro-
gowego (Nowa Kielnienska) od
wezta ,Wysoka” w ciagu Obwodni-
cy Zachodniej Tréjmiasta do we-
zta ,,Chwaszczyno” w ciagu drogi
ekspresowej S6 oraz Obwodnicy
Metropolitalnej Troéjmiasta,
przebudowa DW nr 215 na odcin-
ku od Wiadystawowa do Karwi,
budowa i modernizacja drogi
dojazdowej do mariny w Pucku -
polaczenie z droga 216 badZ nowej
drogi w ramach Via Maris,
przebudowa drég w zakresie pro-
jektowanej budowy wiaduktu na
terenie miasta Puck w ramach
projektu przebudowy i elektryfi-
kacji linii kolejowej nr 213 Reda —
Wiadystawowo - Hel.

2) Infrastruktura kolejowa:

a) pakiet inwestycji podnoszacych spraw-
nos$¢ obstugi transportem kolejowym
elektrowni na wszystkich etapach jej
funkcjonowania oraz zasiegu jej oddzia-
lywania obejmujacy:

modernizacje linii kolejowej nr 202

wraz z bezkolizyjnymi wiaduktami

drogowymi na odcinku Gdynia Chylo-
nia-Lebork-Shupsk, z budowa dwéch
dodatkowych toréw skmM na odcinku

Rumia - Wejherowo,

odbudowe i przebudowe linii kole-

jowej nr 229 wraz z doposazeniem

i przebudowa przejazdow kolejo-

wych na wszystkich kategoriach

drég na odcinku Kartuzy - Siera-
kowice - Lebork - Leba - Nabrzeze

Usteckie w Porcie Morskim Leba



wraz z elektryfikacja, jako dojazd do
elektrownijadrowej z pominieciem
Tr6jmiasta oraz stuzacej transporto-
wi pracownikéw budowy elektrowni
ze Srodkowej czesci wojewodztwa,

« przebudowe linii kolejowej nr 213
Reda - Wladystawowo — Hel (wraz
z elementami drogowymi i wiaduk-
tami), jako linii kolejowej stuzacej
transportowi pracownikéow budowy
elektrowni z o$rodkéw zakwatero-
wania nad Zatoka Pucka,
budowe bocznic kolejowych do rozta-
dunku materialéw budowlanych wraz
ze skomunikowaniem ich z uktadem
drogowym,

+ uwzglednienie budowy bezpiecznych
przejsé i przejazdoéw kolejowych,
w tym zapewnienie przechodu zwie-
rzat hodowlanych;

b) Wspotfinansowanie organizacji przewo-

3)

z6w kolejowych na dedykowanej budowie

elektrowni linii kolejowej nr 230 oraz

liniach objetych pakietem inwestycji

kolejowych, o ktérych mowa wyzej wraz

z zabezpieczeniem Srodkéw finanso-
wych w ramach Funduszu Kolejowego

na zakup 4-5 Elektrycznych Zespotéw

Trakcyjnych.

Infrastruktura morska - przebudowa, roz-
budowa i modernizacja portéw w Lebie

oraz Wtadystawowie w celu poszerzenia

ich funkcjonalnosci i wykorzystania na

potrzeby transportu materialow i urza-
dzen do EJ, nie pomijajac przy tym ele-
mentu obstugi serwisowej planowanych

morskich farm wiatrowych.

I)
a)

b)

1)

2)
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Rozwéj gospodarczy

Dedykowane finansowanie dla:
pomorskich agend badawczych w celu
identyfikacji i realizacji we wspdtpra-
cy pomorskiego biznesu oraz sektora
akademickiego projektéw B+R oraz
wdrozen wyposazajacych pomorskie
firmy w technologie i zdolnosci istot-
ne z punktu widzenia wiaczenia ich
w krajowe oraz miedzynarodowe tan-
cuchy dostaw zwiazane z realizowana
inwestycja,

badan naukowych (w tym w oparciu
o umowe o wspolpracy miedzy PE]J,
auczelniami tworzacymi Zwiazek Uczel-
ni Fahrenheita w Gdansku) dotyczacych
nowych rozwiazan w zakresie energetyki
jadrowej, poprawy efektywnosci wytwa-
rzania energii, jej przesylu i magazyno-
wania oraz obnizania kosztow jej pro-
dukecji, jak rowniez rozwoju produkcji
srodkow i preparatow radioaktywnych
uzywanych w medycynie nuklearne;j.
Systematyczne dzialania informacyj-
ne i szkoleniowe dla pomorskich firm,
w szczegblnosci w zakresie wymagan
i certyfikacji, ktére beda mialy zasto-
sowanie przy realizacji planowanych
zaméwien w celu ich wlaczenia w kra-
jowe oraz miedzynarodowe lancuchy
dostaw zwigzane z realizowana EJ.
Stworzenie specjalnego funduszu kom-
pensacyjno-odtworzeniowego dla mi-
kro, matych i $rednich przedsiebiorstw
zmuszonych w zwiazku z realizacja Ej do
zmiany profilu lub lokalizacji prowadzo-
nej dzialalnosSci gospodarcze;j.
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3) Rekultywacja terenéw po budowie Elek-
trowni Jadrowej w Zarnowcu z mozli-
woscia wykorzystania ich na inne cele
inwestycyjne.

4) Dedykowane wsparcie finansowe dla
inwestycji infrastrukturalnych umoz-
liwiajacych utworzenie, wypromowanie
i funkcjonowanie stref inwestycyjnych
bedacych zapleczem dla budowy i funk-
cjonowania EJ.

5) Stworzenie i wypromowanie w otocze-
niu EJ nowych produktéw turystycznych,
w tym m.in.:

a) rozwoj drog rowerowych o charakterze
turystycznym, w szczeg6lnos$ci w po-
wiazaniu z nadbaltycka trasa rowerowa
EuroVelo 10 (zwlaszcza w konteks$cie
zmiany jej przebiegu w zwiazku z pre-
ferowana lokalizacja EJ), sieci tras typu

,single track”,

b) marinipomostéw cumowniczych zloka-
lizowanych wzdtuz brzegéw morskich
i Zatoki Puckiej, aw szczegdlnosci w Le-
bie, gminie Wiadystawowo, w ujsciowych
odcinkach rzek uchodzacych do Baltyku
np. Piadnicy, Czarnej Wodzie oraz nad
Jeziorem Zarnowieckim oraz budowa
tzw. portu schronienia,

c) wsparcie sieci stadnin w obszarze po-
wiatow leborskiego, puckiego i wejhe-
rowskiego, jako ogniw ksztaltowania
turystycznych tras konnych,

d) stworzenie nad Jeziorem Zarnowieckim
i Choczewskim kompleksu turystyczne-
go, wraz z maring, infrastruktura towa-
rzyszaca i torem wodnym do morza,

e) stworzenie i wypromowanie oferty tu-
rystyki prozdrowotnej (uzdrowiskowej,

medycznej, opieki geriatrycznej, SPA
& wellness, aquapark) z wykorzysta-
niem potencjalu miejscowosci nadmor-
skich, w tym w zakresie profilaktyki
i rehabilitacji,

f) wsparcie rozwoju innych projektéw tema-
tycznych bazujacych na produktowych
wyroéznikach turystycznych odzwier-
ciedlajacych atrakcyjnos¢ i charakter
miejsca.

6) Rozszerzenie zasiegu badan opinii pu-
blicznej monitorujacych warunki zy-
cia mieszkancéw oraz trendy zmian
postrzegania wybrzeza Baltyku jako
jednej z podstawowych destynacji tu-
rystycznych w Polsce w kontekscie pla-
nowanej budowy EJ (badania o zasiegu
wykraczajacym poza gminy lokalizacyj-
ne, uwzgledniajace m.in. opinie oséb
odwiedzajacych powiaty lokalizacyjne).

1. Edukacja i rozwoj zasobow ludzkich

1) Edukacjaogélna: kompleksowy program
edukacji i szkolen dla dzieci oraz mlo-
dziezy w zakresie energetyki jadrowej,
atakze wlaczenie samorzadowych insty-
tucji (np. Pomorskie Centrum Edukacji
Nauczycieli w Gdansku oraz Pomor-
ski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
w Stupsku) w proces podnoszenia wiedzy
i kwalifikacji nauczycieli w tym zakresie.
Podnoszenie umiejetnosci jezykowych
(nauka jezyka polskiego) dla zagranicz-
nych pracownikéw.

2) Ksztalcenie zawodowe: programy na-
uczania w szkolach §rednich, w tym za-
wodowych, ukierunkowane na ksztalce-
nie do pracy przy budowie i eksploatacji



3)

4)

5)

6)

7)

elektrowni jadrowej oraz w jej otoczeniu
gospodarczym. Modernizacja i rozbudo-
wa infrastruktury edukacyjnejw zakresie
ksztalcenia zawodowego na poziomach
technicznym i branzowym.
Opracowanie i wdrozenie systemu mo-
tywacji (w tym finansowej) zachecajacej
absolwentow szkét wyzszych do podjecia
pracy w szkotach ponadpodstawowych
ksztalcacych przysztych pracownikow,
zwiazanych z przedsiewzieciem budowy
i eksploatacji elektrowni jadrowe;j.
Ksztalcenie ustawiczne: przygotowanie
kadr niezbednych do budowy oraz eks-
ploatacji elektrowni jadrowej (system
szkolen dotyczacych specjalistycznych
kompetencji z zakresu energetyki jadro-
wej oraz wspotpraca $rodowisk gospo-
darczych, w tym przedsiebiorstw ener-
getycznych, z uczelniami wyzszymi oraz
organami prowadzacymi szkoly $rednie,
w tym szkoly zawodowe).

Podnoszenie umiejetnosci jezykowych
dla lokalnych spotecznosci oraz pracow-
nikéw instytucji §wiadczacych ustugi
publiczne, ktére moga przyczyni¢ sie do
niwelowania przysziych trudnosci zwia-
zanych z porozumiewaniem sie¢ z pra-
cownikami z innych niz Polska krajow.
Edukacja i badania na poziomie akade-
mickim: programy studiow oraz kursow
uzupelniajacych w zakresie energetyki
jadrowej orazich prowadzenie w ramach
Zwiazku Uczelni Fahrenheita w Gdansku.
Podnoszenie $wiadomosci spolecznej
w zakresie reagowania na sytuacje kry-
zysowe zwiazane z dzialaniem EJ.

V.

2)

3)

a)

b)

c)
d)

4)
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Warunki zycia i atrakcyjnosc osiedlencza

Kontynuacjaizwiekszenie skali realizowa-
nego przez Polskie Elektrownie Jadrowe
Sp. z 0.0. Programu Wsparcia Inicjatyw
Spotecznych, a takze uruchomienie dedy-
kowanego funduszu/programu wsparcia
lokalnych organizacji pozarzadowych.
Rozbudowa infrastruktury hotelowej
jako miejsca lokalizacji pracownikow
iich rodzin.

Budowa i rozbudowa lokalnej infrastruk-
tury technicznej w miejscowos$ciach
gminy Choczewo i gmin sasiadujacych
oraz winnych lokalizacjach, zwigzanych
zaréwno z funkcjonowaniem podczas bu-
dowy i eksploatacji elektrowni jadrowej
bazy socjalno-bytowej dla pracownikéw
iich rodzin,jak réwniez z ewentualna ko-
nieczno$cia zapewnienia alternatywnych
kierunkow dostaw wody pitnej na skutek
zmiany stosunkéw wodno-gruntowych
w zwiazku z budowa elektrowni, w tym:
sieci gazowej, wodociagowej, kanalizacji sa-
nitarnej, oczyszczalni Sciekow, infrastruk-
tury gospodarki odpadami (w tym réw-
niez zz0, instalacji komunalnych i PszoK),
uktadu uliczno-drogowego (z drogami
rowerowymi i chodnikami) wraz z owiet-
leniem,

infrastruktury teleinformatycznej;
dystrybucyjnych sieci elektroenerge-
tycznych.

Rozwoj lokalnej infrastruktury spotecz-
nej (w tym przebudowe, rozbudowe oraz
budowe nowych obiektéw), w tym:
podstawowej opieki zdrowotnej oraz
ustug zdrowotnych w zakresie profilak-
tyki i rehabilitacji,
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b) lokalnej infrastruktury edukacyjnej,

5)

6)

7)

1)

opiekunczej, kulturalnej oraz sportowo-
-rekreacyjnej i oferty czasu wolnego.
Wsparcie podstawowej i specjalistycznej
ochrony zdrowia, w tym zwiekszenie
liczby miejsc rezydenckich w zakresie
medycyny rodzinnej i innych specjaliza-
cji, dziatania inwestycyjne w obiektach
szpitalnych i jednostek stuzby zdrowia,
badania stanu zdrowia mieszkancow,
szkolenia personelu w obszarze bez-
pieczenstwa radiologicznego (w tym
postepowania w przypadku skazenia
promieniotworczego i leczenia choro-
by popromiennej) i wyposazenie szpi-
tali (m.in. komory dekontaminacyjne,
mierniki poziomu napromieniowania,
wzmocnienie dzialu ochrony radio-
logicznej Wojewodzkiej Stacji Sanitarno
-Epidemiologicznej i zaplecza na wy-
padek koniecznos$ci podjecia dziatan
kryzysowych).
Dofinansowanie i doposazenie Ochot-
niczych Strazy Pozarnych, w tym do-
finansowanie szkolen oraz rozbudowa
budynkéw osp w gminach sasiadujacych
Z EJ.
W ramach specjalnego funduszu kom-
pensacyjno-odtworzeniowego dedyko-
wana pula Srodkéw dla spotecznosci
lokalnej zamieszkujacej w bezposred-
nim sgsiedztwie elektrowni na zmiane
miejsca zamieszkania.

Infrastruktura elektroenergetyczna

Powstanie nowych korytarzy wyprowa-
dzajacych moc z planowanej EJ nie po-
winno kolidowa¢ z rozwojem morskiej

energetyki wiatrowej, z ktorym wiaze sie
konieczno$¢ budowy w rejonie OFREJ no-
wych linii elektroenergetycznych 400 kV
i rozbudowy istniejacych stacji 400 kV.

2) Koncentracja inwestycji elektroener-

getycznych w obszarze nadmorskim
skutkowaé moze potencjalnymi koliz-
jami z liczna zabudowa i istniejacym
zagospodarowaniem oraz obszarami
o szczeg6lnych walorach przyrodniczo
-kulturowych i krajobrazowych. W celu
minimalizacji potencjalnych konfliktéw
oraz umozliwienia gminom dostosowania
swoich kierunkéw rozwoju, niezbedne
jest jak najszybsze wskazanie miejsc loka-
lizacji nowych elementéw infrastruktury
elektroenergetycznej. Pozadane jest przy
tym oszczedne korzystanie z przestrze-
ni i stosowanie rozwiazan technicznych
niedegradujacych krajobrazu (np. ska-
blowanie linii elektroenergetycznych).

Zatacznik 1. Uwarunkowania lokalne

Lokalizacja elektrowni bedzie mie¢ spo-

leczno-gospodarcze oraz srodowiskowe

oddzialywanie w szczegdlnosci na trzy po-

wiaty regionu: pucki, wejherowski i leborski.

Ludnosé

I.

Analizowany obszar, ze wzgledu na po-
lozenie, miedzy innymi w strefie od-
dzialywania Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot, cechuje wysoka
atrakcyjnos$c osiedlencza i turystyczna.
Powiaty zlokalizowane sg w strefie nad-
morskiej, aich stolice: Puck, Wejherowo



i Lebork wyksztalcity wlasne funkcje

przemystowe, ustugowe i administra-
cyjne, sprawnie obstugujac obszar mie-
dzy najwazniejszymi biegunami roz-
woju regionu: sasiednim Stupskiem

i Tréjmiastem. Tym samym stanowia

one wazne o$rodki lokalnego wzrostu

spoteczno-gospodarczego, w tej czesci

wojewodztwa, co dodatkowo wzmacnia

polozenie w strefie oddzialywania drogi

ekspresowej nr 6, laczacej Tréjmiasto

z zachodnia granica Polski.

Obszar trzech wyzej wskazanych powia-
tow zamieszkuje ponad 380 tys. 0séb,
co stanowi 16% ludnosci wojewodztwa.
Notowany jest tu staly wzrost populacji,
zachodzacy dzieki dodatniemu przy-
rostowi naturalnemu? i saldu migracjis.
Podobnie jak w innych regionach kraju,
zauwazalny jest tu takze proces starze-
nia sie ludnoSci, przejawiajacy sie wzro-
stem odsetka mieszkancéw w wieku po-
produkcyjnym oraz spadkiem udziatu

mieszkancow w wieku produkecyjnym

i przedprodukcyjnym wzgledem lud-
nosci ogétem, jednak jego dynamika

jest znacznie nizsza niz w calym kraju.
Struktura demograficzna jest jednak
korzystniejsza niz Srednia w wojewodz-
twie*.

Odpowiednio: powiat leborski (jako jedyny z obszaru
ujemny przyrost naturalny) -2,01, powiat pucki 0,26,
powiat wejherowski 0,85. Dane za 2021 1ok, GUS BDL.
Saldo migracji 12,79 0s6b na 1000 mieszkancéw wobec
2,02 dla calego wojew6dztwa w 2021 r. Dane GUS BDL.
19% wobec 17% w grupie osob wwieku przedproduk-
cyjnym i 18% wobec 21% w wieku poprodukeyjnym.
Dane GUS BDL na 2021 rok.

| 17

Gospodarka

I.

2.

PéInocna cze$¢ wojewoddztwa pomor-
skiego charakteryzuje sie przecietnymi

wskaznikami rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Podregiony stupskii gdanski,
w ktoérych sktad wehodza powiaty objete

oddzialywaniem potencjalnej elektrowni

jadrowej, w ostatnich dziesieciu latach

utrzymywaly niezmienny udzial w po-
morskim PKB, oscylujacy w granicach

30%°, za$ PKB per capita stanowito okolo

74-78% $redniej wojewodzkiej.t

Liczba pracujacych’ na obszarze analizo-
wanych powiatéw systematycznie ro$nie.
Ponad polowe stanowia pracujacy w sek-
torze ustugowym i udziat ten w ostatnich

latach zwigkszat sie®, przy malejacym

odsetku 0séb pracujacych w przemysle

ibudownictwie oraz rolnictwie. Liczba

bezrobotnych i stopa bezrobocia reje-
strowanego na przestrzeni ostatnich

lat spadly, jednak poziom bezrobocia

w kazdym z powiatéw nadal jest wyzszy

(5]

W 2020 1. PKB lacznie w podregionie stupskim
igdanskim osiagneto 30,9% PKB wojewddztwa; dane
GUS BDL.

W 2020 r. PKP na 1 mieszkanca wyniosto 75,3%
lacznie w podregionie stupskim i wejherowskim,
wobec 146,5% w podregionie tréjmiejskim; dane
GUS BDL.

Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracuja-
cych do 9 0s6b, duchownych i pracujacych w jed-
nostkach budzetowych dzialajacych w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
Dane lacznie z rolnictwem indywidualnym i pra-
cujacymi w organizacjach, fundacjach, zwiazkach
(soF), wedltug faktycznego miejsca pracy i rodzaju
dziatalnosci.

Z 52,1% w 2010 1. do 57,8% W 2021 .; dane GUS BDL.



3.

niz Sredni w wojewddztwie®. Nizsze od

$redniej krajowej i wojewddzkiej (po-
mimo znacznego wzrostu w ostatnich

latach) jest przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto - w 2021 r. wynosito

w granicach 84-89% przecietnego wyna-
grodzenia w regionie™.

Analizowany obszar cechuje wysoka

przedsiebiorczosé, zaréwno w skali

wojewddztwa jak i kraju™, co powoduje,
ze skoncentrowanych jest tu 15,7% za-
rejestrowanych podmiotéw gospodar-
czych regionu, z czego 97,6% stanowia

mikroprzedsiebiorstwa. Znaczacy udziat

w strukturze podmiotéw gospodarczych

maja firmy zwigzane z ustugami hotelar-
skimi, gastronomicznymi i budowlanymi,
co sprawia, ze obszar nie jest miejscem

duzych inwestycji. W 2021 r. naklady in-
westycyjne w przedsiebiorstwach sta-
nowily tu niecale 11% ogoétu nakladow
w regionie. Niewysoka jest tez warto$¢

Srodkoéw trwatych, ktorymi dysponuja fir-
my - 7,8% Srodkow regionalnych. Obszar

©

Wsréd analizowanych trzech powiatow, na koniec
2021 I. NajwyZsza stope bezrobocia notowat powiat
leborski - 10,7%, za$ najnizsza wejherowski - 5,5%;
$rednia dla wojewddztwa — 5,2%.

W 2021 1. przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w wojewo6dztwie pomorskim wynosito 5
994,33z1, dla powiatu leborskiego - 5 316,30zl; puc-
kiego - 5 205,94 z}; wejherowskiego - 5 056,01 zt; dane
GUS BDL.

Wysoki odsetek 0s6b fizycznych w wieku produk-
cyjnym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza -
wyzszy w stosunku do regionu i kraju; w 2021 .
przewaga analizowanych powiatéw w stosunku do
sredniej krajowej przedstawiala sie nastepujaco:
5,8 p.p- wleborskim, 9,5 p.p wwejherowskim, 11,1 p.p.
w puckim.

ten nie przyciaga wielu zagranicznych

inwestoréw - skupia jedynie 6,5%" pod-

miotéw z kapitalem zagranicznym spo-

§rod wszystkich podmiotéw w regionie,

chociaz dzialaja tu prezne, liczace sie

w kraju i za granica firmy oraz istotni

eksporterzy z réznych branz. Warto

wyro6zni¢ m.in. nastepujace firmy:

+ branzy metalowej — Balex Metal,
Redcom, Zoeller Tech Sp. z o.0.,

+ branzy budowlanej i przetworstwa
drzewnego - Markisol Internatio-
nal, Porta KMI Poland, Korporacja
Budowlana Dom, Wiked, P&P, H+H,

- branzy teletechnicznej i energe-
tycznej -Textel, Eura-Tech, Zaktad
Wytwoérczy Aparatéw Elektrycz-
nych Sp. z o.0.,

« branzy drogowej - Wienerberger
Lebork,

«  przetworstwa spozywczego — Dagoma,
Thai Union Poland Sp. z o.0., Graal,
Farm Frites Poland S.A., Dr. Oetker
Polska Sp. z o.0.,

+  przetworstwa przemystowego —
Alteams Poland, Kupsa Coatings
Sp. z o.0.,

+ branzy zbrojeniowej — NFM,

+ branzyhandlowej - Plichta sp.z 0.0. s.k.

Inne wazne branze analizowanego ob-
szaru to: turystyka, sport i rekreacja,
BPO/SSC, ustugi finansowe i biznesowe
oraz transport, logistyka i motoryzacja.
Waznym wyzwaniem dla obszaru bez-
posredniego oddzialywania elektrowni

12 Dane GUS na 2020T.



jadrowej jest zapewnienie dywersyfikacji

struktury gospodarczej, umozliwiajacej

trwaly rozwoj tego obszaru, z uwzgled-
nieniem planowanych funkecji energe-
tycznych o strategicznym znaczeniu

dla kraju.

Stymulujacym czynnikiem rozwojo-
wym obszaru jest obecno$¢ Pomorskiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE),
ktdéra posiada na terenie analizowanych

powiatéw dwa tereny inwestycyjne: Zar-
nowiec Szatniowce i Zarnowiec Silgan,
dysponujace tacznie okoto 1,5 ha™. PSSE

wplywa na potencjalna atrakcyjnos¢

inwestycyjna omawianych powiatow,
ktora w skali regionu i kraju jest dosé

wysoka. Najlepiej wypada powiat pucki,
ktéry w rankingu Polskiej Agencji In-
westycjii Handlu z 2017 1. Zostal szcze-
golnie wyrézniony na tle wojewodztwa

i uzyskal ponadprzecietna ocene we

wszystkich analizowanych kategoriach

(gospodarki narodowej, przemystu,
handlu, ustug turystycznych oraz ustug
profesjonalnych).™

Mimo, iz dostepnos¢ transportowa anali-
zowanego obszaru nadal jest niewystar-
czajaca (niska przepustowos¢ istnieja-
cych drég), w ostatnich latach nastapita

poprawa w tym zakresie, co sprzyja

wzrostowi atrakeyjnosci lokalizacyjnej

13

14

Dane na podstawie: informacji zamieszczonych na
stronie internetowej Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (stan na styczen 2023 r.). [http:/mapa.
strefa.gda.pl/#zoom=10&lat=7288161.66337&lon=
2031241.64901&layers=BOOOFFFFFTTTT]

Na podstawie: Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionéw
2017: wojewodztwo pomorskie, PAIH, Warszawa, 2017.
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iinwestycyjnej. Istotne byly inwestycje

wojewoddzkie poprawiajace dojazd do

Tréjmiasta (np. przebudowa drogi wo-
jewddzkiej nr 218 - dojazd z Wejherowa)

oraz poprawa standardéw wewnatrz

obszaru (np. przebudowana w latach

2010-2012 oraz 2017-2019 droga woje-
wodzka nr 214 na odcinku Nowa Wie$

Leborska — Wicko - Leba wraz z wy-
budowanymi obej$ciami miejscowosci

Biatogarda, Wicko i Charbrowo). Z kolei

dla Pétwyspu Helskiego duze znaczenie

miala przebudowa drogi wojewddzkiej

nr 216 oraz rewitalizacja i modernizacja

tzw. ,Helskiego Korytarza Kolejowego”
(linii kolejowej nr 213 Reda - Hel), ktére

zwlaszcza w sezonie letnim poprawity

dostepnos¢ i komfort podrézujacych

turystow (wymagajaca jednak dalszych

dziatan inwestycyjnych zwiekszajacych

jej przepustowos¢). Do poprawy dostep-
nosci drogowej obszaru przyczyni sie

7 pewnoscia realizacja dalszych odcinkéw
drogi ekspresowej S6 pomiedzy Stup-
skiem a Bozympolem Wielkim. Istotna

inwestycja oczekiwang od lat i znacznie

opdzniona jest rowniez realizacja przez

PKP PLK S.A. prac na linii kolejowej nr 202

na odcinku Gdynia Chylonia - Stupsk,
wramach ktérego maja powstac¢ wydzie-
lone dlaruchu aglomeracyjnego dwa tory
na odcinku Rumia - Wejherowo. Warto

takze wspomniec o realizacji projektow
dokumentacyjnych niezbednych do re-
alizacji inwestycji kolejowych w perspek-
tywie finansowej 2021-2027 (na liniach

213 Reda - Hel oraz 229 Lebork — Nowa

Wies Leborska).
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Dostepno$c transportowa analizowane-
go obszaru jest zréznicowana. W zasiegu
60 minutowej dostepnosci indywidual-
nym transportem samochodowym do
Tr6jmiasta znajduje sie¢ znaczna czes¢
mieszkancow powiatu puckiego i wej-
herowskiego. P6Inocna cze$¢ powiatow
leborskiego i wejherowskiego (pas wy-
brzeza) posiada ograniczona dostepnosé
do miasta powiatowego™. Dotyczy to row-
niez czeSci powiatu puckiego, zwlaszcza
jego obszaru péinocno-zachodniego
oraz Helu.™®

Analizowany obszar jest zréznicowany
pod wzgledem gestosci drog gminnych
i powiatowych o twardej nawierzch-
ni. Najlepiej pod tym wzgledem wypa-
da powiat pucki (88,8 km na 100 km?),
a nastepnie wejherowski (73,1). Gestosé
ww. drég w powiecie leborskim jest niz-
sza niz Srednia w wojewodztwie - 54,3
(Pomorskie — 68,0)."”7

Na terenie analizowanych powiatéw
znajduje sie pie¢ portéw morskich:
w Lebie, Helu, Pucku, Jastarni i Wta-
dystawowie, a takze liczne przystanie.
Port we Wladystawowie jest jednym
z wazniejszych portéw pod wzgledem
ilo$ci wytadowywanej ryby, liczby obstu-
giwanych kutréw rybackich i wyposaze-
nia. Dysponuje doskonalym zapleczem

Powyzej 30 minut dostepnosci indywidualnym
transportem samochodowym.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie
mobilno$ci i komunikacji, Uchwata nr 842/381/22
Zarzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia
30 sierpnia 2022 1.

Dane Gus dla 2021 1.

przetworczym i chtodniczym dla prze-
mystu rybnego. Pelni réwniez funkcje
zeglarskiej mariny. Jednostki ptywaja-
ce moga zaopatrzy¢ sie¢ w paliwo, pro-
wiant i wode, dokona¢ niezbednych
napraw i remontéw. Port morski w Le-
bie peli funkcje rybacka i turystyczna.
Znajduja sie w nim przystan jachtowa
i nabrzeza rybackie. Porty w Pucku,
Helu i Jastarni sa portami z przystania
rybacka i maring jachtowa. Stanowia
bazy dla floty rybackiej i rozwijajacej sie
zeglugi turystycznej, sa takze osrodkami
sportéw wodnych.

Infrastruktura i warunki zycia

I.

Na omawianym obszarze wystepuja ko-
rzystne warunki dla rozwoju energetyki
odnawialnej, w tym szczeg6lnie energe-
tyki wiatrowej, chociaz w ostatnich mie-
sigcach obserwuje sie zwiekszenie dyna-
miki rozwoju energetyki fotowoltaicznej.
Nakoniec 2021 roku, spoéroéd zainstalowa-
nej mocy instalacji 0ZE w wojewddztwie
pomorskim, 22% znajdowalo sie w ana-
lizowanych trzech powiatach. Udziat
ten znaczaco sie jednak zwiekszyt po
zakonczeniu w powiecie wejherowskim
(w ostatnim kwartale 2022 roku) budowy
jednej z najwiekszych w Europie farm
fotowoltaicznych o mocy przekraczajacej
200 MW. Na koniec 2021 1. zdecydowana
wiekszo$¢ instalacji stanowity turbiny
wiatrowe. W analizowanych powiatach
generowaly 94% caltkowitej zainstalo-
wanej mocy ze wszystkich zZrédet oze
lacznie. Stanowito to 23% zainstalowanej
mocy pochodzacej z energii wiatrowej



2.

w calym regionie®™. W powiecie lebor-
skim funkcjonuje czwarta co do wiel-
kosciwregionie (i 6smaw kraju) farma
wiatrowa generujaca moc 94,5 MW oraz
jedna z dwéch w wojewddztwie instalacja
0ZE wykorzystujaca biomase. W powiecie
wejherowskim poza wspomniana insta-
lacja fotowoltaiczna, znajduje sie trzecia
w pomorskim rankingu biogazownia,
aw puckim dwie istniejace biogazownie
przekraczaja lacznie swoja moca naj-
wieksza biogazownie w regionie - zlo-
kalizowana w Gdansku. Ponadto w po-
wiecie wejherowskim dziala najwieksza
w Polsce elektrownia szczytowo-pompo-
wa Zarnowiec o mocy 716 MW w trybie
pracy turbinowej, tj. podczas produkcji
energii elektrycznej. W odrdznieniu od
klasycznych 0zE pelni ona funkcje sta-
bilizujaca system elektroenergetyczny,
polegajaca na tagodzeniu krzywej do-
bowego obciazenia Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego oraz pokrywania
nagtych ubytkéw i przyrostéw poboru
mocy wystepujacych w tym systemie.
Dostep do komunalnych ustug siecio-
wych jest w powiatach zr6znicowany.
Pod wzgledem dostepu do sieci wodno
-kanalizacyjnej zdecydowanie pozytyw-
nie wyroéznia sie powiat pucki, w ktérym
odsetek ludnosci przytaczonych do sieci
jest wyzszy od $redniego w wojewddz-
twie i plasuje powiat na 5-6. miejscu
wsrod pomorskich powiatéw. Powiat
leborski i wejherowski cechuja nizsze

18

258,2 MW spo$rod 1,1 GW zainstalowanej mocy w wo-
jewddztwie. Dane URE wg staniu z 31 grudnia 2021.
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wskazniki w tym wzgledzie niz Srednie

w wojewddztwie. Powiat pucki z kolei,
charakteryzuje sie relatywnie niskim
odsetkiem 0s6b przytaczonych do sieci
gazowej (nieco ponad 34%). Odsetek ten
jest znacznie nizszy od §redniego w wo-
jewddztwie, ponadto stanowi jedynie

potowe wartosSci charakteryzujacej naj-
lepszy w rankingu powiatoéw ziemskich

powiat gdanski. W dwdch pozostalych

powiatach odsetek oséb korzystajacych

z sieci gazowej oscyluje wokot Sredniej

dlawojewddztwa®. Mieszkancy powiatu

puckiego sa tez bardziej proekologiczni

niz mieszkancy wiekszosci pozostatych

powiatow, gdyz udzial odpaddéw zbiera-
nych selektywnie w stosunku do ogélnej

masy odpadow jest tu wyzszy niz Sredni

wwojewodztwie?®. W powiecie leborskim

natomiast wskaznik nie osigga Sredniej

wojewddzkiej?'.

Obszar skupia 12% szkét ponadpodsta-
wowych?w skali regionu. Ze wzgledu na

blisko$¢ uczelni w Stupsku i Tréjmiescie

nie ma tu waznych o$rodkéw nauko-
wych. Jedyne uczelnie wyzsze w oma-
wianej okolicy to Kaszubsko-Pomorska

Szkola Wyzsza w Wejherowie (kierunki

w zakresie nauk spolecznych, ekono-
mii, ochrony srodowiska oraz zdrowia

i opieki spotecznej) oraz filia gdynskiej

Wyzszej Szkoty Administracjii Biznesu
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Dane GUS BDL dla 2021 1.

W 2021 1. 47,2%, wobec $redniego w wojewodztwie
44,0%. Dane GUS BDL

‘Wynosi 43,3%. Dane GUS BDL

Szkoty ponadpodstawowe, ponadgimnazjalne i po-
licealne ogélem, dane za 2020 rok GUS BDL
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im. E. Kwiatkowskiego w Leborku (kie-
runki w zakresie zarzadzania i bezpie-
czenstwa). Na obu uczelniach ksztalci
sie ponad 600 studentéw?, z czego 74%
stanowig kobiety. Odsetek absolwentéw
tych uczelni to niespeina 1% absolwentéw
wszystkich uczelni wyzszych w woje-
wodztwie pomorskim?4. Na uwage zastu-
guje tez Kaszubski Uniwersytet Ludowy
(KUL) zajmujacy sie sprawami oSwiaty
i kultury regionu Kaszub. W Starbieni-
nie k. Choczewa (powiat wejherowski)
znajduje sie filia KuL, w ktorej miesci
sie m.in. Osrodek Edukacji Ekologicznej
i pracownie rzemiosta artystycznego.
Ze wzgledu na bliskos¢ Tréjmiasta
i Stupska, pod wzgledem dostepu do
infrastrukturyikadry medycznej ana-
lizowany obszar wypada statystycznie
gorzej niz cale wojewodztwo. W 2021 1.
na 10 tys. mieszkancow przypadalo tu
prawie 21 16zek w szpitalach og6lnych
(wobec 33,5 w regionie), 4,2 przychod-
nie (4,9 wwojewodztwie). Staba jest tez
dostepnos¢ do miejscowej kadry me-
dycznej - 14 lekarzy (22,1 w Pomorskiem)
i 25 pielegniarek i potoznych (prawie 43
w regionie)?. Warto jednak zaznaczy¢,
ze realna dostepno$¢ do ustug medycz-
nych mieszkancéw obszaru jest wyzsza,
gdyz korzystaja oni z oferty ustug me-
dycznych (gtéwnie specjalistycznych)

Odpowiednio dla Leborka 162 studentéw, Wejhero-
wa 501 studentéw dane za 2021 rok GUS BDL

Dane za 2021 rok, GUS BDL

Personel pracujacy wg podstawowego miejsca pracy.
Obliczenia wlasne na podstawie danych Gus.

5.

w wiekszych sasiadujacych osrodkach

(w Stupsku i Tréjmiescie).

Walory przyrodnicze obszaru (Nadmorski
Park Krajobrazowy, szerokie piaszczyste

plaze, klify, dluga linia brzegowa wraz

z zatoka) oraz kulturowe (liczne obiekty
kultury, w tym muzea, rozwinieta kultura

kaszubska z interesujacym rzemiostem

ludowym, architektura i dziedzictwem

kulinarnym) stanowia silna podstawe dla

rozwoju turystyki (zwlaszcza wodnej -
zeglarstwa i windsurfingu). Turystyka

jest jedna z najwazniejszych dziedzin

gospodarki tego obszaru, mimo ze ce-
chuje ja silna sezonowos¢. Istniejaca

baza noclegowa stanowi znaczna cze$¢

pomorskiej oferty nad tzw. ,,otwartym

morzem”. Dotyczy to zwlaszcza powiatu

puckiego z Pétwyspem Helskim, ktory
jest jednym z najchetniej odwiedzanych

miejsc w Polsce - zajmuje 14. lokate w kra-
juwsréd powiatéw pod wzgledem liczby
turystéw korzystajacych z noclegéw na

1000 mieszkancow?. Obszar analizowa-
nych trzech powiatéw dysponuje znacza-
cabaza noclegowa koncentrujac 32,5%2’

turystycznych miejsc noclegowych re-
gionu. W 2021 1. z noclegéw skorzysta-
lo tu ponad 488 tys. turystow (21% tury-
stow w regionie), podczas gdy w 2019 -
(przed pandemia coviD-19) bylo to pra-
wie 638 tys. 0sOb. Zainteresowanie tury-
stow wypoczynkiem w tej czesci Polski

26
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Wskaznik ten w 2021 1. wynosit 3350 0s6b, przy czym
w wojewddztwie powiat pucki wyprzedza tylko So-
pot (7312) i powiat nowodworski (3802). Dane GUS.
Na podstawie danych Gus z viI 2022 roku.



nieustannie rosnie, o czym Swiadczy
ponad 8o-cio procentowy wzrost liczby
turystow korzystajacych z noclegéw w la-
tach 2010-2019. Do najwiekszych osrod-
kéw ruchu turystycznego naleza Wiady-
stawowo, Leba, Jastarnia, Krokowa i Hel.

Sygnatariusze memorandum

W tabeli zamieszczonej ponizej, w formie tek-
stowej, zawarte zostaly informacje na temat
jednostek samorzadu terytorialnego oraz
0s6b reprezentujacych te jednostki, ktorzy
podpisali przedmiotowe memorandum. Ma-
terial zostal przygotowany w oparciu o ory-
ginal dokumentu, ktérego skan znajduje sie
na Portalu Samorzadu Wojew6dztwa Pomor-
skiego [https://pomorskie.eu/wp-content/
uploads/2023/05/Memorandum-EJ.pdf]

Lp. Jednostka samorzadu terytorialnego

Podpis sygnatariusza memorandum

1. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Marszatek Wojewddztwa

Pomorskiego w Gdarisku Mieczystaw Struk
2. Gmina teczyce Wojt Gminy teczyce
Piotr Wittbrodt

3. Gmina Luzino

Wojt Gminy Luzino
inz. Jarostaw Wejer

4. Gmina Choczewo

Wojt Gminy Choczewo
Wiestaw Gebka

5. Gmina Linia

Woéjt Gminy Linia
Bogustawa Engelbrecht

6. Miasto Wejherowo

Zastepca Prezydenta Miasta Wejherowa
Beata Rutkiewicz

7. Gmina Szemud

Wojt Gminy Szemud
Ryszard Kalkowski

8. Miasto Rumia

Zastepca Burmistrza Miasta Rumi
Ariel Sinicki

9. Gmina Gniewino

Wojt Gminy Gniewino Zbigniew Walczak

10. Gmina Wejherowo

Wojt Gminy Wejherowo
Przemystaw Kiedrowski

11. Gmina Miasta Reda

Zastepca Burmistrza Miasta Reda
Halina Grzeszczuk
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Lp. Jednostka samorzadu terytorialnego

Podpis sygnatariusza memorandum

12. Powiat Wejherowski Starosta
Gabriela Lisius

13. Powiat Pucki Starosta
Jarostaw Biatk

14. Gmina Krokowa Wojt Gminy Krokowa
Adam Sliwicki

15.

Gmina Kosakowo

Wojt Gminy Kosakowo
Marcin Majek

16.

Gmina Miasta Puck

Burmistrz Miasta Puck
Hanna Pruchniewska

17.

Miasto Wtadystawowo

Burmistrz Wtadystawowa
Roman Kuzel

18. Miasto Hel Burmistrz Helu
Mirostaw Wadotowski
19. Gmina Puck Wojt Gminy Puck
Tadeusz Puszkarczuk
20. Powiat Leborski Starosta
Alicja Zajgczkowska
21. Gmina Miejska teba Burmistrz

Andrzej Strzechminski

22. Gmina Cewice Wojt Gminy Cewice
Jerzy Banrka
23. Gmina Nowa Wies Leborska Wojt Gminy Nowa Wies

Leborska Zdzistaw Chojnacki

24. Miasto Lebork Burmistrz Miasta Leborka
Witold Namyslak

25. Gmina Wicko Wojt Gminy Wicko
Dariusz Waleskiewicz

26. Gmina Jastarnia Burmistrz Jastarni

Tyberiusz Narkowicz




/ 7ycla regionu
DOMOrskiego —
wybor fotograni



W Wejherowie, 10 maja 2023 1. zostalo podpisane i przekazane Memorandum w sprawie rzadowego programu
dla powiatow leborskiego, wejherowskiego i puckiego w zwiazku z planowana budowa elektrowni jadrowej.
Fot. materiat prasowy umwp

Marszatkowie wojewodztwa pomorskiego Mieczystaw Struk i Leszek Bonna oraz prezes nowosadeckiej

firmy NEWAG Zbigniew Konieczek, 15 maja 2023 1. podpisali umowe na zakup czterech pociagéw hybrydowych.
Elektryczno-spalinowy naped wyeliminuje przesiadki miedzy trasami zelektryfikowanymi i bez elektryfikacji.
Nowe pociagi zaczna wozi¢ pasazeréw we wrzesniu 2024 1.

Fot. materiat prasowy umwp



W AmberExpo w Gdansku,
miedzy 14 a 15 marca 2023 I.
odbyly sie 1 Edukacyjne Targi
Kariery Edu offshore wind.

Targi zgromadzilty mnéstwo
mtodych ludzi zainteresowanych
branza offshore, morska
istoczniowa, a takze
przedstawicieli tych branz, w tym
réznego typu ustug badawczych
czy Srodowiskowych, uczelni

i szkot wyzszych.

Fot. Facebook.com / Eduoffshorewind

5 W AmberExpo, w dniach
= GDEV STAGES —— | 24-25 maja 2023 1. mialo
[t CMEDIA AREA == .. — .
GMATCHMAKING miejsce najwieksze wydarzenie

v | | | technologiczne w Europie

—- Srodkowo-Wschodniej,
konferencja Infoshare skupiajaca
przedstawicieli branzy IT.

Fot. Emilia Kordek / umwp

Pracownia Diagnostyki
Mikrobiologicznej
Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego

im. Janusza Korczaka w Stupsku
wzbogacila sie o urzadzenie

do spektrofotometrii mas,
jednej z nieinwazyjnych metod
analizy laboratoryjnej, ktére
umozliwi znaczaco szybsze
uzyskiwanie wynikow.

Fot. materiat prasowy szpitala w Stupsku




Wojewodzkie Centrum

Onkologii w Gdansku otrzymato
nowy aparat do rezonnsu
magnetycznego (MRI), ktory
dzieki swoim nowoczesnym
funkcjom poszerzyt zakres
wykonywanych w placéwce badan,
a poprzez swoja technologie,
zmniejszy koszty eksploatacji.

Fot. materiat prasowy Copernicusa

W Ronne (Bornholm), 2 marca
2023 1. delegacja samorzadu
wojewo6dztwa pomorskiego
na posiedzeniu Zarzadu
Euroregionu Battyk.

Fot. materiaty wtasne

Na dachu Teatru
Szekspirowskiego w Gdansku

3 czerwca 2023 I. rozpoczely

sie pokazy filmow w Kinie
plenerowym. Projekcje beda sie
odbywaly do 2 wrze$nia 2023 1.

Fot. materiaty prasowe GTs




