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Wstep

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego

Oddajemy Panstwu do rak kolejny, 14. nu-
mer wydawnictwa Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego ,,Samorzad Pomorza. Zeszy-
ty Problemowe”. Jego zawartos¢ odzwier-
ciedla problemy samorzadu regionalne-
go i lokalnego, jakie ujawnily sie p6Znym
latem i jesienia 2022 roku. Dotyczyly one
m.in. zagrozen dla regionalnej polityki roz-
woju wynikajacych z warunkéw okres$lonych
przez Unie Europejska w zakresie realizacji
Europejskiej Polityki Sp6jnosci czy korzy-
stania z Recovery and Recilience Facillity
wramach tzw. Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Inne problemy
zwiazane byly ze skutkami kryzysu energe-
tycznego w kontekscie realizacji wojew6dz-
kich uchwat antysmogowych i zapewnienia
ciepta dla mieszkancow w okresie zimowym.
Jeszcze inne materialy dotycza ochrony
zdrowia w zwiazku z zanieczyszczeniem
powietrza oraz rzadowymi planami mo-
dernizacji i poprawy efektywnosci szpitali.

Numer zawiera réwniez informacje na te-
mat dziatalno$ci Euroregionu Battyk i Forum
Parlamentéw Potudniowego Baltyku, mate-
rialy dotyczace historii regionu oraz wybrane
dokumenty ilustrujace niektére z probleméw,
jakimiw drugiej polowie 2022 roku zajmowat
sie Samorzad Wojewo6dztwa Pomorskiego.
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Whbrew ostatnio pojawiajacym sie w prze-
strzeni publicznej opiniom lekcewazacym

znaczenie wsparcia finansowego z budzetu

Unii Europejskiej dla rozwoju naszego kraju

i regionu, nie da sie podwazy¢ faktu, ze do-
tychczasowa transformacja cywilizacyjna

Polski, w tym Pomorza, nie bytaby mozliwa

bez unijnego wsparcia, ktére uzyskiwaliSmy
naprzestrzeni ostatnich dekad. Znaczenie

tego motoru rozwojowego pozostaje aktualne.
Bez kolejnej edycji sSrodkoww ramach Polityki

Spoéjnosci UE oraz innych unijnych polityk
i mechanizmoéw finansowych nie bedzie

mozliwe kontynuowanie pozytywnych zmian

cywilizacyjnych w Polsce, a takze poradze-
nie sobie z narastajacym, wielowymiarowym

kryzysem, ktoérego jednym z elementéw jest

gwaltowne zahamowanie inwestycji. Nie bez

znaczenia jest rowniez fakt, ze transfery fi-
nansowe z budzetu UE, pociagajace za soba

przewalutowanie ogromnych kwot denomi-
nowanych w euro na nasza krajowa walute,
pozytywnie wplywaly na warto$¢ polskiego

zlotego. Dzi$ jego warto$¢ niestety spada, co

stanowi dodatkowy impuls inflacyjny.

Znaczenie Unii Europejskiej dla rozwoju
Polski i Pomorza

Przez ostatnie dekady cieszyliSmy sie bez-
precedensowym okresem prosperity i sys-
tematycznego wzrostu polskiej gospodar-
ki oraz poziomu rozwoju cywilizacyjnego.
Te procesy namacalnie przekladaly sie na
coraz wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow.
Ten czas gospodarczego i cywilizacyjnego
rozwoju, ktérego owoce stworzyly ostat-
nim rzadom m.in. mozliwo$¢ uruchamiania

nowych programéw wsparcia socjalnego dla
obywateli, byt mozliwy dzieki sprawnej pracy
dwoch podstawowych motoréw rozwojowych.
Oba byly $cisle zwigzane z naszym czlon-
kostwem w Unii Europejskiej. Pierwszy, to
wspomniane juz wyzej zwielokrotnienie in-
westycji i wydatkéw rozwojowych uzyskane
dzieki wsparciu finansowemu dostepnemu
wramach polityk i programéw Unii Europej-
skiej, w szczegblnosci Polityki Spojnosci. To
ono wniosto kluczowy wklad w stworzenie
bazy infrastrukturalnej i organizacyjnej pod
polski rozwdj gospodarczy i transformacje
cywilizacyjna. Porty, lotniska, drogi, koleje,
ochrona zdrowia, edukacja i szkolenie kadr,
energetyka i ochrona srodowiska — praktycz-
nie nie ma dziedziny, w ktdrej nie odnotowa-
lismy pozytywnych przeksztaltcen z wykorzy-
staniem §rodkéw UE. Drugi motor - stabiej
dostrzegany z perspektywy przecietnego
mieszkanica i obywatela - to uczestnictwo
w europejskim jednolitym rynku, ktére
przyniosto polskiej gospodarce historycz-
nie bezprecedensowy naplyw inwestycji
zewnetrznych, a polskim przedsiebiorcom
dostep do setek milionéw konsumentéw, do
udzialu w europejskich, a tym samym cze-
sto globalnych tancuchéw wartosci i sieci
kooperacyjnych. Rynek pracy w naszym
kraju przeksztalcil sig¢ z rynku pracodawcy
wrynek pracownika, a zjawisko bezrobocia
zmalato do tego stopnia, Ze pojawily sie mniej
lub bardziej powazne glosy kwestionujace
sens istnienia urzedéw pracy w dotych-
czasowej formule.

Poza sfera werbalna, niepoparta kon-
kretnymi rozwiazaniami i wyliczeniami,
dotychczas nikt nie przedstawil realnej
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alternatywy wobec zarysowanych wyzej

dwdch motordw rozwoju, ktore zagwaran-
towaly polski sukces cywilizacyjny i rozwéj

gospodarczy. Warto przy tym zwroci¢ uwa-
ge na istotng ceche finansowania pozyski-
wanego w ramach Polityki Sp6jnosci Unii

Europejskiej czy tez innych jej programoéow
i inicjatyw. Jest to mianowicie finansowa-
nie, ktore nie jest wynikiem zadtuzania sie
przez panstwo polskie. W przeciwienstwie

do ré6znych krajowych inicjatyw wspie-
rania inwestycji, w tym samorzadowych,
$rodki na ich finansowanie nie sa pozyski-
wane z dlugu; nie beda wiec rodzi¢ wielo-
pokoleniowych konsekwencji zwiazanych
z kosztami obstugi i sptaty zadluzenia przez

kolejne polskie rzady.

Wydawa¢ by sie moglo, ze szczegdlnie

w obecnej sytuacji kryzysowej, na wszyst-
kich szczeblach polskiej administracji czy-
nione bedzie wszystko co mozliwe, aby
polskie cztonkostwo w Unii Europejskiej

oraz uczestnictwo w jednolitym rynku
stabilizowalo sie i wzmacnialo, a takze aby
jak najszybciej i sprawnie przej$¢ do nowej

perspektywy finansowej Unii Europejskiej.

Pomorskie przygotowania do przyjecia
kolejnej fali Srodkow z Unii Europejskiej

W taki wilasnie sposéb polska racje stanu
oraz najwyzszy interes mieszkancow iden-
tyfikuja wladze wojewodztwa pomorskiego.
Do Samorzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego
przypisana jest bezposrednio pewna czgs¢
zadan, ktorych sprawna realizacja stanowi
warunek dalszego uczestnictwa mieszkancow
Pomorza, samorzadéw, przedsiebiorcow

Stan przygotowan do nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
a warunki podstawowe w Polityce Spojnosci 2021-2027

i organizacji pozarzadowych w rozwoju
wspieranym ze §rodkéw UE.

W pierwszym rzedzie zadania te wiazaty
sie z opracowaniem i przyjeciem nowej stra-
tegii rozwoju wojewddztwa. Zadanie to byto
realizowane wlatach 2019-2021i zakoniczyto
sie 12 kwietnia 2021 r. przyjeciem Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030
przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego.
Drugie kluczowe zadanie wiaze si¢ z pel-
niong przez Zarzad Wojewodztwa funkcja
tzw. instytucji zarzadzajacej, odpowiedzial-
nej - podobnie jak 15 pozostaltych zarzadow
wojewodztw - za przygotowanie i wdrazanie
dla czesci Srodkow UE w formule tzw. pro-
gramu regionalnego.

Zasadnicze prace nad nowym progra-
mem regionalnym dla naszego wojewodz-
twa - noszacym nazwe Fundusze Europej-
skie dla Pomorza 2021-2027 (FEP 2021-2027),
rozpoczely sie w listopadzie 2020 1. Przez
prawie dwa lata pomorska spolecznosé
debatowala o sposobie zagospodarowania
$rodkéw unijnych. Powstal specjalny zesp6t
konsultacyjny, ktérego cztonkowie spotykali
sie w kluczowych momentach prac nad pro-
gramem. W sierpniu i wrzesniu 2021 r. mialy
miejsce konsultacje spoteczne projektu FEP
2021-2027. Wzielo w nich udzial szerokie
grono uczestnikow: partneréw spotecznych,
organizacji pozarzadowych, przedstawicieli
biznesu, samorzadéw, uczelni, instytucji pu-
blicznych, a takze mieszkancéw. Poniewaz
przygotowujac program regionalny zarzad
wojewddztwa musi poruszac sie w ramach
wyznaczonych zaréwno przez legislacje UE,
jak i polski rzad, istotnym etapem bylo tak-
ze wynegocjowanie z Ministrem Funduszy

| 9
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i Polityki Regionalnej kontraktu programo-
wego, ktory okresla szczegotowe warunki
dofinansowania i realizacji programu.

W marcu 2022 1. Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego przekazal projekt programu
Komisji Europejskiej, rozpoczynajac for-
malny proces negocjacji. Te trudne nego-
cjacje zostaly zakonczone 25 pazdziernika,
awynegocjowany program zostal przyjety
przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
i wystany do Komisji Europejskiej do za-
twierdzenia. Do konca biezacego roku na-
lezy sie spodziewac podjecia przez Komisje
Europejska formalnej decyzji w tej sprawie,
co bedzie oznaczac wejscie programu w zy-
cie i otwarcie mozliwosci przekazywania
srodkéw do beneficjentow.

Przekazanie do KE programu FEP jest
zwienczeniem diugotrwatego proces regio-
nalnych przygotowan do wdrazania unijnej
perspektywy finansowej na lata 2022-2027.
Stanowi réwniez moment, w ktérym Samo-
rzad Wojewddztwa Pomorskiego wypeinit
wszystkie niezbedne wymagania, aby otwo-
rzy¢ pomorskim beneficjentom dostep do
funduszy na najkorzystniejszych mozli-
wych warunkach.

Rezultaty negocjacji Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego
z Komisja Europejska

Rezultatem prac jest program o wartosci bli-
sko 8,5 mld zl (to jest 1,752 mld euro), z czego
¥s srodkow (1,254 mld euro), pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, przeznaczonych bedzie na inwe-
stycje infrastrukturalne, a pozostata ich

cze$¢ (497 mln euro) kierowana bedzie na
projekty miekkie w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus.

Wsrod przewidzianych do wsparcia ob-
szar6w tematycznych znajda sie: gospodarka,
$rodowisko i klimat, mobilno$¢ i transport,
edukacjairynek pracy, ustugi i infrastruk-
tura spolecznaizdrowotna oraz rewitaliza-
cja. Projekty realizowane beda w ramach
dedykowanych konkurséw, jak tez poprzez
spojne przedsiewziecia koordynowane na
poziomie regionalnym.

Skierowane do regionu fundusze w okre-
sie 2021-2027 pozwola m.in. na wsparcie
ponad 2,5 tys. firm w ramach komplekso-
wego wsparcia inwestycyjnego i w zakresie
dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Dzieki
interwencji FEP, 2,3 tys. lokali mieszkalnych
oraz 350 budynkéw publicznych przejdzie
proces termomodernizacji. W ramach 0ZE
pomoc bedzie moglo uzyskac 2,5 tys. jed-
nostek wytwarzania energii elektrycznej
i cieplne;j.

Zwiekszy sie pojemnos¢ obiektéw ma-
tej retencji o 200 tys. m®. Dofinansujemy
zakup 45 pojazdéw komunikacji miejskiej
oraz budowe 13 wezléw integrujacych rézne
podsystemy transportu zbiorowego w wo-
jewodztwie. Poprawi sie rowniez stan tech-
niczny taboru kolejowego - starsze pojazdy
zostana zastgpione przez 23 nowe, zeroemi-
syjne pociagi. Ponadto, wesprzemy 20,5 tys.
0s6b bezrobotnych, w tym 9,5 tys. oséb
mtodych oraz 1,6 tys. 0sdb powyzej 55. roku
zycia. Przewiduje sie takze, ze ponad 2 tys.
0s0b uzyska wsparcie na podjecie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Dzigki FEP po-
wstanie 7,8 tys. nowych miejsc w placéwkach
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wychowania przedszkolnego. Wsparciem
objetych zostanie 25 tys. uczniéwi stuchaczy
szko6t zawodowych, a ponad 9 tys. uczniow
umozliwimy uczestnictwo w stazach. Zapla-
nowano tez wsparcie kadry pedagogicznej
szkot i placowek systemu o$wiaty, dzieki
ktéremu okoto 16 tys. nauczycieli udoskonali
swoje kompetencje. Planujemy wsparcie 45
obiektow, w ktorych realizowane sa ustugi
spoleczne, a takze 25 podmiotéw prowa-
dzacych dzialalnos¢ lecznicza, co pozwo-
li na roczny wzrost liczby uzytkownikéw
placéwek opieki zdrowotnej o 15,8 tys. 0sob.
Dodatkowo, w ramach rewitalizacji, przewi-
dujemy realizacje 25 zintegrowanych pro-
jektow rozwoju terytorialnego, a wsparciem
zostana objete miasta, w ktérych mieszka
ponad 90 tys. 0s6b.

Pracanad FEP 2021-2027 to nie tylko opra-
cowanie samego programu, ale takze wielu
dokumentdéw towarzyszacych, bez ktorych
Komisja Europejska go nie zatwierdzi. Nalezy
wspomnie¢ tu przede wszystkim o strate-
gicznej ocenie oddzialywania na $srodowisko
oraz analizie zgodno$ci programu z zasada
,hie czyn powaznych szkdd”. Ponadto, w ra-
mach prac nad FEP 2021-2027, W zwigzku
z konieczno$cia spelnienia na poziomie re-
gionalnym dwdéch warunkéw podstawowych
dla 1. oraz 3. celu polityki w ramach Polityki
Spdjnosci, nalezato opracowaé Regionalny
Plan Transportowy Wojewddztwa Pomorskie-
go 2030 oraz Regionalna Strategie Innowacji.
Zarzad Wojewo6dztwa Pomorskiego termi-
nowo i skutecznie wywiazatl sie z realizacji
wszystkich wyzej wymienionych warunkdw,
od ktérych uzaleznione jest faktyczne uru-
chomienie §rodkéw UE dla naszego regionu.

Stan przygotowan do nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
a warunki podstawowe w Polityce Spojnosci 2021-2027

Co to sg warunki podstawowe i czy Polacy
i Pomorzanie moga spac spokojnie?

Niestety, nie wszystkie warunki z tym zwia-
zane zalezne sa od dzialan i czynnosci po-
dejmowanych na poziomie regionalnym.
Na ksztalt FEP 2021-2027 istotny wplyw
maja postanowienia Umowy Partnerstwa

zawartej pomiedzy Komisja Europejska
a polskim rzadem. Umowa Partnerstwa to

dokument okreslajacy strategiczne kierunki

rozwoju oraz ustalenia dotyczace skutecz-
nego i efektywnego korzystania ze srodkow
Polityki Spdjnosci. Samorzad Wojewddztwa

Pomorskiego nie uczestniczyt w dyskusji

nad zawartymi w niej przesadzeniami. Mimo

to, regiony sa nimi zwiazane. Jedna z kwe-
stii uregulowanych w Umowie Partnerstwa

jestwynikajaca z legislacji Unii Europejskiej

tzw. zasada warunkowosci.

Idea warunkéw podstawowych, tj. wa-
runkéw koniecznych do skutecznego i efek-
tywnego wykorzystania unijnego wsparcia
udzielanego w ramach polityki sp6jnosci, nie
jest nowa. W perspektywie 2014-2020 stoso-
wany byt podobny mechanizm - warunko-
wosci ex ante, ktory nieco zmodyfikowany,
zostal przeniesiony do legislacji dla okresu
programowania 2021-2027. Rozporzadzenie
PE iRady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 T.
(Rozporzadzenie Ogolne) reguluje kwestie
zwiazane z realizacja Polityki Spéjnosci
w perspektywie finansowej UE 2021-2027. Roz-
porzadzenie Ogélne wprowadza, jako jeden
z kluczowych elementéw systemu wdrazania,
warunki podstawowe, od ktérych speinienia
przez panstwa cztonkowskie UE, uzaleznio-
ny jest system refundacji srodkow przez KE.

|11
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System warunkoéw podstawowych wynika
przede wszystkim z potrzeby i obowiazku
stosowania przez panstwa czlonkowskie
przy realizacji Polityki Sp6jnosci zasad
i polityk ksztaltujacych funkcjonowanie
calej UE. Obejmuje to w szczego6lnosci prze-
strzeganie zasad horyzontalnych okres-
lonych w traktatach, w tym obowiazkéw
wynikajacych z Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej czy Konwencji Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka i Konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach os6b niepetno-
sprawnych. W tym kontekscie fundusze
powinny by¢ wdrazane w sposéb promuja-
cy przejscie od opieki instytucjonalnej do
opiekirodzinnej i Srodowiskowej. Panistwa
czlonkowskie i Komisja powinny dazy¢ do
wyeliminowania nieréwno$ci i do promo-
wania réwnosci kobiet i mezczyzn oraz do
uwzgledniania perspektywy plci, a takze
do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, re-
ligie lub $wiatopoglad, niepeinosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualna. Fundusze nie
powinny wspiera¢ dziatan przyczyniajacych
sie do jakichkolwiek form segregacji lub
wykluczenia, a w przypadku finansowania
infrastruktury, powinny zapewnia¢ dostep-
no$c dla osdb z niepelnosprawnosciami. Cele
funduszy powinny by¢ osiagane w ramach
zZrownowazonego rozwoju oraz zgodnie
z promowanym przez Unie celem polega-
jacym na zachowaniu, ochronie i poprawie
jakosci Srodowiska, z uwzglednieniem za-
sady ,,zanieczyszczajacy placi”, celow oNz
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
i porozumienia paryskiego.

Rozporzadzenie Ogolne wprowadzito
wykaz warunkéw podstawowych wraz z ze-
stawem obiektywnych kryteriéwich oceny.
Kazdy warunek podstawowy jest powigzany
z celem szczegbétowym i ma automatycznie
zastosowanie, w przypadku gdy dany cel
szczegblowy zostaje wybrany do objecia
wsparciem w programie. Jesli warunki nie
zostana spelnione, wydatki dotyczace pro-
jektéw wdrazanych w ramach danych celow
szczegotowych nie podlegaja refundacji
przez KE. Obowiazkiem panstw cztonkow-
skich jest regularne monitorowanie i za-
pewnienie, aby warunki podstawowe byly
spelnione przez caly okres programowania.
Wynika to w szczegolnosci z obowiazku, aby
projekty wybrane do objecia wsparciem,
byly wdrazane spoéjnie z obowiazujacymi
strategiami i dokumentami planistycznymi,
co ma stuzy¢ zapewnieniu, aby wszystkie
dofinansowane przedsiewziecia byly zgod-
ne z ramami polityki UE.

Rozporzadzenie Ogolne (art. 15) okres-
la dwa rodzaje warunkéw podstawowych —
horyzontalne, majace zastosowanie do
wszystkich celéw szczegdlowych oraz te-
matyczne — odnoszace si¢ do poszczegol-
nych obszaréw interwencji. Do warunkéw
horyzontalnych zalicza sie funkcjonowanie
skutecznych mechanizméw zaméwien pu-
blicznych, pomocy publicznej, stosowanie
iwdrazanie Karty praw podstawowych oraz
Konwencji ONZ o prawach o0sdb niepeino-
sprawnych. Warunki tematyczne to m.in.
przyjecie i stosowanie strategii inteligent-
nych specjalizacji (Cel Polityki 1. Bardziej
konkurencyjnaiinteligentna Europa), kra-
jowy plan w dziedzinie energii i klimatu czy
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w obszarze inwestycji w sektorze wodno-
$ciekowym (Cel Polityki 2. Bardziej przyja-
zna dla §rodowiska, niskoemisyjna Europa),
dokument w zakresie kompleksowego pla-
nowania transportu (Cel Polityki 3. Lepiej po-
laczona Europa), ramy strategiczne polityki
narzecz aktywnych polityk rynku pracy, na
rzecz rownouprawnienia plci, na rzecz sys-
temu ksztalcenia i szkolenia na wszystkich
szczeblach, na rzecz wlaczenia spotecznego
i ograniczenia ubdstwa czy narzecz opieki
zdrowotnej i dlugoterminowej (Cel Polityki 4.
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym).
KE analizuje i potwierdza spelnienie wa-
runkéw podstawowych dla kazdego progra-
mu Polityki Sp6jnosci oddzielnie. Odbywa
sie to na dwdch etapach - przy opracowa-
niu programu (dla Pomorskiego to pro-
gram Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027). Jesli KE potwierdzi spelnienie
warunkéw na etapie decyzji o zatwierdze-
niu programu - Instytucja Zarzadzajaca
moze udziela¢ wsparcia beneficjentom bez
ograniczen, a nastepnie wystepowac do KE
o refundacje poniesionych wydatkéw (tj.
certyfikacje srodkéw). Niespelienie warun-
kéw podstawowych przed zatwierdzeniem
programu nie stanowi bariery dla KE. KE
moze wydac decyzje w sprawie programu,
adialog z panstwem czlonkowskim i/lub in-
stytucja zarzadzajaca o sposobie spelnienia
warunku podstawowego prowadzony jest
po przyjeciu programu. Jednak do czasu
potwierdzenia spelnienia warunku przez
KE nie ma mozliwo$ci wystepowania do KE
z certyfikacja poniesionych wydatkéw. Pro-
jekty realizowane sa na ryzyko i odpowie-
dzialno$¢ beneficjantow, bez gwarancji, ze

Stan przygotowan do nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
a warunki podstawowe w Polityce Spojnosci 2021-2027

wydatki ze srodkéw unijnych zostang zre-
fundowane przez KE. Kluczowe znaczenie
ma réwniez fakt, ze warunki podstawowe
musza by¢ spelnione przez caly okres pro-
gramowania, co jest obserwowane przez
komitet monitorujacy danego programu.

Dalsze losy srodkéw finansowych
Unii Europejskiej dla Pomorza
w rekach Warszawy

Do programu Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027 (FEP 2021-2027) zasto-
sowanie maja wszystkie warunki horyzon-
talne oraz 14 z 16 warunkéw tematycznych.
Dotychczas KE stwierdzita brak spelnienia
jednego warunku horyzontalnego - stosowa-
nie i wdrozenie Karty praw podstawowych,
za co odpowiada rzad polski reprezentujacy
panstwo cztonkowskie. W odniesieniu do wa-
runkow tematycznych KE nie potwierdzita
spetnienia warunkéw w obszarze planowania
transportu oraz w obszarze Celu Polityk 4.
(w zakresie rynku pracy, rownouprawnie-
nia plci, ksztalcenia, ograniczenia ubdstwa,
zdrowia i opieki dlugoterminowej). Powo-
dem niespelnienia ww. warunkéw jest brak
odpowiednich dokumentéw, regulacji lub
mechanizméw, za przygotowanie ktorych
odpowiada polski rzad. W praktyce oznacza
to, ze do czasu wypelnienia przez Polske
wymogow zwiazanych z realizacja Karty
praw podstawowych, nie bedzie mozliwosci
refundacji przez KE jakichkolwiek srodkéw
unijnych w FEP 2021-2027. Dodatkowo, do
czasu spelnienia warunkéw w obszarze
spotecznym, zadne Srodki przeznaczone na
ten cel réwniez nie zostang zrefundowane

|
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W FEP 2021-2027. Ryzyko utraty srodkow
Z FEP 2021-2027 Z powodu niespelnienia
warunkéw podstawowych jest bardzo wy-
sokie, zwazywszy na fakt, ze do programu
ma zastosowanie zasada n+3. Oznacza ona,
ze Srodki UE przypadajace narok 2021i 2022
musza zostac fizycznie wydane i rozliczo-
ne w konkretnych projektach do konca
2025 1. Dla FEP 2021-2027 W wojewodztwie
pomorskim jest to obowiazek faktycznego
wydatkowania kwoty okoto 280 min euro
(ponad 1,3 mld z1) wydatkow kwalifikowal-
nych, z ktérych KE zwrdci 85 proc., tj. okoto
240 mln euro (1,15 mld zt). Jesli jednoczesnie
do konca 2025 1. KE nie potwierdzi spelnienia
warunkow podstawowych we wskazanych
weczesniej, nawet w przypadku zrealizowania
projektow na kwote 280 mln euro, Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego, jako Instytu-
cja Zarzadzajaca FEP 2021-2027, nie bedzie
mogt zglosié¢ tych srodkow do refundaciji
ialokacja powrdci do budzetu UE, a budzet
FEP 2021-2027 Zostanie obnizony.
Podsumowujac, w zasadzie warunko-
wosci chodzi o to, ze faktyczne przekazywa-
nie $Srodkéw UE do beneficjentéw w ramach
wynegocjowanych i zatwierdzonych pro-
graméw bedzie zalezec od tego, czy polski
rzad w pelni zrealizuje przyjete przez siebie
w Umowie Partnerstwa zobowigzania wobec
Komisji Europejskiej. Jednym ze zobowiazan,
czyli jednym z warunkéw podstawowych
jest m.in. wdrozenie i przestrzeganie przez
nasz kraj tzw. Karty praw podstawowych,
ktdra gwarantuje m.in. prawo obywateli do
niezawistego sadownictwa. W tej kwestii
samorzady oraz wszyscy potencjalni be-
neficjenci funduszy UE wystepuja, niestety,

w roli zakladnikéw. Utrzymujacy sie stan
niepewnosci co do perspektywy spetnia-
nia przez Polske warunkéw podstawowych,
a tym samym trudne do oszacowania ryzy-
ko, ze beneficjenci podejmujacy realizacje
projektéw na wlasne ryzyko nie otrzymaja
refundacji poniesionych wydatkéw, bedzie
skutkowa¢ swoistym ,,efektem mrozacym”.
Programy nie beda realizowane tak pltynnie
jak powinny, wydatki inwestycyjne w Polsce
beda pozostawac w stagnacji, a ryzyko de-
finitywnej utraty srodkéw bedzie gwaltow-
nie rosto.

Pytanie postawione w tytule pozostaje otwar-
te. Czy w tej sytuacji gore wezmie zdrowy
rozsadek i dobro Polski i Polakéw, w tym
mieszkancéw Pomorza? Mieszkancom i wia-
dzom regiondw pozostaje tylko nadzieja, ze
wysitek regionalnych spotecznosci, wtozo-
ny w przygotowanie sie do nowej perspek-
tywy budzetowej UE, nie pdjdzie na marne.
W potaczeniu z coraz bardziej realng utrata
$rodkéw UE dla Polski w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odporno-
$ci skutkowaloby utrata przez nasz region
perspektyw rozwojowych oraz gwaltownym
poglebieniem sie narastajacych zjawisk
kryzysowych. Przyszlym beneficjentom
towarzyszy niepewno$¢, ze wynegocjowa-
ne przez regiony i zatwierdzone przez KE
programy pozostang zamrozone do czasu,
az polski rzad wypelni warunki, do ktérych
spelnienia zobowiazat sie uzgadniajac z KE
zakres Umowy Partnerstwa.
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Wszyscy wiemy, ze pieniadze sa Polsce, w tym
samorzadom, potrzebne. Rozwdj, dogania-
nie Europy, wyréwnywanie szans rozwojo-
wych, to sa priorytety rzadu. Musimy catly
czas zmienia¢ Polske pokomunistyczna
i bardzo wiele decyzji 111 Rzeczypospolitej.
Dlatego rzad robi wszystko, w ramach swo-
ich kompetencji i mozliwo$ci budzetowych,
aby realizowac te wyzwania. Od stycznia
2022 1. Zostal uruchomiony bardzo szeroki

program Polski Lad, ktory zostal pomyslany
jako kompleksowa strategia przezwycieza-
nia skutkéw pandemii. To plan odbudowy
gospodarki i nadzieja na dobra przysztosc.
Oczekujemy réwniez na pieniadze unijne
w ramach Krajowego Planu Odbudowy iinne
fundusze, ktoére rzad polski wynegocjowat
w Brukseli. Juz dawno powinny by¢ Polsce
przekazane, bo spelniamy wszystkie wa-
runki, ktore zostaly w umowach zawarte.
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Nie czekajac na ostateczne rozstrzygniecie,
rzad realizuje Polski Lad.

Pan Marszalek w réznych miejscach pi-
sze, m6wi, pyta, gdzie sa pieniadze na Krajo-
wy Plan Odbudowy, ktére rzad w ubieglym
roku wynegocjowat z Komisja Europejska.
Chodzi o 150 mld zl. Panie Marszatku, te pie-
niadze sa w Brukseli. Gdybyscie nie dziatali
na rzecz blokowania tych srodkéw, a wiec
przeciwko wyréwnywaniu szans rozwojo-
wych Polski, w tym naszego wojewodztwa,
juz dawno bylyby one w Polsce i uczciwie
wykorzystywane. Rzad spelnil wszystkie
warunki, ktérych Komisja Europejska ocze-
kiwata, jednak nie wyptaca tych pieniedzy,
bo teraz wazna jest interpretacja tych wa-
runkéw, a wiadomo, ze musi by¢ ona zgodna
z interpretacja unijna, a nie z powszechnie
stosowana interpretacja w dobrej wierze,
zgodnie ze zwyklym znaczeniem uzytych
w umowach stéw. Pan Marszalek zarzuca
rzadowi wydanie 10 mln zl na promocje,
770 mld zl na Krajowy Plan Odbudowy. Jak
sobie ten zarzut zestawie z wydawaniem
pieniedzy z budzetu wojewddztwa na walke
zrzadem, to mysle sobie, ze Pan Marszalek
ijego doradcy sa oderwani od rzeczywisto$-
ci. Platforma Obywatelska zarzuca rzadowi,
ze zle wydaje pieniadze polskie i unijne dla
samorzadow. Chodzi o to, ze zdaniem Po, za
duzo zostawia w kompetencji rzadu i wydaja
dla swoich, a powinien przekaza¢ samorza-
dom, bo one lepiej wydadza te srodki. O to
spieraliSmy sie juz w ubieglym roku. Po-
glady trzeba szanowac, ale musza one by¢
konsekwentne w odniesieniu do dystrybucji
srodkéw polskich i unijnych. Jednak po ma
inne stanowisko, jezeli chodzi o dystrybucje

$rodkéw unijnych, ainne w odniesieniu do
podziatu srodkéw przez polski rzad. Uwa-
zaja, ze jak Unia wymysli jakie$ zasady,
nawet najbardziej absurdalne, to jest OK,
nikt sie nie burzy. Jezeli polski rzad okres-
li jakies$ zasady, to kryteria te sa zle. Jezeli
Unia wprowadza zasade zréwnowazonego
rozwoju w dystrybucji srodkéw, to jest to
akceptowane, gdy zasade zréwnowazone-
go rozwoju wewnatrz regioné6w wprowadza
polski rzad - jest awantura, ze zabiera sie
srodki samorzadom i dzieli je swoim. Uwa-
zam, ze jeszcze wiecej Srodkow powinno
sie przeznaczaé na dofinansowanie Polski
powiatowo-gminnej, bo przez lata polityki
liberalnej, realizowanej wg koncepcji rozwoju
polaryzacyjno-dyfuzyjnego w wielu regio-
nach Polski, w tym i w naszym wojewodztwie,
wystepuja duze zrbéznicowania rozwojowe.
Przykladem, ktorym sie czesto postuguje,
to dostepnos$é komunikacyjna, ktéra w za-
chodniej czesci naszego wojewddztwa jest
jedna z najgorszych w kraju. Potwierdza
to wiele dokumentéw strategicznych, m.in.
Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju 2020
z perspektywa do roku 2030. Dostepnos¢ ko-
munikacyjna jest najwazniejszym elemen-
tem rozwoju, niewystarczajacym, ale bez tej
dostepnosci nie mozna méwic¢ o rozwoju
w innych obszarach, gléwnie gospodarce,
turystyce, zdrowiu. Polski rzad, realizujac
polityke zréownowazonego rozwoju wewnatrz
regionéw — wojewodztw, realizuje tym sa-
mym polityke rozwojowa Unii Europejskiej.
Jest rzecza oczywista dla mnie i mysle, ze
dla wiekszosci Polakéw, ze dzialanie Plat-
formy Obywatelskiej z jej liderem Donal-
dem Tuskiem na czele, zaréwno w Polsce,
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jak i Unii Europejskiej, jest dzialaniem na
szkode Polski

W tej sytuacjirzad, w ramach Polskiego
Ladu, realizuje wsparcie dla samorzadéw.
Wykaze, jakie pieniadze rzad polski prze-
znaczyl nawsparcie samorzadow wnaszym
wojewodztwie.

W ramach Programu Inwestycji Strate-
gicznych samorzady naszego wojewodztwa
lacznie otrzymaly dofinansowanie ze wszyst-
kich 5 edycji: 3 219 407 418,02 zl

Rzgdowe wsparcie dla samorzadow w ramach Polskiego tadu

I 213 204 616, 88 zl — edycja 1 (200 zadan)
I 521 329 306,04 zl — edycja 11 (246 zadan)
203 083 495,10 zl — edycja 111 (94 zadania)
9 996 000 zt - edycja 1v (2 zadania)

271 794 000 zl - edycja v (4 zadania)

Lacznie, dofinansowano 546 zadan dla wszyst-
kich szczebli samorzadow.

Dlalepszego zobrazowania przedstawiam
podziat sSrodkéw na poszczegblne powiaty
oraz 10 najwyzej dofinansowanych inwestycji.

POLSKItAD - 1. EDYCJA - 1213 204 616, 88 Zt

1 powiat stupski + gminy wchodzace w jego sktad 104 239 218,21 zt
2 powiat bytowski + gminy wchodzace w jego sktad 103 203 159,39 zt
3 powiat starogardzki + gminy wchodzace w jego sktad 94 418 940,04 zt
4 powiat wejherowski + gminy wchodzace w jego sktad 73832911,87 zt
5 powiat leborski + gminy wchodzgce w jego sktad 72 957 303,78 zt
6 powiat koscierski + gminy wchodzace w jego sktad 71307 650,45 zt
7 powiat chojnicki + gminy wchodzgce w jego sktad 60 259 256,80 zt
8 powiat cztuchowski + gminy wchodzace w jego sktad 57130000 zt
9 powiat tczewski + gminy wchodzace w jego sktad 52 423 366,71 zt
10 powiat kartuski+ gminy wchodzace w jego sktad 51448 752,34 zt
11 powiat pucki + gminy wchodzace w jego sktad 49689 171,56 zt
12 powiat gdanski + gminy wchodzace w jego sktad 47 587 260,31 zt
13 powiat sztumski + gminy wchodzace w jego sktad 38041 797,22 zt
14 powiat kwidzynski + gminy wchodzgce w jego sktad 36 751 986,71 zt
15 powiat malborski + gminy wchodzace w jego sktad 27915550 zt
16 powiat nowodworski + gminy wchodzgce w jego sktad 25713841, 45zt
17 Gdansk — miasto na prawach powiatu 80 750 000 zt
18 wojewodztwo pomorskie 78 619 450 zt
19 miasto Stupsk 36 500 000 zt
20 Gdynia — miasto na prawach powiatu 35000 000 zt
21 gmina miasta Sopotu 15200 000 zt
22 Komunalny Zwigzek Gmin ,Dolina Redy i Chylonki" 215000 zt
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POLSKI £AD - 1. EDYCJA - 10 INWESTYCJI NAJWYZEJ DOFINANSOWANYCH

Whioskodawca Powiat Gmina

Inwestycja

Kwota
dofinansowania

gmina miasta

Przebudowa fragmentu DW 218 -

80 750 000 zt

Gdanska ul. Kielnieriska na odcinku od

obwodnicy S6 do wiaduktu kolejowego

na styku Obwodnicy Tréjmiasta

z Obwodnicg Metropolitalng; etap |
wojewodztwo Przebudowa drogi wojewddzkiej 63 337 450 zt
pomorskie nr 501 na odcinku Stegna — Krynica

Morska o dtugosci 17,27 km

gmina miasta Rozbudowa ul. Chwarznienskiej 30000 000 zt
Gdyni - miasto w obrebie dzielnicy Witomino oraz
na prawach budowa drogi rowerowej w ul. Rolniczej
powiatu w Gdyni
gmina miejska  starogardzki Starogard = Budowa Centrum Kulturalnego 26 100 000 zt
Starogard Gdanski Kociewie w Starogardzie Gdanskim
Gdanski
gmina miasta wejherowski Wejherowo Budowa ul. Karnowskiego 24130000 zt
Wejherowa i przebudowa ul. Budowlanych
w Wejherowie — powigzanie nowo
budowanej Trasy Kaszubskiej
z miejscowosciami nadmorskimi
miasto Stupsk Zagospodarowanie terenu parku 18 000 000 zt
Kultury i Wypoczynku w Stupsku wraz
z nadaniem mu nowych funkgji
powiat kartuski  kartuski Rozbudowa drogi powiatowej 1912G 16 897 070,50 zt
Suleczyno - Gowidlino na odcinku
Lemany - Suleczyno
powiat chojnicki  chojnicki Chojnice Rozbudowa i przebudowa drog 15994 901,10 zt

powiatowych w m. Stawecin

i Ogorzeliny oraz na odcinku
Ogorzeliny — Stawecin i Ogorzeliny -
gr. powiatu

wojewodztwo
pomorskie

Adaptacja zabytkowego Spichlerza
w Stupsku na cele kulturalne,
spoteczne, edukacyjne i turystyczne

15282000 zt

gmina miasta
Sopotu

Przebudowa uktadu drogowego
w ul. 3 Maja w Sopocie

15200 000 zt
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POLSKI tAD - 2. EDYCJA

1 powiat starogardzki + gminy wchodzace w jego sktad 162435075 zt
2 powiat stupski + gminy wchodzace w jego sktad 131971 459,91 zt
3 powiat tczewski + gminy wchodzace w jego sktad 130882 658,10 zt
4 powiat bytowski + gminy wchodzace w jego sktad 117 482 764,65 zt
5 powiat kartuski+ gminy wchodzace w jego sktad 98 688 155,23 zt
6 powiat wejherowski + gminy wchodzace w jego sktad 93 366 555,60 zt
7 powiat koscierski + gminy wchodzace w jego sktad 83339 007,67 zt
8 powiat pucki + gminy wchodzace w jego sktad 72171 458,05 zt
9 powiat leborski + gminy wchodzgce w jego sktad 68 118 500 zt
10 powiat gdanski + gminy wchodzace w jego sktad 66 621 635,35 zt
11 powiat chojnicki + gminy wchodzace w jego sktad 63610 836,48 zt
12 powiat cztuchowski + gminy wchodzace w jego sktad 58 997 200 zt
13 powiat kwidzynski + gminy wchodzace w jego sktad 51377 500 zt
14 powiat malborski + gminy wchodzace w jego sktad 44123 250 zt
15 powiat sztumski + gminy wchodzace w jego sktad 34 530 250 zt
16 powiat nowodworski + gminy wchodzace w jego sktad 25813000 zt
17 wojewodztwo pomorskie 65 000 000 zt
18 Gdansk — miasto na prawach powiatu 65 000 000 zt
19 Gdynia — miasto na prawach powiatu 40 000 000 zt
20 miasto Stupsk 32 600 000 zt
21 gmina miasta Sopotu 15200 000 zt

SUMA

1521 329 306,04 zt
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POLSKI £AD - 2. EDYCJA - 10 INWESTYCJI NAJWYZEJ DOFINANSOWANYCH

Lp. Powiat Gmina Zadanie Kwota
1 wojewodztwo Zakup czterech wielocztonowych 65 000 000 zt
pomorskie pojazdow kolejowych z napedem

hybrydowym (elektryczno-spalinowym)
do obstugi przewozéw pasazerskich
w wojewodztwie pomorskim

2 Gdansk — miasto Budowa | etapu ul. Nowej éwietokrzyskiej 65 000 000 zt
na prawach powiatu na odcinku od al. Havla do ul. Kampinoskiej
3 tczewski powiat tczewski Przebudowa Mostu Tczewskiego — 61 750 000 zt
etap llaillb
4 Gdynia — miasto Przebudowa ul. Admirata Jozefa Unruga 30550000 zt
na prawach powiatu na odcinku estakady im. E. Kwiatkowskiego

do skrzyzowania z ul. Bosmaniska w Gdyni

5 tczewski gmina miejska  Aktywny Tczew — rozwoj infrastruktury 25000 000 zt
Tczew sportowo-rekreacyjnej poprzez budowe
kompleksu basenowego

6 miasto Stupsk Modernizacja infrastruktury szkot 20000 000 zt
i placdwek oswiatowych
7 starogardzki gmina miejska  Poprawa dostepnosci komunikacyjnej 18 050 000 zt
Starogard na terenie Starogardu Gdanskiego
Gdanski
8  wejherowski powiat Rozbudowa drogi powiatowej nr 1410G 16 800 000 zt
wejherowski Luzino — Sopieszyno — Dabréwka

na odcinku Luzino — Robakowo - etap | -
dojazd do trasy S6

9  pucki powiat pucki Budowa drogi powiatowej nr 1502G 16 000 000 zt
na odcinku Debki — Odargowo na terenie
gminy Krokowa w powiecie puckim

10 kartuski Sierakowice Budowa wielofunkcyjnego Centrum Kultury 15978 339 zt
w Sierakowicach wraz z infrastrukturg
techniczng, parkingiem oraz zakupem
wyposazenia scenicznego i meblowego




Jerzy Barzowski

POLSKI tAD - 3. EDYCJA - PGR

Rzgdowe wsparcie dla samorzadow w ramach Polskiego tadu

1 powiat bytowski (wraz z gminami) 27828 700 zt
2 powiat kartuski (wraz z gminami) 27208 543,60 zt
3 powiat stupski (wraz z gminami) 25884 900 zt

(Stupski Zwigzek Powiatowo-Gminny — 3 915 000 zt)
4 powiat starogardzki (wraz z gminami) 22 471600 zt
5 powiat tczewski(wraz z gminami) 14270 400 zt
6 powiat cztuchowski (wraz z gminami) 13363000 zt
7 powiat chojnicki (wraz z gminami) 12 679 000 zt
8 powiat wejherowski (wraz z gminami) 11 283 000 zt
9 powiat koscierski (wraz z gminami) 9782600 zt
10 powiat leborski (wraz z gminami) 9445 500 zt
11 powiat gdanski (wraz z gminami) 9257 451,50 zt
12 powiat malborski (wraz z gminami) 6999 000 zt
13 powiat kwidzynski (wraz z gminami) 4998 800 zt
14 powiat nowodworski (wraz z gminami) 3724000 zt
15 powiat pucki (wraz z gminami) 1997000 zt
16 powiat sztumski(wraz z gminami) 1890000 zt

SUMA

203 083 495,10 zt
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POLSKI £AD - PGR - 10 INWESTYCJI NAJWYZEJ DOFINANSOWANYCH

Lp. Powiat

Gmina

Nazwa inwestycji

Dofinansowanie

1

kartuski

Suleczyno

Przebudowa sieci drég w miejscowosci
Suleczyno, gmina Suleczyno

4895 100 zt

kartuski

Stezyca

Budowa drég gminnych na terenie
gminy Stezyca

4860 000 zt

starogardzki

Przebudowa drogi powiatowej nr 27196
Paczewo — Czarnylas — Wielki Bukowiec

4802 000 zt

kartuski

Zukowo

Budowa sali gimnastycznej przy

Szkole Podstawowej w Glinczu oraz
budowa boiska sportowego przy Szkole
Podstawowej w Leznie

4564 840 zt

bytowski

Modernizacja drég powiatowych

nr 1733G, 1734G11759G zapewniajacych
mieszkaricom gmin Miastko, Lipnica

i Bytow bezpieczny dojazd do drog
krajowych i wojewddzkich

4000 000 zt

wejherowski

Rozbudowa drogi powiatowej nr 1427G
Osetnik — Sasino poprzez budowe ciagu
pieszo-rowerowego o dtugosci ok. 2,6 km
na terenie gminy Choczewo

4000 000 zt

bytowski

Czarna
Dabréwka

Rozbudowa i przebudowa Szkoty
Podstawowej w miejscowosci Jasien,
gmina Czarna Dgbréwka

3920000 zt

leborski

Przebudowa drogi powiatowej nr 1303G
na odcinku od drogi wojewddzkiej nr 214
do m. Zarnowska

3920000 zt

stupski

Zakup taboru dla publicznego zbiorowego
transportu drogowego powiatu stupskiego

3920000 zt

10 kartuski

Kartuzy

Budowa kanalizacji sanitarnej wraz
kolektorem ttocznym w miejscowosci Kosy
w gminie Kartuzy

3000 000 zt




Jerzy Barzowski

Polski Lad - 4. edycja - Polskie Uzdrowiska -

9 996 ooo zt dla Pomorskiego

gmina miasta Sopotu - Zagospodaro-
wanie przestrzeni publicznej na placu
Przyjaciot Sopotu, stanowiacego infra-
strukture turystyczna uzdrowiska So-
pot: 4 998 ocoo zl

gmina miasta Ustka - Przebudowa ul. Ta-
deusza Ko$ciuszki, placu Wolnosci oraz
laczacego te ulice skrzyzowania z uli-
cg Jana z Kolna w uzdrowisku Ustka -
4998 000 zt

Polski Lad - 5. edycja - rozwoj stref przemy-

stowych - 271 794 ooo zt dla Pomorskiego

Gdansk - miasto na prawach powia-
tu - Budowa uktadu drogowego w ob-
szarze Portu Pélnocnego w Gdansku:
100 000 000 z}

Rzgdowe wsparcie dla samorzadow w ramach Polskiego tadu

gmina Krokowa — Przebudowa drogi
gminnej nr 1080066 wraz z budowa ron-
dana skrzyzowaniu drogi wojewo6dzkiej
nr 213, drogi powiatowej nr 1526G oraz
drogi gminnej 108006G: 43 120 000 71

gmina Stupsk - Budowa drogi gminnej
Redzikowo - Wieszyno oraz budowa drég
na SSSE w Podstrefach Redzikowo i Wie-
szyno wraz z niezbedna infrastruktura
i stacja uzdatniania wody: 50 274 coo zt

miasto Stlupsk - Uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych pod funkcje przemysto-
wa w polnocnej czesci miasta Stupska:
78 400 oo0 zt

Dodajac do Polskiego Ladu jeszcze $rodki

z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Fun-

duszu Inwestycji Lokalnych oraz dodatko-

we wsparcie rzadu dla jsT, wyglada to tak:

RFRD, Polski tad, FIL, dodatkowe wsparcie finansowe dla JST (ostatnie rozdanie)

1 Rzadowy Fundusz 2019 - 193 486 790 zt
Rozwoju Drdg 2020 - 166 948 490 zt
2019-2022 2021 -150022 011 zt
2022 - 150735954 zt
tacznie: 661 193 245 zt z budzetu panstwa na 765 inwestycji, 895 km drag,
286 przejs¢ dla pieszych
2 Polski tad taczne dofinansowanie ze wszystkich 5 edycji: 3 219 407 418,02 zt
1213204 616, 88 zt — edycja | (200 zadan)
1521 329 306,04 zt - edycja Il (246 zadan)
203 083 495,10 zt - edycja Ill (94 zadania)
9996 000 zt - edycja IV (2 zadania)
271794 000 zt - edycja V (4 zadania)
dla samorzaddw wojewodztwa pomorskiego na realizacje 546 zadan
3 FIL FIL2020 (1.1 2. tura): 622 466 634,27 zt
FIL2021:91 491 731,32 zt
FIL 2021 PGR: 30 831 200 zt
tacznie: 744 789 565,59 zt
4 Dodatkowe wsparcie 751178138,77 zt

finansowe dla JST

661193 245 zt+ 3 219 407 418,02 zt + 744 789 565,59 2t +751 178 138,77 zt = 5 376 568 367,38 zt

| -
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Warto jeszcze wspomnie¢ o wysoko$ci wspar-
cia dla naszego wojewddztwa w ramach
znanych programoéw rzadu Zjednoczonej
Prawicy takich, jak:

+ Rodzina 500+ wlatach 2016-2021, to kwo-
ta 8 839 923 508,22 z1

«  Maluch+ w latach 2016- 2021, to kwota

127 000 000 zl

. Posilek w szkole i w domu w latach
2016—2021I, to kwota 149 000 000

Ponadto, w ramach tarczy antykryzysowej,
nasze samorzady otrzymaly 384,4 mln zi,
w tym 338 mln zl dla gmin i 47,4 mln zt dla
powiatéw.

Czy w tej sytuacji mozna méwié, ze pol-
ski rzad nie pomaga naszym samorzadom
i mieszkancom?

Chyba kazdy rozsadnie myslacy cztowiek
powie, ze pomoc rzadu jest duza. Dlatego
korzystajmy z dobrodziejstw rzadu Zjed-
noczonej Prawicy, bo to naprawde jest rzad,
ktoéry rozwija nasz kraj.



Krzysztof Patkowski

Jakie zrodta c
zadeklarowal
eszkancy

m
Pomorza?

Krzysztof Patkowski

Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rolnictwa
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego

Ustawa z 21 listopada 2008 1. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o cen-
tralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
(DzU z 2021 1., pOZ. 554, 1162, 124) WPTrO-
wadzono tzw. baze CEEB, czyli Centralna
Ewidencje Emisyjnosci Budynkoéw. Jest to
system informacji o zZrédlach ogrzewania
budynkéw w Polsce. Wedtug zatozen, CEEB
ma wspiera¢ wszelkie dzialania w zakre-
sie wymiany tzw. kopciuchoéw, czyli walke
ze smogiem w kraju. Szerzej, ma by¢ to

| Jakie zrodta ciepta zadeklarowali mieszkaricy Pomorza?

epta

istotne narzedzie pomagajace organom
administracji rzadowej i samorzadowej
w kreowaniu i planowaniu polityki nisko-
emisyjnej. Warto nadmienié, ze dostep
do systemu CEEB, oprdcz np. urzednikow
gminnych, maja tez inspektorzy inspekcji
ochrony $§rodowiska, a na mocy przepiséw
szczegotowych — réwniez policja. Kazdy
wtasciciel (np. domu jednorodzinnego) lub
zarzadca nieruchomosci (sp6tdzielni badz
wspolnoty mieszkaniowej), pod grozba kary
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finansowej, zostat zobligowany do zgloszenia

zrdodet ciepta o mocy do 1 Mw, wykorzysty-
wanych do ogrzewania budynku i podgrze-
wania wody uzytkowej. Ostateczny termin

zlozenia deklaracji zostal wyznaczony na

30 czerwca 2022 1. W przytoczonych prze-
pisach prawnych okreslono zroédta ciepta,
ktore beda podlegaé obowiazkowi zglosze-
nia do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci

Budynkoéw. W ramach tych urzadzen i in-
stalacji, wskazano m.in.: sie¢ cieptownicza,
kociot grzewczy na paliwa stale, piec kaflowy
lub wolno stojacy opalany paliwem statym

(wegiel, pellet, drewno), kominek na paliwo

state, kociot olejowy, gazowy podgrzewacz

przeptywowy lub/i pojemnosciowy, kominek
gazowy, grzejnik gazowy, trzony kuchenne,
piecokuchnie, kuchnie weglowa, pompe

ciepla, instalacje ogrzewania elektrycznego

oraz kolektory stoneczne.

Wstepna analiza przestanych deklaracji
wykazuje, ze Polacy najczesciej do ogrze-
wania wykorzystuja kotly na paliwa stale
(wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj bio-
masy). Do1lipca 2022 1. zgloszono 1 092 393
kotléw z podajnikiem i 2 162 492 kotlow
zasypowych. Drugie miejsce zajmuja ko-
tly gazowe - 2 346 454 szt. oraz ogrzewanie
elektryczne - 1 031 390 szt. Kotléw olejowych
zgloszono 94 829. Kominkéw/kéz/ogrzewa-
czy powietrza na paliwo state (drewno, pellet
lub inny rodzaj biomasy, wegiel) zgloszono
1028 944 (Zrodlo: www.muratorplus.pl, data
dostepu 15.10.2022).

W wojewddztwie pomorskim zade-
klarowane rodzaje zZrédel ciepta budyn-
kow rozktadaja sie podobnie, jak w kraju.
Wedltug stanu z 12 wrzes$nia 2022 r., na

zadeklarowanych 472 633 adreséow budyn-
kéw, dominuja systemy grzewcze z kottem
na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub
inny rodzaj biomasy) z recznym podawa-
niem paliwa (lub zasypowy). To 144 558 ad-
resow (22,02 proc.). Nastepnie ogrzewanie
za pomoca kotla na paliwo stale (wegiel,
drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy)
z automatycznym podawaniem paliwa —
75 802 adresy (11,55 proc.). W obydwu ro-
dzajach kotléw dominuja te ponizej 3. klasy
lub bez informacji o ich charakterystyce
technicznej. Najmniejsza liczbe uzytkowa-
nych kotléw stanowia te, ktére speiniaja
wymagania ekoprojektu.

Kolejnym zZrédiem ogrzewania budyn-
kow, jaki zadeklarowali Pomorzanie, to kotly
gazowe/bojlery gazowe/podgrzewacze ga-
zowe/kominki gazowe. To 155 440 adresdow,
co stanowi 23,68 proc. Budynki ogrzewane
za pomoca kominkéw, ogrzewaczy powie-
trza (kozy) wykorzystujace paliwo stale
(drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy,
wegiel) to 87 748 adreséw, tj. 13,37 proc.
Ogrzewanie elektryczne zostalo zadeklaro-
wane w 68 887 adresach, co daje 10,50 proc.
W mniejszej liczbie adreséw zadeklaro-
wano ogrzewanie budynkéw za pomoca
piecow kaflowych na paliwo stale, ciepta
systemowego — sieci miejskie, trzonéow
kuchennych (réwniez kuchni weglowych,
piecokuchni), czy kottéw olejowych. Co
istotne, wykazano ponad 13 coo adresdw,
gdzie wykorzystuje sie kolektory stoneczne
do podgrzania wody uzytkowej z funkcja
wspomagania ogrzewania budynku oraz
blisko 16 ocoo adreséw, gdzie zadeklaro-
wano pompe ciepta.



Krzysztof Patkowski

Przytoczone powyzej dane wskazuja, ze
przed mieszkanncami Pomorza, wlodarzami
miast i gmin jest bardzo trudne wyzwanie
polegajace na wymianie Zrédel ciepta na
te, ktore ograniczaja wielkos$¢ i szkodli-
wos¢ niskiej emisji, a to ma bezsprzeczny
wplyw na zdrowie i zZycie czlowieka. W tym
trudnym zadaniu pomoc maja r6znego ro-
dzaju programy kierowane do wlascicieli
nieruchomosci (np. Czyste Powietrze) czy

Jakie zrodta ciepta zadeklarowali mieszkaricy Pomorza?

do zarzadcow nieruchomosci (np. dziata-
nia w projektowanym programie Fundu-
sze Europejskie dla Pomorza). W walce
ze smogiem istotna jest rola tzw. uchwat
antysmogowych przyjetych przez Sejmik
Wojewoddztwa Pomorskiego. Wszystkie te
dzialania maja jeden wspoélny cel, zacho-
wanie i dbalo$¢ o czysto$¢ powietrza, kto-
rym oddycha kazdego dnia ponad 2,3 min
mieszkancow Pomorza.

| -
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Uchwaty

,antysmogowe”
W wojewodztwie
DOMOrskim

na tle kraju

Tadeusz Styn

Zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego

Co to sg uchwaty antysmogowe?

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, na
podstawie art. 96 ustawy z 27 kwietnia
2001 1. Prawo ochrony $rodowiska, w celu
zapobieZenia negatywnemu oddziatywa-
niu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko,
moze wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw. Uchwaly sejmikow
wojewodztw w tym zakresie, to tzw. uchwaty
antysmogowe.

Uchwaly te okreslaja:
1) granice obszaru, na ktérym wprowadza
sie ograniczenia lub zakazy w zakresie



Tadeusz Styn

eksploatacji instalacji, w ktorych naste-
puje spalanie paliw;

2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla
ktoérych wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw;

3) rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych
do stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane na obszarze, o ktorym mowa
w pkt 1, lub parametry techniczne lub
rozwiazania techniczne lub parametry
emisji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, dopuszczonych do sto-
sowania na tym obszarze.

Ponadto, uchwata moze okresla¢:

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory
jest objety ograniczeniami okreslonymi
w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub
zakazow w ciagu roku;

3) obowiazki podmiotéw objetych uchwata
w zakresie niezbednym do kontroli re-
alizacji uchwaly.

Uchwaly antysmogowe nie maja zastosowa-
nia do instalacji, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub py-
16w do powietrza, albo dokonanie zgloszenia.

Dlaczego podejmowane sa
uchwaty antysmogowe?

Obowiazki wladz publicznych dotyczace
zdrowia obywateli i dbatosci o stan Srodo-
wiska zapisane sa wwielu aktach prawnych

Uchwaty ,antysmogowe" w wojewodztwie pomorskim na tle kraju

obowiazujacych na terenie Polski: w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dyrekty-
wach Parlamentu Europejskiego, ustawach
irozporzadzeniach krajowych oraz w aktach
prawa miejscowego.

W najwazniejszym spo$rod nich — Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, znajdu-
ja sie dwa kluczowe artykuly: art. 68 mo-
wigcy m.in. o zapobieganiu negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji $rodo-
wiska oraz art. 74, w ktérym nalozony zo-
stal obowiazek ochrony $rodowiska. Dla-
tego obowiazkiem wladz samorzadowych
jest podjecie dziatan, ktére ogranicza po-
ziom zanieczyszczenia powietrza oraz
jego negatywny wplyw na zdrowie ludzi
i na Srodowisko.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dy-
rektywy CAFE), juz od 2005 r. dobowy poziom
dopuszczalny zanieczyszczenia powietrza
pylem pM10 Wynoszacy 50 pug/ms nie po-
winien by¢ przekraczany wiecej niz 35 dni
w roku. Z kolei Dyrektywa 2004/107/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 grud-
nia 2004 1. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopiers$cieniowych weglowodo-
réw aromatycznych w otaczajacym powie-
trzu, okreslita poziom docelowy stezenia
Sredniorocznego benzo(a)pirenu wynoszacy
1 ng/ms, ktéry powinien by¢ osiagniety od
2013 1. Transpozycje ww. dyrektyw do prawa
polskiego stanowi Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektérych substancji w powie-
trzu (DzU z 2012 1. P0Z.1031).

| -
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Jako$¢ powietrza w wojewodztwie po-
morskim jest badana w ramach panstwo-
wego monitoringu $rodowiska, realizowa-
nego przez Gléwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (do roku 2018 przez Pomorski
Wojewd6dzki Inspektorat Srodowiska). Jak
wynika z przygotowywanego co roku rapor-
tu ,,Roczna ocena jakoSci powietrza w wo-
jewodztwie pomorskim”, stale notuje sie
przekroczeniaw zakresie stezen 24-godzin-
nych w zakresie PM10 oraz $redniorocznego
poziomu benzo/a/pirenu. Zagrozone jest
takze dotrzymanie wymaganego od 2020 1.
Sredniorocznego poziomu zanieczyszcze-
nia pytem Pm2,5.

W zwiazku z brakiem znaczacej po-
prawy w zakresie jakosci powietrza, Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydatl 22 lutego 2018 r. wyrok przeciwko
Polsce. Wyrok ten zobowiazuje panstwo
polskie do wdrozenia zdecydowanych
dzialan majacych na celu jak najszyb-
sze uporanie sie z problemem zlej jakos-
ci powietrza.

Uchwaly antysmogowe stanowia praw-
ny instrument poprawy jako$ci powietrza,
w szczegolnosci w zakresie ograniczenia
tzw. niskiej emis;ji (tj. emisji z licznych
niewielkich Zrédetl spalania paliwa, wypo-
sazonych w emitory o wysokosci do 40 m),
na terenie danego obszaru, wojewodztwa.
Ich celem jest przede wszystkim ogranicze-
nie emisji szkodliwych pytow (w tym: pytu
zawieszonego PM 10 i PM2,5) oraz gazow
(w szczegolnosci: rakotworezego i mutagen-
nego benzo/a/pirenu) z pochodzacych ze
spalania paliw w indywidualnych Zrédtach
ogrzewania.

Przyczynami niskiej emisji sa przede
wszystkim:

+ wykorzystywanie do ogrzewania doméw
niskiej jakosci paliw lub odpadéw;

+ korzystanie z przestarzatych, niskospraw-
nych zrédel ogrzewania (emisja kottow
weglowych pozaklasowych jest kilku-
nastokrotnie, a nawet kilkudziesigcio-
krotnie wyzsza niz z automatycznych
kotlow weglowych speiajacych wymogi
ekoprojektu, czy 5. klasy;

- nieodpowiednia termoizolacja budyn-
koéw (duze straty energii), przyczynia-
jaca sie do wzrostu zuzycia paliwa do
ogrzewania.

W Polsce tzw. niska emisja ma blisko 50-proc.
udzial w catkowitej emisji pyt zawieszone-
go pMmio i blisko 85-proc. udzial w emisji
benzo/a/pirenu.

W niesprzyjajacych warunkach atmos-
ferycznych, w szczegélnie przy bezwietrz-
nej pogodzie i utrzymywaniu sie wysokiej
wilgotnosci powietrza, niska emisja przy-
czynia sie do powstawania zjawiska smogu.
To powoduje koncentracje zanieczyszczen
wwarstwie przyziemnej i zwigkszona uciaz-
liwos¢ i szkodliwo$¢ substancji emitowanych
zlokalnych i indywidualnych zrddet spalania
paliw, w szczegoblnosci paliw statych. Zjawi-
sko smogu wystepuje najczesciej w szczycie
sezonu grzewczego.

Badania potwierdzaja, ze narazenie na
zanieczyszczenie pylami zawieszonymi
jest przyczyna wielu groznych dla zdrowia
i zycia schorzen.
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Skutki dlugotrwalego narazenia na pyly

zawieszone to m.in.:

+ przedwczesne zgony, zwiazane przede
wszystkim z chorobami ukladu krazenia,

+ powiklania sercowo-naczyniowe, m.in.
zawal serca i udar mézgu,

+ gorszy rozwdj ptuc oraz przewlekle
choroby uktadu oddechowego u dzieci,
np. astma,

+  nowotwory,

« zwiekszona umieralnos¢ noworodkéw,
niska masa urodzeniowa.

Narazenie krotkoterminowe moze wywotac:

« przedwczesne zgony, przede wszystkim
zwigzane a chorobami uktadu oddecho-
wego i sercowo-naczyniowego,

+ zwiekszona liczbe hospitalizacji oraz
przyje¢ w szpitalnych oddziatach ratun-
kowych na skutek ostrych schorzen ukta-
du sercowo-naczyniowego, tj. zawatow
serca i udaré6w moézgu oraz w zwiazku
z powiklaniami oddechowymi, np. ata-
kami astmy,

+ zwiekszenie czestos$ci wystepowania
takich objawoéw, jak kaszel, dusznosci,
$wisty oskrzelowe,

+ negatywny wplyw na uktad oddechowy,
zwlaszczau dzieci, 0séb starszych oraz
0s0b z chorobami tego ukladu.

Benzo(a)piren, nalezacy do wielopierscie-
niowych weglowodordw aromatycznych, jest
bardzo niebezpiecznym zanieczyszczeniem,
jest toksyczny i mutagenny. Kumuluje sie
w organizmie, przez wiele lat nie dajac zad-
nych objawow, ale w konsekwencji:

Uchwaty ,antysmogowe" w wojewodztwie pomorskim na tle kraju

+ prowadzi do choréb nadnerczy i watroby,

- uszkadza uklady odpornosciowy i krwio-
nosny,

+ uposledza ptodnos¢,

+ powoduje nizszy iloraz inteligencji u dzie-
cinarazonych naB(a)P w zyciu ptodowym,

+ jest silnym czynnikiem rakotworczym.

Oprdcz zagrozenia zycia i zdrowia miesz-

kancoéw, zanieczyszczenie powietrza gene-

ruje rowniez wysokie koszty ekonomiczne,

w szczeg6lnosci:

- wydatkina opieke zdrowotna, ponoszone
bezposrednio przez ludzi chorujacych
z powodu zanieczyszczenia powietrza,
jak réwniez wydatki w ramach panstwo-
wego systemu opieki zdrowotnej,

« koszty wynikajace z mniejszej produk-
tywnosci, w tym absencji w pracy,

 koszty zwiazane z przedwczesna umie-
ralno$cia,

- straty materialne wynikajace z przyspie-
szonej degradacji zabytkow.

Wprowadzenie uchwat antysmogowych ma
przyczynic sie do ograniczenie emisji szkod-
liwych pylow (w tym pylu zawieszonego
PM 10 i PM2,5) oraz gazow (w szczegolnosci
benzo/a/pirenu) pochodzacych ze spalania
paliw w indywidualnych zZrédlach ogrze-
wania, a tym samym do poprawy jakosci
powietrza, ktorym oddychaja mieszkancy
i zmniejszenia narazenia na ww. czynniki
chorobotworcze.

|
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Uchwaty antysmogowe w Polsce

Do konca wrze$nia 2022 r. uchwatly anty-
smogowe przyjelo 14 wojewddztw: dolno-
Slaskie (3 uchwaty), kujawsko-pomorskie (1),
lubuskie (3), lubelskie (1), 16dzkie (1), mato-
polskie (9), mazowieckie (2), opolskie (1),
podkarpackie (1), pomorskie (3), Slaskie (1),
$wietokrzyskie (1), wielkopolskie (3)
i zachodniopomorskie (1). Lacznie podjeto
31 uchwal.

Do tej pory uchwal nie podjely sejmi-
ki wojewodztw podlaskiego i warminsko-
-mazurskiego. Projekty dwoch uchwat anty-
smogowych dla wojew6dztwa warminsko-

-mazurskiego (dla obszaréw miejskich oraz
obszar6w poza miastami) w styczniu 2022 1.
zostal skierowany do konsultacji spotecz-
nych, prace jeszcze sie nie zakonczyly.

Zapisy w poszczegdlnych uchwatach
wmniejszym lub wigkszym stopniu r6znia
sie miedzy soba zaréwno w zakresie ogra-
niczen i zakazéw w zakresie stosowania
okreslonych rodzajow paliw do ogrzewania,
jakiograniczen wuzytkowaniu, niektérych
instalacji do spalania paliw stalych - termi-
néw wymiany kottéw niespelniajacych wy-
mogo6w dotyczacych ekoprojektu dla kottow
na paliwo state’.

Tabela 1. Graniczne terminy wymiany poszczegdlnych klas kotléw na paliwo stale niespeiniajace

wymagan ekoprojektu.

Obszar Pozaklasowe Klasa 3 Klasa 4 Klasa 5

woj. dolnoslaskie — Wroctaw 01.07.2024r.  01.07.2028r. 01.07.2028r. 01.07.2028r.
woj. dolnoslaskie — uzdrowiska 01.07.2024r. 01.07.2028r. 01.07.2028r. 01.07.2028r.
woj. dolnoslgskie poza uzdrowiskami  01.07.2024r.  01.07.2028r.  01.07.2028r.  brak

i Wroctawiem

woj. lubuskie — Gorzéw Wielkopolski ~ 01.01.2023r.  01.01.2023r.  01.01.2023r.  brak

woj. lubuskie — Zielona Géra 01.01.2023r. 01.01.2023r. 01.01.2023r.  brak
pozostaty obszar woj. lubuskiego 01.01.2027r.  01.01.2027r. 01.01.2027r. brak

woj. todzkie 01.01.2023r.  01.01.2027r. 01.01.2027r. brak

woj. matopolskie — Krakow

zakaz spalania paliw statych od 01.01.2019 r.

woj. matopolskie — gminy: Skawina,
Krzeszowice, miasta Oswiecim,
miasta Nowy Targ, Niepotomice,
Czarny Dunajec,

zakaz spalania paliw statych innych niz biomasa o wilgotnosci w stanie
roboczym do 20% - od 01.01.2030 .

——

1 Wymogi okreslone w rozporzadzeniu Komisji
(UE) 2015/1189 z 28 kwietnia 2015 . w sprawie wyko-
nania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE W odniesieniu do wymogéw dotycza-
cych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.



Tadeusz Styn Uchwaty ,antysmogowe" w wojewodztwie pomorskim na tle kraju
Obszar Pozaklasowe Klasa 3 Klasa 4 Klasa 5
woj. matopolskie — pozostaty obszar ~ 01.01.2023r2 01.01.2027r. 01.01.2027r.  brak
woj. mazowieckie — Warszawa oraz
powiaty oscienne
pozostaty obszar woj. mazowieckiego  01.01.2023r.  01.01.2028r.  01.01.2028r.  brak
woj. opolskie 01.01.2030r.  01.01.2032r. 01.01.2032r. brak
woj. podkarpackie 01.01.2022r. 01.01.2028r. 01.01.2028r.  brak
01.01.2024 .
01.01.2026r.2
woj. lgskie 01.01.2022r. 01.01.2028r. 01.01.2028r.  brak
01.01.2024 .
01.01.2026 .4
woj. wielkopolskie — Poznan 01.01.2024r.  01.01.2028r. 01.01.2028r.  do konca
zywotnosci
woj. wielkopolskie - Kalisz 01.01.2024r. 01.01.2028r. 01.01.2028r.  do konca
zywotnosci
woj. wielkopolskie — pozostaty obszar  01.01.2024r.  01.01.2028r. 01.01.2028r.  do konca
zywotnosci
woj. pomorskie — Sopot zakaz spalania paliw statych od 01.01.2024 r.®
woj. pomorskie — pozostate miasta 01.09.2024r.  01.09.2026r. 01.09.2026r. 01.09.2035r.
woj. pomorskie — obszar wiejski 01.09.2024r.  01.09.2026r. 01.09.2026r. 01.09.2035r.
woj. $wietokrzyskie 01.07.2023r.  01.07.2024r. 01.07.2024r. 01.07.2026r.
woj. zachodniopomorskie 01.01.2024r. 01.01.2028r. 01.01.2028r.  brak
woj. kujawsko-pomorskie 01.01.2024r. 01.01.2028r. 01.01.2028r. 01.01.2030r.
woj. lubuskie 01.04.2024r. 01.01.2027r. 01.01.2027r. 01.01.2030r.
woj. warmirisko-mazurskie — miasta 01.08.2027r.  01.08.2029r. 01.08.2029r. 01.01.2030r.°
(projekt)
woj. warmirisko-mazurskie — obszar 01.08.2029r.  01.08.2032r. 01.08.2032r. 01.01.20357r7
poza miastami (projekt)
2 Procedowane przesuniecie terminudo or.os.2024r. 5 Zwylaczeniem biomasy statej o wilgotnosci ponizej
3 Terminy uzaleznione od wieku kottéw, w chwili 20 proc. w miejscowych ogrzewaczach pomiesz-
przyjecia uchwaty - odpowiednio: ponad 10-letnie, czen (w tym w kominkach) spelniajacych wymogi
5-10-letnie, do 5 lat. ekoprojektu oraz niestanowiacych podstawowego
4 Terminy uzaleznione od wieku kottéw, w chwili zrodla ogrzewania.
przyjecia uchwaty - odpowiednio: ponad 10-letnie, 6  Dot. tylko paliw weglowych.
5+10-letnie, do 5 lat. 7 Dot. tylko paliw weglowych.
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W czesci wojewddztw docelowo dopuszczo-
ne beda do uzytkowania wyltacznie kotty na
paliwo state speiniajace wymogi ekoprojektu,
natomiast w cze$ci dopuszcza sie uzytkowa-
nie kotléw klasy 5 do konca ich zywotno$ci
lub nie okresla si¢ obowigzku ich wymiany
w przyszlosci.

Wiekszos¢ uchwat antysmogowych zawie-
ra zapis w zakresie zakazow spalania okre-
Slonych rodzajéw paliw, przede wszystkim:
- muléw i flotokoncentratéw weglowych

oraz mieszanek produkowanych z ich

udzialem,

- wegla brunatnego oraz paliw stalych
produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla;

+ weglakamiennego o uziarnieniu o-3 mm;

+ paliw zawierajacych biomase o wilgot-
nosci powyzej 20 proc.

Uchwaly wprowadzaja rowniez zapisy do-
tyczace miejscowych ogrzewaczy pomiesz-
czen - rozne terminy wycofania z uzytko-
wania kominkéw, piecéw itp. Urzadzen
niespeiajacych wymagania ekoprojektu —
wiekszo$¢ uchwat dopuszcza docelowe uzyt-
kowanie wylacznie urzadzen speiajacych
wymogi ekoprojektu. W woj. wielkopolskim
(bez Poznania i Kalisza) oraz woj. §wigtokrzy-
skim - od 1 stycznia 2026 r., w 16dzkim - od
1 stycznia 2025 r., Wroctaw - od 1 stycznia
2018 1., mazowieckie (bez Warszawy i po-
wiatéw oSciennych) - od 1 stycznia 2023 r.,
zachodniopomorskie - od 1 stycznia 2028 1.,
opolskie - od 1 stycznia 2036 1.

Uchwaty antysmogowe
w wojewodztwie pomorskim®

Uchwata nr 236/x1x/20 Sejmiku Wojewodz-

twa Pomorskiego z 24 lutego 2020 r. sprawie

wprowadzenia na obszarze gminy miasta

Sopotu ograniczen i zakazow w zakresie

eksploatacjiinstalacji, w ktorych nastepuje

spalanie paliw.

Uchwala ta wprowadza ograniczenia/
zakazy co do stosowania paliw statych — od
1 stycznia 2024 1. na terenie gminy miasta
Sopotu dopuszczalne bedzie stosowanie
wylacznie:

+ paliwa gazowego,

+ gazu plynnego LPG,

+ lekkiego oleju opatowego,

- biomasy stalej o wilgotnosci ponizej
20 proc. w odniesieniu do instalacji, ktore
wydzielaja cieplo poprzez bezposrednie
przenoszenie ciepla, speiniajace wymogi
ekoprojektu i niestanowiace podstawo-
wego zrodla ciepta w lokalu.

o

Uchwale stosuje sie do instalacji, w ktérych naste-
puje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, w szcze-
golnosci do kottéw, piecow oraz kominkow, jezeli:
1) dostarczaja cieplo do:
a) instalacji centralnego ogrzewania lub
b) instalacji cieptej wody uzytkowej;
2) wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w po-
faczeniu z przenoszeniem go do innego
no$nika, a uzytkowanie tej instalacji stuzy
do: zapewnienia wlasciwej temperatury
w obiekcie budowlanym lub jego czesci,
do podgrzewania wody uzytkowej lub do
produkcji pary technologicznej.
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Uchwata nr309/xx1v/20 Sejmiku Wojewddz-
twa Pomorskiego z 28 wrzesnia 2020 1. w spra-
wie wprowadzenia na obszarze miast woje-
wddztwa pomorskiego, z wylgczeniem gminy
miasta Sopotu, ograniczen i zakazéw w za-
kresie eksploatacji instalacji, w ktorych na-
stepuje spalanie paliw.
Uchwala wprowadza zakaz stosowania
od 1 stycznia 2021 1.:
- muléwiflotokoncentratéw weglowych;
«  wegla brunatnego;
- mieszanek z wysokim udzialem wegla
kamiennego o uziarnieniu o-3 mm;
+  biomasy stalej o wilgotnosci > 20proc.

W ww. uchwale wprowadzono:
1) obowigzek wymiany kotlow:

a) niespelniajacych wymogow emisyj-
nych na poziomie klasy 3° lub nie-
posiadajace tabliczki znamionowej -
przed 1 wrze$nia 2024 r.;

b) spelniajacych wymogéw emisyj-
nych napoziomie klasy 3i 4 - przed
1wrzes$nia 2026 1.;

¢) niespelniajacych wymogéw emisyj-
nych na poziomie klasy 5 - przed
1wrzesnia 2035 1.

Kotly te powinny zosta¢ zastapione:

a) naterenach umozliwiajacych podta-
czenie nieruchomosci do sieci cie-
plowniczej lub sieci gazowej na: OZE,
podlaczeniem do sieci c.o. lub gazowej,

©

Normy PN-EN 303-5:2012 Kotly Grzewcze - Cze$é 5:
Kotly grzewcze na paliwa state z recznym lub au-
tomatycznym zasypem paliwa o mocy do 500 KW.
Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie,
zostaly wycofane 20 wrzesénia 2021 1. i zastapione
norma PN-EN 303-5:2021-09.

| Uchwaty ,antysmogowe" w wojewodztwie pomorskim na tle kraju

instalacja na paliwo gazowe lub lek-
ki olej opalowy, Zrodlem zasilanym
energia eklektyczna;

b) na terenach, gdzie nie jest mozliwe
podlaczenie nieruchomosci do sieci
cieplowniczej lub sieci gazowej — do-
datkowo dopuszcza sie wymiane na
kociol na paliwo stale, speliajacy
wymogi ekoprojektu;

2) ograniczenia w zakresie korzystania
z miejscowych ogrzewaczy powietrza
(w tym kominkéw):

a) konieczno$¢ wymiany urzadzen,
ktoére nie speiniaja wymogow eko-
projektu™ do 31 sierpnia 2024 r.;

b) spalania wylacznie drewna o wilgot-
nosci do 20 proc.;

c) dopuszczenie okazjonalnej eksplo-
atacji, niepowodujace uciazliwo$ci
(w tym zadymienia), na terenach
z dostepem do sieci cieplowniczej
lub gazowe;j.

Ponadto, zgodnie z zapisami ww. uchwaty,
instalacje na paliwo stale speiniajace wymo-
gi ekoprojektu, w przypadku zapewnienia
przez operatora dostepnej sieci cieptowni-
czej lub gazowej, na terenie bezposrednio
przylegajacej do dziatki, na ktérej znajduje
sie ww. instalacja - moga by¢ eksploatowa-
ne przez okres nie dtuzszy niz 15 lat od daty
rozpoczecia ich eksploatacji.

—

10  Wymogiokreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1185 7z 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykona-
nia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE W odniesieniu do wymogéw dotycza-

cych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

|35
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Uchwata nr310/XX1v/20 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z 28 wrzesnia 2020 . w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
pomorskiego, z wytgczeniem gminy miasta
Sopotu i obszarumiast, ograniczenizakazéw
w zakresie eksploatacjiinstalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.
Uchwata wprowadza zakaz stosowania od
1 stycznia 2021 1.
- muléwiflotokoncentratéw weglowych;
«  wegla brunatnego;
- mieszanek z wysokim udzialem wegla
kamiennego o uziarnieniu o-3 mm;
- biomasy statej o wilgotnosci > 20 proc.

Ww. uchwale wprowadzono:

1) obowiazek wymiany kottow:

a) niespelniajacych wymogow emisyj-
nych na poziomie klasy 3" lub nie-
posiadajace tabliczki znamionowej -
przed 1 wrze$nia 2024 r.;

b) spelniajacych wymogi emisyjne na
poziomie Kklasy 3i 4 przed 1 wrze$nia
2026 1.;

¢) niespelniajacych wymogéw emisyj-
nych na poziomie klasy 5 - przed
1 wrzesnia 2035 1.

Kotly te powinny zosta¢ zastapione:

a) naterenach umozliwiajacych podta-
czenie nieruchomo$ci do sieci: 0ZE,
podiaczeniem do sieci c.o. lub gazo-
wej, instalacja na paliwo gazowe lub

—

1 Normy PN-EN 303-5:2012 Kotly Grzewcze - Czg§¢ 5:
Kotly grzewcze na paliwa stale z recznym lub au-
tomatycznym zasypem paliwa o mocy do 500 KW.
Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie,

zostaly wycofane 20 wrzesénia 2021 1. i zastapione
norma PN-EN 303-5:2021-09

lekki olej opatowy, zZrédlem zasila-
nym energia eklektyczna;

b) na terenach, gdzie nie jest mozliwe
podlaczenie nieruchomosci do sieci
cieptowniczej - dodatkowo dopuszcza
sie wymiane na kociol na paliwo sta-
te spetniajacy wymogi ekoprojektu;

2) ograniczenia w zakresie korzystania

z miejscowych ogrzewaczy powietrza

(w tym kominkéow):

a) konieczno$¢ wymiany urzadzen,
ktoére nie speiniaja wymogoéw eko-
projektu do 31 sierpnia 2024 r.;

b) spalania wylacznie drewna o wilgot-
nosci do 20 proc.;

¢) dopuszczenie okazjonalnej eksplo-
atacji, niepowodujace ucigzliwosci
(w tym zadymienia), na terenach
z dostepem do sieci cieplowniczej
lub gazowe;j.

Ponadto, zgodnie z zapisami ww. uchwaly,
instalacje na paliwo stale speiniajace wymo-
gi ekoprojektu, w przypadku zapewnienia
przez operatora dostepnej sieci cieptowni-
czejnaterenie bezposrednio przylegajacej
do dziatki, na ktérej znajduje sie ww. insta-
lacja - moga by¢ eksploatowane przez okres
nie dluzszy niz 15 lat od daty rozpoczecia
ich eksploatacji.

Wptyw sytuacji na rynku paliw
na realizacje uchwat antysmogowych

W sierpniu 2022 r. Polski Alarm Smogowy
przeprowadzit analize cen wegla, pelletu
i drewna we wszystkich wojewddztwach,
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z ktorego wynika ze w ciggu pottora roku

wegiel podrozal §rednio o 229 proc., a pellet

0166 proc. (https://polskialarmsmogowy.pl/
2022/08/pas-sprawdza-ceny-wegiel-spa-
lany-w-kopciuchu-to-najdrozsza-metoda-
-ogrzewania/ [data dostepu 10.10.2022]). Ko-
rzystajac z kalkulatora cen ogrzewania, do-
stepnego na stronie Porozumienia Branzo-
wego narzecz Efektywnos$ci Energetycznej

(http://pobe.pl/materialy-i-poradniki/ [data

dostepu 10.10.2022]) obliczono, ze najwiecej

kosztuje ogrzewanie weglem w tzw. kopciu-
chach - 12 460 zl rocznie. W dalszej kolej-
nosci znalazly sie: kotty weglowe spelniajace

wymagania ekoprojektu - 9540 zl, kotly ga-
zowe — 4870 zl oraz kotly na drewno spet-
niajace wymagania ekoprojektu - 4o10 zl.
Jako najtanisze wykazano ogrzewanie pompa

ciepta - 2350 zl.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna
stwierdzi¢, ze wnioskowana przez niektore
gminy konieczno$¢ przesuniecia na pézniej
terminéw wymiany kottéw ,, pozaklasowych”,
z uwagi na sytuacje na rynku paliw, w tym
m.in. wzrost cen paliw stalych oraz ograni-
czong dostepnos$é wegla i drewna kawatko-
wego, pelettu drzewnego itp., przemawia za
przyspieszeniem wymiany nieefektywnych
zrodel ciepta na paliwa stale, a nie na dal-
szym odraczaniu tego terminu.

Uchwaty ,antysmogowe" w wojewodztwie pomorskim na tle kraju

Aktualnie oferta dostepnych™ srodkéw na
wymiane kottéw ,pozaklasowych” jest dos¢
szerokai stale rozszerzana, obejmuje m.in.:
1. Program ,Czyste Powietrze” — pro-

gram dla wlascicieli i wspétwlascicieli
domoéw jednorodzinnych lub wydzie-
lonych wbudynkach jednorodzinnych
lokali mieszkalnych. Dotychczas wyko-
rzystano ponizej 1o proc. zaplanowanej
alokacji srodkow.

2. Program ,Cieple Mieszkanie” - projekt
dla gmin, ktére nastepnie beda ogla-
sza¢ nabor na swoim terenie dla oséb
fizycznych, posiadajacych tytut prawny
wynikajacy z prawa wiasnosci lub ogra-
niczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego, znajdujacego sie w bu-
dynku mieszkalnym wielorodzinnym.

3. Program ,Stop Smog” - projekt dla gmin
potozonych na obszarze, gdzie obowiazu-
je tzw. uchwata antysmogowa, na wspar-
cie likwidacji lub wymiany Zrédel ciepta
na niskoemisyjne oraz termomoderni-
zacjiw budynkach mieszkalnych jedno-
rodzinnych os6b najmniej zamoznych.

4. Przewidywane jest rowniez wsparcie tego
typu dziatan w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz komunalnych budynkach
mieszkalnych w ramach srodkéw euro-
pejskich, m.in. w ramach programu Fun-
dusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

—

12 Szczegblowe informacje o Programach krajowych
m.in. na wymiane ,,pozaklasowych” Zrddel cieplana
paliwo state dostepne sa na stronie: https://czyste-
powietrze.gov.pl/ [data dostepu 10.10.2022]
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aspekt zdrowotny

Tadeusz Jedrzejczyk

Dyrektor Departamentu Zdrowia w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego. Specjalista zdrowia publicznego

Zanieczyszczenie powietrza, ktére moze
oddzialywa¢ negatywnie na zdrowie, moze
mie¢ zrédlo zaré6wno naturalne, jak i wyni-
ka¢ z dzialalnos$ci czlowieka. Mieszkancy
naszego wojewddztwa na szczescie maja
wyjatkowo korzystna sytuacje, jesli chodzi
o naturalna jako$¢ powietrza, jak i sposoby
zagospodarowania przestrzeni. Sytuacja ta
wynika nie tylko z duzego, mierzonego w ty-
siacach kilometrow, dystansu do najblizsze-
go aktywnego wulkanu. Duza cze$¢ regionu
jest pokryta lasami i takami. Umiarkowany,
wilgotny klimat pozwala na utrzymanie gor-
nych i dolnych drég oddechowych w nale-
zytym zdrowiu. Dodatkowo, silniejsza niz

w Srodkowej i potudniowej czesci Polski
przecietna sita wiatru powoduja, ze zanie-
czyszczenia cywilizacyjne sa znaczenie
efektywniej rozpraszane, co jest odzwier-
ciedlone we wskaznikach zanieczyszczen.
Rozwéj uzdrowiskowych form leczenia
jest zatem w Pomorskiem jak najbardziej
uzasadniony, podobnie jak zdecydowane
dzialania na rzecz utrzymania i poprawy
jakos$ci powietrza.

Jednak wskazane powyzej naturalne
warunki nie powinny przestoni¢ powaznych
zagrozen dla zdrowia, wynikajacych z wciaz
stosowanych technologii, wykorzystujacych
spalanie paliw kopalnych (wegla, ropy, gazu)



Tadeusz Jedrzejczyk

iinnych substancji, w tym nie tylko drewna,
ale takze roznego rodzaju odpadéw. Przez caly
rok mieszkancy aglomeracji sa narazenina
produkty spalania, na emisje z rur wydecho-
wych pojazdéw. W praktyce z najwiekszym
negatywnym oddzialywaniem na zdrowie
mamy w przypadku narazenia na specyficzna
mieszanine spalin generowanych w czasie
pracy silnikéw wysokopreznych. Popularne
»diesle” emituja bowiem znacznie wiecej ra-
kotworczych weglowodoréw aromatycznych,
malych i najmniejszych czastek statych oraz
tlenkéw azotu - odpowiedzialnych w szcze-
golnosci za rozwoj chordb uktadu krazenia.
W Polsce to ponad polowa pojazdéw, jesli
za$ uwzgledni sie poziom emisji spalin - to
mozna oszacowac, ze odpowiada za % emisji
oraz 70-80 proc. szkdd zdrowotnych w tym
segmencie. Oddzialywanie pozostalych
rodzajéw silnikow spalinowych oraz obec-
nos$¢ elementow Sciernych niesie mniejsze,
jednak nadal mierzalne, negatywne skutki
zdrowotne. Na marginesie warto zauwazyc¢,
ze w zbiorze oddzialywania transportu na
zycie mieszancoéw znajduje sie rowniez
emisja halasu.
0d jesieni do wiosny do zZrodet zanie-
czyszczen dochodza spaliny, widoczne w po-
staci dymu, ze spalania w piecach oraz wciaz
uzywanych kuchenkach i kotlach - przede
wszystkim w gospodarstwach domowych
i w matych firmach. Lacznie nazwano po-
wyzsze zrodla ,niska emisja” na zasadzie
przeciwienstwa do duzych firm, zobowia-
zanych do uzywania wysokich kominéw,
ktore pomagaja w rozpraszaniu i filtrowaniu
zanieczyszczen gazowych i pytéw zawieszo-
nych. Sezon grzewczy jest niebezpieczny

Zanieczyszczenie powietrza — aspekt zdrowotny

dla zdrowia jeszcze z dwoch waznych powo-
déw. Po pierwsze - jest wyzsza wilgotnosé

wzgledna, co powoduje, Ze zanieczyszcze-
nia tatwiej przenikaja do naszych gérnych

i dolnych drog oddechowych, zamieniajac

pyt w toksyczny aerozol. Drugi czynnik to

zahamowany pionowy ruch mas powietrza,
ktory latem obserwujemy od nagrzanej przez

stonce powierzchni ziemi w goére. W okre-
sach nizszych predkosci wiatru dochodzi

do szczegdlnie wysokich odczytow stezen

zanieczyszczen — tym wyzszych, im blizej

zrodel emisji sie znajdujemy.

Same mechanizmy oddzialywania za-
nieczyszczen na zdrowie sa zjawiskiem
ztozonym i zaleza, na jaki czynnik jestesSmy
szczegblnie narazeni w czasie oddychania.
W duzym uproszczeniu, jesteSmy narazeni
na dwie frakcje (zbiory) szkodliwych sub-
stancji. Pierwsza to gazy, wsrdd ktérych
mozna znalez¢ tlenki azotu, siarki, tlenek
wegla (11), weglowodory i 0zon (O,). Oprocz
gazow, do zanieczyszczen zaliczamy czastki
stale iwspomniane aerozole. Sa to elementy
ciat statych i cieczy na tyle matych, ze unosza
sie w powietrzu wystarczajaco diugo, aby
wnikna¢ z powietrzem do naszych oskrzeli
i pluc. Wsrod czastek staltych wyrézniamy
wieksze, okreslane kodem pm1o, od wiel-
kosci czastki w mikrometrach), mniejsze
(PM2,5) oraz, ostatnio, najmniejsze (PM1,0).
Odpowiedz, ktére z nich sa grozniejsze dla
zdrowia i wjaki sposéb oddziatuja na zdrowie,
zalezy jeszcze od jednego, kluczowego para-
metru - jakie substancje chemiczne niosa
w sobie. Wieksze czastkiniosa potencjalnie
wiecej substancji (np. rakotwoérczych), ale
z drugiej strony, to wlasnie mniejsze frakcje

|39



40 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr14/2022

wnikaja glebiej do najmniejszych oskrzeli,
anawet pecherzykéw ptucnych, a ta droga -
do uktadu krazenia, podobnie zreszta jak
w przypadku frakeji gazowe;j.

Z powyzszych $ciezek wnikania i prze-
mieszczania sie szkodliwych zanieczysz-
czen powietrza oraz ich oddzialywania na
organizm wynika, ze szkody zdrowotne nie
ograniczaja sie do ukltadu oddechowego.
Czasteczki gazéw lub substancji statych
rozpuszczonych lub zawieszonych we krwi
docieraja do komoérek wyscielajacych na-
czynia krwiono$ne. Stad jednym z niedoce-
nionych efektéw sa choroby serca i naczyn
krwiono$nych. W rzeczywistosci zwiazek
choréb uktadu krazenia i naczyn jest nie
mniej silny niz choréb ptuc. Uszkodzenie
naczyn wplywa z kolei na przyspieszenie
rozwoju choréb nerek, uktadu nerwowego,
a takze ukladu endokrynnego i obnizenia
odpornosci. Intrygujace spostrzezenie zo-
stalo dokonane w trakcie pandemii, kiedy
wykazano, ze osoby mieszkajace na tere-
nach o wyzszym poziomie zanieczyszczen
przechodza zakazenie wirusem SARS-CoV-2
z bardziej nasilonymi objawami i wyzszym
poziomem $miertelnosci. Z pewnoscia zjawi-
sko to nie ogranicza sie do tego wirusaima
znaczenie w pogorszeniu przebiegu innych
zakazen wirusowych i bakteryjnych. Jeszcze
przed pandemig, na skale problemu rzucit
Swiatlo raport NFz. W styczniu 2017 r., gdy
panowaly wyjatkowo niekorzystne warun-
ki meteorologiczne, zmarto prawie 24 proc.
wiecej 0s6b niz rok wezesniej o tej samej
porze. Najbardziej narazone na utrate zycia
byly osoby starsze, cierpiace na przewle-
kia obturacyjna chorobe pluc (pochp) czy

chorobe wiencowa. Warto wzia¢ pod uwage
te informacje i na przyktad nie rezygnowacé
Z préb rzucenia palenia. W praktyce bo-
wiem, wpltywy z obydwu Zrédet sumuja sie
itowlasnie palacze sa bardziej narazenina
niekorzystny wplyw tego srodowiskowego
czynnika ryzyka.

Wsrod szczegdlnie narazonych na emi-
towane w powietrze trucizny nalezy wymie-
ni¢ dzieci i mlodziez. Po pierwsze, z tego
powodu, Ze maja stycznosc¢ ze szkodliwymi
substancjami w okresie swojego rozwoju.
Po drugie - dzieci oddychajac powietrzem
na nizszej wysokosci, inhaluja wiecej statych
czastek i ciezszych od powietrza gazow. Jak-
kolwiek wykluczono wplyw szczepionek na
rozwoj autyzmu, to zwiazek taki wykazano
pomiedzy narazeniem przysztych matek na
podwyzszone dawki matych czastek statych
(PM2,5) a rozwojem objawow spektrum auty-
zmu po urodzeniu. Trwaja kolejne badania
nad ewentualnym wplywem zanieczyszczen
na rozwoj uktadu nerwowego. Wezesniej
z kolei potwierdzono ten wpltyw na rozwdj
nadwagi i otylosci dzieciece;j.

Rakotwdrcze dzialanie zanieczyszczen,
zawarte przede wszystkim w czastkach sta-
lych (PM 101 2,5), nie ma charakteru sezono-
wego. Poniewaz w przypadku nowotworow
takze mamy do czynienia z negatywnym
wspotdziataniem kilku czynnikéw, takich
jak palenie tytoniu, dieta, niska aktywno$¢
fizyczna czy cechy wrodzone, niezwykle
trudno jest przypisaé¢ odpowiedzialno$é
smogu i spalin za konkretne zachorowanie.
Niemniej, analizy epidemiologiczne sugeruja,
ze samych nowotworéw ptuc mamy z tego
powodu co najmniej 10 proc. wiecej ataczna
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liczba nowych pacjentéw z rozpoznaniem
nowotworu zlosliwego powinna by¢ liczo-
naw tysiacach. Szacunki przedwczesnych
zgonoéw spowodowanych zanieczyszcze-
niem powietrza méwia o nawet 50 tysia-
cach rocznie. Dane te jednak nie oddaja
rzeczywistej sytuacji. Blizsze nakreslenie
wplywu zanieczyszczenia na skrocenie zy-
cia wskazuje, ze dotyczy ono praktycznie
calej populacji. Przecigetnie zycie kazdego
znas jest skracane z tego powodu o $rednio
2,5 miesigca. Poniewaz jednak szacunki te
zrobiono przed przeprowadzeniem pogte-
bionych badan o patologii wptywu tlenkow
azotu, wegla, siarki oraz czastek stalych,
warto$¢ ta przekracza raczej 3 miesigce,
w zwigzku z powyzszym rozpowszechniane
informacje o kilkudziesieciu tysiacach ofiar
dotycza tych, ktorzy w ten sposéb stracili
co najmniej rok swojego zycia, przy jedno-
czesnym skroceniu czasu zycia w zdrowiu,
dobrej kondycji i samopoczuciu.
Kontrolaiegzekucja poziomu zanieczysz-
czen w spalinach jest najlepsza metoda do
weryfikowania i ograniczania negatywnego

Zanieczyszczenie powietrza — aspekt zdrowotny

wplywu na zdrowie. Pomiary, ktore coraz

popularniej sa podawane w formie komu-
nikatéw razem z prognozami pogody, moga

jednak by¢ mylace. Podaja one wartosci

w okreslonych punktach, ktére sa §srednimi

warto$ciami i nie pozwalaja na identyfikacje

zrédla, a tym samym docelowo wyelimino-
wania go. Kluczowa do oceny skutkdow jest

blisko$¢ zrédla zanieczyszczenia powietrza

w ramach wspomnianej niskiej emisji. Za-
mieszkanie lub sasiadowanie z gospodar-
stwem domowym czy mala firma, ktére

uzywaja paliw stalych, codzienna godzin-
najazdaw korku, bliskos¢ drogi szybkiego

ruchuibrak zieleni w otoczeniu oznaczaja

zawsze narazenie na kontakt z wdychanymi

zanieczyszczeniami, z ktorych wiekszosci

nie sposob zapobiec indywidualnymi §rodka-
mi ochrony. Zaréwno uzywane powszechnie

filtry, maski ochronne ani nawet reklamo-
wane ,oczyszczacze powietrza” nie usuwa-
ja zupetnie frakcji gazowej zanieczyszczen

a tylko cze$ciowo zmniejszaja najwieksze

sposrod krazacych w wdychanym powie-
trzu czastek stalych.
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efektywnosci szpital

Tomasz Augustyniak

Prezes Zarzadu Pomorskiego Centrum Reumatologicznego
im. dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie sp. z 0.0.

Ekspert Business Centre Club ds. ochrony zdrowia

i spraw sanitarno-epidemiologicznych

O tym, ze system ochrony zdrowia w Pol-
sce wymaga gruntownej reformy, nie trze-
ba chyba nikogo specjalnie przekonywac.
Nie trzeba tez przekonywac, ze reforma
systemu tak pilnie potrzebna, nie tylko
podmiotom w nim funkcjonujacym, ale
przede wszystkim pacjentom, powinna
mie¢ charakter kompleksowy, prowadzacy
do pojmowania opiekinad pacjentem w spo-
sob skoordynowany, szybki oraz mozliwie

zdeinstytucjonalizowany, tzn. ograniczaja-
cy do niezbednego minimum koniecznosé
opieki w ramach stacjonarnych zasobow
podmiotéw leczniczych. Reforma taka po-
winna by¢ udzialem wszystkich pozioméw
zdrowotnego tadu i na trwate odwroécié
trendy wszechobecne w aktualnej drodze
pacjenta po polskim systemie ochrony zdro-
wia, tak aby do szpitala trafial w ostatecz-
nosci, a wiekszo$¢ probleméw zdrowotnych
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mniejszej wagi mogl adresowaé do sprawnie
dziatajacej podstawowej opieki zdrowotnej
oraz ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.

Obecna zawilo$¢ oraz zauwazalna miej-
scami dysfunkcjonalno$é polskiego sys-
temu ochrony zdrowia jest wynikiem ak-
cyjnego nakladania na siebie kolejnych
fragmentarycznych reform wprowadza-
nych przez kolejnych ministréw zdrowia.
Wszelkie dotychczasowe dzialania, moze
z wyjatkiem uchwalenia w 1997 1. ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym, ktéra miata zreformowa¢ system
ochrony zdrowia zaréwno pod wzgledem
finansowania, jak i zarzadzania (gdzie dla
odmiany zabraklo determinacji i kontynu-
acji), taczy kilka wspélnych mianownikéw.
Sa nimi fragmentaryczno$¢, braki finanso-
we, dorazno$¢ dzialan, krétkookresowosé
obranych celéw, co w konsekwencji prze-
ktada sie na brak dtugofalowego, spéjnego,
kompleksowego i akceptowalnego ponad-
politycznie i spotecznie projektu naprawy
systemu ochrony zdrowia.

Niestety, przelozony przez aktualnego
ministra zdrowia (wrzesien 2022 1.) projekt
ustawy o modernizacji i poprawie efektyw-
nosci szpitalnictwa, w kolejnych juz odsto-
nach, wbrew zawartym w jego uzasadnieniu
tezom o kompleksowo$ci i przetlomowosci
rozwigzan, sprawia wrazenie kolejnej odcin-
kowej interwencji w systemie, tym razem
jednak w wyjatkowy sposdb nie dostrzega-
jacej realnych jego problemaow.

W chwili oddania przedmiotowego tekstu
do korekty stycha¢ juz wyrazne deklaracje
o tym, ze ponaddwuletnie prace nad stwo-
rzeniem projektu ustawy modernizujacej

0 rzadowych planach modernizacji i poprawie efektywnosci szpitali

szpitalnictwo, nie beda dalej kontynuowane
w ramach procesu legislacyjnego w obec-
nej kadencji Parlamentu. Niemniej warto
omowi¢ planowany tym projektem zakres
interwencji oraz wskaza¢ z jednej strony
na zrodta wielu publicznie akcentowanych
kontrowersji, nie$cistosci oraz bledéwwnim
zawartych, ale réwniez okresli¢ potencjalne
konsekwencje jego ewentualnego wprowa-
dzenia w zycie dla wszystkich interesariu-
szy systemu, w tym z punktu widzenia tych
najwazniejszych, czyli pacjentow.

Koncepcja zmian

Prace nad zalozeniami reformy lecznic,
czego efektem jest obecna, druga juz wersja
projektu ustawy o modernizacji i poprawie
efektywnosci szpitalnictwa, rozpoczely sie
formalnie 23 grudnia 2020 r., powolaniem
przez ministra zdrowia zarzadzeniem (Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia poz. 120
oraz z 2021 1. poz. 17) zespolu ds. przygotowa-
nia rozwiazan legislacyjnych, dotyczacych
restrukturyzacji podmiotéw leczniczych wy-
konujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
$wiadczenia szpitalne. Zadaniem zespotu
bylo, na podstawie diagnozy stanu publicz-
nego szpitalnictwa, wypracowac gléwne za-
lozenia zmian. Raport pn. ,,Zalozenia refor-
my podmiotéw leczniczych wykonujacych
dziatalno$c¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia
szpitalne” bedacy wynikiem prac powyzej
przywolanego gremium, przedstawiono
opinii publicznej w koncu maja 2021 r. Zato-
zenia zawarte w tym dokumencie stanowié
mialy podstawe przygotowania projektu
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ustawy reformujacej sektor publicznego
szpitalnictwa w Polsce.

W czasie prowadzonych prac, zespoét
skupit sie na czterech obszarach funkcjo-
nowania szpitali publicznych wymagaja-
cych, zdaniem autoréw, zmian - strukturze
wlascicielskiej, restrukturyzacji szpitali,
jakosci zarzadzania szpitalami oraz reor-
ganizacji systemu szpitalnictwa. Nadmienié
nalezy, iz powyzsze obszary wskazane wra-
porcie, jako generujace gléwne problemy
w funkcjonowaniu szpitali, bedace jedno-
czenie gléwnymi osiami konstrukcyjnymi
zalozen reformy, narzucone zostaly trescia
wspomnianego wyzej zarzadzenia ministra
zdrowia inicjujacego prace nad reforma.
Szef resortu zdrowia Adam Niedzielski,
prezentujac zaloZenia dokumentu pod-
kreslal wowczas, Ze na planowane ,zmiany
w szpitalnictwie bedziemy patrzec¢ jednak
przede wszystkim od strony pacjenta,a dla
niego najwazniejsza jest jako$¢ Swiadczonej
opiekiijej dostepnosé”.

Z tresci raportu wynika, iz zaprojekto-
wane przez zesp6l rozwigzania mialy na
celu osiagniecie efektéw w postaci popra-
wy efektywnosci ekonomicznej szpitali po-
przez dokonanie ich ewaluacji i przypisanie
do odpowiedniej kategorii oraz utworzenie
profesjonalnego, centralnego systemu nad-
Zoru poprzez powolanie agencji rozwoju
szpitali, ktorej zasadniczym celem bedzie
zapewnienie rozwoju sektora szpitalnictwa
oraz wspieranie proces6w restrukturyzacji
szpitali. Wsr6d podstawowych celow wska-
zano réwniez konieczna optymalizacje ja-
kosci leczenia i poziomu bezpieczenstwa
pacjenta poprzez wdrozenie systemowych

rozwigzan dotyczacych jakosci i efektow le-
czenia oraz zwiekszenie dostepnosci udziela-
nych swiadczen, ktore to obszary zagadnien
nie zostaly jednak — poza sfera deklaracji
celéw - wraporcie szczegbétowo rozwiniete.

W szczegolnosSci raport miat wskazaé
droge do systemowej poprawy jakosci za-
rzadzania w podmiotach leczniczych, jak
réwniez okresli¢ organizacje systemu gwa-
rantujacego stale podnoszenie kwalifikacji
zarzadzajacej nimi kadry menedzerskiej.
Zespo6l rekomendowal utworzenie korpu-
su menedzerskiego, ktéry docelowo mial-
by by¢ certyfikowany przez Agencje Roz-
woju Szpitali. To agencja miataby, z zasady
po weryfikacji wiedzy w ramach egzaminu,
wskazywac grono oséb, ktére miatyby pra-
wo zarzadzac¢ szpitalami publicznymi. Po-
nadto, w raporcie wskazano na potrzebe
zmiany w systemie podstawowego szpital-
nego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdro-
wotnej, czyli tzw. sieci szpitali, w zakresie
uproszczenia struktury finansowania po-
przez zaproponowanie tzw. finansowania
mieszanego, co wigze sie ze zmniejszeniem
roli ryczaltu, a takze wylaczenie ambulato-
ryjnej opieki specjalistycznej z podstawo-
wego systemu zabezpieczenia. W raporcie
wskazano takze, ze niezbedne jest dopro-
wadzenie do braku dublowania oferowa-
nych $wiadczen i eliminacja koniecznosci
utrzymywania w czes$ci szpitali wykwalifiko-
wanego personelu medycznego oraz efek-
tywniejsze wykorzystanie dostepnych zaso-
béw kadrowych, poprzez jego koncentracje
iwykorzystanie nowoczesnej infrastruktu-
ry medycznej, nie wskazujac jednoczesnie
na budowanie efektywnych mechanizmoéw
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majacych prowadzi¢ do istotnego zwiek-
szenia podazy pracownikéw medycznych
na rynku pracy.

Efektem prac zespotu stalo sie przede
wszystkim zaproponowanie trzech warian-
tow wskazujacych, zdaniem jego cztonkéw,
na konieczno$¢ ingerencji w uprawnienia
wiascicielskie i nadzorcze podmiotéw pro-
wadzacych obecnie podmioty lecznicze
w formie szpitali, wskazujac na mozliwe
jej formy:

1. wariant ograniczenia liczby podmiotéow
nadzorujacych szpitale;

1I. wariant wzmocnienia nadzoru nad szpi-
talami przez administracje rzadowa;

I1I. wariant zwiazany z utworzeniem agencji
rozwoju szpitali i dokonywaniem ewa-
luacji szpitali.

Wedlug deklaracji Ministerstwa Zdrowia,
po przeanalizowaniu szans i wyzwan zwia-
zanych z kazdym z zaproponowanych wa-
riantéw, jak réwniez po zapoznaniu sie
z argumentacja przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, zespo6t zareko-
mendowat ostatecznie wariant 111, tj. utwo-
rzenie agencji rozwoju szpitali jako kolej-
nej agendy podleglej ministrowi zdrowia,
ktorej zadaniem miatoby sta¢ sie objecie
szczegblnym nadzorem finansowym i me-
rytorycznym ogotu szpitali publicznych, ale
réwniez oceny i ewaluacji rozwoju osoby
nim zarzadzajacej.

Wybrany spo$réd wypracowanych przez
zespot ekspertéw wariant zalozen do przy-
gotowania reformy szpitali przewidywat
wprowadzenie kategoryzacji szpitali, ktora
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mialaby przeprowadzaé agencja rozwoju
szpitali. Agencja miata dokonywac¢ oceny
szpitali biorac pod uwage ich sytuacje eko-
nomiczno-finansowa, ale réwniez dziatal-
no$¢ operacyjna (np. strukture i stopien
realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej),
zgodno$¢ realizowanych swiadczen z ma-
pami potrzeb zdrowotnych oraz jako$é
udzielanych swiadczen.

W wyniku dokonanej oceny, agencja mia-
laby przyznawac szpitalowi odpowiednia
kategorie, odnoszaca sie do sytuacji eko-
nomiczno-finansowej i innych kryteriéw
(np. zgodnos¢ z mapami potrzeb zdrowot-
nych). Szczegbétowe kryteria na podstawie,
ktorych szpitale miatyby otrzymywaé po-
szczegblne kategorie (A, B, C, D), nie zosta-
ly jednak opracowane i doprecyzowane na
poziomie raportu zatozen reformy, co nie
przeszkodzilo autorom na poziomie rapor-
tu, scharakteryzowacé poszczegdlne grupy
podmiotéw w sposdb nastepujacy:

kategoria A - szpital w dobrej sytuacji
finansowej, dopasowany profilem do
potrzeb regionalnych - szpital nie kwa-
lifikuje sie do restrukturyzacji. Ponad-
to, moze by¢ priorytetowo traktowany
w przyznawaniu funduszy na dziala-
nia rozwojowe, a takze planowane jest
wdrozenie rozwigzan majacych na celu
dodatkowe premiowanie, np. w postaci
zwiekszenia warto$ci kontraktu, co be-
dzie stanowilo dodatkowa motywacje do
aspirowania do tej kategorii;

kategoria B — szpital wymagajacy wdro-
Zenia dzialan naprawczych i optyma-
lizacyjnych - zobligowany bylby do
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przygotowania programu optymaliza-
cyjnego, podlegajacego zatwierdzeniu

przez prezesa agencji;

kategoria ¢ - szpital wymagajacy wdro-
zenia programu restrukturyzacyjne-
go — zobowiazany byltby do przygoto-
wania program restrukturyzacyjnego

podlegajacego zaopiniowaniu przez

Narodowy Fundusz Zdrowia i zatwier-
dzeniu przez prezesa agencji oraz do

zatrudnienia doradcy restrukturyza-
cyjnego delegowanego przez agencje,
ktory miatby nadzorowaé prowadzony
na podstawie powyzszych dokumentow

proces restrukturyzacji;

kategoria D - ktéra obejmowac miataby
szpitale wymagajace wdrozenia progra-
mu restrukturyzacyjnego i przejecia za-
rzadzania przez agencje, co oznaczatoby

czasowe przejecie nadzoru i zarzadzania

przez agencje w celu przygotowywania

i wdrozenia programu restrukturyza-
cyjnego, podlegajacego zaopiniowaniu

przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W raporcie prezentujacym zalozenia re-
formy szpitalnictwa nawet osoby niezwy-
kle wnikliwe nie dostrzega jednak zalozen
w istotny sposéb zmieniajacych sytuacje
pacjenta. Nie sposéb doszukac sie w nim
formy oceny szpitali abstrahujacej od bie-
zacej sytuacji finansowej, a mierzacej sze-
roko pojete aspekty jakos$ciowe zwiazane ze
standardami opieki nad pacjentem. Autorzy
raportu, w mysl narzuconych im ram pro-
wadzonej analizy powodow tego, co w sys-
temie nie dziata, nie wysnuli wnioskéw
wskazujacych na wieloletnie zaniedbania

rzadowych decydentéw czy nadzorowa-
nych przez nich agend rzadowych, czego
efektem jest w dalszym ciagu nieadekwat-
no$¢ wycen $wiadczen medycznych finan-
sowanych ze srodkéw publicznych czy wiele
probleméw organizacyjnych w systemie.
Ponadto, zalozenia reformy, juz w chwili
ich ogloszenia, pozostawaly w znaczacym
rozdzwieku wzgledem niejako réwnolegle
procedowanego projektu ustawy o jakosci
w ochronie zdrowia, sprawiajac niejako
wrazenie kreacji dwoch ptaszczyzn oceny
dziatalnosci podmiotéw leczniczych. Jeden
z nich mialby opiera¢ sie wylacznie na wy-
niku finansowym, a drugi ogranicza¢ sie
stricte do poziomu jako$ci Swiadczen i bez-
pieczenstwa pacjentow. Nie byloby w tym
nic dziwnego, gdyby oba nowo projektowane
rozwiazania, poza budzacymi kontrowersje
wsrod srodowiska szczegotami, wykazywaty
wzajemne powigzanie, tworzace jednocze-
$nie komplementarny system, bedacy za-
powiedzia realnych zmian w szpitalnictwie.

Projekt ustawy

Z koncem grudnia 2021 1., na stronach Rza-
dowego Centrum Legislacji opublikowano
projekt ustawy o modernizacji i poprawie
efektywnosci szpitalnictwa, jednoczesnie
kierujac go do konsultacji publicznych
i opiniowania. Projekt ustawy stanowi¢
ma, wedlug deklaracji autoréw, element
tzw. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiek-
szania OdpornoSci. Projektodawca zwraca
uwage, Ze - jego zdaniem - podstawowym zja-
wiskiem utrudniajacym rozwoéj podmiotéw
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szpitalnych jest ich pogarszajaca sie sytu-
acja finansowa, przejawiajaca sie gléwnie
rosnacym zadluzeniem szpitali. Zgodnie
z uzasadnieniem projektu, jego podstawo-
wym celem ma sta¢ si¢ optymalizacja ja-
kosci leczenia i poziomu bezpieczenstwa
pacjenta przez wdrozenie systemowych
rozwiazan dotyczacych jakosci i efektow
leczenia oraz zwigkszenie dostepnosci
udzielanych swiadczen. W uzasadnieniu
projektu ustawy podkreslono takze, ze ma
ona zapewni¢ prowadzenie spojnej polityki
w zakresie zabezpieczenia $§wiadczen me-
dycznych dzieki optymalnemu zapewnieniu
potrzeb zdrowotnych obywateli.

Projekt zaklada powolanie nowej pan-
stwowej osoby prawnej - agencji rozwoju
szpitali (ARs), ktora zgodnie z zatlozeniami
projektu, ma stanowic¢ profesjonalny, cen-
tralny system nadzoru nad procesami roz-
wojowymi i naprawczo-rozwojowymi, ktére
beda prowadzone w podmiotach szpitalnych.
Celem agencji miatoby sta¢ sie m.in. za-
pewnienie rozwoju sektora szpitalnictwa
oraz wspieranie proces6w naprawczych
podmiotéw szpitalnych. Zdaniem projekto-
dawcéw, powodem wiekszosci problemow
publicznych szpitali jest to, Ze w obecnym
stanie prawnym brak jest w praktyce pro-
fesjonalnego, centralnego systemu nadzoru
nad procesami zachodzacymiw podmiotach
szpitalnych, a nadzoér nad takimi jednost-
kami ogranicza sie do nadzoru ze strony
podmiotéw tworzacych lub nadzorujacych,
ktory nie jest skoordynowany. Celem usta-
wy ma by¢ takze wdrozenie dedykowanych
szpitalom mechanizmdw restrukturyza-
cyjnych poprawiajacych rentownos¢ i ich
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stabilnos¢ finansowa, w tym réwniez umoz-
liwiajacych restrukturyzacje ich zobowia-
zan. Proponowane rozwigzania miatyby

takze umozliwi¢ koordynacje i optymali-
zacje wykorzystania bazy infrastruktural-
nej systemu, uporzadkowanie struktury

$wiadczeniodawcéw oraz wprowadzenie

mechanizméw stymulujacych integracije

i koordynacje $wiadczen szpitalnych, a co

za tym idzie, brak dublowania oferowanych

Swiadczen i eliminacje konieczno$ci utrzy-
mywania w cze$ci podmiotéw szpitalnych

wykwalifikowanego personelu medycznego.
Ustawodawcy deklaruja wuzasadnieniu, ze

celem projektu ma by¢ takze wykluczenie

negatywnego zjawiska konkurowania pomie-
dzy podmiotami szpitalnymi o tych samych

pacjentéw i kontrakty z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia. W zamysle projektodawcow,
celem proponowanych przepiséw jest takze

efektywniejsze wykorzystanie dostepnych

zasobow kadrowych podmiotéw szpitalnych

i nowoczesnej infrastruktury medycznej,
a takze wzmocnienie kadry zarzadzajacej

i popularyzacja nowoczesnych systemow,
narzedzi i metod zarzadzania w ochronie

zdrowia, jak réwniez certyfikacja umiejet-
nosci kadry zarzadzajace;j.

W $wietle proponowanej ustawy, kazda
placéwka szpitalna co 3 lata miataby podle-
gac obowiazkowej ocenie i przyznaniu jednej
z czterech kategorii: A, B, ¢ albo D. Szpitale,
ktoére otrzymaja kategorie ciD, a zatem zna-
laztyby sie w trudnej sytuacji finansowej, zo-
stalyby zobligowane do przeprowadzenia po-
stepowania naprawczo-rozwojowego. Szpitale,
ktore uzyskatyby kategorie B, beda mogly
takie postepowanie wdrozy¢ fakultatywnie.
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Przedmiotowy dokument zawiera zasady
oraz warunki tworzenia planu rozwojowego
szpitali kategorii A albo B, a takze reguluje
postepowanie naprawczo-rozwojowe dla
szpitali kategorii B, ¢ albo D, ktére w kazdym
przypadku toczy¢ by sie miato z udziatem
nadzorcy podmiotu szpitalnego wyznacza-
nego autorytatywnie przez prezesa ARS.

Projekt zawiera takze zapisy dotyczace
wszczecia i zakonczenia postepowan pro-
wadzonych przed prezesem agencji, zasad
oraz warunkow tworzenia planu naprawczo-

-rozwojowego, katalogu §rodkéw ochronnych
inaprawczo-rozwojowych (w tym w postaci
zmiany profilu dziatalno$ci szpitala), zmia-
ny kierownika szpitala kategorii D, a takze
kategorii ¢, ale tylko w $cisle okreslonych
przypadkach, a w spoétkach kapitatlowych
poprzez ustanowienie zarzadcy.

W dokumencie przewidziano tez zmiany
dotyczace sieci szpitali (Psz). Projektodawcy
proponuja m.in. rezygnacje z definiowania
iwyodrebniania pozioméw psz narzecz kwa-
lifikowania wszystkich $§wiadczeniodawcow
majacych przynajmniej jeden tzw. profil
kwalifikujacy realizowany na podstawie
umowy z NFZz, ktérej okres trwania wynosi
conajmniej 2 ostatnie pelne lata kalendarzo-
we, w trybie pelnej hospitalizacji, z jedno-
czesnym zastrzezeniem, Ze w przypadku
profili zabiegowych, dodatkowym kryterium
kwalifikacji bedzie okreslony minimalny
udzial swiadczen zabiegowych w ostatnim
pelym roku kalendarzowym, aw przypad-
ku profilu potoznictwo i ginekologia — mi-
nimalna liczba odebranych porodéw w tym
samym okresie.

Uwagi i zmiany w projekcie

Przeniesienie na projekt rozwiazan legisla-
cyjnych wstepnych zatozen reformy, znanych
Z powyzej oméwionego raportu, spotkato
sie z szeroka krytyka wielu srodowisk. Juz
po pobieznej jego lekturze, nie sposdéb nie
zauwazy¢, ze jego autorzy w jeszcze wiek-
szym stopniu niz przygotowujacy zalozenia
reformy, skupili sie na uznaniu terminéw
modernizacjaipoprawa efektywnosci w od-
niesieniu do szpitali, jako na kategoriach
czysto ekonomicznych. Wprawdzie w pierw-
szych stowach uzasadnienia projektu ustawy
przeczyta¢ mozemy, iz rozwigzania w nim
zawarte ,,pozwola na optymalizacje jakosci
leczeniaipoziomu bezpieczenstwa pacjenta
przez wdrozenie systemowych rozwigzan
dotyczacych jakoscii efektéw leczenia oraz
zwiekszenie dostepnosci...”, nie sposéb od-
nie$¢ wrazenie, Ze to jedyne miejsce w tym
obszernym dokumencie, gdzie wspomniano
cho¢ hastowo o efektach jako$ciowych oraz
interesie pacjenta.

Zasadniczo, projekt w swej tresci dotyczy
w ogromnej mierze powolania nowej agen-
dy rzadowej podleglej ministrowi zdrowia,
jej szczegblowym zadaniom oraz okresleniu
mechanizmoéw i miernikéw scentralizowa-
nego nadzoru nad publicznymi szpitalami.
Fakt ten powoduje, Ze juz sam tytul projektu
ustawy nie zostal sformutowany przez jej au-
tor6ww sposob zgodny z zasadami techniki
prawodawczej. Te ostatnie w § 16 stanowia, iz
tytul ustawy powinien dawaé wyraz w spo-
sOb ogbélny normowanej przez nia materii.
Wskazane w tytule opiniowanego projektu -
modernizacja i efektywno$¢ szpitalnictwa
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nie sa wistocie jego przedmiotem, a jedynie

jednym z zalozonych, deklarowanych jego

celéw. Faktycznym przedmiotem projektu

przedmiotowej ustawy pozostaje w gruncie

rzeczy powolanie agencji rozwoju szpitali,
z wyznaczeniem zasad jej funkcjonowa-
nia oraz procedury naprawczo-rozwojowe

w podmiotach szpitalnych. Stad te wlasnie

zagadnienia winny znaleZ¢ odzwierciedlenie

w nazwie projektowanego aktu prawnego

jako w istocie adekwatne.

Projektowana regulacja - zdaniem jej
autorow — ma za zadanie zapewnié prowa-
dzenie spojnej polityki w zakresie zabez-
pieczenia Swiadczen medycznych poprzez
osiagniecie optymalnego zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych obywateli, zgodne-
go z mapa potrzeb zdrowotnych i planami
transformacji, a wiec obecnie podstawowych
dokumentéw planistycznych, dla publicznej
ochrony zdrowia. Pomimo jasnych deklara-
cji projektodawcéw w uzasadnieniu, trudno
jest w samej tresci projektu odnalezé inne
motywacje niz faktyczne scentralizowa-
nie nadzoru nad zarzadzaniem szpitalami
i proba sprowadzenia miary ich efektyw-
nosci do oceny wskaznikéw ekonomicznych.
Odzwierciedla sie to w szczegdlnosci w fak-
tycznym braku mechanizméw determino-
wanych innymi niz stan finanséw szpitali
przestankami dziatania projektowanego
modelu agencyjnego nadzoru.

Kompletnie nielogicznym i nieracjonal-
nym wydaje sie zalozenie poczynione na
poziomie projektu, uzalezniajace de facto
sytuacje szpitala w zaleznosci od posadowie-
nia w hierarchii organéw publicznych jego
wlasciciela. Warto wskazaé, iz znakomita
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wiekszos¢ publicznych podmiotéw szpi-
talnych w Polsce, bo ponad %, prowadzona

jest przez organy samorzadu terytorialne-
go roznych szczebli. Blisko ponad polowe

wszystkich lecznic szpitalnych prowadza

powiaty i miasta na prawach powiatu, po-
nad jedna trzecia samorzady wojewodztw,
a 2 proc. ogolnej liczby podmiotéw prowa-
dza samorzady gminne. Warto wskaza¢é

natomiast, iz podmioty szpitalne podlegte

organom administracji rzadowej (ministro-
wie: zdrowia, obrony narodowej oraz spraw

wewnetrznych i administracji) prowadza

jedynie ok. 8 proc. spos$rod ogélnej liczby

podmiotow szpitalnych w kraju. Stad trudno

wytlumaczy¢ fakt, iz wiele przepiséw pro-
jektowanej ustawy, majacych na celu inter-
wencje w dziatalno$¢ podmiotu w przypadku

jego trudnej sytuacji finansowej, wytaczona

jest wprost w stosunku do tych, dla ktérych

organem nadzorujacym lub wykonujacym

uprawnienia wlascicielskie jest wiasciwy

minister. Na przestrzeni lat nieobce opi-
nii publicznej byly informacje dotyczace

problemoéw organizacyjnych i finansowych

czy przypadkéw skrajnie ztego zarzadza-
nia w podmiotach leczniczych podleglych

badz nadzorowanych bezposrednio przez

organy administracji rzadowej.

Olbrzymie kontrowersje powstaly takze
wokot srodkéw na stworzenie agencji roz-
woju szpitali oraz obstuge jej dziatalnosci.
Wedtug oceny skutkéw regulacji, sSrodki
przekazywane agencji miatyby wynie$¢ na
przestrzeni lat 2023-2032 ponad 4,5 mld zl,
a zatrudnienie w niej mialoby siega¢ na-
wet 400 0s6b. Bardzo znamienny jest fakt,
iz zaréwno w ramach prac nad raportem

|49



50 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr14/2022

dotyczacym wypracowania zalozen refor-
my, a takze na poziomie samego uzasadnie-
nia pierwotnego projektu stawy, nie prze-
prowadzono doglebnej analizy opartej na
koncepcji wyposazenia w dodatkowe za-
dania juz istniejacych struktur Minister-
stwa Zdrowia oraz podleglych mu agend.
Rzetelne podejscie do obecnych proble-
mow szpitalnictwa, bez wzgledu na rézni-
ce w ich definiowaniu przez rézne gremia,
powinno zawieraé przedstawienie mozli-
woSci podjecia alternatywnych w stosun-
ku do uchwalenia projektowanej ustawy
srodkow, umozliwiajacych osiagniecie za-
mierzonego celu, z jasnym wykazaniem,
czy proby te zostaly podjete, a w przypad-
ku ich podjecia, z przytoczeniem osiagnie-
tych wynikéw takiej analizy. Projektodawca
z gory zatozyl jednak rozwiazanie zapewne
najbardziej obciazajace finanse publiczne
(awiec prawdopodobnie najmniej efektyw-
ne finansowo), jakim jest powotanie do zy-
cia nowej, kolejnej juz agendy Mz, w tym
przypadku agencji rozwoju szpitali. Stwo-
rzenie mechanizmu majacego prowadzié
do poprawy efektywno$ci szpitali mogloby
zostaé osiggniete przeciez na co najmniej
kilka innych sposobdw, cho¢by poprzez:

+ nadanie szerszych kompetencji nadzor-
czych wobec szpitali ministrowi wlasci-
wemu do spraw zdrowia;

- nadanie szerszych kompetencji nad-
zorczych wobec szpitali Narodowemu
Funduszowi Zdrowia.

Wydawaloby sie, Ze skoro w raporcie pre-
zentujacym zatozenia reformy nie poruszo-
no tej kwestii, to w uzasadnieniu projektu

ustawy reformujacej nalezatby wskazaé
podbudowe wyboru przyjetego rozwiaza-
nia oraz wykazaé jego ewentualng wieksza
efektywnos$¢é wzgledem rozwiazan alter-
natywnych, wezes$niej takowe prezentujac,
czego nie uczyniono.

Projekt ustawy, co powyzej wskazano,
przewiduje przeprowadzanie przez ARS co
trzy lata (poczawszy od 2023 r.) obowiazko-
wej oceny wszystkich szpitali. Na tej podsta-
wie, biorac pod uwage zawarte w projekcie
kryteria ekonomiczno-finansowe, bylaby
przyznawana odpowiednia kategoria, ktora
determinowataby z kolei procesy rozwojowe
inaprawczo-rozwojowe. Jednoczenie do tej
oceny postuzy¢ miatyby cztery kategorie (od
Ado D), przyznawane wylacznie na podstawie
przestanek ekonomicznych, zgodnie z weze-
$niej omdéwionymi zalozeniami reformy.

Na poziomie projektu ustawy uszczeg6-
lowiono jednak kryteria ekonomiczne maja-
ce postuzy¢ do kwalifikacji danej jednostki
szpitalnej w ramach poszczeg6lnych kate-
gorii. Zgodnie z nimi, kategoria A miataby
zostac¢ przyznana podmiotowi szpitalnemu,
w przypadku ktérego spelnione zostana
lacznie nastepujace warunki:

1) wskaznik rentowno$ci dzialalno$ci ope-
racyjnej przyjmuje warto$¢ wyzsza niz
o proc.;

2) wskaznik ptynnosci szybkiej przyjmuje
warto$¢ wyzsza niz 1 proc.;

3) wskaznik zobowiazan wymagalnych do
przychodéw ogdtem przyjmuje warto$é
mniejsza niz o,2proc.;

4) wskaznik zobowiazan ogétem do przy-
chodéw ogdtem przyjmuje warto$¢ mniej-
$z3 niz 30 proc.
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Kategoria B zostanie przyznana podmio-
towi szpitalnemu, ktéry z uwagi na swoja
sytuacje finansowa, nie zostal zakwalifiko-
wany do kategorii A, ¢ albo D.

Kategoria ¢ zostanie przyznana pod-
miotowi szpitalnemu, ktéry nie bedzie
kwalifikowal sie do kategorii D oraz w przy-
padku ktérego spelniony bedzie jeden
z dwoch warunkow:

1) wskaznik rentownosci dzialalno$ci ope-
racyjnej przyjmuje warto$¢ mniejsza
niz - 2 proc. i jednoczes$nie wskaznik
plynnosci szybkiej przyjmuje wartosé
mniejsza niz o7 proc.;

2) wskaznik zobowiazan wymagalnych do
przychodéw ogétem przyjmuje wartosé
wieksza niz 5 proc. i jednoczesnie mniej-
sz lub réwna 15 proc.

Kategoria D zostanie przyznana pod-
miotowi szpitalnemu, w przypadku ktére-
go wskaznik zobowiazan wymagalnych do
przychodéw ogoétem przyjmowacé bedzie
warto$¢ wieksza niz 15 proc. lub w przy-
padku ktérego speinione zostana tacznie
nastepujace warunki:

1) wskaznik rentowno$ci dzialalnosci ope-
racyjnej przyjmuje warto$¢ mniejsza
niz - 5 proc.;

2) wskaznik plynnosci szybkiej przyjmuje
warto$¢ mniejsza niz 0,35 proc.;

3) wskaznik zobowigzan ogétem do przy-
choddow ogotem przyjmuje wartos$¢ wiek-
$za niz 50 proc.

Jednoczes$nie, w projekcie nie wskazano
szczegblowej metodologii okreslania war-
tosci powyzszych wskaznikéw, co wzbu-
dzito dodatkowe obawy i kontrowersje, co
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do mozliwych rozbieznosci w ich okresla-
niu oraz uznaniowosci w kwalifikowaniu
przez agencje do poszczegblnych kategorii
podmiotéw.

Glosy krytyczne wobec przyjetych mier-
nikéw wskazuja w tym miejscu na roz-
dzwiek miedzy deklarowanym projakos$cio-
wym podej$ciem resortu zdrowia do oceny
podmiotéw, a faktycznie proponowanym
w projekcie pakietem miernikéw, swiad-
czacych o formie oceny szpitalaios6b nim
zarzadzajacych. Trudno przyja¢ do wiado-
mosci, ze projektodawcy - jako kryteria
oceny - zamierzaja przyja¢ metodologie
oceny podmiotdw szpitalnych jako komer-
cyjnych przedsiebiorstw, ktére w przy-
padku zaburzen badz braku rentownosci,
moga by¢ na podstawie rachunku ekono-
micznego zamykane badz przeksztalcane.
Tym trudniej przyjac to do wiadomosci, ze
faktyczny rachunek ekonomiczny szpitali
publicznych ksztaltuje obecnie posrednio
de facto ten sam minister zdrowia, ktory
7z jednej strony, nadzoruje zaréwno ptat-
nika publicznego, jak i agende zajmujaca
sie taryfikacja swiadczen medycznych,
a w niedalekiej przysztosci mialby takze
nadzorowac¢ agencje rozwoju szpitali, maja-
ca decydowac o przyszlosci podmiotéw, na
podstawie warunkéw finansowych w duzej
mierze od nich niezaleznych.

Niezwykle szerokie, zgodnie z projek-
tem ustawy, mialyby sta¢ sie uprawnienia
prezesa agencji, wlacznie np. z podjeciem
decyzji o zmianie dyrektora szpitala, beda-
cego samodzielnym publicznym zaktadem
opieki zdrowotnej czy odebrania zarzadu
podmiotowi szpitalnemu bedacemu spétka,
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ktore to podmioty w ramach systemu oceny,
prowadzonej przez agencje, otrzymalyby

kategorie D. Niestety, wiele tych specjalnych

uprawnien prezesa agencji miatoby nie pod-
lega¢ kontroli sadowej oraz nie podlegaé

zazaleniu. Kwestia powyzsza w projekcie

ustawy wydaje sie by¢ okreslona w sposéb

nieprzemyslany, stanowiacy potencjalne

pole do naduzy¢ w zakresie uznania oko-
licznos$ci uzasadniajacych ich zastosowa-
nie. Ponadto, wobec wielu projektowanych

uprawnien strony postepowania przed

prezesem agencji zostalyby pozbawione

jakichkolwiek mechanizméw ochrony ich

praw, cho¢ w innych przypadkach, w swie-
tle tych samych projektowanych przepisow,
prawa im przyznano.

Spore kontrowersje spowodowaly takze
zapisy rozdziatu 1o. przedmiotowego projek-
tu, dotyczace nowych wymogow kwalifika-
cyjnych dla kierownikow podmiotéw szpi-
talnych. Zgodnie z trescia art. 120 projektu,
funkcje kierownika podmiotu szpitalnego
mogtaby pelni¢ jedynie osoba, ktéra spet-
nia, poza ogélnymi warunkami dotyczacymi
posiadania wyksztalcenia wyzszego, stazu
na stanowisku kierowniczym oraz nieka-
ralnosci i pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, takze warunki zwigzane z uzna-
niem jej dodatkowych kwalifikacji poprzez
uzyskanie wpisania na liste menedzerow
prowadzona przez prezesa agencji. Warun-
kiem tego ostatniego miatoby by¢ zdanie
z powodzeniem panstwowego egzaminu
uprawniajacego do zajmowania stanowiska
kierownika podmiotu szpitalnego, organi-
zowanego przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia albo ukonczenie studiéw

podyplomowych Master of Business Ad-
ministration (MBA) w ochronie zdrowia na
wskazanej przez projektodawce kategorii
uczelni wyzszej. Warty wskazania jest fakt,
iz w momencie opublikowania projektu
ustawy warunki nakreslone przez projek-
todawce do prowadzenia studiéw pody-
plomowych uprawniajacych do zwolnienia
z egzaminu panstwowego, a co za tym idzie,
umozliwiajace wpis na liste prowadzona
przez prezesa agencji, posiadalo w Polsce
nie wiecej 5 uczelni wyzszych, aliczba oséb
posiadajacych $wiadectwa tych uczelni,
dokumentujace ukonczenie studiéw MBA
w ochronie zdrowia, posiadalo niewielu
funkcjonujacych na rynku menedzeréow
jednostek szpitalnych.

Co ciekawe, wobec 0séb, ktdre miatyby
zgodnie z tym samym projektem nadzoro-
wac proces restrukturyzacji szpitali, wyma-
gania w zakresie kwalifikacji okres$lono na
duzo nizszym poziomie, nie wspominajac
juz o niezbednych kompetencjach samego
prezesa agencji, ktorego powolanie za pierw-
szym razem mialoby zosta¢ wylaczone spod
zasad otwartego konkursu i polegac¢ na arbi-
tralnej decyzji ministra zdrowia. Wiekszo$¢é
uwag w przedmiotowym zakresie sprowa-
dzata si¢ do zaniepokojenia zaprezentowana
w projekcie skrajnie niska ocena potencja-
tu absolwentéw polskich uczelni wyzszych.
Mozna bowiem z ksztaltu proponowanych
zapiséw wysnué wniosek, iz dotychczasowe
studia na kierunkach zwiazanych z zarza-
dzaniem w ochronie zdrowia i lata praktyki
0s6b zarzadzajacych musza by¢ znacznie
mniej warte niz trzysemestralne studia
MBA W ochronie zdrowia.
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W $wietle powyzszego, dyskusyjna jest
takze decyzja prezesa agencji o odmowie
wpisu na liste menedzeréw, ktéra w swie-
tle projektowanych przepiséw miataby nie
podlega¢ kontroli sadowej. Warto wskazaé
takze, iz zgodnie z dyspozycja art. 148 pro-
jektu, wspomniane powyzej nowe wymogi
dotyczace kierownikéw podmiotéw szpital-
nych mialyby zaczaé obowiazywac tacznie
z pozostalymi regulacjami ustawy, a zatem
14 dni po jej ogloszeniu. Projektodawca po-
winien przewidzie¢ odpowiedni okres dosto-
sowawczy na spelnienie nowych wymogow,
w minimalnym zakresie w tych podmiotach,
ktore - zgodnie z zakladanymi przez niego
kryteriami - sg zarzadzane prawidtowo.

W sposob oczywisty zauwazalny jest
ponadto brak zgodnosci projektowanych
rozwigzan w zakresie roli nadzorcy w spot-
kach prawa handlowego z Kodeksem spotek
handlowych. W przypadku tych podmiotéw
wejscie w zycie proponowanych w projek-
cie ustawy rozwigzan i zastosowanie me-
chanizmoéw restrukturyzacyjnych, moze
doprowadzi¢ do utraty realnego wptywu
organéw spotek okreslonych ustawowo,
w ramach przypisanych im uprawnien
na dziatanie podmiotéw, co z kolei wiaza-
loby sie z utrata faktycznej kontroli nad
majatkiem powierzonym spétkom przez
ich wlascicieli.

W mysl pierwotnego projektu ustawy
o modernizacji i poprawie efektywnosci szpi-
talnictwa miatoby nastapi¢ réwniez uprosz-
czenie i zlagodzenie zasad regulujacych
udzielanie przez szpitale w ramach podsta-
wowego szpitalnego zabezpieczenia (pSz) do-
datkowych rodzajéw $wiadczen — w ramach
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szpitalnego oddzialu ratunkowego albo izby
przyjeé, z zakresu anestezjologii i intensyw-
nej terapii lub anestezjologii i intensywnej
terapii dla dzieci i kilku innych zakreséw
wskazanych w projekcie, z zakresu chemio-
terapii lub chemioterapii - leczenia jednego
dnia, z zakresu $wiadczen wysokospecjali-
stycznych, z zakresu rehabilitacji leczniczej,
realizowanych w warunkach osrodka lub
oddzialu dziennego lub stacjonarnych, z za-
kresu ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej realizowanych w poradniach przyszpi-
talnych, w ramach programoéw lekowych,
objetych kompleksowa opieka zdrowotna.
Wedtug zapiséw w wersji projektu ustawy
z grudnia 2021 ., mialoby nastapié réwniez
wylaczenie z psz §wiadczen nocnej i Swia-
tecznej opieki zdrowotne;j.

Fala krytyki i zmiany w projekcie reformy

Na stronach Rzadowego Centrum Legisla-
cji, 9 maja 2022 1. pojawila sie druga wersja
projektu ustawy o modernizacji i poprawie
efektywnosci szpitalnictwa. Najistotniejszym
miernikiem dla wagi materii, ktéra normo-
wac ma projektowana ustawa o modernizacji
ipoprawie efektywnosci szpitalnictwa, jest
liczba uwag zlozonych do jej tresci w toku
30-dniowego procesu opiniowania i kon-
sultacji publicznych. Z podsumowania tego
procesu wynika, ze zgloszone zostaly 1762
uwagi do projektu, w tym 252 o charakterze
ogolnym. W calosci zostato uwzglednionych
ponad 370 uwag, czesciowo - 275 uwag. Nie-
uwzglednionych uwag zostato ponad 1100.
Uwzglednione w calo$ci uwagi pochodza
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od wielu podmiotéw, w tym szpitali, ich
organdow zalozycielskich i nadzorujacych
oraz organizacji je zrzeszajacych. Uwagi
przyjete w catosci pochodza m.in. z Unii
Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza,
Zwiazku Wojewo6dztw RP oraz Samorzadu
Wojewo6dztwa Pomorskiego.

Ostatecznie, w sposéb racjonalny, aczkol-
wiek stosunkowo mato istotny dla ogélnej
oceny charakteru reformujacego oraz ja-
kosci samego projektu, zmieniono jego tresc.
W szczegdlnosci projektodawcy zdecydowali
sie powiazaé zawarte w projekcie proce-
Sy rozwojowe i postepowania naprawczo-

-rozwojowe w zakresie obowiazku dostoso-
wania dziatalno$ci podmiotu szpitalnego do
lokalnych, regionalnych i krajowych potrzeb
zdrowotnych z finansowaniem z Narodowego
Funduszu Zdrowia. Jednocze$nie, wzmoc-
niono w projekcie pozycje prezesa agencji,
zamierzajac wyposazy¢ go w decydujacy
wplyw w zakresie podjecia decyzji o dosto-
sowaniu dziatalno$ci podmiotu szpitalnego
do lokalnych, regionalnych i krajowych po-
trzeb zdrowotnych.

W opiniowanie plan6w rozwojowych i na-
prawczo-rozwojowych, powstajacych w toku
proceséw restrukturyzacyjnych, w zakresie
obowiagzku dostosowania dzialalnosci pod-
miotu szpitalnego do lokalnych i regional-
nych potrzeb zdrowotnych oraz zwiazanych
z tym dziatan dostosowawczych, wlaczono
wlasciwego miejscowo wojewode. W przy-
padku zmiany przez agencje rozwoju szpitali
kierownika podmiotu szpitalnego, zaliczo-
nego do kategorii D, dopuszczono w nowej
wersji projektu mozliwo$¢ zlozenia zaza-
lenia do sadu.

Zwiekszono takze wymagania koniecz-
ne do objecia funkcji nadzorcy podmiotu
szpitalnego bedacego pracownikiem agen-
cji, zwiekszajac jednocze$nie wymagania
konieczne do objecia stanowiska prezesa
agencji rozwoju szpitali (ukonczenie stu-
diéw podyplomowych MBA lub posiadanie
stopnia naukowego doktora w wyszczeg6l-
nionych dziedzinach).

Odpowiadajac cze$ciowo na fale kry-
tycznych uwag, doprecyzowano zasady
przeprowadzenia egzaminu uprawniajace-
go do zajmowania stanowiska kierownika
podmiotu szpitalnego oraz rozszerzono ka-
talog przestanek zwalniajacych z egzaminu
uprawniajacego do zajmowania stanowiska
kierownika podmiotu szpitalnego o ukon-
czenie studiow podyplomowych mMBA (nie
tylko te w ochronie zdrowia) realizowanych
W wymiarze co najmniej 400 godzin dydak-
tycznych lub posiadanie stopnia naukowego
doktoraw wyszczegblnionych dziedzinach.

Sposréd wielu mniej istotnych zmian
w projekcie, przyjeto ostatecznie rok 2019
jako podstawe okreslenia minimalnego
udziatu §wiadczen zabiegowych przy kwali-
fikacji $wiadczeniodawcow do sieci szpitali,
odchodzac tym samym od okresu bazowego
wskazanego we wczesniejszej wersji pro-
jektu narok 2022, jako niereprezentatywny
z uwagi na wplyw skutkéw pandemii covip-19.

Pomimo wielu korekt, bedacych odpowie-
dzia na wiele merytorycznych i zasadnych
postulatéow pojawiajacych sie w toku kon-
sultacji publicznych i opiniowania, obecny
projekt reformy szpitalnictwa, nadal nie
spelnia kierowanych wobec niego oczekiwan.
W dalszym ciagu nie dotyczy on zadnych
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istotnych elementéw funkcjonowania pu-
blicznego szpitalnictwa w Polsce, awylacznie
odnosi sie do zarzadzania finansami oraz
w fanatyczny wrecz sposob do stworzenia
niezwykle osobliwego, scentralizowanego
systemu oceny szpitali i os6b nimi zarzadza-
jacych. Trudno takze nie odnie$¢ wrazenia,
ze faktycznym celem ustawy jest wymiana
kadry kierowniczej tych podmiotéw oraz ze
sam projekt wyrasta z przekonania, ze ble-
dy w zarzadzaniu szpitalami sa przyczyna
ich narastajacego zadluzenia, a nie jest nia
chroniczne, wieloletnie niedofinansowanie
publicznej ochrony zdrowia. Trudno takze
przyjac, ze przedmiotowy projekt w koncu
nie ma sta¢ sie takze proba przypisania
winy za rzekome zle procesy zarzadcze
w szpitalach rozdrobnieniu struktury wtas-
cicielskiej, ze szczegblnym wskazywaniem
winy tam, gdzie wlascicielem lub organem
nadzorujacym szpital nie sa organy admini-
stracji rzadowej. Mozna odnie$¢ wrazenie,
graniczace z pewno$cia, ze poza wskazanymi
wyzej faktycznymi celami projektu ustawy,
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jej istotnym celem nie jest po raz kolejny
umniejszenie roli samorzaddéw, bedacych

obecnie wlascicielami lub organami prowa-
dzacymiw przytlaczajacej wiekszosci pod-
miotéw szpitalnych w Polsce. Poza wszelka

watpliwo$cia jednak pozostaje fakt, iz ce-
lem przedmiotowego projektu, poza sfera

deklaracji jej autor6éw, nie jest moderniza-
cjaipoprawa efektywnosci (w zakresie jako-
$ciiefektow leczenia) szpitalnictwa, ktora

zawarto w tytule projektu ustawy.

Z ostatnich zapowiedzi rzadowych (wrze-
sien 2022 r.), w tym samego ministra zdro-
wia, ptyna jednak glosy o gruntownym, ko-
lejnym juz, przebudowaniu drugiej wersji
projektu ustawy oraz o mozliwej ostatecz-
nej rezygnacji z powolania agencji rozwo-
ju szpitali i powierzenia przewidywanych
dla niej zadan Narodowemu Funduszowi
Zdrowia.Jednoczes$nie, pojawiaja sie takze
glosy wprost wskazujace na mozliwy brak
kontynuacji procesu legislacyjnego przed-
miotowego projektu ustawy w obecnej ka-
dencji Parlamentu.
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Plany

Urzadzeniowo-rolne

gmin jako narzedz
3

planowan

dr inz. Stawomir Niecko

prof. wssk. Prorektor ds. wspétpracy z administracjg i biznesem

Wstep

Wejscie Polski w struktury organizacyjne
Unii Europejskiej stato sie wielkim wyzwa-
niem. Unia Europejska otwiera przed maty-
mi spoleczno$ciami nowe szerokie szanse
rozwoju. To one stanowia podstawe rozwoju
zaréwno gospodarczego, jak i spotecznego
oraz kulturowego krajow UE. Czlonkostwo
W UE oznacza odej$cie od obecnej polityki
wobec wsiirolnictwa oraz objecie naszego
kraju wspolna polityka rolna, funduszami

strukturalnymi i innymi politykami wspol-
notowymi. Uzyskanie zamierzonych efektow
tych zmian stanowi jedno z wazniejszych
zadan marszatka wojewodztwa, okreslo-
nych ustawowo w prawie geodezyjnym
i kartograficznym.

Modernizacja i rozw6j obszarow wiej-
skich staje sie kluczowym problemem,
dotyczy bowiem ponad 9o proc. obszaru
Polski i prawie 15 mln ludnosci, co stanowi
38 proc. ogétu ludnosci kraju. Jedna trze-
cia rodzin ludnosci wiejskiej to rodziny
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bez ziemi. Ponad 50 proc. ludnosci czynnej
zawodowo na wsi nie pracuje w rolnictwie.
Tak wiec obok programéw wspierajacych
rozwdj rolnictwa potrzebny jest réwniez
program, ktéry bylby skierowany do do$¢
znacznej liczby mieszkancéw wsi, ktorzy
z rolnictwem niewiele maja wspolnego.

Czesto zaklada sie, ze za rozwoj obsza-
row wiejskich odpowiedzialna jest polityka
rolna panstwa. Jest oczywiste, ze wigkszoSci
probleméw socjalnych i ekonomicznych
ludnosci wiejskiej nie rozwiaze sie za po-
moca polityki rolnej, ktéra dotyczy co-
raz to mniejszej liczby mieszkancow wsi.
Tak wiec terenom wiejskim potrzebny
jest nowy typ polityki okreslonej polityka
wiejska. Jezeli méwimy o dzialaniach, kté-
re dotycza prawidlowego ksztaltowania
przestrzeni obszaréw wiejskich, nalezy
mie¢ namysli interpretacje nastepujacych
pojeé, tj. struktura krajobrazu rolniczego,
prace urzadzeniowo-rolne oraz rolnicza
przestrzen produkcyjna.

Celem niniejszej pracy jest przedsta-
wienie praktycznych mozliwosci wyko-
rzystania planéw urzadzeniowo-rolnych
gmin w zakresie planowania zadan, ktérych
ostatecznym celem bedzie budowa planéw
zmierzajacych do przebudowy struktury
krajobrazu rolniczego.

1. Historia geodezji urzadzeniowo-rolnej

Plan urzadzeniowo-rolny jest opracowaniem
planistycznym, ktory powinny przygotowy-
wac wszystkie gminy, co powinno by¢ ujete
w ich planach strategicznych. Poruszana

Plany urzadzeniowo-rolne gmin jako narzedzie planowania

problematyka powinna by¢ skonsolidowana
7z rolnictwem, a takze ochrong $srodowiska
naturalnego oraz z turystyka i rekreacja.
Plan taki powinien zawiera¢ analize stanu
istniejacego rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej oraz problematyke, ktéra bezpo-
$rednio lub pos$rednio na nia oddziatuje'.
Celem planu urzadzeniowo-rolnego jest
zademonstrowanie takich rozwigzan, kto-
re pozwola na wszechstronny rozwoéj wsi,
jak i gospodarstw rolnych tam funkcjonu-
jacych, czego nastepstwem bedzie popra-
wa warunkoéw zycia oraz pracy ludnosci,
ochrony, a takze ksztaltowania Srodowiska
przyrodniczego wsiz

W dwudziestoleciu miedzywojennym za-
dania z zakresu prac urzadzeniowo-rolnych
realizowaly okregowe urzedy ziemskie, po-
wolane do Zycia ustawa z 1920 1. 0 organiza-
cji urzedow ziemskich, ktora zastapiona
w roku 19233.

Przy urzedzie funkcjonowat organ kole-
gialny pod nazwa Okregowa Komisja Ziemska,
ktorej zadaniem bylo orzekanie w sprawach
spornych, postepowaniach regulacyjnych,
pracach scalenia gruntéw i znoszenia stu-
zebno$ci oraz wykupu i przejmowania nie-
ruchomosci na cele reformy rolnej?.

—_—
1 http://dbgitr.pl/prace-urzadzeniowo-rolne/plany-
-urzadzeniowo-rolne [data dostepu 10.09.2022 r.]

2 Wieckowicz Z., Akincza M., Dzikowska T., Propozy-
cja systemu planowania prac urzgdzeniowo-rolnych,
Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Loco-
rum 2/1/2, 21-29, 2003.

3 Ustawaz 6 lipca1920r. 0 organizacji urzedéw ziem-
skich (DzU 1920, nr 70, poz. 461).

4 Ustawaz 11 sierpnia 1923 r. 0 reorganizacji urzedow
ziemskich (DzU 1923, nr 90, poz. 706).
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Nastepna regulacja nastapitla w 1934 r.
z chwila likwidacji samodzielnych instytucji,
tj. okregowych urzedéw ziemskich i wia-
czenia ich do wydzialéw rolnictwa urzedéw
wojewddzkich®.

Jeszcze w trakcie trwania 11 wojny §wiato-
wej, 15 sierpnia 1944 r. zostaly reaktywowane
wojewodzkie urzedy ziemskie. Nastepnie, na
podstawie dekretu® z 1946 r. oraz zarzadzenia
wykonawczego ministréw rolnictwa i reform
rolnych, administracji publicznej i ziem
odzyskanych z 1947 r. (zarzadzenie nie byto
publikowane)’, wojewddzkie urzedy ziem-
skie wlaczono w zakres dzialania urzedéw
wojewodzkich jako dzialy rolnictwa i re-
form rolnych.

Nastepna zmiana nastapila juz w po-
wojennej rzeczywistoSci w 1950 r., poprzez
wprowadzenie ustawy o terenowych orga-
nach jednolitej wladzy panistwowej®. Na jej
mocy zostaly powolane wojewddzkie, po-
wiatowe i gminne rady narodowe, ktérych
organami wykonawczymi i zarzadzajacy-
mi zostaly prezydia. Zmiany te byly przy-
czynkiem do powstania wydzialéw rolnic-
twa i le$nictwa prezydiow wojewddzkich
rad narodowych.

—

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27 pazdziernika 1933 r. o zespoleniu urzedéow
ziemskich z wiadzami administracji ogélnej i orga-
nizacji komisyj ziemskich (DzU 1933, nr 85, poz. 635).

6 Dekret z 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urze-
dow ziemskich z wladzami administracji ogélnej
(DzU nr 43, poz. 248).

7  https://wbglubelskie.pl/historia-geodezji-urza-
dzeniowo-rolnej-i-wojewodzkich-biur-geodezji-

-w-polsce/ [data dostepu 10.09.2022 1.]

8 Ustawa z 20 marca 1950 I. 0 terenowych organach

jednolitej wladzy panstwowej (DzU 1950, nr 14, poz. 130).

W wyniku po6Zniejszej reorganizacji
administracji, w 1953 r. powolane zostaly
do zycia jednostki organizacyjne geodezji
urzadzeniowo-rolnej, ktére na poczatku
miaty nazwe wojewddzkie zarzady urzadzen
rolnych, ktére w 1954 r. zostaly zmienione
na zarzady urzadzen rolnych®.

W latach 1958-75 przeprowadzano rézne
reorganizacje zarzadéw urzadzen rolnych,
ktore zmienily nazwe na wojewddzkie biura
geodezjiiurzadzen terenéw rolnych (nazwa
uzywana do 1965 1.), by na mocy Zarzadzenia
Ministra Rolnictwa zmieni¢ na wojewodzkie
biura geodezji i urzadzen rolnych™.

Kolejna zmiana zwigzana z zakresem
izasadami organizacji dzialania zostata pod-
jeta Uchwata Rady Ministrow w roku 1975™".

Ostatnie zmiany dotyczace funkcjono-
wania WBGITR przeprowadzono wraz z ko-
lejna reforma administracji panstwowej
w styczniu 1999 1. W jej wyniku powstaly
administracja rzadowa i samorzadowa, utwo-
rzono 16 wojewodztw. Z ta chwila WBGITR
wraz z nalozonymi na nie zadaniami wia-
czono w struktury nowo powstatych woje-
wodztw samorzadowych™.

——

9 Przeglad Geodezyjny, Wydawnictwo Naczelnej Orga-
nizacji Technicznej, nr 7, Warszawa, lipiec 1954, s. 198.

10 https://wbglubelskie.pl/historia-geodezji-urza-
dzeniowo-rolnej-i-wojewodzkich-biur-geodezji-

-w-polsce/ [data dostepu 10.09.2022 1.]

1 Uchwala nr 124 Rady Ministréw z 10 lipca 1975 1.,
zmieniajaca uchwale w sprawie organizacji gospo-
darki wodnej i melioracyjnej, utworzenia zjednoczen
budownictwa wodnego i melioracji oraz Central-
nego Zarzadu Budownictwa Wodnego i Melioracji
(MP 1975, Y 23, POZ. 145).

12 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy,
DzU 2001, nr 142, poz. 1591 ze Zm.
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2. Dotychczasowe zadania WBGITR

Wojewodzkie biuro geodezji i terenéw rol-
nych jest wojew6dzka samorzadowa jednost-
ka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktora dziala w formie jednostki
budzetowej finansowanej z budzetu woje-
wodztwa. Nadzor nad dzialalnosScia biura
sprawuje zarzad wojewddztwa. Biura dzialaja
na terenie wszystkich wojewodztw juz od
ponad 7o lat. Powotanie ich miato i mana celu
zakladanie ewidencji gruntéw na obszarach
rolnych, gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz realizacje polityki panstwa w zakresie
obrotu gruntami rolnymi. Od samego po-
czatku powstania stanowily podstawowa
komoérke geodezyjna wykonujaca prace
urzadzeniowo-rolne zmierzajace do unowo-
cze$nienia przestrzeni produkcyjne na wsi®.

W swojej pracy WBGITR zawsze ukierun-
kowane byly na potrzeby dwéch najwazniej-
szych kontrahentéw™:

1 Spolecznosciwiejskich - gdzie najwazniej-
sze zadania realizowane byly w zakresie
geodezyjnej obstugi gospodarki ziemia
oraz procesow inwestycyjnych na wsi.

2 Panstwa — prace zwiazane z realizacja
zadan wynikajacych z aktualnie obo-
wiazujacej polityki rolne;j.

—

13 https://www.gdansk.uw.gov.pl/attachments/article/
2374/prezentacja%201%20WBGITR%20dot.%20scale
%C5%84.pdf [data dostepu 10.09.2022 1.]

14 S. Niecko, Analiza organizacyjnoprawna moder-
nizacji terenéw wiejskich wraz z mozliwoSciami
finansowania w zwigzku z wej$ciem Polski do Unii
Europejskiej na przykladzie Wojewddzkiego Biura
Geodezji i Terenéw Rolnych w Gdansku, opracowa-
nie przygotowane na zlecenie WBGITR, Gdansk 2002.

Plany urzadzeniowo-rolne gmin jako narzedzie planowania

W trakcie realizacji ustawowych zadan, biu-
ro nieprzerwanie unowoczes$nialo metody
prac pomiarowych, obliczen geodezyjnych,
dbajac jednoczesnie o podnoszenie kwali-
fikacji zatrudnionej kadry wyspecjalizowa-
nych pracownikéw. Zaczeto przynosi¢ to
wymierne korzysci poprzez coraz szersza
oferte $wiadczonych ustug. Réwniez byto
to przyczynkiem do sktadania administra-
cji rzadowej i samorzadowej propozycji
wprowadzenia do katalogu prac statuto-
wych nowych asortymentéw, zwlaszcza
zwigzanych z pracami urzadzeniowo-rol-
nymi. Do podstawowych zadan biura na-
lezy wykonywanie prac wymienionych
w ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw
7 1982 r., ktdrych podstawowym zamia-
rem jest tworzenie warunkow rozwoju
obszardow wiejskich zwigzanych z pracami
urzadzeniowo-rolnymi, a w szczegdlnosci
prac scaleniowych i wymiennych gruntow?™.
Biuro realizuja takze inne prace zwiazane
z branza geodezyjna i kartograficzng, ktore
stuza wykonywaniu zadan o charakterze
wojewodzkim, a przypisane sa ustawowo
marszatlkowi wojewodztwa. Mozna wymie-
ni¢ tutaj takie prace, jak™:

+ analiza zmian w strukturze agrar-
nej teren6éw potozonych w granicach
wojewddztwa;

—

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 13 kwietnia 2018 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw (DzU 2018, poz. 908).

16 Ustawaz 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, DzU 2003, nr 8o, poz. 717 ze zm.
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+ programowanie i koordynacja prac urza-
dzeniowo-rolnych;

+  monitorowanie zmian w sposobie uzyt-
kowania gruntéw i ich bonitacji;

+ zalozenia do projektéw scalen gruntow
uzytkowanych rolniczo;

+ prace zwiazane z podzialami nieru-
chomosci, ustalaniem przebiegu gra-
nic oraz regulacja stanu prawnego
nieruchomosci stanowiacych mienie
wojewodziwa;

+ prace niezbedne do przygotowania do-
kumentacji w zakresie regulacji stanu
prawnego gruntéw pokrytych ptynacymi
wodami powierzchniowymij

- gleboznawcza klasyfikacja gruntéw
w strefie obszaréw objetych pracami
urzadzeniowo-rolnymi;

+ opracowania kartograficzne sporzadza-
ne do celéw projektowych;

« opracowania kartograficzne map w po-
staci numerycznej;

+ pozostale prace geodezyjne i karto-
graficzne, urzadzeniowo-rolne i projek-
towe zlecone przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego.

Niezaleznie od wykonywanych zadan fi-
nansowanych ze srodkéw budzetowych,
zabezpieczonych przez samorzad woje-
wodzki, ktore realizowane sg w formie do-
tacji przedmiotowych, biuro wykonuje row-
niez inne zadania. W ramach posiadanych
mocy produkcyjnych wykonuje na zlecenie
wielorakie ustugi geodezyjno-kartograficz-
ne, ktoérych zleceniodawcami sg najczesciej
terenowe organy administracji panstwowej,
samorzadowe, jak réwniez oséb fizycznych

iprawnych. Prace obejmuja miedzy innymi
takie zadnia, jak":

- wykonanie map sytuacyjno-wysokoscio-
wych gtéwnie do celéw projektowych;

- rozgraniczenie i podziat gruntéw dla
celéw zwiazanych z obrotem nierucho-
moSciami;

+ pomiary inwentaryzacyjne podziemne-
go uzbrojenia terenu;

+ wznowienie granic nieruchomosci;

- klasyfikacja gruntéw zmienionych i zme-
liorowanych;

« geodezyjne wytyczenie urzadzeniobiek-
tow inzynieryjnych;

+ wyceny nieruchomosci.

Wszystkie ww. prace wykonuja wykwalifiko-
wani geodeci - gléwnie inzynierowie i tech-
nicy posiadajacy odpowiednie uprawnienia
zawodowe, nadane przez ministerstwo, do
samodzielnego ich wykonywania. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, Ze WBGITR jako
jedyna firma prowadzi prace zwigzane z po-
nowna klasyfikacja gruntéw. Ponadto, okres-
la pochodzenie mineralne lub organiczne
gleby w celu ustalenia wysokosci oplat zwia-
zanych z wylaczeniem gruntéw z produkeji
rolnej. Wszyscy zatrudnieni do tych zajeé
pracownicy posiadaja odpowiednie kwali-
fikacje uzyskane po przeszkoleniu w Insty-
tucie Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa

——

17  S. Niecko, Analiza organizacyjnoprawna moder-
nizacji terenow wiejskich wraz z mozliwosciami
finansowania w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej na przyktadzie Wojewddzkiego Biura
Geodezji i Terenow Rolnych w Gdarisku, opracowanie
przygotowane na zlecenie WBGITR, Gdansk 2003.
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w Pulawach oraz stosowne upowaznienie
wydane przez wojewod6w™.

Nalezatoby w tym miejscu zaakcento-
wac, ze istotny wplyw na jako$é, specyfike
i terminowo$¢ wypracowanych i przeprowa-
dzanych ustug ma fakt posiadania wysokiej
jakosci nowoczesnego sprzetu geodezyj-
no-kartograficznego, jak m.in. dalmierze
elektroniczne, nowoczesny sprzet kompu-
terowy, licencjonowane oprogramowania
do obroébki graficznej wynikéw pomiaréw
terenowych. Pozwala to na zaprezentowanie
wynikéw prac w postaci klasycznej (mapa
na papierze), jak i numerycznej w odpo-
wiednim formacie.

3. Plan zagospodarowania
przestrzennego a plan
urzadzeniowo-rolny

Pojecie zagospodarowania przestrzennego
oraz planéw urzadzeniowo-rolnych wystepu-
je w polskim jezyku prawniczym od ponad
stu lat, ale nadal nie jest jednoznacznie zde-
finiowane®. W Europejskiej Karcie Zagospo-
darowania Przestrzennego zagospodarowa-
nie przestrzenne okres$la sig jako ,technike
administrowania oraz interdyscyplinarna
i globalng metode zmierzajaca, zgodnie
z 0g6lna strategia, ku zréwnowazonemu

—_—

18 https://www.gdansk.uw.gov.pl/attachments/ar-
ticle/2374/prezentacja%201%20WBGIiTR %20dot.
%20scale%C5%84.pdf [data dostepu 10.09.2022 1.]

19 Woch F,, Nowocen E.: Porownanie tresci planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy posiadajacej z nie-
posiadajgcq programu urzqdzeniowo-rolnego. Zeszyty
Naukowe AR we Wroclawiu, ZN nr 464. Wroclaw 2003.

Plany urzadzeniowo-rolne gmin jako narzedzie planowania

rozwojowi regiondow i fizycznej organizacji
przestrzeni”?°.

Jednoznacznej definicji nie posiada tez
pojecie urzadzenie obszaru wiejskiego.
Najczesciej jest okreslane jako plan urza-
dzeniowo-rolny, ktérego zakres obejmuje
zespol planowych zabiegéw (technicznych,
organizacyjnych i innych), uwzgledniajacy
bardzo szerokie uwarunkowania. Do naj-
wazniejszych naleza uwarunkowania przy-
rodnicze, ekonomiczne, prawne i spoteczne,
majace dostosowac struktury przestrzen-
ne obszaréow wiejskich do potrzeb racjo-
nalnej organizacji. Podstawowym celem
planu urzadzeniowo-rolnego jest poprawa
warunkoéw zycia i pracy ludnosci wiejskiej.
Konsekwencja tego jest to, ze miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego
gminy jest na pewno dokumentem nad-
rzednym wobec planu urzadzeniowego.
Z powyzszych definicji jednoznacznie wyni-
ka, Ze w podobny sposéb planowanie prze-
strzenne, jak i urzadzanie terenu zajmuja
sie gospodarowaniem przestrzenia, z tym
ze urzadzanie terenu jest bardziej szczego-
lowe, zaznaczajac w tym miejscu, ze plany
urzadzeniowo rolne dotycza wyjatkowo
obszaréow wiejskich?.

Bardziej szczegbétowo do prac urzadze-
niowo-rolnych odnosi sie definicja cytowana
zgodnie z Polska Norma (PN-R-04151: 1997):

—

20 Tamze.

21 Niecko S., Analiza organizacyjnoprawna moder-
nizacji terenow wiejskich wraz z mozliwosciami
finansowania w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej na przyktadzie Wojewddzkiego Biura
Geodezji i Terenow Rolnych w Gdarisku, opracowanie
przygotowane na zlecenie WBGITR, Gdansk 2003, s. 7.
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»Za prace urzadzeniowo rolne uznaje sie za-
biegi techniczne i organizacyjne, uwzglednia-
jace uwarunkowania przyrodnicze, ekono-
miczne i spoleczne, ktore to zabiegi maja na
celu dostosowanie struktury przestrzennej
danego obszaru dla potrzeb racjonalnego wy-
korzystania rolniczej przestrzeni produkeyj-
nej. Z kolei rolnicza przestrzen produkeyjna
to ta czesé terendw wiejskich, ktéra bezpo-
Srednio zwiazana jest z produkcja rolnicza”?.

Terminy takie, jak: ,wie$”, ,,obszar wiejski”
czy ,,ludnos$¢ wiejska”, naleza do kategorii
badawczych powszechnie uzywanych, ale
jednoczesnie sa to pojecia niejednoznacz-
nie rozumiane i definiowane?. Nie ulega
watpliwosci, ze dla kazdego z nas pierwsze
skojarzenie z wyrazeniem ,,obszar wiejski”

wiaze sie z rolnictwem. Obszary wiejskie
pelnia wiele funkcji istotnych pod wzgle-
dem ekonomicznym, gospodarczym, spo-
tecznym i ekologicznym.

Na poziomie lokalnym jednostek admi-
nistracyjnych klasyfikuje sie obszary jako
miejskie lub wiejskie wg nastepujacych
kryteriow?:

+ obszar wiejski to obszar, na ktorym
gesto$é zaludnienia nie przekracza
150 0s6b/km?;

—

22 PN-R-04151:1997, Gospodarka ziemia w rolnictwie —
terminologia. Polski Komitet Normalizacyjny, gru-
dzien 1997. DzU 97.83.535 (norma weszla w zycie
1 stycznia 2000 1.).

23 Banski J., 2009: Typy obszarow funkcjonalnych
w Polsce. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, 1GiPZ PAN, Warszawa.

24 Zysk E., Zrébek-Rozanska A., Definiowanie obszaréw
wiejskich w wybranych krajach UE, Acta Sci. Pol.,
Administratio Locorum 14 (4) 2015, s. 75-85.

 obszar miejski to obszar, na ktérym ge-
sto$¢ zaludnienia wynosi 150 lub wiecej
0s6b/km?2.

Natomiast wedltug definicji Gus, jest to te-
ren polozony poza granicami administra-
cyjnymi miast®. Rézne podejscia do defi-
niowania obszardéw wiejskich powoduja, ze
w zalezno$ci od przyjetej klasyfikacji, tere-
ny wiejskie oraz ludnos$¢ wiejska stanowia
rézny odsetek.

Ale to na obszarach wiejskich odbywa sie
produkcja rolnicza, ktora jest zréznicowana
pod wzgledem czynnikéw przyrodniczych
iantropogenicznych.Jednakze, to systema-
tycznie zmieniajace sie warunki gospodaro-
wania wplywaja na ciagte zmiany struktury
przestrzennej gruntéw, co jest przyczyna
na réznego rodzaju zapotrzebowanie oraz
porzadkowanie jej poprzez liczne zabiegi
(prace) urzadzeniowo-rolne?,

Prace zwiazane z urzadzeniami rolnymi
stanowia pewien system planowanych za-
biegéw technicznych. Przy wspoiczesnych
uwarunkowaniach prawnych maja one
za zadanie dostosowanie stanu wiadania
iuzytkowania gruntéw rolnych do potrzeb
racjonalnej organizacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (terenéw, na ktérych odbywa
sie produkcja rolnicza), przy jednoczesnym

—

25 Kapusta F. 2005. Podstawy zintegrowanego roz-
woju wsi i rolnictwa w Polsce. W: Klodzinski M.,
Dzun W. (red. nauk.) Rolnictwo a rozwdj obszaréw
wiejskich. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN,
‘Warszawa.

26 Ustawa z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, DzU Rok 2003??? nr 8o,

poz. 717, Ze zm.
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Plany urzadzeniowo-rolne gmin jako narzedzie planowania

zachowaniu zasobow i waloréw srodowiska
naturalnego?.

Realizowane prace (plany) urzadzeniowo-
-rolne na terenach gmin wiejskich sa rozwi-
nieciem celéw i zadan okreslonych w Strate-
gii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i wspoélnie
z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wskazuja kierunki rozwoju
gminy i wsi?®. Przygotowane plany zawieraja
inwentaryzacje stanu istniejacego obszarow
wiejskich, wskutek ktérej mozliwe jest skon-
kretyzowanie rodzaju i zakresu niezbednych
prac zwiazanych z planami urzadzeniowo
-rolnymi na objetym opracowaniem prze-
strzeni. Plany te uszczegotawiaja dzialania
skierowane na poprawe warunkoéw zycia na
danym obszarze, ochrone i ksztaltowanie
srodowiska przyrodniczego, jak réwniez
okreslaja koszty i zrodta pozyskania zrodet
finansowania realizowanych i zalozonych
przedsiewzieé. Plany urzadzeniowo-rolne sg
niezbednym dokumentem wyj$ciowym przy
opracowywaniu zatacznikéw do wnioskow
o dofinansowanie operacji prowadzonych
w ramach szeroko pojetych programoéow

unijnych?.

—_—

27 Z.Wieckowicz, M. Akincza, T. Dzikowska, Propozy-
cja systemu planowania prac urzqdzeniowo-rolnych,
Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Loco-
rum 2/1/2, 21-29, 2003, S. 2I.

28 https://strategia.pomorskie.eu/srwp-2020 / [data
dostepu 10.09.2022 1.]

29 Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa, 2014.

4. Wykorzystanie planow
urzadzeniowo-rolnych gmin
w procesie scalania gruntow

Cecha charakterystyczna struktury agrarnej
w Polsce jest jej bardzo duze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych. O duzym rozparcelo-
waniu gospodarstw Swiadcza charaktery-
styczne cechy rozlogu (poletek). Na podsta-
wie danych uzyskanych z ARIMR, niewielka
Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
w naszym kraju w 2021 r. wynosila 11,2 ha,
przy czym wojewodztwo pomorskie - ze
Srednia gospodarstwa 19,97 ha - zajmuje
trzecia pozycje w kraju3°. Nalezy w tym miej-
scu pamietac, ze ,,za gospodarstwo rolne
uwaza sie obszar gruntow, o ktorych mowa
w ustawie, o lacznej powierzchni przekra-
czajacej hektar lub hektar przeliczeniowy,
stanowigcych wlasnosé lub znajdujacych sie
w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej
albo jednostki organizacyjnej, w tym spét-
ki, nieposiadajacej osobowosci prawnej”?".
Ocenia sie, ze najbardziej dominujaca
sposrod wymienionych cech szachownicy
gospodarstw rolnych na mapach jest zna-
czaca odleglto$¢ pomiedzy nimi, generu-
jaca koszty transportu, pracy i produkciji,
ktore rosna proporcjonalnie do wzrostu
odlegtosci. Poza tym, duzym utrudnieniem

—_—

30 Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodar-
stwie w 2021 roku, ogloszenie Prezesa Agencji Re-
strukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa z 17 wrzes-
nia 2021 1.

31 Obwieszczenie Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 13 lutego 2020 1. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o podatku rolnym (DzU 2020,
poz. 333).
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w prowadzeniu prac agrotechnicznych jest
mata powierzchnia p6l uprawnych. Najbar-
dziej niefunkcjonalna struktura agrarna
wystepuje w Polsce poludniowo-wschodniej,
cho¢ na pozostalym obszarze calego kraju
réwniez wystepuja tereny, gdzie rozczlon-
kowanie gruntéw ornych wptywa powaznie
naproblemy agrotechniczne i generuje do-
datkowe, zbedne, bezproduktywne koszty.
W zwiazku z tym, niezbedna staje sie reor-
ganizacja tej niefunkcjonalnej struktury
agrarnej, a odpowiednim dzialaniem z za-
kresu prac urzadzeniowo-rolnych staje sie
kompleksowe scalanie gruntéw (komasacja
gruntéw), gdzie nie tylko wyeliminowana
i zlikwidowana bedzie szachownica ziemi
rolnej, lecz rowniez zostanie udoskonalo-
na i przebudowana struktura krajobrazu
(zabiegi przeciwerozyjne, przeciwdziala-
nie ubozeniu biologicznych zasobow) oraz
modernizacja infrastruktury32

Scalanie gruntéw (tac. commasso — sca-
lam), zgodnie z definicja MRiRW, ,,polega na
wydzieleniu nowych dzialek ewidencyjnych,
o innym uksztaltowaniu w stosunku do pier-
wotnych, w celu doprowadzenia do zmniej-
szenia liczby matych, rozproszonych dzia-
tek sktadajacych sie na gospodarstwo oraz
do powiekszenia ich Sredniej wielkosci”33.

Scalanie gruntéw umozliwia prowadze-
nie racjonalnej gospodarki rolnej, ktéra
prowadzi do:

—_—

32 Markuszewska 1., Plany urzqdzeniowo-rolne gmin
jako narzedzie planowania prac scaleniowych, Pro-
blemy Ekologii Krajobrazu, t. XXXIII, 2012, S. 235-241.

33 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/scalanie-grun-
tow [data dostepu 10.09.2022 1.]

 stworzenia mozliwo$ci efektywniejszego
zagospodarowania i uzytkowania grun-
toéw rolniczych,

- zmniejszenie liczby matych gospodarstw,

« poprawy struktury obszarowej,

 ulatwienia dostepu do sieci drég publicz-
nych (nowe drogi dojazdowe),

- likwidacji wszelkich stuzebnosci grun-
towych w postaci dréog koniecznych,

- podniesienia poziomu wyposazenia
wurzadzenia infrastruktury technicznej,

- prowadzenia prac melioracyjnych zgod-
nych z planem przestrzennej zabudowy,

- prawidlowego ksztalttowania zabudowy
terenow wiejskich.

Metoda postepowania w procesie scalania
i wymiany dotyczy nie tylko gruntéw rol-
nych, ale rowniez lesnych. Najwazniejszym
celem tej wymiany jest poprawa ich funkcjo-
nalnosci, jak réwniez wprowadzenie zmian
w uktadzie wlasno$ciowym wymienianych
gruntow, aby latwiej mozna byto wprowadzaé
nowe urzadzenia melioracji wodnej, drég
lub usprawnienia rzezby terenu.

Inaczej natomiast wyglada proces scala-
niaipodzialu nieruchomosci, ktéry polega
na przeksztalcaniu nieruchomosci przez
ich podzial w sytuacji, gdy dokonanie po-
dzialu zgodnie z planem miejscowym wy-
maga objecia podzialem wiecej niz jednej
nieruchomosci®.

Podstawa przeprowadzenia prac scale-
niowych jest przygotowanie planéw urza-
dzeniowo-rolnych, wspéttworzone przez

34 Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z 21 sierp-
nia 1997 (DzU 1997 nr 115, pOZ. 741).
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wojewodzkie biuro geodezji i terenéw rol-
nych3s. Tak przygotowany dokument musi
by¢ zgodny z zapisami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Row-
niez wraz przygotowaniem tego dokumentu
musi by¢ przeprowadzone studium $rodo-
wiskowe i ocena oddzialywania projektu
na $rodowisko®. Istote prowadzenia prac
scaleniowych przedstawiono narysunku 1.

Przygotowujac sie do prac scaleniowych
nalezy brac pod uwage wcze$niej cytowana
instrukcje ministra rolnictwa i gospodarki
zywnoSciowej o scalaniu i wymianie gruntow,
zgodnie z ktéra, do pilnych scalen kwalifi-
kuja sie grunty rolne®”:

+ charakteryzujace si¢ najwiekszym roz-
parcelowaniem gruntéw przy jedno-
czesnej wysokiej jakosci gleby,

+ 0 $redniej powierzchni gospodarstwa,
ktoéra jest stosunkowo wysoka, co po-
zytywnie przyczynia sie do komasa-
cji gruntow,

+ gdzie przemieszanie - w obrebie kilku
wsi — parcel (gruntéw), w ktorych odle-
glosci pomiedzy gospodarstwami a pola-
mi uprawnymi sa znaczace, skroci czas
dojazdu i powrotu,

+ gdzie istnieje zbyt duzaliczba drog §rod-
polnych utrudniajacych prowadzenie
produkc;ji rolnicze;j.

—

35 Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw (DzU 2003,
nr 178, poz. 1749 ze zm.).

36 Instrukcja nr 1 Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej o scalaniu gruntéw z 24 marca 1983 .
Gz-g-630-1/83.

37 Markuszewska 1., Plany urzqdzeniowo-rolne gmin

jako narzedzie planowania prac scaleniowych, Pro-
blemy Ekologii Krajobrazu, t. XXXI11, 2012, S. 239.

Plany urzadzeniowo-rolne gmin jako narzedzie planowania

stan przed scaleniem gruntéw  stan po scaleniu gruntow

Rysunek 1. Istota scalania gruntéw

Zrédto: Opracowanie na podstawie: https://wbglubelskie.pl/wp-content/
uploads/2020/04/B-BROSZURKA-Nr-2-SCALENIE-GRUNT%C3%93W-

-materia%C5%82y-INFORMACYJNE.pdf [data dostgpu 10.09.2022 r.]

Analiza zapotrzebowania na prace scaleniowe
jestroznana terenie kazdego z wojewodztw,
ktore okreslone jest jako sktadowa studium
ujmujacego zapotrzebowanie na prace sca-
leniowe na danym obszarze. Na podstawie
studium powinny zosta¢ wytypowane do
scalania obreby wsi charakteryzujace sie
najwiekszym rozdrobnieniem gruntéw.
Warto zaznaczy¢, ze procedura wyznacze-
nia obrebéw przewidzianych do scalenia
powinna by¢ poprzedzona kilkuetapowa
Kklasyfikacja. Przy analizie stanu wladania
gruntami nalezy w szczegdlnosci zwroci¢
uwage na to, czy nieprawidlowa struktura
gospodarstw rolnych dotyczy wylacznie po-
jedynczych wsi czy tez tego typu problem
pojawia sie na znaczacym obszarze gminy.
Przeprowadzenie wcze$niejszej procedury
klasyfikacyjnej, a nastepnie analizy, utatwi
probe wyeliminowania ewentualnej koniecz-
nosci przeprowadzenia prac scaleniowych
na terenach, ktére charakteryzuja sie niska
jakoScia rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
przy jednoczesnej atrakcyjnie przyrodni-
czo funkcji turystycznej. Dodatkowo, silne
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oddzialywanie przemystu pozwoli przefor-
sowac konieczno$c¢ ekstensywnego gospoda-
rowania gruntami rolnymi i zrezygnowania
z wykonania prac scaleniowych. Dokonana
wstepna klasyfikacja pokazuje, ze najwiecej
terenéw przewidzianych do scalenia znaj-
duje sie na terenach intensywnego rolnic-
twa, a najmniej w regionach przemystowo
-turystyczno-rekreacyjnych3®.

Podsumowanie

Plany urzadzeniowo-rolne sa precyzyjnym
narzedziem w gospodarce ziemia na ob-
szarach wiejskich. W naszym kraju nie ma
aktow prawnych, wg ktérych sporzadzane
sa plany urzadzeniowo-rolne. Moze to by¢
sygnatem dla gmin, Ze nie ma ustawowego
obowiazku sporzadzania takich planéw.
Jednakze, wszechobejmujace ujecie pro-
blematyki zwigzanej z obszarami wiejskimi
w mysli przewodniej planéw urzadzeniowo
-rolnych powoduje, ze gminy, jako jednostki
samorzadowe, deklaruja cheé posiadania
owego dokumentu. Miejscowe plany roz-
woju przestrzennego umiejscawiaja jedynie
utrzymanie stanu istniejacego elementow
rolniczej przestrzeni produkcyjnej badz
postuluja zmiane ich przeznaczenia na
cele niezwiazane z rolnictwem (np. rezer-
wy pod tereny mieszkaniowe, komunikacje,
zalesienia itp.). Plany urzadzeniowo-rolne
uzupelniaja istotne tresci planéw zagospo-
darowania przestrzennego o nastepujace
zagadnienia: scalanie gruntéw, korekta sieci

38 Tamze,s. 240.

drog, transformacja uzytkowania gruntéow,
rekonstrukcja terenéw, lokalizacja terenéw
budowlanych itp.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze wszel-
kie informacje zawarte w planach urzadze-
niowo-rolnych gmin wiejskich pozwalaja
na réznokierunkowe zestawienie danych
zwiazanych z zapotrzebowaniem na prace
urzadzeniowo-rolne, ktoére réwniez obej-
muje scalanie i wymiane gruntéw rolnych.
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O ustanowieniu
Mtodziezowego
Sejmiku VWojewodztwa

Pomorsk

Danuta Rek

Przewodniczaca Komisji Nauki, Edukacji, Kultury i Sportu
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

Na sesji, 25 lipca 2022 1. Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego przyjat uchwate o utworzeniu
Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Po-
morskiego oraz nadaniu mu statutu. Byto
to mozliwe dzieki wej$ciu w zycie noweli-
zacji ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
ktora w 2021 r. dala podstawe prawna do
powolywania mtodziezowych sejmikow.
Dotychczas mtodziezowe rady mozna byto
tworzy¢ tylko na poziomie samorzadéw
gminnych, czyli podstawowej jednostki

ego

samorzadu terytorialnego i jednoczesnie
tej najblizszej mieszkancom ze wzgledu
na charakter wykonywanych zadan. Z racji
tego, ze mlodziezowe rady mialy charakter
fakultatywny, okoto ¥ pomorskich gmin zde-
cydowala sie na ich powolanie. Ich gléwna
aktywno$¢ koncentrowala sie na dziataniach
edukacji obywatelskiej i wlaczaniu mtodego
pokolenia do lokalnego zycia publicznego.
Wladze gmin kazdego roku préobuja zaan-
gazowac kilkaset niepelnoletnich oséb do
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interesowania sie i opiniowania decyzji,
ktoére dotycza otoczenia i przysztosci po-
szczegblnych wspoélnot lokalnych. Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego, korzystajac
znowych regulacji prawnych uznal, ze row-
niez na poziomie samorzadu regionalnego
nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ wypowiadania
sie mtodym Pomorzanom w sprawach, kt6-
re uznaja za istotne.

Zgodnie z przyjetym statutem, celem
Mlodziezowego Sejmiku jest:

,I) rozwijanie i upowszechnianie idei samo-
rzadno$ci oraz aktywnosci obywatelskiej
wéréd mlodziezy;

2) zwigkszanie zaangazowania mlodzie-
zy w dzialania samorzadu wojewodztwa,
w tym kreowanie polityki regionalnej;

3) podnoszenie umiejetnosci spotecz-
nych mtodych ludzi, w szczegélnosci
dotyczacych pracy w grupie, wyrazania
i rozumienia réznych punktéw widze-
nia, negocjowania, a takze zdolnosci do
uczestniczenia w procesach podejmo-
wania decyzji;

4) poglebianie wiedzy dotyczacej zasad
funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego oraz historii i kultury regionu;

5) ksztaltowanie postaw patriotycznych, de-
mokratycznych i prospotecznych wsrod
mlodziezy oraz rozwijanie tozsamosci
regionalnej;

6) upowszechnianie i rozwijanie pomor-
skiej idei regionalnej”.

Cele te maja by¢ realizowane poprzez:

1) skladanie wnioskéw do Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego oraz do Zarzadu

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wojewddztwa o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej,

wspoélprace z organami oraz jednost-
kami organizacyjnymi samorzadu wo-
jewodztwa polegajaca na wymianie do-
$wiadczen w zakresie spraw dotyczacych
miodziezy;

przedstawianie organom samorzadu
wojewddztwa opinii o przygotowywa-
nych projektach uchwat dotyczacych
miodziezy i dokumentach strategicz-
nych na rzecz mtodziezy;

kierowanie do marszatka wojewodztwa
zapytan i wnioskow,

wspolprace z lokalnymi, krajowymi
i miedzynarodowymi organizacjami
pozarzadowymi, a takze samorzadami
uczniowskimi i studenckimi z terenu
wojewodztwa pomorskiego w zakresie
spraw dotyczacych mtodego pokolenia;
tworzenie plaszczyzny do wymiany do-
$wiadczen i integracji mlodziezowych
rad gmin, miast i powiatéw z terenu wo-
jewodztwa pomorskiego, udzielanie im
wsparcia merytorycznego;
organizowanie seminariéow, konferencji,
szkolen oraz innych form poszerzania
wiedzy stuzacych edukacji obywatel-
skiej oraz realizacji celow Mlodziezo-
wego Sejmiku;

delegowanie swoich przedstawicieli do
udzialu w pracach ciat kolegialnych, po-
wolywanych przez organy wojewodztwa,
a takze innych podmiotéw zrzeszaja-
cych w szczegélnosci przedstawicieli
mlodziezowych sejmikéw, mlodziezo-
wych rad lub organizacji dzialajacych
narzecz mtodziezy.
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Zespot Rekrutacyjny, w ktorego sklad we-
szli takze radni wylonieni przez sejmikowa
Komisje Nauki, Edukacji, Kultury i Sportu,
przeprowadzit procedure wyboru cztonkéw

Mtlodziezowego Sejmiku. O mandat mogta

ubiega¢ sie osoba, ktdra w dniu zgloszenia,

spelniata wszystkie nastepujace warunki:
1) mieScila sie wprzedziale wiekowym od
15 lat do 19 lat;
2) posiadala status ucznia szkoly ponad-
podstawowej;
3) zamieszkiwalanaterenie wojewddztwa
pomorskiego;
4) uzyskalarekomendacje jednego z nizej
wymienionych podmiotéw dzialajacych
na terenie wojewodztwa pomorskiego:
a) mlodziezowejrady gminy, miastalub
powiatu;

b) samorzadu uczniowskiego szkoty
ponadpodstawowej;

c¢) organizacji pozarzadowej pracujacej
z mlodzieza lub na jej rzecz;

5) wyraza zgode na kandydowanie oraz
dziatalno$¢ w Mlodziezowym Sejmi-
ku (w przypadku oséb niepelnoletnich,
zgode wyraza takze rodzic lub opie-
kun prawny).

Kazdy podmiot, o ktérym mowa wyzej,
mial prawo rekomendowania tylko jednego
kandydata na radnego. Rozwiazanie takie
mialo stuzy¢ preselekcji kandydatéw juz
przez srodowiska, ktére chcialy ich zgta-
szac. Zespol Rekrutacyjny przeanalizowat
zgloszenia i przedstawil sejmikowi liste
rekomendowanych kandydatéw na mto-
dziezowych radnych na kadencje 2022/2023.
Zostala ona zatwierdzona na sesji sejmiku,

0 ustanowieniu Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

24 pazdziernika 2022 r. Znalazlo sie na niej
33 mlodych ludzi reprezentujacych wszyst-
kie okregi okreslone na potrzeby wyborow
do sejmiku, a zatem chociazby w wymiarze
terytorialnym uzyskano reprezentatywnos$é
wytonionej grupy radnych.

Lech Badkowski - patron sali obrad Sej-
miku Wojewodztwa Pomorskiego, w swoim
eseju z 1980 1. pt. ,I'warza do przyszlosci”
przedstawia refleksje nad kondycja spo-
leczenstwa polskiego i wyzwaniami, jakie
przed nim staty w tamtym przelomowym
okresie historii. Gdyby wspolczesnie stawiat
diagnoze na temat stanu zycia publicznego
w Polsce, z pewnoscia jeszcze wiekszg uwa-
ge poswiecilby potrzebie wlaczania grup
mtodziezy w krag osob oddziatujacych na
otoczenie w spos6b przemyslany, a nie zy-
wiolowy. Taka pozytywistyczna praca pewnie
nie jest efektowna, ale jest konieczna, aby
radykalizmy i polaryzacja postaw nie zdo-
minowaly jeszcze bardziej Zycia publiczne-
gownaszym regionie i kraju. Mlodziezowy
Sejmik to mozliwo$¢ zaangazowania grup
mtodziezy w aktywno$¢ na rzecz Pomorza.
Historyczna posta¢ Lecha Badkowskiego
moze by¢ dla mtodych ludzi inspirujaca
i ciekawa, a jego spuscizna intelektualna
dla zbudowania catego programu Mtodzie-
zowego Sejmiku pomocna.
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Radni Mtodziezowego Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego 2022-2023:

1. Olaf Czarniecki 18.  Amelia taszewska
2. Sandra Weronika ~ Dabrowska 19.  Sandra Nikola Manka

3. Oskar Dominik 20.  Cyprian Kamil Mrzygtdd
4. Kacper Andrzej Dominikowski 21, JanAlex Pasko-Porys
5. Hubert Jan Fijotek 22.  Piotr Perzynski
6. Mikotaj Gontarski 23.  Pawet Pestka

7. Jan Wojciech Gorecki 24.  Paulina Piszczek

8.  Jakub Jerema Hamanowicz 25.  Mateusz Mikotaj Radoch

9.  Antoni Hinc 26.  Jakub Bogdan Reszczynski
10.  tukasz Hinc 27.  Julia Weronika Rybatow
11. Kamila Jamrowska 28.  Ignacy Rzgska

12.  Nina Katka 29.  Aleksandra Sowa

13.  Jakub Koronowski 30.  Krystian Jerzy Stawski

14.  Oliwia Krasasowska 31. Agnieszka Szulc

15. Joanna Kwolek 32.  Matgorzata Szumska
16.  Oskar Lewczuk 33.  Michat Tyrawski
17. Kalina Maria Linstaedt




CZESC I

VWspotpraca
miedzynarodowa
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Przysztosc Euroregionu
Battyk: w kierunku
europejskiego
ugrupowania wspotpracy
terytorialne)?

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

Koncepcja stworzenia Euroregionu Baltyk (28 lutego- 1 marca 1997 r.). Do dziatan za-
(w czasie prac przygotowawczych poczat- checono partneréwwspdtpracy dwustronnej
kowo uzywano nazwy Jantar) narodzitasie  sejmikéw samorzadowych ze Szwecji i Da-
w Srodowisku samorzadowym wojewodztw  nii — Rogera Kalifai Knuta Andersena) oraz
gdanskiego, elblaskiego oraz olsztynskiego  rosyjskich samorzadowcéw z obwodu kali-
(inicjatorami byli m.in. prezydent Elbla- ningradzkiego - Aleksandra - Kuzniecowa.
ga W. Gintowt-Dziewaltowski oraz prze- Wsrod podstaw powotania euroregionu
wodniczacy sejmikéw samorzadowych  przywolywano nastepujace potrzeby:
gdanskiego i olsztynskiego - G. Grzelak

. ) zapewnienie wielostronnej wspétpra-
i M. Sycz). Prace nad utworzeniem tego . . . .,
) . cy samorzadowej z regionami krajow
zwigzku transgranicznego rozpoczeto na po- . . .
. . czlonkowskich Unii Europejskiej (Szwe-

czatku 1997 1. od Zzorganizowanej w tym celu ia, Dania)
cja, Dania);
przez wtadze Elblaga konferencji w Malborku 2 ’



Grzegorz Grzelak

« rozwoj kontaktow z wladzami samorza-
dowymi w obwodzie kaliningradzkim
FR (w zwiazku z obnizeniem poziomu
wspdlpracy z administracja obwodowa
w 11 polowie lat 90. XX W.);

+ wykorzystanie srodkéw pomocowych
UE dlawspdlpracy transgranicznej i mie-
dzyregionalnej;

+ harmonizacja rozwoju obszaréw trans-
granicznych, szczegblnie pogranicza
polsko-rosyjskiego.

Po roku prac, 27 lutego 1998 r. na zamku mal-
borskim podpisano umowe o powotaniu eu-
roregionu’, ktéra odwolywata sie do ratyfi-
kowanej przez Polske, Danig, Szwecje, Rosje,
Litwe i Lotwe Europejskiej Konwencji Ramo-
wej 0 Wspolpracy Transgranicznej miedzy
Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi
(tzw. konwencji madryckiej) i Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego oraz prawa we-
wnetrznego poszczegblnych panstw, ktérych
podmioty byly jej sygnatariuszami. Umowe
podpisaly wladze dunskiego hrabstwa Bor-
nholm, miasta i regionu Liepaja (Lipawa)
na Lotwie, okregu klajpedzkiego (regionu
imiast tego regionu) w Litwie, z Polski - Sto-
warzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej
Euroregionu Baltyk oraz wojewodowie i sej-
miki samorzadowe wojewodztw: elblaskiego,
gdanskiego, olsztynskiego, stupskiego, Zwia-
zek Municypalny Obwodu Kaliningradzkiego
FR, Wreszcie stowarzyszenia wtadz lokalnych,

—

1 Umowa o utworzeniu Euroregionu Baltyk, tekst
jednolity ze zmianami z 15 lutego 1999 r. Zmiany
dotyczyly nowego okreslenia podmiotéw regio-
nalnych z Polski w zwiazku z reforma wojewodztw
przeprowadzona w 1998 1.

Przysztos¢ Euroregionu Battyk: w kierunku europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej?

rad wojewodzkich, urzedow wojewodzkich,
rad regionalnych szwedzkich wojewodztw
(lan6éw) Blekinge, Kalmar i Kronoberg. Wy-
znaczalo to zasieg terytorialny dziatalnoS$ci
euroregionu. O wadze tego przedsiewziecia
$wiadczyla obecno$¢ w czasie inauguracji
ministra spraw zagranicznych B. Geremka
i szefowej Kancelarii Prezydenta Rp D. Hiibner.

Statut euroregionu dokladnie przed-
stawial jego idee, a mianowicie poprawe
warunkéw zycia mieszkancow, utatwienie
kontaktéw wzajemnych spotecznosci lo-
kalnych, przetamywanie uprzedzen histo-
rycznych, zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju. Cele te powinny by¢ realizowane
przez takie dzialania, jak: wspieranie wspol-
nych przy - i transgranicznych projektow
rozwojowych, rozwoj infrastruktury przejsé
granicznych, podnoszenie kwalifikacji za-
wodowych ludnosci i walka z bezrobociem,
wspolpraca w dziedzinie nauki, turystyki,
sportu, ochrony dziedzictwa kulturowego,
organizacja kontaktéw mtodziezy, tworze-
nie systeméw informacyjnych euroregionu
oraz wspolpracaw zwalczaniu skutkow klesk
zywiotowych i ekologicznych. Ustanowiono
organy euroregionu: rade, prezydium i grupy
robocze oraz instytucje administracyjne -
sekretariaty krajowe i Staly Miedzynarodo-
wy Sekretariat ERB (od 2004 1.).

W ciagu wielu lat dziatalnos$ci euroregion
podejmowal liczne wazne inicjatywy spo-
leczne, gospodarcze i kulturalne, stanowiac
rzeczywista forme integracji dla regionow
wchodzacych w jego sktad: od organizaciji
obozéw miodziezowych, poprzez inicjowanie
pomocy wzajemnej (jak w 1998 r. dla obwo-
du kaliningradzkiego), organizacje wystaw
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miedzynarodowych, spotkan przedstawicieli

$wiata kultury, po przygotowanie wspolnej

strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Uczestniczyl w projektach réznych progra-
moéw pomocowych (PhoneCredo, Phare ¢Bc

iInterreg), realizowal projekt Seagull DevERB,
zarzadzal Funduszem Malych Projektow
w ramach programu Phare. W 2013 r. w ob-
rebie prezydium euroregionu rozpoczeto

dyskusje na temat przeksztalcenia organi-
zacji w miedzynarodowe stowarzyszenie

wtadz lokalnych i regionalnych.

Jednym z najwazniejszych osiagniec¢ eu-
roregionu byta realizacja projektow Seagull 1
i Seagull 11w ramach programu Interreg 1118
Region Morza Baltyckiego. W jej wyniku po-
wstata najpierw Strategia Rozwoju, a pézniej
Wspdlny Program Rozwoju dla Euroregionu
Baltyk?. Pierwszy z dokumentow zawierat
wizje rozwoju euroregionu, wyzwania stra-
tegiczne, cel nadrzedny i cele horyzontalne,
omawiat cztery priorytetowe obszary dziatan:
konkurencyjne $srodowisko biznesu, infra-
struktura transportu, sp6jno$¢ spoteczna
i efektywne wdrazanie polityk unijnych do-
tyczacych energii i Srodowiska. Odrebnie
dokument przedstawial role obwodu kalinin-
gradzkiego we wspolpracy euroregionalne;j.
Drugi z dokumentow konkretyzowat plan dzia-
tan narzecz realizacji rozwoju euroregionu
w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;j
w czterech ww. obszarach dziatan.

—

2 Zob.: Strategy for development of Euroregion Baltic,
The Regional Council In Kalmar County, Kalmar,
2005; Join development programme for Euroregion
Baltic. ASummary, The Regional Council in Kalmar

County, Kalmar, 2005.

Wyzwaniem w dziatalno$ci Euroregionu
Battyk stato sie wprowadzenie, w zwiazku
z realizacja uktadu z Schengen, wiz na gra-
nicach obwodu kaliningradzkiego Federa-
cji Rosyjskiej z Polska i Litwa, co wywolato
obawy zwigzane z mozliwo$cia ograniczenia
osobowego i towarowego ruchu transgra-
nicznego. Wladze euroregionu zaangazowaly
sie w promowanie maksymalnego uprosz-
czenia procedur przekraczania granicy,
w szczeg6lnosci miedzy obwodem kalinin-
gradzkim i sgsiednimi regionami w Polsce
i na Litwie. W ramach projektu Seagull 11
zorganizowano dwie duze konferencje po-
Swiecone temu problemowi, gdzie lobbo-
wano za zlagodzeniem rezimu wizowego
w celu ratowania wspotpracy przygranicznej
i przeciwdziatania izolacji obwodu kalinin-
gradzkiego (w Swietltogorsku, 21 pazdzierni-
ka 2006 r.iw Karlskronie, 14 marca 2007 r.)3.

Rada Euroregionu 15 marca 2007 r. przy-
jela rezolucje w tej sprawie, potwierdzaja-
ca dotychczasowe cele Euroregionu Baltyk,
m.in. ulatwianie wzajemnych kontaktéw
mieszkancéow tego regionu, wzmacnianie
wiezi spotecznosci lokalnych, eliminacje
historycznych uprzedzen i rozwijanie
wspolpracy wladz regionalnych i lokal-
nych. W szczegoblnosci rekomendowano
uproszczenie procedury przekraczania
granicy w odniesieniu do tzw. matego ru-
chu granicznego obejmujacego 30-kilo-
metrowy pas od granicy na terytorium
Federacji Rosyjskiej oraz Polski i Litwy
czy nawet przygotowanie bezwizowego
przekraczania granicy miedzy obwodem

3 Por. Border Crossingreport, Euroregion Baltic, 2007.
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kaliningradzkim a sasiednimi regiona-
mi panstw Unii Europejskiej. Rezolucja
wzywala takze do przyjecia porozumien
miedzypanstwowych umozliwiajacych
zegluge miedzynarodowa na Zalewie Wi-
$lanym i Zalewie Kuronskim®*. Kolejnym
wyzwaniem dla Euroregionu Baltyk oka-
zal sie proces konsultacji towarzyszacych
przygotowaniu przez Komisje Europejska
dokumentu pod nazwa Strategia Unii Eu-
ropejskiej dla regionu Morza Battyckiego.

*k%

Dwie dekady dzialalno$ci sieci Euroregion

Baltyk doprowadzily do wykreowania i zre-
alizowania wielu inicjatyw stuzacych spo-
tecznos$ciom go tworzacym. Z drugiej strony,
umozliwilo wyksztalcenie sie sieci wspotpra-
cujacych ze soba samorzadowcow z réznych

krajow stawiajacych wspolne cele i wspolnie

je realizujacych. Ta wspdlnota ludzi i celow,
ktore ich tacza, stanowi najwazniejszy doro-
bek tej organizacji, swoisty kapitat spoteczny
wregionie Morza Baltyckiego.> Sytuacja orga-
nizacyjna sieci Euroregionu Baltyk, a w szcze-
golnosci Stalego Miedzynarodowego Sekreta-
riatu (pol. sMs, ang. International Permanent

Secretariat,1pS) Euroregionu Battyk w 2021 1.,
ktéry - wobec braku osobowos$ci prawnej ERB

dzialal przy Stowarzyszeniu Gmin RP Euro-
region Baltyk — w ubieglym roku sie zmie-
nita. Spowodowalo to poszukiwanie nowej

formuly organizacyjnej dla tego podmiotu

miedzynarodowej wspotpracy samorzadowej.
4  Ibidem,s.12-13.

5 Zob.: G. Grzelak, Integracja baltycka. Organizacja

i powstanie Euroregionu Baltyk, ,,Samorzad Po-
morza. Zeszyty Problemowe” nr 6/2018, s. 74-82.

Przysztos¢ Euroregionu Battyk: w kierunku europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej?

W wyniku procesu zmian w statucie
Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Battyk
i organizacji sekretariatu stowarzyszenia,
pod Kkoniec grudnia 2021 1., rozpoczela sig
debata na temat formy funkcjonowania 1ps
ERB. Pierwotnie, Staly Miedzynarodowy
Sekretariat ERB zostal formalnie ulokowa-
ny w stowarzyszeniu gltéwnie ze wzgledu
na to, aby polskie samorzady wojewodzkie
mogly wplacaé skladki na dzialanie sieci ERB,
ktdéra nie ma osobowosci prawnej. Drugim
powodem byta mozliwo$¢ udziatu sieci ERB
w projektach wspotfinansowanych ze $rod-
kow zewnetrznych, w tym z UE, Rady Panstw
Morza Battyckiego czy Instytutu Szwedzkie-
go. Stosowane dotad rozwiazanie wybrano
przede wszystkim dlatego, ze uzyskanie
osobowosci prawnej przez ERB byloby bar-
dzo trudne ze wzgledéw proceduralnych -
czlonkostwo partnerow z kilku krajow, w tym
Federacji Rosyjskiej®, formalnie przedtu-
zaloby postepowanie po stronie polskiej.

*%k%k

Przelomowe znaczenie dla przysztosci sieci
ERB mialo trzecie tegoroczne posiedzenie
Zarzadu Euroregion Baltyk, po raz pierwszy
od dwoch lat przeprowadzone stacjonarnie
(10-12 maja 2022 1., Véxjo). Gospodarzem spo-
tkania byt region Kronoberg. Wizyta odbyta
sie w ramach polskiej prezydencji, sprawo-
wanej przez wojewodztwo warminsko-
-mazurskie. Pod auspicjami marszatka
Gustawa Marka Brzezina zebrali sie decy-
dencipolityczniiurzednicy ze wszystkich
—
6 Na mocy decyzji Zarzadu ERB z marca 2022 I.,

w zwiazku z agresja Rosji w Ukrainie, zawieszono
czlonkostwo Federacji Rosyjskiej.
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region6w skupionych w tej miedzynaro-
dowej sieci: Duniczycy (Bornholm), Litwi-
ni (Klajpeda), Szwedzi (Blekinge, Kalmar
oraz Kronoberg). Strone polska reprezen-
towalo Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion
Battyk i Wojewddztwo Pomorskie.
Najwazniejszym punktem w agendzie

byla propozycja zinstytucjonalizowania ERB
i przeksztalcenia sieci w Europejskie Ugru-
powanie Wspoélpracy Terytorialnej (EUWT),
z ktéra wyszla obecna prezydencja wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego. Podczas dys-
kusji zwrécono uwage na zalety i wskazano
potencjalne trudnosci wynikajace z procesu
formatowania ERB. Jednoglo$nie zdecydo-
wano o rozpoczeciu prac w kierunku zapro-
ponowanym przez prezydenta sieci. Nalezy
przy tym podkreslié, iz cztonkowie zarzadu
nie wykluczyli alternatywnych rozwiazan,
stuzacych podtrzymaniu sieci w przypad-
ku niepowodzenia przyjetego scenariusza.

*%k%

Dzieki przeksztalceniu sieci ERB W EUWT,
miedzynarodowa sie¢ bedzie mogta jako sa-
modzielny wnioskodawca ubiegac sig o $rod-
ki wsparcia. Regiony skupione w ramach
EUWT beda tym samym tworzy¢ strukture
bardziej zobowiazujaca w relacjach trans-
granicznych, a co za tym idzie, beda mogly
wspolnie wystepowaé na zewnatrz. Najwaz-
niejsze w procesie tworzenia EUWT bedzie
odpowiednie przygotowanie konwencji oraz
statutu. Nalezy rozwazy¢ réowniez wybor
lokalizacji siedziby statutowej. Decyzja ta
bedzie miata istotne skutki formalne, gdyz
umiejscowienie EUWT okres$la w szczego6lno-

$ci wlasciwe prawo majace zastosowanie do

funkcjonowania ugrupowania, interpretacji
konwencji i statutu oraz organow odpowie-
dzialnych za jego kontrole.

Europejskie Ugrupowanie Wspo6tpra-
cy Terytorialnej Euroregion Baityk byloby
(w przypadku rejestracji go w Polsce) pia-
tym EUWT w naszym kraju. Obecnie dzia-
laja cztery:

« EUWT Tritia z o.0. (Cieszyn);

+  EUWT Tatry z o.0. (Nowy Targ);

«  EUWT Novum (Jelenia Gora);

- EUWT Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy (Szczecin)

Analogiczna do ERB Sciezke przeszio EUWT
Tatry z 0.0., ktore w 2013 . przeksztatcito sie
z nieformalnego Transgranicznego Zwiazku
Euroregion Tatry (wynik wspoétpracy mie-
dzy Zwiazkiem Euroregion Tatryw Nowym
Targu, a Stowarzyszeniem Region Tatry
w Kiezmarku) we wspélny, polsko-stowacki
transgraniczny podmiot prawny.

*kk

Trwaja prace i rozmowy nad formalnym
rozpoczeciem procesu przeksztalcania ERB
w Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej. Na grudzien 2022 r. zaplano-
wane jest nastepne posiedzenie Zarzadu
ERB (ostatnie pod auspicjami warminsko
-mazurskiej prezydencji), na ktérym konty-
nuowany bedzie temat przeksztalcania sieci
i planowania kolejnych etap6w podejmowa-
nych dziatan. Jaki bedzie finalny rezultat
prowadzonych prac oraz jaka przyszio$é
czeka sie¢ Euroregion Baltyk? Na odpowie-
dzi na te pytania nalezy jeszcze poczekac.
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W 2003 1. Z inicjatywy Sylwii Bretschneider,
prezydent landtagu Meklemburgii-Pomorza
Przedniego, odbyta sie konferencjaw Neu-
brandenburgu, w ktdérej uczestniczyli
przedstawiciele parlamentéw regionalnych
landéw niemieckich Szlezwik-Holsztyn
i Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz
polskich wojew6dztw - pomorskiego i za-
chodniopomorskiego. Motywem glow-
nym bylo oméwienie stanu przygotowan
do planowanego na nastepny rok przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej, a takze
perspektyw wspolpracy transgranicznej
w potudniowym basenie Morza Baltyckiego
po rozszerzenie UE na wschod. Warto
podkresli¢, ze wowczas Pomorze Zachodnie
mialo juz doswiadczenie wieloletniej
wspoélpracy z Meklemburgiag-Pomorzem
Przednim, swoim niemieckim sgsiadem,
a Pomorze realizowalo porozumienia
dwustronne zlandami Szlezwik-Holsztyn
i Meklemburgia-Pomorze Przednie. To
wlasnie na spotkaniu w Neubrandenburgu
przygotowano koncepcje zinstytucjona-
lizowania wspélpracy miedzy organami
ustawodawczymi tych czterech regionéow.
W sktad forum weszly réwniez parlamen-
ty regionalne wojewodztwa warminsko
-mazurskiego i obwodu kaliningradzkie-
go (po spotkaniu w Kolobrzegu w 2008 1.).
Funkcje obserwatora pehnili przedstawi-
ciele Rady Regionu Skanii ze Szwecji.

W dniach 26-27 kwietniu 2004 r. na spo-
tkaniu w Gdansku przyjeto Deklaracje Fo-
rum Parlamentéw Potudniowego Battyku.
Elementem przygotowania tego spotka-
nia byta wspomniana konferencja w Neu-
brandenburgu, zorganizowana pod hastem

»Perspektywy ponadgranicznej wspotpracy
wregionie poludniowego Baltyku po rozsze-
rzeniu UE na wschod”. Wczesniej, na spo-
tkaniu w Hohwacht, dyskutowano na temat
wspolnych intereséw przysziej wspotpracy
parlamentarnej w poludniowym i potudnio-
wo-zachodnim basenie Morza Baltyckiego.
Dokument strategiczny ,,post-Hohwacht”
zawieral punkty wezlowe i wspolne projekty
wspdtpracy. Dotyczyly one:

- realizacji polityki strukturalnej Unii Euro-
pejskiej po 2006 r. w zakresie wymiany
doswiadczen, uzgadniania stanowisk,
pozyskiwania informacji w Brukseli
oraz formulowania wspélnych strate-
gii i projektéow dla rozwoju regionu po-
ludniowego i potudniowo-zachodniego
Baltyku;

« wzmocnienia regionalnego i parlamen-
tarnego wymiaru procesu integracji
europejskiej poprzez solidarne dziata-
nia ilobbing w instytucjach UE, wspdlne
wystepowanie o Srodki UE, wspolprace
biur tacznikowych w Brukseli;

- wymiany do$wiadczen z dzialalnosci
parlamentéw regionalnych dotyczacych
m.in. wspolpracy wladzy legislacyjnej
iwykonawczej, ksztaltowania sie syste-
mu kompetencyjnego, publicznej pracy
parlamentarnej czy nawigzywania kon-
taktow zewnetrznych;

-+ rozwoju polityki informacyjnej UE wo-
bec obywateli i roli parlamentéw regio-
nalnych przy tym zadaniu;

« prowadzenia dialogu miedzykulturo-
wego za posrednictwem parlamentéw
regionalnych;



Monika Morawska Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku kontynuuje wspoétprace: | 81
Grzegorz Grzelak od 1 do xviil spotkania w Gdarisku

+ wymiany dziennikarzy mlodego poko- gotowaniami do realizacji europejskiej
lenia dla rozwoju przekazu informacyj-  polityki strukturalnej w kontekscie zapi-
nego na temat sytuacji politycznejieko- séw 111 Raportu Kohezyjnego; rezolucja
nomicznej wspoélpracujacych regionéw;  koncowa wspierala wyrazona w raporcie

+ wsparciainicjatywy powolania,apézniej  zasade solidarnosci, ktéra powinna by¢
dzialalno$ci fundacji na rzecz mlodzie- obecna w polityce regionalnej Unii Euro-
7y baltyckiej. pejskiej i stuzy¢ zmniejszaniu réznic w po-

ziomie rozwoju poszczeg6lnych regionow.

Wspdlna deklaracja o miedzyregionalnej W nawiazaniu do polityki turystycznej

wspolpracy parlamentéw z 27 kwietnia ~ w poludniowej czesSci obszaru Morza Bal-

2004 1., powolujaca Forum Parlamentéw  tyckiego zwracano uwage na koniecznos¢

Potudniowego Baltyku, wskazywatanako- podejmowania wspoélnych, ponadgranicz-

nieczno$¢ wspierania wspdlpracy miedzy- nych inicjatyw zwiekszania potencjatu tu-

regionalnej i transgranicznej zgodnie rystycznego, rozbudowy infrastruktury

z zalozeniami Wymiaru Pélnocnego Unii  transgranicznej, zachowywania warto$ci

Europejskiej i polityka zréwnowazonego  $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa

rozwoju, obejmujaca rozbudowe kory- kulturowego. Forum rozpoczeto proces an-

tarzy transportowych. Deklarowano po- gazowania mlodziezy z regionéw partner-
trzebe wspolnej reprezentacji intereséw  skich do uczestnictwa w swoich pracach.
na zewnatrz, zblizenia miedzy ,,starymi” Powstal, realizowany do 2009 r., projekt

a ,nowymi” czlonkami UE na poziomie ,Mlodziez, region, parlament” obejmujacy

regionéw i rozwoju specyficznej tozsamo-  wyjazdy studyjne do regionéw partnerskich

$ci kulturowe;j. i zaangazowanie w prace Forum.
0d 2004 r. Forum Parlament6w spotyka

sie cyklicznie raz w roku w kolejnych re-  Ill Forum Parlamentéw Regionalnych

gionach wchodzacych w sktad organizacji. Potudniowego Battyku

Pomiedzy spotkaniami plenarnymi pracuja

takze, powolywane ad hoc, grupy robocze  Odbylo sie w dniach 18-20 wrzes$nia 2005 1.

(zob. G. Grzelak, Integracja battycka. Fo- wBinznawyspie Rugiai stanowilo kontynu-

rum Parlamentow Potudniowego Baltyku, acje spotkan, ktére mialy miejsce w kwiet-

»Samorzad Pomorza. Zeszyty Problemowe” niu w Gdansku i we wrzesniu w Miedzy-

nr 3/2016, S. 18-28.) zdrojach w 2004 roku. Réwniez tym razem
poruszano tematyke polityki turystycznej

Il Forum Parlamentow Potudniowego i mtodziezowej. Nowym elementem bylo

Battyku w Miedzyzdrojach wprowadzenie obszernej tematyki doty-

czacej zintegrowanej polityki morskiej
Odbylo sie w dniach 20-21 wrzesnia 2004r.  Unii Europejskiej. W ramach przygotowan
w Miedzyzdrojach i zajmowalo sie przy- do tego obszaru tematycznego ustalono
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koniecznos¢ utworzenia zespotu robocze-
go, zadaniem ktorego bylo przygotowanie
i zorganizowanie dwoch konferencji pro-
gramowych na temat zintegrowanej poli-
tyki morskiej w UE.

W styczniu 2006 r. mialo miejsce spot-
kanie radnych Sejmiku Wojewo6dztwa Po-
morskiego z pomorskimi ekspertami
w dziedzinie gospodarki morskiej, w celu
przygotowania stanowiska Wojewodztwa
Pomorskiego www. sprawie. W lutym 2006 1.
w Szczecinie odbyta sie konferencja na te-
mat bezpieczenstwa na morzu, rybotow-
stwa, badan i nauki oraz edukacji. W marcu
2006 1. w Rostoku odbyta sie konferencja
na temat gospodarki morskiej i ochrony
srodowiska. Podsumowanie prac uczest-
nikéw wymienionych konferencji miato
miejsce podczas kolejnego forum.

IV Forum Parlamentéw Regionalnych
Panstw Potudniowego Battyku

Miato miejsce w Kilonii w dniach 21-23 maja
2006 1. Tematem przewodnim spotkania
byt ,Wklad region6w potudniowego Batty-
ku w zintegrowana polityke morska Unii
Europejskiej”.

W toku prac nad v Forum i rezolucja,
zorganizowano poprzedzajace spotkania:
grup roboczych w Szczecinie i Stupsku, prze-
stuchania ekspertéw 15 i 16 lutego w Szcze-
cinie oraz 29 i 30 marca w Rostoku, spotka-
nie grupy redakcyjnej 8 maja w Straszynie.
Dotyczyly one réznych dziedzin i zagadnien
zwiazanych ze zintegrowana polityka mor-
ska UE takich, jak: bezpieczenstwo i ochrona
na morzu, edukacja, rozwoéj kadr, badania

naukowe, kwestie gospodarcze dotyczace

portéw, stoczni, turystyki, ochrony Srodowi-
ska. Po$wiecona polityce morskiej Zielona

Ksiega Unii Europejskiej zostata opubliko-
wana 6 czerwca 2006 r. Rezolucja z 1v Forum,
w ktoérej przygotowanie znaczacy wklad

mial nasz region, byla pierwszym glosem

w dyskusji nad tym dokumentem. Podczas

forum w obradach plenarnych brali udziat

takze przedstawiciele Komisji Europejskiej

oraz Parlamentu Europejskiego.

V Forum Parlamentdow Potudniowego Battyku

Odbyto sie w dniach 20-22 maja 2007 r.
w Gdyni. Obradowano w trzech obszarach

tematycznych. Zapewniona zostata konty-
nuacja tematyki odno$nie innowacyjnej eu-
ropejskiej zintegrowanej polityki morskiej.
Do obrad wprowadzono réwniez dwa kolejne

tematy - przyjazna dla srodowiska i kon-
kurencyjna energia oraz zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego i jego réznorodnosci.

VI Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku

Mialo miejsce w Kolobrzegu w dniach
19-20 maja 2008 r. Temat wiodacy forum
brzmial: ,,Badania naukowe czynnikiem in-
tegrujacym i szansa rozwoju gospodarczego
region6w potudniowego Baltyku”. Nawiazu-
jac do tradycji wezesniejszych konferencii,
vi Forum Parlamentéw umozliwito zdefinio-
wanie energetycznych interes6w naszych
krajéw i regionow potozonych nad Baltykiem
oraz priorytetéw w zakresie nauki i badan
w kontekscie wlasciwych instrumentéw Unii
Europejskiej. Podczas forum dwa kolejne
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parlamenty zglosily swoj akces, tj.: Duma
Obwodu Kaliningradzkiego oraz Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

VIl Forum Parlamentow
Potudniowego Battyku

Odbylo sie w dniach 5-7 lipca 2009 r.
w Schwerinie na terenie Meklemburgii
-Pomorza Przedniego. Gospodarze celowo
zaproponowali ten termin. W tym czasie
odbywata sie Federalna Wystawa Ogrod-
nicza BUGA 2009. Dzieki temu posiedzenie
otworzyl premier landu Meklemburgii
Erwin Sellerin. Tematem debat parlamen-
tarzystow byla ,Realizacja strategii euro-
pejskich w regionie potudniowego Batty-
ku”, tym razem w konteksScie powstajacej
Strategii Baltyckiej Komisji Europejskie;j.
Prace odbywaly sie w trzech grupach warsz-
tatowych: transport i energia, gospodarka
morska i bezpieczenstwo morskie, tury-
styka i kultura. Do viI Forum przylaczyl
sie Parlament Hamburga, co oznacza, ze
platforme te tworzylto juz 8 nadbaltyckich
parlamentéw. Oczywiscie, w obradach wzieta
udzial mlodziez reprezentujaca uczestni-
czace regiony. Dyskutowano m.in. na temat
podsumowan projektu (wydanej publikacji
nt. polityki mlodziezowej w regionie potu-
dniowego Baltyku) oraz o mozliwosciach
zrealizowania kolejnego projektu.

VIl Forum Parlamentow
Potudniowego Battyku

Odbylo sie w Elblagu w dniach 21-23 maja
2010 . pod tytulem ,,Srodowisko naturalne

Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku kontynuuje wspoétprace:
od 1 do xviil spotkania w Gdarisku

a rozwoj cywilizacyjny nad potudniowym
Baltykiem”. Wydarzenie to poprzedzity czte-
ry spotkania grup roboczych: w Olsztynie
w listopadzie 2009 r., w Kadynach w dniach
22-23 lutego 2010 1. po$wiecone planowaniu
przestrzennemu na morzu i zintegrowane-
mu zarzadzaniu strefa przybrzezna w po-
ludniowym regionie Baltyku, w Hamburgu
w dniach 25-26 marca 2010 1. dotyczace roz-
woju infrastruktury i transportu wregionie
poludniowego Baltyku, infrastruktury porto-
wej i potaczen ladowych z reszta kraju, oraz
spotkanie w Kilonii 21-22 kwietnia 2010 1.

IX Forum Parlamentow
Potudniowego Battyku

Odbylo sie w Gdansku w dniach 3-5 lip-
ca 2011 I'. Jego tematem byla ocena realiza-
cji Strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Baltyckiego. Do tej pory odbyly sie
réwniez trzy spotkaniarobocze: w Gdansku,
Schwerinie i Brukseli. Spotkanie w Gdan-
sku miato charakter organizacyjny, z kolei
w Schwerinie oméwione zostaly kwestie
edukacjiiturystyki w kontekscie realizacji
strategii UE w regionie Morza Battyckiego.
W spotkaniu roboczym w Brukseli, ktére
odbylo sie w siedzibie Biura Regionalnego
Wojewodztwa Pomorskiego dyskutowano
na temat polityki makroregionalnej w kon-
tekscie strategii UE dla regionu Morza Bal-
tyckiego, przyszlosci Polityki Spojnosci
oraz szkolenia i edukacji w ramach strategii
Europa 2020 (uczenie sie przez cale zycie,
mobilno$¢ edukacyjna, nowe podescie do na-
uczania wg Europejskiego Instytutu Techno-
logii i Innowacji, dzialalnos¢ Europejskiego

|83
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Centrum Ksztalcenia Zawodowego). Wybor
Brukseli jako miejsca kolejnego spotkania

podyktowany byt mozliwo$cia pozyskania

ekspertéw z Komisji Europejskiej, Cen-
trum Studiéw Europejskich, Cedefop oraz

Statego Przedstawicielstwa RP, Wegier czy
Federacji Rosyjskiej.

X Forum Parlamentow Regionalnych
Potudniowego Battyku

Odbylo sie w dniach 11-13 marca 2012 r.
w Kilonii w Szlezwiku-Holsztynie. Tematem

przewodnim byla strategia rozwoju regionu

,Poludniowy Baltyk 2020“. Prace przebie-
galy ponadto w 5 panelach tematycznych:

1. Potudniowy Baltyk 2020; 11. Strategia UE

dlaregionu Morza Baltyckiego; 111. Reforma

funduszy strukturalnych; iv. Rozwdj zinte-
growany: edukacja, zatrudnienie i sprawy
socjalne (na plaszczyznie transgranicznej);

V. Zréwnowazony rozwoj - zielona inicjatywa

narzecz wzrostu (green growth).

XI Forum Parlamentdw Regionalnych
Potudniowego Battyku

Miato miejsce w Schwerinie w Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim w dniach 2-4 czerw-
ca 2013 1. Rezolucja — dokument koncowy
posiedzenia forum - dotyczyta tematow:
energia odnawialna i rozbudowa infrastruk-
tury energetycznej, turystyka, zintegrowana
polityka morska w kontekscie blekitnego
wzrostu ,blue growth”, mtodziez, kultura.
Zawierata wnioski, rekomendacje dla decy-
dentéw réznych szczebli systemu europej-
skiego. ParlamentarzySci podpisali rowniez

wspolny list do Komisji Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europej-
skiej, w ktorym wnioskowali o utrzymanie
wsparcia finansowego w obszarze turystyki
w okresie budzetowym 2014-2020.

Punktem kulminacyjnym spotkania
parlamentarzystéw w siedzibie meklem-
burskiego landtagu (Zamek Schwerinski)
byt wyklad Martina Schulza - przewodnicza-
cego Parlamentu Europejskiego pt. ,,Europa
w xx1 wieku“.

XIl Forum Parlamentow Regionalnych
Potudniowego Battyku

Odbyto sie w dniach 19-22 maja 2014 r.
na terenie Kaliningradu. Na zaproszenie
wladz dumy obwodowej Kaliningradu, radni
6 partnerskich regionéw wraz z ekspertami
obradowali na temat ,,Poludniowy Battyk -
nowe turystyczne centrum Europy”. Dys-
kusje i prace parlamentarzystéw dotyczyly
grup tematycznych: turystyka a edukacja,
turystyka a ekologia oraz turystyka (ogo6lnie
i w kontekscie zdrowia i kultury). Poruszo-
ne zagadnienia oraz prezentacje ekspertow
w tym zakresie znalazly odniesienia w zapi-
sach rezolucji. Rozmowy w Kaliningradzie
poprzedzily trzy spotkania robocze: 3 grud-
nia 2013 1. w Olsztynie, w Gdansku 28 stycznia
2014 1. oraz 3 i 4 kwietnia 2014 r. w Olsztynie.
Obradom forum towarzyszyta wystawa foto-
graficzna ,,Usmiechy potudniowego Baltyku”
oraz oficjalne przekazanie symbolu forum -
bursztynowej kogi hanzeatyckiej - kolejnemu
gospodarzowi wydarzenia. Uczestnicy XII
Forum uczcili minuta ciszy pamiec o profe-
sorze Brunonie Synaku - przewodniczacym
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Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego - jednym
z zalozycieli forum - ktéry zmart po ciez-
kiej chorobie w grudniu 2013 . Wykladem
towarzyszacym obradom byto wystapienie
deputowanego do Bundestagu Franza Ton-
nesa, cztonka komitetu sterujacego Baltic
Sea Parliamentary Conference /Konferencji
Parlamentarnej Morza Baltyckiego, ktory
zachecal do dalszych wspolnych dziatan, bo
tylko razem mozemy ksztaltowaé przyszlosc
regionu potudniowego Battyku.

XIIl Forum Parlamentéw Regionalnych
Potudniowego Battyku

Odbyto sie w dniach 19-21 kwietnia 2015 1.
w Hamburgu i dotyczylo wspétpracy swia-
tanaukiiszkolnictwa wyzszego wregionie

Morza Baltyckiego. Podczas posiedzenia

eksperci z regionéw partnerskich prezen-
towali referaty zwigzane ze wspolpraca

szkot wyzszych, regionalnych instrumentéw

wsparcia, szansami publicznego szkolnic-
twawyzszego wregionie Morza Baltyckiego

czy naukowo polityczna struktura sieciowa

W RMB. Pomorze reprezentowat prof. dr hab.
Kazimierz Musial, wicedyrektor Instytutu

Skandynawistyki i Lingwistyki Stosowanej

UG, z wystapieniem nt. umiedzynarodowie-
nia jako strategii dzialan szkoét wyzszych

w regionie Morza Baltyckiego.

XIV Forum Parlamentow
Potudniowego Battyku

Odbyto sie w Kilonii w Szlezwiku-Holsz-
tynie w dniach 12-14 czerwca 2016 r. Po-
Swiecone bylo tematyce: ,,Gospodarka

Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku kontynuuje wspoétprace:
od 1 do xviil spotkania w Gdarisku

rolno-zywnos$ciowa i rybna. Innowacyjnosé

iwspoélpraca w regionie poludniowego Bal-
tyku”. W wydarzeniu udziat wzieto okoto 100

przedstawicieli polityki, ekspertéw partner-
skich region6w. Pomorskie reprezentowata

prof. dr Agnieszka Bartoszek z PG z katedry
Chemii, Technologii i Biotechnologii Zyw-
nosci z wyktadem ,,Profilaktyka zywienio-
wa choroéb cywilizacyjnych. Wyzwania dla

nauk o zywnosci”. Forum zajmowato sie

spolecznymi zagadnieniami gospodarki

rolno-spozywczej i rybnej, zréwnowazona

produkcja, kwestiami zdrowego odzywia-
nia i ochrony praw konsumenta, a takze

rozwojem obszaréw wiejskich.

XV Forum Parlamentéw Regionalnych
Potudniowego Battyku

Mialo miejsce w Szczecinie w dniach
28-30 maja 2017 r., a po$wiecone bylo
HLEuropejskim szlakom kulturowym w re-
gionie poludniowego Baltyku - rozwojowi,
tworzeniu oraz promocji w Europie i na
$wiecie”. W spotkaniu, oprécz radnych
regionéw partnerskich, udzial wzieli tez
politycy z Litwy, Szwecji oraz przedstawi-
ciele organizacji baltyckich, m.in. Baltic
Sea States Subregional Cooperation BSSSC,
Rady Panstwa Morza Baltyckiego i Konfe-
rencji Parlamentarnej Morza Baltyckiego.
Omowiono strategie promocyjne szlakow
kulturowych regionéw, mozliwosci finanso-
wania projektow oraz mozliwoSci realizacji
wspolnych projektéw. Waznym elementem
byt warsztat ,,Mtodziez ma glos”. Do udzia-
tu wnim zaproszono po 3 reprezentantéw
miodziezy z kazdego regionu.

|85



86 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr14/2022

XVI Forum Parlamentéw Regionalnych
Potudniowego Battyku

Odbyto sie w Sile kolo Olsztyna w dniach
13-15 maja 2018 r. Temat forum to ,,Inteli-
gentne specjalizacje — ich rola w kreowaniu
dynamicznego rozwoju poludniowego Bat-
tyku”. Réwnolegle do spotkania politykow
odbyl sie mlodziezowy warsztat pt. ,Smart
Generation”. Mltodzi ludzie ustalili postula-
ty, ktore zostaly ujete w rezolucji koncowej,
a dotyczace m.in.. wspoélnego transportu
publicznego - przyjaznego srodowisku, Scis-
lejszej wspotpracy pomiedzy przedsiebior-
stwami, stworzenia wspodlnej tozsamosci ze
wspdlna legitymacja dla mlodziezy.

XVII Forum Parlamentéw Regionalnych
Potudniowego Battyku

Odbylo sie w Schwerinie (Meklemburgia-
-Pomorze Przednie) w dniach 22-25 czerw-
ca 2019 I. Podczas forum zostaly poruszone
wazne tematy, jak np. ,,Digitalizacja - ko-
rzy$ciizagrozenia” Wystapienie Jarostawa
Parzuchowskiego - prezesa Klastra Interi-
zon - dotyczylo cyfryzacji w woj. pomor-
skim. Forum radnych RMB towarzyszylo
Forum Mlodych, ktérych zalecenia dot.
cyfryzacji, rowniez zostaly zwarte w tres-

ci rezolucji.

xviil Forum Parlamentow Regionalnych
Potudniowego Battyku

Po dwdch latach przerwy z powodu obostrzen
wynikajacych z pandemii covip-19, odbylo
sie w Gdansku w dniach 18-20 wrzes-
nia 2022 r. Na zaproszenie Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego przybylo 65 gosci
z Polski i Niemiec. Z uwagi na agresje Rosji
na Ukraine, parlamenty forum jednoglo$nie
wykluczyly z dalszych prac Dume Obwodu
Kaliningradzkiego. Tematem tegorocznego
spotkania radnych byl ,,Europejski Zielony
Lad - woda a zmiany klimatyczne”. Drugi
dzien obrad poswiecony byt Ukrainie i po-
mocy $wiadczonej przez poszczegolne re-
giony uchodZcom z Ukrainy. W spotkaniu
wzieli udzial konsul generalna Niemiec
w Gdansku Cornelia Pieper oraz konsul
generalny Ukrainy Oleksandr Plodystyi.
Zebranych podczas obrad w Gdansku do
tematu tegorocznego spotkania wprowa-
dzil Virginijus Sinkevicius, europejski ko-
misarz do spraw §rodowiska, oceanéwiry-
botéwstwa. (nagranie on-line).

X1X Forum Parlamentéw Regional-
nych Poludniowego Baltyku zaplano-
wane jest w dniach 17-19 wrzesnia 2023 1.
w Hamburgu.
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VW 100-lecie Sejmiku
Wojewodztwa
Pomorskiego

0 jego poczatkach

tukasz Grzedzicki

Dyrektor Kancelarii Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego.
Byty prezes Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego

Pierwsza w dziejach sesja Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego odbyla sie 10 maja
1922 1. Od tego wydarzenia, ktére mialo
miejsce w stolicy 6wczesnego wojewddz-
twa pomorskiego w Toruniu, mineto oo lat.
Wspolczesnie mato kto zdaje sobie sprawe,
ze w I1 Rzeczypospolitej tylko w Pomorskiem
i Poznanskiem dziatal samorzad regionalny,
ktory mial bardzo konkretny dorobek. Jest
wiec pewna tradycja i spuscizna, do ktorej
dzisiejszy Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego

moze sie odwolywaé. Obecni liderzy samo-
rzadu rzadko uzmystawiaja sobie, Ze zmagaja
sie z problemami, z ktérymi borykali sie tez
ich poprzednicy. Warto pokrotce przypo-
mnie¢, jaka byla geneza samorzadu regio-
nalnego na Pomorzu, jakie byly jego poczatki
i dokonania w pierwszych latach istnienia.
Instytucja samorzadu regionalnego,
prowincjonalnego, jako korporacji, do kto-
rej obowiazkowo nalezaly powiaty i miasta
z danej dzielnicy, ktore tez musialy na jej
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funkcjonowanie ptacié¢ podatek krajowy,
z ktérego nastepnie finansowano zadania

publiczne o charakterze regionalnym, byta

w duzej mierze dorobkiem ustrojowym, za

ktérym stali prawnicy niemieccy. Posiadajac

osobowos$¢ prawng i autonomie finansowa

oraz powotujac w drodze demokratycznych

wyboréw swoje wladze, samorzad regio-
nalny, prowincjonalny w X1x w. w Prusach

byl jednym z narzedzi przyspieszenia roz-
woju gospodarczego, a tym samym potegi

tego panstwa.

Po 1wojnie Swiatowej przez kilka lat trwat
proces ksztaltowania sie granic odradzaja-
cej sie Polski. Traktat wersalski, podpisany
W czerwcu 1919 ., przewidywat podziat do-
tychczasowej prowincji Prusy Zachodnie
(Westpreussen) pomiedzy Niemcy, Polske
i Wolne Miasto Gdansk. Wraz z decyzja
o podziale jego terytorium w tej prowincji
zaistniala kwestia sukcesji po nim i prze-
jecia nie tylko jego zadan publicznych, ale
i podzialu wypracowanego majatku. Orga-
nizacja tego zamierzenia w tych rewolu-
cyjnych czasach byla niezwykle trudnym
przedsiewzieciem, a przejscie ziem tzw.
zaboru pruskiego, z calym ich zasobem in-
stytucyjnym i prawnym do Polski, wymagato
nie lada wyobrazni. Nowa Rzeczpospolita
starano sie sklei¢ wlasciwie z trzech czesci
o odmiennych kulturach organizacyjnych
i politycznych spoteczenstw.

W sposob zaplanowany i zorganizowany
zabrali sie za przejmowanie od wiadz nie-
mieckich instytucji podlegtych dotychcza-
sowemu samorzadowi prowincji zachodnio-
pruskiej. Jeszcze przed przejeciem ziem
pomorskich przez Polske, 23 pazdziernika

W 100-lecie Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego o jego poczatkach

1919 1., dekretem naczelnika panstwa powota-
no draJ6zefa Wybickiego na komisarycznego
staroste krajowego pomorskiego (starosta
krajowy byt w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym odpowiednikiem marszatka woje-
wodztwa - w jezyku niemieckim funkcje
te okreslano jako Landeshauptmann lub
Landesdirektor, czasami ttumaczono to
na jezyk polski jako marszatek prowincjo-
nalny). Tego samego dnia Pitsudski powotat
dra Stefana Laszewskiego na wojewode po-
morskiego i objal patronat nad tworzonym
w Poznaniu kaszubskim putkiem strzelcow,
ktory byt formowany do zadania przejmo-
wania od Niemco6w nadbattyckich powiatow.
Jozef Wybicki byl naturalnym kandy-
datem na pomorskiego staroste krajowego.
0d 1895 r. pracowat jako pediatra w Gdan-
sku, mieszkatl przy Langgasse 9 (ul. Dtuga),
praktyke prowadzil przy Reitbahn 3 (ul. Bo-
gustawskiego). Od jesieni 1918 r. byt jednym
zlideréw gdanskich Polakéw i kierowat pra-
cami polskich organizacji. To w Gdansku od
konca 1918 r. w ramach kierowanego przez
niego Podkomisariatu Naczelnej Rady Lu-
dowej tworzono podwaliny pod powolanie
struktur administracji wojewddztwa. To Wy-
bicki, 10 lutego 1920 r. na dworcu w Gdansku
wreczyl gen. Jozefowi Hallerowi obraczki,
ktore tego samego dnia postuzyty do symbo-
licznych zaslubin Polski z morzem w Pucku.
W zwiazku z tym, ze decyzja traktatu wer-
salskiego miato zosta¢ utworzone Wolne
Miasto Gdansk, postanowiono, ze Wybicki
jako urzedujacy pomorski starosta krajowy
powinien przenies$¢ sie do Torunia. Nasta-
pito to w lipcu 1920 r. Warto przypomniec,
ze w dwudziestoleciu miedzywojennym
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wlasnie Torun peknil funkcje stolicy woje-
wodztwa pomorskiego.

Pod wzgledem terytorialnym dziatalnosé
samorzadu wojewddzkiego od jego zarania
rozciagala sie na caly obszar wojewo6dztwa
pomorskiego, tj. na 18 powiatéw wiejskich
i 2 miasta - Torun i Grudziadz. Liczyt wiec
15 783 km? i wg spisu powszechnego z 192171.
zamieszkiwany byl przez 945 tys. oséb. Pod-
stawa prawna funkcjonowania samorzadu
regionalnego byla nadal pruska ordynacja
prowincjonalna z 29 czerwca 1875 1. ze zmia-
nami wprowadzonym rozporzadzeniem pol-
skiego ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej
7 20 stycznia 1920 r. Czlonkami samorzadu
wojewodztwa, o ile chodzi o tworzenie orga-
néw, byly zatem powiaty ziemskie i miasta na
prawach powiatu. To one wybieraly swoich
przedstawicieli do sejmiku wojewddzkiego.
Zgodnie z rozporzadzeniem ministra bylej
dzielnicy pruskiej z 12 sierpnia 1921 1., zostaty
przeprowadzone w grudniu 1921 i styczniu
1922 1. wybory do sejmiku wojewodzkiego,
ktory skladat sie z 55 radnych. Na inaugura-
cyjnym posiedzeniu, 10 maja 1922 1., wybrat
swoje Prezydium, Wydzial Krajowy (odpo-
wiednik zarzadu wojewo6dztwa). Dotychcza-
sowego komisarycznego staroste krajowego
draJozefa Wybickiego wybrano na staroste
krajowego - jego kadencja miata trwac 12 lat.

Trzeba przypomnie¢, ze pod wzgledem
finansowym pomorski samorzad wojewddzki
na poczatku znalazt sie¢ w trudnej sytuacji.
Bylo tak, poniewaz terytorium przejete
przez Polske stanowito tylko 62 proc. ob-
szaru i 56 proc. ludnosci dawnej prowincji
zachodniopruskiej, z tym Ze najbogatsze
osrodki zycia handlowego i przemystowego,

jak Gdansk, Elblag i Kwidzyn, pozostaly
poza granicami Polski. Wplywy z podat-
kéw krajowych (a whasciwie regionalnych)
na skutek powojennych zawirowan gospo-
darczych i politycznych byly nikle. Jozef
Wybicki jako starosta krajowy, przejmu-
jac jednostki i majatek dotychczasowej
prowincji zachodniopruskiej na terenie
wojewddztwa pomorskiego, nie wszedt
w posiadanie centralnej administracji pro-
wincji, wraz z aparatem biurokratycznym,
ani tez majatku ruchomego, ktéry pozostat
w Gdansku. Dodatkowo, personel urzed-
niczy zaré6wno w dotychczasowej centrali
prowincji w Gdansku, jak i w jednostkach
organizacyjnych potozonych na terenie Pol-
ski, bardzo czesto uchylat sie od wspétpracy
z wladzami polskimi i wybieral emigracje
do Niemiec. Samorzadowi wojewodzkie-
mu brakowato wiec nie tylko pieniedzy, ale
przede wszystkim wykwalifikowanej kadry
specjalistow. Ponadto, czes¢ jednostek or-
ganizacyjnych zostala ogolocona z inwen-
tarza zywego juz trakcie wojny (np. na po-
trzeby wojska rekwirowano bydlo z majatku
rolnego przy szpitalu psychiatrycznym
w Kocborowie).

W swoim sprawozdaniu z 1922 r. staro-
stwo krajowe wymienilo nastepujace gtéwne
zadania samorzadu wojewodztwa (pisownia
oryginalna):

,1. opieke nad ubogimi, o ile przerasta moz-
no$¢ finansowa Zwiazkéw Komunalnych
nizszego rzedu, przede wszystkiem za$
budowe i utrzymywanie zaktadéw dla
ubogich oraz dla uposledzonych fizycz-

nie i na umysle;



tukasz Grzedzicki

2. wychowanie zapobiegawcze i sprawy ko-
rygendéw przekazywanych przez Sady
po odbyciu kary;

3. budowe i utrzymywanie szos;
popieranie budowy kolejek lokalnych;

5. popieranie rolnictwa i chowu bydta,
ogrodnictwa itp.;

6. meljoracje;
popieranie kultury i sztuki;
budowa i utrzymywanie zakltadéw uzy-
teczno$ci publicznej;

9. prowadzenie agend ubezpieczenia spo-
tecznego, ubezpieczenie od ognia przez
prawo - publiczne instytucje, ubezpie-
czenia bydla i koni etc.;

10. wyszkolenie akuszerek;

11. subwencjonowanie samorzadow nizsze-
go rzedu na cele drogowe i inne”.

Przygladajac sie zadaniom samorzadu
wojewddztwa pomorskiego, tatwo mozna
dostrzec stosowanie w praktyce zasady
subsydiarno$ci/pomocniczos$ci - zadania,
ktérym nie mogly podota¢ indywidualnie
pomorskie powiaty, znalazly sie w sferze
wlasciwosci samorzadu wojewddztwa.
Przykltadem moze by¢ budowa elektrowni
i prowadzenie szpitali psychiatrycznych.
Podsumowujac w 1930 1. pierwsze dzie-
sieciolecie dziatalno$ci samorzadu pomor-
skiego jego wtadze podkreslaly, ze najwiek-
sze zastugi to osiagniecia w elektryfikacji
regionu. Bylo to duze wyzwanie, tym bardziej,
ze pojawila sie potrzeba zasilenia w energie
szybko budowanego portu w Gdyni. Samo-
rzad wojewddztwa duzym nakltadem wzniost
na Wdzie w Grodku hydroelektrownie - po-
czatki tej inwestycji siegaly jeszcze okresu
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sprzed 1 wojny $wiatowej. Do 1919 1. wybu-
dowano fundamenty hali maszyn, wyko-
pano kanat i rozpoczeto budowaé zapore.
W 1920 1. - po powrocie Pomorza do Pol-
ski - budowe z rak niemieckich przejeto po-
morskie starostwo krajowe. Jej dyrektorem
zostal wychowanek Politechniki Gdanskiej
inz. Alfons Hoffmann'. Dzieki olbrzymiemu
wysitkowi samorzadéw oraz zdolno$ciom
organizacyjnym inz. Hoffmanna, udato sie
stosunkowo szybko zakonczy¢ budowe
elektrowni. W szczytowym okresie praco-
walo tam ok. 600 robotnikéw, co czasowo

—

1 Alfons Hoffman (1885-1963) byl inzynierem, pio-
nierem i wspottworea polskiej elektroenergetyki,
czlonkiem Komitetu Gospodarki Wodnej oraz
Komitetu Elektryfikacji Polski PAN, niezwykle
zaangazowanym w dzialalnosé spoleczna przed-
stawicielem inteligencji pomorskiej. Dyplom in-
zyniera elektryka otrzymal jeszcze w roku 1911
na Krdlewskiej Politechnice w Gdansku, po czym
zdobywal praktyke w przemysle, m.in. u Siemensa
i w elektrowni wodnej Koronowo na Brdzie. Jako
czlonek Podkomisariatu Naczelnej Rady Ludowej
organizowal (1918) polska administracje Pomorza.
Tam $ci$le wspolpracowat z drem Jozefem Wybic-
kim, drem Franciszkiem Kreckim i drem Aleksan-
drem Majkowskim. Od 1920 r. projektowat i budowat
elektrownie oraz sieci, stworzyt potaczony system
elektroenergetyczny Pomorza i Poznanskiego
(Wielki Program Grodka), elektryfikowal Gdynie,
wprowadzal pionierskie rozwiazania techniczne,
w tym prace pod napieciem, promowat korzystanie
z energii elektrycznej poprzez produkcje sprzetu
grzejnego i szkolenia. Po 1945 r. kierowatl odbudo-
wa elektrowni na Raduni. Odsunieto go od tego ze
wzgledéw politycznych (1949). Potem wykladat na
Politechnice Gdanskiej i pracowal w Biurze Studiow
Gospodarki Wodnej pAN. Od czaséw studenckich
czynnie dziatal w polskich organizacjach, propagujac
polski jezyk, muzyke i folklor Pomorza. Nazywano
go ,czlowiekiem, ktory o$wietlit Pomorze”.
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Dawna siedziba Starostwa Krajowego Pomorskiego w Toruniu i Komunalna Kasa Oszczednosci.

Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

zlikwidowalo bezrobocie na terenie powia-
tu $wieckiego. Prezydent RP prof. Stanistaw

Wojciechowski, 24 kwietnia 1923 1. uroczys-
cie uruchomit elektrownie. Posiadata dwie

turbiny Francisa sprzegniete z generatora-
mi o lacznej mocy 2,4 MW. W sierpniu 1927 1.
kolejny prezydent rRp prof. Ignacy MoScic-
ki uruchomil trzecig turbine. Elektrownia

osiggneta moc 4 MW i byla woéwczas najwigk-
sza hydroelektrownia w Polsce. Jej obstuga

zajmowala sie 15-osobowa zaloga.

W 1924 1. bazujac na elektrowni w Grod-
ku, z inicjatywy inz. Alfonsa Hoffmanna oraz
starosty krajowego pomorskiego draJozefa
Wybickiego, powstatla sp6tka akcyjna pn. Po-
morska Elektrownia Krajowa ,,Grodek”, kto-
rej pierwszym zadaniem byta gléwnie budo-
wa linii przesylowych srednich i wysokich

napiec. Jej wigkszo$ciowym udzialowcem
byl samorzad wojewodztwa. W ten sposob
starano sie pozyskac $rodki na elektryfikacje
Pomorza. Zwiazek Elektryfikacyjny Chelm-
no - Swiecie - Torun, gtéwny odbiorca pra-
du z Grédka, z powodu braku funduszy nie
byl w stanie szybko rozbudowac lokalnych
sieci. Dyrektorem spoitki zostat inz. Alfons
Hoffmann. Ustanowienie przez spotke za-
checajacych cen energii elektrycznej do-
prowadzito do zawarcia wielu porozumien
na jej dostawe. NajwczesSniej rozbudowano
linie w najblizszych okolicach, np. Swiecie
podlaczono w grudniu 1923 r., a dworzec
kolejowy w Laskowicach w kwietniu 1924 r.
W 1925 1. PEK ,,Grodek” wybudowata linie do
Grudziadza, a w 1927 r. do Torunia, co spo-
wodowato gwaltowny wzrost jej dochoddow.
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Szybko rozbudowano sie¢ §rednich napieé
na terenie powiatu Swieckiego, co doprowa-
dzito do jego elektryfikacji i przyspieszyto
rozwoj gospodarczy. Elementy osprzetu
linii przesylowych oraz rozdzielni (poza
izolatorami), produkowano w warsztatach
w Grodku. Przed zainstalowaniem, urzadze-
nia przechodzily badania wytrzymatosciowe
w najnowoczes$niejszych w 6wczesnej Polsce
grodeckich laboratoriach wysokich napiec.
Korzystaly z nich réwniez inne polskie firmy.
Do zwigkszenia zapotrzebowania na
energie przyczynila sie takze prowadzo-
na od 1925 1. akcja uswiadamiania ludnosci
o korzysciach, jakie daje energia elektryczna.
Shuzyly temu m.in. odczyty i pokazy zasto-
sowania energii elektrycznej w rolnictwie,
przemysle i gospodarstwach domowych.
W 1927 1. PEK ,,Grodek” otrzymata koncesje
rzadowa na zaopatrywanie w energie Gdyni,
w tym portéw handlowego i wojskowego.
W tym celu w 1928 r. w rekordowym czasie
6 miesiecy wybudowano 140-kilometrowa
linie 60 kV z Grédka do Gdyni. Wobec dy-
namicznego rozwoju miasta i elektryfika-
cji Pomorza stalo sie jasne, iz Elektrownia
Grédek nie bedzie w stanie zaspokoié ro-
snacego zapotrzebowania na energie. Ko-
nieczna stala si¢ budowa kolejnego zaktadu.
Na miejsce budowy wybrano lezacy nad Wda
Zur. W péttorej roku w tym miejscu spétka
pomorskiego samorzadu zbudowata nowa
hydroelektrownie o mocy 8 MW, a przy niej
zbiornik retencyjny o powierzchni ok. 400 ha.
Dla szybko wzrastajacego zapotrzebowania
Pomorza, a szczegdlnie w sytuacji btyska-
wicznie rozbudowujacej sie Gdyni, byto
to ciagle zbyt malo. Z tego powodu spdtka
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Pomorska Elektrownia Krajowa ,,Grodek”
zbudowata w porcie Gdynia swoja trzecia

elektrownie (tym razem parowa). Tempo

budowy bylo btyskawiczne (kamien wegiel-
ny potozono w maju 1935 ., a do eksploatacji

oddano ja w listopadzie 1936 r.). Miala moc

7,5 MW. Spotka PEK ,,Grodek” byta dochodowa,
wplacata dywidendy do budzetu samorza-
du wojewddztwa (co przy wspodlczesnych

spotkach samorzadowych jest zjawiskiem

niespotykanym), stworzyta bardzo nowo-
czesne laboratoria i prowadzila wiele prac

badawczych oraz produkcji urzadzen do

rozbudowy sieci elektroenergetycznej. Byta

duma pomorskiego samorzadu w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym.

Wazna sfera aktywnos$ci pomorskiego
samorzadu regionalnego w 11 RP byto pro-
wadzenie szpitali psychiatrycznych. Wo-
jewodztwo prowadzilo trzy takie zaklady.
Najwiekszy z nich w Kocborowie koto Sta-
rogardu Gdanskiego byt druga co do wiel-
kosci placowka tego rodzaju w Polsce (mdgt
pomiescié 1,5 tys. pacjentéw). Leczenie od-
bywalo sie z wykorzystaniem najnowszych
woéwcezas dostepnych w tej dziedzinie sys-
temow i zdobyczy nauki. Poczyniono wiele
inwestycji, w tym na potrzeby dla szpitala
wybudowano mlyn i piekarnie, przez co
znacznie obnizono koszty produkcji pie-
czywa, wzniesiono rzeznie i nowoczesna
chlodnie oraz zmodernizowano ogrzewa-
nie. W 1927 r. kongres psychiatréw polskich
uznat Kocborowo za najlepszy w kraju za-
klad psychiatryczny. Pozostale tego typu
szpitale, prowadzone przez samorzad wo-
jewodztwa, w Swieciu (na tysiac pacjentéw)
i w Wejherowie (reaktywowany w 1927 1.
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obliczony na 350 chorych), nie byly tak no-
woczesne. Co ciekawe, do szpitali przylega-
ty gospodarstwa rolne, ktorych zadaniem
bylto dostarczanie im produktéw rolnych,
bydtaitrzody rzeznej (Kocborowo o areale
250 ha, Swiecie — 70 ha). Pracowali w nich
tez pacjenci, dla ktérych praca na roli pet-
nila funkcje terapeutyczne.

Samorzad wojewddzki prowadzil tez Za-
ktad Poprawczy i Wychowawczy w Chojni-
cach, a zwigzany z nim i przylegly do niego
folwark Iglty (o powierzchni 380 ha) byt dla
jego podopiecznych okazja do praktycznej
nauki zawodu. W placéwce bylo ponadto
kilkanascie wzorcowo urzadzonych warsz-
tatow, gdzie mtodzi chtopcy pod kierownic-
twem fachowcow mogli przysposobic sie do
przyszlego zawodu (w 1929 1. przebywalo
tam prawie 350 wychowankdow). W 1921 1.
w dziedzinie szkolnictwa specjalnego, sej-
mik powotal do istnienia Krajowy Zaktad
dla Gluchoniemych w Wejherowie. Finan-
sowano go z subwencji wladz samorzadu
regionalnego, a w1929 r. przebywato w nim
130 dzieci (gléwnie chtopcow).

Do najwazniejszych dziedzin, ktére po-
chlanialy znaczna cze$¢é budzetu wojewodz-
twa, nalezalo popieranie rolnictwa poprzez
dofinansowywanie publicznych przedsie-
biorstw melioracyjnych oraz utrzymanie
ibudowa drdég na Pomorzu. Inwestycje w tej
ostatniej sferze, polaczone z budowa mostow,
byly najwieksza pozycja wbudzecie regionu.

Po przedwojennym samorzadzie wo-
jewodztwa pomorskiego pozostata do na-
szych czasow osobliwa pamiatka material-
na - siedziba dawnego Starostwa Krajowego
w Toruniu (czyli odpowiednika urzedu

marszatkowskiego). Budynek (przy dzi-
siejszej ul. Fosa Staromiejska 1A) w stylu
modernistycznym zostal zbudowany w la-
tach 1935-36 wg proj. Jerzego Wierzbickie-
go. Jest cennym przyktadem nowoczesnej
architektury okresu miedzywojennego -
modernistycznego nurtu konstruktywizmu.
Budynek powstal na rzucie wydtuzonego
prostokata, a sama konstrukcja no$na jest
zelbetowa. W obiekcie zachowaly sie ele-
menty pierwotnego wystroju. Jest to jeden
z nielicznych przyktadéw odmiany werty-
kalnej modernizmu z okresu dwudziesto-
lecia miedzywojennego. Byla tu siedziba
Starostwa Krajowego Pomorskiego, a byt
wykorzystywany tez jako siedziba naleza-
cych do niego podmiotéw gospodarczych -
Komunalnej Kasy Oszczednosci oraz Po-
morskiej Elektrowni Krajowej ,,Grodek”.
W 1945 1. zostal przekazany Uniwersytetowi
Mikotaja Kopernika jako Collegium Minus,
pelniac funkcje siedziby Wydzialu Prawa
i Administracji, a od 1999 r. Wydziatu Hu-
manistycznego. W 2008 r. zostal wpisany
do rejestru zabytkéw i odwiedzajac Torun,
warto zwrdcié na niego uwage.
Wspominajac 100-lecie pierwszej sesji
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego, mozna
doszukaé sie pewnej koincydencji zdarzen.
Tamten sejmik obradowal w 6wczesnej sto-
licy wojewddztwa w Toruniu. Wspoétczesny
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego obraduje
w Gdansku, ale w sali, ktorej patronem jest
Lech Badkowski. Przeszed! on do historii
jako literat, dziennikarz, zolnierz 11 woj-
ny $wiatowej wyrozniony Virtuti Militari,
sygnatariusz Porozumien Sierpniowych
w Stoczni Gdanskiej w 1980 r., ale i jako
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propagator idei pomorskiej samorzad-
nosci oraz regionalizmu. Przekonywatl do
niej - z réznym skutkiem - swoich wspoét-
pracownikéw i wychowankéw. Mozna zadaé
sobie pytanie, na czym opierala sie gleboka
wiara Badkowskiego w stusznos¢ idei sa-
morzadowej i w to, ze na pomorskiej glebie
jest ona naturalna forma samoorganizacji
spoteczenstwa? Chyba nie byla ona rezul-
tatem jego rozmyslan opartych tylko na
teoretycznych rozwazaniach, ale bazowata
najprawdopodobniej na doswiadczeniach,
ktoérych byt naocznym swiadkiem jako doj-
rzewajacy mtody Pomorzanin. Badkowski
urodzit sie¢ w Toruniu w 1920 r. Jego dom
rodzinny i gimnazjum, do ktérego uczesz-
czal, byly w poblizu wznoszonego w latach
1935-36 gmachu Starostwa Krajowego - nowo-
czesnej siedziby samorzadu wojewodztwa.
Tam mialy swoje miejsce tez tak nowoczesne
firmy samorzadowe, jak Pomorska Elek-
trownia Krajowa ,,Grodek” czy Pomorskie
Stowarzyszenie Ubezpieczen. Dla bystrego
irozbudzonego obywatelskoscia chtopaka
nie moglo by¢ trudne skojarzenie, ze za dzia-
talno$cia samorzadu regionalnego, opartego
na kooperacji wspolnot lokalnych, postepuje
modernizacja i unowocze$nienie Pomorza.
Ten postep nie brat sie z naptywu obcych
kapitaléw, ale z kumulowania i pomnazania
rodzimych zasobow finansowych. Badkowski
widzial w przedwojennej stolicy Pomorza,

W 100-lecie Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego o jego poczatkach

ze samorzadnos$¢ regionalna (poza jeszcze

Poznanskiem i Gérnym Slaskiem nie majaca

w Polsce takich ram organizacyjnych) ini-
cjuje i animuje wiele przedsiewzieé w sferze

gospodarki, rozwoju infrastruktury, kultury
i ochrony zdrowia. Samorzad wojewodzki

przyczynial sie do podnoszenia jako$ci zy-
cia mieszkancéw Pomorza. Prawdopodob-
nie, majac przed oczyma te doswiadczenia,
Lech Badkowski po 11 wojnie $wiatowej byt

tak wytrwalym propagatorem przywrocenia

samorzadno$ci w Polsce jako motoru roz-
woju kraju. W czasach PRL, ktory hotdowat

centralizmowi, dla wielu taka postawa byta

trudna do zrozumienia.

Pomorze ma swoja specyfike. Bierze sie
ona tez z do$wiadczen minionych pokolen
zyjacych w tym regionie, ktore przekazaty
nastepcom nawyki mentalne i swego rodzaju
kulture organizacyjna. Pomimo zmian gra-
nic panstwowych i znacznych przesiedlen
ludnosci w XX w., przywiagzanie do idei sa-
morzadnoS$ci, tez na poziomie regionalnym
na Pomorzu, przetrwato, a chyba nawet
w ostatnim ¢wieréwieczu umocnito sie. Caly
wiek, jaki w tym roku minat od pierwszej
sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
to okazja do zwroécenia uwagi na fakt, ze
samorzad wojewodztwa na Pomorzu ma
dtugie tradycje i charakteryzowal sie spraw-
czoSscia, przyczyniajac sie do podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow.
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Matgorzata Gtadysz

Architekt. W latach 1972-89 kierownik Pracowni Projektowej
przy Akademii Medycznej w Gdarisku. 0d 1989 do 1990 . —
komisarz wyborczy ,Solidarnosci” w wojewddztwie gdariskim.
0d 1990 do 1991r. — delegat petnomocnika rzadu ds. reformy
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie gdanskim.

W latach 1991-98 — szefowa osrodka ekspertyz i doradztwa
sejmiku gdaniskiego, a od 1998 do 2002 r. — radna Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z listy RS Aws. W latach
2002-2007 - kierownik biura poselskiego Macieja
Ptazyriskiego. Od 2008 r. — doradca Bogdana Borusewicza.
W 2005 r. otrzymata medal ,Pro Memoria”, w 2014 r. -

Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski.

Grzegorz Grzelak: Poznalem Cie, Malgosiu,
na pewnym etapie dzialalno$ci opozycji
demokratycznej. Pierwszy raz spotkalem
Cie wkosciele pw. $w. Brygidy w Gdansku,
gdzie byly ustalane listy kandydatéw do
parlamentu na stynne wybory czerwco-
we 1989 r. Opowiedz, jak to sie stalo, ze
znalazlas sie w kregu osob, ktére dziataly

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej w Sejmiku Wojewodz-
twa Pomorskiego przez Grzegorza Grzelaka z Mal-
gorzata Gladysz w pazdzierniku 2022 r.

w ,Solidarnosci” czy wezes$niej w opozy-
cji demokratyczne;j.

Matgorzata Gtadysz: Od poczatku ,,Soli-
darnosci” bytam jej dziataczka. Bytam w Ko-
misji Zaktadowej przy Zaktadzie Remontowo
-Budowlanym przy Akademii Medycznej
w Gdansku. P6zniej delegatem do tej komisji
Akademii Medycznej, w ktorej dziatali Jas
Samsonowicz, Alina Pienkowska; profe-
sor6w bylo wtedy malo... Zawsze bytam
wice-, poniewaz bytlam sama z dwéjka ma-
tych dzieci i jak mial by¢ strajk okupacyjny,
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to nie moglam zostawac. Jestem starsza

od Was, ale wiedziatam, ze jest mlodziez

7 Ruchu Nowej Polski. Moje $rodowisko

stanowili: Bogdan Borusewicz, Krzysztof
Dowgialto, Jacek Taylor, Alina Pienkowska,
Roma Orlikowska-Wronska - mecenaska,
obronica m.in. Frasyniuka, Lisa i Michnika.
Bywalo, ze chodzitam na rozprawy sadowe

przesladowanych za dziatalno$¢ antykomu-
nistyczna, a poniewaz nie mozna bylto robi¢

notatek ani nagrywac, majac dobra pamiec,
pisatam relacje z rozpraw z pamieci. Bywato

tez, ze nasi mecenasi chowali pod toga maty
dyktafon. To bardzo utatwiato prace, gdyz

nie trzeba bylo wszystkiego zapamietywac.
Te rozprawy byly jawne, ale ttok, ktory ro-
bili ubecy, nie umozliwial udziatu. Jako ze

bytam wéwczas troche starsza od innych,
mialam swdj staly tekst do tych mtodych

ludzi: ,mtody cztowieku, dlaczego sie tak
pchasz, to nietadnie”. Dzieki temu, bardzo

czesto udawato mi sie wchodzié¢ na sale roz-
praw. Na proces gléwny, tzw. proces gdanski

Michnika, Lisa i Frasyniuka, zrobili takie

sito, ze nie udato si¢ dostac. Pisalam takze

do pisma ,,Gryps”.

G.G.: Po Okraglym Stole, do wyboréw,
ktore sie odbyly 4 czerwca 1989 r. bylas
wciagnieta do przygotowan kampanii
wyborczej.

M.G.: Wszystko dziato sie z zaskoczenia.
To byt bardzo krétki czas pomiedzy ,,Mag-
dalenka” a Okraglym Stotem. Przyszedt do
mnie Krzysztof Dowgialto i powiedzial, ze-
bym wzieta urlop z pracowni projektowej
Akademii Medycznej, w ktérej pracowatam
zawodowo jako architekt, bo beda wybory

U zrédet samorzadu wojewddztwa

i trzeba poméc. Porozmawialam z moimi
pracownikami, gdzie bytam kierownikiem,
scedowatam swoje obowiazki na kolege elek-
tryka, ktéry pokierowat pracownia, myslac,
ze nie bedzie mnie dwa miesigce i posztam
pracowac przy wyborach. Do pracowni juz
jednak nie wrocitam.

G.G.: Na czym polegala Twoja praca
przy pierwszych, czesciowo wolnych
wyborach?

M.G.: Bogdan Borusewicz oglosil, ze jestem
komisarzem ,,Solidarnosci” ds. wyboréow —
mialam szefowaé calemu temu przedsie-
wzieciu. Zostalam zaproszona na spotka-
nie, podczas ktérego miatam poznacé osoby,
z ktorymi bede wspotpracowaé - z komi-
sjami zakladowymi z calego wojewddztwa
idzialaczami. Pamietam, Ze na tym spotka-
niu nagle ustyszatam, ze powolujemy pania
Matgorzate Gladysz na komisarza ,,Solidar-
nosci” ds. wyboréw.

Ludziom z komisji zakladowych, kt6-
rzy do tej pory zaangazowani byli najwyzej
w liczenie frekwencji ,,zza plotu”, trzeba
byto wytlumaczy¢, o co chodzi z komisja-
miwyborczymi. Musieli odbywa¢ kursy na
czlonkéw komisji.

Mialam szczescie, ze spotkatam w tym
czasie Jerzego Karziewicza, ktory zgodzit
sie by¢ gtownym prawnikiem w Wojewodz-
kiej Komisji Wyborczej. Po pierwszym or-
ganizacyjnym posiedzeniu przyszedt do
mnie i powiedzial, Ze sie go o wszystko py-
taja. Odpowiedzialam, Ze to bardzo dobrze
i wlasnie o to chodzito. Podczas kampanii
byty wielkie dysproporcje miedzy sztabem

,Solidarnosci” arzadowym. W Sali Herbowej
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Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, pamie-
tam, ze juz lezaly kolorowe duze plakaty
wyborcze komitetu wyborczego PZPR z pa-
norama Gdanska; a my mielismy jedynie
zwykte kartki, powielacz i maszyne do pi-
sania. Barbara Rogocz, pdzniejszy pracow-
nik Kancelarii Sejmiku, dala nam spinacze,
ryze papieru itp. DostaliSmy tez uzywana
nyske. ZastanawialiSmy sie, gdzie zrobi¢
sztab wyborczy. Na poczatku planowalismy
zrobic to w siedzibie Urzedu Wojewodzkiego,
ale wg nas byt to budynek zbyt oddalony od
centrum. Otrzymali$my wiec pomieszcze-
nia w budynku ,Solidarnosci” w Akwenie.
Pracowali$my razem w pokoju z Januszem
Granatowiczem. Pewnego dnia, gdy akurat
siedzialam jeszcze sama w pokoju, wszedt
Lech Walesa, powiedziat tylko ,to ta pani”,
przytaknetam. P6zZniej ekipa z Politechniki
Gdanskiej przywiozla komputery. Wowczas
pierwszy raz w zyciu zobaczytam komputer.
Komputer bez umiejetnosci obstugi na nie-
wiele by sie zdat. Ale obstuge stanowili Tade-
usz Sukowski, Krzysztof Czerwinski i Janusz
Granatowicz z duza grupa mtodych ludzi.

G.G.: Co mogla bys jeszcze powiedzieé
o samej pracy przy wyborach z 4 czerw-
ca1989 roku?

M.G.: Przed 4 czerwca trzeba bylo jeszcze
wszystko poobsadzaé. W Tczewie w okrego-
wej komisji wyborczej nie mieliSmy obsady
prawnika, podczas gdy pozostale trzy byty
juz obsadzone. O objecie brakujacego sta-
nowiska poprosiliSmy Anne Kurska, ktéra
wyrzucono z sadu, a pracowata w kance-
larii adwokackiej w Tczewie. Nie mogtam
sie z nig skontaktowaé, wiec podatam ja do

komisji w Tczewie, bez pytania ja o zgode.
Anna Kurska dowiedziata sie o tym z ga-
zet. Ale ja naprawde robitam wszystko, co

moglam. W czasie kampanii wyborczej

robili$my wyjazdowe spotkania wyborcze.
Na niektére z nich udalo sie jechaé razem

z Lechem Walesa. Pamietam takie spotka-
nie w Tczewie, gdzie Piotr Bobinski zrobit

wielkie balony. Kazdy, kogo sie poprosito

0 pomoc - pomagal. Wszyscy pomagali. En-
tuzjazm byl szalony.

W tamtym okresie nie bylo ciszy wybor-
czej, wiec ustaliliSmy, ze w dzien wyboréow -
4 czerwca ustawimy przed wej$ciami do
komisji wyborczych stoliczki. ObsadziliSmy
te miejsca naszymi dzie¢mi. Na stolach sta-
ly przyklejone na tekturach plakaty synka
Antka Pawlaka i gdy kto$ mial pytania, to
nasze dzieci odpowiadaly na nie. Moja cor-
ka miala wtedy niecate 18 lat, a syn 16 lat.
Opowiadali, ze ludzie idacy do glosowania
pytali ich, co maja skreéli¢, zeby glosowaé
na te ,,Solidarnos¢”. Mtodziez objasniala,
kto jest kim na listach.

G.G.: Przejdzmy do samego procesu obli-
czania glosow. Kiedy sie zorientowaliScie,
ze jest zwyciestwo?

M.G.: To bylo bardzo zabawne, bo zoriento-
walisSmy sie w przeddzien. Jacek Cegielski,
maz Franciszki, pracowal w Komisji Zakla-
dowej ,Solidarnos¢” pro. Jacek dostal faksy
z zagranicznych statkéw z Chin, ze na kilku
statkach w Chinach, gdzie glosowali Polacy,
lista krajowa padta.

ZastanawialiSmy sie, jaki zrobi¢ akcent
koncowy, zeby byl spektakularny, podsumo-
wujacy kampanie wyborcza. Pamietam, jak
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przyszia Alina Afanasjew proponujac lasery
na chmurach... Krzysiek Pusz wymyslit, zeby
zaprosi¢ ludzi, ktérzy maja swoje samochody
izrobi¢ wielki przejazd z gdanskiej Zaspy do
Gdyni. Przyjechato duzo ludzi. Szymon Pawlic-
kiw charakterystycznej czapeczce rozdawat
im plakietki i choragiewki. Jak mnie p6zniej
pytali, co byto najwiekszym sukcesem w tym
przejezdzie, to powiedziatam, ze dla mnie -
zZ pozycji organizatora odpowiedzialnego za
towszystko - sukcesem byta tylko jedna mata
sttuczka na catej trasie. Samochodéw byto
tak duzo, ze z Zaspy nie zdazyly wyjechaé
jeszcze wszystkie auta, a z Gdyni mielismy
juz sygnal, ze inne dojezdzaty.

G.G.: Jest po wyborach. Co sie dalej dzie-
je? Pamietam, ze probowano zakonczy¢
dzialanie komitetéw obywatelskich, ale
taproba zostala zle odebrana. Byla mowa
o tym, Ze powstanie samorzad terytorial-
ny z prawdziwego zdarzenia i te komitety
beda potrzebne.

M.G.: Tak byto. Wszystkie komitety, poza
sopockim i gdynskim, rozwiazaly sie. So-
pot i Gdynia powiedzialy, ze tego nie zrobia.

G.G.: Kiedy zapadla decyzja, by utrzymac
te komitety?

M.G.: Taka decyzja nie zapadia. Komite-
ty utrzymaly sie samorzutnie i za chwile
okazalo sig, ze one musza by¢, bo ,,samo
sie nie zrobi”.

G.G.: Dla mnie to byl moment silniejsze-
go zaangazowania.

M.G.: Pamietam Ciebie z wcze$niejszego
okresu, jak ustalaliSmy kandydatury. Ty

U zrédet samorzadu wojewddztwa

przyszedles z Aramem Rybickim do Boru-
sewicza i do mnie. To byl moment, kiedy
Olek Hall nie chcial kandydowac¢, byt wtedy
w Paryzu. Biskup Tadeusz Goctowski i wszy-
scy inni twardo trzymali dla Olka miejsce,
ale on upierat sie, zZe nie bedzie kandydo-
wac. Ja swoim architektonicznym prostym

rozumem stwierdzitam, ze % to ¥ - czyli

trzeba wziaé swoje i w krzaki, a co bedzie

dalej, to zobaczymy. Bogdan Borusewicz wy-
brat takie osoby, co do ktdrych mial pelne

zaufanie i osoby z réznych stron. Byl Jacek
Merkel i Krzysztof Bielecki, ktory byt mniej

znany. Uwazalam, ze powinny by¢ wyrazne

postacie, ktore popra struktury zwiazkowe.
A co dalej, to zobaczymy. A Olek Hall? Moze

jakby wtedy sie zdecydowal, to by co$ no-
wego budowat...

G.G.: Ostatecznie to sie¢ Zle nie skonczylo,
bo rzad Mazowieckiego zostal powolany
w czesci z ludzi, ktérzy nie kandydowali
wtedy do parlamentu.

M.G.: Wyszlo na moje, ,,bedzie, co bedzie”.
Trudno w takim szalonym czasie przewi-
dzieé, co sie stanie....

G.G.: Chodzi mi o moment, kiedy te komi-
tety okazaly sie potrzebne w kontekscie
przyszlych wyboréw samorzadowych.

M.G.: Tak, nastapito to do$¢ szybko. Przed
upadkiem muru berlinskiego byto wielkie
spotkanie komitetéw obywatelskich przy
Walesie w Warszawie. Tam przyjechali rozni
ludzie z terenu, z Gdanska bytam ja. Miedzy
innymi Kazimierz Dziewanowski, Bronistaw
Geremek, Jacek Kuron - to byty tuzy. Ten ko-
mitet mial wypracowac program na dalsza
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przysztosé. Wszyscy obecni mieli zapisywaé
sie do wybranych przez siebie zespotow.
Do zadnego zespotu sie nie zapisatam, tylko
chodzilam od zespolu do zespotu, przystu-
chujac sie rozmowom. Pamietam, ze w ze-
spole zagranicznym (tworzonym m.in. przez
Geremka i Kuronia) byly dwie niemieckie
dziennikarki - Renata Marsz i Helga Hirsz.
Jedna z nich powiedziala, Ze teraz jak mur
berlinski runie (ja nie mialam pojecia, ze
tak sie stanie), to cataich ciezka praca, zeby
utrzymac elity niemieckie w poczuciu winy,
pojdzie namarne, bo dotaczy sie NRD, a oni
sa bardziej krwiozerczy. Nastepnie odbyto
sie zebranie plenarne w Sali Kolumnowej
Sejmu RP i wOwczas pierwszy raz zobaczy-
tam Jarka Kaczynskiego. Przy podsumowa-
niu obrad powiedzial, Ze teraz zaczynamy
przygotowania do wyboréw samorzadowych
imusimy tutaj zaczac robié centralnie liste.
Pomyslatam, czy ten czltowiek w ogdle wie,
0 czym mowi? Gmin wowczas bylo ok. 2,5 tys. -
nie dalo sie tego obsadzi¢ centralnie.

G.G.: Przeniesmy sie do Gdanskiego Ko-
mitetu Obywatelskiego. Pamietam Adama

Pienkowskiego, Stawka Kosmulskiego.
Najbardziej pamietam Ciebie, ale nie

pamietam funkcji, jaka pelnilas. Pézniej

kojarze ludzi, ktérzy dzialali w samorza-
dzie, jak Pawel Adamowicz, Rysiu Gruda,
zktérym pisaliSmy program dla Gdanska

na wybory samorzadowe. Kto stworzyt

na nowo ten Komitet Obywatelski?

M.G.: Mialam wtedy propozycje, by by¢ sze-
fowa tego wszystkiego, ale powiedziatam, ze
mieszkam w Sopocie i nie moge. Stworzytam

zatem sekretariat organizacyjny, a szefem
komitetu byt Adam Pienkowski.

G.G.: Masz jakies wspomnienia z dzia-
lalnosci K0?

M.G.: Razem z Krysia Marosz, pdZniej dtu-
goletnim pracownikiem sejmiku, pisatysmy
biuletyny. Zawsze moéwilam, Ze nie jestem
politykiem, ze nadaje sie do pracy organi-
zacyjnej w terenie.

G.G.: Z tego, co pamietam, to mieliSmy
duzo wspélnych wyjazdéw z ramienia
GKO do Rumi, Redy, Chmielna.

M.G.: Wtedy tez pojawit sie np. Jozek Bela,
student Pawla Adamowicza.

G.G.: W trakcie Twojego sekretarzowa-
niaw GKO byl juz rzad, byl pelnomocnik
ds. reformy samorzadowej Jerzy Regul-
ski. Jak to sie stalo, ze zostalas delegatem
pelnomocnika?

M.G.: Bogdan Borusewicz zgltosil mnie do
tej roli. Wowcezas bylo to stanowisko na po-
ziomie obecnego wicewojewody. Funkcje
delegata pelnitam niecate dwa lata. Miatam
wowezas kontrkandydatow, ale miatam tez
poparcie Gdanskiego Komitetu Obywatel-
skiego i Zarzadu Regionu, co przesadzalo
0 mojej wygranej. Na to stanowisko byty prze-
stuchania u Jerzego Regulskiego, zdawato
sie testy. Wsrod 49 kandydatéw byto dwoch
architektow - jaiJacek Bochenski z Elblaga.

G.G.: Jaka byla misja zwiazana z funkcja
delegata? Co Wam moéwil Regulski?

M.G.: Pomagac¢ i wspiera¢ wybory samo-
rzadowe. ByliSmy pelnomocnikami rzadu
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ds. reformy samorzadowej. Prof. Regulski

nie mial silnej pozycji w rzadzie (nie byt

ministrem, byl podsekretarzem w minister-
stwie ds. reformy). On byt pelnomocnikiem

rzadu ds. reformy samorzadu, a ja delega-
tem pelnomocnika ds. reformy samorzadu.
Robilam to samo co przedtem, ale z pozycji

rzadu. Chciano mi daé gabinet, ktéry p6z-
niej byt Twoj, ale powiedzialam, Ze jest to

funkcja na razie organizacyjna i dostatam

pokoik niedaleko.

G.G.: Czy moglabys powiedzie¢ cos na te-
mat samych wyboréw samorzadowych?
Jak Ty na to patrzylas, na ludzi, ktérzy
sie pojawiali.

M.G.: Cieszytam sie, gdy ludzie sie poja-
wiali, bo zazwyczaj trzeba bylo ich nama-
wia¢. W malych okregach, gdy objechalo sie
50 domow, to juz sie wygrywalo. Zachecatam
ludzi do dzialania. Ta praca w terenie byta
dla mnie duzo ciekawsza.

Podczas pierwszych wolnych wyboréw
samorzadowych panstwa zachodnie przy-
staly do Polski obserwatordéw, by zobaczy¢,
czy te wybory beda rzeczywiscie wolne.
Prof. Regulski wystal jedna grupe obser-
watoréw do Krakowa, a druga do Gdanska,
do nas. U nas byta dodatkowa trudnos¢, po-
niewaz jednocze$nie mieliSmy referendum
w sprawie Zarnowca. Sila rzeczy byta zadyma,
mimo Ze proszono nas, by byto spokojnie.
To bylo pierwsze duze zadanie, ktére na
mnie spadlo. Komisarzem wyborczym na
poziomie ogdlnopolskim byl Jerzy Stepien,
ktory w pierwszej chwili powiedzial, ze nie
mozna robi¢ tego samego dnia i wyboréw,
ireferendum. Prositam go wowczas, by co$

U zrédet samorzadu wojewddztwa

wymyslil. Jerzy Stepien przyjechat do Gdan-
skairazem ze Zbigniewem Szczurkiem (oj-
cem prezydenta Gdyni, dwczesnym szefem
sadu wojewddzkiego, z ktérym ustawowo
wspoltpracowatam, a ta wspdtpraca uktadata
sie nam bardzo dobrze).

G.G.: O co chodzilo? Zeby zablokowa¢
referendum?

M.G.: Nie, w ustawie bylo napisane, Ze nie
moga odby¢ sie jednoczes$nie referendum
iwybory, dlatego wymysliliSmy, Ze nie jest
powiedziane, zZe nie moze by¢ tego samego
dnia, tylko zZe nie moze by¢ w jednym lokalu.
Prosilam wicewojewode Leona Brancewicza,
zebyw kazdej gromadzkiej radzie narodowej
wyznaczyl pomieszczenie na przeprowa-
dzenie referendum, wowczas przygotuje sie
osobne urny do referendum i do wyboréow.
Przezytam wowczas bardzo dziwna sytuacje.
Wicewojewoda Brancewicz zabral mnie na
telekonferencje w bunkrze, w ktérym byta
masa kabelkéw i przyciskéw telekomunika-
cyjnych dla kazdej gminy. Leon Brancewicz
stanal na srodku i zaczal spotkanie. Po-
wiedzial, ze kazda z gmin ma przygotowac
w odrebnych pomieszczeniach glosowania
iwyjasnit zasady wezeéniej ustalone. W ten
sposob udalo sig legalnie przeprowadzic¢ wy-
bory. Okazato sig, ze w gminach, w ktérych
zostato przeprowadzone referendum ludzie
nie chca elektrowni w Zarnowcu.
Obserwatorami z Zachodu w Gdansku
byli ludzie z Anglii, pani z Partii Pracy i pan
z Partii Konserwatywnej. Chcieli si¢ spo-
tka¢ z komitetami obywatelskimi i z konku-
rencyjnym komitetem. Chcieli takie spotka-
nia zorganizowa¢ w malej gminie, wiekszej
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i duzym miescie. W Gdyni spotkalismy sie
z ludZmi od Franciszki Cegielskiej i z Ko-
mitetem Stronnictwa Demokratycznego,
w Gdansku z Komitetem Obywatelskim
i z Komitetem Stronnictwa Pracy Marysi
Maruszczyk. Byl to taki czas, ze trudno byto
znalez¢ przeciwnikéw ,,Solidarnosci”, ob-
serwatorzy byli zdziwieni, ale posumowali,
ze wszystko odbylo sie uczciwie.

G.G.: 0dbywaja sie pierwsze sesje...

M.G.: Bylo ok. 60 gmin. Moim obowiazkiem
byto obstuzy¢ pierwsze sesje. Wszystkie
musialy sie odby¢ w ciagu pierwszego ty-
godnia po wyborach, nie bylo wiec szans,
zebym na wszystkich byta. Wobec tego wy-
myslitam, ze wniedziele przed pierwszymi
sesjami zrobimy w obecnej Sali Herbowej
Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego, zebranie kilkudziesigciu osob.
Poczatkowo nie chcieli sie na to zgodzié
i sugerowali, by wykorzystac¢ istniejace juz
struktury. Ja sie na to nie zgodzitam,; jak na
nowo, to na nowo. I zrobitam zebranie, na
ktérym byli m.in. Halina Winiarska, Jurek
Kiszkis, Halina Stojewska, Zaza Getel - ak-
torzy, byli prawnicy (np. Jurek Kaziewicz),
byto paru inzynieréw itd. To byli moi jed-
norazowi pelnomocnicy na pierwsza sesje.

G.G.: Jakie masz wspomnienia z tego
okresu, z pierwszych sesji?

M.G.: Wszedzie bylo tak samo: wszystko
byto nowe.

G.G.: Znalas wczes$niej duzo osob?

M.G.: Tak, znalam Ciebie, Tadeusza Glei-

nerta, Jacka Staro$ciaka i innych. Znatam

duzo o0séb tez z komitetu. Wszyscy byli za-
angazowani, zapaleni do czego$ nowego. Ale
scenariusz kazdej sesji byt taki sam.

G.G.: Jak patrzylas na tych ludzi, np. na
Franke Cegielska, Jacka Staro$ciaka, Jana
Kozlowskiego, Henryka Led6chowskiego?
Myslalas, ze dadza sobie rade?

M.G.: Uwazalam, ze dadza sobie rade. Naj-
wazniejsze bylo, ze sa nowi. W Sopocie pod-
czas sesji siedzialam obok Andrzeja Plony,
poprzedniego prezydenta, ktory byt obu-
rzony i pytal ,,co to sa za ludzie”, ,,co tu sie
dzieje”? Na pierwszej sesji w Sopocie Alina
Afanasjew powiedziala, Ze nie bedziemy tak
siedzie¢, jak w szkole i poprzestawiano stoly.
Franciszka Cegielska dziatata twardo, bar-
dzo dobrze. Pamietam mlodego Wojciecha
Szczurka i Szymona Pawlickiego, ktory byt
radnym w Gdyni.

G.G.: Pamietam, ze jak mnie wybrano

przewodniczacym Gdanskiego Sejmiku,
to Ty mnie zaprowadzilas do mojego no-
wego gabinetu. Jak widziatas tych nowych

ludzi sejmikowych?

M.G.: Ja ich znalam z tych pierwszych se-
sji. To byly osoby delegowane z rad gmin.
W ktorejs z gmin zdarzyta sie osoba, ktéra
sami mieszkancy tej gminy chcieli odwo-
laé. Nie byto to mozliwe, ale byt to absolut-
ny margines.

G.G.: Jednym z gléwnych zadan sejmiku
na poczatku bylo opiniowanie kandy-
datéw na wojewode. Olek Hall, minister
w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, za-
pytal mnie, kogo wysuna¢ na wojewode
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gdanskiego. Wymyslitem, zeby to byt Ma-
ciej Plazynski, 6wczesny szef Spéldziel-
ni ,,Gdansk”. Powiedzialem, ze najpierw
pojade do Macka zapytaé, czy przyjalby
taka kandydature. Powiedzial, ze tak, ze
zgodzi sie, tylko musi mieé jeszcze czas
na dokonczenie magisterium. Odrapor-
towalem, ze jesli spotka Macieja taka
propozycja, to on ja przyjmie.

Zaistniala jednak sytuacja, ze z jednej
strony, byla propozycjaJacka Ambroziaka,
ktory byl szefem Urzedu Rady Ministrow
(i oczywiscie premiera Mazowieckiego),
kandydatury Macieja Plazynskiego, ale
tez padtla z sali (chociaz sejmik nie miat
prawa wysuwania kandydatur) kandyda-
tura J6zefa Borzyszkowskiego. Jak na to
wszystko patrzylas?

M.G.: Uwazalam, ze jest wina ministra.
Ten facet z ministerstwa powiedzial do
sejmiku, ze i tak sejmik nie ma nic do
gadania, Ze to premier wyznacza. Wtedy
az podskoczytam z wrazenia. Siedziatam
obok Macieja, ktorego wtedy jeszcze nie
znatam. I powiedzialam do niego: prosze
pana, zaraz zobaczy pan, co bedzie. Kogo
nam tu przystali? Wtedy wszyscy na sali
zdenerwowali sie. To co byto p6zniej, pew-
nie Ty lepiej pamietasz.

Bardzo oberwatam za tamta pierwsza
sesje sejmiku gdanskiego. Zaraz po sesji,
kiedy odrzucono kandydature Macka, po-
deszla do mnie, niezyjaca juz Alicja Balinska,
tzw. AlaBala, ktora byta korespondentka
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~Rzeczpospolitej”. Gdy relacjonowatam jej,
ze odrzucono kandydature Macieja powie-
dzialam, ze za to mozna tylko podzigkowaé
wystannikowi ministra, ktéry powiedziat
do nowo wybranych radnych: ,,czy wybiora
czy nie i tak premier zrobi co chce”. Ona
tak to wydrukowata. Pézniej prof. Regul-
ski ztapal mnie telefonicznie i powiedzial
mi, Ze ja nie mialam prawa tak méwic¢, bo
to jest tak, jakby on powiedzial co$ ztego
na wystannika ministra. Ja mialam duzy
dystans do tego wszystkiego, poniewaz
nie musiatam tam by¢. Na mnie caly czas
czekali w biurze architektonicznym. Po-
wiedzialam wéwczas prof. Regulskiemu,
ze go martwi to, co powiedzialam, a nie to,
ze do wrzes$nia nie bedzie wojewody? I on
odlozyt stuchawke.

G.G.: Jak to sie stalo, ze zaczelas wspol-
pracowa¢é z Maciejem Plazynskim?

M.G.: Namoéwili mnie, Zebym startowata do
sejmiku. I kiedy to sie powiodlo, nie mogtam
pracowac juz w biurze sejmiku, dlatego
zmienilam prace i zaczelam pracowac na
ul. Szerokiej razem z Maciejem Plazynskim,
ktory byl marszatkiem sejmu (po wyborach
W 1997 1.). Bardzo dobrze wspominam tez
wspolprace ze Zbyszkiem Dulkiewiczem,
dyrektorem biura sejmiku. Poznatam wte-
dy Ize Dulkiewicz i zaprzyjaZnilam sie z ro-
dzina Macieja Plazynskiego.

G.G.: Bardzo dziekuje za rozmowe.
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Jerzy Grzywacz

Zotnierz Armii Krajowej, powstaniec warszawski, prezes
Okregu Pomorskiego Swiatowego Zwiazku Zotnierzy

Armii Krajowej, prezes Oddziatu Morskiego Stowarzyszenia
Szarych Szeregow. Docent fizyki na Uniwersytecie Gdariskim,
uczestnik obrad Okragtego Stotu, w latach 1990-1994
przewodniczacy Rady Miasta Sopotu. W latach 1998-2002
radny do Sejmiku Pomorskiego

Grzegorz Grzelak: Samorzad terytorialny
to tylko czes¢ Twojego doswiadczenia
zyciowego. Jak to sie stalo, ze znalazles
sie w Szarych Szeregach i wziale$ udzial
w Powstaniu Warszawskim?

—

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku nieautoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej w Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego przez Grzegorza Grzelaka z Jerzym
Grzywaczem w pazdzierniku 2022 r.

Jerzy Grzywacz: Po zajeciu przez Niemcow
Polski mieszkatlem w Gdyni. Jesienia 1940.
zostali$my wysiedleni: moja mama, méj
mlodszy bratija. Ojciec byl wtedy w Wojsku
Polskim, w niewoli niemieckiej. Zostalismy
wysiedleni do Generalnego Gubernatorstwa,
ktore Niemcy utworzyli w pazdzierniku
1939 1. Dlaczego mama wyjechata do War-
szawy, kiedy mogta wyjecha¢ do jakiego-
kolwiek innego miasta w Generalnym Gu-
bernatorstwie? Pochodzimy z Pomorzaiani
w $§rodkowej ani we wschodniej Polsce nie
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mieli$my nikogo z krewnych. Nie byto do
kogo jechaé. M6j ojciec w niewoli zachoro-
wal. Niemcy nie chcac mie¢ z nim klopotu,
zwolnili go z tej niewoli i skierowali do Ge-
neralnego Gubernatorstwa. Poniewaz oj-
ciec przed wojna zajmowat sie kupiectwem
i miat znajomych kupcéw w Warszawie, tam
sie udatl i zamieszkal u jednego ze swoich
znajomych. JechaliSmy do ojca.

To byt koniec 1940 1. Czasy byly trudne,
ojciec nie mial swojego mieszkania. Miesz-
kal jako sublokator. Pamietam, ze w jednym
pokoju mieszkaliSmy w czworke przez pot
roku. Ojcu udalo sie kupi¢ mieszkanie do-
piero w1941 r.ito w dobrym miejscu, bo na
Nowym Swiecie, blisko Alei Jerozolimskich.
Tam mieszkaliSmy az do Powstania, a wia-
Sciwie do momentu, kiedy we wrzesniu
1944 1., w trakcie Powstania, Niemcy znowuz
nas wysiedlili.

W Warszawie skonczytem szkote podsta-
wowa i dwie Kklasy technikum mechanicz-
nego. Jak wiadomo, Niemcy zlikwidowali
$rednie i wyzsze szkolnictwo i zgodzili sie
tylko (jezeli chodzi o poziom $redni), na
szkoly techniczne: ekonomiczne, finanso-
we, elektryczne, mechaniczne. Do takiego
technikum mechanicznego zostalem zapi-
sany. Tam natrafitem na druzyne Szarych
Szeregdw, oni mnie do tego konspiracyj-
nego harcerstwa wciagneli. To byta bardzo
fascynujaca praca; zajmowalismy sie takze
malowaniem polskich symboli na Scianach,
murach, kolportowaniem prasy podziemnej
i praca czysto harcerska.

Jesli chodzi o Powstanie Warszawskie, to
data jego wybuchu przez dtugi czas nie byta
znana. Dopiero w lipcu 1944 r. dowodztwo
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Komendy Glownej Armii Krajowej, ze wzgle-
du na m.in. stworzenie rzadu lubelskiego
przez Stalina, zdecydowalo sie na wybuch
powstania w Warszawie. Termin byt odkla-
dany. Chodzilo o to, by ten wybuch nastapit
w takim momencie, kiedy Armia Czerwona
jest juz blisko Warszawy, po to, by mozna
bylo ich przyjaé jako gospodarzy tego miasta.
Zatem, o wybuchu powstania nie decydowat
element militarny, ale element polityczny.
Powstanie wybuchlo 1 sierpnia 1944 1. i ja
natychmiast zglosilem sie¢ w dowddztwie
dzielnicy Powisle, bo Nowy Swiat czeéciowo
nalezal do Powisla. Tam zostalem przez do-
wodce Powisla, kpt. Krybala, przyjety bezpo-
$rednio do niego jako tacznik. Tym laczni-
kiem bylem u niego przez jakies 7 czy 10 dni.
Pdzniej zostalem przydzielony do gtéwnego
kwatermistrzostwa Powisla, majora Maja,
u ktorego takze bylem lacznikiem, a kto-
ry zajmowatl sie zaopatrzeniem dla wojska.
Zdobywanie zywnoSci i tego, czego po-
trzebowalo wojsko, byto bardzo trudne.
Na szcze$cie, na naszym terenie byta Fabryka
Czekolady Fuksa. Dzieki zajeciu tej fabryki,
ktora zreszta lezata troche w strefie niczyjej
(pomiedzy pozycjami Niemieckimi a naszy-
mi), przewaznie w nocy wynosili$my towary.
HandlowaliSmy nimi z innymi dzielnicami,
ktdre posiadaly inne produkty, jakich my
nie mieliSmy, np. make do wypieku chle-
ba czy kasze. Byta to praca bardzo trudna,
poniewaz trzeba bylo wynosic te towary
wnocy, gdyz Niemcy ostrzeliwali ten teren
iwdzien fabryka byta dla nich bardzo dobrze
widoczna z terenu Uniwersytetu Medyczne-
go napodniesionej skarpie. Prace zwiazane
z zaopatrzeniem zgrupowania Krybala byty
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bardzo trudne. Jes¢ trzeba bylo, a zolnierzy
Kryba mial ponad 1200.

Pod koniec sierpnia 1944 r. Powisle byto
juz atakowane z kilku stron, w zwigzku
z tym przeniesiono mnie na barykady. By-
tem w Armii Krajowej jako lacznik, ale tez
jako jeden z cztonkéw pewnej barykady na
gornym Powislu, na tzw. Dynasach. Broni-
liSmy tej barykady przez dwie doby. I kie-
dy 6 wrzes$nia nastapit zdecydowany atak
Niemcow z Uniwersytetu Warszawskiego na
ulice Kopernika i Dynasy, gdzie byta nasza
barykada, zdawatem sobie sprawe, ze tam
nie wytrzymamy. Na tym terenie, gdzie atako-
wala pelna kompania wermachtu, tj. ok. 180
ludzi bardzo dobrze uzbrojonych, te dwie
nasze barykady na Kopernika i Dynasach,
mialy w sumie jakie$ 15-20 Zolnierzy Kiep-
sko uzbrojonych. Przewaga Niemcéw byla
zdecydowana, nas chronita tylko barykada.
Na szcze$cie, mieliSmy dostateczna liczbe
granatéw, by w trakcie ataku spoza bary-
kady sig bronié. PowstrzymywaliSmy w ten
sposob ataki przez dwie doby. Ale granaty
sie skonczyly i nastal bardzo trudny dzien
6 wrzesnia. ZdawaliSmy sobie z tego spra-
we, ze wobec kolejnego ataku (Niemcy po-
wtarzali je od trzech dni), nie zdolamy sie
obroni¢. Mialem wtedy sSwiadomo$¢, ze my,
jako obroncy, zginiemy. Bylem na to przygo-
towany. Dla mnie, 15,5-letniego chlopca, bylo
to bardzo trudne do przyjecia, ze moje zycie
sie konczy. Ale ze wzgledu na to, ze bylismy
juz trzeci dzien na tej barykadzie, wlasnie
wtedy dowddcy zmienili cala nasza ekipe,
uwazajac, ze jesteSmy bardzo zmeczeni
(byli$my tam dzien i noc). Wycofano nas.
Przez to uratowalem swoje zycie.

Poszedlem do domu sie wyspa¢. Mama,
ktora ucieszyla sie na méj widok, wiedziata
zZe jestem bardzo zmeczony i nie obudzita
mnie na czas, bym moégt przekroczy¢ Nowy
Swiat i przejsé z wycofujacym sie naszym
wojskiem z Powiéla do Srédmieécia. Rano
przyszli do naszego domu Niemcy i mu-
sialem razem z mama, ojcem i bratem i$¢
razem z ludno$cia cywilna. To byt méj caly
udzial w Powstaniu Warszawskim. Trwatl
miesiac i 7 dni. Z cala ludno$cia wygnana
z Powi$la musieliSmy przej$¢ na Dworzec
Zachodni i stamtad towarowymi wagonami
byliSmy przewiezieni do obozu przejscio-
wego w Pruszkowie. W obozie bylismy 3 dni.
Stamtad, jak wiadomo, Niemcy ludnos¢ cy-
wilna albo wysylali na roboty do Niemiec,
albo do obozéw koncentracyjnych, albo
wypuszczali na wolno$¢ w Generalnym Gu-
bernatorstwie. To zalezalo od esesmandw,
ktérzy nas ,sortowali” w rdzne miejsca.
Mnie przeznaczono do wywozki na roboty
do Niemiec. Moja mama, ktéra byta bardzo
energiczna kobietg, potrafita mnie z tej grupy,
$ciagnac do siebie, do grupy, w ktérej byta
ona, méj mtodszy brat i ojciec (ktory byt in-
walida wojennym), grupy przeznaczonej do
wywozki do Generalnego Gubernatorstwa.
W wagonach towarowych zostaliSmy wywie-
zieni na stacje do miasta Konskie. Tam, na
dworcu, kazali nam wszystkim wysias¢ i po
prostu nas zostawili. Gdyby nie to, Ze istnia-
la spoteczno-charytatywna organizacja (jak
dzisiejszy Caritas), ktora sie nazywata RGO
(Rada Gléwna Opiekuncza) i ktéra w catym
Generalnym Gubernatorstwie funkcjonowa-
la przez calg wojne, to nie wiedzieliby$my
co robié. RGO zorganizowalo gospodarzy,
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rolnikow, ktdérzy przyjechali na dworzec
do miejscowosci Konskie i ywiezli nas do
réznych wsiw tym powiecie. Nasza rodzine
umieszczono we wsi Rudno u pewnej wdowy,
ktoéra miata kilka moérg ziemi i byta bardzo
biedna. Pamietam, ze poza chlebem i kar-
toflami nie mieli$my nic innego do jedzenia.
Po jakich$ dwoch miesiacach, wlistopadzie,
ojciec ponownie napisat do znajomego kup-
camieszkajacego w Czestochowie, méwiac
mu, zZe tu jest straszna bieda i nie wiemy, jak
przetrzymamy zime. Ten znajomy napisal,
zeby$my do niego przyjechali. Na Gwiazdke
1944 1. Znalezlismy sie w Czestochowie u zna-
jomego ojca. On mial jeden pokéj z kuchnia;
ich byta trdjka, nas czworka, wiec w siedem
0s6b mieszkalismy w jednym pokoju az do
ofensywy radzieckiej w styczniu.
Pamietam, Ze 17 stycznia 1945 r. Rosjanie

wkroczyli do Czestochowy i wtedy ojciec
powiedzial, zZe nie ma sensu, zebySmy im
siedzieli na glowie. Powinni$my ruszy¢ do
naszego przedwojennego mieszkania za
frontem, czyli w Gdyni. I o dziwo, zapaso-
we klucze do naszego mieszkania w Gdyni,
ktére musieliSmy oddaé¢ Niemcom, mama
posiadata. Otworzylismy drzwi, a tam byly
nasze meble i wszystko inne tak jak zostawi-
lismy, z wyjatkiem ksiazek. Ksiazki polskie
byly wyrzucone, a w ich miejsce byly wsta-
wiony pokazny zbiér niemieckich ksiazek.

G.G.: Jak to sie stalo, ze po wojnie zosta-
les fizykiem, naukowcem, wykladowca
akademickim?

J.G.: Zycie jako$ powoli zaczeto sie uktadaé.
Napisalem mature w Gdyni. Chciatem ko-
niecznie dostac sie na Politechnike Gdanska,
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na Wydzial Budowy Okretéw, poniewaz by-
tem przekonany, ze posiadajac po wojnie tak
duze wybrzeze morskie, bedziemy musieli

budowac statki. I na tym wydziale zdawalem

egzamin wstepny, ktéry zdatem. Ale w tam-
tych czasach miejsc byto mato, a kandyda-
tow bardzo duzo. Wiecej os6b zdalo egza-
min niz byto miejsc. Wtedy egzaminatorzy
patrzyli na pochodzenie spoteczne, a takze

na przynalezno$¢ partyjna albo inna orga-
nizacyjna. Poniewaz ja, jako byly AK-owiec,
bytlem przeciwny tej nowej rzeczywistosci

politycznej, to nigdzie (do partii czy organi-
zacji mtodziezowej) nie nalezatlem. Dlatego

tez na Wydziat Budowy Okretéw PG nie zo-
stalem przyjety.

Ale poniewaz zdalem egzamin i to do-
brze, komisja egzaminacyjna powiedziata,
ze moge udac¢ sie na dowolng uczelnie, na
takie wydzialy, ktore nie sa wydziatami hu-
manistycznymiio ile sa tam miejsca, podjaé
studia. Najblizszy uniwersytet byt w Toru-
niu (Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika),
wiec pojechalem do Torunia i okazalo sie,
ze wolne miejsca sa tylko na fizyce. Fizyka
byta trudnym kierunkiem, w zwigzku z tym
miata mniej chetnych niz miejsc. Nie byto
rady, nie chcialem straci¢ roku, wiec zapi-
salem sie na fizyke. Po roku probowatem
ponownie dostaé sie na Wydzial Budowy
Okretow; tez zdalem egzamin, ale znowu
mnie nie przyjeto. Wrocitem na fizyke - i tak
sie stalem fizykiem. To nie byl mdj ulubio-
ny kierunek, ale w trakcie tych trudnych
studiéw zaczatem sie do fizyki stopniowo
przekonywaé. Pod koniec bylem zadowo-
lony, ze ukonczytem ten kierunek. Fizyka
pozwolita mi pozna¢ nie tylko prawa fizyki,
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ale caly wszechswiat, jego istnienie, zasady -
wiazalo sie to troche z odnajdywaniem i po-
czuciem sensu zycia. Ja tego sensu zawsze
szukalem. Podejscie filozoficzne do zycia
i poszukiwanie jego sensu byto u mnie za-
wsze bardzo mocne. Moge powiedzie¢, ze
pdzniej, gdy zdobywatem dalsze stopnie
naukowe to fakt, ze bytem na fizyce, bardzo
mi pomo6gl w zyciu osobistym.

G.G.: Jak to sie stalo, ze trafile$ do samo-
rzadu, ze zostale$ przewodniczacym so-
pockiego samorzadu, a péZniej dzialales
w sejmiku?

J.G.: W latach 60. zrobitem doktorat w To-
runiu. Potem wrocitem na Wybrzeze, po-
niewaz po nieudanym malzenstwie (Zona
po dwdch latach mnie opuscita), zostalem
sam z synem. Sad, po rozwodzie, przyznat
mi opieke nad synem Pawtem. Mate dziecko
mezczyznie, ktory jest bardzo zajety praca
naukowg; opieka nad nim stanowita olbrzy-
mig trudno$¢é. W zwiazku z tym postanowi-
tem wréci¢ do rodzicéw, ktorzy powiedzieli,
Ze pomoga mi zajac sie synem. Mialem wiec
ustabilizowane warunki rodzinne; przenio-
stem sie na Wyzsza Szkole Pedagogiczna
w Gdansku. W 1970 1. po fuzji tej szkoly z Wyz-
sza Szkola Ekonomiczna, zostal utworzony
Uniwersytet Gdanski. Na uG powstal Wydziat
Fizyczno-Matematyczny i na tym wydziale
mialem swoj Zaklad Fizyki Ogolnej - bytem
jego kierownikiem.

Wszyscy wiedzieli, zaré6wno w pracy,
jak iw domu, wsrod sasiad6w, ze pozostaje
w opozycji do obowiazujacego rezimu poli-
tycznego. W zwiazku z przemianamiw 1989 1.
oraz powstaniem samorzad6éw w 1990 r.,

bardzo mocno mnie namawiano, zebym

kandydowat w wyborach samorzadowych.
Z poczatku nie chcialem, poniewaz bytem

mocno zaangazowany w prace naukowa

i budowanie zespotu naukowego. Przeko-
nano mnie jednak; ze trzeba budowa¢ od-
rodzone panstwo, ktére bedzie panstwem

demokratycznym. O dziwo, dostalem wiele

glosowibez trudu zostalem radnym Sopotu,
gdzie mieszkalem. W tej radzie miatem na

poczatku pare wystapien, ktére widocznie

podobaly sie moim kolezankom i kolegom

radnym - wybrano mnie przewodniczacym

Rady Miasta Sopotu. Pierwsza kadencja byta

dla wszystkich bardzo trudnym wyzwaniem.
Nie mielismy zadnego doswiadczenia, jesli

chodzi o prace samorzadu. Co ciekawe —ito

byto madre posuniecie - nikt nie zwalniat

urzednikéw miasta. Mysle, ze w innych

miastach bylo podobnie. Rezultat byt taki,
ze ci urzednicy byli bardzo lojalni wobec

nas i nam pomagali zrozumie¢, na czym ta

praca polega. Dzieki temu udalo sie sporo

zrobi¢ w ciggu pierwszej kadencji. A jesli

chodzi o druga kadencje, to juz mieliSmy

pewne doswiadczenie.

W pierwszej kadencji glownym zadaniem
bylo sprywatyzowanie gospodarki. Sklepy,
przedsiebiorstwa byly panstwowe. Chodzito
o to, by przywrocié tzw. gospodarke rynko-
wa. Ludzie zaczeli wystepowac o przejecie
jakiegos sklepu, rejestrowac przedsiebior-
stwa prywatne. Wiem, zZe byly réznego ro-
dzaju potkniecia. Pamietam tez taka cie-
kawa historie zwiazang z tzw. Lazienkami
Péinocnymi i Lazienkami Poludniowymi.
W tamtym czasie Hongkong przechodzit
pod witadze rzadu chinskiego, w zwiazku
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z czym wielu Chinczykoéw ruszato stamtad

w Swiat inwestujac swoje Srodki w réznych

czesciach swiata. Wystapili m.in. o wyku-
pienie Lazienek Potudniowych. Bardzo gle-
boko zastanawialiSmy sie, czy ich dopusci¢

do tego konkursu, bo caly czas przed nami

bylo pytanie, co bedzie, jesli oni osiedla sie

w Sopocie. Czy ,,szturmem” nie wyrusza

z Hongkongu i nie rusza do Sopotu, gdzie

bedzie chinska enklawa. Tak jak w Koso-
wie, gdzie byly pézniej ktopoty. Po dluzszej

dyskusji doszlismy do wniosku, ze takiego

zagrozenia jednak nie ma. DopusciliSmy

Chinczykow do konkursu, ktéry wygrali

i do dzisiaj sa wlascicielami Lazienek Po-
tudniowych w Sopocie.

G.G.: Pamietasz prace tutaj, w sejmiku?

J.G.: Poniewaz gminy powolaly ten sejmik —
nie miat on wéwczas specjalnie duzo ,,mocy

prawnej” — ubiegalem sie w Radzie Miasta

Sopotu o to, by by¢ jej przedstawicielem

w Sejmiku Samorzadowym Wojewddztwa

Gdanskiego. Zalezalo mi na tym, by mie¢

szersze mozliwosci kontaktu z innymi gmi-
nami i miastami, by poréwnywac je z nami,
sprawdzac, czy my dzialamy dobrze, czy

mozna sie czego$ nauczy¢, co$ polepszyc.
Zalezalo mi takze na tym, by powstala samo-
rzadowa wladza wojewodztwa. I tutaj trafitem

na Ciebie, Grzegorzu, gdzie bytes przewod-
niczacym i wielkim zwolennikiem reformy
samorzadowej, nawigzywates$ kontakty z in-
nymi regionami polskimi i zagranicznymi.
To mnie bardzo duzo nauczyto.

G.G.: Chce powiedzieé, ze pamietam Cie-
bie z tamtego czasu i jestem Ciwdzieczny

Powstaniec warszawski, harcerz, samorzadowiec...

za to, ze mogliSmy razem wspélpraco-
wac, takze wramach krajowego Sejmiku
Samorzadu Terytorialnego, poprzedni-
ka dzisiejszego Zwiazku Wojewodztw
RP. Pamietam m.in. nasza wspé6lna wy-
prawe na Litwe do Wilna. Nawiazywa-
liSmy wtedy wspoélprace z okregiem
wileniskim. To Ty pierwszy pokazales
mi to miasto, takze to ,,polskie Wilno”.
Zakochalem sie w nim. Odwiedzalem
je potem wielokrotnie, takze prywatnie,
z zona Danusia.

Twoje zainteresowania samorzadowe,
regionalne wykraczaly poza teren Pol-
ski. Nie wiem, czy pamietasz, zZe razem
jezdziliSmy do Norymbergii do Niemiec.
Pod koniec pazdziernikajade znowu z de-
legacja pomorska do Srodkowej Franko-
nii, poniewaz kontynuujemy nawiazane
jeszcze przez nas wspélnie w pierwszej
polowie lat 9o. xx w. kontakty i wspél-
prace. Czy mogltbys powiedzieé co$ o swo-
ich kontaktach z Wilnem i Norymberga
czy Kaliningradem?

J.G.:Jesli chodzi o Wilno, to chcialem, zeby
nasze wojewodztwo (wtedy jeszcze gdanskie,
a po 1999 1. pomorskie) podpisalo umowe
o wspolpracy z rejonem wilenskim. I to sie
udato. Nie wiem, jak dzisiaj to funkcjonuje,
ale wtedy byliSmy bardzo potrzebni rejo-
nowi wilenskiemu, ktory liczyt 23 gminy
wokot Wilna zamieszkiwane glownie przez
Polakéow. Tam bylo 8o proc. ludnosci polskie;j.
Po odzyskaniu niepodlegltosci przez Litwe,
stosunki polsko-litewskie nie byly najlepsze.
Taka umowa o wspdlpracy bardzo poma-
gata, podnosita na duchu i dawata wieksza
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site. Bardzo dobrze, ze te wspolprace wtedy
zaczeliSmy, na czym tak bardzo mi zalezalo.
W tamtych czasach bardzo duzo mysla-
tem o polepszeniu wspélpracy z Niemca-
mi oraz Rosja. Dlaczego o tym my$lalem?
Bo bardzo przezytem wojne, bardzo duzo
tez moja rodzina wycierpiata z powodu
wojny. Polska bardzo ucierpiala, przeciez
straciliSmy kilka milionéw ludzi, procen-
towo najwiecej ze wszystkich narodéw.
W zwiazku z tym, ze Zwiazek Radziecki
i Niemcy hitlerowskie byly naszymi wro-
gami, po tylu latach postanowilem, ze bede
sie staral, o ile to mozliwe, polepszy¢ relacje
pomiedzy naszymi narodami. Jako prze-
wodniczacy Rady Miasta Sopotu, staratem
sie np. nawigza¢ wspolprace samorzadowa
z kilkoma rosyjskimi miejscowosciami na
terenie obwodu kaliningradzkiego. To sie
nie udato. Jest taki kurort Zielonogorsk.
Tam bylem, przyjmowali nas wédka, kietba-
saizapewniali nas, ze podpisza z Sopotem
umowe partnerstwa. Nic z tego nie wyszlo,
zdecydowala Moskwa, ktéra byta temu nie-
przychylna. Kombinowatem réwniez z Niem-
cami. W Niemczech udalo mi sie podpisac
taka umowe partnerstwa z jednym z miast
nadrenskich, oni wskazywali na Bawarie,
jako bardzo ciekawy land. Komus$ z Bawarii
zalezalo na partnerstwie z Polska. Bedac
w sejmiku zorientowalem sie, ze z jednego
z ich ,wojewddztw”, Srodkowej Frankonii,
przyjezdzali ludzie i chcieli zawrzec taka
umowe. Bardzo temu przyklaskiwatem.
Wiem, ze Ty tez bytes wielkim zwolenni-
kiem tej umowy o wspdlpracy. Kiedy oni
w latach 9o. przyjechali do nas, bardzo ser-
decznie ich przyjelismy, p6Zniej mieli$my

rewizyte u nich. Ta Srodkowa Frankonia,
do ktoérej nalezala Norymberga, byla zain-
teresowana, by poza wspoélpraca miedzy
okregiem a wojewodztwem, poszerzyc¢ te
kontakty o partnerstwo miast. Wiem, Ze ta-
kich chetnych miast byto od nas kilka. Moja
bytnos¢ w Norymberdze podczas rewizyty
iszczere przyznanie publiczne, ze daze do
polepszenia wspolpracy miedzy narodem
niemieckim i polskim, zrobito nanich takie
wrazenie, ze kilku z nich zaczeto mnie pry-
watnie zaprasza¢ do pobytu tam. Z nimi sie
zaprzyjaznitem i do dnia dzisiejszego (co
prawda, pandemia przerwala te stosun-
ki) wiceprezydent (teraz na emeryturze)
Fritz Korber, pisze do mnie i zaprasza do
odwiedzin. Mam takze przyjaciél w innych
miejscowosciach, ktérzy utrzymuja kontakt
z moim $rodowiskiem akowskim. Co wiecej,
kilka szko6l nawigzalo kontakt. Niemiecka
mlodziez przyjezdza tutaj, nasza jezdzi
tam. Wspoélpraca jest trwala i zywa do dzi-
siejszego dnia.

G.G.: Ostatnie pytanie. Obserwowalem, jak
wspolpracujesz z mlodzieza. Znamy Two-
jego wspolpracownika Piotra Ojowskie-
go, harcerza, ktorego wjego kontaktach

z polska mlodzieza na Bialorusi, Ukrainie,
atakze do niedawna w obwodzie kalinin-
gradzkim, staraliSmy sie¢ wspiera¢. Ty
takze wspoélpracujesz z harcerzami. Jaki

jest Twoj stosunek do wspoélczesnej mio-
dziezy, co mégltbys im powiedzieé, biorac

pod uwage swoje doswiadczenia zyciowe.
J.G.: Z mlodzieza, jako kiedys czlonek orga-

nizacji Szarych szeregow i Armii Krajowej,
mam duzy kontakt w szkotach, tym bardziej,



Jerzy Grzywacz

ze duzo szkol nosi nazwe Armii Krajowej

lub Szarych Szeregow. Z tymi szkotami

mam duzy kontakt, zawsze zapraszaja nas

na uroczystosci, lacznie z pasowaniem na
uczniow. Jest to dla mnie bardzo wazne. Sta-
ram sie im gléwnie przekazaé, zeby budowali
dobre relacje nie tylko w swoim otoczeniu,
wsrod kolegow i kolezanek w szkole, ale

takze, by budowali dobre relacje z naszymi
sasiadami. Istotne jest, zeby nie doszlo do

takiej tragedii, jaka byla 11 wojna Swiatowa.
Przekazuje im, ze powinniSmy by¢ dobry-
mi ludzmi, aktywnymi czlonkami rodziny
europejskiej. Stad nasza obecno$¢ w Unii
Europejskiej i w NATO jest niezmiernie

waznym elementem zycia naszego naro-
du. Chce, by byli ambasadorami tej idei,
a kiedy dorosna, dziatali w tym kierunku

i Zeby to uczestnictwo utrzymywali w sta-
nie wysokiej aktywnosci. Musze powiedzied,
ze nasza mlodziez jest dla mnie nadzieja.
Przykro mi to powiedzie¢, ale bardzo ne-
gatywnie oceniam ruchy obecnego rzadu

w stosunku do Unii Europejskiej. Uwazam,
ze to jest fatalna droga, jesli chodzi o nasze

bezpieczenstwo w Europie. Dlatego tez maj

przekaz, zreszta nie tylko maj, w szkotach,
na spotkaniach z mlodzieza, jest trwale

proeuropejski i proatlantycki. On takze jest

taki w szkolach niemieckich.

Jak juz wspominatem, ze w Srodkowej
Frankonii, w ogéle w Bawarii, mam wielu

Powstaniec warszawski, harcerz, samorzadowiec...

przyjacioél. Oni zapraszali mnie do szko6t po
to, zebym im opowiadal, dlaczego nienawi-
dzilem Niemco6w, jaki jest tego powdd. Moje
wyklady czy referaty w szkotach skupiaty
sie na zbrodniach niemieckich, ale takze
inatym, co my dzisiaj robimy, aby te trage-
die sie nie powtorzyty. Jak to dobrze, ze te
stosunki sg dzisiaj pozytywne, Ze sa dobre
relacje, ze mlodziez sie lubi, poznaje sie i ze
wspolnie dzialamy na rzecz rozwoju Europy.

Wiem, Ze moje referaty w szkotach byly
bardzo réznie przyjmowane, poniewaz
mentalno$¢ Niemcow dzisiaj jest zupelnie
inna niz ich dziadkéw. Pamietam, ze pod-
chodzili do mnie uczniowie i méwili, ze ,,to
chyba jest nieprawda co pan méwi o naszych
dziadkach” ze ,to niemozliwe, zeby moj
dziadek robit co$ takiego”. W takich roz-
mowach prywatnych dochodzilismy jednak
do wniosku, ze wychowanie nazistowskie
moglo zmieni¢ mentalno$¢ Niemcow na
tyle, ze byli zdolni do zbrodni. Wydaje mi
sie, ze troche pomagalem im zrozumieé,
dlaczego Niemcy w ten sposéb zachowy-
wali sie podczas 11 wojny Swiatowej. Z tego
jestem bardzo zadowolony. Widzialem, ze
moje wykladyireferaty nie popsuly stosun-
kéw polsko-niemieckich, a pozwolity wielu
mtodym Niemcom zrozumie¢, dlaczego tak
byto w czasie wojny.

G.G.: Dziekuje za rozmowe.
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Duch

| Duch spotecznikowski ma sig dobrze...

Spotecznikowski
ma sie dobrze...

Monika Chabior

Zastepczyni prezydent Gdariska ds. rozwoju spotecznego
i rownego traktowania

Grzegorz Grzelak: Skad pochodzisz?

Monika Chabior: Urodzitam sie w Gdyni, co
kto$ moze mi poczytaé za wade.

G.G.: Nie! Chociaz tu w Gdainsku méwi
sie czasami o Gdyni: splendit isolation
(wspaniala izolacja). Franciszka Cegiel-
ska bardzo podkreslala te gdynska od-
rebnosé: Gdynia musi mie¢ swoje targi,
stadion, lotnisko, gielde rolno-spozywcza.

1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej
rozmowy przeprowadzonej w Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego przez Grzegorza Grzelaka z Monika
Chabior w pazdzierniku 2022 1.

W ostatnich latach to sie zmienilo, roz-
wiazala sie wspélpraca metropolitarna.

M.Ch.: Mieszkancy troche wymusili te zmia-
ne. Faktycznie, urodzitam sie w Gdyni, ale
wychowatam sie w Gdansku. Chodzitam do
Szkoty Podstawowej nr 7o (szermierczej),
pdzniej do Topoléwki. Skoriczytam socjo-
logie na Uniwersytecie Gdanskim. Dziatalam
w Amnesty International, bylam dosy¢ ak-
tywnaw ,,srodowisku rowerowym”. To wazne
doswiadczenia taczace profesjonalna organi-
zacje pozarzadowa o miedzynarodowym za-
siegu i spoteczno-krytyczny ruch nieformal-
ny. Dzi$ nazwalibySmy go ruchem miejskim.

| 13



14 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr14/2022

Po studiach wyjechatam do Londynu,
gdzie pracowalam w Discover Children’s Sto-
ry Centre. Bylo to jedno z pierwszych mu-
zebéw dla dzieci w Europie, ktére zostalo
osadzone naidei bajki, opowiescii swobod-
nej zabawy, jako narzedziu komunikacji
i zmiany spotecznej. Wyzwaniem, ktérym
zajmowato sie Discover, byta spéjnos¢ spo-
leczna w dzielnicy, ktérej mieszkancy po-
stugiwali sie 150 jezykami. Dowiedzialam
sie wtedy o wlaczaniu dzieci w procesy
tworzenia i projektowania (muzeum byto
zaprojektowane na podstawie dzieciecych
rysunkow), mozliwosci wspdlnego pisania
bajek w sposéb laczacy rozne jezyki oraz
wlaczajacy osoby z niepelnosprawno$ciami,
a takze réznicach kulturowych wplywaja-
cych na style rodzicielskie. Bardzo dobre
bylo tez taczenie metod spotecznych ze
sztuka i praca z artystami.

Byla to dla mnie wspaniata szkota mys-
lenia o wykluczeniu, wlaczeniu, harmonii
spotecznej, klasowosci i tozsamosci klasowej,
ktéra w Wielkiej Brytanii odgrywa bardzo
wazna role. OczywiScie, byla to tez szkota
emigracji, szoku kulturowego, a na koniec
rowniez re-emigracji. Czyli o zagadnieniach,
ktore sa teraz wazne w mojej pracy. Tam
7z pewnoscia uksztaltowala sie tez moja
samoswiadomo$¢ zawodowa jako socjolozki
jakosciowej, skoncentrowanej na zmianie
spotecznej z zacieciem menedzerskim.

Powr6t do Gdanska zwiazany byl z moim
spotkaniem z Pawtem Adamowiczem w Lon-
dynie, ktorego wizyte wolontaryjnie wspie-
ratam w roli ttumaczki. Zachecit mnie do
wystartowania w konkursie na stanowisko
w Biurze Prezydenta ds. Euro 2012. Zrobitam

to i faktycznie zajelam sie odpowiedzial-
noscia spoteczng mistrzostw. Pracowatam
z mieszkancami Letnicy, poznatam kibi-
cow Lechii Gdansk, zainicjowalam dzia-
lania promujace pozytywne kibicowanie
w szkotach. Moje zycie osobiste bardzo sie
zmienilo i postanowilam przyjaé oferte pra-
cy w Warszawie, przeszczepiajac pomysty
z Gdanska na poziom krajowy. Jako koor-
dynatorka Programu Odpowiedzialnosci
Spolecznej UEFA Euro 2012, zajmowalam
sie dostosowaniem mistrzostw do potrzeb
kibicow z niepelnosprawnosciami, rozwo-
jem sportu w spotecznos$ciach lokalnych
i wolontariatu.

G.G.: Na czym polegal ten projekt?

M.Ch.: Wymodelowalismy woéwczas inno-
wacje, ktore potem udato sie rozwina¢ w ra-
mach tzw. dziedzictwa mistrzostw. Przykla-
dem byly konsultacje ,Wolontariat Sportowy
2012+” (mys$le, Ze ten material nadal mozna
znalez¢é w sieci), ktore wskazywaly, jakie
dzialania systemowe sa niezbedne, aby wo-
lontariat w Polsce magt sie rozwinaé. Dzi$§
sg one standardem, np. badania wolonta-
riatu przez GUS, rozliczania wolontariatu
jako wktadu wlasnego w dofinansowanych
projektach czy profesjonalizacja koordy-
natoréw wolontariatu. Waznym projektem
byt ,Wolontariat — wlacz sie!”, ktéry miat
aktywizowac osoby niepracujace poprzez
wolontariat i staze w organizacjach sporto-
wych, ktére w tym procesie mialy réwniez
sie profesjonalizowa¢. W innym dziataniu
pt. ,Respect Inclusion” wypracowaliSmy
zrab metodologii animacji sportowej spo-
tecznosci lokalne;j.
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Po zakonczeniu mistrzostw praco-
walam z ministrami sportu i turystyki:
Joanna Mucha, Andrzejem Biernatem
i Adamem Korolem nad programem ,,Nasz
Orlik” ktoéry skalowal i rozwijal te idee na
wszystkie 1600 orlikéw, a wiec spoteczno-
$ciw Polsce. Celem moim i mojego zespo-
tu byta woéwczas odpowiedz na problem

»pustych orlikow”.

G.G.: Na czym on polegal?

M.Ch.: W calym kraju zostala zbudowana
$wietna infrastruktura, dofinansowano
zatrudnienie animatoroéw, ale nie bardzo
wiadomo byto, co oni powinni robi¢, za co
mamy ich rozlicza¢ i jak bada¢ jakos¢ ich
pracy. Komu maja te orliki stuzy¢?

G.G.: Mnie sie to wydawalo naturalne -
maja stuzy¢ uprawianiu sportu.

M.Ch.: Tak, ale przez kogo? Byla kwestia

gender balance: czy sa tylko dla chtopcéw,
czy tez dla dziewczyn; czy tylko dla mto-
dych, czy tez dla oséb starszych; czy sa dla

0s6b z niepelnosprawno$ciami? Angazu-
jac do pracy w Fundacji Rozwoju Kultury
Fizycznej réznorodny zespot pasjonatow:

sportowcdow, socjologow, pedagogow, kultu-
roznawcow, programistow — stworzylismy
system zarzadzania, szkoleni, motywo-
wania, ktéry faktycznie przynidst Polsce

Swietnych animatoréw, ktérzy w swoich

spolecznosciach dzialaja do dzis. Nieste-
ty, juz w innej formule, poniewaz w 2015 1.
zmienil sie rzad i w ciagu 3 miesiecy ja

i zespot straciliSmy prace, a portal, na

ktory zostaly wydane publiczne pienia-
dze, zostal zamkniety.

Duch spotecznikowski ma sig dobrze...

G.G.: Wrécilas wtedy do Gdanska?

M.Ch.: Juz w 2013 r. wrécilam na Pomorze
i zamieszkatam we Wladystawowie. W 2015 1.
rozpoczetam wspolprace z ECS, gdzie wspot-
tworzylam program ,,Solidarno$¢ Codzien-
nie”. Zaczelam tez dziatalnos¢ ekspercka
w Gdansku i regionie. Pracowatam przy
projekcie ,,Urbact Change in Social Servi-
ces”, w ktéorym rozwineli$smy koncepcje
gdanskich domoéw i klubéw sasiedzkich.
Wspdlpracowalam z organizacjami poza-
rzadowymi z regionu, wspierajac wzmoc-
nienie kobiet, programy senioralne i plany
integracji imigrantéw. Pracujac przy rewi-
talizacji centrum Pucka, angazowatam sie
we wsparcie oséb w trudnym potozeniu,
zwlaszcza rodzin i os6b bezdomnych.
Ostatnim moim mocnym akcentem zycia
na Kaszubach byt Strajk Kobiet w 2020 1. Or-
ganizowalam go w Pucku. Nie jestem raczej
naturalng frontmenka takich dziatan, ale wi-
dzac, co sie dzieje, nie mogltam znie$¢ mysli,
ze kobiety z Pucka nie dadza sygnatu solidar-
nosci i odwagi. Poczatkowo planowaly$my
maty happening, ale na tym sie nie skoniczy-
to. Ludzie oczekiwali codziennych spotkan,
marszy. W szczytowym momencie bylo nas
na ulicach tysiac oséb, a do tego samochody.

G.G.: To ciekawe, bo to tradycyjne, ka-
szubskie miasto.

M.Ch.: Wypowiedzi kobiet byly niezwykle
poruszajace. To byly matki wielodzietne,
katoliczki, ktére zabieraly glos, przeta-
mujac wstyd i obawe, ze 1zami w oczach
opowiadaly o opiece okoloporodowej, po-
ronieniach, lekarzach... O tym, jak bardzo
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bezpieczenstwo medyczne jest niezbedne.
Do dzi$ tamte glosy mnie inspiruja.

G.G.: Przechodzimy do prezydentury.

M.Ch.: W 2020 r. otrzymaltam propozycje od
prezydent Aleksandry Dulkiewicz. ZnatySmy
sie wczesniej, poniewaz ze soba pracowa-
tysmy w Biurze Prezydenta ds. Euro 2012
iwECS. Jeszcze weze$niej dzialalysmy razem
narzecz praw czlowieka i demokracji jako
uczennice Topolowki - to mile wspomnienia.

G.G.:Jeste$ urzednikiem samorzadowym.
Wokot Ciebie sa sami samorzadowcy, co
oznaczaja dla Ciebie stowa ,samorzad
terytorialny”?

M.Ch.: Dla mnie samorzad jest miejscem
uzgadniania potrzeb i problemdw, rozwa-
zania rozwiazan i r6wnowazenia racji. Jest
tez miejscem przyjmowania odpowiedzial-

nosci za rozwigzania.

G.G.: Czym sie w takim razie rézni od
wiladzy rzadowej?

M.Ch.: Samorzad ma szanse z wieksza
precyzja odpowiadaé na potrzeby miesz-
kancéw, zaréwno tych bedacych odbiorca-
mi, jak i tych, ktérzy moga angazowac sie
w ich wspoéttworzenie czy realizacje. Mam
tu na mysli zasade pomocniczosci, ktora
w obszarze spotecznym uwidacznia sie we
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Wazna aspiracja i mozliwoscia jest tez anga-
zowanie znacznie wiekszej liczby odbiorcow
w procesy dialogu, wspdttworzenia. To pro-
wadzi do ciekawej réznorodnosci rozwiagzan
samorzadowych, ktére sa wzajemnie inspi-
rujace, ale niemozliwe do przeszczepienia

w100 proc. Rozwigzania rzadowe natomiast
maja tendencje do usredniania, jednak
nalezy tu rozr6znié propozycje tworzace
dobra rame dla réznorodnosci lokalnej
od rozwiazan tworzonych od A do Z na po-
ziomie rzadowym i pomijajacych szczebel
samorzadowy. Te ostatnie nie tworza lokal-
nego kapitatu spotecznego i buduja relacje
obywatel — panstwo... Z niebezpiecznym
odchyleniem w kierunku petent - panstwo.

G.G.: Bralem udzial w wielu unijnych
strukturach, jak Komitet Regionéw, Kon-
gres Wladz Lokalnych i Regionalnych
itrudno zarzuci¢ tym systemom, zZe nie
maja tych atrybutéw uzgadniania potrzeb.
Jest tzw. koncepcja wspoélrzadzenia, ktora
nie dotyczy tylko samorzadu, ale moze
dotyczy¢ rowniez innych rodzajow ad-
ministracji publicznej. Dla Ciebie to jest
wazne? Czy uwazasz, ze narealizacje kon-
cepcji good governance (dobre zarzadza-
nie organizacjami sektora publicznego)
jest wieksze miejsce w samorzadzie niz
w administracji rzadowej?

M.Ch.: Uwazam, ze im blizej jeste$my zagad-
nienia, tym bardziej zniuansowany mamy
obraz dotyczacy diagnozy potrzeb, ale tez
rozwiazan ktdre sa potrzebne. Im dalej, tym
obraz ten jest usredniony, a tym samym
rozwiazania sa usrednione. Z tego wzgledu
samorzad jest jednym z superwaznych ele-
mentow systemu, ktory pozwala zblizy¢ sie
do wspdlnoty lub ludzi, ktérzy mieszkaja w tej
okolicy i poprzez jej reprezentantow uzgad-
niac, co jest tu i teraz potrzebne. Wiadomo,
ze jest wspdlnota polityczna, spoteczna itd.
Dzialajac na poziomie krajowym, widziatam,
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jak latwo mozna przestrzeli¢, zrobié¢ co$
»pijarowego” co jest nieracjonalne lokalnie.

G.G.: Naprzyklad, ze sie robi przekop przez
Mierzeje Wislana. Bez wyshuchania bur-
mistrza Krynicy, marszatka wojewdodztwa.

M.Ch.: U nas jest takich przyktadéw duzo,
jak choc¢by sprzedaz wegla przez samorza-
dy, co jest dla mnie pomystem z kosmosu.

G.G.: Nie masz takiego poczucia, jakie ja
mam, Ze zaczynajac w latach go. przygode
z samorzadem i kontynuujac ja do dzisiaj,
praktycznie juz na emeryturze, ze im
dalej wlas, tym wiecej drzew. Pamietam
tamte lata i tamtejszy sejmik. To byli lu-
dzie, ktérym wiele sie chcialo, cho¢ wie-
dzy i doswiadczenia bylo mniej. Nie byli
wybierani w wyborach bezposrednich,
tylko byli delegatami gmin. Wsréd dele-
gatow bylo wielu burmistrzow, niektorzy
do tej pory sa czynni w samorzadzie, jak
obecny marszalek Mieczystaw Struk. Dzi-
siaj Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa
Pomorskiego wie wiecej niz wiedza rad-
ni, urzednicy sa tu na miejscu i zajmuja
sie tym samorzadem zawodowo. Radni,
niezbedny element samorzadu, przyjez-
dzaja do urzedu i rozmawiaja nad przed-
lozonymi projektami albo czasami maja
swoje nieuzasadnione pomysty, bo nie
maja danych. Cos sie zmienilo, zaczyna
rzadzi¢ merytokracja. Dobrze to czy zle?

M.Ch.: Dobrze wiemy, Ze biurokracja ma
swoja sile inercji, ktora powoduje jej wzmoc-
nienie, zwigekszenie precyzyjnosci, ktora
z kolei prowadzi czasem do utraty szerszego
spojrzenia, kontaktu z zywymi ludZmi. Oni

Duch spotecznikowski ma sig dobrze...

swoja spontaniczno$cia stawiaja wyzwa-
nia biurokratycznemu uporzadkowaniu.
Oba zywioly — biurokratyczny i spoteczno-
-polityczny - musza sie¢ uzupetniaé i réwno-
wazy¢, choé¢ dla obu stron to bywa trudne.

G.G.: Gdy w Komitecie Obywatelskim

przygotowaliSmy pierwszy program dla

Gdanska przed pierwszymi wyborami

wmaju 1990 r.,ludzie z gdanskiego Urze-
du Miejskiego, nawet nam sprzyjajacy,
mowili, ze to bez sensu, ze to czesto nie

nasze kompetencje. Patrzac dzisiaj — nie

przywiezlibysmy wegla, bo nie mamy
kompetencji, procedur. Czy tatwo dzisiaj

o ducha spotecznikowskiego? Bo ci spo-
lecznicy musieliby sie znaé na wszyst-
kich procedurach itd.,a Ty chcialabys ze

wszystkimi wszystko uzgadniac.

M.Ch.: Z do$wiadczenia moge powiedziec,
ze duch spotecznikowski ma sie dobrze. Wi-
dzieli$my to, gdy wybuchta wojna w Ukrainie.
Widze to na co dzien, wspoétpracujac z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Sadze jednak,
Ze wszyscy mamy jeszcze wieksze aspira-
cje - potrzebujemy wiecej 0séb i organizacii,
choc¢by po to, aby dobre rozwiazania, ktére
przetestowaliSmy w jednej dzielnicy, mozna
bylo realizowac tez w innej. Pytanie, czy spo-
tecznicy widza sie w bardziej politycznym
dzialaniu. Sa takie osoby, ktore sa i spotecz-
nikami, i chca kandydowag, ale jest mnéstwo
ludzi, ktérzy chca sie interesowaé samo-
rzadem, ale nie wyobrazaja sobie, by mogli
kandydowa¢. Ja nalezatam do takich oséb.
Do niedawna, dopoki Aleksandra Dulkiewicz
nie zapytala, czy nie moglabym dotaczy¢, nie
pomyslatabym nawet, ze moge kandydowac.
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G.G.: Bo samorzad terytorialny to jest
wladza.

M.Ch.:Jest to przede wszystkim wystawienie

sie na ocene. Utozsamienie sie z politykami.
Bardzo interesuje sie sprawami polityki, nie

tylko polskimi, w zasadzie nawet bardziej

Swiatowymi. Interesuja mnie procesy, kto-
re zachodza. Teraz zmienitam swoje zdanie

i uwazam, zZe trzeba kandydowa¢é, wszyst-
kich do tego bardzo zachecam, a wczesniej

bytam sceptyczna. Pojawia sie pytanie, czy
mamy dobre narzedzia i czy ten proces jest

dobrze ustawiony.

G.G.: Mam dlugie doswiadczenie, takie,
ktorego Ty jeszcze pewnie nie masz,
z uwagi na swoj wiek i staz pracy. Moze
czasem Rada Miasta nie jest wcale po-
trzebna dorzadzenia. Czy nie ma takiego
niebezpieczenstwa?

M.Ch.: Uwazam, ze nie ma takiego niebez-
pieczenstwa. Obydwoje jesteSmy socjologami,
anajwazniejszym narzedziem pracy socjologa
jest pytanie. I pytanie jest takie: czy warun-
ki, wjakich dyskutujemy w samorzadzie, sa
wiasciwe? Czy sprzyjaja dialogowi, otwarto$ci,
namystowi? Czy radni dociekaja? Czy urzed-
nicy ,,siedzacy w tych tematach” sa otwarci
na to, ze kto$ im powie: ,nie wiem, ale mam
pytanie i poprosze o odpowiedz”? Czy sa go-
towi tltumaczy¢ uwarunkowania? Moim zda-
niem, jest tu jeszcze przestrzen do rozwoju.

G.G.: Wezmy taki przyklad - mamy pro-
jekt jakiejs uchwaly zgloszony przez
wladze (prezydenta miasta lub zarzad
wojewddztwa) i radni opozycji glosuja
przeciw. Bo podlegaja kryteriom podziatu

politycznego. Nawet gdy wiedza, ze warto
byloby co$ popchnaé. W sejmiku na przy-
klad, opozycja wstrzymuje sie od glosu
przy wszystkich uchwatach budzetowych.
Czyli nie ma tej przestrzeni do dialogu,
zaluzje, ktore zapadly, sa tak ciezkie.

M.Ch.: Dlatego wiele 0s6b, ktore zajmuja sie
wspotrzadzeniem, wnioskuje o inny sposéb
wyboru swoich reprezentantéw. Nie poli-
tyczny, ale losowanie albo miks z wyboréw
ilosowanie. Na poczatku stresowatam sie wy-
stapieniami podczas posiedzen Rady Miasta,
a teraz bardzo cenie sytuacje nawet kiedy
mamy do$¢ ostre dyskusje, ostatnio w spra-
wie pomocy gminie Michatowo. Dyskusjana
temat jednej uchwaly trwata dwie godziny,
bylabardzo ostraale i etyczna. Do tego stop-
nia, Ze ja jako niechrzescijanka zacytowatam
chrzes$cijanskie uczynki miltosierdzia. Mysle,
ze to jest bardzo daleko posuniety poziom
zaangazowania. To byta trudna, ogniskuja-
cawszystkie obszary myslenia o problemie
granicy polsko-biatoruskiej debata. Moim
zdaniem, nalezala sie ona mieszkancom.
Chcialam jeszcze poréwnac procesy,
ktdére mialy miejsce i w Gdansku, i w samo-
rzadzie wojewodzkim - proces tworzenia
strategii. Kiedy pytale$ mnie, skad przysziam,
nie powiedzialam, ze bytam przewodniczaca
Pomorskiej Rady Organizacji Pozarzadowych,
wtedy kiedy tutaj byla tworzona strategia
wojewodzka. Samorzad wojewddztwa zapra-
szal do zglaszania uwag, my (jako organiza-
cje) bardzo rzetelnie podeszlismy do tego.
Spotkalismy sie z przedstawicielami kazdego
subregionu, przygotowaliémy informacje
zwrotne, uczestniczyliSmy w konsultacjach,
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tak samo jak teraz robilismy konsultacje przy
tworzeniu strategii Gdanska. Pytanie, ilu
radnych wzieto udziat w tych spotkaniach?
Nie wiem, jaka jest frekwencja radnych
wojewddzkich, ale radnych Gdanska byto
niewielu. Organizacje pozarzadowe anga-
7uja sie, zadaja pytania, zmieniaja, poddaja
pod watpliwosé, prébuja cos doprecyzowac,
optuja za swoimi odbiorcami.

G.G.: Musze powiedzieé, ze u nas w sej-
miku bylo duze zaangazowanie opozycji
w przygotowanie strategii. Radni pytali
o bardzo duzo rzeczy. OdpowiedzZ na to
pytanie jest prosta, strategia nie prze-
klada sie bezposrednio na polityke fi-
nansowa. R6zni sie od programu opera-
cyjnego, dzisiaj nazywanego Funduszem
Europejskim dla Pomorza.

M.Ch.: Aw Gdansku nazywa sie to program
TOZWOjOWY.

G.G.: Réznica polega na tym, ze strategia
nie jest oprzyrzadowana finansowo, co
powoduje, ze w duzej mierze sa to ,,¢cwi-
czenia intelektualne”. Korzyscia jest to,
ze w perspektywie czasu mozna si¢ na nia
powolywac. Strategia to jest taka chmu-
ra, w ktorej jest wiele zagadnien, do kté-
rych moznaw kazdej chwili siegnaé. Dla
mnie po wielu, wielu latach dziatalnosci
w samorzadzie jest to éwiczenie umysto-
we bardzo potrzebne, by samemu sobie
wyrobié poglad.

Jestes$ prezydentka, jak nad tym wszyst-
kim panujesz? Pieniedzy jest coraz mniej.
Media informuja o ewentualnym powrocie
donauki zdalnej. Niepodpisane umowy na

Duch spotecznikowski ma sig dobrze...

energie elektryczna. Tyle znakéw zapyta-
nia o sektor spoleczny, za ktéry jestes od-
powiedzialna, moze nie tyle obszar kon-
taktow z organizacjami pozarzadowymi,
ale realizacje zadan publicznych: pomoc
spoleczna, szkolnictwo. Pewnie na to pa-
trzysz z niepokojem. Jak chcesz realizo-
wac swoja misje w tej sytuacji?

M.Ch.: Czy patrze z niepokojem? Tak, patrze
zniepokojem. Jestem osoba nie tak bardzo
ekspresyjna emocjonalnie, ale jestem na-
prawde wsciekta. Uwazam, ze celem Pol-
skiego Ladu w odniesieniu do samorzadu
jest zabranie mozliwo$ci robienia tego, co
uwazam za istote samorzadno$ci, de facto
zabranie pola uzgadniania potrzeb i spo-
sobdow ich realizacji. Sprowadza sie to do
maksymalnego utrudnienia realizacji zadan
wiasnych. Jestem wsciekta i uwazam, ze to
jest skandaliczne, a perfidia tego calego
rozwiazania polega na tym, ze jest typowo
antydemokratyczne. Podcinanie samorzadu
bez dotykania ustawy samorzadowej. Pytanie
o przyszlosc jest takie: jakie bedziemy mieli
mozliwos$ci uzgadniania rozwigzan potrzeb-
nych mieszkancom, jesli nie bedziemy mieli
niezbednych dochodéw wlasnych naich reali-
zacje. To jest niedopuszczalna centralizacja.

G.G.: Jakie rzeczy sa zagrozone?

M.Ch.: W moim obszarze jest zagrozony
zakres realizacji. Nie mozemy i nie chce-
my wycina¢ zadan obowiazkowych, ale nie
bedzie mozliwosci ich zrealizowania w za-
kresie potrzebnym mieszkancom. Jak to
dziata? Przyszioroczny budzet mojego ob-
szaru bedzie na poziomie ubieglorocznego
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planu, a wiec nie uwzgledni inflacji i wzro-
stu potrzeb. Dodatkowo, cze$¢ pieniedzy
z ustug musieli$my przeniesé¢ na podwyzke
cen energii. Efekt bedzie taki, ze w pewnym
momencie pieniadze moga sie skonczy¢.

Bardzo mnie martwi perspektywa ubo-
zenia mieszkancow, firm, organizacji poza-
rzadowych. Na razie nie mamy informacji
o wzroscie bezrobocia, ale ubéstwo moze
dotknac osoby pracujace. Jesli przekrocza
kryterium dochodowe 600 zl na osobe
wrodzinie, pomoc spoleczna bedzie miata
bardzo ograniczone mozliwosci wsparcia.

Obawiam sie tez urwania wsparcia rza-
dowego dla uchodZcow wojennych z Ukrainy.
Jesli tak sie stanie, zostang oni wepchnieci
do systemu pomocy spotecznej, co dodatko-
wo zwiekszy odpowiedzialno$¢ samorzadu.

G.G.:Jesli chodzi o sektor o$wiaty - co tam
moze sie zdarzy¢?

M.Ch.: To jest superciekawy obszar.Jest on
bardzo wyregulowany. Faktycznie, Scina-
nie czego$ w sektorze o$wiaty, musiatoby
oznacza¢ zamykanie czego$. My sobie na
to nie mozemy pozwoli¢. Podam przyklad,
mieliSmy w 2022 r. p6ttora rocznika dzieci,
ktore poszty do szkét ponadpodstawowych
iw Gdansku stworzyli$my 49 nowych oddzia-
16w, czyli klas. PrzyjeliSmy w tym roczniku
6,5 tys. dzieci, normalnie w roczniku jest
od 4,5 tys. do s5tys. dzieci. To oznacza, ze
faktycznie otworzyliSmy duza nowa, wie-
lorocznikowa szkote: etaty, klasy, mlodziez.
Dodatkowo przyjeliSmy 4,1 tys. dzieci ukra-
inskich. Caly system edukacji w Gdansku
w tym roku przyjat dodatkowo okoto 6 tys.
dzieci. Ci uczniowie weszli do systemu, to

bylto naturalne, poniewaz jest to ich prawo.
Teraz samorzad miasta bedzie utrzymywac
te klasy. Subwencja o§wiatowa starcza na
50 proc. wydatkéw na o$wiate, nie wliczajac
wydatkow na infrastrukture, a wiec faktycz-
nie ten procent jest mniejszy. Nie mamy
mozliwosci $ciecia kosztow w samej eduka-
cji. To co my robimy, to sprawdzamy, czy na
pewno mamy wszystko idealnie wyliczone,
czy kazda zlotéwka jest dobrze wydatko-
wana. W normalnej sytuacji powinni$my
mie¢ pieniadze na rozwoj nowych progra-
mow wsparcia oraz rezerwe. Tego nie ma.

G.G.: Do$¢ powszechnym zjawiskiem
jest brak nauczycieli. Ludzie uciekaja
z zawodu. Moja zona jest od prawie 3 lat
na emeryturze i ciagle ma oferty pracy,
by wrdcila i uczyla matematyki.

M.Ch.: Moja mama przeszla teraz na eme-
ryture i cieszy sie, ze wreszcie ma tylko
jeden etat.

G.G.: Czy nie obawiasz sie ,kolapsu”,
zapasci?

M.Ch.: Musimy sobie wyraznie powiedzie¢,
Ze my juz teraz mierzymy sie z zapascia. Na-
uczycieli jest zamalo, a to, ze mamyw Gdan-
sku 300 wakatéw, a nie 600 wynika z tego, ze
wiekszo$¢ pracownikéw pedagogicznych
pracuje na wiecej niz jednym etacie lub
pracuja emeryci. Przeregulowanie sposobu
zarzadzania szkotami i konflikt polityczny
wokol szkél powoduja tez zniechecenie
wsrod dyrektorow szkot. Kandydatow na
te stanowiska jest niewielu, bo to bardzo
ciezka i stresujaca praca. Lex Czarnek ma
jeszcze bardziej utrudni¢ ludziom zycie.
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Minister chce z nauczycieli zrobié¢ biuro-
kratow, ktorzy beda uczyli wg procedury.
Srodowiska szkolne kipig od pomystéw, jak
poprawic sytuacje polskiej oswiaty. Minister
za punkt honoru wziat sobie zdeptanie tego
zywiotu. To nie moze sie dobrze skonczy¢.
Pracuje bardzo blisko z gdanskimi szkotami
i widze, ile kreatywnosci, radosci przyno-
si nauka w warunkach wolnosci. Nie moge
wyj$¢ z szoku, ze osoba na stanowisku mi-
nistra moze tego nie widziec¢ i nie szanowac.

G.G.: Tenrzad ma wiele na sumieniu, ale
koniec koncéw, ludzie beda przychodzi¢
do urzedéw gminy, do wéjtéw, by to oni
zorganizowal im wegiel, bo marzna. Jest
co$ narzeczy, niezaleznie od skandalicz-
nego rzadzenia tym krajem i scentralizo-
wania go. Idac glebiej, Ty jako osoba od
tkanki spotecznej, z ré6znych organizacji -
czy nalezaloby takiego czlowieka wyrzu-
ci¢iskierowaé do urzedu wojewodzkiego?

M.Ch.: Co do zasady, nalezy ludziom po-
magac. Osob, ktére w Gdansku maja piece
weglowe, jest kilka tysiecy. Jednak rozwiaza-
nie opierajace si¢ na szantazowaniu samo-
rzad6éw i wymuszanie na nich handlowania
weglem, jest bezczelne, poniewaz rzad ma
mnostwo wlasnych agend, ktérymi mogt-
by sie postuzy¢. Gdansk wszedt w handel
weglem na bazie wspotpracy z profesjonal-
nymi sktadami.

Wszystko, co sie w tym roku dzieje, po-
twierdza nieprawdopodobna elastycznosé
samorzadow, ktore sa w stanie realizowaé
te zadania jedno po drugim, mimo chao-
tycznego procedowania i komunikowania
przez rzad. Prosze sobie wyobrazié, jak

Duch spotecznikowski ma sig dobrze...

taka moc moglaby dziala¢ dla mieszkancéow,
jesli samorzady miatyby jeszcze dochody
wlasne na odpowiednim poziomie. Jako$¢
zycia w lokalnych spoteczno$ciach bardzo
by rosta.

Spoéjrzmy na takie dzialaniajak: ,,Gdansk
Pomaga” w czasie COVID-19, ,,Gdansk Poma-
ga Ukrainie” w czasie kryzysu ukrainskiego.
Spéjrzmy na rézne dzialania, ktére udato
sie wymodelowa¢ na podstawie lokalnych
potrzeb: model mieszkalnictwa spotecznego,
model integracji imigrantéw i imigrantek,
model narzecz réwnego traktowania. Mamy
lokalna diagnoze, wypracowujemy lokalne
rozwiazanie, jesli mamy Srodki, mozemy
to rozwiazanie wdrazac i ono tworzy sys-
tem. To co robi rzad, to odcinanie nas od
tych mozliwosci. Od catego procesu, ktory
jest ukorzeniony w spotecznosci i sprzyja
namystowi ludzi nad swoim wlasnym oto-
czeniem. To typowe dzialanie atomizujace
spoleczenstwo: jest rzad, jest wniosek, jest
urzad, jestem ja i moja potrzeba.

G.G.: Czy to nie wynika z tego, ze admi-
nistracja rzadowa nie umie sobie pora-
dzi¢ z problemami i je spycha nainnych?

M.Ch.: Oczywiscie, tak samo bylo z Pro-
gramem 500+. Pierwsze co zrobil rzad, to
skierowal 500+ do o$rodkéw pomocy spo-
lecznej w catej Polsce. Kiedy juz zaczelo
dziala¢, zostalo ,ulozone” wowczas zabrat
to do zus-u. Tak samo bylo z Programem
300+. Czyli fajnie sie wyglada na prezentacji,
jest super sprawczos¢, niech to samorzady
zrobia. Ale przychodzi czas, Ze juz maja za
duzo kasy, za dobrze sobie z tym radza, wiec
odbierzemy im to zadanie.
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G.G.: Jest wiele formalnych przeszkod,
brak zakorzenienia w ustawodawstwie
roli samorzadéw zaopatrujacych ludzi
wwegiel, duzo by o tym méwi¢. Na koniec
chce zada¢ pytanie dot. uchodzcéw, bo
jestes znana z tego, ze z ramienia Gdan-
ska koordynowatas wielka akcja.

M.Ch.: Tak, stworzyliSmy w Gdansku dobry
system reakcji na kryzys.

G.G.: Czy nie obawiasz sig, szczeg6lnie po
ostatnim ataku Rosji na Ukraine, 10 paz-
dziernika 2022r., ze to wywola kolejna fale
ucieczek z terenu Ukrainy. Ilu jest teraz
uchodzcow w Gdansku?

M.Ch.: Biorac pod uwage, ze 30 tys. os6b
uzyskalo w Gdansku PESEL i mniej wiecej
tyle zapisalo sie do Karty Gdansk Pomaga,
abiorac pod uwage migracje i to, ze nie wszy-
scy moga sie zapisaé, to mysle, ze mozemy
mowic o 50 tys. 0séb. Do gdanskich szkot
i przedszkoli zostalo zapisanych 4,1 tys. dzieci.

G.G.: By¢ moze czekaja nas jakie$ sytu-
acje nieprzewidziane, atmosfera niepew-
nosci, co dla nas moze skutkowaé falami
imigracji. Czy jeste$ na to przygotowana?

M.Ch.: Jeden poziom to poziom krajowy,
w tej chwili mamy rame prawna (tzw. spe-
custawe), ktdra bedzie powoli wygasac, ale
moze zdarzy¢ sie, ze parlament ja wydtuzy.
W przypadku kolejnej fali uchodzczej nale-
zaloby to zrobi¢, bo to mechanizm pozwa-
lajacy angazowac cale spoleczenstwo do
pomocy. Mamy w Gdansku wymodelowany
system wspolpracy miedzy poszczegolny-
mi jednostkami, organizacjami w ramach
,Gdansk Pomaga Ukrainie”, co oznacza, ze

jestesmy przygotowani do postawienia sys-
temu nanowo w ciagu 24 godzin: czy to beda
hale do zamieszkania, czy punkt informa-
cyjny. Caly czas dziala punkt na stadionie
i organizacje pozarzadowe w dzielnicach.
Powoli rozkreca sie wspolpraca z UNICEF,
azaraz wejdzie O$ 14 EFS. Mam nadzieje, ze
do kolejnego kryzysu nie dojdzie, ale jesli
mialoby do niego dojs¢, to bedziemy gotowi.
Jeslinatomiast specustawa miataby stop-
niowo wygasac, to mozemy mie¢ problem
zwejsciem uchodZcéw do systemu pomocy
spolecznej (teraz to zjawisko jest niewielkie).
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdan-
sku wspiera okoto 7,5 tys. 0s6b. Mamy oko-
to 1,5 tys. 0s6b w miejscach tymczasowego
zakwaterowania i mieszkaniach prywat-
nych. Jesli te osoby przeszlyby ze wsparcia
panstwa na wsparcie samorzadu, to nasza
wydolnos$¢ bylaby znacznie nadwyrezona.
Jesli chodzi o ryzyka militarne, to przy-
gotowujemy sie do dystrybucji jodku potasu
przez szKoly. Jest to kolejne zadanie, ktére
beda realizowaly szkoty. Rzad nie zgodzit sie,
by robily to apteki czy przychodnie. Ta kwe-
stiawydaje mi sie z pogranicza surrealizmu.

G.G.: Nie wiadomo, czy utrzyma sie sytu-
acja indywidualnego poswiecenia ludzi
poprzez przyjmowanie uchodzcéw do
mieszkan prywatnych.

M.Ch.: Tak, méwi sie o wypaleniu os6b
pomagajacych. Jednak dotychczasowa po-
stawa mieszkancow jest imponujaca i god-
na podziwu.

G.G.: Dziekuje za spotkanie.
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_ SEJMIK
WOJEWODZTWA PCMORSKIEGO
w Gdarisku
80-810 Gdansk, ul. Okopows 21/27

tol. 58 32-61-738, fax 58 3281733 UCHWALA NR 581/XLVII/22
SEJMIKU WOJ EWODZTWA POMORSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2022 roku

w sprawie priyjecia stanowiska w sprawie upamigtnienia 100. rocznicy
utworzenia Zwigzku Polakéw w Niemczech i 85. rocznicy otwarcia Gimnazjum
Poiskiego w Kwidzynie

Na podstawie art.18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 547 ze zm)* oraz § 10 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Pomorskiego
(Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2002 r. Nr 39 poz. 905 ze zm.)%.

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwala co nastgpuje:

W setng rocznice utworzenia Zwiagzku Polakéw w Niemczech Sejmik Wojewoddztwa
Pomorskiego wyraza najwyzsze uznanie dla tworcow i dzialaczy Zwiagzku. Przed II wojng
$wiatowa jednoczyl on starania ponad poltoramilionowej spotecznosci Polakow
zamieszkujacych Niemcy. Bardzo aktywnie dzialal na rzecz poprawy sytuacji mniejszosci
polskiej zwtaszcza w takich sferach jak o$wiata, kultura i gospodarka. Pamig¢ o dokonaniach
cztonkéw tej organizacji jest wazna dla wspotczesnej pomorskiej wspdlnoty samorzadowej,
a szczegblnie dla mieszkancéw powiatu bytowskiego, kwidzynskiego, leborskiego,
malborskiego i sztumskiego. Wéréd nas bowiem zyja rodziny, ktérych przodkowie byli
aktywnymi dziataczami Zwiazku Polakéw w Niemczech i funkcjonuja instytucje odwotujace
sie do jego tradycji i gtoszonych przez niego idei. Dziatania Zwigzku w migdzywojennych
Niemczech miaty ogromny wptyw na zachowanie polskiej tozsamosci na zachodnich
Kaszubach i Powislu, skad tez wywodzito sie wielu lideréw tej organizacji. Jego znakiem stato
sie Rodto tj. graficzny, symbolicznie ukazany bieg Wisty z zaznaczonym Krakowem.

Z inicjatyw Zwiazku Polakéw w Niemczech zatozono Bank Stowianski w Berlinie, ktory
stal sie zapleczem finansowym polskiej spotdzielczosci w Niemczech. Dzieki jego wsparciu
mozliwa byla realizacja wielu przedsiewzie¢ o$wiatowych skierowanych do mlodziezy,
jak i dorostych. Pomimo nieprzyjaznej polityki wladz niemieckich zaktadano i rozwijano
polskie szkoty ludowe np. na ziemi bytowskiej w Plotowie, Ostawie Dgbrowej, Ugoszczy,
Rabacinie, czy na Powislu w Trzcianie, Starym Targu, Waplewie Wielkim, Postolinie, Nowej
Wsi, Nowym Targu, Mikotajkach, Dabréwce Pruskiej i Sadtukach. Rodzice, ktérzy wysylali
dzieci do tych szkot narazeni byli na szykany ze strony Niemcow i grozbe utraty pracy.

Wielkim osiagnieciem $rodowiska skupionego w Zwiazku Polakéw w Niemczech byto
zbudowanie od podstaw i otwarcie 10 listopada 1937 r. Gimnazjum Polskiego w Kwidzynie,
ktérego petna nazwa brzmiata: Prywatna Szkola z Planem Nauczania Wyzszej Uczelni
i Polskim Jezykiem Nauczania. W tym roku obchodzimy 85. rocznice tego wydarzenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wyZej wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2022 r., poz. 583.
2 Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaty ogloszone w: Dz. Urz. W.P. z 2004r. Nr 56, poz. 1095, z 2006r. Nr
80, poz. 1691, z 2008r. Nr 76, poz. 1993, 22013 r. poz. 3157, 22018 ., poz. 4123.
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W 1938 r. w szkole tej uczylo si¢ juz 162 uczniéw pochodzacych z polskich rodzin z calej
III Rzeszy. Mieli oni by¢é w przysziosci kuznig kadr inteligencji dla mniejszosci polskiej
w Niemczech. Gimnazjum charakteryzowato si¢ bardzo wysokim poziomem nauczania
i wychowania. W koncu sierpnia 1939 r. Niemcy aresztowali i wywiezli do obozéw
w glebi Prus Wschodnich wszystkich uczniéw oraz personel Gimnazjum Polskiego
w Kwidzynie. Nauczyciele zostali zamordowani lub osadzeni w obozach koncentracyjnych.
Los uczniéw zwolnionych po okresie internowania byt dramatyczny — wielu z nich miato
obywatelstwo niemieckie, zostato wcielonych do Wehrmachtu i zgineto na frontach II wojny
$wiatowej. Niektérym udato si¢ zdezerterowac i walczy¢ juz w polskiej armii lub wstgpi¢ do
konspiracji.

W 100 - lecie powstania Zwigzku Polakéw w Niemczech pamietamy, ze za swoja
dziatalno$¢ jego czlonkéw spotykal tragiczny los. Wielu zostalo zamordowanych przez
Niemcoéw w czasie wojny, a kilka tysiecy uwieziono w obozach koncentracyjnych.

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego oddaje hold zatozycielom i dawnym czionkom
Zwiazku Polakow w Niemczech oraz wyraza wdzigcznos¢ kolejnym pokoleniom ludzi
1 instytucji zaangazowanych w kultywowanie pamigci o tej organizacji. Pragniemy podkreslic,
ze jego aktywnos¢, szczegdlnie w dziedzinie oswiaty, pozostaje wazna wskazoéwkg dla
pomorskiej wspolnoty samorzadowe;.

Przewodniczacy
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
% M

Jan Kleinszmidt
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Oswiadczenie Klubu Radnych
Platforma.Nowoczesna

Koalicja Obywatelska

Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

Klub Radnych Platforma.Nowoczesna

Koalicja Obywatelska Sejmiku Wojewddztwa

Pomorskiego wyraza glebokie zaniepo-
kojenie w zwiazku z pojawiajacymi sie

informacjami o powaznym zagrozeniu

dla wyptaty srodkéw dla Polski w ramach

Polityki Sp6jnosci Unii Europejskiej nalata

2021-2027. Zagrozenie to wynika z braku

konkretnych dziatan polskiego Rzadu zmie-
rzajacych do wypekienia tzw. warunku

podstawowego dla Polityki Sp6jnosci Unii

Europejskiej, dotyczacego skutecznego sto-
sowania i wdrazania w Polsce Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, szcze-
golnie w zakresie spelnienia kryterium

prawa do bezstronnego sadu, speinienia

tego kryterium, obok pozostatych kwestii,
takich jak m.in. integracja os6b

z niepelnosprawnoscia, réznorodno$¢

religijna, kulturowa i jezykowa, wolnos¢ wy-
powiedzi, zgromadzen i stowarzyszania sie,
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
ochrona danych osobowych, niedyskrymi-
nacja i rownos¢ kobiet oraz mezczyzn jest

podstawa dla Komisji Europejskiej do re-
fundacji srodkéw unijnych na rzecz m.in.
pomorskich beneficjentéw. Utrzymywanie

sie stanu niewypelnienia przez Polske wa-
runkéw, na ktore rzad polski wyrazit juz

zgode, tworzy dla beneficjentow srodkéw
UE stan nieakceptowalnej niepewnosci, co

do tego, czy ponoszone przez nich wydatki

beda faktycznie podlegaly refundacji, zgod-
nie z ogdlnie przyjetymi zasadami finanso-
wania projektow ze §rodkéw UE.

Dla rozwoju Polski i Pomorza jak najszyb-
sze uruchomienie kolejnych transz wsparcia
UE ma znaczenie kluczowe. Dotychczasowa
transformacja cywilizacyjna Polski nie byta-
by mozliwa bez wsparcia, ktore uzyskaliSmy
na przestrzeni ostatnich dekad.

Klub Radnych Platforma.Nowoczesna
Koalicja Obywatelska Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego stanowczo podkresla, ze srod-
ki unijne od czasu wejscia Polski do Unii
Europejskiej sa kluczowym zrédiem fi-
nansowania rozwoju Pomorza. Bez kolejnej
edycji Srodkéw w ramach Polityki Spéjnosci
UE nie bedzie mozliwe kontynowanie pozy-
tywnych zmian cywilizacyjnych w Polsce,
a takze poradzenie sobie z narastajacym,
wielowymiarowym kryzysem, ktérego jed-
nym z elementéw jest gwaltowne zahamo-
wanie inwestycji.

Wojewddztwo pomorskie od wejscia
Polski do UE w 2004 1. pozyskalo z budze-
tu unijnego tacznie prawie 44 mld zl na re-
alizacje ponad 42 tys. projektéw. Srodki te
przeznaczone byly zaréwno na duze inwe-
stycje infrastrukturalne, jak Pomorska Kolej
Metropolitalna, rozwéj Portu Lotniczego
im. Lecha Walesy, modernizacja drég wo-
jewddzkich, linii kolejowych, uporzadko-
wanie gospodarki wodno-$ciekowej, rozwoj



odnawialnych zrédet energii, termomoder-
nizacja obiektow uzytecznosci publicznej,
ale r6wniez na rozwo6j gospodarczy regionu —
wspieranie przedsiebiorcéw, innowac;ji,
szkolnictwa zawodowego, a takze rozwdj
spoleczny poprzez wsparcie szpitali, two-
rzenie ztobkéw, przedszkoli, przeciwdzia-
lanie ubo6stwu, czy rewitalizacje pomor-
skich miast. Tylko w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 wojewddztwo po-
morskie pozyskalo prawie 21 mld zt w ra-
mach Polityki Spéjnosci, Wspoélnej Polityki
Rolnej, Wspolnej Polityki Rybackiej oraz
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej na
prawie 15 tys. projektow.

W ramach nowego budzetu UE na lata
2021-2027 wojewodztwo pomorskie z pro-
gramu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027 ma szanse otrzy-
mac ok. 8,4 mld zl. Brak mozliwo$ci zwro-
tu srodkéw na rzecz beneficjentéw przez
Komisje Europejska oznaczaé bedzie de
facto wstrzymaniem inwestycji pomorskich
samorzadoéw, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych. W rezultacie nie zostana
zrealizowane kluczowe inwestycje, takie jak
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np.: zakup 23 pociagéw dla polaczen regio-
nalnych i aglomeracyjnych, modernizacja

ibudowa ponad 40 km drég wojewddzkich,
inwestycje w efektywnos$é energetyczna,
wtymw szczeg6lno$ci w termomoderniza-
cje budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci

publicznej, ochrona przed zmianami klima-
tu, rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych,
edukacja i ksztalcenie zawodowe, rozwdj

przedsigbiorczosci i innowacji.

Brak pilnych dziatan zaradczych pol-
skiego rzadu, zmierzajacych do wypeinienia
wlasnych zobowiazan w zakresie warunkéw
podstawowych bedzie prowadzi¢, w sytu-
acji postepujacego kryzysu energetycznego
oraz coraz wyzszej inflacji, do wstrzymania
inwestycji, zaréwno tych zaplanowanych
przez pomorskie samorzady, organizacje
pozarzadowe, jak i pomorskich przedsiebior-
cow. W polaczeniu z coraz bardziej realna
definitywna utrata $rodkéw UE dla Polski
wramach tzw. Krajowego Planu Odbudowy,
skutkowa¢ bedzie utrata przez nasz region
perspektyw rozwojowych oraz gwattownym
poglebieniem sie narastajacych zjawisk
kryzysowych.
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B PARLIAMENTARY FORULM
SOUTHERN BALTIC SEA

—_—

DANSK, 18-20 SEPTEMBER 2022

Uczestnicy 18. Forum
Parlamentéw Poludniowego
Baltyku, ktére odbylo sie

w dniach 18-20 wrzeénia 2022 1.

w Gdansku. Na zdjeciu uczestnicy
z pieciu regionéw: Sejmiku
Warminsko-Mazurskiego,
Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego,
Parlamentu Krajowego Hamburga,
Parlamentu Krajowego Szlezwika-
Holsztynu, Parlamentu Krajowego
Meklemburgii-Pomorza
Przedniego.

Fot. Mat. prasowy umwp

Otwarcie EFNI - Europejskiego
Forum Nowych Idei w Sopocie
(12 pazdziernika 2022 1.).
Konferencja byla poswigcona
kwestiom: Europa -

czy potrzebny jest wielki
reset? Gospodarka - nadmiar
czy umiar? Zielony horyzont 2050;
Czy technologia uratuje $wiat?
Na zdjeciu (od prawej):

Jerzy Buzek - byly prezes Rady
Ministréw, Leszek Bonna —
wicemarszalek wojewodztwa
pomorskiego, Magdalena
Czarzynska-Jachim -
wiceprezydent Sopotu,
Henryka Bochniarz.

Fot. Konfederacja Lewiatan

Gala wreczenia Pomorskiej

Nagrody Literackiej ,Wiatr

od morza” w Centrum $w. Jana

w Gdansku (21 pazdziernika

2022 1.). W Kategorii Literacka

Ksiazka Roku zwyciezyta Monika

Milewska za ksiazke ,,Slepa

kuchnia. Jedzenie i ideologia

w PRL”. W kategorii Pomorska

Ksiazka Roku zwyciezyli Janusz

Dargacz, Katarzyna Kurkowska

i Leszek Molendowski za ksigzke
,Historie gdanskich dzielnic.

Tom 111: Nowy Port”. W kategorii

Caloksztalt pracy literackiej -

Anna Czekanowicz-Drazewska.

Fot. Karol Stariczak
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VIl edycja Konkursu -
,Nauczyciel Pomorza

25 patdrierika 2022

‘w‘ﬂma/j/

POMORSKI

Gala finatowa konkursu
Nauczyciel Pomorza Roku
2022 (25 pazdziernika 2022 r.).
Zwyciezczynia jest Malgorzata
Blaszak - nauczycielka
edukacji wezesnoszkolnej

i oligofrenopedagog ze Szkoly
Podstawowej im. Pamieci Ofiar
Stutthofu w Sztutowie.

Fot. Marcin Szumny/umwp

Otwarcie przebudowanego
skrzyzowania na drodze
wojewodzKiej nr 222

w Starogardzie Gdanskim.

Fot. z zasobéw zpw w Gdarisku

Otwarcie wezla integracyjnego
Rumia-Janowo
(26 pazdziernika 2022 r.).

Fot. Mat. prasowy umwp
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Otwarcie nowej wystawy stalej
w zamku krzyzackim

w Gniewie ,,Gniew. Miasto

na szlaku wielkiej historii”

(26 pazdziernika 2022 1.).

Fot. Marcin Fedoruk

Centrum Zdrowia Psychicznego
w Szpitalu dla Nerwowo

i Psychicznie Chorych

im. Stanistawa Kryzana

w Starogardzie Gdanskim
zostalo otwarte 2 listopada 2022 1.
Potrzebujacy otrzyma pomoc

w centrum w ciagu 72 godzin,

za darmo i bez skierowania.

Fot. Mat. prasowy szpitala

Posiedzenie Komisji

Nauki, Edukacji, Kultury

i Sportu Sejmiku Wojewo6dztwa
Pomorskiego (18 listopada 2022 1.)
z udzialem Jarostawa Sellina -
sekretarza stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, po$wiecone
rzadowej propozycji przejecia
prowadzenia, od samorzadu
wojewo6dztwa pomorskiego,
Muzeum Narodowego w Gdansku.

Fot. Mat. prasowy umwp
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Posiedzenie Komisji Strategii,
Rozwoju i Polityki Przestrzennej
Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego (21 listopada 2022 1.)
dotyczace stanu prac zwigzanych
z projektem budowy pierwszej

w Polsce elektrowni jadrowej

na Pomorzu.

Fot. Mat. prasowy umwp

Pierwsza sesja Mlodziezowego
Sejmiku Wojew6dztwa
Pomorskiego (19 listopada 2022 1.).

Fot. Karol Stariczak

Prezydium Mlodziezowego
Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego, od lewej:
przewodniczacy

Jakub Hamanowicz,
wiceprzewodniczacy

Olaf Czarniecki,

sekretarz Aleksandra Sowa,
wiceprzewodniczacy

Piotr Perzynski

(20 listopada 2022 r.).

Fot. Mat. prasowy umwp



