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Wstep

Grzegorz Grzelak

wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego

0Oddajemy Panistwu do rak kolejny juz, dwu-
nasty numer naszego - Sejmiku Wojewo6dz-
twa Pomorskiego - wydawnictwa ,,Samo-
rzad Pomorza. Zeszyty Problemowe” Jesien
2021 . wypelniaja wazne dla naszego kraju
i samorzadu terytorialnego dyskusje do-
tyczace naszych relacji z Unia Europejska
oraz kondycji samorzadu terytorialnego
w kontekscie uchwalanych zmian w syste-
mie podatkowym w ramach tzw. Polskiego
Ladu. Znajduja one odzwierciedlenie takze
na naszych lamach w prezentowanych ar-
tykutach czy dokumentach.

W czesci pierwszej numeru znajda Pan-
stwo, miedzy innymi, oméwienie projektu
programu Fundusze Europejskie dla Po-
morza 2021-2027, ktéry ma by¢ kontynu-
acja Regionalnego Programu Operacyjnego
2014-2020. FEP ma by¢ instrumentem reali-
zacji uchwalonej wiosna 2021 roku Strategii
Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego 2030
oraz opracowywanych regionalnych pro-
gramow strategicznych. Kolejny materiat

dotyczy debaty na temat skutkéw rzado-
wych reform podatkowych z ostatnich 3 lat

dla finanséw samorzadowych. Chodzi takze

o tendencje do ograniczania roli dochodéw
wilasnych (stanowiacych o samodzielno-
$ci ekonomicznej, a wiec w istocie samej

samorzadno$ci) w zakresie realizacji za-
dan publicznych okreslanych jako zadania

wlasne. W ich miejsce (w niedostatecznym

wobec wielkosci ubytkéw stopniu) wechodza

rzadowe subwencje i dotacje o dodatkowo

niejasnych czy wrecz arbitralnych kryte-
riach przydziatu.

Gléwna (druga) cze$é numeru stanowi
problematyka polityki kulturalnej w re-
gionie, w szczegdlnosci zagadnienie funk-
cjonowania bibliotek jako elementu Zycia
kulturalnego. Redakcji udato sie pozyskaé
wypowiedzi kilku oséb prowadzacych pla-
cowki biblioteczne zaréwno ze szczebla
wojewddzkiego, jak i miejsko-gminnego.
W czesci tej przedstawiamy takze proble-
matyke planowania kulturowego, a przede
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wszystkim ,,Przewodnik po planowaniu
kulturowym”, bedacy owocem dofinansowy-
wanego z programu Interreg BSR projektu
UrbCultural Planning, w ktérym uczestni-
czyl, miedzy innymi, samorzad wojewo6dz-
twa pomorskiego.

Waznym zagadnieniem z zakresu poli-
tyki spotecznejjest sytuacjaludzi niepeino-
sprawnych w regionie (czes¢ 111). W proble-
matyke wprowadza poruszajacy wywiad
Doroty Abramowicz z Malgorzata Rybicka,
przewodniczaca Stowarzyszenia Pomocy
Osobom Autystycznym.

Tematyke wspoétpracy miedzynarodowej
(europejskiej) reprezentuja dwa materiaty
Zwigzane z XXX rocznica podpisania trakta-
tu polsko-niemieckiego oraz XXX rocznica

inicjatywy wspélpracy Francji, Niemiec
i Polskiw formie tzw. Trojkata Weimarskiego
(czes¢ 1v). Teksty, oczywiScie, dotycza tych
historycznych wydarzen, ich nastepstw
z punktu widzenia rozwoju miedzyregio-
nalnej wspdlpracy zagranicznej z udziatem,
kiedy$ wojewddztwa gdanskiego, pdzniej
wojewo6dztwa pomorskiego.

W koncu, pragniemy zwroci¢ uwage na
cze$¢ Vv numeru, zawierajaca wybor doku-
mentéw (stanowisk, apeli) krajowych kor-
poracji samorzadowych odnoszacych sie
w wigkszo$ci do przeprowadzanych zmian
w systemie podatkowym iich konsekwencji
dla wielkosci i struktury dochodéw samo-
rzadowych.
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Projekt Funduszy
—uropejskicr
dla Pomorza
2021-2027/

Anna Uscinowicz

gtéwny specjalista — koordynator zespotu w Departamencie
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Program Fundusze Europejskie dlaPomo- europejskich na poziomie regionalnym
rza 2021-2027 (FEP) bedzie kontynuacja  objete jest wieloma zasadami i wytycz-
Regionalnego Programu Operacyjnego Wo- nymi wynikajacymi zaréwno z prioryte-
jewodztwa Pomorskiego 2014-2020. Bedzie  téw Komisji Europejskiej, jak i oczekiwan
to fundamentalny dokument decydujacy  rzadu Rp. Niemniej jednak, pomimo dos¢
o tym, w jaki sposéb zainwestujemy $rod-  sztywnych ram tworzenia programu, wy-
ki unijne, bedace w dyspozycji samorzadu  nikajacych z zapiséw pakietu rozporza-
wojewodztwa, w ramach kolejnej odstony  dzen UE, projektu Umowy Partnerstwa
europejskiej Polityki Spojnosci. Nie bedzie  czy tez kontraktu programowego, wciaz
to prosta kontynuacja poprzedniego progra- mamy mozliwo$¢ zadecydowania o tym,
mu, poniewaz rozdysponowanie srodké6w by niemal 1,7 mld euro zostalo wydane
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w sposéb dostosowany do potrzeb nasze-
go regionu.

Nowy program regionalny

Zarzad Wojewo6dztwa Pomorskiego przysta-
pit do formalnych prac nad projektem no-
wego programu regionalnego w listopadzie
2020 1. Nowy pomorski program operacyjny
bedzie jednym z narzedzi realizacji nowej
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskie-
g0 2030 (SRWP). Tematyczny zakres oraz
logika interwencji beda zdeterminowane
takze m.in. zapisami regionalnych pro-
gramow strategicznych (RPS) w zakresie:
bezpieczenstwa srodowiskowego i energe-
tycznego, edukacji i kapitatu spotecznego,
bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci
spolecznej, mobilnosci i komunikacji oraz
gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty
czasu wolnego, ktore - precyzujac ogolne
zapisy SRWP — okres$laja sposdb realizacji
polityk rozwojowych samorzadu wojewo6dz-
twa pomorskiego do 20301

Warto podkresli¢, ze Zarzad Wojewo6dz-
twa Pomorskiego przystepujac do prac nad
programem, nie znal wielkosci srodkéw eu-
ropejskich przeznaczonych najego realiza-
cje. Pierwsze zalozenia finansowe pojawity
sie w styczniu 2021 1. wraz ze skierowanym
do konsultacji spotecznych projektem Umo-
wy Partnerstwa (UP). Zgodnie z jej zapisami,
Pomorskie w poréwnaniu do perspektywy
2014-2020 miato dostaé 40 proc. mniej §rod-
kéw, tj. tylko 1,13 mld euro.

W krzywdzacym Pomorze projekcie up
ujawniono tylko kwote przypadajaca nanasz

Projekt Funduszy Europejskich dla Pomorza 2021-2027

region. Nie pokazano algorytmu podziatu
srodkéw pomiedzy programy regionalne.
Ujawniono go dopiero pod koniec konsul-
tacji projektu Up'. Podzial pomiedzy woje-
wodztwa pozostatych 7 mld euro, tzw. rezer-
wy, miatl sie dokona¢ w ramach negocjacji
Kontraktéw Programowych (Kp), ktore beda
okreslaty kierunki i warunki dofinansowa-
nia programé6w regionalnych.

Trwajace do tej pory negocjacje Kon-
traktu Programowego z MFiPR rozpoczety
sie w maju 2021 r. Obie strony wymienity sie
uwagami do propozycji zapiséw. Do chwili
obecnej nie udalo si¢ wynegocjowac osta-
tecznych zapiséw Kontraktu.

Ostateczna alokacje, uwzgledniajaca po-
dzial rezerwy, wwysokosci prawie 1,7 mln euro
poznaliSmy dopiero pod koniec czerweca.
Dzigki temu, ze ZWP rozpoczat prace nad
FEP juz w listopadzie 20201., 3 sierpnia 2021 1.
mogl przyjac i skierowac do szerokich kon-
sultacji spotecznych pierwszy oficjalny pro-
jekt dokumentu.

Jednoczes$nie Zarzad Wojewddztwa Po-
morskiego, wychodzac naprzeciw oczeki-
waniom Unii Europejskiej, zmienil nazwe
nowego programu z nazwy: Regionalny Pro-
gram Operacyjny Wojewodztwa Pomorskie-
go na Fundusze Europejskie dla Pomorza.

—

1 Topniejace Srodki UE dla Pomorza nalata 2021-2027,
B. Kozicki, A. Mikotajczyk, P. Susmarski, Zeszyty
Problemowe nr 11/2021.
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Cel polityki Limit dla Polski mln euro %
1. Bardziej inteligentna Europa 14,8% EFRR 217,07 18%
2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, 33,2% EFRR 425,69 30%
niskoemisyjna Europa
3. Lepiej potaczona Europa EFRR 235,79 19.7%
4. Europa o silniejszym wymiarze 27,8% EFS+ 125,00 31%
spotecznym wtgczenie spoteczne

EFS + 403,34

EFRR 265,31 22%
5. Europa blizej obywateli EFRR 60,30 5%
Pomoc techniczna EFRR 48,48

EFS+ 16,33
Ogodtem FEP 1674,09 100%
EFRR 125441
EFS 419,68
Wydatki klimatyczne (przekrojowo) 34,5% EFRR 494,84 39,45%
Miasta (instrumenty terytorialne) 16,2% EFRR 246,83 26%

Tabela 1. Podzial alokacji FEP 2021-2027 (stan z 3.08.2021 1.)

Nowe obostrzenia

Jak wspomniano, uwarunkowania formalne
i merytoryczne nowej perspektywy finan-
sowej 20212027 nalezy uznac za niezwykle
wymagajace. Gorset natozony na poziomie
Unii Europejskiej i Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej dotyczacy koncentracji
tematycznej jest bardzo sztywny. Programy
operacyjne na nowa perspektywe finanso-
wa musza co do zasady m.in. realizowac te
zalozenia i przeznaczy¢ co najmniej 25 proc.
$rodk6w EFRR na realizacje Celu Polityki 1.
Bardziej inteligentna Europa, co najmniej

30 proc. Srodk6w EFRR na dzialania podej-
mowane w Celu Polityki 2. Bardziej przyjazna
dla srodowiska, niskoemisyjna Europa oraz
co najmniej 25 proc. srodkow EFs+ na dzia-
tania zwiazane z wlaczeniem spotecznym
oraz obowiazkowej puli na wydatki klima-
tyczne. Ponadto, przewidywane dzialania
musza przyczyniac sie do wspierania miast
tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze
oraz obszaréw zmarginalizowanych.

Cel Polityki 1. obejmuje takie obszary te-
matyczne, jak: innowacje, B+R, wsparcie MSP,
otoczenie biznesu czy e-ustugi. Cel Polityki
2. obejmuje m.in. efektywnos$¢ energetyczna,
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inwestycje w 0ZE, dostosowanie do zmian
klimatu, gospodarke odpadami, bior6zno-
rodno$¢ oraz mobilnos¢ miejska. Cel Poli-
tyki 3. to inwestycje w drogi, szlaki kolejowe
oraz tabor. Cel Polityki 4. to m.in. edukacja
(w tym zawodowa), rynek pracy, wlacze-
nie spoleczne, infrastruktura spoleczna,
imigranci, zdrowie, kultura i turystyka. Z
kolei, Cel Polityki 5. skierowany jest na tzw.
instrumenty terytorialne, takie jak np. re-
witalizacja na obszarze zdegradowanych
terenow miejskich.

Podziat srodkow

Biorac powyzsze uwarunkowania to pod
uwage, Zarzad Wojewddztwa Pomorskie-
go w przyjetym 3 sierpnia 2021 1. projekcie
FEP zdecydowala o takim podziale sSrodkéw
programu, jak ilustruje to tabela 1.

Konsultacje spoteczne projektu FEP
zakonczyly sie 30 wrzesnia 2021 r. Uwa-
gi i opinie przystato ponad 70 instytucji
i 0s6b prywatnych, ktore rozpisa¢ mozna
na kilkaset podjetych zagadnien meryto-
rycznych, odnoszacych sie praktycznie do
wszystkich obszaréw objetych projektem
FEP. Po zakonczeniu konsultacji spotecz-
nych zostanie przygotowany raport, ktory
bedzie podstawa do przygotowania kolej-
nego projektu programu.

Projekt Funduszy Europejskich dla Pomorza 2021-2027 n

Aneks

Projekt Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza zawiera nastepujace prio-
rytety* 1. Bardziej konkurencyjne i inteli-
gentne Pomorze (CP1); 2. Bardziej zielone
Pomorze (CP2); 3. Lepiej polaczone Pomorze
(cp3); 4. Pomorze o silniejszym wymiarze
spolecznym (CP4 EFS+); 5. Pomorze o sil-
niejszym wymiarze spolecznym (CP4 EFRR);
6.Pomorze blizej obywateli (cPs); 7. Priory-
tet pomocy technicznej - EFs+; 8. Priorytet
pomocy technicznej - EFRR.

—
2 Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 —
»Projekt programu skierowanego do konsultacji
i dialogu nieformalnego z KE i ministrem wiasci-
wym do spraw rozwoju regionalnego” (Zalacznik
do uchwaly nr 767/272/21 Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego z 3 sierpnia 2021 1.).



Cel polityk Priorytet Podstawa Fundusz Kategoria Wktad Unii Podziat wktadu Unii Wktad Orientacyjny podziat Ogodtem Stopa
Nr celu obliczenia regionu krajowy wktadu krajowego wspotfinan-
polityki lub wsparcia UE sowania
pomocy (taczne koszty Whktad Unii Kwota publiczny prywatny
technicznej kwalifikowalne pomniejszony elastycznosci
(PT) lub wktad o kwote
publiczny) elastycznosci
(a)=(g)+(h) (@ (h) (b)=(c)+(d) () (d (e)=(a)+(b) (f)=(a)/(e)
CP1 Priorytet 1 EFRR stabiejrozwiniete 217 068 095 38306 134 255374229  85,00%
CP2 Priorytet 2 EFRR stabiejrozwiniete 425694 652 75122 586 500817238  85,00%
CP3 Priorytet 3 EFRR stabiejrozwiniete 237 568 970 41923936 279492906  85,00%
CP4 Priorytet 4 EFS+ stabiejrozwiniete 403 344 884 71178509 474523393  85,00%
CP4 Priorytet 5 EFRR stabiejrozwiniete 265 305 449 46 818 609 312124058  85,00%
CP5 Priorytet 6 EFRR stabiej rozwiniete 60 296 693 10640593 70937286  85,00%
PT Priorytet 7 EFS+ stabiej rozwiniete 16333248 2882338 19215586  85,00%
PT Priorytet 8 EFRR stabiej rozwiniete 48 480 599 8555400 57035999  85,00%
EFRR ogétem  stabiej rozwiniete 1254 414 458 221367 257 1475781715 8500%
EFS+ stabiejrozwiniete 419678132 74 060 847 493738979  85,00%
Suma catkowita stabiej rozwiniete 1674092 590 295428104 1969520694  85,00%

Tabela 2. Laczne $rodki finansowe w podziale na poszczegélne fundusze oraz wspétfinansowanie krajowe
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Autonomia
ekonomiczna
samorzgdow

erytor

Henryk Halmann

skarbnik Wojewddztwa Pomorskiego

alnych —
Krajobraz zmian

Grzegorz Grzelak

wiceprzewodniczacy Sejmiku Woje-

wodztwa Pomorskiego; Wyzsza Szkota
Spoteczno-Ekonomiczna w Gdarisku

Nowelizacja ustawy o dochodach jednos-
tek samorzadu terytorialnego z 17 wrzes-
nia 2021 r. oraz ogloszone zalozenia Pro-
gramu Polski Lad i procedowane obecnie
(koniec pazdziernika 2021 r.) w Senacie
zwigzane z nim projekty ustaw wywotuja
protesty strony samorzadowej. Chodzi m.in.

o przewidywany ogélny spadek dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego (JsST),
w szczeg6lnosci ograniczenia dochodéw
wlasnych i relatywnym wzroScie znaczenia
rzadowych subwencji, jednorazowych czy
zapowiadanych jako systemowe. Pojawia
sie perspektywa ograniczenia, opartej na
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gospodarowaniu dochodami wlasnymi au-
tonomii ekonomicznejwspolnot lokalnych
iregionalnych, stanowiacej, zgodnie z Euro-
pejska Karta Samorzadu Lokalnego - obok
autonomii politycznej, organizacyjnej i ad-
ministracyjnej — jeden z najwazniejszych
europejskich standardéw samorzadno$ci
terytorialne;j.

Rekompensata ubytkow dochodow

Zwiazek Miast Polskich, jedna z najstarszych

inajwazniejszych polskich korporacji samo-
rzadowych podnosi, Ze wspomniana ostat-
nianowelizacja ustawy o dochodach jsT nie

uzupelnita czy nie zrekompensowata ubyt-
kéww dochodach tych jednostek wynikaja-
cych z udzialéw w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych, spowodowanych zmianami

w systemie podatku pIT w latach 2019—-2020

oraz tych sktadajacych si¢ na Program Polski

Lad ogloszony w 2021 1. Nie zwiekszono, jak
postulowaly wszystkie korporacje samorza-
dowe, udzialéw jsT we wptywach z podatku

dochodowego, co stanowiloby uzupelnienie

ubytkéw w dochodach wtasnych. Ubytki

te, wg ZMP, szacowane narastajaco za lata

2019-2021, Wynosza 12,4 mld zl. Transferu

takiej jednorazowej kwoty wyrdéwnujacej

dotychczasowe ubytki dochodowe domaga

sie wladnie strona samorzadowa. W sytuacji,
gdy zakres zadan publicznych samorzadéw

terytorialnych sie nie zmienil, brak tego

wyréwnania oznacza naruszenie artykutu

167 Konstytucji RP.

Inne zrodto zasilenia JsT?

Ponadto, ustawodawca nie uwzglednil wpro-
wadzenia innego, systemowego zrddla zasi-
leniaJsT, o co postulowaly samorzady, a wiec
subwencji rozwojowej obliczonej na wspie-
ranie inwestycji samorzadowych, stanowia-
cej zwrot wplaconego do budzetu panstwa
podatku VAT od inwestycji samorzadowych
iustalonej na podstawie obiektywnego algo-
rytmu. Zamiast takiego rozwiazania pojawit
sie rzadowy Program Inwestycji Strategicz-
nych, majacy wspiera¢ samorzady w mo-
dernizacji lub rozbudowie infrastruktury,
do ktoérego kazda z JST moze zglosic¢ trzy
projekty. Do 25 pazdziernika 2021 r. rozda-
no z tego programu 23 mld zl. Nie sa jednak
znane zasady czy kryteria rozdziatu tych
srodkow, co oczywiscie moze by¢ pozyw-
ka do rozwoju klientelizmu politycznego
w administracji publicznej. Poszczegolne
gminy poréwnuja te srodki z Programu 1s
z przewidywanymi ubytkamiw dochodach
z udzialu w podatkach ogolnych. Gdansk
podal, ze jest przewidywany spadek wply-
wow na poziomie 270 min. zl, podczas, gdy
wplywy ze wspomnianego instrumentu
rzadowego maja wynosic tylko ok. 8o mln. zi.
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Bufor bezpieczenstwa?

Rzad ze swojej strony twierdzi, ze réwno-
legle do glebokiej reformy podatkowej —
okreslanej jako Polski Lad - opracowal nowy
system finansowania Polski lokalnej i regio-
nalnej. System, stanowiacy - jego zdaniem -
solidny bufor bezpieczenstwa dla sektora
finansow publicznych, w tym samorzadéw,
amortyzujacy wszelkie negatywne skutki
zmian podatkowych dlabudzetéw JsT. Baza
tego nowego systemu sa:

1) dzialania dorazne, czyli jednorazowy
zastrzyk dla lokalnych wtodarzy w wy-
sokos$ci 8 mld zl;

2) dzialania systemowe, w tym np.

« wprowadzenie nowej czesci subwencji
ogoblnej, ktdra przeznaczona bedzie
na inwestycje prowadzone przez sa-
morzady;

+ mechanizm stabilizacji dochodéw
(m.in. dochody z tytulu udzialu w pIT
i 1T przekazywane beda zaliczkowo
w réwnych miesiecznych ratach z do-
celowym wyréwnaniem).

Diabel, jak zawsze, tkwi w szczegolach:
8 mld zl na uzupeinienie subwencji ogdlnej
to po pierwsze — kwota jednorazowa, a po
drugie — niekorespondujaca ze skutkami
finansowymi zmniejszenia dochodéw po-
datkowych, ktore w przypadku samorzadéw,
jak pisali$my powyzej, oszacowano na pozio-
mie kilkunastu miliardéw ztotych rocznie! Z
kolei, zapowiedzianej subwencji nie mozna
traktowac jako rekompensaty — ma by¢ kil-
kakrotnie mniejsza niz straty samorzadow.

U progu nowej dekady: problem podziatu srodkéw europejskich w uktadzie regionalnym

Instrument stabilizacji dochodow

I najwazniejsze. Wprawdzie kwota docho-
déw samorzadow z tytutu udziatu w piTi CIT

w skali makro bedzie znana przed rozpocze-
ciem roku budzetowego, a JST beda pewne

otrzymania zaplanowanych dochodéw, ale

nalezy zwroci¢ uwage na zanizenie referen-
cyjnej lacznej kwoty rocznego dochodu JsT

z tytutu udziatu w podatkach dochodowych

na 2022 r., a tym samym na lata nastepne.
Ustawodawca wprowadzit instrument sta-
bilizacji dochod6w z PIT i CIT na poziomie

Wieloletniego Planu Finansowego z maja

2021 I. W postaci gwarantowanej ,kwoty

referencyjnej” tacznych dochodéw z obu

podatkéw. Kwota ta bedzie indeksowana na

nastepne lata wskaznikiem $redniookreso-
wej dynamiki PKB w cenach biezacych (dla-
czego nie wskaznikiem dynamiki podatkow
dochodowych?), a dla gmin w zakresie pIT
dodatkowo wskaznikiem bedacym ilora-
zem wysokosci udzialu we wptywach z pIT
w roku budzetowym i wysokosci udziatu we

wplywach z pIT w roku bazowym.

Czego nie przewidziano?

Przypomnienia wymaga, ze projekty WpF
na 2021 r. zostaly przygotowane przez JST
wlistopadzie 2020 1.1 nie mogly przewidywaé
znacznego wzrostu dochodéw z crT, ktéry
obserwujemy w 2021 r. Ponadto, w maju
2021 1. przekazane zostaly, wezes$niej zapo-
wiedziane, dodatkowe zaliczki na dochody
z CIT, co niewatpliwie powstrzymywalo jsT
od korekty wpF w tym zakresie z uwagi na
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znaczng trudno$¢ ustalenia przewidywa-
nego wykonania tych dochodéw w 2021 r.
Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze

referencyjna taczna kwota rocznego do-
chodu JsT z tytulu udzialu we wptywach

z podatku dochodowego cIT, a tym samym

PIT i CIT na 2022 1., zostata znacznie zanizo-
na. Zanizenie referencyjnej tacznej kwoty
rocznego dochodu JsT z tytutu udzialu we

wplywach z podatku dochodowego PIT i CIT

na 2022 1. w stosunku do przewidywanego

wykonania w 2021 r. pozwala twierdzi¢, ze

w okresie nastepnych 2, 3 lat z budzetu pan-
stwanie beda przekazywane do wojewodztw
ani odpowiednio zwiekszona subwencja

rozwojowa, ani odpowiednio zwigkszone

kwoty stabilizujace cze$¢ wyréwnawcza

subwencji ogblnej. Najbardziej ostroznie

szacowane ubytki dochodowe samorza-
doéw terytorialnych spowodowane przyjeta
procedura okreslania kwoty referencyjnej

moga wynie$¢ ok. 1o mld zt rocznie, a w in-
nym wariancie rozpatrywanym przez ZMP,
nawet 35 mld zl.

Skutki

W zwiazku z przekazywaniem podatku cIT
ipIT zaliczkowo w réwnych ratach, samorza-
dy nie beda mialy pelnej biezacej wiedzy, jak
ksztaltuja sie wplywy z podatkéw w regionie
(urzad skarbowy nie przekaze informacji
kwartalnie). W konsekwencji, w 2024 1. sa-
morzady terytorialne beda zmuszone kory-
gowacé swoje budzety, nie wiedzac wistocie,
jakijest rzeczywisty niedob6r lub nadptata.
Tymczasem, pod zaliczkowe kwoty zostana

zaciagniete zobowiazania finansowe. Po roz-
liczeniu moze sie okazac, ze nie wystarczy
srodkow na sfinansowanie zobowigzan.
Jednym stowem, w obecnej sytuacji two-
rzenie wiarygodnych wieloletnich prognoz
finansowych stalo sie wielkim wyzwaniem,
a podejmowanie decyzji o tym, jakie zada-
nia chcemy realizowaé w kolejnych latach,
zostalo obarczone ogromnym ryzykiem.

Podsumowanie

Zdaniem samorzadowcéw i ekspertéw po-
lityki lokalnej i regionalnej, najprostszy
mechanizm to proporcjonalne i adekwat-
ne zwiekszenie udzialéw w PIT i CIT re-
kompensujace to, co samorzady straca na
Polskim Ladzie. Po takie rozwigzanie rzad,
niestety, nie siegnal. Projektowane roz-
wigzania oznaczaja wzmocnienie systemu
centralistycznego i stopniowe odbieranie
samorzadom autonomii finansowej. Rzad
(oraz obecnawiekszo$¢ rzadowa w Sejmie)
sprzyja takze tendencjom do dokonywania
zmian w przepisach podatkowych, zache-
cajacych podatnikéw do wyboru opodat-
kowania dochodéw w formie ryczattu, co
skutkuje wzrostem dochodéw budzetu
panstwa, kosztem ubytku dochodéw JsT.

Wyrazamy obawe przed celowym i po-
stepujacym ostabianiem podmiotowoSci sa-
morzadéw lokalnych poprzez ograniczanie
dochodéw wiasnych, bedacych fundamen-
tem ich samodzielno$ci ekonomicznej oraz
polityke odgérnego ksztaltowania mozli-
wosci i kierunkéw ich rozwoju z poziomu
centralnego. Potwierdzeniem tych obaw jest
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zaré6wno planowany instrument subwen- W materiale wykorzystano Stanowisko Zarzadu
Cji inwestycyjnej, ] akiliczne z apowiadane Zmaz.ku.Mlast Polskich ws. ustawy z 17 Wrze.sma)zom r.
o zmianie ustawy o dochodach jsT oraz niektérych
innych ustaw, a takze inne dokumenty polskich kor-
planowana liczebnos¢, przy jednoczesnym  poracji samorzadowych zamieszczone w czeéci Iv

7 7 . . . »
ostabieniu finanséw samorzadow, jawi sie  »Samorzadu Pomorza” nr 12/2021.

nowe fundusze zarzadzane centralnie. Ich

jako powazne zagrozenie samodzielnoSci
samorzadow.
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Centra ustug
spotecznych
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Dzigki inicjatywie ustawodawczej prezyden-
ta RP Andrzeja Dudy od 1 stycznia 2020 1. na
poziomie lokalnym mozna tworzy¢ struktury
koordynujace i integrujace ustugi spoteczne.
Zwiekszy to dostep mieszkancéw do tego
rodzaju ustug, a samorzadom gminnym
umozliwi trafniejsze i bardziej komplekso-
we odpowiadanie na rosnace i zmieniajace
sie potrzeby mieszkancéw - nie tylko tych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji mate-
rialnej, jak w przypadku pomocy spoteczne;j.

System zabezpieczenia systemowego
Centra ustug spotecznych maja stuzy¢ uru-

chomieniu kroczacej zmiany systemowej,
jako kolejnego etapu budowania w Polsce

nowoczesnego systemu zabezpieczenia
spotecznego, w ramach ktérego publiczne
wsparcie ustugowe bedzie dostepne nie tylko
dla osébirodzin stabszych czy ze §rodowisk
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
lecz takze dla ogétu mieszkancow. W mysl
zalozen ustawy o cUS, wsparcie ustugowe
ma by¢ organizowane na poziomie lokalnym
w sposob kompleksowy, a zarazem sperso-
nalizowany, zgodnie z zasada podmiotowego
traktowania mieszkancow. Nowe know-how
potrzebne jest tu nie tylko przy tworzeniu
centréw i integrowaniu ustug spotecznych -
rozproszonych obecnie w réznych podsys-
temach - lecz takze w zakresie metodyki
wspoldziatania z mieszkancami: diagnozo-
wania potrzeb i realizowania wsparcia ustu-
gowego w sposob odpowiadajacy potrzebom
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poszczegblnych mieszkancéw, rodzin i sro-
dowisk. Centra ustug spotecznych przyczy-
nig sie do integracji, rozwoju i poszerzenia
dostepnosci ustug spotecznych. To ich cel
strategiczny. Powszechnie dostepne na po-
ziomie lokalnym ustugi spoteczne to wazny
wymiar dobrostanu spotecznego i wazny
element nowoczesnego panstwa dobrobytu.
Centra zostaly zaprojektowane w taki spo-
s6b, aby ich utworzenie i funkcjonowanie:

1) ukierunkowato inicjatywy w zakresie in-
westycji w rozwoj sfery spotecznej po-
dejmowane oddolnie przez samorzady
lokalne;

2) bylo odpowiedzia na potrzeby polskiego
spoleczenstwa i nowe wyzwania cywili-
zacyjne;

3) uwzglednialo priorytety agendy spo-
lecznej Unii Europejskiej oraz kierun-
kirozwoju krajowej polityki spotecznej
irodzinnej;

4) przywrodcito wlasciwe relacje miedzy
dzialaniami selektywnymi w ramach
pomocy spolecznej a dziatlaniami po-
wszechnymi adresowanymi do ogétu
mieszkancéow;

5) wsparlo rozwoj samorzadnoscilokalnej
oraz partnerskiej wspotpracy miedzy-
sektorowej;

6) stworzylo nowe mozliwosci rozwoju
stuzb spotecznych i pracy socjalne;j.

Zgodnie z zapisami ustawy o CUS, centrum
mozna wykorzystac do realizacji w sposdb
zintegrowany ustug spotecznych juz swiad-
czonych na poziomie lokalnym przez rézne
podmioty ustugowe, a takze do wprowadzenia

nowych ustug przy wykorzystaniu uchwala-
nych przez gminy na zasadzie prawa miej-
scowego programoéw ustug spotecznych.
Zadaniem cus jest informowanie o ustu-
gach $wiadczonych na terenie objetym
jego dzialaniami oraz organizowanie ko-
rzystania przez mieszkancéw z dostepnych
ustug przy wykorzystaniu indywidualnych
planéw ustug spotecznych (1pus). Centrum
ma ponadto podejmowac dzialania narzecz
rozwoju i koordynacji ustug spotecznych,
co m.in. oznacza animowanie lokalnych in-
stytucji, organizacji czy przedsiebiorstw do
budowania oferty ustug na miare potrzeb
mieszkancéw oraz troske o jakos¢ i profe-
sjonalizacje $wiadczenia tych ustug.

Deinstytucjonalizacja ustug

Warto podkresli¢, ze cus, stawiajac na rozwoj
ustug w spotecznoscilokalnej i koniecznosé
ich koncentracji na spersonalizowanych
potrzebach odbiorcéw, w istocie wdraza
koncepcje deinstytucjonalizacji ustug, kto-
ranalezy do priorytetéw Unii Europejskiej
w obecnej i kolejnych perspektywach finan-
sowych zwiazanych z alokacja funduszy
europejskich.

Dzialalno$¢ centrum ustug spotecznych
odpowiada na aktualne wyzwania i potrzeby
lokalnej polityki spotecznej w Polsce. Przede
wszystkim sa to potrzeby w zakresie:

rozbudowy oferty ustug spotecznychireo-
rientacji prowadzonej polityki w zakresie
$wiadczenia obywatelom ustug spotecz-
nych (w tym ich deinstytucjonalizaciji);

19
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indywidualizacji procesu swiadczenia
ustug spolecznych (szycie na miare);
koordynacji wspoétpracy miedzyinstytu-
cjonalnej i miedzysektorowej w $wiad-
czeniu ustug z réznych zakresow.

Chodzi zatem o to, by lokalna polityka spo-
teczna, ktdrej istotnym ogniwem stac sie

maja wlasnie centra ustug spotecznych,
stanowila skoordynowany system instytu-
cjonalny, w ktorym na podstawie diagnozy
potrzeb mieszkancow stale pracuje sie nad

poszerzaniem oferty ustug mogacych te po-
trzeby zaspokaja¢. Centrum moze stac sie

niejako centralng instytucja koordynujaca

gminng polityke §wiadczenia ustug spotecz-
nych. Dzieki zatrudnionym specjalistom

bedzie odpowiada¢ za animacje, koordy-
nacje i jako$¢ korzystania przez obywateli

z ustug spotecznych dostepnych wlokalnej

sieci instytucjonalnej. Przenikaja sie dwa

z wymienionych proceséw: indywidualiza-
cjawsparcia ustugowego dla mieszkancow
niechybnie musi oprzec sie na $cistej wspot-
pracy miedzyinstytucjonalnej. Jako ze obie

te idee sa wspolobecne w zalozeniach case

managementu, warto rozwina¢ istote tych

proceséw w funkcjonowaniu cus.

Polityka inwestycji spotecznych

Uslugi spoteczne uwaza sie za podstawowe
narzedzie wspotczesnej polityki spolecznej,
jako polityki inwestycji spotecznych. Sku-
teczno$¢ tak profilowanej polityki zalezy
od tego, czy bedziemy w stanie wszech-
stronnie rozwijac¢ kapitat ludzki, spoteczny

i kulturowy, w skoordynowany sposéb re-
agowac na potrzeby réznych kategorii osob:
zwiekszac ich potencjatl zatrudnieniowy, in-
tegrowac, przywraca¢ do pelnienia funkcji
spotecznych, edukowac, wspiera¢ w formie
organizacji opieki nad osobami zaleznymi,
reagowac na potrzeby obywateli w sferze
kultury, sportu, rekreacji itp.

Uwazamy, ze wspolczesna polityka spo-
teczna powinna by¢ inwestycja w ustugi ad-
resowane do obywateli, sprzyjajace podno-
szeniu jako$ci ich zycia zar6wno w wymiarze
indywidualnym, jak i zbiorowym. Co wazne,
wyzwaniem jest tworzenie przyjaznego
$rodowiska zycia dla wszystkich obywateli,
gdzie niezaleznie od naszej sytuacji socjalnej,
mamy dostep do ustug, ktérych potrzebuje-
my: dla czeSci z nas w formie nieodplatne;j,
dlainnych za$ (ktérzy maja taka mozliwos¢)
w formie platnej. Zaznaczmy, ze w mysl
zalozen unijnych, ustugi spoteczne, jako
ustugi uzytecznosci publicznej, powinny
by¢ dostepne bezptatnie lub za odptatnoscia
nie stanowiaca bariery dostepu dla korzy-
stajacych. Polski ustawodawca przyjal takie
wlasnie zalozenie, pozostawiajac w rekach
wtadz samorzadowych decyzje co do ewen-
tualnej czesciowej odplatnosci mieszkancow
za nowe ustugi spoleczne wprowadzane
do oferty cus. Nie mamy watpliwosci, ze
w spoleczenstwie ros$nie potrzeba doste-
pu do wysokiej jakosci ustug spotecznych
(a nie tylko do transferéw gotéwkowych).
Dlatego rozwoj ustug spotecznych (przede
wszystkim na poziomie lokalnym) staje
sie pozadanym kierunkiem zmian i wy-
zwaniem polityki spotecznej, czesciowo
wspolwystepujac, a czeSciowo zastepujac
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systemy redystrybucji $wiadczen pieniez-
nych. Oczywiscie, aby tak sie moglo dziac,
niezbedne jest:

+ organizowanie instytucji i proceséw
(uprawnienia, procedury, oferta), skut-
kujacych odpowiednia oferta ustug do-
stepnych obywatelom, a nastepnie

skuteczne i efektywne dostarczanie tych
ustug (z troska o wysoka jakos¢ oferowa-
nych ustug i adekwatnie do oczekiwan
0s6b potrzebujacych ustug).

Jesli chcemy skutecznie pomaga¢ obywate-
lom w osiaganiu wysokiej jakosci zycia, to
nie sposdb tego dokona¢ bez zbudowania
skoordynowanego systemu dostarczania
obywatelom ustug spotecznych - w takiej
skaliiw takiej formie, w jakiej wykazuja oni
zapotrzebowanie na ustugi.

Szansa dla instytucji i organizacji

Dzisiaj czesto kazda z lokalnych instytucji
patrzy na swojego (potencjalnego) klienta
z osobna, indywidualnie zabiega o niego,
walczy na rynku o swoje przetrwanie lub
zmaga sie z brakiem wiedzy na temat re-
alnego zapotrzebowania na swoje ustugi.
Zmiana perspektywy z utrzymywania sieci
instytucjonalnej na obywateliiich potrzeby,
ktdra - naszym zdaniem - de facto wpisa-
na jest w ustawe o cUS, paradoksalnie jest
szansa dlalokalnych instytucji, organizacji
i przedsiebiorstw ustugowych. Taka zmia-
na orientacji oparta na profesjonalnej i po-
glebionej diagnozie potrzeb mieszkancow,

konkretnym programie oferowanych ustug,
uwzgledniajaca potencjal miedzyinstytu-
cjonalnej wspolpracy, daje szanse dopaso-
wania lokalnej oferty ustug spotecznych do
realnych potrzeb obywateli w perspektywie
krétko - i dlugoterminowej. Konkretne in-
stytucje, organizacje czy przedsiebiorstwa
spoleczne zaczynaja w tym wzgledzie od-
grywac czytelne role w lokalnym systemie
ustugowym (w powiazaniu z okre$lonymi po-
trzebami mieszkancow), zamiast niestabilnie
dryfowa¢ posréd innych lokalnych instytucji
(z obawami, czy za rok, dwa bedzie jeszcze
zapotrzebowanie na ich funkcjonowanie).
Bazujac na potrzebach mieszkancéow
(wiedza o tym, ktére ustugi sa niezbedne
obywatelom), warto jednoczesnie zmie-
nia¢ ,mentalno$¢” instytucji otaczajacych
lokalne podmioty tzw. polityki socjalnej
(skoncentrowanych na rozwiazywaniu pro-
blemoéw ubéstwa, bezrobocia, wykluczenia
spolecznego). Mamy tu na mysli potrzebe
wlgczenia sie w dzialania na rzecz mieszkan-
c6w i srodowisk lokalnych takze instytucji
innych niz podmioty pomocy spolecznej
oraz rynku pracy. Warto zatem skoordyno-
wac dostep do oferty tych instytucji miesz-
kancom tak, aby dobrze wykorzystywa¢é
zasoby techniczno-materialne tych pod-
miotéw. Lokalna polityka spoteczna oparta
na ustugach spotecznych uwzglednia nie
tylko prace socjalna czy ustugi z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej, lecz
takze dostep jednostek i grup do oferty
ustug publicznych adresowanych do wszyst-
kich obywateli, z jednoczesna troska o ich
wysoka, jako$¢. Nalezy tu wskaza¢ wlasnie
m.in.: ustugi profilaktyki i ochrony zdrowia,
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oferty kulturalna, rekreacyjna, sportowa
i edukacyjna (ustugi z zakresu edukacji
pozaformalnej i nieformalnej).

Ustugi w jednym okienku

Zapewnienie obywatelom dostepu do ustug
w jednym okienku i korzystania z nich
zgodnie z ich potrzebami, to jedna z pod-
stawowych funkcji cus. W jego strukturze
organizacyjnej odpowiedzialno$¢ za to, by
funkcja ta mogla by¢ realizowana, spoczywa
na zespole do spraw organizowania ustug
spotecznych, kierowanym przez organizato-
ra ustug spotecznych. Rozwoj partnerskie-
go podejscia wlokalnych relacjach miedzy
instytucjami publicznymi, organizacjami
sektora pozarzadowego wraz z podmio-
tami ekonomii spotecznej oraz przedsie-
biorstwami ustugowymi moze i powinien
przyczyniaé sie do rozwoju oferty ustug
spotecznych, nowych programoéw, instru-
ment6éw i metod dzialania. Zaangazowanie
w kreowanie relacji partnerskich miedzy
lokalnymi instytucjami doprowadzi do po-
prawy przeplywu informacji, transferu spe-
cyficznej, profesjonalnej wiedzy (know-how)
gromadzonej w poszczegdlnych sektorach
czy podmiotach, taczenia potencjatow, do-
$wiadczen, umiejetnosci osdb zaangazo-
wanych we wspodlne dzialania. To szansa
na multiplikacje dobrych praktyk, syner-
gie i przede wszystkim komplementar-
no$¢ dziatalnosci kooperujacych podmio-
tow w lokalnej przestrzeni (spdjna oferta
ustug). Centrum ustug spotecznych ma sta-
nowi¢ centralna instytucje wlokalnej sieci

ustugowej i miejsce dostepu mieszkancow
jednostki terytorialnej do wszechstronnej
oferty ustug spotecznych.

Korzysci

Zaangazowanie regionalnych osrodkéw poli-
tyki spotecznej przyniesie wielowymiarowe
korzysci: dla samorzadowych wspélnot tery-
torialnych i dla szeroko rozumianych stuzb
spotecznych oraz dla samych regionalnych
os$rodkéw polityki spotecznej. ROPS juz na
etapie prac roboczych w Kancelarii Prezy-
denta RP nad projektem ustawy o cus podje-
ty dziatlania upowszechniajace, zapraszajac
przedstawicieli projektodawcy na spotkania
informacyjne o przygotowywanych nowych
rozwiazaniach. Po uchwaleniu ustawy, Kan-
celaria Prezydenta RP nawiazala wspotprace
z Konwentem Dyrektoréw ROPS. Wspolpra-
ca ta zaowocowala organizacja przez ROPS
kolejnych konferencji upowszechniajacych
napoziomie regionalnym model cus, a tak-
ze dwoma spotkaniami warsztatowymi dla
kadr rops. Pierwszy, 2-dniowy, warsztat
zostal zorganizowany przez grupe robo-
cza ztozona z przedstawicieli Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Kancelarii Prezydenta RP w grudniu
2019 I, a drugi — przez KPRP we wspolpracy
Z MRPiPS W styczniu 2020 1. ROPS-y podjely
juz dziatania z zakresu doradztwa i wsparcia
eksperckiego dla samorzad6w zaintereso-
wanych utworzeniem cUs, upowszechnialy
tez informacje na temat rzadowego konkur-
su na wsparcie tworzenia centré6w ustug
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spotecznych i rozwdéj dostarczanych przez
nie ustug w ramach Programu Operacyjne-
go Wiedza, Edukacja, Rozwdj.

Przysztosé

W przyszlosci bardzo waznym zadaniem be-
dzie monitorowanie dzialalnoSci cus i wspie-
ranie fachowych kadr centréw. Optymalnym
modelem bylaby tu wspdlpraca ROPS i re-
gionalnych uczelni, na ktérych prowadzony
jest kierunek: praca socjalna. Wspoétpraca
wtréjkacie: cus - ROPS - regionalna uczelnia,
pozwolitaby na akumulowanie doswiadczen
centréw i na ich podstawie rozwijanie me-
todyki pracy socjalnej z wykorzystaniem
narzedzia 1pus. Metodyka ta powinna by¢
nastepnie upowszechniana zaréwno pod-
czas szkolen organizowanych przez ROPS,
jak iwramach programoéw ksztalcenia pro-
fesjonalnych pomagaczy realizowanych na
uczelniach. Wazna role posredniczaca moze
tu odegrac Polskie Stowarzyszenie Szkot
Pracy Socjalnej, zrzeszajace przedstawicieli
uczelni przygotowujacych do pracy socjalne;.
Podjecie tych wszystkich inicjatyw przez
ROPS wlasciwie profiluje ich misje operatora
dzialan z zakresu regionalnej polityki spo-
lecznej. Taka polityka ze swej istoty powinna
mie¢ charakter jak najbardziej horyzontalny,

przekraczajacy podzialy branzowe, w tym
réwniez wykraczac poza ramy pomocy Spo-
tecznej. Dzialaniami wspierajacymi o cha-
rakterze ksztalceniowym powinny by¢ do-
celowo objete wszystkie profesje i zawody
pomocowe, bo wszystkie one wykorzystuja
te same lub zblizone narzedzia profesjonal-
nej pomocy $wiadczonej w ramach relacji
pomocowej. Takie holistyczne podejscie jest
bardziej efektywne i przeklada sie na zmia-
ny systemowe stuzace lepszej organizacji
tadu zbiorowego, co jest zasadniczym celem
polityki spotecznej. Zintegrowane lokalne
systemy ustug spotecznych, koordynowane
przez cus - jak to juz podkreslono - beda
sprzyjac zblizeniu profesji i zawodéw po-
mocowych i stana sie krokiem w kierunku
przywrocenia znaczenia i etosu profesjo-
nalnej stuzby spoteczne;j.

Reasumujac, celem postawionym przez
ustawodawce przed CUS jest stworzenie
i koordynowanie zintegrowanych lokalnych
systemow ustug spotecznych. Systemy takie
beda odpowiedzia na potrzeby spoteczne
i nowe wyzwania cywilizacyjne. Ich spraw-
ne dziatanie jest w Xxx1w. jednym z waznych
element6w nowoczesnego panstwa dobro-
bytu, jako panstwa dbajacego o dobrostan
ogotu obywateli.
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radna Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego; cztonek Komisji
Budzetu i Finansow oraz Komisji Rolnictwa, Gospodarki
Zywnosciowej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich; pracownik
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kartuzach

1. Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu przed-
stawienie analizy i monitorowanie sytuacji
epizootycznej oraz najwazniejszych dziatan
w zwiazku z wystapieniem wirusa ASF na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze
szczegblnym uwzglednieniem wojewddz-
twa pomorskiego.

Broszura zawiera informacje dotyczace
wirusa ASF, drég jego szerzenia, redukcji
populacji dzikéw, przepiséw prawa i instru-
mentéw wsparcia dla rolnikéw dotknietych
skutkami ASF.

2. ASF — co to za choroba zakazna ?

ASF - afrykanski pomor swin (African Swi-
ne Fever) to szybko szerzaca sie, zakazna
choroba wirusowa. Gléwnym rezerwuarem
wirusa sa dziki. Pozostalte gatunki zwierzat
sa niewrazliwe na zakazenia. W przypadku
wystapienia ASF, w stadzie dochodzi do du-
zych spadké6w w produke;ji: zakazenie prze-
biega powoli i obejmuje znaczny odsetek
osobnikéw w stadzie, przy czym $miertel-
no$¢ zwierzat siega nawet 100 proc.
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Zgodnie z OIE", przyjmuje sie, ze okres
inkubacji choroby wynosi 15 dni (okres in-
kubacji w $srodowisku naturalnym: 4-19 dni,
w przypadku choroby o ostrym przebiegu:
3—4 dni). Wirus jest wyjatkowo odporny na
dzialanie niskich temperatur i zachowuje
wlasciwos$ci zakazne we krwi, kale, tkankach
(zwlaszcza surowych, niedogotowanych pro-
duktéw z miesa wieprzowego lub dzikow)
przez okres od 3 do 6 miesiecy.

ASF w dos¢ szybkim tempie dotart do
naszego kraju, pojawiajac sie na wschod-
niej granicy w roku 2014. Dodatkowo, stuzby
sanitarne Federacji Rosyjskiej potwierdzity
informacje o wystapieniu wirusa w $rodkach
spozywczych pochodzacych od §win wypro-
dukowanych przez jednego z najwiekszych
producentéw spozywczych dziatajacych
w przetworstwie miesnym. W ubieglym roku
wykryto 104 ogniska tej choroby. Na wirusa
nie ma szczepionek, a jedyna forma zwal-
czania choroby jest likwidacja stada.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 sierpnia 2021 1.
w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigz-
ku z wystapieniem afrykanskiego pomoru
$win?, na tych obszarach obowiazuja ograni-
czeniaw mozliwosci przemieszczania $win,
miesa wieprzowego i innych produktéw po-
zyskanych od §win oraz dzikéw i ich miesa.

—

1 Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat — OIE jest
miedzynarodowa organizacja utworzona 25 stycz-
nia 1924 1. na mocy umowy podpisanej w Paryzu
przez 28 krajow. Do 23 maja 2003 r. funkcjonowata
jako Miedzynarodowy Urzad do spraw Epizootii
(Office International des Epizooties); skrét OIE jest
jednak uzywany do dnia dzisiejszego.

2 DzU 2021, poz. 1485.

ASF w wojewodztwie pomorskim

3. Prawodawstwo krajowe i UE

Prawo unijne:

+ Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2020/6878 z 17 grudnia 2019 1., uzu-
pelniajace rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/4294
w odniesieniu do przepiséw dotycza-
cych zapobiegania niekt6rym choro-
bom umieszczonym wwykazie orazich
zwalczania;

+ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2021/605° z 7 kwietnia 2021 1., usta-
nawiajace szczeg6lne Srodki zwalczania
afrykanskiego pomoru §win;

« Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429% Z 9 marca 2016 1. W sprawie
przenos$nych chordb zwierzat oraz zmie-
niajace i uchylajace niektore akty w dzie-
dzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdro-
wiu zwierzat”).

Zasieg obszar6w objetych restrykcjami wy-
znaczaja przepisy prawa Unii Europejskie;j.
Okresla je decyzja Komisji 2014/709/UE’.

—

3 Rozporzadzenie Komisji UE 2020/687 z 17 grudnia
2019 T.

4 Rozporzadzenie PE i Rady 2016/429.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/605
z 7 kwietnia 2021 1. ustanawiajace szczegoélne srodki
zwalczania afrykanskiego pomoru §win.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/429 z 9 marca 2016 I. W sprawie przeno-
$nych chordéb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace
niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat.

7 Decyzja Komisji 2014/709/UE okreslajaca zasieg
obszaréw objetych restrykcjami.
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Postanowienia ww. decyzji zostaly wdrozo-
ne do prawa krajowego rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 marca
2014 1. W sprawie §rodkéw podejmowanych
w zwiazku z wystapieniem u dzikéw afry-
kanskiego pomoru §win. Przywolane wyzej
akty prawne precyzuja terytorialny zasieg:
W zwiazku z wystepowaniem ASF w Polsce,
naterytorium kraju zostaly wyznaczone spe-
cjalne obszary objete roznymi restrykcjami,
ktoére oznaczone sa w nastepujacy sposob:

« obszar objety ograniczeniami 111 (kolor
czerwony na mapie),

- obszar objety ograniczeniami 11 (kolor
rézowy na mapie),

+ obszar objety ograniczeniami 1 (kolor
niebieski na mapie).

Aktualne mapy obrazujace poszczegolne
strefy oraz lokalizacje miejsc wystapienia
ASF s3a dostepne na stronie internetowej
Gléwnego Inspektoratu Weterynarii www.
wetgiw.gov.pl w zakladce ASF. ASF podlega
obowiazkowi urzedowego zwalczania.

Prawo krajowe:

Okreslone jest w zakresach dot. monitorin-
gu, zwalczania, bioasekuracji i projektow
rozporzadzen MRiRW.

Monitoring:

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z 27 stycznia 2021 1. W sprawie
wprowadzenia w 2021 r. na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej Programu majacego

na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem
wywolujacym afrykanski pomér §win i po-
szerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz
jej zwalczanie®,

Zwalczanie:

Ustawa z 11 marca 2004 r. o ochronie zdro-
wia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaz-
nych zwierzat?;

Rozporzadzenie MRiRW z 6 maja 2015 T.
w sprawie zwalczania afrykanskiego po-
moru §win™.

Bioasekuracja:

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie
srodkéw podejmowanych w zwigzku z wy-
stapieniem afrykanskiego pomoru §win™;
projekty rozporzadzen MRiRW™.

4. Zagrozenie dla ludzi

Ludzie nie sg wrazliwi na zakazenie wirusem

ASF,w zwigzku z czym choroba ta nie stwarza

zagrozenia dla ich zdrowia lub zycia. Nie-

stety, region, w ktérym zostaje stwierdzona

choroba, narazony jest na powazne straty

ekonomiczne, ktdre powoduja ograniczenia

w handlu i obrocie $winiami i wieprzowina.

—

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
7 27 stycznia 2021 1.

9 Ustawa z 11 marca 2004 r. DzU nr 69.

10 DzU 2015, poz. 71I.

11 DzU 2021, poz. 1485.

12 Projektyrozporzadzen MRiRW dostepne na stronie
BIP Rzadowego Centrum Legislacji.
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5. Drogi zakazenia choroba

Najczestszym sposobem zakazenia zwie-
rzat jest bezposredni lub posredni kontakt
ze zwierzetami zakazonymi. Rozprzestrze-
nianie sie wirusa jest stosunkowo latwe za
posrednictwem osdb i pojazdéw odwiedza-
jacych gospodarstwo, skazonego sprzetu
i narzedzi, zwierzat majacych swobodny
dostep do gospodarstwa (gryzonie, koty,
psy), jak réwniez przez skazona pasze, wode,
takze poprzez skarmianie zwierzat odpada-
mi kuchennymi (tzw. zlewkami) zawieraja-
cymi nieprzetworzone migso zakazonych
$win lub dzikéw.

6. Czynniki sprzyjajace
wystepowaniu ASF w regionie

+ Polozenie wojewddztwa w strefie nad-

granicznej,

+ Region turystyczny (przemieszczanie
sie turystow zza wschodniej granicy),

- Sasiedztwo trzech wojewodztw, w ktérych
dosc¢ czesto wystepuje choroba zakazna,

+ szczegllnie woj. warminsko-mazurskie,
+  MOP autostrady,

- Porty morskie,

+ Portlotniczy,

« Kolejowe polaczenie z obwodem Kkali-
ningradzkim,

« Zarobkowa migracja z Ukrainy (znie-

sienie wiz).

ASF w wojewodztwie pomorskim

7. Dziatania zapobiegajace
stosowane od 2014 r.

W zwiazku z zagrozeniem ASF, Pomorski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii poleca po-
wiatowym lekarzom weterynarii przeprowa-
dzac¢ kontrole w podmiotach, ktére zajmuja
sie skupem $win, posrednictwem w obro-
cie Swiniami oraz rzezniach Swin. Kontrole
objety weryfikacje krzyzowa obowiazuja-
cych $wiadectw zdrowia dla $§win. Wszelkie
stwierdzone nieprawidlowosci w wyniku
przeprowadzonych kontroli byly szczegbto-
wo omawiane podczas narad z PLW, inspek-
torami PIW ds. zdrowia i ochrony zwierzat.

8. Mocny nacisk na edukacije
i kampanie informacyjne

W kazdym z PIwW przeprowadzono corocz-
nie wiele szkolen dla urzedowych lekarzy
weterynarii oraz lekarzy weterynarzy wol-
nej praktyki zwigzanych z tematyka ASF.
W pierwszym roku wystapienia tej zakaz-
nej choroby przeprowadzono 15 szkolen
z udzialem wojewodzkiej inspekcji wetery-
naryjnej, w 2014 — 109 szkolen (PIw + WIw,
stuzby le$ne oraz mysliwi). W 2016 1. prze-
prowadzono 16 szkolen dla 220 lekarzy we-
terynarii. W 2017 1. szkolen odbyto sie 165,
rok p6zniej — 202 szkolenia, w 2019r. — 244,
w roku pandemii koronawirusa dynamika
szkolen spadta do 169. Ponadto, w roku 2016
oraz 2018 Pomorski Wojew6dzki Lekarz We-
terynarii organizowat konferencje dot. ASF,
awe wrzesniu 2019 r. odbyly sie ¢wiczenia
symulacyjne zwalczania ASF pn. Gwizd 2019.
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We wszystkich seminariach, obok inspek-
cji weterynaryjnej, uczestniczyli: wojewoda
pomorski, wicemarszalek pomorski, repre-
zentanci samorzadéw, organizacji rolniczych,
inspekcji transportu drogowego, policji, stra-
7y granicznej, izby celnej, lasow panstwowych,
Polskiego Zwigzku Lowieckiego, stuzb sani-
tarnych, a takze wtascicieli zakladow prze-
tworstwa miesnego oraz indywidualnych
rolnikéw. Byly to zintegrowane dziatania
wielu stuzb i strazy oraz innych podmiotow.

9.  Woprowadzone rekomendacje
zapobiegajace

- Zintensyfikowanie redukcji populacji
dzikéw, ktore sg wektorem rozprze-
strzeniania sie ASF,

« organizacja ekip wylawiania zwlok dzi-
kéw w obwodach towieckich,

+ intensywne monitorowanie przesytek
z Azji, Afryki, Ameryki Srodkowe;j i La-
cinskiej, Oceanii oraz z Bliskiego Wscho-
du, pod katem zawartosci produktéw
pochodzenia zwierzecego,

- zwigkszenie transportu zywych swin
i transportu produktéw pochodzenia
zZwierzecego,

« niwelowanie klusownictwa,
« kontrola zywienia w restauracjach,

- kontrola targowisk w zakresie sprzeda-
7y dziczyzny,

« prowadzenie akcji informacyjnych we
wszystkich powiatach wojewodztwa

w zakresie zakazow dot. przywozow
produktéw pochodzenia zwierzecego,

 naglasnianie informacji dla podréznych
wjezdzajacych do krajow UE,

- stosowanie Srodkéw dezynfekujacych,
odpowiedniej odziezy jednorazowej
i innych materiatow,

« wprowadzenie kar administracyjnych
za brak stosowania zasad bioasekuracji,

+ niedokarmianie dzikich zwierzat!

10.  Transporty swin w wojewodztwie

Kladziono duzy nacisk na przeprowadzanie
szkolen dla podmiotéw, ktére przemiesz-
czaja zwierzyne z wojewodztw objetych
ograniczeniami ASF na podstawie danych
uzyskanych z Agencji Restrukturyzacjii Mo-
dernizacji Rolnictwa, analizowano wszystkie
przypadki transportu bydta z wojewodztw
z ograniczeniami jak wyzej, analizowano
przewoznikéw dokonujacych ww. prze-
mieszczen. Nadzorowano takze wszystkie
gospodarstwa, ktore importowaty Swinie

z Lotwy i Litwy.

1. Przemieszczenia swin i truchta
dzikow

Przeprowadzone kontrole wskazaly, ze

wszystkie martwe dziki znajduja swoéj ko-
niec w zakladzie utylizacyjnym. W wyniku

ww. dziatan, wojewodzki lekarz weterynarii

na biezaco ocenial sytuacje ASF.
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12.  Organizacja tegorocznej
Pomorskiej Konferencji
Lowieckiej

W Sali im. Lecha Badkowskiego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewo6dztwa Pomorskiego
w Gdansku, 23 wrze$nia 2021 1. odbyta sie 11
Pomorska Konferencja Lowiecka z inicjatywy
pzi. Celem spotkania byta wymiana pogla-
déw, doswiadczen oraz badan w 5 istotnych
obszarach. Tegoroczna edycja dotyczyla
nastepujacych kwestii:

1) aktualnej sytuacji epizootycznej zw. z ASF,

2) rozwoju populacji gatunkéw chronio-
nych, tj. wilkéw i bobrow,

3) badania lisow pod katem tasiemca ba-
blowca,

4) wzajemnych dzialan pomiedzy lowiec-
twem, rolnictwem i edukacja,

5) inwentaryzacji zwierzyny za pomoca
instrumentéw (kamery termowizyjne
i statki bezzalogowe).

Przy okazji inwentaryzacji zwierzat wskaza-
no na zastosowanie innowacyjnych metod
i technologii statkéw powietrznych bez za-
togi umozliwiajacych szybkie wykrywanie
watah dzikéw, w tym identyfikacje osobni-
kéw wskazujacych na potencjalne objawy
ASF. Biezaca sytuacje epizootyczng zwiazana
z afrykanskim pomorem $win na terenie
naszego wojewodztwa przedstawil woje-
wadzki inspektor weterynaryjny ds. zdrowia
iochrony zwierzat lekarz weterynarii Maciej
Dragun. Kolejnym panelista konferencji byt
Michal Laska - towczy okregowy, ktory moc-
no akcentowal role mysliwych w realizacji

ASF w wojewodztwie pomorskim

zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem AsF.
Srodowisko towieckie apelowalo o zrozu-
mienie, gdyz z jednej strony, wykonuja za-
dania nalozone przez panstwo z racji tej, ze

zwierzyna lowna nalezy do skarbu panstwa.
Z drugiej za$, strony swoja prace wykonuja

na zasadzie wolontariatu, realizujac swoja

zyciowa pasje, otrzymujac z kolejnej strony
ciosy w postaci hejtu, ktory wylewa sie na

to Srodowisko od dluzszego czasu. Pietnuje

sie mysliwych za dokonywanie odstrzatéw

sanitarnych na dzikiej zwierzynie, czesto

nazywajac ich mordercami. Wyraznie przy
tym brakuje zrozumienia ze strony rolnikéw,
ktoérzy powinni by¢ sojusznikami towczych,
a czesto dochodzi na tym polu do niepo-
trzebnych konfliktow.

Bioracy udzial w dyskusji zgodnie oswiad-
czyli, iz nalezy dokonac¢ pewnych zmian sys-
temu towiectwa, bo PzZt. ma mankamenty
w swojej dziatalnoSci, ale z pewnos$cia nie
nalezy przyjac tej inicjatywy ustawodawczej,
ktoéra proponuja postowie: Jarostaw Sachaj-
ko i Stawomir Izdebski. Nie wolno budo-
wac¢ nowej struktury opartej wylacznie na
biznesie, gdyz towiectwo to przeciez dziat
administracji rzadowej, ktory realizuje za-
dania zlecone przez panstwo, dbajac o stan
i populacje dzikiej zwierzyny. Koniecznoscia
jest tez poprawa niedoszacowania kosztow
administracyjnych i uregulowan spraw zwia-
zanych z wycena szkéd towieckich i odszko-
dowaniami dla rolnikéw. Kolejny problem
to bioasekuracja zaréwno po stronie mysli-
wych, jak i rolnikéw hodowcéw.
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13.  Pomorskie na tle innych
wojewodztw

Jak wynika z mapy Gléwnego Inspektora-
tu Weterynarii, wirus ASF dotarl do nasze-
go wojewodztwa w maju 2020 r. Pierwszy
przypadek pomoru potwierdzono w gminie
Nowy Dwoér Gdanski, w odlegltosci nieco po-
nad 3 km od brzegu Wisty. W tym regionie
stanowi ona granice pomiedzy wojewddz-
twami warminsko-mazurskim a pomorskim.
Tuz za Wista masowo znajdowane byty dziki
zakazone ASF. Nic nie zmienia jednak fak-
tu, Ze nasze wojewddztwo jest kolejnym,
dziewiatym juz wojew6dztwem naszego
kraju, w ktérym potwierdzono obecnos$é
ASF w tamtym czasie. Jest to réwniez zna-
czacy region w produkcji trzody chlewne;j,
stad tez powyzszy fakt powinien niepokoi¢.

W roku biezacym nie odnotowano u nas
zadnego ogniska u dzikéw ani u §win. To
bardzo dobra perspektywa. Natomiast
w wojewodztwie lubuskim zweryfikowano
az 1211 ognisk u 2283 dzikow. Liczbe ognisk
stwierdzonych u §win w tym roku odno-
towano w wojewddztwie podkarpackim
w liczbie 51, z kolei najwyzsza liczbe $win
w ogniskach zweryfikowano takze w woje-
wodztwie lubuskim - 16 692.

14.  Odstrzaty sanitarne dzikow
w wojewoddztwie pomorskim

W kwietniu 2021 1. w wojewo6dztwie pomor-
skim rozpoczat sie kolejny, czwarty juz
odstrzatl sanitarny dzikéw w ramach walki
z afrykanskim pomorem $§win (ASF). Potrwa

on do 28 grudnia 2012 1. By zZwierzyna si¢

nie przemieszczala, zaleca sie uzywania

specjalnych repelentow, ktorych brzydki za-
pach dziala na dziki odstraszajaco. W sklad

repelentow wchodza cuchnace substancije,
ktorych zwierzeta nie znosza, a nalezy do

nich zapach ludzkiego potu.

W tym roku w naszym regionie zostanie
odstrzelonych 12 676 dzikéw. Taka liczbe
ustalono na podstawie danych przekazanych
przez kola lowieckie, ktore zostaly poddane
szczegotowej analizie przez Gléwnego Le-
karza Weterynarii, stanowiac liczbe dzikéw
nakazanych do odstrzatu sanitarnego wra-
mach rozporzadzen wojewody.

W ubieglym roku z tego samego powo-
duwwojewodztwie zastrzelono ok. 11,5 tys.
dzikéw, plan odstrzaléw sanitarnych my-
sliwi zrealizowali w 96 proc. W tym roku
na podstawie rozporzadzen wojewody po-
morskiego™ do 13 wrzes$nia 2021 r. odstrze-
lono 6103 dziki, co stanowi 48,1 proc. wyko-
nania zalozen.

—

13 Rozporzadzenie Wojewody Pomorskiego z 8 kwiet-
nia 2021 . w sprawie okreslenia obszaru, na ktérym
wystepuje zagrozenie wystapienia choroby zakaz-
nej i nakazania odstrzalu sanitarnego dzikéw na
obszarze zagrozonym wystapieniem afrykanskie-
go pomoru $§win na terenie powiatéw bytowskiego,
chojnickiego, cztuchowskiego, gdanskiego, kartu-
skiego, koscierskiego, leborskiego, malborskiego,
sztumskiego, nowodworskiego, kwidzynskiego,
puckiego, stupskiego, starogardzkiego, tczewskiego,
wejherowskiego oraz dla miast na prawach powiatu:
Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk i innych dziatan.
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15.  Odstrzaty — czy to humanitarne?
Mamy §wiadomos¢, iz nie wszystkim podoba
sie to, ze jednym ze sposobéw walki z ASF
jest zmniejszanie populacji dzikow poprzez
odstrzaly sanitarne. Rodza sie zatem pyta-
nia, czy masowe odstrzaly tych zwierzat
przynosza zamierzone efekty?

Fachowcy zgodnie odpowiadaja, ze od-
strzaly sanitarne przynosza zamierzone
efekty. Dowodem moze by¢ fakt, ze pomimo
iz nasze wojewddztwo sasiaduje z trzema
wojewddztwami (warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie oraz wielkopolskie),
w ktorych notorycznie wykrywano przy-
padki afrykanskiego pomoér $win, Pomo-
rze w tym roku pozostaje wolne od ASF.
Dzieki ww. rekomendacjom, prowadzonej
profilaktyce zwiazanej z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem ASF, nasi
przetworcy oraz rolnicy nie ponosza strat
zpowodu ograniczen w handlu i przemiesz-
czaniu sie zwierzat.

Nie ma zatem innego skuteczniejszego
sposobu walki z ASF niz odstrzaly sanitarne
dzikow, ktore sa wektorem tej wirusowej
choroby. Rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2018 1.
w sprawie wysokosci ryczalttu za wykonanie
odstrzatu sanitarnego dzikow okresla wy-
sokos¢ zryczaltowanego zwrotu kosztéw za
kazda odstrzelona sztuke™.

14 DzU 2018 poz. 2194.

ASF w wojewodztwie pomorskim

16.  Miejskie dziki do odstrzatu™
W Tréjmiescie problem z dzikami narasta od
wielu lat i chyba nigdy nie da sie go catkowi-
cie wyeliminowac. Przedstawiciele pomor-
skich stuzb weterynaryjnych zapowiadaja
redukeyjny odstrzal w dzielnicach Gdanska,
Gdyni i Sopotu. To wlasnie na osiedlach dzi-
ki szukaja pozywienia przy $mietnikowych
wiatach, ryja trawniki, klomby i wyrzadza-
ja szkody. Mozna $mialo powiedzie¢, ze
zwierzyna przenika na tereny zajete przez
ludzi, tworzac nowe zjawisko w krajowym
§rodowisku naturalnym, zwane synantro-
pizacja. Zjawisko to dotychczas znane byto
m.in. w Kanadzie, na Alasce czy w krajach
skandynawskich. Do Tréjmiasta dziki docie-
raja z terenéw Kaszub, Zutaw, a przemiesz-
czaja sie przez przylegajace do miast lasy.
Ogladane z bezpiecznej odleglosci wy-
daja sie z pozoru niegrozne, musimy jednak
pamietac o tym, zZe sa to dzikie zwierzeta
i trudno méwi¢ o ich oswojeniu. Moga by¢
niebezpieczne, szczegolnie samce w okresie
godowym lub samice z malymi. W mediach
czesto styszymy komunikaty o poturbowa-
niu ludzi przez dziki. Czesto katalizatorem
takich atakéw na ludzi sa wyprowadzane na
spacer psy, napadane przez zaniepokojone
ich ujadaniem dziki czy tez szelest toreb
z zakupami. Miejskie dziki nauczyly sie, ze
w szeleszczacych torbach, ktére nosza lu-
dzie, zazwyczaj znajduje sie¢ pokarm.
Stuzby weterynaryjne stwierdzaja, ze
jedynym sposobem ograniczania populacji

15 Strefa AGRo, artykut z ,Dziennika Baltyckiego”

7 23 Wrzesnia 2021 1.
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dziké6w w miastach jest odstrzal. Sa odpo-
wiednie fundusze dla mysliwych naten cel,
atakze przepisy (stosowne rozporzadzenia
wojewody czy decyzje samorzaddow, o kto-
rych tez wspominam w niniejszej pracy).
Dotycza one nie tylko kontroli populacji,
ale takze zagrozenia zwiazanego z ASF (to
odstrzat sanitarny).

To nie jest tak, ze problem jest catko-
wicie nierozwigzywalny. Odstrzal, odiow
z uSpieniem daja w pewnym stopniu mozli-
wo$¢ ograniczenia populacji dzikéw w mia-
stach oraz jej kontrole. Do konca maja 2021 1.
w Gdyni odstrzelono 150 dzikéw, aw zesztym
roku - 250. Liczby te pokazuja prawdziwa
skale problemu. Rozporzadzenie wojewody
z kwietnia 2021 r. zwiekszylo limit odstrza-
tu sanitarnego dzikéw na terenie Gdyni
i Sopotu o0 250,a w Gdansku o 100. Odstrzat
zostal ograniczony w okresie wakacyjnym
z uwagi na bezpieczenstwo spacerujacych
po Tréjmiejskim Parku Krajobrazowym.
Po przerwie wakacyjnej zostal wznowio-
ny. Odstrzal ma réwniez obja¢ okoliczne
pola kukurydzy, ktérych uprawa jest coraz
czestsza, bo jest bardzo optacalna. Oczywi-
Scie, mysliwi nie beda strzela¢ do dzikow
na ulicach miast, gdzie przebywaja ludzie.
Stosowane sa roéznego rodzaju zanety, przy-
czyniajace sie do skupienia stada wjednym
miejscu i dopiero wtedy prowadzone sa
odstrzaly. Te procedury ograniczyly liczbe
dzik6éw na terenie Krynicy Morskiej, gdzie
ich nadmierna populacja stawala sie coraz
wiekszym problemem. To wiasnie tam wcza-
sowiczka z Warszawy zostala zaatakowana
przez dzika podczas spaceru lesna alejka.
Weterynarze podpowiadaja, iz analogiczne

dzialania podejmowane sa w innych pan-
stwach, np. w Niemczech.

Jak wszystkie zwierzeta, dziki szukaja
jak najlepszych dla siebie warunkéw do
bytowania. W miastach szybko znajduja po-
zywienie i schronienie. Jest im tam latwiej
niz w ich naturalnym lesnym $rodowisku.
Do duzych aglomeracji miejskich przyciaga
je dokarmianie przezludzi. Niejednokrotne
przestrogi przed takimi zachowaniami nie
przynosza rezultatéw. Badacze przyrody
mowig wprost, iz w ciggu ostatnich 15 lat
obserwuja zmiane biologii dzika, wzrost
czestotliwo$ci jego rozrodu, dawniej loszki
mialy mtode dwa razy do roku, teraz trzy
razy. Zatem, ten przyrost jest nadmierny. Od-
strzaly dzikéw sa nieustannie krytykowane
przez obroncéw praw zwierzat, ale i ludzi
niezaangazowanych w typowa dziatalnos¢
ekologiczna. Ta krytyka przybiera coraz
mocniej na sile, osiagajac skale spotecznego
konfliktu. Mysliwi, ktérzy wykonuja swoja
misje, sa za to bardzo mocno atakowani.

Reasumujac, rodzi sie ogromny problem
zwigzany z komunikowaniem tych spraw
ludziom mieszkajacym w duzych miastach,
ktorzy sa przewaznie przeciwni zabijaniu
dzikich zwierzat. Z jednej strony sa emocje
przeciwnikéw odstrzatu, z drugiej — obser-
wujemy regularne, celowe dokarmianie
zwierzat. Ludzie nie chcg zrozumied, ze
wyrzadzaja w ten spos6b krzywde dzikom.
Kolejny zly sygnal, ktéremu nazbyt cze-
sto ulegaja jednostki samorzadowe, ktore
zamiast odstrzelaé zwierzyne, robia akcje
ich odlawiania i transportuja je winne miej-
sca kraju. To nie jest dobre wyjscie z sytu-
acji, poniewaz dzik miejski poszuka sobie
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najblizszego miasta, w ktérym bedzie dalej
egzystowal. W warunkach miejskich jest mu
wygodniej. To nic innego, jak btedne koto,
w zwiazku z czym praktyka odlawiania dzi-
kow powinna by¢ zakazana przez Gtéwnego
Lekarza Weterynarii, bo nie tedy droga do
pohamowania rozwoju ASF.

17.  Lowczy nie pomagaja w walce
z AsF? Fatszywa narracja?

Gléwny Inspektorat Weterynarii potwierdza,
iz wostatnich latach, tzn. od wej$cia w Zycie
przepiséw dotyczacych walki z ASF, my$liwi
pozyskali 1,2 mln dzikéw. W roku towieckim
2020-2021 odstrzelono 380 tys. dzikéw, a rok
wezesniej — 414 tys. Odstrzaly przyspieszy-
ly szczegdlnie w 2019 ., kiedy umozliwiono
polowanie za pomoca noktowizji. W 2019 1.
tylko w jednym miesiacu pozyskano 50 tys.
dzikéw. Twierdzenia, ze rzekomo kola to-
wieckie nie realizuja planoéw towieckich i od-
strzatlu sanitarnego, sa falszywe i nie maja
potwierdzenia w faktach. Taka wypaczona
narracja wynika prawdopodobnie z obaw
rolnikéw, ze do tej pory nie udato sie po-
wstrzymac ekspansji wirusa. Ciagle stawia
sie teze, ze dziki s rezerwuarem choroby
zakaznej , a tak naprawde wirusa przenosi
czlowiek. Czlowiek moze by¢ jej nosicielem,
czlowiek moze ja transmitowac do chlew-
ni, czasem nie zabezpieczy w odpowiedni
sposéb paszy, czasem wpuszcza na teren
gospodarstwa osoby trzecie. Nie wiemy,
jaki wplyw na przenoszenie ASF maja mu-
chy i gryzonie. Nie wiemy, czy drapiezniki
i padlinozercy roznosza te chorobe dalej,

ASF w wojewodztwie pomorskim

dlatego tez, kierowanie ostrej krytyki pod
adresem kot towieckich iich cztonkéw jest
wysoce nie na miejscu.

Niestety, nadal nasza pieta achillesowa
jest bioasekuracja, gdyz ochrona biologicz-
naizdrowotnaw gospodarstwach zawodzi
powodujac, ze wirus dalej sie roznosi. Przy-
padki zakazen pojawialy sie jednak na tere-
nach, gdzie nie odnotowano padtych dzikéw
w zwigzKku z ASF, a wirusa ujawniano w obo-
rach. Niepotrzebne napiecia i konflikty, sta-
wianie w kontrze rolnikéw i mysliwych, do
niczego nie prowadzi. Negatywna narracja
wprowadzana przez Agrounie, nie jest ni-
komu potrzebna. Trzeba dotozy¢ wszelkich
staran, by usprawni¢ komunikacje pomiedzy
stronami i zdecydowanie poprawié proces
bioasekuracji.

18.  Programy wsparcia rolnikow

hodowcow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Grze-
gorz Puda uruchomit realizacje Progra-
mu wsparcia gospodarstw utrzymujacych
$winie, pierwszego zintegrowanego pro-
gramu wsparcia dla rolnikéw i hodowcow
$win w zwiazku z ASF. Projekt obejmuje ist-
niejace lub zmodyfikowane oraz nowe in-
strumenty zapewniajace realizacje dziatan
zaréwno prewencyjnych, jak i wspieraja-
cych odbudowe gospodarstw dotknietych
skutkami wystepowania afrykanskiego po-
moru $§win w Polsce. Pomoc obejmie: bio-
asekuracje gospodarstw, eliminacje na-
stepstw zjawiska zanizonej ceny skupu
zywca w strefach ASF, ostone zaciagnietych
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zobowiazan cywilnoprawnych i odbudowe
poglowia swin.

Program krajowy, realizowany przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, umozliwia refundacje 50 proc.
wydatkéw poniesionych na bioasekuracje
gospodarstw. Zwracane beda koszty zakupu
mat dezynfekcyjnych, sprzetu do dezynfekeji,
zakupu odziezy ochronnej, zabezpieczenia
budynkéw, w ktérych trzymane sa Swinie,
przed dostepem zwierzat domowych.

Drugi filar to wyréwnanie kwoty obnizo-
nego dochodu producenta $§win w nastep-
stwie zanizonej ceny skupu zywca w strefach
ASF, tzw. Wsparcie dla Rolnikéw w og6lnej
kwocie 150 mln z}. Program krajowy, realizo-
wany przez Agencje Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, umozliwia wyréwnanie
kwoty dochodu rolnikéw hodowcéw §win ze
sprzedazy ze stref objetych restrykcjami
w zwiazku z ASF do ich warto$ci rynkowej.

Trzeci filar to oslona finansowa zacig-
gnietych zobowiagzan cywilnoprawnych
pn. Wsparcie dla Rolnikow w okreslonej
kwocie w wysokosci 15 mln zt z budzetu
ARiIMR. Program to nieoprocentowana po-
zyczka na sfinansowanie zobowiazan cywil-
noprawnych dla producentéw swin, ktorzy
utrzymywali $winie na obszarach ASF,w tym
na sfinansowanie nieuregulowanych zo-
bowiazan cywilnoprawnych, ktdore zostaly
podjete w zwiazku z prowadzeniem przez
producenta $win dzialalnosci rolniczej na
obszarach ASF.

Ostatni obszar finansowy dotyczy odbu-
dowy poglowia $win. Program krajowy re-
alizowany przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (niskooprocentowana pozyczka)

oraz Agencje Restrukturyzacjii Modernizacji

Rolnictwa (preferencyjny kredyt z doptata

panstwa do oprocentowania), umozliwiajacy

sfinansowanie zakupu stada podstawowego

$win, a takze srodkéw do produkcji rolnej

w celu wznowienia produkcji swin (np. czysz-
czenie i dezynfekcja chlewni, pasze, opieka

weterynaryjna, koszty energii elektrycznej,
ogrzewania) oraz nakltadéw inwestycyjnych

na zakup maszyn i urzadzen stanowiacych

wyposazenie chlewni, a takze ciagnikow

rolniczych i innych maszyn stuzacych do

prowadzenia produkcji §win. Nab6r wnios-
kéw prowadza KOWR oraz ARIMR.

19. Zakonczenie

W publikacji staratam si¢ przyblizyé kwe-
stie zwigzane z monitorowaniem sytuacji
epizootycznejiistotnymi dzialaniami doty-
czacymi choroby zakaznej zwierzat zwanej
ASF. Niestety, nasze wojewodztwo nie zdotalo
obroni¢ sie przed pomorem afrykanskiej
choroby, pierwsze zwierzece ognisko za-
kazne zweryfikowano w maju 2020 r. w gmi-
nie Nowy Dwor Gdanski, w powiecie nowo-
dworskim. Zakazenie ujawniono na granicy
wojewodztwa pomorskiego i wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

Ogromnie cieszy informacja, ze do paz-
dziernika 2021 r. wojewddztwo pomorskie
nie odnotowalo zadnych ognisk ASF u dzikéw
i Swin, co $wiadczy o tym, ze potrafimy cho-
robie przeciwdziata¢. Stuzby weterynaryjne
wojewodztwa w sposob ciagly analizuja ewen-
tualne zagrozenia i podejmuja réznorakie
dziatania zapobiegajace wystapieniu nowych
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ognisk ASF. Dodatkowo, publikacja zawiera

wiele informacji o odstrzatach sanitarnych

dzikéw, ktore wywoluja nieuzasadnione kon-
flikty i chaos informacyjny w tym zakresie.
W ostatnim rozdziale przedstawilam moz-
liwosci pozyskania Swiadczen pienieznych

z agencji rolnych rekompensujacych powsta-
te szkody u hodowcéw i rolnikéw w zwiazku

z wystapieniem choroby ASF.

W pracy wykorzystalam materialy ze strony Pan-
stwowego Lekarza Weterynarii z Pomorskiej Kon-
ferencji Lowieckiej, ktora odbyla sie 23 wrzesnia
2021 r. w Gdansku, Strefy Agro ,Dziennika Baltyc-
kiego”, a przepis6w obowiazujacego prawa UE i pra-
wa krajowego.
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BIBLIOTEKI JAKO ELEMENT ZYCIA KULTURALNEGO REGIONU 3

#Czas na b

Jarostaw Zalesinski

dyrektor Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Gdarisku

9

Bylo dla mnie oczywiste, ze role dyrekto-

ra Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Pu-
blicznej w Gdansku (stanowisko objatem
w styczniu 2019 1.) powinienem rozpoczac
od turneé po wszystkich 30 (bagatela) filiach
bibliotecznych. Jaka$ ich cze$¢ odwiedzalem
jeszcze jako szary czytelnik, inne obejrza-
tem, szykujac sie do dyrektorskiego kon-
kursu. Ale wszystkich, przyznaje, nie dane
mi bylto poznaé.

Daleko od Manhattanu

Wizytacje rozpoczatem, jakzeby inaczej, od
Biblioteki Manhattan, flagowej gdanskiej filii,
ktdra dziesie¢ lat temu powstala w Galerii
Manhattan w Gdansku-Wrzeszczu. Fortunna
lokalizacja, w miare przemyslana przestrzen,
efekt: jedna czwarta zarejestrowanych we
wszystkich gdanskich filiach odwiedzin to
pula uzbierana przez te jedna placéwke.

iDliotek]

Sukces, zatem, sukces niewatpliwy, ale...
Dziesie¢ lat to w zyciu bibliotek prawie
epoka. Po dekadzie wida¢ juz w Bibliotece
Manhattan, ze to i owo wymagatoby poprawy.
Kacik z konsola dla mtodszych czytelnikow?
Dzi$ stanelo tam komputerowe stanowisko
z goglami, dzieki ktdremu mozna odbywa¢é
podroéze w wirtualnej przestrzeni. Kacik
do zabaw dla dzieci? Moze raczej czytelnia,
w ktérej rodzice czytaliby ksiazki wspolnie
ze swymi pociechami, skoro - jak o tym mo-
wia wszystkie badania - nawyk czytania tak
naprawde utrwala sie albo wrodzinie, albo
wecale. Podobnych korekt wprowadzilismy
w Bibliotece Manhattan jeszcze kilka.
Czym glebiej podrézowalem jednak
w bibliotecznym gdanskim lesie, na tym
wiecej natrafialem dziwnych miejsc. Filie
polozone wzdtuz gléwnej osi miasta pre-
zentuja sie w Gdansku jeszcze catkiem przy-
zwoicie. Jest Biblioteka Gtéwna przy Targu
Rakowym, jest peretka: Filia Gdanska przy
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ul. Mariackiej, jest po sasiedzku Bibliote-
ka pod Zélwiem, to wszystko prawda. Ale
wystarczy przedluzy¢ spacer po Gléwnym
Miescie za Motlawe i doj$¢ na Angielska Gro-
ble. Wsrdd wyrastajacych tu jak grzyby po
deszczu luksusowych osiedli i ekskluzyw-
nych kawiarenek przycupneta Biblioteka
na Grobli, w lokalu po sklepie miesnym,
z witryna z tamtej jeszcze epoki i takimz
standardzie. Z duza doza pewnos$ci mozna
przyjac, ze malo kto z lokatoréw luksuso-
wych osiedli oraz klientéw ekskluzywnych
kawiarenek bedzie chcial sprawdzié, co tez
kryje sie za taka witryna.

A po tym spacerze warto jeszcze wsia$é
w samochoéd i odwiedzi¢ np. Biblioteke
Chelm, by obejrzec¢ tam tragiczne sanitaria-
ty (biblioteka, nie zapominajmy, ma stuzy¢
nie tylko czytelnikom, ale i pracownikom),
albo Biblioteke Pilotéw w popeerelowskim
blaszanym pawilonie, jak wielka puszka
sardynek, niemilosiernie nagrzewajaca sie
latem i wymrozona zima. Albo mozna zaje-
cha¢ na Przerdbke, gdzie biblioteka miesci
sie w pawilonie rowniez z minionej epoki,
niepodlaczonym do sieci c.o., ze szparami
na palec w drzwiach. I tak dalej, i tak dalej,
zapewniam, ze zwiedzanie gdanskich bi-
bliotek dostarcza sporej dawki podobnych
emocji. Swoja peregrynacje zakonczylem
na Wyspie Sobieszewskiej w Bibliotece na
Wyspie. Przekroczytem prog zabytkowego
budynku przy ul. Turystycznej, wszedlem
do zimnej jak psiarnia sieni, obejrzatem,
pozal sie Boze, pokdj socjalny pracownikéw
w pomieszczeniu za kotarka, a na koniec
wszedlem do malutkiej sali bibliotecznej,
z zapadajaca sie podloga (lewary chybajuz

sprochnialy), na ktorej stare regaty, chyba
jeszcze z lat 50., staly poprzechylane jak
po Kilku glebszych. I jeszcze to malowni-
cze pekniecie biegnace przez cala $ciane...

Biblioteka Manhattan jest tylez sukce-
sem, ile obciazeniem gdanskich bibliotek.
Gdy powstata przed 10 laty, Smiata decy-
zja zakonczono przy tej okazji dziatalnosé
kilku takich wilasnie oldschoolowych filii
bibliotecznych w gdanskim Wrzeszczu.
0d Biblioteki Manhattan miat sie rozpo-
cza¢ proces jako$ciowej zmiany calej sieci
bibliotecznej w Gdansku, a tymczasem na
Bibliotece Manhattan proces ten si¢ zakon-
czyl. Chetnie to powtoérze: jest oczywiscie
co najmniej kilka lokalizacji bardzo tadnych
i w miare funkcjonalnych. W stolicy woje-
wodztwa pomorskiego w ciagu minionych
trzech dekad nie powstala jednak ani jed-
nabiblioteka od poczatku zaprojektowana
jako biblioteka. To zawsze adaptacje, wpa-
sowywanie bibliotek w jakas przestrzen. No
ale skoro mamy Biblioteke Manhattan, fakt
ten uchodzi naszej uwadze.

Biblioteka po gdansku

Jest ,$ledZ po gdansku”, bardzo smaczna
potrawa, moglaby sie tez pojawi¢ w pomor-
skiej karcie dan ,biblioteka po gdansku”.
Autorem przepisu jest Swietej pamieci pre-
zydent Pawel Adamowicz, ktory co prawda
w trakcie swoich kadencji proponowal naj-
pierw rozwiazanie (dzi$ wida¢, ze funkcjo-
nalnie watpliwe) wpasowywania bibliotek
publicznych w budynki szkolne, pod koniec
jednak podpisat si¢ pod innym modelem



Jarostaw Zalesinski #Czas na biblioteki

funkcjonowania biblioteki, ktérego urze-
czywistnienia juz niestety nie doczekal.
Przekonamy sie, jak sie ten model spraw-
dza, gdy w poczatkach 2022 . swoje podwoje
otworzy Ratusz Orunski.

Co znajdzie sie w tym zrewitalizowanym
zabytkowym budynku? Oczywiscie biblio-
teka, na dwoch pietrach, zaprojektowana
w stylu art déco, a przede wszystkim - za-
projektowana jako biblioteka. Ale w innych
pomieszczeniach bedzie i siedziba rady
dzielnicy, i pokoje stuzace Gdanskiej Fun-
dacji Innowacji Spotecznej. Stowem - pod
jednym dachem spotka sie kilka instytucji,
z ktérych kazda na swoj sposob stuzy lokal-
nej spotecznosci.

Nim zostalo przesadzone, kto i czym
bedzie sie zajmowal w Ratuszu Orunskim,
bylo potrzebnych wiele spotkan i dyskusji
(powodzenie tego modelu i jego funkcjonowa-
nie zalezec¢ bedzie w duzym stopniu od tego,
naile wspdlnie, dzieki spotkaniom i dysku-
sjom, nadal dziata¢ beda te trzy podmioty,
gdy juz Ratusz Orunski zostanie otwarty).
Bez tego nie udaloby sie dobrze okresli¢
potrzeb, jakim Ratusz Orunski ma stuzyc.
Tak samo wydyskutowano nowa wizje funk-
cjonowania owej nieszczesnej Biblioteki na
Wyspie, z uginajaca sie podioga. Partnerami
w tych rozmowach byli i biblioteka, i Gdan-
ski Archipelag Rozwoju, i miejski Wydziat
Gospodarki Komunalnej, i rada dzielnicy,
i Stowarzyszenie Przyjaciél Wyspy Sobie-
szewskiej i jeszcze kolo emerytow. Efekt:
bardzo ciekawy, jak wierze, projekt, tacza-
cy wiele spotecznych i kulturalnych funkcji
w jednym obiekcie. Projekt odpowiadajacy
potencjalowi i planowanemu rozwojowi

Wyspy Sobieszewskiej jako rekreacyjnego
zaplecza Gdanska i §wietnej przestrzeni dla
duzych miedzynarodowych eventow.

Wizja Srodowiskowego Centrum Profi-
laktyki na Stogach (otwarcie zaplanowano
w 2022 1.) rodzila sie dokladnie tak samo:
w dyskusjach z lokalnym Srodowiskiem,
Wydzialem Rozwoju Spotecznego, Patacem
Mtodziezy i biblioteka. W Osowej, gdzie od
tylu juz lat mieszkancy domagaja sie biblio-
teki w swojej dzielnicy, dzialano podobnie:
po licznych spotkaniach z mieszkancami
zdecydowano, ze przy ul. Jednorozcéw, gdzie
gmina dysponuje odpowiednia dziatka, po-
wstanie wielofunkcyjne centrum spotecz-
no-kulturalne, w ktérym filia biblioteczna
bedzie jedna z kilku dziatajacych tam insty-
tucji,aich ,,zestaw” jest wynikiem dlugich
rozmoéw z lokalna spotecznoscia.

Tak by wygladal przepis na ,biblioteke
po gdansku” Nie jest to oczywiscie recepta
na wszystkie biblioteczne bolaczki miasta.
Na pewno na jego mapie jest tez miejsce
dla kameralnych filii, Scisle zwiazanych
znajblizszym otoczeniem - choéby takich,
jak Biblioteka na Strzyzy. Jest miejsce dla
duzych, ponaddzielnicowych bibliotek, ta-
kich jak Biblioteka Manhattan. Jest miejsce
dlawigkszych pojedynczych filii, zwlaszcza
w potudniowych dzielnicach Gdanska, i takie
tam powstaja (cho¢by Biblioteka Lawendowa
w dzielnicy Jasien). I jest wreszcie miejsce
dla centréw spoteczno-kulturalnych, bo
one wydaja sie najlepiej odpowiadac lokal-
nym potrzebom.
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Danie gtowne

0 zasadno$ci wybudowania nowej siedziby
glownej Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki

Publicznej dyskutuje sie w Gdansku od lat.
Byly juz nawet przymiarki, by biblioteke

taka wybudowac na dzialce przylegajacej

do Europejskiego Centrum Solidarnosci.
Przymiarki wziely sie stad, ze budynek przy
Targu Rakowym, gdzie dzi$ funkcjonuje

Biblioteka Gtéwna, jest biblioteka z przypad-
ku, miejscem przejetym pod biblioteczne

potrzeby, gdy zostata stad wyprowadzona

Centrala Zwigzkéw Zawodowych. Trzeba

by zobaczy¢, jak wyglada od kuchni funk-
cjonowanie tej biblioteki, cho¢by spedycja

ton ksiazek, by te przypadkowo$é zrozu-
mieé. Przymiarki zatem byly, zadna decyzja

jednak nie zapadta.

Tymczasem o konieczno$ci funkcjono-
wania w duzym miejskim organizmie cen-
tralnej biblioteki, flagowej instytucji, mozna
czesto przeczytac w literaturze przedmiotu.
W Gdansku niezbedna jest, w moim prze-
konaniu, szybka odpowiedz na dwa pytania.
Po pierwsze - czy taka instytucja jest nam
w ogble potrzebna? Jesliby odpowiedz na to
pytanie byla negatywna, nie mamy sobie co
tym dalej zawraca¢ glowy. Jesliby zas pozy-
tywna - drugie pytanie dotyczytoby lokali-
zacji i zrédel finansowania.

Pytanie: ,,gdzie” jest podstawowe. Nowa
strategia rozwoju WiMBP proponuje, by
biblioteka gléwna, nazwana przez nas

Biblioteka Otwarta, zostala wybudowana
w pasie centralnym, na dzialce na pogra-
niczu Zaspy i Przymorza. Tylko taka lo-
kalizacja dawataby podwo6jna korzys¢: nie
tylko stworzenia nowej instytucji, ale i za-
stapienia nia nadmiernie zageszczonych
ianachronicznych (nie méwiac juz o kosz-
tach utrzymania) filii bibliotecznych na
Przymorzu. OczywiScie, projekt Bibliote-
ki Otwartej wymagalby jeszcze wielu dys-
kusji, tak by nie tyle odpowiadat on obec-
nym modom (takich obiektéw w ostatnich
latach powstato sporo w Polsce), ile wybie-
gajacych w przysztosé wizji funkcjonowa-
nia bibliotek, ktére poza tradycyjna rola
kustosza ksigzkowych zbioréw, biora na
siebie coraz wiecej kulturalnych i spotecz-
nych obowiazkdéw. Najpierw jednak powin-
nismy wspoélnie odpowiedzie¢ sobie na py-
tanie, czy nowa biblioteka gléwna to pomyst
na miare potrzeb i aspiracji gdanszczan.

Gdansk poszczycic sie moze wieloma iko-
nicznymi instytucjami kultury z minionych
dekad - Europejskim Centrum Solidarnosci
Teatrem Szekspirowskim, Muzeum 11 Wojny
Swiatowej czy, ostatnio, Muzeum Bursztynu.
Nowa centralna biblioteka na te liste nie zo-
stala wpisana. Nie wiem, czy juz jest na nia
czas (choc¢ taka teze w naszej strategii stawia-
my, opatrujac ja hastem #czasnabiblioteki.
Ale czas juz chyba na postawienie pytania,
czy jest nam ona potrzebna.
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Katarzyna Bednarek

od 15 lat zarzadzajaca kultura w powiecie kwidzyriskim
(cok Kwidzyn, Kwidzynskie Centrum Kultury, obecnie Biblioteka
Miejsko-Powiatowa w Kwidzynie)

Fot. Alicja Reschke

Wspolczesny swiat techniki stawia nowe
wyzwania dla dziatalnosci bibliotek. Tra-
dycyjna rola biblioteki, polegajaca na gro-
madzeniu i udostepnianiu zbioréw, juz nie
wystarcza. Ogolny dostep do informacji,
wszechobecne skomputeryzowanie czy
poszukiwanie ksiazek za pomoca wyspe-
cjalizowanych programow komputerowych
oraz Internetu to juz norma. Coraz czesciej
otaczaja nas biblioteki cyfrowe i powszech-
na stala sie idea tworzenia i korzystania
z wolnego dostepu do zbioréw. Zmiany
w sposobie funkcjonowania bibliotek, ich
roli w nowym wirtualnym $wiecie pelnym
nowoczesnych technologii, sa nieuniknione.
Mysle jednak, ze o roli biblioteki w zyciu
czlowieka nie decyduje jednak sama nowo-
czesna technika.

Siblioteka trzecim
scem animacjl

Rola bibliotek

Odbiorcy wymagaja od bibliotek takze zaspo-
kojenia potrzeb informacyjnych (swobodny
dostep do komputera i Internetu), bogatej
oferty kulturalnej (wystawy, odczyty, kon-
certy i projekcje filméw), dostepnosci wy-
pozyczen zbioréw na nowoczesnych nosni-
kach: audiobooki, ebooki, filmy, dokumenty
dzwiekowe), kursow i zaje¢ dodatkowych,
a nawet mozliwosci spontanicznej wizyty,
napicia sie kawy i chwili odpoczynku. Biblio-
teki musza uzupelnia¢ swoja oferte zgodnie
z oczekiwaniami uzytkownikéw, jesli chea
odgrywac istotna role w zyciu spotecznym
i kulturalnym. Przed biblioteka stoi wyzwa-
nie, aby stala si¢ konkurencja wobec miejsc,
w ktérych spoteczenstwo spedza najwiecej
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Noc Bibliotek

Fot. Piotr Ciecierski

wolnego czasu. Kluczowe jest uwzglednie-
nie oczekiwan i potrzeb uzytkownikéw.
Naratunek przychodzi koncepcja trzeciego
miejsca Raya Oldenburga z 1989 r., ktdra za-
klada trzy sfery ludzkiej aktywnosci: praca,
dom, zycie towarzyskie. Pojecie trzeciego
miejsca odnosi sie do przestrzeni, w ktorej
skupia sie zycie towarzyskie. Dzi$ sa to cen-
tra handlowe, centra rozrywki, puby, bary,
fora internetowe i portale spolecznoscio-
we, prywatne domy i mieszkania z Tv w tle.
Na Zachodzie idea trzeciego miejsca wyko-
rzystywana jest do promowania biblioteki
jako miejsca przyjaznego, sprzyjajacego
odpoczynkowi, relaksowi, ktére pozwala
odcia¢ sie od obowiazkdéw. Biblioteka ma by¢
miejscem otwartym na rézne potrzeby, a jej
wnetrze ma zachecaé do odwiedzin. Koncep-
cja trzeciego miejsca pozwoli odczarowaé
biblioteki, a zmiany w ich dziatalno$ci sa
niezbedne zaréwno w wygladzie, funkcjo-
nalnosci, ofercie, ustugach, jak i w samych

bibliotekarzach. Sila bibliotek jest mocno
zakorzeniony w naszej Swiadomosci fakt, ze

wspolczesne centrarozrywki nie sa w stanie
stuzy¢ rozwojowi kultury, informac;ji i wie-
dzy w takim stopniu, jak biblioteki.

Biblioteka to nie tylko ksiazki

Zachowania czytelnik6w zmieniaja sie wraz
7 pojawiajacymi sie serwisami wirtualnymi.
Wspolczesne biblioteki staraja sie spelniaé
ich oczekiwania. Zupelnie inaczej to wy-
gladalo w xx w., gdy placowki byty nasta-
wione na prace z ksigzka. Dzisiaj trzeba
zadbac o obszerna i wspanialg przestrzen
dla o$rodkéw informacyjnych, dla rézno-
rodnej dzialalno$ci edukacyjnej, kultural-
nej i spoleczno-animacyjnej. Skupiaé na
realizacji programow, ktére podkreslaja
potrzebe nieustannej edukaciji, ale tez za-
dba¢ o miejsce dla nieformalnych zdarzen



Katarzyna Bednarek
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Noc Bibliotek

Fot. Piotr Ciecierski

i przestrzeni inspirujacych wyobraznie
odwiedzajacych biblioteke.

Wspblczesna biblioteka juz niebawem
moze nie w pelni zaspokajaé potrzeby uzyt-
kownikéw. Koncepcja trzeciego miejsca
pozwala zmieni¢ spojrzenie na biblioteke
takze od strony architektonicznej. Nalezy
zaznaczy¢, ze ,cechy kultury danego pan-
stwa moga mie¢ duzy wplyw na wizerunek

91

budownictwa bibliotecznego™. Wizja wspot-

czesnej architektury bibliotecznej, wedtug

—

1 Kultura organizacyjna w bibliotece. Ogolnopolska
Konferencja Naukowa, Bialystok, 4-6 czerwca 2007.
Praca zbiorowa pod red. H. Brzezinskiej-Stec, Bialy-
stok 2008.

Biblioteka trzecim miejscem animacji

Danuty Koniecznej, charakteryzuje sie tym,
ze ,coraz czeSciej odchodzi od sztywnych
podzialéw na czytelnie, wypozyczalnie, sta-
rajac sie zapewni¢ przyjazne miejsce do pra-
cy, nauki, odpoczynku, spotkan. Dotyczy to
nie tylko projektéw sal bibliotecznych, ale
rowniez architektury wnetrz, wyposazenia,
mebli, roslinnosci, a wiec tych elementéw,
ktdre majg zapewnic atrakcyjnos$¢ miejsca
i sprawi¢, aby biblioteka stala sie placowka
przyciagajaca studentéw i innych uzytkowni-
kéw™2 Wedtug M. Pedicha, ktéry zajmuje sie

—

2 D. Konieczna, Biblioteka akademicka jako insty-
tucja promujgca proces ksztatcenia [w:] Biblioteki
naukowe w kulturze i cywilizacji, op. cit., s. 119.
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architektura wnetrz bibliotecznych, ,biblio-
teka ma by¢ nie tylko domem dla ksigzki, ale
przede wszystkim miejscem kontaktow spo-
tecznych. Sprzyja temu wydzielenie dzialow
dla czytelnikéw z réznych grup wiekowych,
objecie specjalna obstuga grup mniejszo-
Sciowych i wyposazenie budynku w obiekty
takie, jak kawiarnia czy sale wystawowe”3.
Biblioteka jest juz nie tylko miejscem czyta-
nia i wypozyczania ksiazek, jest oSrodkiem
kultury i miejscem spotkan towarzyskich.

,Jezeli biblioteka postrzegana bedzie jako
o$rodek kultury, w ktérym nalezy bywac¢,
gdyz oferuje ciekawe formy uczestniczenia
wimprezach kulturalnych, a nawet spedza-
nia wolnego czasu (bez konieczno$ci pono-
szenia kosztéw), to z pewnoscia zaowocuje
to wzrostem liczby klientéw zainteresowa-
nych rozmaitymi rodzajami §wiadczonych
przez nia ustug”.

Siedziba biblioteki

Biblioteka miesci sie w odrestaurowanym
dworcu PKPw Kwidzynie i odznacza sie archi-
tektonicznie nowoczesnym designem zespo-
lonym z tradycyjnymi elementami dworca,
swoista forma i pierwotnym zalozeniem

—

3 M.Pedich,Architektura bibliotek. Analiza trendow na
podstawie pismiennictwa zagranicznego rejestrowa-
negow Bibliografii Analitycznej Bibliotekoznawstwa
i Informacji Naukowej, ,Przeglad Biblioteczny” 2007,
nr1(7s), s. 47.

4  A. Chachlikowska, Kulturotwdrcza rola biblioteki
naukowej na przyktadzie Biblioteki Uniwersytec-
kiej w Poznaniu, [w:] Biblioteki naukowe w kulturze
i cywilizacji, op. cit., s. 137.

funkcjonalnosci. Jest bliska teorii trzecie-
go miejsca. Nowy dom biblioteki jest jedna
z najbardziej inspirujacych przestrzeni
w miescie, nowoczesnym miejscem ze sta-
rannie dobranymi detalami, podkreslajacy-
mi niepolska historie miasta, wizerunkiem
zaakceptowanym przez jej mieszkancow.
To miejsce, ktore architektonicznie silnie
nawigzuje do tozsamosci mieszkancéow, do
historii miejsca, a méwia o tym fototapety
przedstawiajace stare zdjecia dworca, szyb
windowy, ktory pokazuje historie obiektu,
poczekalnia. To tylko niektére elementy,
ktére oddziatuja na odbiorce i wskazuja
na estetyczng funkcje obiektu. Pigknie
zachowana funkcjonalno$¢ obiektu, przy
jednoczesnym zaznaczeniu architektury
publicznej, ogblnodostepnej, Swiadczy o roz-
woju nas jako spoleczenstwa edukacyjnego
Swiadomego genezy miejscaipochodzenia.
Pozostaje zadbac o to, by nowa przestrzen
biblioteki stala sie trzecim miejscem, by
obok pieknej architektury, nowoczesnego
designu, byla miejscem pelnym ludzi. Na-
szabiblioteka jako jeden z najwazniejszych
moderatoréw zycia kulturalnego w Kwi-
dzynie wykorzystuje przestrzen i jej moz-
liwosci w kierunku rozwoju zamierzonych
celéw, majac na uwadze jej role edukacyjna,
kulturalng, komunikacyjna, informacyjna
i spoteczna.

Dziatalnos¢ kulturalna
Ani ustawa o bibliotekach, ani ustawa o pro-

wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej nie nakla-
daja na biblioteki obowigzku uczestnictwa
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Biblioteka trzecim miejscem animacji

Narodowe Czytanie 2021

Fot. Piotr Ciecierski

w procesie kreowania polityki kulturalnej.
Dyrekcja, zespo6t kazdej biblioteki i organi-
zator decyduja, czy placéwka chce i moze
wspierac powstawanie spojnej, odpowiada-
jacej na potrzeby spoleczne, nowoczesnej
i dlugofalowej wizji dotyczacej uczestnictwa
w kulturze mieszkancow danego miasta czy
wsi. Zespol naszej biblioteki jest §wiadomy,
ze nie chce wylacznie dostarczac¢ ustug
(poczawszy od ustawowych: w obszarze
czytelnictwa i dostepu do informacji), chce
mie¢ realny wptyw na budowanie i realiza-
cje rozwoju kultury w miescie.
Podstawowym zadaniem biblioteki jest
zapewnienie/zgromadzenie jak najbogatszej
oferty ksiazkowej potaczonej z profesjonalna

informacja biblioteczna. Po drugie, jako
instytucja kultury, biblioteka powinna za-
pewniac lokalnej spolecznosci mozliwos¢
udzialu w zyciu kulturalnym (spotkania
z tworcami literatury, organizacja wystaw,
konkurséw, a takze inne formy, np. teatral-
ne), publicznym, naukowym itp. To, w jaki
sposob zostang wdrozone ww. zdania, za-
lezy od podejscia zespotu biblioteki i jego
gotowosci do zmian. Mozna wybraé droge
na skréty, czyli bardzo podawczo, bez zbyt-
niego zaangazowania bibliotekarzy i bez
zapraszania do wspdlpracy mieszkancow.
Mozna wybra¢ drugi wariant, animacyjny,
spoleczny, czyli angazujacy zaréwno zespot
biblioteki, jak i lokalna spotecznos¢.
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Fot. Piotr Ciecierski

Animowanie czytelnikow

Animacja to odkrywanie we wspotpracy
z ludZmi nowych mozliwosci, wlasnego
potencjatu, prawdziwych potrzeb - sily
sprawczej, jaka jest w kazdym z nas. Ani-
mowanie to aktywizowanie, sktanianie do
aktywnosci, zachecanie do samodzielnej
dzialalno$ci. Aby zrozumie¢ sens animacji
spoteczno-kulturowej, a przede wszyst-
kim doceni¢ jej warto$¢, trzeba samemu
jej doswiadczyé. Zeby bibliotekarz stat sie
praktykiem anie teoretykiem, animatorem
iautentycznym specjalista w dziedzinie ani-
macji a swoje umiejetnosci i nabyta wiedze
bedzie potrafit wykorzysta¢ w lokalnym

srodowisku potrzeba praktycznego warsz-
tatu. To pierwsze z wyzwan na tu i teraz dla
zespotu biblioteki, rozpoczynajacego przy-
gode z animacja : probowac, ¢wiczy¢ i od-
waznie podejmowac sie nowych rozwiazan.
Zespol biblioteki poznaje sie na nowo, mo-
tywuje, inspiruje i angazuje sie nawzajem
a przede wszystkim zacheca do wspdlne-
go dzialania. Poznajemy swoje potencjaly
i inicjujemy nowe dzialania, a wszystko by
podja¢ kolejny krok, ktérym jest animacja
spoteczna w najblizszym srodowisku lokal-
nym. Skupiamy sie na aktywizacji, komuni-
kacji, integracji, partycypacji oraz edukacji.

Stale sie doskonalimy w swoich dzia-
taniach animacyjnych, ktére wymagaja
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otwartosci na nowe metody pracy. Jest to

mozliwe wowczas, gdy w zespole bibliotecz-
nym istnieje przyzwolenie na eksperymen-
towanie, a tym samym popelnianie bledow

iuczenie sie na nich. Szczegdélne znaczenie

ma otwarto$¢ zespotu na wykorzystanie

nowoczesnych technologii i wychodzenie

w otwarta przestrzen miejska.

Kultura, edukacjai integracja

Nasze dotychczasowe pomysty w obszarze
szeroko pojmowanej promocji czytelnictwa
wykraczaja poza typowe formy pracy z czy-
telnikiem stosowane przez wiele bibliotek.
Mimo ze nasza biblioteka nie posiada wiel-
kich przestrzeni takich, jak miejskie insty-
tucje kultury i nie moze konkurowaé w or-
ganizacji masowych imprez kulturalnych,
spektakli czy koncertow, to z pewnoscia
nasza oferta dziatan i jakos¢ §wiadczonych
ustug w zakresie kultury, edukacji i inte-
gracji mocno wyroznia sie sposrod innych
instytucji kultury. Animujemy dziatalno$é
kulturalng przeplatajac teatr i drame z nowo-
czesnymi technologiami. Wykorzystujemy
réznorodne $rodki audiowizualne - dzwiek,
obraz, animacje, film.

Bawimy sie zaréwno stowem moéwio-
nym i drukowanym jako dominujacymi
dotad $rodkami przekazu, ale wprowadza-
my takze multimedialny przekaz poprzez
formy ,,plastyczno-wizualne”, umieszczajac
go w sieci. Mieszkancy maja mozliwo$¢ re-
alnego uczestnictwa w zainscenizowanych
wydarzeniach, spotkaniach, dziataniach,
scenkach z literatura w tle. Zespdt biblioteki

Biblioteka trzecim miejscem animacji

Narodowe Czytanie 2021

Fot. Piotr Ciecierski

przebrany stosownie do epoki konkretnego

dzieta literackiego, wcielajacy sie w kon-
kretne role inicjuje zabawe w teatr zaréwno

w siedzibie biblioteki, jak i w otwartej prze-
strzeni miejskiej. Tradycja stalo sie, zZe nasz

zespol czesto wyrusza w miasto w strojach

nawiazujacych do epoki dzieta lub wcielajac

sie w konkretne postacie literackie. Rozdaja

ulotki zapowiadajace wydarzenie literac-
kie, odwiedzaja szkoty, instytucje, sklepy,
targowiska i swobodnie przechadzaja sie

ulicami miasta, zapraszajac przez megafon

na organizowane wydarzenia.

Tego rodzaju tworcze akcje pozwalaja
spojrze¢ mieszkancom na literature z zu-
pelnie innej perspektywy, a zespol staje sie
zywa inspiracja do czytania. Bibliotekarze
snuja wlasna historie wokot literatury, kreu-
ja wlasne wariacje, autorska interpretacje.
Wchodza w bezposrednie relacje z miesz-
kanncami, swobodnie przechadzajacymi si¢
po ulicy czy kupujacymi warzywa na rynku
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albo uczniami podczas lekcji i na przerwie
szkolnej. Wszystkie akcje inspirowane sa
literatura, wzbudzajac zaciekawienie i za-
interesowanie.

Publiczne pokazanie sie¢ wymaga od
zespotu biblioteki odwagi, niesamowite-
go zaangazowania i kreatywnosci. Nic nie
moze by¢ przypadkowe, ubidr i makijaz
musza by¢ charakterystyczne, podkreslaé
indywidualizm i typowo$¢ postaci. Profesjo-
nalny stréj i makijaz to nie wszystko, mimika,
gest i glos sa rownie wazne.

Kostium jest tylko zewnetrznym atry-
butem umozlwiajacym realizacje koncepcji
postaci calego dziatania, ale bibliotekarze
doskonale odnajduja sie w literaturze i zwia-
zanym z nig klimatem réznych epok i czaséw.
Projektowanie, konstruowanie kostiumoéw
iscenografii to zajecie, ktore wymaga niezwy-
klych umiejetnosciiogromnej kreatywnosci.

Scenografia realizuje koncepcje przed-
stawienia, musi by¢ sp6jna z postaciami.
Zespol biblioteki pieczolowicie dopasowuje
rekwizyty, o§wietlenie tak, by calo$¢ data
spojna przestrzen sceniczng i kontekst
do dziatan. Dopieszczenie wszystkich ele-
mentéw sktadowych w koncowym efekcie
daje autentycznos¢ zaangazowania zespotu.

Wspotczesna biblioteka

Nie moze stawia¢ oporu zmieniajacej sie
rzeczywisto$ci, nie dostrzegajac potrzeb
rozwoju zaréwno pracownikow, jak i czy-
telnikéw. Warto przetamywacé szablony

w sposobie pracy z zespolem i z czytelni-
kiem. W dialogu zarzadzajacy - pracownik
oraz bibliotekarz — czytelnik najwazniej-
sze sa relacje tworzone na kilku zasadach:
dostrzegaj w kazdym czlowieku partnera,
przyjmuj kazdego takim, jakim jest, wzmac-
niaj jego silne strony i nie wymagaj, aby
musial ukazywac swoje stabosci, wspieraj
W rozpoznawaniu potrzeb, aby nastepnie
staly sie faktem, komunikuj, ze i dla ciebie
zahamowania sg sprawa naturalna, pomagaj
rozwija¢ zainteresowania i zdolnosci.

Wspoblpraca z zespotem, wspélpraca
i praca z czytelnikiem to ,bycie” z nim, to
umiejetnos$¢ przejscia z roli ,dziatacza” do
roli ,otwartego stuchacza”. Dzialacz dziata
zadaniowo, ma plan i konkretny cel do osia-
gniecia, bedzie robi¢ projekty bardziej dla
ludzi niz z nimi. Otwarty stuchacz jest uwaz-
nym partnerem w poszukiwaniu rozwiazan,
opartych nawspoétpracy z ludzZmi. Odnalezie-
nie sie dyrektora biblioteki i bibliotekarza
w roli animatora wiaze si¢ z odpowiednim
poziomem motywacji, wiasciwymi kom-
petencjami, kwalifikacjami i wiedza. Pra-
ca nad byciem kompanem w rozpoznaniu
problemu i szukaniu wspoélnie rozwigzan
to wyzwanie na tu i teraz.

Biblioteka bliska idei trzeciego miejsca
czy tez roli otwartego stuchacza ma by¢
miejscem otwartym, poszukujacym inte-
rakcji w zespole, a przede wszystkim z czy-
telnikiem. Razem i poprzez wspoélne akcje
nadadza sens naszej dziatalnosci.
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absolwentka studiéw ekonomicznych oraz bibliotekoznawstwa
i informacji naukowej na Uniwersytecie Gdanskim; dyrektorka
Biblioteki Publicznej Gminy Linia.

Pierwsza powojenna biblioteka publiczna
naterenie dzisiejszej gminy Linia powstata
w Strzepczu, 16 marca 1948 r. MieScila sie
w siedzibie Zarzadu Gminy. W 2002 r. Rada
Gminy Linia podjeta uchwatle o utworzeniu
samorzadowej instytucji kultury pn. Bi-
blioteka Publiczna Gminy Linia, sktadaja-
cej sie z biblioteki w Lini i filii w Strzepczu.
Instytucja kilkakrotnie zmieniata swoja

NOWOCZEesSNosSC —
e 1o

D
N1a

nazwe - gminna, gromadzka. Nie miata szcze-
$cia do lokali, ich siedzibami byly budynki
lokalnej gminnej spétdzielni, wynajmowane
budynki prywatne ilokale w siedzibach gmi-
ny i szkoly. Przez lata w bibliotece pracowato
wielu bibliotekarzy, realizujac jej cele sta-
tutowe. Wyrdznié tu nalezy zwlaszcza dwie
dlugoletnie bibliotekarki - Stanistawe Mach
(42 lata pracy) i Krystyne Jurek (26 lat stazu).
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Siedziba i ksiegozbior

Biblioteka Publiczna Gminy Linia mie$ci
sie w 74-metrowym lokalu w Lini, a jej fi-
lia w 8o-metrowym w Strzepczu. Pracuja
wnich trzy osoby tacznie z dyrektorka. Blis-
kie sasiedztwo ze szkolami to wiele okazji
wspolpracy i czestych kontaktéw z miody-
mi czytelnikami. Ksiegozbioér biblioteki to
ok. 29 tys. woluminéw i ponad 400 audio-
bookéw. W 2020 1. przybyto ponad 2,1 tys.
nowych egzemplarzy ksiazek. Kazdego roku
biblioteki odwiedza ponad 16 tys. uzytkow-
niké6w wypozyczajacych zbiory do domu
i korzystajacych z jej zasobéw na miejscu.
Liczba udostepnien wynosi ok. 21 tys. eg-
zemplarzy. Rocznie ok. 1,1 tys. 0s6b wypozy-
czana zewnatrz co najmniej jedna ksiazke.
Gmina Linia liczy ok. 6,4 tys. mieszkancow.
Dane te dotycza lat sprzed pandemii, kiedy
dzialalno$¢ bibliotek nie byta ograniczona.

Nie tylko ksiazki

Uzytkownicy maja dostep do stanowisk
komputerowych, Wi-Fi, tabletéw, czytni-
kow e-bookoéw, ksero, drukarek, skanera
iinnych urzadzen biurowych. Do wrze$nia
2021 1. W bibliotekach udostepnialiSmy in-
ternetowe kursy jezykéw obcych dla dzieci
oraz mtodziezy i dorostych na platformie
Lerni. W obu bibliotekach czytelnicy moga
korzystac¢ z systemu cyfrowej wypozyczalni
publikacji naukowych Academica, dzieki
ktéremu mozna przeczytac on-line wszyst-
kie zdigitalizowane dzieta z Biblioteki Na-
rodowej. Uzytkownikami tego systemu sa

najczesciej studenci, ktérym ulatwia on
zycie zwlaszcza podczas sesji czy pisania
prac. Milosnicy literatury, dzieki kodom
dostepu otrzymanym w bibliotekach, moga
korzysta¢ z obszernych zasobow e-bookow
i audiobookoéw platformy Legimi. Dzieci,
mlodziez i dorosli maja do dyspozyc;ji kil-
kanascie tytuléw czasopism. Na najmtod-
szych czytelnikow bibliotek czekaja kaciki
dzieciece - Strefa Juniora, miejsce zabaw
i zaje¢ edukacyjno-kulturalnych.

Wspotczesne udogodnienia

Do prac bibliotecznych wykorzystywany
jest program komputerowy Libra. Calo$¢
zbioréw jest skomputeryzowana, nowe
nabytki katalogowane sa na biezaco. Ewi-
dencja wypozyczen odbywa sie kompute-
rowo. Na stronie internetowej Biblioteki
www.bpgl.pl dostepny jest katalog obu
bibliotek. Czytelnicy, po zalogowaniu sie,
maja dostep do swojego konta, mozliwo$é
zamawiania wybranych pozycji ze zbioréw
biblioteki, rezerwowania aktualnie wypo-
zyczonych i samodzielnego przedtuzania
terminu zwrotu. Biblioteka kontaktuje sie
roéwniez ze swoimi odbiorcami za posred-
nictwem serwisdow spolecznosciowych,
m.in. Facebooka i YouTube’a.

We wspdlpracy ze Szkola Podstawowa
w Strzepczu prowadzony jest projekt wo-
lontariacki ,Mali kurierzy ksiazki”, w kto-
rym 7-osobowa grupa mlodziezy dostarcza
do domu zamdwione materiaty bibliotecz-
ne osobom starszym i niepelnosprawnym.
Biblioteka stara sie dotrze¢ do wszystkich
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grup wiekowych, jednak najwiecej propozy-
cji skierowanych jest do dziecii mlodziezy.
Realizujac rozne projekty i akcje wspotpra-
cowali$my z lokalnymi instytucjami i organi-
zacjami - szkotami, o§rodkiem edukacyjno-

-wychowawczym, przedszkolem, ztobkiem,
parafialnym kotem Caritas, kolem gospodyn,
ochotnicza straza pozarna, posterunkiem
policji i in. Takie dzialania partnerskie po-
zwalaja dotrze¢ do wiekszej liczby odbior-
cow i uzyskac efekt synergii.

Dotacje i granty

W sytuacji ograniczonych srodkéw finanso-
wych na dziatalno$¢ biblioteki, pracownicy
doktladaja staran, aby pozyskaé¢ fundusze
zewnetrzne, aplikujac do réznych progra-
mow grantowych. Zdobyte dotacje pozwa-
laja zadbac o aktualnos¢ ksiegozbioru, wy-
posazenie bibliotek oraz atrakcyjna oferte
zaje¢ edukacyjno-kulturalnych. Corocznie
korzystamy z dotacji Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na zakup nowosci
wydawniczych, ktére pomagaja nam zaspo-
kajac potrzeby czytelnicze uzytkownikow
i dba¢ o jako$¢ ksiegozbioru. Sa to kwoty
stanowiace potowe wydatkow na zakup ksia-
zek. W latach poprzednich dotacja wynosita
ok. 16 tys. zt i zalezala od zamozno$ci gminy,
liczby mieszkancéw i liczby czytelnikow.
W 2013 2017 . wzieli$my udzial w progra-
mie Instytutu Ksiazki ,,Kraszewski. Kompute-
ry dlabibliotek”, dzieki ktéremu zakupilismy
komputery, laptopy, programy antywirusowe,
drukarki, iPady i inne sprzety potrzebne
w pracy bibliotekarzy i uzytkowane przez

Tradycja i nowoczesnos¢ - jak to sig robi w gminie Linia

czytelnikéw. Warto$¢ pozyskanych srodkow
to 12 tys. i 15,2 tys. zl. Sprzety zakupione
w ramach réznych projektéw to rowniez
iPady, telewizor, laptopy, drukarki, rzutniki,
aparaty fotograficzne, kamery itp.

0d 2017 r. pozyskaliSmy cztery dotacje na
realizacje projektéw promujacych czytelnic-
two wsrod dzieci i mtodziezy w programie
ministra kultury, dziedzictwa narodowego
i sportu ,,Partnerstwo dla ksiazki”. Kwota
kazdej z dotacji wynosita od 10,4 tys. zt do
16 tys. zl.

Z duchem czasu

W dobie nowych mediéw staramy sie i§¢
z duchem czasu, dbajac o wprowadzanie do
swoich placéwek nowosci technologicznych.
Proponujemy czytelnikom internetowe
kursy, platformy Legimi i Lerni oraz audio-
booki. Organizujemy warsztaty pod hastem
»,Ksiazka dla opornych”, podczas ktérych
uczestnicy poznaja inne niz papierowa for-
my ksiazki - z rozszerzona rzeczywistoscia,
z méwiacym dlugopisem, biblioteki inter-
netowe, e-booki, audiobooki, stuchowiska.
Uwrazliwiamy ponadto odbiorcéw na pro-
blem ochrony praw autorskich i legalno-
$ci wykorzystywanych zZrodel. Staramy sie
wykorzystywaé narzedzia technologiczne
do promociji ksiazek, czytelnictwa i biblio-
teki. W ramach projektu ,,Link do ksigzki”,
uczestnicy mogli wzia¢ udzial wwarsztatach
filmowych i fotograficznych prowadzonych
przez wspaniatych treneréw. Podczas zajeé
filmowych zrealizowalismy dwa filmy - book-
trailery promujace ksiazki dla mtodziezy.
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Warsztaty fotograficzne odbywaly sie pod
hastem ,,Sleeveface, czyli ubierz si¢ w ksiaz-
ke”. Sleeveface jest specyficzna forma po-
lecania ksiazek. Jest to zdjecie, ktorego ele-
mentem jest okladka ksigzki umieszczona
w ten sposéb, ze widoczna jest jako czesc
twarzy, ciatla badz calej sylwetki fotografo-
wanego. Inne warsztaty filmowe w ramach
projektu ,,Linski salonik poetycki” poswie-
cone byly nagrywaniu przez uczestnikow
oryginalnych interpretacji wierszy. Zajecia
poprzedzone byly warsztatami recytator-
skimi prowadzonymi przez aktoréw.
Kilkakrotnie organizowali$my warsz-
taty nagrywania audiobooka. Wyjezdzali-
$my do studia nagran, gdzie mtodziez pod
okiem specjalistow pracowata nad ksiazka
moéwiona — z wlasnym tekstem, efektami
dzwiekowymi, czytaniem z podzialem na
role, z modulacja glosu. Dlawszystkich byto
to duze przezycie. Podobna akcje przygo-
towali$my dla mtodszych czytelnikéw. Po-
myst ,,Daj glos bibliotece” polegal na tym, ze
dzieci nagrywaly dzwiekowe opisy swoich
ulubionych ksigzek do bibliotecznego audio-
katalogu ,,Molik”. Prowadzimy réwniez zaje-
cia z elementami programowania dla dzieci
7 wykorzystaniem trzech sympatycznych
robotéw Photon z akcesoriami pozyskany-
mi w programie ,Kodowanie w bibliotece”.

Tozsamosc regionalna

W swojej dziatalnosci edukacyjno-kulturalnej
doceniamy potencjat tradycji i kultury ka-
szubskiej. Gmina Linia jest bardzo kaszubska
iprzoduje wwielu inicjatywach, np. w hafcie

kaszubskim. W 2021 r. odbyt sie xxvi Woje-
wodzki Konkurs Haftu Kaszubskiego. W kaz-
dej szkole w naszej gminie prowadzone sa
lekcje jezyka kaszubskiego, wiele imprez
oficjalnych nawiazuje do kaszubskich tra-
dycji, odnosi sie do tutejszego dziedzictwa.
Wielu mieszkancéw doskonale zna kulture
kaszubska i biegle postuguje sie jezykiem
kaszubskim. Dzialaja tez rézne instytucje
i organizacje, jak dom kultury, szkoly, od-
dzial Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego
i stowarzyszenia, ktdre te kulture pielegnuja.
Czesto zastanawiamy sie, w jaki sposdb
nasza instytucja moze dolaczy¢ do grona
popularyzujacych regionalizm? Naszym
celem nie jest powielanie juz funkcjonuja-
cych pomystéw ani konkurowanie z nimi.
Staramy sie znalez¢ taka formule, zeby
zrobié to po swojemu. Kulture kaszubska,
poezje, literature, muzyke mozna promowac
naroézne sposoby. Nie trzeba robi¢ duzych
folklorystycznych imprez, mozna troche
Wwyj$¢ poza juz ugruntowane pomysty, a naj-
lepiej polaczyc je z interesujaca formuta. Tak
zrodzil sie projekt ,Dziennikarstwo - jak
to sie robi”, ktérego celem bylo zaintere-
sowanie mtodziezy historia krzyzy i kapli-
czek, ktérych w okolicy jest bardzo duzo.
Probowalismy zainteresowac nastolatkow
historia tych terenéw za pomoca nowocze-
snych narzedzi lubianych przez mlodziez.
Dziennikarz i fotograf uczyli uczestnikow
techniki, a mlodzi ludzie musieli poznaé
i spisa¢ historie danego miejsca. Opowie-
$ci ustyszane podczas wywiadéw z miesz-
kancami byly szalenie wzruszajace, czesto
zawierajace dramatyczne elementy. Na na-
szym terenie jest duzo kapliczek, ktore byly
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czesto stawiane jako wota wdziecznosci za
powr6t z wojny czy ocalenie z obozu koncen-
tracyjnego. Na zakonczenie zaje¢ mlodziez
przygotowywata prezentacje fotograficzna.

Byla tez organizowana gra terenowa,
ktérej tematem przewodnim bylo zycie
i tworczo$¢ Aleksandra Labudy - patrona
strzepskiej szkoly podstawowej, dziata-
cza kaszubskiego i mieszkanca tych ziem.
Nie obylo sie, oczywiscie, bez fragmentow
literatury. Jedno z zadan bylo ukryte przy
figurze naszego ducha - opiekuna snow -
Grzeni. Warto przypomnie¢, ze A. Labuda
jest autorem kaszubskiej mitologii ,,Bogo-
wie i duchy naszych przodkéw”. Gra tere-
nowa zawierata elementy kultury, literatury,
anowe technologie stuzyly jako narzedzie.
Kolejna edycja gry ,,Skarb Labudy” - po-
wstala podczas warsztatéw tworzenia gier
terenowych w ramach projektu #Bibliote-
ka - byta dostepna do konca pazdziernika
2021 1. w aplikacji Actionbound.

Poznawanie sasiadow

Akcja ,,Nasi wspaniali sgsiedzi” to promo-
wanie interesujacych, inspirujacych oséb,
ktdre zyja w najblizszej okolicy — sasiaddw,
zwyklych niezwyktych. Mlodziez ,,odkryta”
wspanialego szaradziste, ktory publikuje
w najlepszych fachowych czasopismach,
hafciarki, malarzy, stolarza, ktéry ozdabia
meble kaszubskimi motywami, kotodzieja
i innych pasjonatéw. W ramach tego pro-
jektu zorganizowalismy wystawe réznych
przedmiotéw zwigzanych z zyciem codzien-
nym na Kaszubach kilkadziesiat lat temu.

Tradycja i nowoczesnos¢ - jak to sig robi w gminie Linia

Dla mtodziezy byla to okazja do poznania
historii, a dla dorostych — do wspomnien.

Takie projekty uznajemy za bardzo cen-
ne nie tylko z powodéw poznawczych. Sta-
nowia one doskonatla okazje do budowa-
nia porozumienia miedzypokoleniowego.
Taki kontakt jest szczeg6lnie trudny, gdy
mlodziez nie zZyje w rodzinach wielopoko-
leniowych. Seniorzy rowniez niejednokrot-
nie na wyrost obawiaja sie mtodych, ktorzy
zmagaja sie ze stereotypowa opinia, ze sa
nicponiami. W projektach z sasiadami i ka-
pliczkami trzeba bylo przetamywacé takie
bariery, budowa¢ zaufanie i porozumie-
nie - umoéwic¢ sie na rozmowe, przeprowa-
dzi¢ wywiady, drazy¢ i dociekaé, wypozyczaé
prace, poznac i zaprezentowac historie i pa-
sje. Bezposredni kontakt jest dla obu stron
korzystny. W takich sytuacjach mozna moé-
wi¢ tez o odwréconym mentoringu - starsi
réwniez ucza sie od mtodych. Dla senioréw
kontakt emocjonalny z mtodszym pokole-
niem jest bardzo ozywczy, udziela sie im
entuzjazm i $wiezo$¢ podejscia mtodych.
Gdy znajda stuchacza, sa sktonni do opo-
wiadania, otwieraja sie.

Dzieci ucza dorostych

W projekcie ,,Komputer nie gryzie doro-
stych” to dzieci wprowadzaly dorostych
w §wiat komputeréw. Uczestnicy wybierali
osobe, zazwyczaj byta to babcia lub dziadek,
ktdra uczyli postugiwania sie komputerem.
Warsztaty uczyly podstaw: zalozenie adresu
e-mailowego, wybieranie stron www, wyszu-
kiwanie informacji, uzywanie klawiatury,
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pisanie w Wordzie itp. Podczas spotkan
w bibliotece dzieci uczyly dorostych. Pro-
gram byl dostosowany do zainteresowan
i mozliwosci uczestnikéw. ZwracaliSmy
uwage na to, by seniorzy nie zrazili sie do
komputera, poniewaz czesto przychodzili
niepewni swoich umiejetnosci i mozliwosci.
Z tego powodu zadbali$my o to, by poznali
narzedzia do wyszukiwania tego, co ich in-
teresowalo, co uznali za przydatne. W ten
sposdb obawy i opory zostaly pokonane.

Dziedzictwo kulturowe

Doceniamy potencjal tkwiacy w tradycjii hi-
storii regionu we wzmacnianiu i ksztaltowa-
niu wrazliwos$ci na odbioér kultury w ogoéle,
ale takze we wspieraniu nowoczesnego
spoleczenstwa. Wazna jest, zwlaszcza dla
mtodego pokolenia, zdolnos¢ do prezen-
towania swojego dziedzictwa kulturowe-
go, umiejetno$¢ dostrzegania jego atutow,
interesujacych aspektow. To pomaga by¢
dumnym ze swojego dziedzictwa, z miejsca,
w ktorym mieszkamy i z tego, kim jestesmy.
Miedzy innymi taki byt cel zorganizowanych
w ramach projektu ,,Moje strony - dobre
strony” warsztatow animacji poklatkowej,
podczas ktorych mlodziez tworzyta filmy
animowane na temat naszej okolicy. Miaty
one za zadanie pokaza¢ widzom atrakcje
naszej gminy. Uczestnicy chcieli przekonaé
réwie$nikéw i dorostych mieszkancow, ze
gmina Linia to dobre miejsce do zycia, ze
jest sie czym cieszy¢ i co podziwiaé. Zorga-
nizowali wystawe, na ktoérej zestawili ze soba
stare i nowe fotografie, ktére pokazywatly

ten sam krajobraz, obiekt architektoniczny
czy miejsce - dawniej i teraz, jak wygladaty
kiedys uroczystosci (np. wesela, pary mto-
de), a jak wygladaja dzis.

Mtodziez wykonatla analize SWOT gminy
Linia, czyli przedstawila jej mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia na podstawie
filmikéw nagranych z udzialem mtodych
ludzi. To bylo spojrzenie mtodych miesz-
kancéw gminy na to, jak widza Swiat, w kto-
rym zyja, swoja gmine w przyszlosci, jak
postrzegaja siebie oraz czy chca tutaj zyé¢
i mieszka¢ na stale. Przy okazji powstata
mapa ciekawych miejsc okolicy oraz ran-
king siedmiu cudéw gminy Linia. Mlodziez
zaliczyta do nich orliki i inne rekreacyjne
elementy infrastruktury, jednak najwyzej
zostaly ocenione tutejsze walory przyrod-
nicze, kaszubski krajobraz - lasy, pola, taki,
jeziora. Takze duchy kaszubskie ze szlaku
turystycznego ,,Poczuj kaszubskiego du-
cha” otrzymaly wysoka note. Odkrywanie
bogactwa najblizszej okolicy wzmacnia wiez
zmiejscem, w ktorym zyjemy, buduje §wia-
domo$¢ i madra lokalng dume.

Kontakty z mlodzieza podczas realizowa-
nych zaje¢ pokazaly, ze u naszej mlodziezy
czasami pojawia sie kompleks prowincji. W
programach Polsko-Amerykanskiej Funda-
cji Wolno$ci bardzo duzy nacisk kladzie sie
nato, by uswiadamiaé mtodym, ze spotecz-
nos$¢ lokalna, z ktérej sie wywodza i w kto-
rej zyja, jest wartoSciowa. Bardzo nam sie
podobaty programy Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci, w ktérych bardzo duzy
nacisk ktadziono na to, zeby uswiadamiaé
mlodym, ze spoleczno$¢ lokalna, z ktorej sie
wywodza i w ktorej zyja, jest warto$ciowa.



Zofia Cierocka Tradycja i nowoczesnos¢ - jak to sig robi w gminie Linia

Zrealizowali$my pie¢ projektow z programu
»2Rownac szanse”, ktore byly nastawione na
rozwo6j kompetencji spotecznych mtodzie-
zy. Byly one zwiazane z edukacja finanso-
wa, konsumencka, z poszukiwaniem pracy,
zwystapieniami publicznymi, umiejetnoscia
analizy wlasnego otoczenia i z dziatlaniem
narzecz swojej spotecznosci lokalnej. Warto
uczy¢ mtodych umiejetnosci analizy lokal-
nej spolecznosci, jej zachowan, charakterow,
otoczenia, a takze krytycznego myslenia,
diagnozowania i zastanawiania sie, jak moga
w niej funkcjonowac teraz jako mlodzi lu-
dzie, ale tez w przyszlosci, gdy beda dorosli.

Dla najmtodszych czytelnikow

Z mysla o najmlodszych czytelnikach naszej
biblioteki wzigliSmy udziat w projektach In-
stytutu Ksiazki ,,Z ksiazka na start” i ,,Mala
ksiazka - wielki czlowiek” popularyzuja-
cych czytelnictwo wsréd dzieci w wieku
przedszkolnym. Zachecamy maluchy i ich
rodzicow do czytania oraz motywujemy do
systematycznoS$ci poprzez zbieranie piecza-
tek w paszporcie lub zbieranie naklejek na
karcie czytelnika.

Projekt Strefa Juniora, w ramach pro-
gramu Fundacji BGK ,,Moja mala ojczyzna”,
zrealizowali$my, aby w bibliotece powstat
przyjazny kacik dzieciecy oraz miejsce
edukacji i zabawy najmlodszych od pierw-
szego roku zycia.

ZaproponowaliSmy grupom przedszkol-
nym, zlobkowym i rodzicom z dzie¢mi nauke
poprzez zabawe, wykorzystujac ksiazki do
pomocy maluchom w odkrywaniu §wiata

i zrozumieniu jego mechanizmadw, urucha-
mianiu wyobrazni i wyzwalaniu naturalnej
ciekawosci dzieciecej. Nasze zajecia - glosne
czytanie, basniowe noce w bibliotece, zaje-
cia plastyczne, teatralne, zabawy ruchowe,
biblioterapia — byly wsparciem dla placé-
wek oswiatowych w edukacji czytelniczej
i artystycznej dzieci.
Celem projektu ,Akademia Ekspery-
mentu” w ramach programu Fundacji BGK
,Na dobry poczatek!” bylo zainteresowanie
dzieci w wieku 5-9 lat naukami przyrodni-
czymiizachecenie do odkrywania tajemnic
przyrody. ChcieliSmy stworzy¢ dzieciom
okazje do zrozumienia zjawisk fizycznych
i proces6w chemicznych poprzez prze-
prowadzanie przez nich bezpiecznych do-
$wiadczen z wykorzystaniem przedmiotow
codziennego uzytku oraz interpretowanie
wynikéw tych doswiadcezen. Odbyly sie row-
niez zajecia terenowe z lesSnikami, warsztaty
i zwiedzanie Centrum Nauki Experyment
w Gdyni, warsztaty kulinarne z dietetykiem
dla dzieci i rodzicow.

Zajecia w czasie ferii

Nasze propozycje kierujemy do dzieciimlo-
dziezy w ciggu roku szkolnego oraz podczas
ferii zimowych i wakacji. Organizujemy
dzieciom czas wolny (zabawy, wycieczki),
aktywizujemy uczestnikéw w Srodowisku
lokalnym, wyczulamy na potrzeby os6b
starszych i niepelnosprawnych poprzez
wolontariat. Proponujemy warsztaty pla-
styczne, tworzenia bizuterii, kulinarne, po-
ezji Spiewanej, spotkania w remizie ospina
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posterunku policji. Korzystamy z wlasnych
srodkéw oraz z pozyskanych dotacji (Fun-
dacja Banku Pekao sa im. Mariana Kantona,
Fundacja Wspomagania Wsi).

Realizujac projekty dla dzieci i mtodziezy,
przyktadamy duza wage do tego, aby obej-
mowac swoimi propozycjami mieszkancow
calej gminy. We wszystkich duzych projek-
tach brali udzial uczniowie wszystkich szkot
z terenu gminy. Do wspélpracy zapraszamy
szkoly lub inne instytucje, ktére dobrze
zZnaja potrzeby i zainteresowania swoich
podopiecznych. Pomagaja nam w rekrutacji
uczestnikéw do zajec i w organizacji spotkan.

Dziatania na rzecz mieszkancow

Zbiory biblioteczne zgromadzone sa na
niewielkiej powierzchni, dlatego wieksze
spotkania odbywaja sie w szkolach, ale
dzieki temu ciekawe oferty docieraja do

kazdego zakatka gminy. Ponadto wspot-
pracujemy ze wszystkimi bibliotekami
szkolnymi w miejscowosciach, w ktérych
nie ma oddzialéw biblioteki publicznej.
Wzbogacamy ich ksiegozbiory poprzez
oddawanie w czasowy depozyt naszych
zasobow. W ten sposob mlodzi czytelnicy
maja ulatwiony dostep do ksiazek.

Kolejna nasza zelazna zasada jest orga-
nizacja warsztatéw z udzialem uznanych
fachowcow i treneréw majacych dobry
kontakt z mlodzieza. Zajecia odbywaja
sie w niewielkich, bo liczacych od 15 do 18
0s6b w grupach, aby zapewni¢ uczestni-
kom indywidualny kontakt z prowadzacym
imozliwo$¢ rozwoju swoich zainteresowan
i umiejetnosci.

Przed biblioteka wciaz stoi wiele wy-
zwan, dlatego systematycznie analizujemy
potrzeby edukacyjno-kulturalne miesz-
kancéw i w miare mozliwosci staramy sie
je zaspokajac.



Siblioteka
tworzona

dla uzytkownikow

dr Marcin Karwowski

dyrektor Biblioteki Publicznej w Kokoszkowach, prezes
Stowarzyszenia Pozytywni, trener Stowarzyszenia Bibliotekarzy
Polskich

Fot. Lukasz Stepniewski

Dziatalno$¢ instytucji kultury jest zalezna
od kilku czynnikéw. Duza role przypisuje
sie sposobowi zarzadzania placéwka, ale
dos¢ istotna role pelni rowniez osoba lide-
ra; w niewielkich zespotach czesto jest to
czynnik wrecz kluczowy. Niektére instytu-
cje decyduja sie takze na duzy udzial spo-
leczenstwa w podejmowaniu kluczowych
decyzji, mowa wtedy o tzw. modelach par-
tycypacyjnych. Ponizszy artykul ukaze na
przykladzie Biblioteki Publicznej w Kokosz-
kowach, jak mozna wykorzystac¢ informacje
o potrzebach oraz potencjat uzytkownikow

(inieuzytkownikow) do projektowania dzia-
tan w ramach instytucji kultury.

Badanie potrzeb

Nalezy zacza¢ od tego, Ze nieczesto bibliote-
ki publiczne w kraju przeprowadzaja bada-
nia wérdd uzytkownikoéw, przynajmniej nie
w formie ustrukturyzowanej, zaplanowanej
z okre$lonymi celami badawczymi, pytania-
mi czy hipotezami. Istnieje natomiast do$¢é
powszechny trend pytania czytelnikéw
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o ich potrzeby w zakresie proponowanych
zbioréw, swiadczonych ustug czy organizo-
wanych wydarzen.

Biblioteki w literaturze naukowej oraz
praktyce dorobily sie co najmniej kilku
metod i narzedzi badawczych, ktore mozna
wykorzysta¢ do pytania czytelnikéw o ich
opinie, ocene, doswiadczenie. Na poziomie
narzedzi, wida¢ pewna dominacje kwestio-
nariusza ankiety udostepnianego w placéwce,
e-mailowo badZ on-line nad inne formuly.
Czasem mozna uslyszec czy przeczytaé
o wywiadach z czytelnikami; o innych spo-
sobach pozyskania danych w bibliotekach
mowi sie raczej skromnie.

Ciekawym projektem jest Analiza Funk-
cjonowania Bibliotek (AFB)', realizowana
przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich
(sBP) przy wspotpracy Konferencji Dyrek-
torow Wojewoddzkich Bibliotek Publicznych,
Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Pedago-
gicznych oraz Konferencji Dyrektoréw Biblio-
tek Akademickich Szkét Polskich. Zaktada
opracowanie i wdrozenie jednolitych metod
oraz narzedzi systematycznej oceny dzia-
lania bibliotek m.in. publicznych, opartych
na analizie i poréwnaniach danych staty-
stycznych oraz wskaznikéw funkcjonalnos$ci
w obrebie poszczegdlnych typow bibliotek,
wlaczajac w to badania satysfakeji odbiorcow
ustug bibliotecznych. Co roku w pierwszym
kwartale ponad 2,5 tys. bibliotek publicznych
uzupelnia dane w specjalnym systemie, by
ostatecznie otrzymac mozliwo$¢ poréwna-
nia wlasnych parametréw z osiagnieciami

—
1 Analizafunkcjonowania bibliotek, https://afb.sbp.pl/
[dostep: 10.10.20212].

innych placéwek podobnego typu, tego
samego regionu czy o zblizonym zasiegu.
Czescia projektu Analizy Funkcjonowania
Bibliotek jest badanie satysfakcji w formie
ankietowej, jednakze nie sa one prowadzo-
ne zbyt czesto z réznych przyczyn - braku
wiary w korzysci ptynace z badania, niskie-
go priorytetu tych dzialan w zestawieniu
z niedostatkiem czasu czy deklarowanym
brakiem umiejetnosci przeprowadzenia
ankiet i wyciagniecia wnioskéw z wynikow.
Projekt ten mozna uzna¢ za najpelniejsze
badanie bibliotek w Polsce.

Obok analizy funkcjonowania, instytu-
cje kultury badaja jeszcze potrzeby czy-
telnikéw, nazywajac je czasem zaintere-
sowaniami czytelniczymi albo wsparciem
rozwoju ustug bibliotecznych. Respondenci
proszeni sa wtedy o wskazywanie konkret-
nych ustug (statych), wydarzen (jednorazo-
wych), a takze tytutow (zbioréow), z ktérych
chcieliby skorzysta¢. Ankiety pojawiaja sie
w przestrzeni biblioteki badZz sa rozsylane
e-mailem. Niektore placowki decyduja sie
réwniez na otwarte badanie poprzez link
wmediach spotecznosciowych. Szczegdlne
miejsce nalezy sie pewnego rodzaju ustudze
badawczej typu ,,Zaproponuj do biblioteki”.
Instytucje za posrednictwem skrzynek z tego
typu napisem, list umieszczonych wlokalu
lub ustug on-line zachecaja czytelnikéw do
zglaszania zapotrzebowania na konkretne
tytuly ksiazek, e-bookéw, audiobookéw
czy innego rodzaju zbioréw. To dos¢ po-
wszechna praktyka, jednak dzialajaca do§¢
zréznicowanie - w jednym miejscu spisuje
sie doskonale, a w innej bibliotece prawie
wecale nie dziata.



dr Marcin Karwowski

W Bibliotece Publicznej w Kokoszko-
wach (gmina Starogard Gdanski) stoimy
jednak na stanowisku, ze nie ma lepszego
sposobu poznania potrzeb grupy docelowej,
jak sprawdzenie ich bezposrednio u Zré-
dia. W kolejnych akapitach przytaczane
sa rodzaje badan, jakie zostaly dotychczas
przeprowadzone na rzecz wspolpracy ze
spotecznoscia lokalna.

Zaproponuj ksiazke — od wielu lat biblioteka
zacheca czytelnikow do zglaszania propo-
zycji ksiazkowych, ktére chcieliby widzieé¢
w bibliotece. W celu dotarcia do réznych
grup uzytkownikéw, zadecydowano sie na
kilka kanatéw pozyskiwania informacji:
kartke z tytulem i nazwiskiem autora mozna
zostawi¢ w placowce, przyjmowane sa row-
niez propozycje w formie ustnej (zapisuje
je bibliotekarz), jak réwniez zdalnej (e-mail,
komunikatory).

Wywiady - nieustrukturyzowane wywia-
dy swobodne prowadzone z czytelnikami
moga dotyczy¢ kwestii potrzeb w zakresie
$wiadczonych ustug czy organizowanych
wydarzen, jak rdwniez satysfakcji z doboru
lektury czy pozyskanych informacji.

Konkursy - ciekawa forma badawcza sto-
sowana w placéwce sa konkursy, w wyni-
ku ktérych mozna sie dowiedzie¢ ktéra
7z opcji jest najbardziej popularna wsrod
odbiorcow - wykorzystana np. przy wyborze
miejsca do umieszczenia kolejnego punktu
bibliotecznego.

Metody aktywne - po zakonczeniu spotkan
o charakterze kulturalno-edukacyjnym

Biblioteka tworzona dla uzytkownikéw

uczestnicy proszeni sa o ocene wydarze-
nia w sposéb aktywny, np. przyklejanie
kartek w odpowiednim miejscu skali oceny,
zostawianiu informacji zwrotnych w wy-
znaczonym pojemniku lub udziale w oce-
nie on-line.

Konsultacje spoteczne - w celu zbadania
opinii i wypracowania wspélnej koncepcji,
niejednokrotnie decydowano sie na konsul-
tacje spoteczne ukierunkowane. W ostat-
nim czasie czytelnicy, w ramach projektu
zewnetrznego, mogli wybrac jaki ksztatt ma
mie¢ poétka bookcrossingowa usadowiona
wich miejscowosci; dodatkowo zaproszono
mieszkancéw do udzialu w jej konstruowa-
niu i wykonaniu.

Badanie wptywu - dzigki wspotpracy z Uni-
wersytetem Warszawskim i Zespotem ds. ba-
dania wptywu Stowarzyszenia Bibliotekarzy

Polskich, wbibliotece zostaly zrealizowane

pilotazowe badania wplywu spotecznego

biblioteki. Grupa studentéw, pod kierownic-
twem dr Magdaleny Paul, przeanalizowala

dane zastane (profil w mediach spoleczno-
Sciowych oraz raporty GUs), przeprowadzita

wywiady z uzytkownikami i bibliotekarzami

oraz wykorzystala metode tajemniczego

Kklienta (secret client), by sprawdzi¢ standard

$wiadczonych ustug. Dzigki badaniu otrzy-
mano informacje o jakosci obstugi, pozio-
mie satysfakeji oraz poziomie i obszarach

wplywu placéwki.

W stosowanym modelu partycypacyjnym
wazne jest wstuchanie sie w nastroje spo-
teczne, pytanie o propozycje i zainteresowa-
nia oraz diagnozowanie nieutozsamionych
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Otwarcie punktu bibliotecznego w Nowej Wsi
Rzecznej

Fot. Magdalena Andrzejewska (zoL Medpharma)

potrzeb, np. poprzez wydarzenia pilotazowe.
Jak wskazuje lista powyzej, stosowaé mozna
wiele réznorodnych metod, nadrzednym
celem jest osiagniecie udzialu spotecznosci
w podejmowanych decyzjach.

Dziatania zgodne z potrzebami

Biblioteka xx1 wieku dziata w wielu ob-
szarach zycia, to juz nie tylko projekty in-
formacyjne i kulturotworcze, ale bardzo
szeroki wachlarz z obszaréw takich, jak:
rozwoj i edukacja, wychowanie, aktywnosé
zawodowa, integracja spoleczna, zdrowie
czy zycie codzienne i czas wolny. Trudno
zdecydowac, ktore dziatania zrealizowac,
gdyz w kazdym z obszaréw nie da sie zro-
bi¢ wszystkiego ze wzgledu na ograniczenia
kadrowe, czasowe i finansowe. Rozmawia-
jac z czytelnikami oraz uwaznie obser-
wujac teren, na ktérym dziata biblioteka,
mozna sprawdzi¢, jakie sa potrzeby spo-
leczne i jak powinny zostac¢ ustalone prio-
rytety dzialan. Warto zatem proponowaé

uzytkownikom to, czego w danym momen-
cie potrzebuja.

Jako przyklad dzialan moga postuzy¢
punkty biblioteczne - placéwki zamiejscowe
biblioteki gtéwnej, ktorych zadaniem jest
przyblizy¢ zbiory czytelnikom, utatwic¢ za-
interesowanym dostep do zasobéw i ustug
biblioteki. Pod skrzydlami tego samego
samorzadu funkcjonuje Gminny O$rodek
Kulturyi Sportu Grodzisko Owidz? - miejsce
nad wyraz oryginalne, odtwarzajace kulture
dawnych Stowian. Gdy okazalo sie, ze wsrod
odbiorcéw dziatan tej instytucji pojawilta
sie potrzeba literatury specjalistycznej, to
przy ogromnej wspotpracy Grodziska Owidz
i Muzeum Mitologii Stowianskiej w Owidzu,
biblioteka otworzyla Punkt biblioteczny,
w ktorym miejsce znalazto kilkaset zbiorow
z zakresu kultury stowianskiej, mitologii,
religioznawstwa czy historii - wszystko, co
udato sie pozyskac partnerom tego przed-
siewziecia. Kilka miesiecy pdzniej, podczas
dziatan z lokalnym hospicjum, zaczeto tez
diagnoze oczekiwan pacjentéw, by na ich
potrzeby zawiazac kolejny punkt bibliotecz-
ny w Hospicjum zoL Medpharma w Nowej
Wsi Rzecznej.

Pandemiczne odciecie czytelnikow
od mozliwosci swobodnego korzystania
z bibliotek spowodowalo, Ze pojawiata sie
potrzeba alternatywnych ustug. Urucho-
miono Ksigzke na zamdwienie, czyli moz-
liwos$¢ elektronicznego zamawiania zbio-
réw z bezpiecznym odbiorem w placéwce,
zmieniono system biblioteczny, na wersje
dzialajaca on-line cala dobe przez wszystkie

2 Grodzisko Owidz, https://owidz.pl/ [dostep: 10.10.2021].



dr Marcin Karwowski

Spotkanie z bajarzem Szymonem Goéralczykiem

Fot. Marcin Karwowski (8P Kokoszkowy)

dni w tygodniu - dzieki temu czytelnicy
moga przeszukiwaé katalog, dokonywa¢é
zamoéwien oraz sprawdzac¢ wlasne konto.
W momentach, w ktorych istnieje taka
mozliwos¢, biblioteka swiadczy réwniez
dostep do Academiki - darmowej wypo-
zyczalni cyfrowej z propozycja dostepu do
ponad 3 mln publikacji. W prowadzonych
badaniach uzytkownicy sa proszeni o oce-
ne wdrozonych rozwigzan, celem dostoso-
wywania ich zakresu do biezacych potrzeb
i mozliwosci czytelnikow.

Na zaobserwowany postpandemiczny
spadek zainteresowania dzieci bajkami od-
powiedzia okazaly sie spotkania z bajarzem
iopowiadaczem Szymonem Géralczykiem
z Karawany Opowiesci. Dzieci w kilku nie-
wielkich grupach postuchatylegend, a dzigki

| Biblioteka tworzona dla uzytkownikéw

aktywnej metodzie prowadzenia spotkania,
gos¢ zaprosil mtodych czytelnikéw réwniez
do pokazywania, nasladowania gloséw czy
ruchéw ciala. Spotkanie zapoczatkowalo
lawine zapytan o legendy polskie czy za-
graniczne, a potem utrzymanie czytelnikow
w trybie zwr6¢é — wypozycz kolejna ksiazke,
byto juz duzo tatwiejsze.

Komunikowane przez rodzicow i na-
uczycieli trudnosci dzieci i mtodziezy w za-
kresie umiejetnosci strategicznych zostaly
dostownie ograne. W ramach Bibliotecznego
planszowkowania, mtodzi czytelnicy mieli
szanse poznaé¢ mechanike i fabularyzacje
gier oraz stworzy¢ wlasna planszowke.
Obserwacja uczestnikow tej akcji pod-
czas dzialania, pomogta okresli¢ potrze-
by w zakresie kompetencji zarzadzania
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Biblioteczne planszéwkowanie

Fot. Marcin Karwowski (8P Kokoszkowy)

strategicznego i zaplanowa¢ dzialania na
kolejne miesiace.

Zakup nowych ksiazek z rozszerzona
rzeczywisto$cia spowodowal wzrost zain-
teresowania nowymi technologiami, pro-
gramowaniem i kodowaniem. Po kilkunastu
szybkich wywiadach telefonicznych wiado-
mo bylo, ze temat kompetencji cyfrowych
znajduje sie w grupie potrzeb wielu mto-
dych czytelnikéw. W zwiazku z powyzszym
sprawdzone zostaly kompetencje kadry
bibliotecznej i na bazie wlasnych umiejet-
nosci powstat program Tygodnia Cyfrowego
w bibliotece. Przez 5 dni dzieci mogly sko-
rzystac z takich warsztatow, jak: Ozywajace
obrazki, Trasa dla Ozobotow, Cyfrowe maski,
Wyscig Photon6w czy Wirtualna gra. Uczyly
sie programowania i kodowania oraz poznaty
tajniki rozszerzonej rzeczywistosci, przez

co rozwinely swoje kompetencje w zakresie
technologii cyfrowych.

W bibliotece nie moglo zabraknaé réw-
niez spotkan autorskich. Od lat to rozmowy
z czytelnikami i diagnozowanie potrzeb po-
zwalaja wybra¢ odpowiedniego autora, ktory
wzbudzi zainteresowanie swoja tworczoscia,
ale i osoba. W 2021 1. placéwke odwiedzity
powiesciopisarka spoteczno-obyczajowa
Anna Sakowicz oraz autorka ksigzek fan-
tasy Ewa Bialotecka.

Aktualnie realizujemy projekt Tygodnia
Kariery, serii szkolen i warsztatéw skierowa-
nych do uczniéw nastolatkéw. Na doradztwo
zawodowe w programie nauczania szko6t
podstawowych zarezerwowano ledwie kil-
ka godzin rocznie. Dodatkowo, pandemia
spowodowala, ze trudno bylo zrealizowaé
zajecia tego typu w systemie zdalnym. Mto-
dziez po powrocie do szkét zaczetla coraz
czesciej dopytywac sie o ksiazki z zakresu

Spotkanie autorskie z Anna Sakowicz

Fot. Magdalena Cholewa (GokiS Grodzisko Owidz)
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Tydzien Cyfrowy w bibliotece

Fot. Marcin Karwowski (BP Kokoszkowy)

zawodoznawstwa oraz poradniki rozwojowe.
Po rozmowach z kilkoma grupami zdecydo-
wano o zorganizowaniu dziatan z zakresu
kreowania kariery. Zaproszono doswiadczo-
nych doradcéow zawodowych, posrednikéw

| Biblioteka tworzona dla uzytkownikéw

pracy, coachéw kariery i treneréw, ktorzy
zgodnie z ustalonym wcze$niej programem,
pracowali nad kompetencjami osobistymi
i zawodowymi uczniéw ostatnich klas szko-
ty podstawowe;j.
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Tydzien Kariery

Fot. Marcin Karwowski (BP Kokoszkowy)

Podsumowanie zaspokajania potrzeb czytelnikow, jeszcze
wiekszego kreowania postaw kulturotwor-

Powyzsze przyklady dziatan, w zalozeniu  czych oraz faktycznej partycypacji w decy-

moga wesprzec¢ placowki podobnego typu, dowaniu o ofercie biblioteki.

do wychodzenia poza schemat bibliote-

ki istniejacy w wielu glowach, na rzecz ==



Biblioteka to ludzie.
Miejska Biblioteka
Publiczna w Gdyn

Natalia Gromow

dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gdyni;
prezeska Stowarzyszenia LABiB; pomystodawczyni i osoba
odpowiedzialna za wdrozenie Karty do Kultury

Fot. Monika Konkel

Wizja rozwoju Biblioteki Gdynia opiera sie ~ bedacej wspdlng wlasnoscia gdynian i wi-
na 3 waznych filarach. Pierwszy z nich to  zytéwka miasta, wpisanej w jego historie,
ludzie - usatysfakcjonowani odbiorcy oraz  tradycje i przysztoscé.

zadowolona z warunkéw pracy, wyszkolo-

na kadra, $wiadoma swojej roli i wptywu

na dzialalno$¢, rozwoéj i wizerunek biblio-  Wizja rozwoju

teki. Drugi to siec filii i jej zoptymalizowa-

na struktura, nowoczesne przestrzenie = Zaproponowana przeze mnie koncepcja
i odpowiednia, dostosowana do potrzeb  funkcjonowania instytucji oparta na budo-
mieszkancéw Gdyni, oferta. Trzeci filar to  waniu zespotu, restrukturyzacji sieci i byciu
wizerunek Biblioteki Gdynia jako instytucji =~ miejscem niezbednym w tkance miasta oraz

65
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Spotkanie autorskie z Jakubem Zulczykiem w Bibliotece Srodmiescie, 21 lutego 2019 1.

Fot. mat. prasowe Biblioteki Gdynia

$swiadomosci jego mieszkancow okazala sie
rowniez odpowiednia dla samorzadu Gdyni.
Nasza dzialalno$c jest $cisle zwiazana z misja
Gdyni - najwazniejsi sa dla nas mieszkancy.
Zmiany, ktore zaszly w Bibliotece Gdynia
w ciagu ostatnich pieciu lat to efekt wyte-
zonej pracy calego zespotu biblioteki oraz
bardzo dobrych relacji i Scistej wspotpracy
z wladzami miasta, ktére wierza w poten-
cjal naszej instytucji i ,moc” czytelnikéw.

W sktad Biblioteki Gdynia wchodzi 20 filii
bibliotecznych, ktore znajduja sie w niemal
kazdej dzielnicy miasta. Planujac zmiany
w sieci, okreséliliSmy 2 rodzaje placowek
bibliotecznych, ktére beda funkcjonowaé
w naszym mieScie. Pierwsza kategoria to
biblioteki specjalistyczne, znajdujace sie
w dobrze skomunikowanych miejscach, do
ktorych tatwo dosta¢ sie z kazdego punk-
tu miasta, majace $cisle okreslona grupe

odbiorcéw. Drugi rodzaj bibliotek to centra
dzielnicowe, pelniace role miejsca spotkan,
ktorych oferta dostosowana jest przede
wszystkim do potrzeb mieszkancéow da-
nej dzielnicy.

Zmiany

W ramach dotychczasowych dziatan zwia-
zanych z restrukturyzacja sieci, potaczone
zostaly 3 biblioteki ze zbiorami popularno-
naukowymi w jedna Biblioteke Wiedzy,
utworzyliSmy nowa placéwke dedykowana
mtodziezy - Biblioteke z Pasja oraz zmieni-
lismy lokalizacje dwoch bibliotek dzielni-
cowych: Biblioteki Srédmiescie i Biblioteki
Chylonia. Biblioteka Chylonia to pierwsza
placoéwka, ktéra funkcjonuje w ramach sieci
Przystani Sasiedzkich. Idea tych miejsc jest
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Biblioteka to ludzie. Miejska Biblioteka Publiczna w Gdyni
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Debata literacka w Bibliotece z Pasja, 16 pazdziernika 2021 . Od lewej: Hanna Lozowska,
Kamil Baluk, Jarostaw Szubrycht, Bohdan Mroczek (ttumacz pjm).

Fot. mat. prasowe Biblioteki Gdynia

tworzenie atrakcyjnych przestrzeni otwar-
tych na dziatalno$¢ lokalnych spotecznosci
oraz spelniajacych potrzeby kulturalne
i spoleczne mieszkancéw. Dzialalnos¢ do-
mow sasiedzkich i bibliotek uzupelnia sie
Swietnie z korzyscia dla odwiedzajacych
i instytucji. Niedlugo otworzymy 3 kolej-
ne biblioteki bedace czesciami Przystani,
aw 2022 . powstanie czwarta taka placowka.
Rownolegle z inwestycjami prowadzimy
remonty, starajac sie podnie$¢ standard
placéwek i dostosowaé do potrzeb wspot-
czesnego czytelnika. Nadchodzace lata to
kolejne nowe biblioteki na mapie Gdyni
oraz modernizacje istniejacych placéwek,
zaplanowane zgodnie ze strategia biblioteki
do roku 2024, zatwierdzona uchwata Rady
Miasta Gdyni w grudniu 2017 1.
Projektowanie nowych miejsc oraz
oferty bibliotecznej staramy sie taczy¢

z okres$leniem potrzeb naszych odbior-
cow, zgodnie z hastem: biblioteka to ludzie.
Uzytkownicy i bibliotekarze sa specjalista-
miw zakresie korzystania z bibliotek i ich
wiedzy nie mozna nie doceniac. Projekto-
wanie ustug zgodnie z metodologia user
experience (UX), stawiajaca w centrum
odbiorce, pozwala nie tylko dopasowac fi-
nalny produkt do jego potrzeb, ale rowniez
nawiazac relacje, ktore sa podstawa pracy
z ludZzmi i dzigki ktérym biblioteka zyje.

Biblioteka z Pasja, czyli mtodziez
na pierwszy ogien

Technologie ux wykorzystaliSmy po raz
pierwszy przy projektowaniu biblioteki
dla najbardziej chyba wymagajacej grupy
odbiorcéw — miodziezy w wieku 13-19 lat.
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Postanowili$my ulokowa¢ ja w Pomorskim
Parku Naukowo-Technologicznym, miejscu
skupiajacym mtodych przedsiebiorcéow,
organizacje zajmujace sie przemystami
kreatywnymi i prowadzacym Experyment —
najwieksze na Pomorzu centrum nauki.
Nowe mozliwosci lokalowe, stabe wyniki
w statystykach dotyczace mlodziezy, che¢
dzialania w zespole oraz przede wszystkim
przekonanie, ze w bibliotece najwazniejsi
sa ludzie, doprowadzily nas do service de-
signu - metody projektowej, w centrum
ktorej stoi uzytkownik - obecny i potencjal-
ny czytelnik. Otwarcie placéwki nastgpito
w listopadzie 2017 1.

Projektujac Biblioteke z Pasja staralismy
sie poznac naszych potencjalnych czytelni-
kéwiich stosunek do biblioteki, okresli¢ ich
oczekiwania i potrzeby, poznac zachowania,
przyzwyczajenia, sposob spedzania wolnego
czasu. ChcieliSmy dowiedzie¢ sig, dlaczego
mtodziludzie nie przychodza do biblioteki
i co musieliby$my zrobié, zeby chcieli nas
odwiedzac i zatrzymac sie na dluzej. Sam
proces projektowania skladat sie z trzech
etapow: analizy zebranych danych, prototy-
powania i weryfikacji wypracowanych pro-
totypow na odpowiedniej grupie odbiorcow.
W prace nad biblioteka dla mlodziezy, oprocz
zespotu bibliotecznego, wtaczylisSmy gdynski
start-up (ktory przeprowadzit edycje Miej-
skiego Service Designu, po$§wiecona bibliote-
ce) oraz 70 bibliotekarzy z réznych regionow
Polski — uczestnikow (nie)konferenciji Kie-
runek Wizerunek. Testerami wykonanych
prototyp6w byta mlodziez z gdynskich gim-
nazjow i lice6w. Wnioski zebrane podczas
(nie)konferencji, uzupelione o pozostate

dane, staly sie podstawa do opracowania
planu funkcjonalno-uzytkowego biblioteki.

Podczas catego procesu korzystaliSmy
z nastepujacych narzedzi badawczych: ankiet
przeprowadzonych w placéwkach Biblioteki
Gdynia, ktoérych celem byto okreslenie ruchu
godzinowego w bibliotece (pod katem kry-
terium wieku), wywiadéw oraz wywiadow
poglebionych z uczniami gdynskich lice-
6w i gimnazjow, obserwacji i service safari.
Projektowanie obejmowato réwniez ustugi
Swiadczone przez biblioteke. Tym zajmowa-
ta sie grupa pracownikéw Biblioteki Gdynia,
ktoéra opracowala liste aktywno$ci naszej
instytucjiipodjeta decyzje, ktére dzialania
powinny zosta¢ zintensyfikowane, ktore re-
alizowane na aktualnym poziomie, a ktére
wygaszane w kontekscie kazdej stworzonej
wezeSniej persony. Tutaj rowniez rozpatry-
wali$my zagadnienia dotyczace komunikacji
i budowania wizerunku biblioteki.

Jaka jest wiec nasza biblioteka dla mto-
dziezy? W niezbyt duzej przestrzeni Biblio-
teki z Pasja (ok. 270 mkw.), znalazlo sie
miejsce na sale warsztatowa, ktéra w razie
potrzeby mozna oddzieli¢ od pozostalej
czesci biblioteki. Spotkania odbywaja sie
roéwniez w wypozyczalni. Tam tez znalazto
sie miejsce na rzutnik i ekran oraz podest
dla gosci, na co dzien wykorzystywany jako
miejsce do rozméw albo czytania. Aranzacja
biblioteki sprawia, ze czytelnicy czuja sie
swobodnie i ksztaltuja przestrzen zgodnie
ze swoimi potrzebami. Niezwykla popular-
noscia ciesza sie lezanki, fotele i stoliki po-
rozrzucane w réznych miejscach biblioteki.

W bibliotece dla mlodziezy niezwykle
wazny jest dostep do nowych technologii
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i Internetu, z mozliwoscia korzystania
z bibliotecznych laptopow i tabletéw oraz
pracy nawlasnym sprzecie oraz dostepem
do tadowarek do smartfonéw. Czytelni-
cy moga korzysta¢ réwniez z drukarki 3D
oraz instrumentéw muzycznych - pianina
i gitary elektrycznej. Gra nie przeszkadza
innym osobom odwiedzajacym w tym cza-
sie biblioteke, poniewaz uzytkownicy ko-
rzystaja ze stuchawek.

Kolejny niezwykle wazny element Biblio-
teki z Pasja to zbiory, ktorych jest ich bli-
sko 9 tys. Sa to przede wszystkim ksiazki
(beletrystyka, poradniki, mangi, komiksy
i literatura w jezykach obcych). Wypozy-
czamy tez filmy, audiobooki, gry planszo-
we i e-booki. Dbamy o to, zeby zbiory byly
atrakcyjne, zar6wno w tresci, jak i w formie.
W Bibliotece z Pasja znajduja sie tylko nowe
ksigzki. Zgodnie z zyczeniami naszych teste-
row, zrezygnowali$my z uktadu zwiazanego
7 UKD, zbiory ulozone sa bardzo intuicyjnie,
nie ma tez nadmiaru regaléw. Poniewaz za-
lezalo nam na zachowaniu jak najbardziej
otwartej przestrzeni i swobodzie wyboru
lektury, wieksza czes¢ zbioréw znajduje
sie na regatach przysciennych, pozosta-
la - gléwnie gry i komiksy - roztozona jest
na kubikowych regatach mobilnych roz-
stawianych swobodnie w pomieszczeniu
wypozyczalni.

Dzieki tym dziataniom, udato sie¢ nam
stworzy¢ miejsce, w ktéorym mtody czytel-
nik czuje sie zupelnie swobodnie, chetnie
spedza czas, korzysta z przygotowanej ofer-
ty i angazuje sie w jej powstawanie. Zespot
Biblioteki z Pasja stara si¢ zaraza¢ mtodych
ludzi swoimi pasjami, ale dziala to réwniez

Biblioteka to ludzie. Miejska Biblioteka Publiczna w Gdyni

w druga strone. Wokot biblioteki tworzy sie

spotecznos¢ bardzo zaangazowanych mto-
dych czytelnikow, ktorzy wiedza, ze jest to

naprawde ich miejsce do nauki, zabawy,
spotkan, realizowania wlasnych pomystow

i rozwijania zainteresowan.

Srédmiescie i Chylonia — dwie rézne
dzielnice

Doswiadczenia z pracy nad Biblioteka z Pasja
wykorzystali$my przy projektowaniu kolej-
nych placéwek - Biblioteki Srédmiescie oraz
Biblioteki Chylonia. W przypadku Biblioteki
Srédmiescie wyzwaniem bylo przede wszyst-
kim zaadaptowanie bardzo nietypowego
pod wzgledem architektonicznym lokalu do
wszystkich funkcji centrum bibliotecznego,
ktore z racji swojego polozenia, stawalo sie
flagowa placowka naszej biblioteki, odwie-
dzana nie tylko przez mieszkancéw dzielnicy.
Udalo sie to dzieki Scistej wspotpracy z ar-
chitektami ze studia, ktére wygrato konkurs
na koncepcje architektoniczna biblioteki.
Podczas warsztatow z grupa bibliotekarzy,
czytelnikow i mieszkancéw Gdyni architekei
zebrali bogaty material okreslajacy potrze-
by i oczekiwania przysztych uzytkownikow
tego miejsca, ktory stat sie podstawa przy-
sztego projektu placowki.

Nowa Biblioteka Srédmiescie miesci
sie przy jednej z najstarszych i najbardziej
uczeszczanych ulic w §cistym historycznym
centrum miasta — ul. Starowiejskiej. Dzieki
olbrzymim witrynom, lokal jest doskonale
widoczny dla przechodzacych pieszychijest
to jego wielki atut.
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Warsztaty roslinne w Bibliotece Srédmiescie, 25 lipca 2020 1.

Fot. mat. prasowe Biblioteki Gdynia

Wyzwaniem byla adaptacja wnetrza -
biblioteka miesci sie na parterze bloku
mieszkalnego, ktérego obrys przypomina
grzebien i taki jest uktad pomieszczen. Jed-
nak ten potencjalny problem, dzieki umie-
jetnoSciom i kreatywnosci architektéw oraz
pomystom uczestnikéw warsztatéw, okazat
sie kolejnym atutem miejsca.

Wnetrze tej placowki sktada sie z ptynnie
przechodzacych przez siebie stref: miejsca
spotkan mieszczacego sie w najbardziej wi-
docznej z zewnatrz czesci biblioteki, strefy
ze zbiorami dla dzieci i mtodziezy, przy kto-
rej znajduje sie Baza - plac zabaw dostepny
tylko dla najmtodszych, do ktérego mozna
sie dostaé przez dziure w §cianie. Ostatnim
miejscem, najbardziej oddalonym od gtéow-
nego wejscia, jest strefa pracy. Tutaj znajdu-
ja sie pokoj pracy wspdlnej, ekran i rzutnik

umozliwiajacy przeprowadzenie warsztatow
i prezentacji. Elementem laczacym strefy
jest korytarz biegnacy przez cala biblioteke,
wzdluz ktérego, pod oknami ustawione sa
stoliki i krzesta do pracy lub rozmowy. Sta-
nowiska wyposazone sa w punkty tadowania
telefonow i tabletéw oraz gniazdka umozli-
wiajace korzystanie z laptopow - wlasnych
lub wypozyczonych w bibliotece. Zbiory
rozlozone sa w calej przestrzeni, glownie na
regalach przySciennych. Pozostale regaly sa
mobilne i pozwalaja na tatwa zmiane aran-
zacji przestrzeni. W Bibliotece Srédmiescie
znajduje sie 14 tys. zbioréw, gtéwnie ksiazek,
gier planszowych, audiobookéw, ale réwniez
filmow i ptyt winylowych.

Zgodnie z sugestiami uczestnikow warsz-
tatoéw, w Bibliotece Srédmiescie umozliwilis-
my czytelnikom samodzielne wypozyczanie
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i zwrot ksiazek. W $rodku biblioteki znaj-
duje sie selfcheck, a na zewnatrz ksiazko-
mat, w ktéorym mozna odbiera¢ materiaty
zamoOwione w filii i zwraca¢ ksigzki takze
poza godzinami otwarcia placowki.

Atrakcja Biblioteki Srédmieécie jest
memory lab - laboratorium pamieci - sta-
nowisko do samodzielnego digitalizowania
rodzinnych archiwaliéw. Oprdécz mozliwo-
$ci skanowania zdje¢ i dokumentow pa-
pierowych, czytelnik moze réwniez zrobié
cyfrowa kopie nagrania z kasety VHS oraz
kasety magnetofonowej, a takze zdigitali-
zowac plyte winylowa.

Placéwka, od ktoérej rozpoczeta sie wspot-
praca z Przystaniami, byta Biblioteka Chy-
lonia - bardzo preznie dzialajaca biblioteka
dzielnicowa. W ramach programu rewitali-
zacji ,,Gdynia odNowa” budynek, w ktérym
znajdowata si¢ wcze$niej biblioteka, zostat
catkowicie zmodernizowany, a Biblioteka
Chylonia jest teraz czeS$cia Przystani Opata
Hackiego - miejsca, ktore zostato catkowi-
cie przekazane wrece mieszkancowi staje
sie faktycznym centrum kulturalnym i spo-
tecznym dzielnicy.

Idea tworzenia Przystani, czyli domoéw
sasiedzkich na terenie naszego miasta, spo-
tkala sie z pozytywnym odzewem ze strony
mieszkancow, a biblioteka jako instytucja
kultury ,,pierwszego kontaktu” jest naj-
bardziej naturalnym partnerem takiego
przedsiewziecia, ktory przyciaga do nowych
placéwek rzesze czytelnikow.

Biblioteka Chylonia wyznacza nam stan-
dard, ktéry chcemy wdrozy¢ w bibliotecz-
nych centrach dzielnicowych. Wigkszo$¢
jej powierzchni zajmuje bogata w zbiory

Biblioteka to ludzie. Miejska Biblioteka Publiczna w Gdyni

Lekcja dla przedszkolakéw on-line w Bibliotece
Chylonia, 15 czerwca 2021 1.

Fot. mat. prasowe Biblioteki Gdynia

wypozyczalnia, jednak znalazlo sie tez miej-
sce na oddzielenie stanowisk do pracy przy
komputerach oraz kacik prasowy z wygod-
nymi fotelami i kanapami. Dzieki duzym wi-
trynom, przestrzen jest Swietnie doswietlo-
naiwidoczna z ulicy. W bibliotece znajduje
sie miejsce do pracy warsztatowej, ktore
mozna w razie potrzeby oddzieli¢ mobil-
na Scianka. Sala do pracy, wykorzystywana
rowniez do organizacji spotkan i prelekcji,
wyposazona jest w rzutnik i ekran. Wigksze
spotkania organizowane sa w Domu Sasiedz-
kim - wspdlne korzystanie z przestrzeni
jest jeszcze jednym atutem tego projektu.

Jedyna oddzielona czescia w bibliotece
jest Strefa Dzieci. Wystroéj i wyposazenie
tego miejsca nawiazuja do widokéw zza
okna, czyli chylonskiego blokowiska i pod-
kres$laja lokalno$¢ biblioteki. Oprocz zbio-
réw, w strefie dzieci znajduje sie réwniez
konsola do gier i mnéstwo miekkich puf
zachecajacych do czytania i przegladania
ksiazeczek oraz zabawy.



72

Samorzad Pomorza Zeszyty Problemowe

nr12/2021

Dostep do wiedzy

Najnowsza specjalistyczna placéwka Biblio-
teki Gdynia to Biblioteka Wiedzy, powstala
z polaczenia 3 istniejacych wezesniej placo-
wek popularnonaukowych. W tym przypad-
ku naszym celem bylo stworzenie jednego
latwo dostepnego miejsca, zaspokajajacego
potrzeby o0séb, ktore chea sie uczy¢ i rozwi-
jac. Oferta nie jest skierowana do studen-
toéw, ktorzy maja dostep do bibliotek aka-
demickich, dlatego nie gromadzimy w niej
podrecznikéw akademickich. Zadaniem bi-
blioteki jest raczej rozbudzanie ciekawo$ci
i zachecanie do samorozwoju osoby, ktére
nie zajmuja sie nauka zawodowo.

Biblioteka Wiedzy to nie tylko nowe,
przyjazne i pozwalajace na wyeksponowanie
zbioréw wnetrza. To rdwniez same zbiory,
ktore poddane zostaly bardzo ostrej selekcji
imozliwo$¢ wypozyczania do domu ksiazek
wcze$niej dostepnych tylko w czytelni. Za-
daniem pracownikoéw Biblioteki Wiedzy jest
rowniez tworzenie bibliografii regionalnej,
bibliografii Gdyni, przeprowadzanie kwe-
rend, a takze tworzenie oferty edukacyjnej
dla chetnych w kazdym wieku.

Nasze inwestycje

Plan rozwoju sieci gdynskich bibliotek publicz-
nych zaklada powstanie kolejnych nowych
placowek oraz remonty tych istniejacych.
Nie unikniemy réwniez likwidacji tych filii,
ktére w zaden sposob nie spelnia zaklada-
nych przez nas standardéw, aich czytelnicy
bez szkody moga korzysta¢ z innych bibliotek.

Jeszcze w tym roku planujemy otwarcie
trzech nowych placéwek w sieci gdynskich
przystani: bibliotek Cisowa, Pustki Cisowskie
i Maly Kack. Przyszty rok zapowiada sie row-
niez interesujaco - w gosScinnych progach
Przystani Widna znajda swoje miejsce dwie
polaczone witominskie biblioteki.

Nie tylko budynki

Realizujac strategie staramy sie reagowac na
goraco i zmieniaé nasze plany, korzystajac
zréznych niespodziewanych i sprzyjajacych
rozwojowi biblioteki sytuacji. Jednak rozwdj
sieci to tylko jeden ze sposob6w na dzialania
zZwigzane z praca na rzecz mieszkancéw na-
szego miasta. JesteSmy instytucja otwartg na
zaspokajanie potrzeb naszych czytelnikow
i mieszkancow Gdyni, elastyczna i przyjazna.
Dlatego réwnolegle z inwestycjami w materie
nieozywiona, inwestujemy w tkanke zywa
biblioteki, umozliwiajac godne warunki
naszej pracy, dostep do zdobywania nowej
wiedzy i nowych umiejetnosci pozwalaja-
cych na budowanie zgranego, §wiadomego
swoich celéw zespotu. Zespotu, ktory jest
wspotodpowiedzialny za dzialania i wizeru-
nek biblioteki, zna swoja warto$c i angazuje
sie w prace na rzecz mieszkancow. A sa to
dzialania bardzo réznorodne. Od lat odpo-
wiedzialni jeste§my za realizacje projektow
sktadanych w ramach budzetéw obywatel-
skich, dzieki ktérym mieszkancy maja uta-
twiony dostep do wydarzen, z ktérych moga
skorzystaé¢ w swojej dzielnicowej bibliotece.
Sa to nie tylko wydarzenia kulturalne,
takie jak koncerty czy spotkania autorskie.



Natalia Gromow

Biblioteka to ludzie. Miejska Biblioteka Publiczna w Gdyni

Rodzinna impreza plenerowa Wioska WiedZmina na Polanie Redlowskiej w Gdyni, 12 wrze$nia 2021 1.

Fot. mat. prasowe Biblioteki Gdynia

Dzigki jednemu z projektéw kupiliSmy ma-
szyny do szycia i prowadzimy warsztaty kra-
wieckie, w bibliotekach odbywaja sie zaje-
cia sportowe, spotkania klub6w mam czy
warsztaty kulinarne. Organizujemy ksigz-
kowe swap party i wymiany roslin doniczko-
wych. Wszystko ma jeden wspo6lny mianow-
nik - integruje lokalna spoteczno$¢. Dbajac
o naszych czytelnikéw §cisle wspotpracuje-
my z radami dzielnic, wspo6torganizujac spo-
tkania z ekspertami: psychologami, prawni-
kami czy dietetykami. Realizujemy projekty
miedzypokoleniowe i pokazujemy warto$é
codziennych spotkan w przestrzeni biblio-
teki - dostepnej dla wszystkich i szanuja-
cej przekonania kazdego. Zachecamy na-
szych uzytkownikéw do realizacji witasnych

projektéow w bibliotece. Przyktadow takich
oddolnych dzialan jest wiele, zaczynajac od
Klubu Smakosza w Bibliotece Chylonia na
Dyskusyjnym Klubie Wiedzy w Bibliotece
Wiedzy konczac.

0ddzielnym aspektem naszej dziatalnosci
jest zachowanie i propagowanie dziedzictwa
Gdyni. Organizujemy spacery historyczne
po gdynskich dzielnicach, a takze spotkania
zwiazane z historia i tradycjami miasta. Na-
sza identyfikacja wizualna réwniez nawigzu-
je do gdynskich tradycji - jej inspiracja byt
oczywi$cie modernizm.

Jako biblioteka miejska staramy sie row-
niez podazac¢ i reagowa¢ na zmiany zacho-
dzace wtkance miasta. W zwigzku z osiedle-
niem sie w Gdyni duzej liczby obcokrajowcow,
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Biblioteczne warsztaty plastyczne w Letniej
Strefie Kultury w Gdyni, 21 lipca 2021 1.

Fot. mat. prasowe Biblioteki Gdynia

gléwnie zza wschodniej granicy, prowadzimy
lekcje jezyka polskiego, rozwijamy ksiego-
zbidr obcojezyczny, ttumaczymy spotkania
i wydarzenia kulturalne, a w wybranych

filiach - w ramach projektu Biblioteka dla
Kazdego - prowadzimy zajecia integrujace
dla dzieci i rodzicow.

JesteSmy praktycznie wszedzie, takze
w sensie dostownym i to réwniez jest waz-
ne. W czasie pandemii filie biblioteki byly
punktami dystrybucji maseczek dla miesz-
kancoéw, wybranymi wlasnie ze wzgledu na
dostepno$c¢. Prowadzimy Przystan Ksigzki -
letnia czytelnie na miejskiej plazy, bierzemy
udzial w miejskich festynach i wydarzeniach
kulturalnych. Realizujac nasze zadania, nie
dziatamy w prdzni. Laczy nas sie¢ powiazan
z organizacjami i instytucjami, ktore réw-
niez zaangazowane sa w realizacje strategii
Gdyni. To sieciowanie powoduje, ze wyko-
rzystujemy nasz potencjat jak najlepiej, nie
tracimy energii na dublowanie swoich dzia-
tan i mozemy wspdlnie realizowaé jeden cel,
jakim jest dbanie o naszych czytelnikow
i mieszkancow Gdyni.



PLANOWANIE KULTUROWE

Wstep

do Przewodn
DO planowan
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U

kulturowym”

Krystyna Wréblewska

cztonkini Rady Programowej Nadbattyckiego Centrum Kultury
w Gdarisku; cztonkini Komitetu Badari Morza PAN; ekspertka
ds. battyckich w projektach miedzynarodowych

A

Zyjemy w $wiecie coraz szybszych i coraz
mniej zrozumiatlych zmian. Kryzys klima-
tyczny, wszechogarniajaca cyfryzacja, zwigk-
szona mobilno$¢, zmiany spoteczne, w tym
w relacji praca - zycie prywatne itd. maja
nanas duzy, cho¢ czesto nieuswiadamiany
wplyw. Oczekujemy coraz lepszej jakosci
zycia, ktora zalezy w duzej mierze od jakoSci
najblizszego otoczenia i naszej z nim relacji
(poczucia wyobcowania lub przynaleznosci).

Coraz czesciej chcemy mie¢ wplyw na jej
ksztatt i charakter. Wiadze samorzadowe,
jeslichca dostosowac sie do wymogéw wspét-
czesnosci i odnosi¢ sukcesy - skutecznie
dziala¢ narzecz mieszkancéow i cieszy¢ sie
ich szerszym poparciem oraz znajdowac
mozliwie najlepsze wyjscia z konfliktowych
sytuacji, a takze odpowiednio przygotowywaé
sie do wyzwan obecnych i przysztych - po-
winny zaczaé dziala¢ bardziej elastycznie,
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otwierajac sie na te zmiany i oczekiwania
mieszkancéw. Oznacza to gotowos¢ na inno-
wacyjne rozwigzania, elastycznosé, nablizsza
wspolprace z mieszkancami i wszystkimi
yinteresariuszami” danej lokalizacji, na sze-
rokie partnerstwo i zaproszenie obywateli
do wspottworzenia miejsc, w ktorych zyjemy.
Wtasnie zakonczyt sie projekt UrbCultu-

ral Planing (https://urbcultural.eu) wspdt-
finansowany przez program Interreg BSR,
poswiecony tej tematyce. Wsrod 14 part-
nerow z 8 krajow po stronie pomorskiej
uczestniczyli: Wojewo6dztwo Pomorskie,
Nadbaltyckie Centrum Kultury i Instytut
Kultury Miejskiej w Gdansku, a projekt objat
gléwnie tereny Starego Przedmie$cia i Nowe-
go Portu. Celem projektu byto podniesienie
jakosci zycia mieszkancow przy zastosowa-
niu metody planowania kulturowego, stoso-
wanego z sukcesem w réznych miejscach
Swiata od UsaA, poprzez Kanade, Australie,
Japonie, po kraje europejskie. W skrocie,
polega ona na wykorzystaniu do zmian
i przeksztalcen zasobow lokalnej kultury
(materialnego i niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego) oraz bardzo szeroko ro-
zumianej aktywnosci kulturowej i procesow
kreatywnych. Metoda wymaga partnerstwa
decydentéw (administracji, wladz samorza-
dowych), obywateli, sektora spotecznego
oraz przedstawicieli lokalnej kultury (ar-
tystéw, instytucji kultury, aktywistow itd.),
atakze miedzysektorowej wspdlpracy wra-
mach samej administracji. Opiera sie ona
na zalozeniu, ze dziatajac w zespotach, dla
ktorych wazne sa (zaproponowana zamia-
na zmienia znaczenie zdania — bylabym za
przywréceniem mojego tekstu) otwartosc,

zaufanie, wspotdecydowanie i wspottworze-
nie, z wykorzystaniem réznorodnych umie-
jetno$ci i wiedzy wszystkich uczestnikow
procesu, jesteSmy w stanie budowac miasta
zZrownowazone, nowoczesne, przyjazne dla
mieszkancéw oraz interesujace dla odwie-
dzajacych. Zaklada ona takze (ale i uczy) ela-
styczno$¢, gotowosc do zmian i umiejetnosé
dochodzenia do konsensusu. W efekcie jej
zastosowania, przy wykorzystaniu lokalnych
zasobow i tozsamosci, inicjatyw oddolnych,
pomaga budowaé¢ w mieszkancach poczu-
cie przynaleznosci, sprawczosci i wspolnej
odpowiedzialno$ci za nasze otoczenie, czyli
wspdlnoty mieszkancow, a zatem gotowos¢
dostosowania sie do zmian. Jest to demokra-
cja w najbardziej odczuwalnym, lokalnym
wymiarze. Wlasciwie zastosowana pomaga
wydobywac talenty i zdolno$ci mieszkancow
oraz doprowadzaé do dialogu interesariu-
szy o sprzecznych czesto oczekiwaniach
i pogladach. Przyczynia sie tez do blizszego
poznania naszego otoczenia, jego historii,
kulturowego DNA (obejmujacego m.in. cha-
rakterystyczne budynki, miejsca, krajobraz
urbanistyczny i naturalny, tradycje, wydarze-
nia, historie i do$wiadczenia mieszkancéw,
jedzenie, rytuaty, hobby itd.), co buduje po-
czucie przynaleznoS$ci, a poprzez wspolne
dzialania - poczucie sprawczosci, ale takze
dumy i zakorzenienia.

Dzieki projektowi powstal m.in. ,,Prze-
wodnik planowania kulturowego”, ktéry
Panstwu prezentujemy, a takze specjalny
narzedziownik (toolkit, https://urbantool-
kit.eu) zawierajacy informacje o narzedziach,
ktore mozna stosowaé oraz przyktady sku-
tecznych zastosowan metody planowania



Krystyna Wréblewska

kulturowego. Z inicjatywy Nadbaltyckiego
Centrum Kultury w Gdansku (koordynatorka
Magdalena Zakrzewska-Duda), przy wspot-
pracy ekspertéw Towarzystwa Urbanistow
w Gdansku powstat program mentoringowy
z zakresu planowania kulturowego, w ktérym
wzielo udziat 5 lokalnych samorzadéow: Mal-
bork, Chojnice, Kobylnica, Gdansk, Pruszcz
Gdanski. Nadbaltyckie Centrum Kultury,
w ramach czesci projektu wykorzystujacego
narzedzia informatyczne (gaming), opra-
cowalo program cyfrowy Game of Gdansk
(https://www.gameofgdansk.eu), ktory po-
przez udzial w interaktywnej grze miejskiej,
zacheca dziecii mlodziez do wlaczenia sie

Wstep do ,Przewodnika po planowaniu kulturowym”

w poznawanie wlasnego otoczenia i pro-
cesy ksztaltowania przestrzeni miejskie;j.
NCK przeprowadzilo juz kilka warsztatow
w ramach tego programu.

Mamy nadzieje kontynuowac zaréwno
program mentoringowy, jak i warsztaty
z udzialem mtodziezy oraz upowszechniaé
metode rozwoju miast z zastosowaniem
kultury jako narzedzia i dZwigni pozada-
nych zmian.

Zachecamy do lektury przewodnika, sto-
sowania metody planowania kulturowego
i kontaktu z nami.



Przewodn

drinz. arch. Dorota

Kamrowska-Zatuska -Prondzynska

adiunkt w katedrze Urbanistyki
i Planowania Regionalnego na Wydziale
Architektury Politechniki Gdarskiej

drinz. arch. Hanna Obracht-

adiunkt, Zaktad Gospodarki
Przestrzennej, Instytut Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki

DO planowaniu
<utturowym

dr Krzysztof Stachura

adiunkt w Zaktadzie Antropologii
Spotecznej w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Gdariskiego

Przestrzennej, Uniwersytet Gdariski

Bardzo pomocny przewodnik, majgcy przej-
rzystag forme — czy mozna chcieé czegos wie-
cej? Dzieki planowaniu kulturowemu tatwiej
jest nam mysleé, planowaé i dziataé w wielu
wymiarach, a jednoczesnie koncentrowaé
sie na tym, co reprezentacyjne i niepowta-
rzalne w miejscach, w ktérych zyjemy. Za-
interesowanie sie lokalng kulturg pomaga
nam tworzy¢ lepsze przestrzenie publiczne.

Charles Landry,

autor koncepcji Kreatywnego Miasta

1. Czym jest planowanie kulturowe?

1.1. Przedstawiamy nowe podejscie
do planowania w miescie

Prezentowana publikacja to przewodnik,
ktéry przeprowadzi Was przez proces opra-
cowania polityki planowania kulturowego
od samego poczatku az do etapu oceny.
Dzieki niemu odkryjecie korzysci pltynace
z integracji trzech wymiaréow: podejscia
partycypacyjnego, dziatalnosci kulturowej



Dorota Kamrowska-Zatuska
Hanna Obracht-Prondzyriska
Krzysztof Stachura

w odniesieniu do wymiaru przestrzennego
oraztradycyjnych metod planowania zmian
urbanistycznych.

Planowanie kulturowe to koncepcja,
ktéra obejmuje trzy obszary dzialalnosci
samorzadu: poziom POLITYKI, poziom STRA-
TEGII oraz poziom WDROZENIA. Lokalni lide-
rzy oraz samorzadowcy wraz z mieszkan-
cami moga ja realizowaé bez wprowadzania
radykalnych zmian wistniejacych politykach
i strategiach. Praktyki stosowane w plano-
waniu kulturowym wyrézniaja sie wysokim
stopniem adaptowalnosci oraz, wynikajaca
7 jego specyfiki, duza swoboda w doborze
dzialan. Takie podej$cie pozwala uwzgled-
ni¢ charakter danej dzielnicy, miejscowo-
$ci czy gminy.

Wytyczne do planowania przygotowano
wramach projektu Interreg pod tytutem: Urb-
CulturalPlanning. Do ich obecnego ksztattu
przyczynili sie zar6wno samorzadowcy, jak
i praktycy z sektoréw rozwoju przestrzen-
nego oraz kultury z Regionu Morza Baltyc-
kiego. JestesSmy przekonani, ze przediozone
opracowanie zawiera zbiér praktycznych
wskazowek, ktére mozna zastosowaé w roz-
nych czeSciach Europy.

Zalezalo nam na stworzeniu przewod-
nika o przejrzystej formie, aby kazdy, kto
zainteresuje sie planowaniem kulturowym,
mogt z tatwoscia poruszaé sie po zebra-
nych wytycznych. Dodatkowo ma on postaé
otwarta, dzieki czemu mozna dalej rozwi-
jac¢ jego strukture i wzbogaca¢ o dzialania
dostosowane do specyfiki Waszej miejsco-
wosci, a przede wszystkim potrzeb lokal-

nej spotecznosci.

Przewodnik po planowaniu kulturowym

Prezentowany dokument dedykowa-
ny jest:

+ samorzadowcom (np. radnym, cztonkom
i czlonkiniom komisji odpowiedzial-
nym za planowanie, opieke spoleczna,
kulture itp.),

+ urzednikomiurzedniczkom pracujacym
zarowno w urzedach gmin i miast - tak
na szczeblu regionalnym, jak i krajowym,

- praktykom i praktyczkom - planistom
i planistkom (architektom i architekt-
kom / urbanistom i urbanistkom / pra-
cownikom i pracowniczkom biur projek-
towych uczestniczacych w omawianym
procesie),

+ instytucjom kultury, artystom i artyst-
kom, aktywistom i aktywistkom oraz
innym interesariuszom zaangazowanym
W proces rozwoju miast.

Proces wdrazania planowania kulturowe-
go moze by¢ realizowany efektywnie tylko
wtedy, gdy bedzie sie opieral na otwartosci,
zrozumieniu i zaufaniu oraz gdy bedzie an-
gazowal sektor publiczny, sektor kultury
i mieszkancow. Planowanie kulturowe stuzy
w duzej mierze integracji wysitkéw miesz-
kancow i wladz lokalnych. Jego wdrozenie ma
docelowo skutkowaé podniesieniem jakoSci
zyciaw miejscowosciach, w ktérych zyjemy.
Planowanie kulturowe jest uzupelnie-
niem tradycyjnej formy planowania roz-
woju, ktéra w gléwnej mierze polega na
podejmowaniu odgérnych i dtugofalowych
decyzji w obszarze infrastruktury, pomijajac
czesto role lokalnej kultury i spotecznosci.
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Koncepcja oparta na planowaniu kultu-
rowym jest $cisle powigzana z:

+  budowaniem stosownie do specyfiki
miejsca i jego dziedzictwa oraz wspol-
noty lokalnej - traktuje te wartosci jako
kapital niezbedny do przeprowadzenia
strategicznych zmian. Podejscie to obej-
muje zaréwno aspekt zaangazowania,
zasobo6w, tozsamosci, dzielenia sie odpo-
wiedzialno$cia i poczucia sprawczosci;

« wykorzystaniem sprawczych cech pro-
ces6w kulturowych, branz kreatywnych
oraz oSrodkéw kultury i zasobéw kultu-
rowych w celu stworzeniaiwzmocnienia
lokalnej tozsamosci, a takze zakomuni-
kowania procesu zmiany, co zmotywu-
je do zaangazowania sie w ten proces
partneréw spotecznych;

+ potrzeba tworzenia miast zréwnowazo-
nych, opartych o kulture wspoétdzielenia
sie zasobami, umiejetno$ciami i pomy-
stami (w relacji do srodowiska i infra-
struktury);

« czerpaniem ze sztuki i kultury w celu
stymulowania innowacji i angazowania
mieszkancéw w procesy kreatywne, co
sprzyja tworzeniu innowacji spotecz-
nych, a w efekcie prowadzi do zmiany
spoleczne;j.

1.2.Dlaczego wtasnie planowanie kulturowe?

Planowanie kulturowe opiera sie na

otwartosci, checi wspétpracy i gotowo-
Sci dostosowywania do zmian. Bazuje na

idei zintegrowanego planowania, ktore

poprzez wykorzystanie kultury wzbo-
gaca tradycyjne metody planowania,
a w konsekwencji ulatwia, usprawnia

i uspotecznia ten proces. Dzieki wyko-
rzystaniu narzedzi planowania kulturo-
wego moga powstawac silne partnerstwa

iniezalezne inicjatywy oddolne, stajace

sie motorem zmian. Wspomaga ono

w efekcie zaangazowanie spolecznosci,
ktorej cztonkowie, osiagajac zadowolenie

z warunkow zycia, s¢ chetni do wspotpra-
cyipracy nad zmiana swojego otoczenia,
m.in. przestrzeni publicznych.

Kulture mozna traktowac zaréwno jako
instrument wplywajacy na jako$¢ zycia
mieszkancow, jak i dzwignie wspierajaca
powstawanie zréwnowazonych przestrze-
ni miejskich. Planowaniu przestrzennemu
potrzebna jest perspektywa kulturowa, po-
niewaz to ona wzbogaca polityki miejskie /
gminne i zwigksza ich skutecznos¢. Nowy
wymiar planowania uwzglednia do§wiadcze-
nia kulturowe i wykorzystuje warto$c, jaka
kultura wnosi do aktualnie realizowanych
przez samorzad polityk.

Sztukaikulturanie sq wylgcznie produktami
przeznaczonymi do konsumpcji. Stanowiq
one rowniez baze dla procesow i systemow
nieroztqcznie zwigzanych z zyciem i zaan-
gazowaniem lokalnych wspdlnot. Lgczgc
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unikalneiwyrozniajgce cechy kulturowe da-
nego miejsca z aspektami zycia gospodarczego
i spotecznego, planowanie kulturowe moze
by¢ kluczowe dla tworzenia szans rozwojo-
wych i jednoczesnego realizowania potrzeb
i aspiracji spotecznoscilokalnej. Planowanie
kulturowe przyczynia sie do nadania kultu-
rze wartosci i wykorzystuje jg do wplywania
na ksztait wszystkich polityk, nie zwazajgc
na tradycyjne podziaty pomiedzy sektorem
publicznym, prywatnym i pozarzqgdowym,
pomiedzy jednostkami administracyjnymi
i ekspertami réznych specjalnosci.

Lia Ghilardi,

zatozycielka i dyrektorka Noema, organizacji zajmujacej
sie planowaniem kulturowym

Analizujac wspolczesny rozwoj europej-
skich miast mozna stwierdzic, ze wzrost jest
W coraz wigkszym stopniu nier6wnomierny
ikoncentruje si¢ w wybranych organizmach
miejskich, ich strefach oddziatywania i ob-
szarach metropolitalnych. Obserwowane
trendy i wyzwania zmieniaja funkcjono-
wanie przestrzeni wokol nas, co z kolei
wymaga nowego podejscia do tworzenia
i wdrazania polityk miejskich / gminnych.
Wspolczesnie strategie miejskie wiazace
sie z okresem industrializacji sa juz niewy-
starczajace. Do jednego z nowych trendéw
nalezy rosnaca $wiadomo$¢ zmian klima-
tycznych i kwestia przygotowania do nich
miast i gmin. Rowniez cyfryzacja wpltywa
na funkcjonowanie organizmu miejskiego,
wprowadzajac do przestrzeni publicznej
nowa, wirtualna warstwe.

Coraz wieksza mobilno$¢é mieszkancéow
wymusza zmianeg podejscia do ksztaltowania

Przewodnik po planowaniu kulturowym

polityki rozwoju. Tworzac nowa polity-
ke, musimy uwzglednia¢ z jednej strony
miedzykulturowo$é, a z drugiej margina-
lizacje i wykluczenie spoteczne niektérych
grup. Tozsamos¢ lokalna wystepuje w coraz
wyrazniejszych postaciach, a mieszkancy
oczekuja wyzszego poziomu sprawczosci
w procesie ksztaltowania swojego miejsca
zamieszkania. Polityki miejskie ewoluuja
w kierunku partycypacyjnym. Obserwujemy
zarazem poczatek zmian w kulturze zarza-
dzania miastami. Lokalne strategie zakladaja
angazowanie zwiazane z realizacja dziatan
wmieScie coraz szerszej liczby organizacji
i 0séb, w tym mieszkancow, ktorzy weze-
$niej nie mieli istotnego wplywu na zmiany
w swoim otoczeniu. Przyszloscia lokalnych
spolecznosci jest wspoétdzialanie - realizacja
projektéw w partnerstwach, w atmosferze
wspolpracy i wspolnej wymiany doswiadczen.
W zmieniajacych sie realiach nowych
rél poszukuja dla siebie instytucje kultury:
podejmuja wspotprace z organizacjami o in-
nym profilu, rozwijajac dzialania miedzy-
sektorowe i realizujac przedsiewziecia
wykraczajace poza sfere kulturalna. Sektor
kultury staje sie dzieki temu bardziej §wia-
domy i zaangazowany spotecznie. Wszystko
to razem otwiera przestrzen dla procesow
spotecznych przebiegajacych w oparciu
o kulture, wlaczajacych i autentycznych, po-
tencjalnie zdolnych do rozwiazania proble-
mow, z ktorymi mierza sie dzisiejsze miasta’.
Ta aktywno$¢ czesto skutkuje projektami
i dzialaniami osadzonymi w przestrzeni

1 Napodstawie prezentacji: Planowanie kulturowe -
Dlaczego, Co, Jak (T. Davis 2019).
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miejskiej. Jednoczesnie w wielu przypad-
kach sa one odizolowane i nie opieraja si¢
na kompleksowej strategii. Stad potrzebne
jest wdrozenie planowania kulturowego jako
metody polaczenia tych dziatan.

1.3. Jak stworzy¢ polityke planowania
kulturowego

Nasz Przewodnik podzieliliSmy na grupy wy-
tycznych, ktére nawigzuja do poszczegolnych
faz planowania kulturowego. Nadali$my mu
taka forme, zeby prowadzi¢ uzytkownikow
iuzytkowniczki przez kolejne etapy procesu.
Tam, gdzie to konieczne, mozna podejmo-
wa¢é dziatania dodatkowe, ktore sprawdza
sie w danej spotecznosci i w lokalnych wa-
runkach. Niezaleznie od tego pamietajmy,
aby nie odbiega¢ zbytnio od ogdlnej struk-
tury, poniewaz odzwierciedla ona dobre
praktyki i doswiadczenia os6b na co dzien
zajmujacych sie planowaniem kulturowym.

Przewodnik powstal z mysla o umozli-
wieniu podejmowania rozwigzan odpowia-
dajacych na potrzeby lokalnych spotecznosci.
Polityka planowania kulturowego powinna
by¢ mocno osadzona w planowaniu strate-
gicznym miast i gmin, przy jednoczesnym
uwzglednianiu podejscia oddolnego i wia-
czajacego. Musi by¢ oparta o konstruktywne
iwizjonerskie zarzadzanie, ajednoczesnie
tworzy¢ srodowisko, ktére zacheca do od-
dolnych dziatan.

Przewodnik koncentruje sie na tworze-
niu polityki planowania kulturowego. Bazu-
je on nawykorzystywaniu bezposredniego
doswiadczenia gmin i miast Regionu Mo-
rza Baltyckiego, majacych doswiadczenie

we wdrazaniu tej metody. Dzigki naszym
partnerom, uczestnikom projektu Interreg
dla Regionu Morza Battyckiego — UrbCul-
turalPlanning, udato sie nam zgromadzié¢
praktyczna wiedze. Znaczaca czeS¢ Prze-
wodnika opiera sie na wynikach naszego
projektu, w tym na materiale wypracowa-
nym podczas warsztatéw, spotkan i labo-
ratoriow miejskich, a takze na wnioskach
z kwestionariuszy.

1.4. Inspiracje: przeglad polityk planowania
kulturowego oraz ich tta teoretycznego

Planowanie kulturowe w praktyce

Aarhus, rok 2017

Dunskie miasto Aarhus przyjelo metode

planowania kulturowego w skali regio-
nalnej w trakcie przygotowan do objecia

tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2017.
Prace przeprowadzono w ramach nieza-
leznych programoéw, w ktérych uczest-
niczyli lokalni partnerzy i zaproszeni

eksperci. Do zmapowania polityki postu-
zono sie réznymi danymi, ktdre zostaty
zebrane w trakcie wywiad 6w, warsztatow,
spacerow fotograficznych, eksploraciji

miejskich oraz dyskusji. Badania arty-
styczne, pikniki miejskie i wydarzenia

kulturalne dostarczyly waznych infor-
macji, dzigki ktorym organizatorzy mogli

zrozumie¢, na czym polega tozsamo$¢

danego miejsca. Gléwne rezultaty tego

procesu to miedzy innymi:

+ podniesienie poziomu zainteresowa-
nia kultura w miescie / regionie — 87%



Dorota Kamrowska-Zatuska
Hanna Obracht-Prondzyriska
Krzysztof Stachura

spoteczenstwa ustyszalo o projekcie,
a73% odebralo go pozytywnie;

+ zmapowanie zasobow - ludzi, miejsc
i struktur, dzieki czemu organizatorzy
mieli szanse dotrze¢ do zmarginali-
zowanych grup i subkultur;

- zaangazowanie kluczowych interesa-
riuszy i zawarcie partnerstw, dzieki
ktérym uczestnicy / uczestniczki
poczuli sie wspotwlascicielami pro-
jektu i latwiej bylo zbudowa¢ zaufa-
nie wsrod partnerow;

- stworzenie platformy dla projektu
(obejmujacej urzedy miast, miejscowe
instytucje i przedstawicieli sektora
kultury oraz lokalnych lideréw), po-
zwalajacej na demokratyczne podej-
mowanie decyzji;

« opracowanie wspdlnej klarownej wizji
i programu obejmujacego 100 wspol-
nych projektow, ktore powstaty w ra-
mach trwatych sieci z udzialem part-
ner6w z réznych sektorow?.

Gdansk 2019-2021

Instytut Kultury Miejskiej w Gdansku
wykorzystuje metode planowania kul-
turowego w swoich projektach w dwoch
dzielnicach objetych programami re-
witalizacji - Nowym Porcie i Starym
Przedmiesciu. W obu dzielnicach zde-
finiowano wyzwania, z jakimi mierzy¢

2 Napodstawie prezentacji Planowanie kulturowe —

Dlaczego, Co, Jak (T. Davis 2019).

Przewodnik po planowaniu kulturowym

bedzie sie lokalna spotecznosé, zmapo-
wano emocje jakie wiaza sie z réznymi
miejscami w dzielnicach, a nastepnie,
w trakcie warsztatow, stworzono swego
rodzaju ‘kompas’ dla przysztych projek-
tow realizowanych w dzielnicach, tak
by czerpaly one ze wspdlnej wiedzy na
temat sasiedztwa. Jednym z projektow
realizowanych we wspotpracy z lokalna
organizacja pozarzadowa - Fundacja
Mewka byl projekt 5 Koloré6w w No-
wym Porcie.

Nazwa projektu ,,Pie¢ kolorow” to
nawiazanie do koloréw pojemnikéw na
segregowane odpady, ktérych uzywamy
w Gdansku. ‘Warsztaty, ktore w posredni
spos6b nawiazywaly do tematyki ekologii
irecyclingu byly pretekstem do rozmo-
wy o przestrzeni dzielnicy, czy kilku ulic.
To pomyst na wakacje wmiescie, ale takze
przyczyna do dyskusji o rozwiazywaniu
probleméw najblizszych mieszkancom’ -
Bartosz Zimniak, autor projektu.

Projekt ,,Pie¢ koloréw” byt dtugofalo-
wym dzialaniem, ktore byto realizowane
poprzez cykl warsztatow kreatywnych
i artystycznych prowadzacych do stwo-
rzenie, wspolnie z mieszkancami dzielni-
cy muralu ceramicznego, ktory z jednej
strony wplynie na estetyke przestrzeni,
a z drugiej bedzie umocnieniem czy
rozpoczeciem budowania nowych wiezi
sgsiedzkich.

‘Pomyst na ,,Pie¢ kolorow” wziat sie,
z naturalnego kontynuowania naszych
dziatan animacyjno-kulturalnych w No-
wym Porcie. ZauwazyliSmy, ze nalezy
czerpac z czegos, co jest duzym problem,
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tzn. Smieciipokazac, ze nawet w nich moz-
na znalez¢ walory artystyczno-kreatywne.
Naszym gléwnym zatozeniem bylo zaan-
gazowanie lokalnej spotecznosci, odcza-
rowanie mitu niebezpiecznego Nowego
Portu’ — autor projektu.

Przyklady projektéw, ktére wykorzystuja
narzedzia planowania kulturowego, mozecie
znaleZ¢ na stronie naszego narzedziownika:
urbantoolkit.eu

Ponizej przedstawiamy przyktady po-
lityk bezposrednio zwigzanych z planowa-
niem kulturowym. Moga one postuzy¢ za
inspiracje przy tworzeniu strategii w Wa-
szej miejscowosci:

Planowanie kulturowe na wschodnich

przedmiesciach miasta Pori 2015 - przy-
klad wdrazania planowania kulturowego.
Pokazuje réwniez, w jaki sposéb to samo

podejscie mozna wdrozy¢ z dala od cen-
tréow miast (https://www.metropolis.dk/
cultural-mapping-and-planning-in-pori/;

https://www.researchgate.net/publica-
tion/290476149 Cultural Planning in_
the Eastern_Pori_Suburbs_Applicabi-
lity of the Approach).

Planowanie kulturowe w miescie Tranas
2040 w Szwecji - przyklad zréwnowazo-
nej polityki w obszarze planowania kul-
turowego (https://www.metropolis.dk/
cultural-planning-in-a-swedish-context/).

Regionalne planowanie kulturowe w mie-
$cie Uppsala - dokument przedstawia-
jacy strategie w obszarze planowania

kulturowego na poziomie regionalnym
(http://www.lul.se/Global/Kultur/Regio-
nal%2okulturplan/Dokument/RKP_2019-
2022.pdf).

« Planowanie kulturowe w Ontario - opis
procesu przygotowania, mapowaniaioce-
ny planowania kulturowego (http:/www.
mtc.gov.on.ca/en/culture/cul_planning
process.shtml).

- Strategia kulturowa miasta Dundee
2015-2025, Szkocja. Miasto podjeto
sie ambitnego zadania, jakim jest re-
alizacja projektu rewitalizacji obszaréw
miejskich poprzez kulture (http:/www.
dundeecityofdesign.com/downloads/
Dundee%2oCultural %20Strategy on-
line.pdf).

« Strategia Kulturowa samorzadu Glenelg
Shire, stan Wiktoria w Australii. Plan
piecioletni 2011-2015 - dowdd, Ze poli-
tyka planowania kulturowego sprawdza
sie ré6wniez w miastach $redniej wiel-
kosci i malych (http://www.glenelg.vic.
gov.au/Files/Cultural Strategy Five
Year Plan_ 2011_to 2015 Adopted by
Council on 24 May 2011.pdf).

Dla os6b, ktore chcialyby lepiej poznaé
uzasadnienie tych projektéw oraz szcze-
goly podstaw teoretycznych ich planowania
kulturowego, podajemy dodatkowe zZrddta
informacji:

P. Graeme-Evans 2002, Cultural Plan-
ning: An Urban Renaissance? (Plano-
wanie kulturowe: Miejski renesans?, Lon-
don) - ksigzka na temat ewolucji relacji
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pomiedzy dziataniami kulturowymi
a planowaniem.

+  C.Mercer 2006, Cultural Planning for
Urban Development and Creative Cities
(Planowanie kulturowe na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich i kreatywnych miast)
(https://www.kulturplan-oresund.dk/
pdf/Shanghai cultural planning paper.
pdf) - publikacja wprowadza pojecie pla-
nowania kulturowego i wyjasnia, na czym
polegarola kultury jako strategicznego
atutu miejskiego.

- L.Ghilardi 2001, Cultural planning and
cultural diversity (Planowanie kulturo-
we ardéznorodnos¢ kulturowa) (https://
kulturplan-oresund.dk/Annex%201-1Ghi-
lardi%2oCultural %2oplanning.pdf) - pu-
blikacja opisuje idee planowania kultu-
rowego poprzezjej obecne zastosowania
osadzone w planowaniu osiedli w erze
spoleczenstwa informacyjnego.

+ Ch. Landry 2003, The Art of City Mak-
ing (Sztuka tworzenia miasta) (https://
openyourcity.com/2015/12/the-art-of-

-city-making-charles-landry/) — autor
podkresla konieczno$¢ zintegrowania
sztuki z miastem oraz jej dalszy rozwoj
w kontekscie wspolczesnych miast.

W ramach projektu powstat rowniez narze-
dziownik planowania kulturowego - moze-
cie w nim znalez¢ rézne inicjatywy, projekty
i modele wspierajace procesy i dzialania

z zakresu planowania kulturowego, czy tez

rezultaty lokalnych projektéw demonstra-
cyjnych: https://urbantoolkit.eu

Przewodnik po planowaniu kulturowym

2. Organizacja procesu
2.1.Co mozna osiggna¢ dzieki Przewodnikowi?

Celem prezentowanego Przewodnika jest

udostepnienie miastom oraz innym interesa-
riuszom (osobom i organizacjom zaangazo-
wanym w proces) praktycznych wskazowek

i narzedzi (dotyczacych m.in. finansowania,
komunikacji i wspoétpracy) w celu przy-
gotowania polityki, ktéora umozliwia stwo-
rzenie strategii i wdrozenie planowania

kulturowego. Jest to konieczne dla wzmoc-
nienia dialogu i debaty oraz wsparcia decy-
zji strategicznych, ktore trzeba podja¢, aby

realizowac¢ projekty z zakresu planowania

kulturowego. Celem polityki planowania

kulturowego jest wspieranie przeksztal-
cen obszaréw miejskich i gmin poprzez

wspolprace i dziatania w obszarze kultury.
Nalezy przy tym pamietac¢, Ze dzialania te

powinny prowadzi¢ do zmian, pozwalajac

jednoczesnie decydentom na skupienie sie

naréznorodnych potrzebach i aspiracjach

lokalnej spotecznosci.

Kiedy rewaloryzujemy krajobraz miejski,

ulega on zmianie. W ostatnich latach nie-

ktore miejsca, gdzie zaistniaty wydarzenia

kulturalne, zostaly odnowione. Proces ten
tchnagl w nie nowe zycie.

Urzednik miejski

Polityki planowania kulturowego nie istnie-
ja samodzielnie. Musza by¢ zintegrowane
z innymi strategiami miejskimi / gminnymi.

Prezentowany Przewodnik pokazuje, w jaki
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sposob dlugofalowa strategiczna polityka
miasta / gminy moze wspierac proces pla-
nowania kulturowego poprzez:

- zidentyfikowanie nowych interesariu-
szy (orazich rol, srodkow i ograniczen);

+  budowe powiazan i sieci wspoétpracy;

+ przekazanie kompetencji lideromilider-
kom, ktorzy moga zarzadzaé tym pro-

cesem;

« ponowne przeanalizowanie swoich do-
$wiadczen dotyczacych planowania urba-
nistycznego z wykorzystaniem narzedzi
kultury;

+ ponowne zastanowienie sie nad rola
iznaczeniem kultury w procesach trans-
formacji miejskiej.

2.2. Zarzadzanie i koordynacja procesu

Zarzadzanie idzie w parze z rola lidera. Wa-
szym zadaniem bedzie aktywne wlaczenie
czlonkéw spotecznosci w proces projek-
towania i wdrazania polityki planowania
kulturowego tak, aby zapewni¢ wszystkim
zainteresowanym mozliwo$¢ zaangazo-
wanego uczestnictwa w podejmowanych
aktywnosciach. Ponizej podajemy kilka
przyktadéw konkretnych dzialan, ktére
nalezy wzia¢ pod uwage:

- zdiagnozowac zasoby ludzkie i orga-
nizacyjne, ktére umozliwiag wdrozenie
tej polityki;

« zapewni¢ odpowiednie warunki wspar-
cia inicjatyw oddolnych;

umozliwi¢ wspoélprace pomiedzy sek-
torami;

- powota¢ platforme wspotpracy pomie-
dzy sektorem publicznym, kultury, biz-
nesem, organizacjami pozarzadowymi,
uczelniami, nieformalnymi grupami oraz
innymi osobami i podmiotami;

« powolac komitet zarzadzajacy, dzialajacy
nawszystkich etapach procesu wdraza-
nia, ktérego czlonkami beda kluczowi
interesariusze;

- zdefiniowa¢ zadania, okresli¢ harmo-
nogram i zaplanowac¢ spotkania tak,
aby moéc na biezaco reagowaé na pro-
blemy i odpowiednio korygowacé proces
wdrazania.

W niektérych przypadkach proces moze
zostac wsparty przez wyspecjalizowanych
moderatoréw, stanowigcych pomoc dla lo-
kalnych koordynatordw procesu. Pozwoli to
na zachowanie obiektywizmu, rozwiazywa-
nie konfliktéw w spotecznosciach oraz me-
diacje pomiedzy réznymi interesariuszami
planowania kulturowego.

Planowanie kulturowe sprawdza sie
szczegolnie dobrze na poziomie dzielnic
i miejscowosci (do 25 ooo mieszkancow) —
gdzie zwykle aktywnos$¢ spoteczna jest wyz-
sza, a sieci spoleczne bardziej rozwiniete.
Jednoczesnie dzieki podejsciu lokalnemu
tatwiej dotrze¢ do miejscowych liderow
i liderek, co ulatwia zawigzanie partner-
stwa i podjecie wspolpracy z instytucjami
kultury oraz inicjatorami réznych inicja-
tyw spotecznych. Istotna role w integracji
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zaangazowanych aktoréw oraz koordynacji
dziatann moga odgrywac¢ domy sasiedzkie
i domy kultury, ktére w procesie planowa-
nia kulturowego powinny petnié¢ funkcje
katalizatorow aktywnosci spoteczne;j.

2.3. Mobilizacja zasobow

Do wdrozenia planowania kulturowego ko-
nieczna jest zmiana kultury organizacyjne;j.
Warunkiem zasadniczym jest stworzenie
przestrzeni i struktury, ktére zapewnia
blizsza interakcje pomiedzy réznymi wy-
dzialami urzedu miasta / gminy. W tych
warunkach sprawdza sie tez bardziej hory-
zontalna struktura organizacyjna - podziat
na wydzialy i agencje sprzyja izolacji. Aby
przezwyciezy¢ te niedogodnos¢, konieczna
bedzie poglebiona wspdlpraca wszystkich
partneréw publicznych.

Nalezy pamieta¢, ze wdrazanie nowej
koncepcji, jaka jest planowanie kulturowe,
stanowi swoisty proces. Jego nieodlacz-
na czescia jest dazenie do wprowadzenia
nowego modelu transformacji miejskiej,
umiejetno$c¢ radzenia sobie z niepewnoscia,
ato oznacza dopuszczanie eksperymentow,
ktdre nie zawsze koncza sie sukcesem. Wy-
maga to zmiany podejscia i pogodzenia sie
z porazkami, ktore moga wystapic¢ w trakcie
testowania innowacyjnych rozwiazan. Jed-
noczes$nie dzialania nalezy zaprojektowaé
tak, aby ograniczy¢ zakres i konsekwencje
takich sytuacji.

Jezeli chcemy wdrozyé nowe podejscie, jakim
jest planowanie kulturowe, musimy zmienic¢
znane nam sposoby wykonywania pracy

Przewodnik po planowaniu kulturowym

w ramach wydziatow urzedu miasta i odejsc
od dotychczasowych rutynowych dziatan.

Urzednik miejski

Jezeli planowanie kulturowe ma wzbogaci¢
planowanie strategiczne wmiesScie / gminie,
musi by¢ czescia kultury organizacyjnej,
anie jedynie doraznym zadaniem stworzo-
nym na potrzeby wdrozenia pojedynczego
projektu. Nie moze tez by¢ ,,dodatkowym
zadaniem” dla pracownikéw urzedu. Bez za-
pewnienia odpowiednich zasobéw (ludzkich,
organizacyjnych i finansowych) nie da sie
osiagnac efektywniejszej, partycypacyjnej
transformacji przestrzeni.

Do wdrozZenia planowania kulturowego
nie potrzeba wielkich zasob6w. Koszty z tym
zwiagzane wynikaja gléwnie z zatrudnie-
nia do$wiadczonych moderatoréw w celu
wsparcia procesoéw planowania kulturowego
z udzialem mieszkancéw i wdrazania matych
projektéw spotecznych. Nalezy przy tym
pamieta¢ o zmobilizowaniu réznych zaso-
boéw, a takze potencjatéw wszystkich oséb
i organizacji zaangazowanych w ten proces.
Nie ograniczaja sie one jedynie do srodkéw
finansowych. Kluczowe jest wlasciwe wyko-
rzystanie czasu 0s6b zaangazowanych iich
umiejetnosci. Dzialacze lokalnej organiza-
cjiwykazuja sie czesto duza kreatywnoscia
i energia, dlatego moga pomagaé przy za-
rzadzaniu procesem. Z kolei nieformalna
grupa artystyczna sklada sie z utalento-
wanych os6b, ktére moga pomoc stworzyc
wizje przyszlosci danej spotecznosci. Cze-
sto to wlasnie male, oddolne projekty i ini-
cjatywy - takze te realizowane przez grupy
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nieformalne - stanowig wazne narzedzia
wdrazania planowania kulturowego.

Istotne jest przy tym zrozumienie spo-
sobu, w jaki wspélpracuja ze soba sieci
0s6b i organizacji w mieScie / gminie oraz
jak ta wspolpraca moze powodowac lepsze
Zrozumienie procesu zmiany na poziomie
lokalnym. Pamietajmy, aby zasoby takie
zidentyfikowa¢ mozliwie wcze$nie, najle-
piej na samym poczatku, zanim zacznie-
cie tworzy¢ wizje i poszukiwac platformy
wspolpracy z partnerami, ktérych spotka-
cie w trakcie procesu. Rdwnie istotne jest,
ze mobilizacja zasobéw i umiejetnos$¢ ich
wykorzystania to proces rozlozony w cza-
sie. W niektorych przypadkach wynika
to z ograniczonych $§rodkéw na realizacje
réznych przedsiewzieé¢, co moze wydtuzaé
proces przeprowadzenia poszczegblnych
projektéw. Rownoczes$nie zmiana spoteczna,
szczegoblnie ta, ktéra dokonuje sie przynaj-
mniej czeSciowo oddolnie, wymaga pracy, by
podtrzymywaé zaangazowanie partnerow,
w tym mieszkancow.

2.4.Rola liderow

Przygotowanie i wdrozZenie polityki plano-
wania kulturowego wymaga wylonienia sie
liderow i liderek, ktorzy beda mieli odpo-
wiedni mandat pozwalajacy im skutecznie
dziata¢ we wszystkich fazach tego procesu:
przygotowania i przedstawienia polityki, jej
wdrozenia, monitorowania i oceny.
Zaleznie od warunkéw lokalnych role

lidera / liderki badz lideré6w moga przy-
ja¢ na siebie rézne Srodowiska: jednostki
samorzadowe, wydzialy urzedu, miejskie

biura planowania, ale i laboratoria miejskie,
instytucje kultury, organizacje pozarzadowe,
grupy artystow itp. Jezeli jednak omawiana
polityka ma by¢ efektywnie wdrozona, po-
trzebny bedzie lokalny mandat wspierajacy
planowanie kulturowe, tym bardziej, ze po-
lityka kulturalna wymaga zaangazowanego
lidera, ugruntowanych partnerstw, a takze
odpowiedniego poziomu zaufania i dedyko-
wanych §rodkow. Przed rozpoczeciem proce-
su nalezy rozwazy¢ cztery kluczowe aspekty:

« Roleroéznych osdb i organizacji. Zaleznie
od charakteru podejmowanych dzia-
tan liderzy moga sie zmienia¢. Dobra
praktyka jest wybor aktywnych lideréw
spotecznych i instytucjonalnych, mo-
gacych wesprzeé proces roznorodnym
doswiadczeniem. Liderzy moga posia-
da¢ rézne umiejetnosci, ktore beda
bardziej lub mniej przydatne, zaleznie
od fazy procesu.

«  Zmiennos¢ i wsparcie. Mozna wybraé
wiecej niz tylko jednego lidera. Jednak
niezaleznie od decyzji wazne jest jasne
okreslenie jego obowigzkow. Ponadto,
raz na jaki$ czas, kazdy lider potrze-
buje doradztwa. Warto zastanowic sie
nad zaangazowaniem zespolu doradcow,
np. uznanych ekspertéw ds. planowania
kulturowego (ze Swiata nauki, think tan-
kéw, osrodkéow badawcezych).

Narzedzia i wdrozenie. Aby upewnic
sie, ze lider ma warunki do wlasciwego
zarzadzania procesem, trzeba zapew-
ni¢ i wdrozy¢ odpowiednie narzedzia
oraz przekazaé zasoby. Te dedykowane
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mechanizmy wsparcia zwieksza sku-
teczno$¢ dziatalnosci lidera.

+ Siec. Planowanie kulturowe wymaga po-
dejscia zintegrowanego. Upewnijcie sie,
ze uwzglednili$cie na wstepie dziatan
wszystkie aspekty procesu i wzieliscie
pod uwage potencjal i zasoby wszystkich
interesariuszy. Pamigtajcie, ze podstawa
procesu jest partnerstwo. Aby je osia-
gnaé, nalezy jasno okresli¢ obowiazki
ikompetencje réznych os6b i organizacji.
Powotany w celu zapewnienia wsparcia
komitet zarzadzajacy powinien monito-
rowac przebieg procesu, rekomendowaé
przyznanie Srodkéw finansowych, wy-
mienia¢ sie wiedza i doswiadczeniami.

2.5. Komunikacja i zaangazowanie

Jak juz wspomnieli$my, wtasciwe wdrozenie
planowania kulturowego nie jest mozliwe bez
aktywnego zaangazowania spotecznosci. Aby
by¢ skutecznym w dziataniach, konieczne
jest wlaczenie kluczowych graczy, zebranie
informacji bezposrednio od samych zain-
teresowanych oraz dialog réznych stron.
Dzigki temu lepiej poznamy ograniczenia
ibariery utrudniajace wdrozenie tego proce-
su. Pozwoli to réwniez otworzy¢ sie na nowe
perspektywy, aby rozpoznac wspélne inte-
resy. Nalezy pamietad, ze dzialania te nie sa
domena wladz. By¢ moze sektor publiczny
bedzie odgrywat kluczowa role w tym pro-
cesie. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe,
Ze musi on toczy¢ sie z udziatem wielu in-
nych przedstawicieli danej spolecznosci.
By¢ moze podejmowanymi aktywnos$ciami

Przewodnik po planowaniu kulturowym

bedzie zarzadzala inna grupa lub instytucja
niz miejskie / gminne wladze.

Niezaleznie od tego, kto zarzadza proce-
sem, zawsze nalezy szukaé poparcia i part-
neréw. Mozna ich znalez¢ wsrod aktywistow,
organizacji pozarzadowych i nieformalnych
grup, artystow, decydentow, politykéw, ar-
chitektow, urbanistow, socjologow, strategow
kultury, lokalnych przedsigbiorcow i dewe-
loperéw. Nie mozna zapominaé¢ o miesz-
kancach: mlodziez, osoby starsze, studenci,
organizacje sasiedzkie, kota gospodyn oraz
inni entuzjasci pragna ksztaltowac oblicze
swojej miejscowos$ci. Waznym partnerem
w procesie planowania kulturowego moga
by¢ lokalni przedsiebiorcy. Podczas po-
szukiwania i pozyskiwania do wspotpracy
lokalnych lideréw trzeba zbieraé informacje
o sieciach: zaréwno formalnych, jak i nie-
formalnych. Aby przeprowadzi¢ ten proces
efektywnie, nalezy:

+  Okresli¢ role kazdego z interesariuszy.
Sprébujcie zdefiniowa¢ ich potencjat
i zadania. Pozwoli to na okreslenie os6b
i organizacji, ktdre moga wesprzeé proces.

« Zaangazowac interesariuszy.Jezeli pozna-
my rozmaite cele, potrzeby i motywacje,
tatwiej zachecimy rézne osoby do dzia-
lania. Nalezy nawiazac¢ kontakt z osoba-
mi aktywnymi w obszarach, w ktérych
dzialamy. To z kolei zwigksza prawdo-
podobienistwo, ze uda nam sie zapewnié
rézne punkty widzenia. Zaangazowanie
0s6b i organizacji z rozmaitych sektoréw
pozwoli nam wzia¢ pod uwage rézne
aspekty w ramach tworzonej polityki.
W trakcie konsultacji wiodaca warto$c

89
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powinny mieé refleksjaiuwazno$é w re-
lacjach z mieszkancami.

. Zapewnic, ze projekt ma wtasciciela. Pro-
ces zakonczylby sie niepowodzeniem,
gdyby jego uczestnicy uznali, ze ich
udzial niczego nie wnosi i nie sa wspot-
odpowiedzialni za jego powodzenie. Naj-
wazniejsze jest ksztaltowanie poczucia
sprawczosci — mozliwosSci przeksztalca-
nia konkretnych przestrzeni miejskich.
Kluczowa jest jasna komunikacja spo-
leczna, pokazujaca, jakie sa spodziewane
rezultaty réznorakich inicjatyw. Mozna
to osiagnac poprzez okreslenie korzysci
kazdej z uczestniczacych stron i znale-
zienie dla wszystkich zaangazowanych
odpowiedniej roli na réznych etapach
wdrazania planowania kulturowego.

+ Osadzic projekt w konkretnej przestrze-
ni. Zbierzcie wiedze na temat jej historii
i tozsamo$ci; spotykajcie sie z ludzmi
przebywajacymi w niej na co dzien;
nieformalnie porozmawiajcie o tym, jak
wyobrazaja sobie przyszlo$¢ miejsca,
w ktérym mieszkaja / pracuja. Znajdzcie
konkretna przestrzen, z ktéra miesz-
kancy czuja wiez i za ktora czuja sie
odpowiedzialni.

Jednocze$nie mozna wyréznié trzy zasadni-
cze grupy, ktére musza by¢ obecne w pro-
cesie wdrazania planowania kulturowego.
Sa to: urzednicy i urzedniczki, cztonkowie
i czlonkinie spotecznosci oraz przedsta-
wiciele i przedstawicielki sektora kultury.
Niezaleznie od roli poszczeg6lnych uczest-
nikéw, wszystkie dziatania, w ktére sa oni

zaangazowani, musza wynikac z calo$ciowej

strategii, nie powinny natomiast stanowié

pojedynczych inicjatyw. Aby zapewnié za-
angazowanie jak najszerszej grupy oséb

i organizacji, nalezy tworzy¢ mechanizmy

wspierajace procesy inicjowane przez miesz-
kancéw i mieszkanki, a takze wlgczaé te ini-
cjatywy w polityke planowania kulturowego.
Wazna role odgrywaja tu lokalni liderzy i li-
derki, wiec - ksztaltujac polityke planowania

kulturowego - nalezy zaplanowaé sposoby

angazowania, sieciowania i tworzenia prze-
strzeni dla ich aktywnosci.

Partycypacyjne planowanie kulturowe
ma zachecac i motywowac interesariuszy do
dziatania, dajac im do dyspozycji platforme
komunikacji i wymiany do$wiadczen, na
ktorej beda czucé sie bezpieczniidocenieni.
W tym celu nalezy stworzy¢ odpowiednia
przestrzen uczestnictwa — moze to by¢ fo-
rum, na ktérym toczone sa debaty publicz-
ne (jak np. SuomiAreena w Pori) lub panel
obywatelski (jak np. w Gdansku). Wazny
jest rowniez jezyk komunikacji pomiedzy
zaangazowanymi w proces — starajcie sie
postugiwac jezykiem korzysci i wspolnie
poszukiwac rozwiazan dazacych do optyma-
lizacji czasu poswiecanego na formalnosci
i kwestie proceduralne.

Warto zaplanowa¢ czas i miejsce na dzia-
tania w trakcie godzin pracy pracownikéw
i pracowniczek instytucji publicznych. Dobra
praktyka jest traktowanie czasu i kompeten-
cji jako zasobu, tacznie z uwzglednieniem
planowania kulturowego w zadaniach jed-
nostek urzedu i wltaczeniem go do codzien-
nych obowigzkéw pracownikéw. Warto row-
niez stworzy¢ platforme, z ktérej chetni do
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podjecia dziatain mogliby czerpaé wiedze na
temat niezbednych procedur oraz Sciezek
postepowania w realizacji inicjatyw oddol-
nych. Dobra praktyka jest wskazanie oséb,
ktdre ze strony urzedu pomagatyby w sta-
wianiu pierwszych krokéw przy planowaniu
aktywno$ci mieszkancow oraz stanowilyby
wsparcie w trakcie realizacji projektu.

Proces komunikacji powinien by¢ ko-
ordynowany przez ekspertow i ekspertki
réznych specjalizacji — nie tylko przez pra-
cownikow urzedéw i instytucji publicznych,
ale r6wniez przez organizacje pozarzadowe,
grupy artystyczne oraz przez inne przygo-
towane do tego osoby. Aby polityka zosta-
ta wdrozona w sposdb efektywny, nalezy
zaplanowa¢ stworzenie lub wzmocnienie
wspdtpracy w ramach instytucji publicznych
wregionie. Dzigki temu bedzie zrozumiala
rola kultury w rozwoju regionalnym. Nalezy
wlaczy¢ samorzadowcow i politykow lokal-
nych do realizacji omawianego procesu ze
wzgledu na ich potencjal w docieraniu do
spoleczenstwa, przy czym nie wolno za-
pomina¢ o zapewnieniu réwnego statusu
wszystkim partnerom.

Aby wzmocni¢ dialog pomiedzy part-
nerami, mozemy wykorzysta¢ narzedzia
cyfrowe. Akceptacje i wsparcie polityki
mozna uzyskaé, przyktadowo, tworzac plan
komunikacji wykorzystujacy media spotecz-
nosciowe. W ten sposéb utrzymujemy staty
kontakt z interesariuszami, jednocze$nie
usprawniajac wspotprace i harmonogra-
my pracy. Komunikacje nalezy planowaé
zwykorzystaniem narzedzi cyfrowych, ale
nie nalezy sie¢ do nich ograniczaé, by nie
wykluczy¢ grup majacych niski poziom
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kompetencji cyfrowych lub brak dostepu
do takich narzedzi. Aby ozywic¢ przestrzen
miejska, nalezy zainicjowac aktywno$ci wspo-
magajace budowanie kapitalu spotecznego
i zaproponowac projekty, ktérych jakosé
przestrzenna bedzie wysoka, a one same
beda przygotowane w formule partycypa-
cyjnej. Przykladem moze tu by¢ budowa
szklanego konteneraw Aarhus - mobilnego,
transparentnego i ‘otwartego na pomysty’.

...zorientujesz sie, ze (planowanie kulturowe

w dzielnicy) dziala, kiedy dostrzezesz zmia-
new otoczeniu. Kiedy wszystko zacznie byc
bardziej sharmonizowane.

Przedstawiciel organizacji pozarzadowej

3. Projektowanie polityki planowania
kulturowego

3.1.0kreslenie celow i zadan

Dobrze zdefiniowane cele stanowig kluczo-
wy element planowania kulturowego. Powin-
ny by¢ sformulowane w procesie wlaczaja-
cym, angazujacym wszystkich wiodacych
przedstawicieli. Cele powinny odnosi¢ sig
do koncowego etapu procesu i, niezaleznie
od ich charakteru, nalezy je zaprezentowaé
w sposéb prosty. Ma to znaczenie przy de-
finiowaniu wskaznikéw umozliwiajacych
ewaluacje i mierzenie skutecznosci wdra-
zania wypracowanej polityki. Cele trzeba
zdefiniowa¢ tak, aby nie przyttaczaty uczest-
nikéw i uczestniczek procesu i bylty mozli-
we do osiagniecia. Pamietajmy, ze celem
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ROZWOJ KULTURA | REKREACJA
ZROZUMIENIE SZTUKA
WIEDZA SUBKULTURY
EDUKACJA KULTURA
REFLEKSJA ODPOCZYNEK
REKREACJA

ODDZIALYWANIE GOSPODARCZE

WIZERUNEK
TURYSTYKA
TWORZENIE MIEJSC PRACY
PRZEMYSt KREATYWNY

Strategie i projekty

kulturalne i przestrzenne

SRODOWISKO

PRZESTRZEN PUBLICZNA
REWITALIZACJA OBSZAROW
, MIEJSKICH
ROZWOJ ZROWNOWAZQNY
AKTYWIZACJA OBSZAROW

UPODMIOTOWIENIE

OBYWATELSTWO
MNIEJSZOSCI
PARTYCYPACJA
MODELE LOKALNEJ DEMOKRACJI
MIEDZYKULTUROWOSC
AKTYWIZM

PROBLEMOWYCH
TESTOWANIE / OTWARCIE
DUCH WSPOLNOTY

Rys. 1. Cele planowania kulturowego

Zrédto: T. Davis, Pl

ie kulturowe — DI

planowania kulturowego jest odniesienie si¢
do konkretnych potrzeb spotecznych i wy-
zwan doswiadczanych przez spotecznosc.
Wazne jest, aby budujac polityke plano-
wania kulturowego, oprzec jg na czterech
filarach. Wybrane przez Was cele powinny:

+ podkresla¢ i wzmacnia¢ lokalna toz-
samos¢;

« wzmacniac¢ podejscie partycypacyjne;

« wspierac wlaczenie spoleczne i dostep-
nos¢ kultury;

+ by¢ okreslone we wspétpracy miedzy-
sektorowej.

, Co, Jak, 2019 (w oparciu o model pigciu E wedtug Dorthe Skot-Hansen, 2005).

3.2.Ramy procesu wdrozeniowego

Jedna z zalet planowania kulturowego jest
fakt, ze mozna je wlaczy¢ do istniejacych
strategii i polityk bez rewolucyjnych zmian.
Jednoczes$nie nalezy pamietac, aby projek-
ty planowania kulturowego wpisywaly sie
w obowiazujace strategie i polityki krajowe
orazregionalne. Musza one by¢ spo6jne z pro-
cedurami formalnymi, zwigzanymi z plano-
waniem i rewitalizacja obszaréw miejskich
oraz ramami planowania na poziomie lokal-
nym, regionalnym i krajowym. Strategie
oraz programy krajowe i regionalne, ktére
moga wplywac¢ na planowanie kulturowe, to
przede wszystkim Krajowa Polityka Miej-
ska, Strategia rozwoju wojewddziwa i jej
programy strategiczne, a takze Regionalne
Programy Operacyjne. Strategia planowania
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kulturowego powinna by¢ $cisle powiazana
z dokumentami ksztaltujacymi proces re-
witalizacji (np. gminne programy rewitali-
zacji), ale rowniez dziataniami kulturalnymi,
sportowymi i politykami integracyjnymi,
w tym z gminnymi strategiami rozwiazy-
wania probleméw spotecznych. Zauwazcie,
ze w Waszych gminach istnieje juz szereg
rozwigzan, ktére moga sprzyja¢ wdraza-
niu planowania kulturowego. Przyktadem
takim sa chociazby budzety obywatelskie.
Tworzac strategie planowania kulturowego
warto zastanowic¢ sie, jak zintegrowac ze
soba istniejace juz narzedzia, ktére moga
poprawié skuteczno$é i efektywnosé wdra-
zania inicjatyw.

Chociaz model postepowania musi by¢
dostosowany do uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych, w kazdym przypadku
w procesie planowania kulturowego mozna
wyroznié sze§¢ waznych i wyraznie odreb-
nych faz. Sa one zdefiniowane w taki sposdb,
aby niezaleznie od warunkdéw lokalnych
mozna bylo je wykorzystaé jako ogdlna pod-
stawe procesu, ktéry chcecie zrealizowac.

1: Faza przygotowawcza (Umocowanie)

« Pomyslcie o gtéwnych wyzwaniach, ja-
kie mozecie napotkaé w trakcie catego
procesu.

+ Zdefiniujcie cele i priorytety w ramach
grupy inicjatywne;j.

« Zacznijcie od zbudowania platformy ko-
munikacji na potrzeby procesu projek-
towania strategii i jej wdrozenia w Wa-

szej gminie.
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« Powolajcie komitet i zaproscie do niego
przedstawicieli z ré6znych obszaréw /
sektorow w celu stworzenia trwalego
partnerstwa.

2: Fazadiagnozy i akceptacji interesariuszy
(Mapowanie kulturowe)

+ Ustalcie, na jakie potrzeby, priorytety
i plany zwraca uwage lokalna spoteczno$c¢.

« Okreslcie potencjal, zasoby ludzkie i lo-
kalne warto$ci kulturowes.

- Zbadajcie lokalna historie, aby odkryé
site lokalnych tozsamosci.

+ Przeanalizujcie walory przestrzenne
i zasoby dziedzictwa kulturowego.

« Zdecydujcie, jak potaczyc¢ te zasoby z pla-
nowaniem rozwoju i co zrobic, aby staty
sie cze$cia strategii miejskiej / gminne;.

3: Faza definiowania celow i wizji (Wizje)

+ Okreslcie, jaka ma by¢ wizja przyszlosci
wspolna dla wszystkich uczestnikow.

+ Opracujcie wspdlna narracje na podsta-
wie charakteru i ,,ducha” miejsca oraz
dziedzictwa lokalnego.

—
3 Polecamy m.in. publikacje dostepne w Internecie:
https://www.nck.org.pl/pl/projekt/tradycja-dla-
-rozwoju-w-poszukiwaniu-pomorskich-kultur-
-regionalnych: K. Ciechorska-Kulesza (red.), 2020,
Kultura - Tradycja - Rozwdj. Perspektywy, konteksty,
dziatania; A. Bachorz, C. Obracht-Prondzynski (red.),
2020, Tradycja dla rozwoju? Instytucje — tozsamosé -
zmiany kulturowe w spotecznosciach lokalnych na
przykladzie Pomorza.
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Podejmijcie wysilki, aby odpowiedzie¢ na
potrzeby i wyzwania Waszej spotecznosci.

Zaangazujcie i zapytajcie ekspertéw, jak
przygotowaé wspoélnie baze do zaprojek-
towania i wdrozenia polityki.

Powolajcie platforme wdrozenia Wa-
szego planu, dostepna dla wszystkich
interesariuszy.

: Faza projektowania planu dziatania i na-

rzedzi wdrozeniowych (Projektowanie)

Przygotujcie projekt polityki planowa-
nia kulturowego, wykorzystujacy unika-
towe cechy i lokalne potencjaty. Ma on
odpowiadaé na problemy Waszej miej-
scowoSci, a tym samym nakresla¢ wizje
dzialania, role interesariuszy i zasady
partnerstwa.

Opracujcie sposoby zarzadzania, wspot-
pracy, partycypacji i finansowania tych
dziatan.

Okreslcie plan monitorowania zmian
i ewaluacji procesu wdrazania.

Stworzcie platforme zbierania danych
dla celéw przyszlej ewaluacji, a tym sa-
mym udoskonalen i korekt poprawiaja-
cych efektywno$¢ wdrazania.

Zdobadzcie akceptacje wtadz gminy dla
zasad planowania kulturowego.

: Faza wdrozenia, monitorowania i oceny

(Wdrozenie i zarzadzanie)

Wspierajcie rézne inicjatywy oddolne,
ktére uwazacie za korzystne dla wyniku

procesu wdrazania polityki planowania
kulturowego.

Zapewnijcie elastyczne mechanizmy
finansowania, wspierajace inicjatywy
lokalne.

Przyjmijcie perspektywe kulturowa przy
podejmowaniu decyzji i starajcie sie
wlaczaé kulture do wszystkich aspek-
toéw planowania i podejmowania decyzji
planistycznych (takich jak suikzp, plany
miejscowe, strategia rozwoju czy Lo-
kalny / Gminny Program Rewitalizacji).

Zbierajcie dane do ewentualnej bieza-
cej korekty dziatan i ewaluacji procesu.

Zapewnijcie cigglto$¢ procesu mapowania
kulturowego i aktualizacji jego wynikow.

Wypracujcie programy zawierajace ele-
menty innowacji i kreatywnego podej-
Scia, ktorych zadaniem jest wspieranie
osiagania dtugofalowych efektow. Spraw-
cie, by programy te zostaly efektywnie
wdrozone.

: Zakotwiczenie / Rozpowszechnienie /

Strategia uczenia

Zastanowcie sie, jakie mozecie wycia-
gna¢ wnioski. Jak przebiegal proces?
Jak mozna dalej wykorzysta¢ wiedze
zdobyta w tym procesie?

Umocujcie projekty, inicjatywy i polityki
w ramach dtugofalowej strategii tak, aby
mozna je bylo kontynuowac i rozwijac.

Wzmocnijcie wspolprace miedzy insty-
tucjami kultury i organizacjami poza-
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rzadowymi, ktore chcialyby wspiera¢  mozna zapoznac sie z innymi inspirujacymi
rozwoj lokalnych inicjatyw. inicjatywami. Aby proces wdrazania plano-
L . wania kulturowego zakonczyt sie sukcesem,
- Wspierajcie nowe projekty dedykowa- . ) .
. . . .. .. dobrzejest skorzysta¢ z nastepujacych na-
nymi programami grantowymi, dzieki . L ]
i o rzedzi jako mechanizméw wsparcia:
ktorym te oddolne przedsiewziecia beda
mogly by¢ realizowane. + Narzedzia pozwalajace okresli¢ i ustalic
sposoby angazowania interesariuszy
wszystkich sektorow. Oto kilka rekomen-
3.3. Narzedzia i zasoby dacji, jak rozpowszechnia¢ informacje
dla poszczegoélnych faz o planowaniu kulturowym tak, aby in-
teresariusze mieli dostep do informacji
Samorzady w Regionie Morza Baltyckiego o podejmowanych dziataniach:
postuguja sie wieloma narzedziami i mecha- .
. . L . L + otwarte interaktywne bazy aktual-
nizmami wspierajacymi integracje i plano- . . o
. .. . nych inicjatyw i organizacji zaanga-
wanie kulturowe. Zostaty one juz wdrozone ) .
L . zowanych w planowanie kulturowe;
albo opieraja sie na istniejacych podmiotach
kultury, takich jak: biblioteki, instytucje kul-

turyi sztuki, mtodziezowe osrodki edukacji

« programy przyznajace granty pro-
mujace wspdlne dzialania organiza-

] . . cji wdzielnicach / miejscowos$ciach;
artystycznej, lokalne teatry i muzea histo- .
o - otwarte platformy edukacyjne dla
ryczne, szkolty muzyczne oraz mtodziezowe i o .
. N . o samorzadowcow, politykéw i urzedni-
Hfabryki kultury”. Dobrze jest zapoznac sie | . ~
. . kéw sektora publicznego, promujace
z programami lokalnymi, jak Bardzo Mloda . .
) . . .. role kultury w generowaniu korzysci
Kultura w Gdansku, ale i przedsiewziecia- . . . .
L ., o dla miejscowos$ciiwspieraniu budo-
mi z innych krajéw w Regionie Morza Bal- . . .
. . . ) ) wania spdojnosci spotecznej.
tyckiego: British Council i Open Lithuania

Foundation lub platforma Culturability - Narzedzia do budowy sieci wspatpracy,

(Dunski Instytut Kultury). Ponadto, zasta- tworzenia i wdrazania polityk. Zacznijcie
nawiajac sie nad metodami, warto rozwa- od zbudowania platformy komunikacji,
zy¢ gamifikacje jako skuteczne narzedzie ktora bedziecie wykorzystywaé jako na-
innowacji spotecznej, aktywizacji dzieci rzedzie wsparcia we wszystkich fazach
i mlodych ludzi, projektowania partycypa- procesu planowania kulturowego. Pla-
cyjnego, zarzadzania zielona i kulturowa nowanie kulturowe powinno obejmowacé
turystyka, wspierania gospodarki o obiegu rowniez dziatania dtugotrwatle, bedace
zamknietym i ekonomii wspoétdzielonej oraz systematycznym procesem dazacym
kreatywnej biurokracji. do rozwiazania zdiagnozowanych pro-

Przy opracowywaniu polityki planowa- bleméw. Wowczas, w trakcie planowania

nia kulturowego dla Waszej miejscowosci dziatan, warto rozwazy¢ etapowanie
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uwzgledniajace pozyskiwanie sSrodkéow
zr6znych zZrédel. Rbwnoczes$nie nalezy
pamietac, ze takie inicjatywy wymagac
beda wsparcia instytucjonalnego, kto6-
re powinno by¢ zapewnione w danej
strategii.

Narzedzia do mapowania, umozliwiajgce

pogtebiong diagnoze. Dzialania kulturowe

powinny by¢ zréwnowazone i réwnomier-
nie rozmieszczone w calym miescie /
miejscowosci, a nie jedynie skoncen-
trowane w §rodmiesciu / centrum. Wy-
bor lokalizacji winien by¢ poprzedzony

procesem mapowania i nawiazywac do

potencjalnego strategicznego oddziaty-
wania procesow rewitalizacji.

Narzedzia do wdrazania. Podczas projek-
towania narzedzi wdrozeniowych nalezy
zastanowi¢ sie, w jaki spos6b moga one
wzmocni¢ lokalna spoteczno$é i zache-
ci¢ ja do dziatania. Trzeba pamiegtaé, ze
jednym z najwazniejszych celéw pla-
nowania kulturowego jest promowanie
uczestnictwa mieszkancow w podejmo-
waniu decyzji. Zastosowana polityka od-
niesie sukces, jezeli zostala stworzona
z my$la o konkretnej dzielnicy / miej-
scowosci i odnosi sie do potrzeb jej spo-
tecznosci. Z uwagi na fakt, ze dostep do
zewnetrznych Zrédel finansowania moze
by¢ ograniczony, powinniscie wypraco-
waé mechanizmy (programy) finanso-
wania narzedzi wdrozeniowych w ra-
mach polityki planowania kulturowego.
Poniewaz wiekszo$¢ instytucji kultury
jest zalezna od finansowania zewnetrz-
nego (gléwnie samorzadowego), istnieje

potrzeba wprowadzenia stabilnego sys-
temu wspierania inicjatyw kulturalnych,
odpowiadajacych na problemy zmian
na terenie, ktérego proces ten dotyczy.
Poszukujcie zewnetrznych srodkéw fi-
nansowania na realizacje inicjatyw. Jed-
nakze pamietajcie, ze dla stowarzyszen
czy grup nieformalnych koniecznos¢ za-
gwarantowania wkladu wlasnego moze
okaza¢ sig ograniczeniem. Z tego wzgle-
du warto budowaé partnerstwa i sieci
wspolpracy.

Narzedzia do prowadzenia monitoringu
i oceny. Skuteczno$¢ planowania kultu-
rowego powinna by¢ mierzona w per-
spektywie dlugoterminowej, dlatego
powinniscie wypracowac¢ i uruchomié
narzedzia monitoringu i oceny proce-
séw. Ich zadaniem jest pomoc w usta-
laniu, czy polityka planowania kulturo-
wego jest wdrazana skutecznie oraz czy
wybrane przez Was podejscie przyczy-
nia sie do wyzszego poziomu zaanga-
zowania mieszkancow. Ponadto, dzieki
monitoringowi i ewaluacji dowiecie sie,
czy udaje sie¢ Wam realizowa¢ zatozo-
ne cele, np. czy Wasze dzialania objety
wszystkie grupy interesariuszy. Jesli
chodzi o zbieranie danych, mozna roz-
wazy¢ kilka technik, np. ankieta onli-
ne, pozwalajaca na obserwacje w cza-
sie rzeczywistym, wywiady poglebione
z czlonkami spotecznosci lub oznacza-
nie geo-referencyjne Waszych danych.
Poszukujcie tez nowych sposobéw ewa-
luacji. Dobrym miernikiem jest np. fre-
kwencja podczas wydarzen kulturalnych,
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liczba wzmianek na temat realizowanych
inicjatyw w mediach spotecznych czy
blogach. Wszystkie te metody przyczy-
niaja sie do zrozumienia, jak planowa-
nie kulturowe sprawdza sie w réznych
obszarach. Mozecie tez wspolpracowaé
z ekspertami zewnetrznymi, ktérzy do-
radza Wam, jak stworzy¢ system moni-
torowania i oceny. Niezaleznie od tego,
jaki ostatecznie przyjmiecie program,
dobrze jest pomysle¢ o nastepujacych
zagadnieniach:

« Kto odpowiada za przebieg procesu
zbierania danych? Odpowiedzialno$¢
za zbieranie danych powinniscie
przypisa¢ osobom i organizacjom
zaangazowanym w proces wdrozenia.

«  Wjakim formacie beda zbierane dane?
Powinniscie uzgodnic jasna struktu-
re zbierania danych na wczesnym
etapie procesu. Nastepnie powin-
niscie przestrzega¢ uzgodnionych
wcze$niej regul.

 Jak czesto bedziecie zbierali dane?
Powinni$cie ustalié, jakie bedzie
optymalne rozwiagzanie dla Waszych
potrzeb,jesli chodzi o czestotliwosé
pozyskiwania danych.

Przewodnik po planowaniu kulturowym

+Jak przedstawimy wyniki? Zastanéw-
cie sie, kto jest Waszym odbiorca.
Komu bedziecie podawac rezultaty?
Stworzcie narracje, ktoéra pozwoli
Wam lepiej zaprezentowac uzyskiwa-
ne rezultaty. Dobrym rozwiazaniem
moze by¢ skorzystanie z platformy
do dzielenia sie danymi (moze to
by¢ dedykowany serwer lub po pro-
stuwydzielone ustrukturalizowane
miejsce w chmurze), ktéra pozwoli na
zebranie i uporzadkowanie danych
potrzebnych do ewaluacji.

Wiecej narzedzi, ktére dostarcza Wam in-
spiracji w trakcie pracy nad lokalna polityka
planowania kulturowego, mozecie znalez¢
na stronie naszego narzedziownika: urban-
toolkit.eu.

Postepujac zgodnie z zaleceniami Prze-
wodnika mozecie zaplanowac i wdrozy¢
polityke planowania kulturowego w swo-
jej spolecznosci. Dzialanie krok po kroku,
wramach szerokiego partnerstwa, pozwoli
na transformacje przestrzenna i spoleczna
obszaru poddanego interwencji.

Zyczymy Wam powodzenia w realizacji
tego procesu.
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Rodzice dorostych 0sob
Z autyzmem pytaja:

co stanie sie z moim
dorostym dzieckiem,

kiedy umre?

Matgorzata Rybicka

przewodniczaca Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Autystycznym; wiceprzewodniczaca Zarzadu Porozumienia
Autyzm — Polska

Z Malgorzata Rybicka, przewodniczaca  Co Pani czuje, myslac o tym, co stanie sig

Stowarzyszenia Pomocy Osobom Auty- z synem po Pani Smierci?

stycznym, wiceprzewodniczaca Zarzadu

Porozumienia Autyzm - Polska, inicjator- To pytanie zmusza mnie do zmierzenia sie

ka wielu form wsparcia dla 0séb z auty-  z bardzo trudnymi uczuciami. Odczuwam

zmem w regionie pomorskim i wkraju  lek o przyszlo$¢ Antka, chociaz od wielu

rozmawia Dorota Abramowicz, wielo- lat staram sie robi¢ wszystko, by zapewni¢

letnia dziennikarka , Dziennika Baltyc- zaréwno jemu, jak i innym osobom z auty-

kiego”, obecnie niezalezna publicystka. zmem godne, dorosle zycie. Ten lgk towa-
rzyszy takze innym rodzicom dorostych
0s6b z autyzmem i niepelnosprawnoscia
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intelektualna, niesamodzielnych i zalez-
nych od pomocy. Trzeba mocno podkreslié
te stowa o niepelnosprawnoscii zaleznosci,
bo nie wszystkie osoby ze spektrum auty-
zmu sg niesamodzielne.

Gdzie lezy zrodto leku?

Pomimo wielu lat dziatan i staran organizacji
pozarzadowych, takich jak Stowarzyszenie
Pomocy Osobom Autystycznym, ciagle nie
ma rozwigzan systemowych, ktdre stano-
wilyby podstawe do tworzenia i finanso-
wania przyjaznych miejsc do Zycia dla do-
rostych z autyzmem. Osoby te, po $mierci
rodzicéw albo w momencie, gdy rodzice
sg starzy, sami potrzebuja pomocy i nie sa
w stanie sprawowac opieki nad dorostymi,
niepelnosprawnymi cérkami i synami, tra-
fiaja do domoéw pomocy spoleczne;j.

Czy to zle? Przeciez domy pomocy
spotecznej sa przeznaczone wtasnie
dla takich osdb, ponadto styszymy,

ze wiele sie w nich zmienito na lepsze.

Trzeba powiedzie¢ wprost — domy pomocy
spotecznej dla nikogo nie sa dobrym miej-
scem do zycia, mimo Ze czesto pracownicy
tych instytucji staraja sie, zeby byto inaczej.
Osoby z autyzmem i niepelnosprawnoscia
intelektualna najczesciej potrzebuja pomo-
cyw czynno$ciach dnia codziennego, maja
zaburzenia komunikacji, nie méwia i nie
potrafia przekaza¢ swoich potrzeb i wybo-
réw. Czesto przejawiaja nadwrazliwo$é na
bodZce, wystepuja u nich zaburzenia snu
oraz powazne zaburzenia zachowania, ktére

moga by¢ zagrozeniem dla zdrowia i zycia.
Sato m.in. agresja, autoagresja, destrukcja,
niekontrolowane ucieczki, zdarza si¢ wy-
pijanie trujacych substancji. Nie potrafia
zorganizowac swojego czasu aktywnosci
i wypoczynku. Sa samotne i nie potrafia sa-
modzielnie zadbac o relacje z innymi. S tez
niesamodzielne emocjonalnie i psychicznie
i bywaja narazone na wykorzystanie. Takie
osoby trafiaja do DPS-6w, gdzie nie ma in-
dywidualnego wsparcia, jest bardzo mato
opiekunoéw, ktérzy na dodatek nie sg przy-
gotowani do pracy z osobami z autyzmem.
Brakuje tez prywatnej przestrzeni, bo po-
koje sa najczesciej kilkuosobowe.

Co si¢ wowczas z nimi dzieje?

W kroétkim czasie traca wiekszo$¢ naby-
tych wezesniej, podczas edukacji i terapii,
umiejetnosci. Maja bardzo mato mozliwo-
Sci decydowania o sobie i staja sie przede
wszystkim przedmiotem opieki. Nie chciata-
bym takiego zycia dla swojego syna. W duzej
instytucji, gdzie wazniejsza jest struktura
organizacyjna niz konkretna osoba, nie miat-
by zadnego wplywu na to, z kim zamieszka
i co bedzie robic. Nie jest to zreszta jedyny
problem — domy pomocy spotecznej bronia
sie, jak moga przed przyjmowaniem os6b
z autyzmem. Niejednokrotnie, jako stowa-
rzyszenie, szukali$my miejsc dla takich oséb,
ktorych rodzice nie byli juz w stanie si¢ nimi
zajmowac. I najczesciej, gdy tylko diagnoza
wskazywala na spektrum autyzmu, spoty-
kali$my sie z odmowa. Pewnie wielu czytel-
nikéw pamieta sprawe Dominika z Gdyni,
mlodego czlowieka z agresja i autoagresja,
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ktdérego przyjecia odmoéwito kilkadziesiat
doméw pomocy spotecznej w calym kraju.

Pisatam kilkakrotnie o Dominiku, ktory
spedzit trzy lata w szpitalu psychiatrycz-
nym, przypiety pasami do tozka.

Ta sprawa byta w mediach, takze ogélnopol-
skich. Tylko dzieki intensywnej wspotpracy
z gdynskim samorzadem udato sie znalez¢ dla
Dominika miejsce w prywatnym DPS. Jest jed-
nak wiele osob, ktore nie maja tyle szczesScia.

| co sie z nimi dzieje w momencie,
gdy rodzice odchodza? Nie zostajg przeciez
sami w opustoszatym nagle mieszkaniu ?

W koncu trafiaja do doméw pomocy spo-
lecznej. Jednak sytuacja Dominika wcale
nie jest wyjatkiem. Osoby takie jak on dtugi
czas spedzaja w szpitalach psychiatrycznych,
na bardzo duzych dawkach lekéw, czesto
w pasach bezpieczenstwa.

Prawo na to pozwala?

Jest to zgodne z Ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego. Trzeba jednak podkreslic,
ze bardzo czesto stan takich pacjentéw po
wyjsciu ze szpitala wcale nie jest lepszy niz
przed przyjeciem.

To okrutne.

Tez tak uwazam. Jest to jednak rzeczywisto$¢
wielu dorostych 0s6b z autyzmem. Gdyby
mialy one indywidualne, specjalistyczne
wsparcie, hospitalizacja najczesciej nie

Rodzice dorostych oséb z autyzmem pytaja: co stanie sig¢ z moim dorostym dzieckiem...

bylaby konieczna. Jednak, gdyby nawet ich

problemy wymagaly leczenia psychiatrycz-
nego, to przy wyzszym poziomie psychiatrii

osoby te nie spedzalyby wielu dni, tygodni,
miesiecy w szpitalach, unieruchamiane

pasami bezpieczenstwa. Bylyby oczywiscie

leczone farmakologicznie, ale towarzyszy-
taby temu specjalistyczna terapia, ktorej

teraz najczesciej nie ma.

Jakie jest rozwigzanie?

Rozwiazanie jest znane od lat organizacjom
pozarzadowym dzialajacym na rzecz oséb
z autyzmem - to mate domy w srodowisku
lokalnym z indywidualnym wsparciem. Nasze
stowarzyszenie od wielu lat dziala na rzecz
tego rozwiazania, prowadzac kampanie spo-
teczne i uczestniczac w zespotach eksperc-
kich dotyczacych reformy mieszkalnictwa
dla 0séb z niepelnosprawnosciami. Zbudo-
waliSmy tez taki dom - Wspélnote Domowa
dla Dorostych Oséb z Autyzmem im. Arama
Rybickiego. Podjelismy wielki wysiltek nie
tylko po to, by da¢ miejsce do zycia 12 0so-
bom, ale takze po to, by stworzy¢ nowy model
mieszkalnictwa. Wiele sie méwi o procesie
deinstytucjonalizacji i koniecznosci odej-
Scia od duzych doméw pomocy spotecznej
na rzecz maltych form mieszkalnictwa i my
podejmujemy konkretne dziatania, zeby te
deinstytucjonalizacje realizowa¢.

Ile os6b w kraju, a ile na Pomorzu
potrzebuje takiej pomocy?

Dysponujemy jedynie szczatkowymi dany-
mi. Prawdopodobnie w Polsce zyje okolo
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140 tys.,ana Pomorzu ok. 8,5 tys. dorostych

0s0b ze spektrum autyzmu, w wieku od 25

do 65 lat . Oszacowanie to nie jest diagnoza

i daje jedynie zgubne pojecie o skali zjawi-
ska.* Trzeba wzia¢ pod uwage fakt, ze te

liczby uwzgledniaja zaréwno osoby wysoko

funkcjonujace, czyli majace pewne problemy
spoteczne dotyczace relacji z innymi ludzmi

oraz trudno$ci w znalezieniu i utrzymaniu

pracy czy w rozumieniu i akceptowaniu

norm spotecznych, jak i osoby z autyzmem

i niepelnosprawnoscia intelektualna po-
trzebujace codziennego, indywidualnego

i kompleksowego wsparcia. Ocenia sie, ze

jest ich okoto 70 tys. w kraju, a 4250 na Po-
morzu. Dodatkowo, w calej populacji doros-
lych oséb z autyzmem 50 proc. przejawia

zachowania agresywne, a 20 proc. — zacho-
wania autoagresywne. Przy czym nie wiemy,
w jakim nasileniu te zachowania wystepuja.
Dlatego zebrane przez nas dane daja pew-
ne wyobrazenia o skali problemu, ale brak

konkretnejwiedzy, ile os6b potrzebuje spe-
cjalistycznych form mieszkalnictwa.

Dziwne, ze w europejskim panstwie

W XXI w. nie jesteSmy w stanie policzy¢,
ile Zyje wsrod nas osoéb z konkretnym
zaburzeniem rozwoju. Czy jest szansa
na doktadne zbadanie skali zjawiska
autyzmu w Polsce?

Trwaja prace, aczkolwiek niejawne, nad re-
forma systemu orzecznictwa, ktéra pozwoli
ustali¢ liczbe wszystkich os6b z niepeino-
sprawnos$ciami. Jej efektem ma by¢ budo-
wa nowego jednego systemu orzecznictwa
(wmiejsce dotychczasowych szesciu) w taki

sposéb, aby orzekanie o niepetlnosprawnosci
mialo charakter kompleksowy i zgodny z po-
stanowieniami Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych. W nowym systemie
orzecznictwa osoby z niepelnosprawnoscia-
mi maja otrzymywac diagnoze funkcjonal-
na oparta na Miedzynarodowej Klasyfika-
cji Niepelnosprawnosci, Funkcjonowania
i Zdrowia 1cF. Efektem diagnozy bedzie
informacja o tym, jak dana osoba funkcjo-
nuje, jakie sa jej mozliwosSci i wskazanie do
rodzaju wsparcia. Obecnie takiej informacji
wiasciwie nikt nie ma, ani organizacje po-
zarzadowe, nawet tak aktywne jak nasza,
ani agendy rzadowe. Trudno uwierzy¢, ze
dopiero od roku 2010 0soby z autyzmem sa
uwzgledniane w systemie orzecznictwaiod
tego czasu otrzymuja w orzeczeniu kod 12¢.

Weczesniej diagnozowano je nieprawi-
diowo jako osoby chore psychicznie lub
niepelnosprawne intelektualnie, co zaburza
do dzi$ nasza wiedze na temat skali zjawiska
autyzmu w naszym kraju. Brak wiedzy przez
cate lata byt réwniez przyczyna zupeilnego
braku oferty terapeutycznej dla dorostych
0s6b z autyzmem.

I znéw wracamy do dramatycznych opo-
wiesci o ludziach przywigzywanych pasami
do tozek w szpitalach psychiatrycznych?

Niestety, taki byt - i w czesci nadal jest -
los setek, moze tysiecy pacjentéw, réwniez
z powodu fatalnego stanu polskiej psychia-
trii. Drastyczne opisy przypadkéw takich
0s0b znajduja sie w corocznych Raportach
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno-
$ciw Polsce Krajowego Mechanizmu Tortur.
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W tej sytuacji problemy dorostych oséb
z autyzmem oraz pytanie, co z nimi bedzie
po $mierci rodzicéw, staja sie najwiekszym
wyzwaniem, stojacym przed organizacjami
pozarzadowymi, samorzadami, a takze przed
rzadzacymi naszym panstwem.

Mam wrazenie, ze wszyscy, tacznie z przed-
stawicielami wtadz panstwowych i lokal-
nych, stajemy do testu na empatie i czto-
wieczenstwo... Czy uda si¢ nam go zdac?

0Od lat ten test zdaja organizacje pozarzado-
we, takie jak nasze stowarzyszenie. Nie cze-
kajac na zmiany w systemie orzecznictwa
ani na regulacje prawne uwzgledniajace
potrzeby dorostych oséb z autyzmem, od
2004 1. prowadzimy dla nich centra aktywi-
zacji zawodowej i spotecznej dla dorostych
0s0b z autyzmem - od 2004 r.w Gdyni, a od
2009 1. w Gdansku. Zdecydowali$my sie na
takie dzialania, gdyz istniejace w systemie
pomocy spolecznejwarsztaty terapii zajecio-
wej oraz §srodowiskowe domy samopomocy
zupelnie nie uwzgledniaty indywidualnych
potrzeb oséb z autyzmem. Nasze dzien-
ne specjalistyczne placéwki finansowane
Z PFRON dzialaja zupeinie inaczej. Wspar-
cie, ktorego udzielaja, jest elastyczne, ma
indywidualny charakter i odpowiada na
potrzeby konkretnych oséb. Centra wspie-
raja przede wszystkim osoby z autyzmem
i niepelnosprawnoscia intelektualna, kté-
re ucza sie samoobstugi, komunikowania
sie , r6wniez za pomoca alternatywnych
system6w komunikacji oraz umiejetnosci
spedzania wolnego czasu, ale réwniez maja
oferte dla oséb wysoko funkcjonujacych,
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ktore korzystaja z treningdw umiejetnosci
spotecznych, grup wsparcia, a takze z po-
mocy w szukaniu pracy i rozwiazywaniu
zyciowych problemoéw. Walory takich pla-
cowek, finansowanych z projektéw z PFRON,
sabezsporne. Jednak pojawiaja sie réwniez
powazne ograniczenia i zagrozenia.

Jakie to sg zagrozenia?

Przede wszystkim, brak stabilno$ci. Wspar-
cie finansowe jest ograniczone czasowo,
a organizacje, prowadzace placéwki, co ja-
ki czas musza przystepowac do konkurséow.
W konkursie mozna wygra¢ lub przegrac,
mozna tez otrzymac np. 8o proc. tego, co

jest niezbedne do funkcjonowania, czesto

niezaleznie od jakosci wniosku. W takiej sy-
tuacji wroku 2017 znalazlo sie wiele placowek
projektowych z wojewddztwa pomorskiego,
ktore z dnia na dzien stracily finansowanie.
Wsrod nich réwniez placéwki prowadzone

przez nasze stowarzyszenie. Zabraklo nam
ok. 130 tys. zI miesiecznie na prowadzenie

terapii bardzo niepelnosprawnych oséb.
To bylto bardzo niesprawiedliwe.

Chyba musieliscie zawiesi¢ swoja
dziatalnos¢, nie majac na nig pieniedzy?

Nigdy nie powiedzieli§my zadnej rodzinie, ze
ich syn lub cérka nie moze przychodzi¢ do
naszej placéwki, bo nie mamy pieniedzy na
dalsza terapie. Uwazamy, Ze jesli wzieliSmy
odpowiedzialno$¢ za osobe z autyzmem, to
nas zobowiazuje, zeby udzielac jej wsparcia
tak dtugo, jak dtugo tego potrzebuje. Zeby
to bytlo mozliwe, nasz budowany latami
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zespol zaangazowanych i wyszkolonych
terapeutéw musi miec¢ poczucie, ze ich sy-
tuacja zawodowa jest stabilna i ze nie straca
pracy z konicem projektu. Dlatego wbardzo
stresujacej sytuacji, w ktorej znalezlismy sie
w roku 2017, przez kilka miesiecy walczyli-
$my o fundusze, majac pewnos¢, ze racja
jest po naszej stronie i po interwencjach
oraz odwotlaniach, uzyskalismy je.

Moéwimy do tej pory o dziennych placow-
kach, z ktorych wraca sie do domu. Kiedys
nadejdzie dzien, gdy tego domu zabraknie.

Ituwracam do Wsp6lnoty Domowej, prowa-
dzonej przez nasze Stowarzyszenie. Wspo6l-
note budowaliSmy od 2014 do w 2017 1. na
dzialce przekazanej przez miasto Gdansk
w uzytkowanie na 50 lat. Caly czas z wiel-
kim trudem pozyskiwalismy fundusze.
Na dokonczenie budowy musieliSmy tez
wzia¢ kredyt , ktory do tej pory sptacamy.
W 2019 1. wkroczyliSmy w nowy wazny etap —
razem z Miejskim O$rodkiem Pomocy Ro-
dzinie w Gdansku oraz Fundacja Pomoéz mi
Zyé uczestniczymy w realizacji program
finansowanego ze srodkéw Unii Europej-
skiej 0zA - Testowanie Gdanskiego Modelu
Wsparcia dla Os6b z Autyzmem. Ten model
zawiera prawie wszystkie elementy, ktore sa
niezbedne dorostym osobom z autyzmem.

Jak ocenia Pani wspétprace z gdanskim
samorzgadem?

Organizacje pozarzadowe z innych regio-
néw bardzo nam zazdroszcza tej wspot-
pracy. Przywolywany wcze$niej program

jest spoéjny z Gdanska Strategia Rozwia-
zywania Probleméw Spotecznych, ktorej
jednym z kierunkoéw jest deinstytucjona-
lizacja. Gdanski samorzad inicjuje i wdra-
za rozwiazania, ktére pozwalaja na zagwa-
rantowanie dostepu do niezbednych ustug
jak najblizej naturalnego srodowiska osoby
potrzebujacej wsparcia i z udzialem tego
srodowiska. Nic wiec dziwnego, ze Gdansk
jest miastem, w ktéorym Program 0za - Tes-
towanie Gdanskiego Modelu Wsparcia dla
0s06b z Autyzmem jest realizowany. W jego
ramach dziata dzienny Specjalistyczny Dom
Samopomocy dla Oséb z Autyzmem, kt6-
rego uczestnicy otrzymuja kompleksowe
wsparcie i ucza sie niezbednych umiejet-
nosci oraz prostych prac. Realizujemy tez
programy asystentury, interwencji kryzy-
sowej i oferujemy rodzicom i opiekunom
ustugi wytchnieniowe. To poniekad takie
same ustugi, jak finansowane z Funduszu
Solidarnosciowego, jednak sa one znacznie
lepiej zdefiniowane. Realizuja je specjalisci,
korzystajacy ze specjalistycznej superwi-
zji, a nie osoby przypadkowe. Warte pod-
kreslenia jest finansowanie dzialalnosci
Wspoélnoty Domowej dla Dorostych Oséb
z Autyzmem - matej formy mieszkalnictwa
w $rodowisku lokalnym.

Czy doroste osoby z autyzmem mieszkaja
juz na state we Wspdlnocie Domowej?

Zamieszkaja w niej na stale, kiedy bedzie-
my mie¢ stabilne finansowanie oparte na
zapisach ustawowych. Obecnie Wspoélnota
Domowa nie jest miejscem stalego zamiesz-
kania, gdyz projekt trwa jedynie do wrzesnia
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2022 roku. Odbywaja sie tam sze$ciodobowe

treningi mieszkalnictwa dla 14 oséb. Uczest-
nicy, ktérych czesto znamy od dziecka,
ucza sie zy¢ poza domem i bez rodzicow,
za to z indywidualnym wsparciem tera-
peutéw, ktoérzy sa z nimi dzien i noc. Jesli

ten program bedzie kontynuowany, stanie

sie optymalnym wsparciem w stopniowym

przechodzeniu od zyciaw domu do w miare

samodzielnego dorostego zycia.

W jakim wieku sg osoby biorgce udziat
w projekcie?

Uczestnicy naszych trening6w mieszkalnic-
twa maja ponad 30 lat. Dla ich réwie$nikow
bez zaburzen rozwojowych to juz najwyzszy
czas, by wyprowadzi¢ sie od mamy i taty.
Kazdy czlowiek - takze ze spektrum autyz-
mu - potrzebuje dorostosci i odrebnosci na
tyle, na ile jest to mozliwe.

Jak przyszli mieszkancy wspdlnoty
daja sobie rade z zyciem w dorostosci
i odrebnosci, bez ciaggtej opieki rodzicow?

Cho¢ w czesci sa to osoby z powaznymi
problemami, jest to dla nich dobre miej-
sce. Niektorzy stabo sie komunikuja, maja
takze bardzo duza potrzebe niezmiennosci.
Czes$¢é radzi sobie lepiej, inni gorzej, ale caty
czas maja obok siebie kompetentne i em-
patyczne osoby, ktore daja im tyle wsparcia,
ile jest niezbedne i tyle swobody, ile jest
mozliwe ze wzgledu na ich bezpieczenstwo.
Na pewno wszyscy bardzo lubia Wspoélnote
Domowa i czekaja na moment rozpoczecia
turnusu. Mo6j syn zawsze upewnia sie, czy
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pojawia sie na nim jego ulubione kolezanki
i koledzy.

Ale ostatecznie ma to by¢ dom docelowy?

Tak. Wspdlnota Domowa daje kazdemu prze-
strzen prywatna - pokoj z tazienka. Korytarze
sa duze, podobnie jak przestrzen wspélna:
kuchnia i pokdj dzienny, sala terapii zajecio-
wej oraz sitownia. Mysle, ze w przyszlosci
bedzie to dla nich miejsce do prowadzenia
dobrego, warto$ciowego, spokojnego zycia.
Dlatego uwazam, ze wnioski i rekomendacje
zrealizacji gdanskiego programu wsparcia
0s6b z autyzmem moga by¢ cenne dla $ro-
dowisk i samorzadéw w catym kraju.

W zadnym polskim miescie nie ma
podobnej Wspadlnoty Domowej?

To, co dzieje sie w Gdansku na pewno jest
unikalne w skali kraju. Na palcach jednej
reki mozna wymieni¢ podobne mate domy
w spolecznosci lokalnej zbudowane przez
organizacje pozarzadowe: Farma Zycia
w Wieckowicach, dom Stowarzyszenia Dalej
Razem, dom Fundacji Synapsis w Wilczej
Gorze czy Dom Autysty w Poznaniu. Jednak
wszystkie te przedsiewziecia maja charakter
projektowy ,oprécz Farmy Zycia, ktéra jest
matlym domem pomocy spotecznej i stale
boryka sie z wielkimi problemami finan-
sowymi. Nigdzie indziej nie wprowadzono
takiego calo$ciowego programu, jak 0zA -
Testowanie Gdanskiego Modelu Wsparcia
dla Oséb z Autyzmem. Ma on duzo cennych
elementow, ktore nalezaloby wlaczy¢ do
systemu pomocy spoteczne;j.
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Jak dziatania stowarzyszenia wpisuja
sie w polityke spoteczng samorzadu
wojewddzkiego?

Z naszych badan dotyczacych potrzeb oséb ze
spektrum autyzmu wynika, ze jedna Wspol-
nota Domowa to kroplaw morzu. Jest wielka
potrzeba takich matych doméw w spotecz-
nosci lokalnej. Nasze wieloletnie dzialania
wpisuja sie w gtéwny kierunek rozwoju poli-
tyki spolecznej wregionie pomorskim, gdzie
ktadzie sie nacisk na deinstytucjonalizacje
opieki nad osobami wymagajacymi wspar-
ciaiprzejscie od opieki instytucjonalnej do
wsparcia na poziomie spoteczno$ci. Samo-
rzad wojewodztwa widzi, Ze niezbedne jest
rozwijanie o$§rodkéw wsparcia, mieszkan
chronionych, treningowych czy tez wspo-
maganych. Te ostatnie obecnie maja jesz-
cze marginalne znaczenie - korzysta z nich
zaledwie 50 oséb. PrzyjeliSmy z uznaniem,
ze Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego juz
w latach 2014-2020 wprowadzit do Regio-
nalnego Programu Strategicznego dziala-
nie Infrastruktura spoteczna i przeznaczyt
srodki na projekty zintegrowane dotyczace
rozwoju infrastruktury i ustug spotecznych.
Chcemy, zeby z tych z funduszy skorzystaty
takze doroste osoby z autyzmem. Zamierza-
my wybudowac kolejng wspdlnote domowa,
maly dom w spolecznosci lokalnej dla kolej-
nej grupy dorostych oséb z autyzmem, ktéra
bardzo potrzebuje specjalistycznego wspar-
cia. W dniu naszej rozmowy, 26 pazdziernika
2021 1. czekamy na rozstrzygniecie konkursu
inie wiemy, czy wniosek stowarzyszeniana
realizacje projektu zintegrowanego zostanie
rozpatrzony pozytywnie, czy tez bedziemy

musieli decydowac si¢ nabardzo trudna obec-
nie zbidrke funduszy na realizacje inwestycji.

Wczesniej wspomniata Pani o braku sta-
bilnosci, zwtaszcza finansowej. Stowarzy-
szenie podejmuje wiele dziatan w ramach
projektow, ale jak zapewnic im trwatosc?

Realizujac programy lokalne, réwnocze$nie
staramy sie dziala¢ na rzecz zmian syste-
mowych. W ramach Porozumienia Autyzm -
Polska, ktorego jestem wiceprzewodniczaca,
wypracowali$my koncepcje matych form
mieszkalnictwa, ktére w duzej mierze oparte
sa na doswiadczeniach gdanskiej Wspolnoty
Domowej. Co wazne, 30 organizacji z calego
kraju, dziatajacych na rzecz oséb z auty-
zmem, przyjeto te koncepcje jako swoja, co
jest pewnym ewenementem. Wszyscy wie-
my, jak trudno jest porozumie¢ si¢ Polakom
w wielu kwestiach, a tu po konsultacjach
i badaniach potrzeb w réznych srodowi-
skach udato sie wszystkim doj$¢ do poro-
zumienia. Powstala caloSciowa koncepcja,
uwzgledniajaca finansowanie, organizacje
oraz rekomendacje zmian prawnych. Obec-
nie pracujemy razem z reprezentantami
organizacji zajmujacych sie innymi niepet-
nosprawnos$ciami w zespole ds. mieszkal-
nictwa powotanym przez pelnomocnika
rzadu ds. os6b niepelnosprawnych, wice-
ministra Pawla Wdéwika, nad koncepcja
matych form mieszkalnictwa o charakterze
bardziej uniwersalnym, uwzgledniajacym
potrzeby os6b z réznymi niepelnospraw-
no$ciami, ktére beda sie nazywaé wspoma-
gane spotecznosci mieszkaniowe. Chcemy
spojrzec szerzej na problemy 0sdb z innymi
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niepelnosprawnos$ciami, potrzebujacymi
innego wsparcia niz oferowane w domach
pomocy spolecznej. Do kazdej z tych grup
powinna by¢ kierowana specyficzna, czasem
rézniaca sie od pozostatych, oferta.

Na czym polegaja te réznice?

Przede wszystkim, wspomagane spotecz-
nosSci mieszkaniowe bede rézni¢ sie ro-
dzajem i intensywnoscia wsparcia, ktore
beda otrzymywaé mieszkancy z réznymi
niepelnosprawno$ciami. Beda jednak miaty
wazne cechy wspolne: maja powstawaé w lo-
kalnej spotecznosci, ich mieszkancy beda
zy¢ wsrod nas, otrzymywacé tyle wsparcia,
ile jest potrzebne i tyle wolnosci oraz moz-
liwo$ci wyboru, ile jest mozliwe.

Czy znane sa przyktady z zagranicy,
potwierdzajace skutecznosc¢
zaproponowanych rozwigzan?

Oczywiscie, ze tak. Opracowujac koncepcje
wspolnoty domowej czy wspomaganych spo-
tecznosci mieszkaniowych musieliSmy sie
odwolywac do badan, ktére wskazuja wita-
$nie na to, Ze osoby przebywajace w matych
formach mieszkalnictwa znacznie lepiej
funkcjonuja i sa o wiele szczesliwsze. Przy
tym, znacznie rzadziej trafiaja jako pacjenci
do szpitali psychiatrycznych. I odwrotnie -
z badan réwniez wynika, ze podopieczni
tradycyjnych doméw pomocy spotecznej
o wiele czesciej sa leczeni w szpitalach psy-
chiatrycznych, a po takiej hospitalizacjiich
stan czesto sie nie poprawia. Natomiast w ma-
lych domach, gdzie maja swoja przestrzen,
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nie sa narazeni na nadmiar bodzcéw, maja
kontakt z konkretna liczba znanych im oséb
i maja specjalistyczne indywidualne wsparcie,
rozumieja, co sie wokoét nich dzieje - czuja
sie bezpiecznie i o wiele lepiej funkcjonu-
ja. Wymog takiego traktowania dorostych
z autyzmem i innymi niepelnosprawno-
Sciami wynika zreszta z podpisanej przez
Polske Konwencji o prawach oséb niepel-
nosprawnych. Oznacza to m.in. zapewnienie
odpowiedniej jakos$ci zycia takim osobom.

Czy nie wypomina sie Wam kosztow
funkcjonowania takich wspomaganych
spotecznosci mieszkaniowych czy
wspolnot domowych?

Czesto styszymy, ze takie rozwigzania sa zbyt
drogie. Na tego rodzaju zarzuty odpowiada-
my, ze koszty sa proporcjonalne do potrzeb
0s6b z autyzmem i niepelnosprawnoscia
intelektualng, a zwiazane sa z intensywnym
specjalistycznym wsparciem, ktérego nie
da sie zapewni¢ tanio. Powtarzamy tez, ze
dla os6b z autyzmem tego rodzaju wsparcie
jest niezbedne do zycia, podobnie jak pies
przewodnik czy komputer brajlowski jest
niezbedny dla 0s6b niewidomych.

Czy wypracowana przez Was koncepcja
ma szansg realizacji?

Wspomagane spotecznosci mieszkaniowe
musza zostaé wprowadzone do systemu po-
mocy spolecznej, bo jest to palaca potrzeba,
ktdrej nie mozna ignorowac.

Nie mamy jednak jasnej perspektywy,
kiedy to sie stanie. Przystepujac jako strona
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spoteczna w lipcu 2021 r. do pracy nad kon-
cepcja nowych form mieszkalnictwa dla os6b

z niepelnosprawnos$ciami, byliSmy przeko-
nani, ze bedzie ona realizowana jako pilotaz

w ramach Funduszu Solidarnos$ciowego i ze

bedzie zawiera¢ dwa modutly: inwestycyjny,
czyli wybudowanie kilkudziesigciu wspo-
maganych spotecznosci mieszkaniowych

w Srodowisku lokalnym oraz ich kilkuletnie

funkcjonowaniu wraz z niezbednym indy-
widualnym specjalistycznym wsparciem.
MieliSmy tez przekonanie, ze dalszym kro-
kiem beda zapisy w Ustawie o pomocy spo-
tecznejlub innych ustawach, ktére pozwola

na tworzenie i prowadzenie takich doméw

wszedzie tam, gdzie sa niezbedne. Niestety,
obecne wypowiedzi przedstawicieli rzadu

oraz informacje na stronie PFRON wska-
ZUuja, ze bedzie finansowana jedynie czes¢

inwestycyjna, a $Srodki maja pochodzi¢ nie

z Funduszu Solidarno$ciowego, lecz z PFRON

w ramach programu Mieszkanie dla Os6b

z Niepelnosprawnos$ciami. O fundusze beda

mogly aplikowa¢ organizacje pozarzadowe,
aich pula na mieszkania wspomagane oraz

wspomagane spoteczno$ci mieszkaniowe ma

wynosi¢ 300 mln zl. Nie wiemy konkretnie,
w jaki sposdb te fundusze na inwestycje zo-
stang podzielone oraz w jaki sposéb bedzie

finansowane funkcjonowanie tych mieszkan

czy domow, a takze wsparcie udzielane ich

mieszkancom.

Satysfakcjonuja Panig te dziatania?
Trudno méwié o satysfakeji, kiedy nie wia-

domo, wjaki sposéb zostana podzielone pie-
niagdze. Nalezy pamietaé, ze przeznaczono

je dla os6b ze wszystkimi niepelnospraw-
no$ciami, wiec te 300 min zl, to wcale nie
jest duza kwota. Nie wiemy tez, czy wypra-
cowana przez strone spoleczna - ekspertow
i dzialaczy organizacji pozarzadowych -
koncepcja wspomaganych spotecznosci
mieszkaniowych zostanie uwzgledniona
przy ustalaniu standardéw dot. takich do-
mow, ktoére beda musiaty spetni¢ podmioty
starajace sie o fundusze, czy tez zostang one
ustalone przez urzednikdw, jak to czesto
bywa. Zreszta, nie zadowalaja nas jedynie
programy. Jak juz wspominatam, organizacje
skupione w Porozumieniu Autyzm - Polska
oczekuja rozwiazan systemowych, ktére
zapewnia dorosltym osobom z autyzmem
godne zycie w matych domach, w $rodo-
wisku lokalnym, z indywidualnym wspar-
ciem. Bardzo liczymy w tych dziataniach
na wsparcie samorzadow.

Jeslijednak nasze dziatania przez kolejne
lata okaza sie bezskuteczne, jestem prze-
konana, ze rodzice zaczna sktadaé pozwy
do Strasburga przeciw rzadowi polskiemu,
nie wytrzymujac napiecia i leku zwiazane-
go z pytaniem: ,co stanie sie Z moim nie-
pelnosprawnym dzieckiem, kiedy umre?”.
Te droge juz przeszli rodzice dorostych os6b
z autyzmem w innych krajach.

* Opracowanie dra Wiestawa Baryly z swps w Sopocie

na podst. epidemiologii autyzmu 15 przypadkow na

10 000 urodzen a zaburzen ze spektrum autyzmu

icatosciowych zaburzen rozwoju 65 przypadkow na

10 000 wg Tsai, LY. (2014). Impact of bsM-5 on epide-
miology of Autism Spectrum Disorder. Research in

Autism Spectrum Disorders, 8 (11), 1454-1470.
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Maty Trojkat

VWelmarsk

Monika Morawska

kierownik Referatu Wspétpracy Mig-
dzynarodowej w Kancelarii Marszatka
Wojewddztwa

Miedzynarodowa wspoélpraca regionalna,
oceniana tutaj na przyktadzie stosunkéow
zagranicznych Pomorza, wpisywala sie
w polska polityke zagraniczna i odwrotnie,
polityka zagraniczna Polski po 1989 r. byla
inspiracja dla naszego regionu do rozwo-
ju korzystnej wspoélpracy ze wspoélnota-
mi lokalnymi i regionalnymi w obszarze
europejskim. Wizyta delegacji z Ansbach,
Norymbergii i okregu Srodkowej Franko-
nii, miedzynarodowego partnera najpierw
wojewodztwa gdanskiego, a p6zniej pomor-
skiego, we wrzesniu 2021 1. w siedzibie Sej-
miku Wojewddztwa Pomorskiego w Gdan-
sku byla okazja do potwierdzenia tej tezy.

Grzegorz Grzelak

wiceprzewodniczacy Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego, Wyzsza Szkota
Spoteczno-Ekonomiczna w Gdarisku

Idea wspétpracy

0d poczatku lat 90., dzieki rozpadowi tadu
pojattanskiego i likwidacji podziatu Europy
oraz dzigki proeuropejskiej polityce panstw
Europy Srodkowej, Polski, Czechostowacji,
Wegier i krajow baltyckich nastepowata ich
integracja z Unia Europejska. Wiazalo sie
z tym takze pojednanie polsko-niemieckie,
ktérego architektami byli kanclerz Hel-
mut Kohl, premier Tadeusz Mazowiec-
ki oraz ministrowie Dietrich Genscher
i Krzysztof Skubiszewski. Odpowiadato
ono podobnemu pojednaniu francusko-
-niemieckiemu z lat 50. Xx w,, a traktaty
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polsko-niemieckie, w szczegblnosci ten
Z 1991 ., istotna role w rozwoju przyszlej
wspolpracy przyznawaly wspoélnotom lo-
kalnym i regionalnym obu panstw.

W 1991 1. narodzila sie idea wspoélpra-
cy trzech panstw: Polski, Niemiec i Fran-
cji, a patronat nad nia przyjeli prezydenci
Lech Walesa, Richard Weizséicker i Francois
Mitterrand. Kluczowe dla tej idei byto spotka-
nie w Weimarze (stad ,,Tr6jkat Weimarski”)
ministréw spraw zagranicznych Dietricha
Genschera, Rolanda Dumasa i Krzysztofa
Skubiszewskiego. Poczatkowo chodzito
przede wszystkim o wsparcie polskich
dazen do integracji ze strukturami euro-
pejskimi. P6zniej wspoiprace rozszerzono
o inne dziedziny, takie jak obronno$¢, gospo-
darka, wspoélpraca parlamentarna, kultura,
wymiana mtodziezy. Waznym projektem
byla decentralizacja tego porozumienia:
tréjstronne partnerstwo region6w i miast.

»,Duzemu” Tréjkatowi Weimarskiemu miaty
towarzyszy¢ ,mate”, regionalne.

Maty Tréjkat Weimarski

Jak pisze Roman KuzZniar: ,,do spotkania
ministréw spraw zagranicznych w Weima-
rze, 28-29 sierpnia 1991 1., doszlo z tej samej
w zasadzie inspiracji, co do spotkania nie-
mieckiego cesarza Ottona 111 z wladcg 6w-
czesnego panstwa polskiego Bolestawem.
Warto przypomnie¢, ze cesarz udal sie do
Gniezna mocno do tego zachecony przez
6wczesnego papieza Sylwestra 11, pochodza-
cego z Burgundii, czyli dzisiejszej Francji.
Idea, ktora przyswiecala temu spotkaniu,

bylto wlaczenie dobrze zapowiadajacego sie
wtedy panstwa polskiego, jako reprezen-
tanta stowianszczyzny, Sclavinii, w obreb
szerszej Europy, o ktorej w tamtym czasie
marzyli cesarz i papiez, a ktora juz tworzy-
ty Galia, Italia i Germania. A przedmiotem
rozmow Hansa Dietricha Genschera (gos-
podarza i inicjatora spotkania), Rolanda
Dumasa i Krzysztofa Skubiszewskiego byto
jednoczenie Europy po zimnowojennym
podziale oraz miejsce Polski w tym proce-
sie i jego instytucjach”.

Dalej R. Kuzniar pisze: ,,Trzeba bardzo
wyraznie podkresli¢, Ze nie byloby tego
spotkania, gdyby nie demonstrowane wte-
dy stowem i czynem pragnienie Polski »po-
wrotu do Europy, to znaczy proeuropejska
polityka zagraniczna oraz szybka budowa,
z pomoca Rady Europy, demokratycznego
panstwa prawa. Wiarygodnos¢ polskich
aspiracji i dokonan swietnie uosabial pro-
fesor Krzysztof Skubiszewski. Bez niego do
spotkania w Weimarze mogloby nie dojs¢,
poniewaz zaufanie i obliczalno$¢ sa w dy-
plomacji wartosScia nie do przecenienia.
Do tego dochodzil jego format intelektualno-

-moralny. To réwniez w tamtym czasie bylo
niestychanie wazne, bo na poczatku naszej
drogi do instytucji europejskich tych atutow
nie mieli$my zbyt wiele, a wyjatkowa klasa
polskiego ministra bytla w Europie zauwa-
zana i doceniana. Dobry przebieg tych roz-
moéw sprawil, ze ministrowie postanowili, iz
od tej pory beda sie spotykac¢ regularnie”.

Utworzenie takiego ,matego” Tréjkata
Weimarskiego z udziatem Pomorza (precy-
zyjniej: 6wczesnego wojewodztwa gdanskie-
go) stalo sie mozliwe dzieki wczesniejszej

m
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wspolpracy naszego regionu z francuskim

regionem Limousin, ktéry z kolei wspétpra-
cowal z niemieckim okregiem Srodkowej

Frankonii. Pierwsza umowa poprzedzajaca

przyszla wspotprace trojstronna zostata za-
warta 24 stycznia 1991 r. przez Roberta Savy,
prezydenta regionu Limousin i wojewode

Macieja Plazynskiego, reprezentujacego

wojewodztwo gdanskie. Jak przypomina

sobie Edward Pancer, ,w tamtym czasie

byta to pierwsza tego typu umowa o wspot-
pracy zagranicznej, podpisana na szczeblu

regionalnym we Francji, wymagajaca zgody
Ministra Spraw Zagranicznych”

Poczatki wspotpracy

W Limoges w dniach 29-30 pazdziernika
1993 r. w spotkali sie szefowie juz trzech
regionéw symbolizujacych dramaty 11 woj-
ny $wiatowej: regionu Limousin z wioska
Oradur-sur-Glane (i miastem Tulle, po-
przez Ludwike Marie Gonzage zwigzanym
z Polska), wojewddztwa gdanskiego z mia-
stem Gdansk, miejscem wybuchu 11 wojny
Swiatowej, 1 wrzesnia 1939 1., i Srodkowej
Frankonii z miastem Norymberga, miej-
scem nazistowskich parad, a takze powo-
jennych proces6w zbrodniarzy niemiec-
kich. Przewodniczacy okregu Srodkowej
Frankonii, Gerd Lohwasser oraz Maciej
Plazynski i Robert Savy odwiedzili zruj-
nowana, opuszczong wioske Oradur-sur-
-Glane, gdzie 10 czerwca 1944 r. oddzial
niemieckich wojsk Waffen-ss wymordowat
niemal calg ludno$é, w tym kobiety i dzieci
(642 osoby - poprzezrozstrzelanie i spalenie

w kosciele). Oglosili takze w zwiazku z ta
tragedia apel, ,,postanie nadziei”, opubliko-
wany w ,,Le Monde”, 3 listopada 1993 r. pod
hastem ,,Razem w Europie - Ensemble en
Europe - Zusammen in Europa”, wzywajacy
do ,,pokoju, zgody i przyjazni”, takze w kon-
tekscie toczacej sie wowczas wojny w Bosni
i Hercegowinie.

Poczatki wspdlpracy tak opisuje Richard
Bartsh (przewodniczacy okregu Srodkowej
Frankonii w latach 2003-2018): ,Wszystko
zaczelo sie w Polsce, kiedy przewodniczacy
okregu Gerd Lohwasser wrocit w listopadzie
1993 roku z Francji z malg porcelanowa fi-
lizanka. Na niej byl napis: »Partnerstwo:
Limousin - Srodkowa Frankonia - Pomor-
skie«. Zwrdcil sie do okregowej grupy par-
lamentarnej csu i powiedzial: »Teraz mamy
drugie nowe partnerstwo«”. Jak to sie stato?
Trzy lata po zjednoczeniu Niemiec prezy-
denci Francji, Polski i Niemiec spotkali si¢
a1 wrzesnia 1993 . w Gdansku i o§wiadczyli:

»,Rozumiemy sie catkiem dobrze i powinni-
$my zbudowa¢ most”. Pod koniec pazdzier-
nikar993 r. przewodniczacy Limousin Robert
Savy zaprosit Gerda Lohwassera i doszli do
whniosku, ze nalezy nawiazac¢ wspolprace
z naszym regionem. W ten sposob przez
Francje dotarli$my do Polski.

Poczatki partnerstwa byly trudne i trwaty
siedem lat. To byta walka z przeciwno$cia-
mi. Byli wérdd nas sceptycy, ktorzy mieli
zastrzezenia do partnerstwa z Polska z po-
wodu polsko-niemieckiej historii, z powodu
ucieczki i wypedzen. W tym czasie wiele
0s6b mialo tez obiekcje co do granicy na
Odrze i Nysie. Emocjonalnie tatwiej bylo
nawigzac partnerstwo z Francja niz z Polska.
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Z Polska kontakty byly trudne, a na szczeblu
politycznym powsciagliwe.”

Wspoétpraca mtodziezy

Szczegdlne znaczenie w latach 9o. miata
wspolpraca mlodziezy: coroczne jej spo-
tkania (obozy mlodziezowe) odbywaty
sie kolejno w kazdym z regionéw part-
nerskich. Tematyka spotkan obejmowata
takie zagadnienia, jak pokojowy rozwdj
Europy, poznawanie dziedzictwa kulturo-
wego regionéw, nawigzywanie wspotpracy,
przyjazni. Realizowano wielki cel: wzajem-
ne poznanie i zblizenie spoteczenstw na-
szych regionéw. Wspotpracowalismy w tym
dziele z wojewoda gdanskim Maciejem
Plazynskim, ktory byl, razem z Robertem
Savy (ktérego znaliSmy takze ze spotkan
Rady Gmin i Regionéw Europy) i Gerdem
Lohwasserem (z ktéorym prowadziliSmy
dlugie rozmowy na temat roli Konrada
Adenauera w historii Niemiec i Europy),
sygnatariuszem porozumienia tréjstron-
nego ze Srodkowa Frankonia i Limousin
zawartego w pazdzierniku 1993 r.

W zwiazku ze zmiana podzialu admi-
nistracyjnego Polski i pojawieniem sie na
przetomie 1998 i 1999 r. nowego podmio-
tu - pomorskiego samorzadu regionalne-
go - szefowie regionoéw potwierdzili wole
tréjstronnej wspoélpracy w porozumieniu
7z 2001 r. zawartym w Norymberdze (weczes-
niej bilateralne porozumienie o wspotpracy,
5 kwietnia 2000 r. zawarli szefowie wladz
Pomorza - Jan Zarebski oraz Srodkowej
Frankonii - Gerd Lohwasser).

Ztota dekada

Pierwsza dekade xxX1 w. mozna nazwac zlo-
ta dekada Malego Trojkata Weimarskiego.
To byl czas wielu przedsiewzieé¢ organizu-
jacych wspotprace partnerskich regionow
w bardzo wielu dziedzinach: wspétpracy
mtlodziezy (min. projekty: ,,Pedagogika prze-
ciw zapomnieniu”, ,Europa for everyone”),
opieki zdrowotnejispotecznej (wspotpraca
szpitali psychiatrycznych, strategie opieki
spolecznej; udziat przedstawicieli samorza-
du wojewddztwa pomorskiego w targach
o$rodkéw warsztatéow terapii zajeciowej
w Norymberdze), wspotpraca kulturalna
(wystawy artystyczne: malarstwo, rzezba,
prezentacje kultury ludowej), wspétpraca
muze6w, wspotpraca naukowa (Uniwersytet
Gdanski - Uniwersytet Erlangen, Politech-
nika Gdanska - Wyzsza Szkola Techniczna
Triesdorf), wspolpraca gospodarcza (No-
rymberska Izba Przemystowo-Handlowa -
Agencja Rozwoju Pomorza), specjalne strefy
ekonomiczne, uczestnictwo w targach w No-
rymberdze: ,,Biofach” (ekologia) i ,,Freizeit”
(czas wolny), rozwdj obszaréw wiejskich
(wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
program Leader, m.in. wspélorganizacja troj-
stronnych seminariéw ,Wplyw turystyki na
rozwoj obszarow wiejskich. Rola lokalnych
grup dzialania w rozwoju turystycznym ob-
szarow wiejskich”; ,,Przyszle wyzwania dla
obszaréw wiejskich na przykladzie gmin
wiejskich w Srodkowej Frankonii, Limousin
i Pomorskim”), ksztalcenie rolnicze, pro-
dukty regionalne, turystyka, gospodarka
wodno-$ciekowa (m.in. wspolpraca Gdan-
skiej Fundacji Wody z Miedzynarodowym

13
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Biurem Wody w Limoges i Centrum Trans-
feru Wody w Hof), wspotpraca polityczna
(np. przedstawicieli parlamentéw regional-
nych SpD z Niemiec i SLD z Polski).

10 lat wspotpracy

W roku 2011 obchodzili$my 10-lecie wspdt-
pracy w ramach Malego Tro6jkata Weimar-
skiego. Uroczystosci miaty miejsce w Gdan-
sku w dniach 13-15 wrzes$nia 2o11 r. W Sali

Wety Ratusza Staromiejskiego w Gdansku,
13 wrze$nia 2011 . odbyto sie uroczyste semi-
narium. Wéréd zaproszonych prelegentéw

znalezli sie Artur Orzechowski z Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, ktéry odczytal

list ministra Radostawa Sikorskiego, Janusz

Reiter - prezes Centrum Stosunkéw Miedzy-
narodowych i byly ambasador RP w Niem-
czech i w UsA oraz prezydenci regionow

partnerskich - Richard Bartsch - prezydent

okregu Srodkowej Frankonii oraz Jean-Paul

Denanot - prezydent Rady Regionu Limou-
sin. Minister Sikorski wyrazil nadzieje, ze

L,wspolpraca trojstronna w dalszym ciagu

bedzie stanowila wzoér do nasladowania

i w praktyczny sposéb urzeczywistniata

ducha wspotpracy weimarskiej. W ramach

obchoddéw marszatek Mieczystaw Struk gra-
fika wykonana przez szwedzkiego i zarazem

pomorskiego artyste Pera Oscara G. Dahl-
berga (przedstawiajaca artystyczny collage

regiondéw Malego Trojkata Weimarskiego)

uhonorowal przedstawicieli wszystkich

trzech regionéw - zastuzonych dla wspot-
pracy troéjstronnej. Uroczysto$¢ dopeknito

posadzenie przez szeféw delegacji trzech

symbolicznych jabloni oraz odstoniecie
pamiatkowej tablicy obok siedziby Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomor-
skiego w Gdansku przy ulicy Okopowej
i Swietej Tréjcy.

Wspoétpraca gmin

Nastapila takze ,,decentralizacja” wspot-
pracy z poziomu regionalnego na lokalny
(gminny), czego przyktadem moze by¢ troj-
stronne porozumienie Zukowo — Wendel-
stein - St. Junien. Szczeg6lnie intensywnym
okresem wspoétpracy Pomorza i Srodko-
wej Frankonii byt Rok Polsko-Niemiecki
(2005-2006), kiedy mialo miejsce wiele
imprez w obydwu regionach prezentuja-
cych ich dorobek gospodarczy i kulturo-
wy. Na szczegblne wyrdznienie zastuguje
zorganizowana woéwczas w bibliotece uni-
wersytetu w Erlangen wystawa ,,Drogi do
wolnosci - przez Solidarno$¢ do Europy”
oraz debata mlodziezowa ,Historia, teraz-
niejszos¢, mlodziez” w auli tejze uczelni
z udzialem prezydenta Rp Lecha Walesy.

Reforma terytorialna we Francji w2016 1.
zahamowala to trdjstronne partnerstwo
regionalne. Dotychczasowy region Limou-
sin zostal wlaczony do wiekszego regionu
Nouvelle-Aquitaine, ktory do tej pory nie od-
nowil porozumienia w ramach tego Malego
Trojkata Weimarskiego. Liczymy, Ze zmieni
sie to w niedalekiej przyszltosci. Utrzyma-
la sie natomiast az do dzisiaj wspotpraca
miedzyregionalna wojewédztwo pomor-
skie - Srodkowa Frankonia.
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Podsumowanie

Dzielo wspélpracy miedzynarodowej tworza
konkretni ludzie. Nasze pokolenie juz od-
chodziibardzo pragniemy, zeby znaleZli sig
nastepcy, ktorym bliska bedzie idea miedzy-
narodowej wspotpracy miedzyregionalnej.
Moze dlatego, na koniec, chcielibySmy wy-
mienic¢ tych, ktorzy sa dla nas - poprzez
swodj wkilad - symbolem tej wspoétpracy
i z ktérymi blisko wspoétpracowalismy dla
dobranaszych regionalnych ojczyzn: Maciej
Plazynski, Robert Savy i Gerd Lohwasser,
Fritz Koerber i Jerzy Grzywacz, i - wresz-
cie - Edward Pancer (Limousin), ktéry nas
wszystkich pokojarzyt. O nich myslimy, kiedy
przechodzac kolo siedziby Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego w Gdansku, widzimy

w tle fasady gotyckiego franciszkanskiego
kosciota pw. $w. Tréjcy i Muzeum Narodo-
wego trzy drzewka posadzone tam w 2011 1.
na znak naszej wspotpracy, jablonie sym-
bolizujace Pomorze, Srodkowa Frankonie
i Limousin.

W materiale wykorzystano:

1. Gabriela Blank, 2000-2020. Deutsch-Polnische Re-
gionalpartnerschaft. Polsko-niemieckie partner-
stwo regionalne. Mittelfranken, Bayern/Woiwod-
shaft Pomorskie. Srodkowa Frankonia, Bawaria /
wojewoddztwo pomorskie, Bezirk Mittelfranken,
Ansbach 2021.

2.Roman Kuzniar, Legenda Europy, [w:] ,Rzecz-
pospolita”, 26.06.2021, s. A9g.
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wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego,
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdarisku

Szanowni Panstwo, Przyjaciele,

trudno w ciggu kilku minut dokona¢ analizy
wzajemnych stosunkow polsko-niemieckich
po podpisaniu przez rzady Polski Niemiec

—

1 Wystapienie na 45. Posiedzeniu Komitetu ds. Wspol-
pracy Miedzyregionalnej Polsko-Niemieckiej Ko-
misji Miedzyrzadowej ds. Wspdlpracy Regionalnej,
15 pazdziernika 2021 . w Sali im. Lecha Bagdkowskiego
w siedzibie uMmwP w Gdansku.

‘0OCZNICAa
sania traktatu
em

eCK

ego

traktatéw miedzypanstwowych w 1990
i 1991 . Jednym z dobrodziejstw wynikaja-
cych z tych regulacji, z ktérego korzystamy
my, uczestnicy i przedstawiciele wspdlnot
lokalnych i regionalnych, jest wielki roz-
woj wspolpracy transgranicznej i miedzy-
regionalnej miedzy naszymi krajami. To co
sie dzialo wlatach 9o.i pdzniejszych nalinii
Odry i Nysy zawsze poréwnywalem z tym,
co dzialo sie na osi Renu 40 lat wcze$niej



Grzegorz Grzelak

dzieki takim politykom, jak gen. Charles
de Gaulle i Konrad Adenauer (kiedys prze-
ciez samorzadowiec, burmistrz Kolonii).
Woweczas rozw6j wspolpracy na poziomie
lokalnym i regionalnym stat sie fundamen-
tem powojennego pojednania francusko-
-niemieckiego i budowal jedno$¢ Europy
Zachodnie;j.

Dzigki polityce rzadéw Helmuta Kohla,
Tadeusza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa
Bieleckiego, przy wydatnym udziale Hansa-

-Dietricha Genschera i Krzysztofa Skubi-
szewskiego, 4 dekady p6zniej rozwoj tej
wspolpracy w innym kontekscie geograficz-
nym przyczynil sie do pojednania polsko-
-niemieckiego juz w warunkach przygoto-
wujacej sie do rozszerzenia o niektore kraje
Europy Srodkowej Unii Europejskiej. Polska
w tym czasie przystepowata do Rady Euro-
py (26 listopada 1991 1.), a w niewiele ponad
rok pdzniej(19 stycznia 1993 r.) ratyfikowa-
la dwie podstawowe dla realizacji europej-
skich standardéw samorzadu terytorialnego
iwspolpracy miedzynarodowej konwencje
RE: Europejska karte samorzadu lokalnego
oraz tzw. konwencje madrycka (Konwencja
ramowa o wspdtpracy Transgranicznej mie-
dzy wspoélnotami i wtadzami terytorialnymi).

Dzieki jakim uwarunkowaniom, proce-
som spotecznym i politycznym oraz polityce
rzadow naszych panstw udato sie osiagnaé
cele dotyczace pojednania, wspotpracyiroz-
woju idei wspdélnoty europejskiej?

1. Niewatpliwie najwazniejszym czyn-
nikiem rozbijajacym zelazna kurtyne
i powojenny podzial Europy byly ru-
chy protestu spolecznego w Europie

30. rocznica podpisania traktatu polsko-niemieckiego 1991r.

Srodkowo-Wschodniej i towarzyszace
im dazenia demokratyczne czy nie-
podleglosciowe. Zjawisko to pdzZniej
nazwano jesienig ludéw 1989. W Pol-
sce zaczelo sie to wezes$niej; zrodla
tego spotecznego ruchu znajdujemy
w okresie ,,pierwszej” ,Solidarnosci”
w latach 1980-1981, w oporze wobec
wprowadzonego pdzniej stanu wojen-
nego czy w czasie obrad Okraglego Sto-
tu na wiosne 1989 r. W czerwcu 1989 r.
mogly sie odby¢ choéby czesciowo de-
mokratyczne wybory parlamentarne,
co umozliwilo powstanie (dzieki wy-
jatkowej zreczno$ci przewodniczacego
Lecha Walesy) we wrzes$niu rzadu Ta-
deusza Mazowieckiego. W maju 1990 1.
odbyly sie pierwsze wybory samorza-
dowe, w grudniu prezydenckie, awrok
pozniej parlamentarne.

Powstaly zreby suwerennego panstwa
polskiego prowadzacego suwerenna po-
lityke zagraniczna (w kluczowym okre-
sie czterech pierwszych lat 111 Rzeczy-
pospolitej prowadzit ja prof. Krzysztof
Skubiszewski, minister spraw zagra-
nicznych w rzadach Tadeusza Mazo-
wieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego,
Jana Olszewskiego, Hanny Suchockiej
i w czasie prezydentury Lecha Wale-
Sy (12.09.1989-26.10.1993). Kluczowe dla
niej byty traktaty z Niemcami (14.11.1990,
17.06.1991) i Rosja (22.05.1992), rozwia-
zanie Paktu Warszawskiego (1.07.1991)
i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(28.06.91). Cechy szczegdblne tej polityki
to dazenie do czlonkostwa w NATO (ma-
rzec 1999) i UE (kwiecien 2004).
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Samorzad Pomorza

Jesien ludow ‘89 oznaczala takze protes-
ty spoleczne i polityczne we wschodniej
czeSci Niemiec oraz dazenia w obydwu
jego czesciach do zjednoczenia. Nassile
zyskaly ruchy migracyjne z NRD do RFN,
takze przez jednostki konsularne i dy-
plomatyczne w Budapeszcie, Pradze
i Warszawie. W duzych miastach (Berlin,
Lipsk, Dreznoiin.) dochodzilo do maso-
wych demonstracji ulicznych kontestu-
jacych system polityczny NRD i podzial
Niemiec. Towarzyszyta temu dekom-
pozycja centralnych osrodkéw wladzy
komunistycznej. Zburzenie muru ber-
linskiego nastapilo 9 listopada 1989 r.
irozpoczat sie masowy exodus ludnosci
do Berlina Zachodniego. Symboliczne
wydarzenie odbylo sie w trakcie wizyty
H.KohlaiH.D. Genscheraw Warszawie
w trakcie rozmoéw z premierem T. Ma-
zowieckim i ministrem K. Skubiszew-
skim. W koncu listopada H. Kohl oglosit
swoj 10-punktowy program zjednocze-
niowy dla Niemiec. Postepowat dalszy
rozpad struktur politycznych i kryzys
gospodarczy w NRD. Wybory 8.03.1990 1.
we wschodniej czesci Niemiec wygraty
zwigzane ze swoimi odpowiednikami
w zachodniej cze$ci partie chadecka
(cpu)isocjaldemokratyczna (SPD). Prze-
tom w kwestii zjednoczenia Niemiec
nastapil juz w czasie ottawskiej konfe-
rencji ministréw spraw zagranicznych
NATO i UW (12-13.02.1990).

Konferencja 2+4 rozpoczela prace
5 maja w Bonn. Na ostatnim swoim po-
siedzeniu w Moskwie 12.09.1990 1. przyje-
la traktat o ostatecznej regulacji wobec

Niemiec, otwierajacy droge do zjedno-
czenia, co dokonato sie ostatecznie na
mocy traktatu panstwowego poprzez
wejsécie NRD w sklad RFN, 3.10.1990 1.

Juz w traktacie o ostatecznej regulacji
wobec Niemiec okreslono obszar przy-
szlego zjednoczonego panstwa. Jak pod-
kreslal amerykanski sekretarz stanu,
mialo ono obejmowac terytoria Repu-
bliki Federalnej Niemiec, Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, obu czesci
Berlina i ,,ani mniej ani wiecej”.

W Warszawie, 14 listopada 1990 1.
podpisano traktat graniczny Polska -
Niemcy, ostatecznie sankcjonujacy
granice miedzy panstwami na Odrze
iNysie. Jednak biezace stosunki miedzy
panstwami regulowal zawarty 17 czerw-
ca 1991 w Bonn traktat o przyjaznej
wspotpracy i dobrym sasiedztwie. Za-
wieral on m.in. wsparcie dla polskich
staran integracyjnych z europejskimi
i atlantyckimi instytucjami polityczny-
mi i gospodarczymi, obietnice redukecji
zadluzenia i wsparcie ekonomiczne
dla Polski, rozstrzygal w kwestii praw
mniejszosci narodowych (niemieckiej
w Polsce i polskiej w Niemczech). Za-
powiadal wspieranie wspotpracy re-
gionalnej i transgranicznej. Traktatowi
towarzyszylo porozumienie miedzy
rzadem RP i rzadem RFN dotyczace
wlasnie rozwoju tej wspotpracy.

Wkrétce linia Odry i Nysy, na wzor
osi Renu, stala sie obszarem dzialania
euroregiondw: Nysa (1991), Nysa - Szpre-
wa - Boébr (1993), Pro-Europa-Viadrina
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(1995), Pomerania (1995). Na tym ostatnim
wzorowalem sie powotujac w 1998 r. —
z naszymi przyjaciolmi ze Szwecji, Da-
nii, Litwy i obwodu kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej - Euroregion Baltyk.
Jednoczesnie zawierano umowy o wspot-
pracy miedzyregionalnej, np. méj region
(wczesniej, jako wojewddztwo gdanskie,
po6zniej pomorskie), zlandami Schlezwik-
-Holstein, Mecklemburg-Vor Pommern,
Brema, Hamburg czy okregiem Mittel-
franken w Bawarii. W ostatnich kilkuna-
stu latach coraz wieksza role w naszych
kontaktach z partnerami niemieckimi
zaczela odgrywac wspotpraca sieciowa,
m.in. w organizacjach battyckich, takich
jak Konferencja subregionalna panstw
Morza Battyckiego czy Forum Parlamen-
téw Poludniowego Baltyku.

Bardzo ciekowa i ze wszech miar ko-
rzystna forma wspoétpracy staly sie dla

nas, samorzadowcow, tzw. mate trojkaty
weimarskie, taczace doswiadczenia lo-
kalnych i regionalnych partneréw fran-
cuskich, niemieckich i polskich. Ponad

30 lat temu, na spotkaniu w niemieckim

Weimarze, ministrowie spraw zagranicz-
nych Roland Dumas, Hans-Ditrich Gen-
scher i Krzysztof Skubiszewski przyjeli

deklaracje na temat przysziosci Europy,
zawierajaca w sobie idee silnej, biezacej

wspdlpracy politycznej, gospodarczej

ikulturowej nalinii Paryz - Berlin - War-
szawa (dzisiaj w znacznej mierze zarzu-
conej). Towarzyszyla temu, wspierana

przez rzady tych trzech panstw, wspdt-
praca tréjstronna regionéw.

| 30. rocznica podpisania traktatu polsko-niemieckiego 1991r.

0d 1993 r. uksztaltowatla sie bardzo
bogata wspdlpraca Pomorza (wczesniej
wojewodztwa gdanskiego) z francuskim
regionem Limousin i niemieckim okre-
giem Srodkowej Frankonii, przy uczest-
nictwie wielu gmin z tych region6w.

Polsko-niemiecka wspoélpraca miedzyre-
gionalna na przykladzie Pomorza zawsze
wykazywala pewne szczegdlne cechy:

zawierala w sobie gleboka pamie¢ o trud-
nej bolesnej przesziosci 11 wojny Swiato-
wej i zwigzana z nia odpowiedzialno$é
Niemiec; strona niemiecka uczestni-
czyta w rocznicowych uroczystosciach
organizowanych chocby jeszcze przez
$p. prezydenta Pawla Adamowicza na
Westerplatte;

opierala sie¢ na bardzo pragmatycznej
wspotpracy wokot zadan publicznych
realizowanych przez samorzady teryto-
rialne w Polsce oraz samorzady i wladze
krajowe w Niemczech (dobre praktyki,
szkolenia, wymiana do$wiadczen), po-
mocy wzajemnej w przypadku klesk zy-
wiolowych - przyktad Bremy w sytuacji
pozaru Hali Stoczni Gdanskiej;

skutkowala procesem nawigzywania
przyjazni miedzyludzkich - zawsze
wazne byly w niej osobiste kontakty
partneréw;

opierala sie na idei wspoélnej przysztosci
Europy, Swiadomosci, ze nasze bilateral-
ne wspolprace skladaja sie na dorobek
i nowe przyszte pokojowe dziedzictwo
europejskie; wyrazalo przekonanie, ze

19
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stosunki polsko-niemieckie sa czescia
ogolnych stosunkdéw europejskich, bu-
duja nasza wspoélnote europejska w per-
spektywie przysztych pokolen.

Mysleniu temu towarzyszyly zawsze wspo-
mnienia wspolnej, tej dobrej przeszlosci,
zwiagzanej z ,tamtg” Europa: Zjazd GnieZnien-
ski, Wl6cznia sw. Maurycego, $w. Wojciech,

Otton 111 i Bolestaw Chrobry. O tym wszyst-
kim sobie myslalem, wyjezdzajac prywat-
nie w czerwcu 2020 . do kilku niemieckich
osrodkow: Getyngi (kosciol sw. Jakuba),
Fritzlar (kosciot $w. Piotra), Fuldy (Sw. Bo-
nifacy), Marburga (§w. Elzbieta, Instytut
im. Herdera) czy Pateborn (zamek Karola
WIk., katedra).
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Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
skutkéw zmian w podatku PIT, w tym w ramach ,,Polskiego fadu”, w zakresie dochodéw wtasnych JST
oraz projektu ustawy o ,wsparciu” JST w zwigzku z Programem Polski tad

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zajat juz 25 maja br. stanowisko w kwestii skutkow :Polskiego tadu”,
po zapowiedzi resortu finanséw z dnia 24 maja br., wedtug ktérej spodziewany byt ubytek w dochodach
wtasnych samorzadéw rzedu 11-12 mld zt rocznie.

W ogtoszonym 26 lipca br. projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
w ocenie skutkow regulacji (OSR) podano, ze ubytek roczny bedzie jeszcze wiekszy, osiggajac 132,3 mid zt w
ciggu 10 lat. Bez uzupetnienia tego ubytku w biezgcych dochodach witasnych, wg danych ze stycznia 2021 r.,
59 miast na prawach powiatu, 915 gmin i 139 powiatow utraci ptynnos¢ finansowa, jesli nie zmniejszy wydat-
kéw. Oznacza to koniecznos$¢ rezygnacji z wiekszosci wydatkéw rozwojowych, a w jednostkach z ujemng
nadwyzkg operacyjng obnizenie jakosci Swiadczonych obywatelom podstawowych ustug.

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat ten projekt ustawy na posiedzeniu 27 sierpnia w Tarnowie, for-
mutujac przy tym postulaty dotyczace:

- koniecznych uzupetnienn w dochodach wtasnych,

- przedstawienia projektéw zmian ustawowych, zapowiedzianych po naszej kampanii informacyjnej o
ubytkach w dochodach JST, w rzadowym kalkulatorze korzysci, jakie odniosa samorzady z ,,Polskiego fadu”,

- konkretnych obliczen, z ktérych wynikaja te zyski.

1 wrzesnia rzad przedstawit projekt ustawy o ,wsparciu” dla JST w zwigzku z programem Polski tad, ktory:

- zaktada jednorazowe zwiekszenie subwencji ogdlnej na koricu biezgcego roku o kwote 8 mid zt, ktéra ma
stanowic¢ ,,wsparcie” na rok 2022,

- wprowadza nowg, rozwojowg czes¢ subwencji ogdinej, w wysokosci ok. 3 mld zt, poczawszy od 2023 r.,
rozdzielang metoda zblizong do | transzy RFIL z roku 2020.

Wedtug OSR projektu zmiany te przyniosg JST w ciggu 10 lat dochody w kwocie 48,4 mid zi.

.

Zarzad Zwiazku, podtrzymujac negatywna opinie wobec projektu dotyczgcego zmian w podatku PIT oraz
jego uzasadnienia, stwierdza jednoczesnie, ze zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o ,,wsparciu” JST
nie stanowig w Zzadnym stopniu realizacji podstawowego postulatu organizacji samorzadowych, to znaczy
uzupetnienia ubytku we wiasnych dochodach biezacych JST:

- adekwatnym wzrostem innych dochoddéw wtasnych, albo

- odpowiednim zwiekszeniem udziatéw w malejacych o jedng czwartg wptywach z podatku PIT.

Il
Przypominamy takze, iz wzrost wptywdw z PIT, ktdrym propaganda rzagdowa epatuje, ulegt radykalnemu
zahamowaniu w wyniku zmian w ustawie o podatku PIT, uchwalonych w latach 2019-20, ktére spowodowaty
znaczacy ubytek we wtasnych dochodach biezacych JST juz w 2020 r., takze w zaden sposdb nie uzupetniony.

W zatgczonej tabeli przedstawiamy zestawienie wszystkich ubytkow JST w podatku PIT, spowodowanych
zmianami ustawowymi z lat 2019 i 2020 oraz zmianami wynikajgcymi z projektu z dnia 26 lipca br., wedtug
przedstawionych przez rzad danych z OSR kazdej z tych ustaw. Jak wida¢, faczne ubytki wyniosg do korica
2031 roku az 207 mld zt, osiggajac od roku 2022 kwote 19 mid zt rocznie.

»Wsparcie” wedtug projektu z 31 sierpnia br. (48,4 mld zt) jest nieporéwnywalne ze stratami (207 mid zt).
Poza tym nie jest ono koniecznym, systemowym uzupetnieniem biezacych dochodéw wiasnych JST, zatem
nie realizuje podstawowego postulatu samorzaddéw. W tej sytuacji, biorgc takze pod uwage razaco niewystar-
czajgce efekty finansowe oferowanego ,wsparcia”, musimy zaopiniowac projekt negatywnie.

L.

Zarzad zwraca takze uwage na powtarzany przez resort finanséw argument, ze wprowadzenie na rynek
konsumpcyjny dodatkowej ilosci pieniedzy, ktore trafig do obywateli, spowoduje zmniejszenie ubytku w do-
chodach sektora publicznego w postaci innych podatkdw. To prawda, ktéra jednak nie dotyczy samorzaddw,
poniewaz wzrosng wptywy z podatku VAT i akcyzy, w ktérych JST nie majg udziatu. W dodatku szybko rosngce
koszty pracy, energii, materiatéw i ustug powoduja, ze od kilku juz lat wydatki biezgce samorzgddéw rosng
znacznie szybciej niz ich dochody wtasne.




Srodowisko samorzagdowe od dawna domaga sie zapewnienia udziatu JST we wptywach z podatku
VAT. Strona rzgdowa wskazuje, ze system rozliczania tego podatku uniemozliwia stworzenie odpowied-
niej metody ustalania takiego udziatu. Dlatego w marcu 2020 r. Zwigzek Miast Polskich przedtozyt projekt
ustawy wprowadzajacej czes¢ rozwojowg subwencji ogdlnej, naliczang w relacji do optacanego przez
JST podatku VAT od realizowanych inwestycji.

Samorzady wptacaja co roku do budzetu panstwa ok. 7,8 mld podatku VAT od inwestycji (liczac realng
stawke ok. 15,5% od kwoty srednio 50 mld zt). Wedtug naszego projektu subwencja rozwojowa powinna
réwnowazy¢ te koszty, stanowigc dodatkowe zrédfo zasilania finansowego inwestycii lokalnych, odpowia-
dajgce ptaconemu przez JST podatkowi VAT od inwestyciji, z obiektywnymi kryteriami jej podziatu.

Jednak rzad proponuje tylko 3 mld zt rocznie, traktujgc to w dodatku jako swoistg ,, rekompensate” ubytkéw
we wptywach z podatku PIT. Jednak nie jest to ani rekompensata, ani postulowany ,,quasi-zwrot VAT-u” od
inwestycji, poniewaz sposdb podziatu tej kwoty dyskryminuje najwiekszych inwestorow.

V.

Ocena skutkéw regulaciji projektu ustawy o ,,wsparciu” JST w zadnym stopniu nie pozwala na potwierdze-
nie korzysci JST z programu ,,Polski tad”, jakie s podawane w rzgdowym ,kalkulatorze samorzgdowym”.
Przypuszczalnie uwzgledniono w nim $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Strategicznych Polski tad. Nie
wiadomo, wedtug jakiej metodologii ustalane sg ,,zyski” dla konkretnej JST, skoro bedg to uznaniowe dotacje,
przyznane w przysztosci, po rozpatrzeniu sktadanych wnioskéw. Obecnie nie istniejg zadne przestanki, ktére
pozwolityby komukolwiek obliczy¢ jakiekolwiek kwoty dla kogokolwiek.

Nie sg rowniez znane kryteria, na podstawie ktorych zostanie dokonana ocena wnioskéw. Po doswiadcze-
niach z RFIL domagamy sie ustalenia i przestrzegania jasnych kryteriéw podziatu tych i wszelkich innych srod-
kow publicznych. Kryteria te musza:

- gwarantowac rowny dostep do pieniedzy publicznych (art. 43 u.f.p.)

- by¢ ustalone w ustawie albo umowie miedzynarodowej (art. 126 u.f.p.).

V.
Pozytywnie nalezy oceni¢ proponowane w projekcie ustawy o ,wsparciu” JST zapisy, stanowigce realizacje
innych postulatow Zwigzku Miast Polskich, w tym:

a) uelastycznienie przepiséw dotyczacych indywidualnego wskaznika zadtuzenia (zmiany po stronie docho-
déw we wzorze w art. 243 u.f.p.), a takze dopuszczenie do kontrolowanego, przejsciowego niezréwno-
wazenia czesci biezgcej budzetu (art. 242 u.f.p.), z 3-letnim okresem na przywrécenie rownowagi;

b) zmiane dotyczaca roku odniesienia przy obliczaniu wptat JST do budzetu panstwa w ramach systemu
wyréwnawczego (tzw. ,,janosikowe”);

c) obnizenie do 50% wskaznika udziatu kwoty dofinansowania z funduszy UE w projektach zdefiniowanych
jako ,,unijne” (art. 243 ust. 3a u.f.p.); ponawiamy jednak usilnie postulat obnizenia tego wskaznika do
40%, gdyz praktyka realizacji inwestycyjnych projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE wskazuije,
ze udziat Srodkéw wiasnych i kosztéw niekwalifikowanych coraz czesciej przekracza 50%.

VL.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze sugerowane w uzasadnieniu do projektu ustawy o ,,wsparciu”
dla JST powigzanie obnizenia wptywdw z podatku PIT z innymi przyczynami, niz zmiany ustawowe, nie jest
prawdziwe. W ostatnich 3 latach nastapit wyrazny wzrost wynagrodzen przy jednoczesnym wzroscie zatrud-
nienia, co rzad wyraznie podkresla omawiajac sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju. Zatem nie wystapity
inne niz ustawowe przyczyny zmniejszenia wptywow z podatku PIT.

Gdansk, 5 wrzesnia 2021 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU
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Stanowisko Zarzadu zmp w sprawie kryzysu uchodzczego
na granicy polsko-biatoruskiej

W zwiazku z trwajacym kryzysem uchodzZczym na granicy polsko-bialoruskiej i niehu-
manitarnym traktowaniem obywateli i obywatelek innych panstw uwiezionych na tym
pograniczu, a takze w zwiazku z naptywem duzej liczby Bialorusinek i Bialorusinéw
uciekajacych przed rezimem Lukaszenki, zwracamy sie z apelem do strony rzadowej
o jak najszybsze wypracowanie wspolnych rozwiazan rzadu i samorzadu dla oséb, ktére
zmuszone s3 do opuszczenia swoich ojczyzn.

Tak jak dotychczas, jako przedstawiciele samorzadow, deklarujemy gotowos¢ wspot-
pracy w tej trudnej problematyce. Potrzebujemy zdecydowanie dziatan systemowych,
ponad doraznymi podziatami politycznymi i w duchu porozumienia.

Szeroka perspektywa i polityka w tym zakresie powinna uwzglednia¢ m.in. ustalenie
modelu dofinansowania dla samorzadéw na przygotowanie miejsc do zamieszkania dla
uchodZc6w, pomoc socjalna, ttumaczenia, wsparcie kompetencyjne dla pracownikéw
samorzadow oraz partneréw spotecznych, srodki na nauke jezyka polskiego dla os6b
dorostych oraz na edukacje szkolna (klasy przygotowawcze, dodatkowe godziny w szko-
tach). Wazne beda réwniez rozwiazania prawne: usprawnienie procedur legalizacji po-
bytu cudzoziemcow oraz wigksza dostepno$¢ do rynku pracy, uelastycznienie w kwestii
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie czy kwalifikacje zawodowe.

Z cala moca chcemy podkreslic, ze wypracowanie form pomocy cudzoziemcom lezy
w kompetencjach rzadu polskiego - czekamy wiec na taka inicjatywe, ktéra umozliwi udziat
samorzadu w proponowanych dziataniach. JestesSmy otwarci na wspdtprace i uzgodnienia
w zakresie podzialu kompetencji w systemowych rozwigzaniach pomiedzy administracja
rzadowa i samorzadowa.

Jednoczesnie apelujemy do wtadz centralnych o humanitarne i zgodne z konwencja-
mi miedzynarodowymi, ktérych Polska jest sygnatariuszem, oraz prawem krajowym po-
traktowanie azylantéw znajdujacych sie na pograniczu polsko-bialoruskim, jak réwniez
o dlugofalowa polityke migracyjna nastawiona na integracje.

Krakow, 24 wrzesnia 2021



Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie projektu zmian w prawie oswiatowym

Zwigzek Miast Polskich kategorycznie protestuje przeciwko resortowemu projektowi zmian
w prawie oswiatowym, ktore ignorujg fakt, ze — zgodnie z ustawami ustrojowymi — edukacja jest
zadaniem wiasnym gmin i powiatéw. Konstytucja zapewnia jednostkom samorzadu terytorial-
nego samodzielno$¢ w realizacji zadarh wtasnych, ktéra podlega ochronie sadowej, do ktérej
coraz czesciej musimy sie odwotywaé w sporach z kuratorami i MEiN. Sgdy wielokrotnie orzekajg
na korzys¢ samorzadu, wskazujgc na brak uzasadnienia dla decyzji kuratoréw oraz ignorowanie
przez nich sytuacji gminy lub powiatu.

Nasze oburzenie budzi fakt, ze organy nadzoru pedagogicznego podejmujg decyzje w sprawach,
ktdre znacznie wykraczajg poza kontrole zgodnosci z prawem (art. 171 Konstytucji), nie ponoszac
zadnej odpowiedzialnosci za ich skutki. Wszystkie konsekwencje spadajg na jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére — jako organy prowadzace szkoty — pozbawiane sg mozliwosci podejmowania
decyzji zgodnie z zasadami racjonalnosci i efektywnosci, do ktérych stosowania sg zobowigzane.

Proponowane w projekcie kolejne zmiany odbierajg organom prowadzgcym szkoty znaczna
czesc i tak juz bardzo ograniczonej autonomii. Jest to szczegdlnie nieuczciwe w sytuacji, w ktérej
w ostatnich latach radykalnie wzrosta luka finansowa miedzy wysokoscig subwencji oswiatowej a
znacznie szybciej rosngcymi wydatkami na o$wiate, przede wszystkim na skutek nieuwzgledniania
przy jej obliczaniu rzeczywistych skutkdw podwyzek ptac nauczycieli.

Wyrazamy tez sprzeciw wobec uzytego przez MEIN w odpowiedzi na uwagi Zwigzku Powiatow
Polskich sformutowania: ,,z przepiséw Konstytucji RP nie wynika, aby sprawami dotyczqcymi oswiaty
czy edukacji publicznej musiat sie zajmowac samorzqd terytorialny”. Przypominamy, ze obecnie,
na podstawie ustaw ustrojowych, edukacja publiczna jest zadaniem wtasnym JST. Dopdki tak
jest, Konstytucja wigze z przekazaniem odpowiedzialnosci za konkretne zadania gwarancje
samodzielnosci w ich wykonywaniu oraz adekwatnych do zakresu przekazanego zadania srodkéw
finansowych. Resort ignoruje réwniez postanowienie Konstytucji, ze nadzér nad dziatalnoscig
JST jest sprawowany wytacznie na podstawie kryterium legalnosci, powotujac sie na przestanki,
ktére nie maja nic wspdlnego z przepisami prawa.

Podkreslamy, ze sprzeciw wobec projektu wyrazajg takze zwigzki zawodowe nauczycieli,
srodowisko rodzicow i liczne organizacje obywatelskie.

* ok 3k

Proponowane zmiany odbierajg organom prowadzacym szkoty i przedszkola role podmiotu
odpowiedzialnego za ich prawidtowe funkcjonowanie, rozszerzajac niezgodnie z art. 171 Konstytugcji
role organu nadzoru pedagogicznego, ktdry, nie ponoszac odpowiedzialnosci, ma podejmowac
decyzje niedotyczace tych kwestii, do ktdrych jest powotany. Projekt spowoduje degradacje organu
prowadzacego do czynnosci administracyjnych, a nie zarzadczych. Kategorycznie sprzeciwiamy sie
rozszerzeniu zapisow art. 89 o przestanki catkowicie uznaniowe, co ma usankcjonowac dotychcza-
sowe, catkowicie pozaprawne — zdaniem sadow administracyjnych — dziatania kuratoréw.

Planowane zmiany dodatkowo odbierajg dyrektorom szkét autonomie, potrzebng do zarzadza-
nia placéwkami, ktérymi kierujg. Dyrektor straci role menadzera, a stanie sie urzednikiem kuratoryj-
nym. Nie zgadzamy sie na zmiany sktadu komisji konkursowych w konkursach na dyrektoréw pla-
coéwek (zwiekszenie do 5 gtosow dla przedstawicieli kuratora, bez koniecznosci udziatu w konkursie
wszystkich przedstawicieli !). Dzisiejszy stan, cho¢ takze ogranicza liczbe przedstawicieli organu
prowadzacego, zapewnia jednak rownowage miedzy podmiotami reprezentowanymi w komisji.

Projekt wprowadza bezprecedensowg ingerencje kuratora w realizacje stosunku pracy miedzy
dyrektorem szkoty a organem prowadzgcym szkote, ktdry jest jego pracodawca.

Mimo wnioskéw strony samorzgdowej, MEIN nie przedstawit analiz, z ktérych wynikataby
koniecznos¢ wprowadzenia tak niekorzystnych dla jednostek samorzadu terytorialnego zmian.
Tarndw, 27 sierpnia 2021 r. Za Zarzad

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
w sprawie skutkow finansowych ,,Polskiego tadu” dla miast i pozostatych JST

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zajat juz 25 maja br., dostrzegajac wielkie zagrozenie dla dochoddéw
wiasnych JST?, wynikajgce z zapowiadanych zmian w podatku PIT, ktéry w potowie jest dochodem
wtasnym gmin, powiatow i wojewddztw. Skutkiem tych zmian — wg dwczesnych zapowiedzi resortu
finanséw — miat by¢ ubytek w dochodach wtasnych samorzaddéw rzedu 11-12 mld zt rocznie.

W ogtoszonym 26 lipca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
w ocenie skutkow regulacji podano, ze ubytek roczny bedzie jeszcze wiekszy, osiggajac 145 mid zt w ciggu 10
lat. Bez uzupetnienia tego ubytku w biezacych dochodach wiasnych, wg szacunkéw danych na styczen 2021 r.,
59 miast na prawach powiatu, 915 gmin i 139 powiatéw utraci ptynnosé finansowg, jesli nie zmniejszy wydat-
kéw biezgcych. Oznacza to koniecznos¢ rezygnacii z wiekszosci wydatkow rozwojowych, a w jednostkach z
ujemna nadwyzka operacyjng obnizenie jakosci Swiadczonych obywatelom podstawowych ustug publicznych.

W reakcji na opublikowanie tego projektu srodowiska samorzadowe i eksperci sformutowali postulaty
dotyczgce kompensacji tych skutkéw, a jednoczesnie podjeli dziatania majgce na celu poinformowanie swoich
mieszkancéw o skutkach finansowych, polegajacych na pozbawieniu spotecznosci lokalnych gwarantowanego
przez prawo udziatu w $rodkach publicznych w wysokosci zapewniajacej realizacje przekazanych ustawami
zadan. Uruchomiony kalkulator obliczat, opierajac sie na danych z OSR projektu ustawy, ubytek w dochodach
wiasnych kazdej gminy?.

W odpowiedzi na to przedstawiciele rzagdu podijeli akcje propagandowa, najpierw w mediach, a nastepnie
w postaci ,samorzagdowego kalkulatora” na swojej stronie internetowej. Kalkulator ten pokazuje dodatnie
skutki ,,Polskiego tadu” dla kazdej JST, postugujac sie ogdlnikowymi zapowiedziami dziatan legislacyjnych,
ktérych projektéw nie przedstawiono. Moéwi sie o:
1) projekcie zmian w ustawie o dochodach JST,
2) specjalnej, jednorazowej subwencji rekompensujgcej ubytek w roku 2022 (8 mld zt), ktéra ma by¢
przekazana jeszcze w tym roku,
3) srodkach rozwojowych z ,,Polskiego tadu”, ktére zapowiedziano jako dotacje celowe na konkretne
inwestycje, a wiec dochody majgtkowe.

W obliczeniach rzekomego ,,zysku” na,,Polskim tadzie”:

1) catkowicie pominieto ubytki w udziatach w podatku PIT, uderzajgce w mieszkaricow miast i gmin,

2) nie podano, na jakiej podstawie obliczono kwoty, jakie rzekomo wptyng do danej JST,

3) postuzono sie danymi z wieloletniej prognozy finansowej (WPF) kazdej JST z poczatku maja br., ktére
sg wynikiem bardzo ostroznych —zwtaszcza w okresie trwajgcej pandemii — szacunkdw; wg zamystow
resortu finanséw WPF wprowadzono po to, by kontrolowac deficyt i zadtuzenie JST, wiec nie spetnia
ona mozliwej i pozadanej roli w realistycznym planowaniu finanséw jednostki.

W tych okolicznosciach Zarzad Zwigzku uznaje przedstawiony , kalkulator” za pozbawiong uzasadnienia
manipulacje danymi, ktére nie wynikaja z jakichkolwiek znanych samorzgdom przestanek.

Zarzad zwraca takze uwage na powtarzany przez resort finanséw argument, ze wprowadzenie na rynek
konsumpcyjny dodatkowej ilosci pieniedzy, ktére trafig do obywateli, spowoduje zmniejszenie ubytku w do-
chodach sektora publicznego. To prawda, ktéra jednak nie dotyczy samorzadéw, poniewaz wzrosng wptywy
z podatku VAT, akcyzy i innych podatkéw posrednich, w ktérych JST nie majg udziatu. W dodatku szybko
rosngce koszty pracy, energii, materiatéw i ustug powoduja, ze od kilku juz lat wydatki biezgce samorzadow
rosng znacznie szybciej niz ich dochody wtasne.

Przypominamy takze, iz wzrost wptywdw z PIT, ktérym propaganda rzgdowa epatuje, ulegt radykalnemu
zahamowaniu w wyniku zmian w ustawie o podatku PIT, uchwalonych w roku 2019, ktére spowodowaty
znaczacy ubytek we wtasnych dochodach biezacych JST juz w 2020 r., w zaden sposdb nie uzupetniony.

1 https://www.miasta.pl/uploads/document/content file/1007/Stanowisko ZMP_-_skutki P__ - 25.05.2021 final__1_.pdf
2 Strona internetowa https://natwojkoszt.pl/




Wobec ogtoszenia na dzien 3 wrzesnia br. specjalnego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w sprawie skutkéw finansowych ,,Polskiego tadu” Zarzad Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze:

1. Podjecie dyskusji na ten temat na posiedzeniu Komisji Wspdlnej musi dotyczy¢ nie tylko projektu zmian w
ustawie o podatku PIT, ale takze konkretnych projektow legislacyjnych, zapowiedzianych przez rzad,
wymienionych w rzgdowym kalkulatorze, zawierajacych rzetelng ocene skutkow regulacji. Bez tych
dokumentoéw i danych, ktére powinny by¢ dostarczone co najmniej na dwa dni przed posiedzeniem Komisji,
rzetelna rozmowa o skutkach ,,Polskiego tadu” nie bedzie mozliwa.

2. Postulaty Zwigzku Miast Polskich, dotyczace sytuacji finansowej JST w kontekscie zmian wprowadzanych
przez polski rzad od roku 2019, obejmuja:

a)

b

-

uzupetnienie ubytkdéw w biezgcych dochodach wiasnych JST, spowodowanych zmianami w ustawie o
podatku PIT (-4,5 mld zt od roku 2020 i -14,5 mid zt od roku 2022 — wedtug OSR z rzgdowych projektow
ustaw), poprzez adekwatne zwiekszenie udziatéw w tym podatku albo/i innych dochoddw wtasnych;

uelastycznienie przepiséw dotyczacych indywidualnego wskaznika zadtuzenia, poprzez odpowiednie
zmiany po stronie dochodéw we wzorze z art. 243 u.f.p., a takze przez dopuszczenie do kontrolowanego,
przejsciowego niezrownowazenia czesci biezacej budzetu (art. 242 u.f.p.), np. z 3-letnim okresem na
przywrdcenie réwnowagi;

realizacje zapowiadanej zmiany dotyczacej roku odniesienia przy obliczaniu wptat JST do budzetu
panstwa w ramach systemu wyréwnawczego (tzw. ,janosikowe”);

ewentualne wprowadzenie postulowanej przez nas czesci rozwojowej subwencji ogélnej, jako dodat-
kowego Zrodta zasilania finansowego inwestyciji lokalnych, odpowiadajgcego ptaconemu przez JST
podatkowi VAT od inwestycji, z obiektywnymi kryteriami podziatu tej subwencji;

obnizenie do 40% wskaznika udziatu kwoty dofinansowania ze zrédet UE w projektach ,,unijnych” (art.
243 ust. 3a u.f.p.);

zapewnienie obiektywnego podziatu srodkéw przeznaczonych przez rzad na inne komponenty ,,Pol-
skiego tadu”, ktére majg miec charakter dotacji przyznawanych uznaniowo; po doswiadczeniach z RFIL
domagamy sie ustalenia i przestrzegania jasnych kryteridéw podziatu tych i wszelkich innych srodkéw
publicznych, gwarantujgcych réwny do nich dostep (art. 43 u.f.p.), ustalonych w ustawie albo umowie
miedzynarodowej (art. 126 u.f.p.).

Tarnéw, 27 sierpnia 2021 r. Za Zarzad

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU
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13 pazdziernika 2021 r.

Apel srodowiska samorzadowego
w obronie spolecznos$ci lokalnych i regionalnych

Od 1990 roku samodzielnos¢, wolnos¢ i swoboda dysponowania przyznanymi srodkami jest jednym

z fundamentéw funkcjonowania samorzadéw w naszym kraju. Od kilku lat z niepokojem obserwujemy
dziatania zmierzajace do przywrécenia w Polsce modelu autorytarnego panstwa scentralizowanego,
ktore — po zmianach politycznych z roku 1989 — stopniowo przeksztalcilismy w panstwo demokratyczne, oparte
na zasadzie pomocniczos$ci. Istotna czgs¢ whadzy publicznej zostata w nim przekazana obywatelom oraz ich
przedstawicielstwom lokalnym i regionalnym. Coraz bardziej jaskrawe sg jednak dziatania odbierajace naszym
spotecznosciom lokalnym uprawnienia do decydowania o swoich sprawach, swobodnego dysponowania
srodkami, zgodnie z lokalnymi potrzebami i demokratycznie ustalanymi priorytetami.

Lista odebranych uprawnien stale si¢ wydluza. Obserwujemy wyrazne zmniejszanie kompetencji
samorzadow — miedzy innymi w obszarze zdrowia, edukacji i finanséw. Prawo o$wiatowe, ktére wzmacnia
role niepoddanego spotecznej kontroli urzgdnika — kuratora o§wiaty, niszezy niezaleznosé, samodzielnosé
i tworcze myslenie samorzgdow, dyrektorow szkot, nauczycieli, rodzicow i uczniow.

Coraz bardziej dotkliwe sa takze zmiany prawne, powodujace znaczne uszczuplenia dochodow wiasnych
gmin, powiatow i wojewodztw, w skali, ktora pozbawia je mozliwosci prowadzenia polityki rozwoju, a dla
wielu oznacza zagrozenie utraty plynnosci finansowej. Ubytki w udziatach w PIT, bedace efektem zmian
prawnych z lat 2019-2020 oraz propozycje projektowane obecnie w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu” nie
rekompensuja strat finansowych, jakie poniosa gminy, powiaty i wojewddztwa, a dochody wtasne samorzadow
beda zastgpowane transferami z budzetu panstwa. Prowadzi to do uzaleznienia finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego od administracji rzadowe;j.

Na skutek wprowadzanych zmian spotecznosci lokalne utraca mozliwo$¢ realizacji zadan w oczekiwanej
przez Polakéw skali, zwlaszcza, ze nikt nie zmniejszyt zakresu spraw, jakie zostaly ustawami przekazane
gminom, powiatom i wojewddztwom. Bedzie mniej nowych drég i obiektow stluzgcych mieszkancom,
a utrzymanie jakoS$ci ustug komunalnych bedzie wymagalo wzrostu cen.

Dlatego w imieniu mieszkancow naszych gmin postulujemy i domagamy si¢ zwigkszenia udzialu
samorzadéw w podatku PIT, adekwatnego do utraconych wplywéw wynikajacych z ustaw
wprowadzonych w tzw. ,Polskim Ladzie” oraz stworzenia Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi jako
mechanizmu wyréwnujacego rozwoj obszarow wiejskich i wiejsko-miejskich.

Upominamy si¢ o szacunek dla samorzadnosci i fundamentalnej dla niej zasady pomocniczosci.

JesteSmy po stronie spolecznosci lokalnych i regionalnych.
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Opracowanie biura Zwigzku Miast Polskich dot. wptywu na podsektor finanséw Jsp wg oceny skutkow regulacji rzadowych projektow ustaw

Zmiany z dnia 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Razem Razem
JST BP

30.08.20191 1341 | 4812 | 4812 | 4812 | -4812 | 4812 | -4812 | 4812 | -4812 | 4812 | 4812 | -4812 | 4812 | -59085 -59 244

28.11.20202 X 0 1434 | 1349 | -1368 | 1386 | -1403 | 1419 | -1434 | 1447 | 1460 | -1472 | -1480 | -15652 +18 070

PIT Polski tad X X 0 11922 | 11622 | -11882 | 11675 | -11343 | -11164 | -10903 | 10754 | -10631 | -10530 | - 112426 -42 354
(druk 1532)

wsparcie” X X +8.000 +501 +3501 | +3680 | +3875 | +4082 | +4302 | +4535 | +4783 | +5045 | +5324 | +47628 -47 628
(druk 1531)

RAZEM -1341 | 4812 | +1754 -17582 | -14301 | -14400 | -14015 | -13492 | -13108 | -12627 | -12243 | -11870 | -11498 | -139535 -131156

1. Roczny ubytek w dochodach JST, spowodowany samymi tylko zmianami w podatku PIT, wyniesie ok. 18-17 mld zt rocznie. Zatem oferowane JST ,wsparcie”
w zadnym stopniu nie uzupetnia ubytkéw w dochodach biezacych spotecznosci lokalnych i regionalnych. Powyzsze zestawienie pokazuje, ze jednorazowa pomoc
w wysokosci 8 mld zt nawet nie rekompensuje ubytkéw we wptywach z PIT z lat 2019-2021. Suma ubytkdw z lat 2019-2021 wynosi bowiem —wg OSR — 12,4 mid zt.

2. Subwencja rozwojowa nie powinna by¢ traktowana jako rekompensata trwatego ubytku w biezacych dochodach wtasnych, ale DODATKOWE $rodki stymulujace
rozwdj lokalny i regionalny.

3. Dane dla budzetu paristwa (BP) nie uwzgledniaja bedacego efektem zwigkszenia pieniedzy na rynku znacznego wzrostu wptywéw z podatku VAT i akcyzy,
w ktdrych JST nie maja udziatu. Tymczasem w wyniku samych tylko zmian w podatku PIT (2019, 2020 2021 roku) na rynku pojawi sie do roku 2031 dodatkowo
ponad 300 mld zt. Przy zatozeniu, ze $redni VAT wyniesie ok. 20% (cze$¢ towardw i ustug jest obcigzona nizszym VAT-em), budzet panstwa zyska na tym 60
mld zt. A dochodzi jeszcze akcyza do produkgji i sprzedazy paliw samochodowych i gazowych, energii elektrycznej, wyrobdow tytoniowych, alkoholu,
samochoddw i innych wyrobdw. Niezaleznie od tego, ze akcyza wcigz rosnie, zwiekszony popyt przyniesie kolejne miliardy zt do BP.

4. Samorzady ptaca co roku ok. 7,8 mld podatku VAT od inwestycji (liczac realng stawke ok. 15,5% od kwoty srednio 50 mld zt). Wedtug projektu ZMP z marca 2021 r.
subwencja rozwojowa (inwestycyjna) powinna réwnowazy¢ te koszty. Tymczasem rzad proponuje tylko 3 mld zt rocznie, tworzac w dodatku skomplikowany system
podziatu tej kwoty, ktéry — przez wprowadzenie gérnych limitéw — ponownie dyskryminuje najwiekszych inwestoréw samorzadowych, w tym przede wszystkim
Warszawe oraz inne duze miasta. A wiasnie Warszawa traci najwiecej w udziatach w podatku PIT (wg szacunku sporzadzonego na podstawie OSR z projektu ustawy
226 lipca br. bedzie to ok. 1,7 mld zt, a maksymalna subwencja rozwojowa dla stolicy wyniesie ok. 300 min zt).

Oprac. Biuro ZMP

1 Druk sejmowy 3714, ustawa uchwalona — Dz.U. 2019 poz. 1835 (skutki 10-letnie dla BP: -49 594; dla JST: -49 461)
2 Druk sejmowy 642, ustawa uchwalona — Dz.U. 2020 poz. (skutki 10-letnie dla BP: +16 720; dla JST: -14 172)
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Europa:
rébmy to razem!

JEMY

ANSFORM
PRZEDSIEBIORSTW

debata gospodarcza

Debata ,,Europa: robmy to Debata ,,Cyfrowa transformacja przedsiebiorstw” w ramach
razem” w ramach konferencji konferencji dot. przyszlosci Europy w potaczeniu z wreczeniem
dot. przysztosci Europy. nagrdd gospodarczych Gryf Pomorski. Gdansk, 26 pazdziernika
Gdar’lsk, 16 cZerwca 2021 I. 202IT. Fot. Piotr Potoczariski (www.facebook.com/poloczanski)

Fot. Stowarzyszenie Pomorskie
w Unii Europejskiej

45. Posiedzenie Komitetu Wspolpracy Regionalnej Polsko--Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej
w Sali im. Lecha Badkowskiego umwp. Gdansk, 15 pazdziernika 2021 1. Fot. A. Olszak
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Uroczysto$¢ otwarcia nowego budynku Szpitala $w. Wincentego a Paulo.
Gdynia, 27 pazdziernika 2021 . Fot. Szpitale Pomorskie

Uroczysto$é wreczenia nagrod literackich Wiatr od Morza. Gdansk,
Centrum $w. Jana, 27 pazdziernika 2021 1. Fot.K. Stariczak

Manifestacja pod hastem #zostajemy w Unii. Gdansk, Dtugi Targ,
10 pazdziernika 2021 1. Fot. J. Pinkas/gdansk.pl



