














Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
w sprawie skutkow finansowych ,,Polskiego tadu” dla miast i pozostatych JST

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zajat juz 25 maja br., dostrzegajac wielkie zagrozenie dla dochoddéw
wiasnych JST?, wynikajgce z zapowiadanych zmian w podatku PIT, ktéry w potowie jest dochodem
wtasnym gmin, powiatow i wojewddztw. Skutkiem tych zmian — wg dwczesnych zapowiedzi resortu
finanséw — miat by¢ ubytek w dochodach wtasnych samorzaddéw rzedu 11-12 mld zt rocznie.

W ogtoszonym 26 lipca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
w ocenie skutkow regulacji podano, ze ubytek roczny bedzie jeszcze wiekszy, osiggajac 145 mid zt w ciggu 10
lat. Bez uzupetnienia tego ubytku w biezacych dochodach wiasnych, wg szacunkéw danych na styczen 2021 r.,
59 miast na prawach powiatu, 915 gmin i 139 powiatéw utraci ptynnosé finansowg, jesli nie zmniejszy wydat-
kéw biezgcych. Oznacza to koniecznos¢ rezygnacii z wiekszosci wydatkow rozwojowych, a w jednostkach z
ujemna nadwyzka operacyjng obnizenie jakosci Swiadczonych obywatelom podstawowych ustug publicznych.

W reakcji na opublikowanie tego projektu srodowiska samorzadowe i eksperci sformutowali postulaty
dotyczgce kompensacji tych skutkéw, a jednoczesnie podjeli dziatania majgce na celu poinformowanie swoich
mieszkancéw o skutkach finansowych, polegajacych na pozbawieniu spotecznosci lokalnych gwarantowanego
przez prawo udziatu w $rodkach publicznych w wysokosci zapewniajacej realizacje przekazanych ustawami
zadan. Uruchomiony kalkulator obliczat, opierajac sie na danych z OSR projektu ustawy, ubytek w dochodach
wiasnych kazdej gminy?.

W odpowiedzi na to przedstawiciele rzagdu podijeli akcje propagandowa, najpierw w mediach, a nastepnie
w postaci ,samorzagdowego kalkulatora” na swojej stronie internetowej. Kalkulator ten pokazuje dodatnie
skutki ,,Polskiego tadu” dla kazdej JST, postugujac sie ogdlnikowymi zapowiedziami dziatan legislacyjnych,
ktérych projektéw nie przedstawiono. Moéwi sie o:
1) projekcie zmian w ustawie o dochodach JST,
2) specjalnej, jednorazowej subwencji rekompensujgcej ubytek w roku 2022 (8 mld zt), ktéra ma by¢
przekazana jeszcze w tym roku,
3) srodkach rozwojowych z ,,Polskiego tadu”, ktére zapowiedziano jako dotacje celowe na konkretne
inwestycje, a wiec dochody majgtkowe.

W obliczeniach rzekomego ,,zysku” na,,Polskim tadzie”:

1) catkowicie pominieto ubytki w udziatach w podatku PIT, uderzajgce w mieszkaricow miast i gmin,

2) nie podano, na jakiej podstawie obliczono kwoty, jakie rzekomo wptyng do danej JST,

3) postuzono sie danymi z wieloletniej prognozy finansowej (WPF) kazdej JST z poczatku maja br., ktére
sg wynikiem bardzo ostroznych —zwtaszcza w okresie trwajgcej pandemii — szacunkdw; wg zamystow
resortu finanséw WPF wprowadzono po to, by kontrolowac deficyt i zadtuzenie JST, wiec nie spetnia
ona mozliwej i pozadanej roli w realistycznym planowaniu finanséw jednostki.

W tych okolicznosciach Zarzad Zwigzku uznaje przedstawiony , kalkulator” za pozbawiong uzasadnienia
manipulacje danymi, ktére nie wynikaja z jakichkolwiek znanych samorzgdom przestanek.

Zarzad zwraca takze uwage na powtarzany przez resort finanséw argument, ze wprowadzenie na rynek
konsumpcyjny dodatkowej ilosci pieniedzy, ktére trafig do obywateli, spowoduje zmniejszenie ubytku w do-
chodach sektora publicznego. To prawda, ktéra jednak nie dotyczy samorzadéw, poniewaz wzrosng wptywy
z podatku VAT, akcyzy i innych podatkéw posrednich, w ktérych JST nie majg udziatu. W dodatku szybko
rosngce koszty pracy, energii, materiatéw i ustug powoduja, ze od kilku juz lat wydatki biezgce samorzadow
rosng znacznie szybciej niz ich dochody wtasne.

Przypominamy takze, iz wzrost wptywdw z PIT, ktérym propaganda rzgdowa epatuje, ulegt radykalnemu
zahamowaniu w wyniku zmian w ustawie o podatku PIT, uchwalonych w roku 2019, ktére spowodowaty
znaczacy ubytek we wtasnych dochodach biezacych JST juz w 2020 r., w zaden sposdb nie uzupetniony.

1 https://www.miasta.pl/uploads/document/content file/1007/Stanowisko ZMP_-_skutki P__ - 25.05.2021 final__1_.pdf
2 Strona internetowa https://natwojkoszt.pl/




Wobec ogtoszenia na dzien 3 wrzesnia br. specjalnego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w sprawie skutkéw finansowych ,,Polskiego tadu” Zarzad Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze:

1. Podjecie dyskusji na ten temat na posiedzeniu Komisji Wspdlnej musi dotyczy¢ nie tylko projektu zmian w
ustawie o podatku PIT, ale takze konkretnych projektow legislacyjnych, zapowiedzianych przez rzad,
wymienionych w rzgdowym kalkulatorze, zawierajacych rzetelng ocene skutkow regulacji. Bez tych
dokumentoéw i danych, ktére powinny by¢ dostarczone co najmniej na dwa dni przed posiedzeniem Komisji,
rzetelna rozmowa o skutkach ,,Polskiego tadu” nie bedzie mozliwa.

2. Postulaty Zwigzku Miast Polskich, dotyczace sytuacji finansowej JST w kontekscie zmian wprowadzanych
przez polski rzad od roku 2019, obejmuja:

a)

b

-

uzupetnienie ubytkdéw w biezgcych dochodach wiasnych JST, spowodowanych zmianami w ustawie o
podatku PIT (-4,5 mld zt od roku 2020 i -14,5 mid zt od roku 2022 — wedtug OSR z rzgdowych projektow
ustaw), poprzez adekwatne zwiekszenie udziatéw w tym podatku albo/i innych dochoddw wtasnych;

uelastycznienie przepiséw dotyczacych indywidualnego wskaznika zadtuzenia, poprzez odpowiednie
zmiany po stronie dochodéw we wzorze z art. 243 u.f.p., a takze przez dopuszczenie do kontrolowanego,
przejsciowego niezrownowazenia czesci biezacej budzetu (art. 242 u.f.p.), np. z 3-letnim okresem na
przywrdcenie réwnowagi;

realizacje zapowiadanej zmiany dotyczacej roku odniesienia przy obliczaniu wptat JST do budzetu
panstwa w ramach systemu wyréwnawczego (tzw. ,janosikowe”);

ewentualne wprowadzenie postulowanej przez nas czesci rozwojowej subwencji ogélnej, jako dodat-
kowego Zrodta zasilania finansowego inwestyciji lokalnych, odpowiadajgcego ptaconemu przez JST
podatkowi VAT od inwestycji, z obiektywnymi kryteriami podziatu tej subwencji;

obnizenie do 40% wskaznika udziatu kwoty dofinansowania ze zrédet UE w projektach ,,unijnych” (art.
243 ust. 3a u.f.p.);

zapewnienie obiektywnego podziatu srodkéw przeznaczonych przez rzad na inne komponenty ,,Pol-
skiego tadu”, ktére majg miec charakter dotacji przyznawanych uznaniowo; po doswiadczeniach z RFIL
domagamy sie ustalenia i przestrzegania jasnych kryteridéw podziatu tych i wszelkich innych srodkéw
publicznych, gwarantujgcych réwny do nich dostep (art. 43 u.f.p.), ustalonych w ustawie albo umowie
miedzynarodowej (art. 126 u.f.p.).

Tarnéw, 27 sierpnia 2021 r. Za Zarzad

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU
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Apel srodowiska samorzadowego
w obronie spolecznos$ci lokalnych i regionalnych

Od 1990 roku samodzielnos¢, wolnos¢ i swoboda dysponowania przyznanymi srodkami jest jednym

z fundamentéw funkcjonowania samorzadéw w naszym kraju. Od kilku lat z niepokojem obserwujemy
dziatania zmierzajace do przywrécenia w Polsce modelu autorytarnego panstwa scentralizowanego,
ktore — po zmianach politycznych z roku 1989 — stopniowo przeksztalcilismy w panstwo demokratyczne, oparte
na zasadzie pomocniczos$ci. Istotna czgs¢ whadzy publicznej zostata w nim przekazana obywatelom oraz ich
przedstawicielstwom lokalnym i regionalnym. Coraz bardziej jaskrawe sg jednak dziatania odbierajace naszym
spotecznosciom lokalnym uprawnienia do decydowania o swoich sprawach, swobodnego dysponowania
srodkami, zgodnie z lokalnymi potrzebami i demokratycznie ustalanymi priorytetami.

Lista odebranych uprawnien stale si¢ wydluza. Obserwujemy wyrazne zmniejszanie kompetencji
samorzadow — miedzy innymi w obszarze zdrowia, edukacji i finanséw. Prawo o$wiatowe, ktére wzmacnia
role niepoddanego spotecznej kontroli urzgdnika — kuratora o§wiaty, niszezy niezaleznosé, samodzielnosé
i tworcze myslenie samorzgdow, dyrektorow szkot, nauczycieli, rodzicow i uczniow.

Coraz bardziej dotkliwe sa takze zmiany prawne, powodujace znaczne uszczuplenia dochodow wiasnych
gmin, powiatow i wojewodztw, w skali, ktora pozbawia je mozliwosci prowadzenia polityki rozwoju, a dla
wielu oznacza zagrozenie utraty plynnosci finansowej. Ubytki w udziatach w PIT, bedace efektem zmian
prawnych z lat 2019-2020 oraz propozycje projektowane obecnie w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu” nie
rekompensuja strat finansowych, jakie poniosa gminy, powiaty i wojewddztwa, a dochody wtasne samorzadow
beda zastgpowane transferami z budzetu panstwa. Prowadzi to do uzaleznienia finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego od administracji rzadowe;j.

Na skutek wprowadzanych zmian spotecznosci lokalne utraca mozliwo$¢ realizacji zadan w oczekiwanej
przez Polakéw skali, zwlaszcza, ze nikt nie zmniejszyt zakresu spraw, jakie zostaly ustawami przekazane
gminom, powiatom i wojewddztwom. Bedzie mniej nowych drég i obiektow stluzgcych mieszkancom,
a utrzymanie jakoS$ci ustug komunalnych bedzie wymagalo wzrostu cen.

Dlatego w imieniu mieszkancow naszych gmin postulujemy i domagamy si¢ zwigkszenia udzialu
samorzadéw w podatku PIT, adekwatnego do utraconych wplywéw wynikajacych z ustaw
wprowadzonych w tzw. ,Polskim Ladzie” oraz stworzenia Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi jako
mechanizmu wyréwnujacego rozwoj obszarow wiejskich i wiejsko-miejskich.

Upominamy si¢ o szacunek dla samorzadnosci i fundamentalnej dla niej zasady pomocniczosci.

JesteSmy po stronie spolecznosci lokalnych i regionalnych.
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Opracowanie biura Zwigzku Miast Polskich dot. wptywu na podsektor finanséw Jsp wg oceny skutkow regulacji rzadowych projektow ustaw

Zmiany z dnia 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Razem Razem
JST BP

30.08.20191 1341 | 4812 | 4812 | 4812 | -4812 | 4812 | -4812 | 4812 | -4812 | 4812 | 4812 | -4812 | 4812 | -59085 -59 244

28.11.20202 X 0 1434 | 1349 | -1368 | 1386 | -1403 | 1419 | -1434 | 1447 | 1460 | -1472 | -1480 | -15652 +18 070

PIT Polski tad X X 0 11922 | 11622 | -11882 | 11675 | -11343 | -11164 | -10903 | 10754 | -10631 | -10530 | - 112426 -42 354
(druk 1532)

wsparcie” X X +8.000 +501 +3501 | +3680 | +3875 | +4082 | +4302 | +4535 | +4783 | +5045 | +5324 | +47628 -47 628
(druk 1531)

RAZEM -1341 | 4812 | +1754 -17582 | -14301 | -14400 | -14015 | -13492 | -13108 | -12627 | -12243 | -11870 | -11498 | -139535 -131156

1. Roczny ubytek w dochodach JST, spowodowany samymi tylko zmianami w podatku PIT, wyniesie ok. 18-17 mld zt rocznie. Zatem oferowane JST ,wsparcie”
w zadnym stopniu nie uzupetnia ubytkéw w dochodach biezacych spotecznosci lokalnych i regionalnych. Powyzsze zestawienie pokazuje, ze jednorazowa pomoc
w wysokosci 8 mld zt nawet nie rekompensuje ubytkéw we wptywach z PIT z lat 2019-2021. Suma ubytkdw z lat 2019-2021 wynosi bowiem —wg OSR — 12,4 mid zt.

2. Subwencja rozwojowa nie powinna by¢ traktowana jako rekompensata trwatego ubytku w biezacych dochodach wtasnych, ale DODATKOWE $rodki stymulujace
rozwdj lokalny i regionalny.

3. Dane dla budzetu paristwa (BP) nie uwzgledniaja bedacego efektem zwigkszenia pieniedzy na rynku znacznego wzrostu wptywéw z podatku VAT i akcyzy,
w ktdrych JST nie maja udziatu. Tymczasem w wyniku samych tylko zmian w podatku PIT (2019, 2020 2021 roku) na rynku pojawi sie do roku 2031 dodatkowo
ponad 300 mld zt. Przy zatozeniu, ze $redni VAT wyniesie ok. 20% (cze$¢ towardw i ustug jest obcigzona nizszym VAT-em), budzet panstwa zyska na tym 60
mld zt. A dochodzi jeszcze akcyza do produkgji i sprzedazy paliw samochodowych i gazowych, energii elektrycznej, wyrobdow tytoniowych, alkoholu,
samochoddw i innych wyrobdw. Niezaleznie od tego, ze akcyza wcigz rosnie, zwiekszony popyt przyniesie kolejne miliardy zt do BP.

4. Samorzady ptaca co roku ok. 7,8 mld podatku VAT od inwestycji (liczac realng stawke ok. 15,5% od kwoty srednio 50 mld zt). Wedtug projektu ZMP z marca 2021 r.
subwencja rozwojowa (inwestycyjna) powinna réwnowazy¢ te koszty. Tymczasem rzad proponuje tylko 3 mld zt rocznie, tworzac w dodatku skomplikowany system
podziatu tej kwoty, ktéry — przez wprowadzenie gérnych limitéw — ponownie dyskryminuje najwiekszych inwestoréw samorzadowych, w tym przede wszystkim
Warszawe oraz inne duze miasta. A wiasnie Warszawa traci najwiecej w udziatach w podatku PIT (wg szacunku sporzadzonego na podstawie OSR z projektu ustawy
226 lipca br. bedzie to ok. 1,7 mld zt, a maksymalna subwencja rozwojowa dla stolicy wyniesie ok. 300 min zt).

Oprac. Biuro ZMP

1 Druk sejmowy 3714, ustawa uchwalona — Dz.U. 2019 poz. 1835 (skutki 10-letnie dla BP: -49 594; dla JST: -49 461)
2 Druk sejmowy 642, ustawa uchwalona — Dz.U. 2020 poz. (skutki 10-letnie dla BP: +16 720; dla JST: -14 172)
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Europa:
rébmy to razem!

JEMY

ANSFORM
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debata gospodarcza

Debata ,,Europa: robmy to Debata ,,Cyfrowa transformacja przedsiebiorstw” w ramach
razem” w ramach konferencji konferencji dot. przyszlosci Europy w potaczeniu z wreczeniem
dot. przysztosci Europy. nagrdd gospodarczych Gryf Pomorski. Gdansk, 26 pazdziernika
Gdar’lsk, 16 cZerwca 2021 I. 202IT. Fot. Piotr Potoczariski (www.facebook.com/poloczanski)

Fot. Stowarzyszenie Pomorskie
w Unii Europejskiej

45. Posiedzenie Komitetu Wspolpracy Regionalnej Polsko--Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej
w Sali im. Lecha Badkowskiego umwp. Gdansk, 15 pazdziernika 2021 1. Fot. A. Olszak
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Uroczysto$¢ otwarcia nowego budynku Szpitala $w. Wincentego a Paulo.
Gdynia, 27 pazdziernika 2021 . Fot. Szpitale Pomorskie

Uroczysto$é wreczenia nagrod literackich Wiatr od Morza. Gdansk,
Centrum $w. Jana, 27 pazdziernika 2021 1. Fot.K. Stariczak

Manifestacja pod hastem #zostajemy w Unii. Gdansk, Dtugi Targ,
10 pazdziernika 2021 1. Fot. J. Pinkas/gdansk.pl



