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VWstep

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego

0ddajemy Panstwu do rak 10. numer ,,Samo-
rzadu Pomorza”. Powstawal on, podobnie
jak poprzedni, w trudnym dla wszystkich
czasie nasilajacej sie pandemii choroby
COVID-19 oraz w szczegdlnych warunkach
(ograniczonych do niezbednego minimum
bezposrednich kontaktach) pracy samorza-
du wojewddztwa. Redakcja numeru odby-
wala sie w duzej mierze w sposéb zdalny.
Trzy gtéwne jego czesci dotycza problema-
tyki rozwoju wojewddztwa, wyzwan, jakie
stwarza rozwijajaca sie epidemia dla funk-
cjonowania systemu ochrony zdrowia i sys-
temu edukacji w regionie oraz zagadnien
zwiazanych z dziedzictwem obchodzacego
swoje 30-lecie samorzadu terytorialnego
na Pomorzu.

Pierwsza z nich odnosi si¢ do zagadnie-
nia konsultacji projektu Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2030, trudnego
w okresie pandemii. Kolejnym zagadnie-
niem, ktére wywolalo wiele kontrowersji
na lipcowej sesji Sejmiku Wojewodztwa

Pomorskiego, jest kwestia oceny skutkdw,
jakie moze rodzi¢ ewentualne przejecie naj-
wazniejszego w regionie przedsiebiorstwa -
Grupy Lotos sA przez PKN Orlen sA. Czy to
korzystna operacja dla przedsiebiorstwa,
jak i wojewodztwa w konteksScie warunkow,
jakie postawila Komisja Europejska? Cho-
dzi réwniez o sposob prowadzenia dyskusji.
Przypomnijmy, ze w pazdzierniku 2020 1. na
posiedzeniu sejmowej Komisji Energii, Kli-
matu i Aktywow Panstwowych, jej przewod-
niczacy uniemozliwil zabranie glosu w tej
sprawie prezydent Gdanska i marszatkowi
wojewddztwa pomorskiego.

Kolejny temat w tej cze$ci numeru to
senacka inicjatywa ustawodawcza doty-
czaca utworzenia zwiazku metropolitarne-
go w wojewddztwie pomorskim. Senat RP,
10 wrze$nia 2020 r. podjal uchwate w spra-
wie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o zwigzku metropolitarnym w wojewddz-
twie pomorskim. Nastepnego dnia mar-
szalek Senatu przekazal go do Sejmu Rp,



°

informujac jednocze$nie o upowaznieniu
senatora Ryszarda Swilskiego (bylego rad-
nego Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
i wicemarszatka naszego wojewo6dztwa)
do reprezentowania Senatu w dalszych pra-
cach nad tym projektem.

Cze$¢ druga numeru rozpoczyna, ilu-
strujacy skomplikowana materie problemu
odpowiedzialnosci za polityke zdrowotna
w polskim regionie samorzadowym, ana-
lityczny materiat odnoszacy sie do uktadu
wzajemnych zalezno$ci kompetencyjnych
w tréjkacie: Ministerstwo Zdrowia, zalez-
ny od niego Narodowy Fundusz Zdrowia,
samorzady terytorialne (w szczegdlnosci
wojewodzkie i powiatowe). Kolejne artykuty
omawiaja do$wiadczenia, jakie przyniosta
pandemia dla funkcjonowania polskiego
systemu edukacji.

Czesc¢ trzecia poswiecona jest doswiad-
czeniom historycznym samorzadu pomor-
skiego, w szczegolnosci gdanskiego. Znajdzie-
my tam tekst pierwszego po transformacji
prezydenta Gdanska, omdéwienie wypowie-
dzi radnych 1 kadencji Rady Miasta Gdanska,
wspomnienie bylego przewodniczacego
sopockiego Komitetu Obywatelskiego czy
zarys ok. 3o0-letniej juz dziatalnoSci Zwiaz-
ku Miast Baltyckich, w ktorym uczestnicza
najwazniejsze miasta naszego regionu.

W cze$ci czwartej numeru, poswieco-
nej dokumentom ilustrujacym stanowi-
ska w roznych kwestiach najwazniejszych
korporacji samorzadowych, ujawniaja sie

problemy dotyczace walki z pandemia oraz
napiecia na linii rzad — samorzad, wynika-
jace z towarzyszacego pandemii kryzysu
finanséw samorzadowych czy rzadowych
»pomystow” dotyczacych zwiekszenia liczby
wojewo6dztw, a wiec zmian ich granic i roz-
pisania nowych wyboréw.

W tym kontekscie warto wspomniec o,
majacej swoje zZroédlo na Pomorzu, samo-
rzadowej inicjatywie powotania Stowarzysze-
nia ,Samorzady dla Polski”, ktérego spotka-
nie zalozycielskie mialo miejsce 31 sierpnia
2020 roku w Gdansku, w 40. rocznice pod-
pisania Porozumien Sierpniowych. Idea
tej organizacji ma swoj poczatek w deba-
cie sprzed poéttora roku w Gdansku, odby-
tej wrocznice cze$ciowo wolnych wyboréw
w czerwcu 1989 1., kiedy to o samorzadzie
i samorzadno$ci rozmawiali przedstawicie-
le wiadz lokalnych i regionalnych réznego
szczebla z calej Polski. Efektem tamtej de-
baty byto podpisanie deklaracji z 21 tezami,
ktdre dotyczyly najwazniejszych obszaréw
dziatann samorzadow. Powstate Stowarzysze-
nie ,,Samorzady dla Polski” opowiada si¢ za,
realizowana zgodnie z zasada pomocniczo-
$ci (subsydiarnosci), kontynuacja polityki
decentralizacji panstwa — w imie budowy
obywatelskiego i demokratycznego spo-
teczenstwa opartego na podmiotowosci
wspolnot lokalnych i regionalnych.
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Konsultacje w czasach
pandemii — doswiadczenia
samorzgdu wojewodztwa
pomorskiego z debaty
publiczne) nad projektem
Strategil Rozwoju
Wojewodztwa
Pomorskiego 2030

Bartosz Kozicki

ozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego

Kamila Miguta

Pomorskiego




Bartosz Kozicki
Kamila Miguta

Po co samorzadowi konsultacje?

Konsultacje spoteczne dokumentéw stra-
tegicznych maja dla Samorzadu Wojewodz-
twa Pomorskiego szczegbélne znaczenie. Juz
od czasu Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2020 z 2005 1. s3 one organi-
zowane w sposob ponadstandardowy, cho-
ciazby w zakresie dlugiego okresu trwania,
mozliwie maksymalnego zaangazowania
interesariuszy czy tez doglebnego prze-
analizowania i ustosunkowania sie do ze-
branych uwag.

Wynika to z dwéch uwarunkowan. Po
pierwsze - wojewddzkie wladze samorza-
dowe stawiaja sobie za cel wspo6lne wypra-
cowywanie zapiséw dokumentéw strate-
gicznych ze wszystkimi, ktérych moga one
dotyczy¢. Stanowi to realizacje zasady wielo-
poziomowego zarzadzania i partnerstwa.
OczywiScie, zaangazowanie poszczegdlnych
mieszkancéw w tego typu proces byloby
stanem idealnym, jednakze stosunkowo
trudnym do osiagniecia. Specyfika zadan
i roli samorzadu wojewodztwa w polskim
porzadku prawnym powoduje, iZ najcze-
Sciej pelni on role koordynatora procesow
ogdlnowojewodzkich, a rzadziej podmiotu
realizujacego ustugi bezposrednio narzecz
mieszkancow (cho¢ takie takze - chociazby
w zakresie stuzby zdrowia, transportu czy
kultury). W efekcie, dziatania wojewodztwa
dotycza najczesciej podmiotéw ze sfery
samorzadu terytorialnego, organizacji po-
zarzadowych, uczelni, przedsiebiorcéw czy
tez szeroko rozumianego sektora instytu-
cji publicznych i to ich udziat uzna¢ nalezy
za kluczowy w procesie konsultacyjnym.

Konsultacje w czasach pandemii — doswiadczenia samorzadu wojewddztwa...

W szerokim zaangazowaniu powyzszych
partneréw jest tez drugi wymiar. Praktyka
zarzadzania sfera publiczna pokazuje, iz wia-
czenie interesariuszy na jak najwczesSniej-
szym etapie prac nad dokumentami strate-
gicznymi skutkuje ich wigksza akceptacja
dla celéw rozwojowych i zaangazowaniem
(czasami wrecz osobistym) w proces wdro-
zeniowy, bedacy najwazniejszym etapem
zarzadzania. Wynika to z o wiele wyzszego
poziomu identyfikacji partneréw z celami
i zadaniami, ktére wspottworzyli, niz z tymi,
ktore zostalyby im odgdrnie narzucone.

Na marginesie warto zauwazy¢, iz wia-
czanie interesariuszy nie powinno skut-
kowa¢ bezrefleksyjnym uwzglednianiem
zglaszanych przez nich postulatéw czy tez
odstapieniem od wskazywania priorytetow
rozwojowych narzecz podejscia ,wszystko,
wszedzie i dla wszystkich”. Podmiot pro-
wadzacy konsultacje powinien mie¢ swoja
wizje oparta na gleboko przemyslanych fun-
damentach, ktéra udoskonalg i skoryguja
dobrze zorganizowane konsultacje. Nalezy
bowiem pamietac, iz za skuteczna realizacje
strategii odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot
ja opracowujacy, ktory z jej ewentualnego
niepowodzenia zostanie rozliczony.

Niemniej, podstawa dobrych konsultacji
spotecznych jest zasada, iz kazda zgloszo-
na uwage nalezy doglebnie przeanalizowaé
i dotozy¢ staran, by - chociaz czeSciowo -
jauwzgledni¢, a takze uzasadnié¢ dokonane
rozstrzygniecie. Jest to forma docenienia
wloZonej przez uczestnikéw konsultacji pra-
cy, a takze budowania partnerskich relacji.

| 9
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Polityka spojnosci katalizatorem
konsultaciji

Obowiazek wiaczania szerokiego grona part-
nerow w proces tworzenia strategii rozwoju
towarzyszy samorzadowi wojewodztwa od
poczatku, czyli od ustawy z 1998 r., ktéra
powotala go do zycia. Artykul 12 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa (znowelizo-
wanej w 2019 r.) stwierdza: ,,Samorzad wo-
jewddztwa, przy formulowaniu strategii
rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki
jego rozwoju, wspolpracuje w szczegolno-
$ci z: 1) jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddztwa
oraz z samorzadem gospodarczym i zawo-
dowym; 2) administracja rzadowa, szcze-
golnie z wojewoda; 3) innymi wojewo6dz-
twami; 4) organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 Ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie; 5) szkotami wyzszymi i jednostkami
naukowo-badawczymi”'. Warto podkreslic,
iz ustawa definiuje takze podmiot odpowie-
dzialny za przygotowanie projektu strategii
rozwoju - jest nim zarzad wojewodztwa,
ktory organizuje prace, zapewnia realizacje
zasady partnerstwa oraz przedklada pro-
jekt strategii do zatwierdzenia sejmikowi
wojewbdztwa.

Jednakze, prawdziwa nowa jakosS¢ w za-
kresie procesu konsultacyjnego zawdziecza-
my polityce spéjnosci i towarzyszacym jej

—_—

1 Na podstawie http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/wDuU19980910576,/U/D19980576Lj.pdf
[data dostepu: 18.09.2020 1.]

funduszom strukturalnym. Unijne wymogi
dotyczace wielopoziomowego partnerstwa
spowodowaly, iz we wdrazanie funduszy UE
w Polsce zaangazowane zostaly samorzady
wojewoddztwa, pelniace najpierw role in-
stytucji wdrazajacych (Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny Rozwoju Regionalnego
2004-2006), a od perspektywy 2007-2013 —
instytucji zarzadzajacych (kolejne edycje
regionalnych programéw operacyjnych).

Marszatek wojewodztwa pomorskiego
Mieczystaw Struk, w opinii z 2018 r. przygo-
towanejw imieniu Europejskiego Komitetu
Region6w pt. ,,Koszty i zagrozenia zwiaza-
ne z brakiem spoéjnosci: strategiczna war-
to$¢ polityki sp6jnosci dla realizacji celow
Traktatu i sprostania nowym wyzwaniom
stojacym przed europejskimi regionami”
podkreslil, iz ,wdrazanie polityki spéjnosci
ma wiele pozytywnych efektéw mnozniko-
wych, poniewaz przyczynia sie do poprawy
jakosci sprawowania rzad6w i lepszych in-
stytucji wwielu regionach. Strategia ta jest
nie tylko zasadniczym warunkiem wzrostu
gospodarczego, ale zapewnia réwniez so-
lidny fundament dobrobytu calego spote-
czenstwa, w tym podstawe zaufania obywa-
teli i legitymizacji politycznej UE. Komitet
odnotowuje, ze polityka spdjnosci musi
w dalszym ciggu dazy¢ do wypracowania
nowej kultury administracyjnej wregionach
poprzez wzmocnienie wielopoziomowego
sprawowania rzadow, zasady partnerstwa,
planowania gospodarczego w perspekty-
wie $rednioterminowej, wieloletniego pro-
gramowania i finansowania, zintegrowa-
nych sposobéw podejécia i instrumentéw
ukierunkowanych na konkretne obszary,



Bartosz Kozicki
Kamila Miguta

jak réwniez przejrzystych i opartych na
dowodach proceséw decyzyjnych, warun-
kéw wstepnych, zorientowania na wyniki,
koncentracji tematycznej, mechanizmoéw
opartych na zachetach, zaawansowanych
systemow zarzadzania oraz dzialan w za-
kresie komunikacji, by obywatele byli in-
formowani o jej bezposrednich skutkach”2
Znaczna pula $rodkéw rozwojowych UE,
plynacych do wojewddztwa od 2004 1., stata
sie bodZcem do zintensyfikowania dziatan
konsultacyjnych w regionie — konieczne
bylo jej strategiczne i skuteczne zainwe-
stowanie. Proces ten nie moglby sie udaé
bez partneréw swiadomych wyzwan i celéw
rozwojowych stojacych przed Pomorzem.

Konsultacje o podwyzszonym
standardzie to pomorski... standard

0 ile ustawa o samorzadzie wojewddztwa
wprowadzila mechanizm konsultowania
strategii przez samorzady wojewo6dztw,
o tyle ustawa o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju z 2006 r. okreslita w artykule 6
ich ramy. Ustep 2 tego artykulu wskazuje:
,Projekt strategii rozwoju wojewodztwa
podlega konsultacjom w szczegdélnosci z:
jednostkami samorzadu terytorialnego
7z obszaru tego wojewddztwa i ich zwigzka-
mi, partnerami spotecznymi i gospodarczy-
mi, wlasciwym dyrektorem regionalnego

—_—
2 Pelny tekst opinii: https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-
-regionow-koszty-i-zagrozenia-zwiazane-z-69070454
[data dostepu: 18.09.2020 1.]

Konsultacje w czasach pandemii — doswiadczenia samorzadu wojewddztwa...

zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz
z Komisja Wspoélng Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego”. Ponadto, ustep 5 wskazuje,
iz ,,Opinie o projekcie przekazuje si¢ pod-
miotowi opracowujacemu projekt w sposob
okreslony w ogloszeniu, w terminie okreslo-
nym przez ten podmiot, nie krétszym niz
35 dni od dnia ogloszenia (...)”%. T ostatecznie,
ustep 6 okresla ramy dla sprawozdania (ra-
portu) z konsultacji: ,W terminie 30 dni od
uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 5,
podmiot opracowujacy projekt przygoto-
wuje sprawozdanie z przebiegu i wynikéw
konsultacji, zawierajace w szczegélnosci
ustosunkowanie sie do zgloszonych uwag
wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na
swojej stronie internetowe;j”®.

Trzeba podkresli¢, iz obowiazki ustawo-
we sg stosunkowe niewielkie: zamieszczenie
ogloszenia, 35 dni konsultacji oraz raport
po kolejnych 30 dniach z odniesieniem sig
do uwag. Nie sa wymagane spotkania kon-
sultacyjne, prezentacje dokumentu czy
tez debaty tematyczne. Stad tez potrzeba
okreslenia przez instytucje prowadzaca
konsultacje wlasnych standardéw. Czesto
brakuje tez dobrego punktu odniesienia.
Na przyktad, Raport z konsultacji spotecznych
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego®

—

3 Na podstawie https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20062271658/U/D20061658Lj.
pdf [data dostepu: 19.09.2020 1.]
Jw.
Jw.

6 Raport z konsultacji spotecznych projektu Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, kwiecien

| 1
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odnosi sie tylko ogdlnie do wniesionych po-
stulatéw (s. 8-15) oraz zawiera wykaz pod-
miotéw zglaszajacych uwagi (zatacznik 5.2).
Podobnie, weczesniejszy Raport z konsultacji
spotecznych Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju’, w ktérym ograniczono si¢
do ogdlnego omoéwienia zgtoszonych uwag
(s. 15-21), a takze wskazania jedynie typow
podmiotéw bioracych udzial w konsultacjach.
Pomorski standard w zakresie konsulta-
cji spotecznych ma relatywnie dluga trady-
cje. Pierwszym dokumentem strategicznym
wojewodztwa, opracowanym po wstapieniu
do UE, byta wspomniana na wstepie Strate-
gia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
z 2005 1. Nie obowigzywala wtedy jeszcze
ww. ustawa o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju. Niemniej, konsultacje trwa-
ly 5 tygodni (7.04-13.05.2005 1.) i odbylo sie
az siedem tematycznych konferencji re-
gionalnych, poswieconych réznym zagad-
nieniom, np. aktywno$ci obywatelskiej na
Pomorzu. Mialy miejsce takze liczne spo-
tkania z gremiami o charakterze regional-
nym, jak na przyklad z Wojewddzka Komi-
sja Architektoniczno-Urbanistyczna czy
Wojewo6dzka Komisja Dialogu Spoteczne-
go. Ostatecznie, w konsultacjach pisemne
uwagi (wliczbie 315) zglosito 47 podmiotow.
Wtedy takze wprowadzono formule ,,3K%,

—_—

2019 1. https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego [data do-
stepu: 20.09.2020 1]

7  Raport z konsultacji spotecznych Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa, grudzien 2016 1. file:///c:/Users/bkozicki/
Downloads/Raport_z_konsultacji_spolecznych.pdf
[data dostepu: 20.09.2020 1.]

ktora obowiazuje wlasciwie do dzis: w ra-
mach konsultacji zglaszano uwagi: krytycz-
ne, konstruktywne i konkretne.

Znacznie szerszy zakres mialy konsul-
tacje pierwszego w historii programu ope-
racyjnego zarzadzanego przez samorzad
wojewddztwa: Regionalnego Programu Ope-
racyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013. Tym razem konsultacje trwa-
ty juz 10 tygodni (5.05-14.07.2006 T.), a Spo-
tkania konsultacyjne odbyly sie w kazdym
powiecie (!). Podobnie jak rok weczesniej,
debatowano takze z wieloma gremiami re-
gionalnymi oraz zorganizowano liczne se-
minaria tematyczne. W efekcie, 78 podmio-
tow zglosito 619 uwag pisemnych.

Kolejne konsultacje dotyczyly aktuali-
zacji dokumentu Strategia Rozwoju Wo-
jewddztwa Pomorskiego 2020 z roku 2012.
Mialy one kluczowe znaczenie, gdyz wraz
z tym dokumentem istotnie zmienit sie sys-
tem planowania strategiczno-operacyjnego
wregionie. Strategia stala sie dokumentem
znacznie konkretniejszym, zawierajacym
precyzyjne kierunki dziatan i zobowigzania.
Lecz przede wszystkim zyskata prawdziwie
sprawczy charakter. Jej zapisy w sposob bez-
posredni przekladaja sie bowiem na tres¢
regionalnych programéw strategicznych
(rRPS) w glownych obszarach tematycznych,
ate z kolei sg faktyczna podstawa do tworze-
nia regionalnego programu operacyjnego.
Dzieki temu najwazniejsze przesadzenia
zapadaja na poziomie strategicznym, a nie
operacyjnym.

Wsparciem dla tej ,,rewolucji” w regio-
nalnym systemie planowania strategicznego
byly takze konsultacje spoleczne. Ponownie,
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Dokument Okres trwania Liczbadni Liczba podmiotéw, Liczba uwag
konsultacji konsultacji ktore zgtosity pisemnych

uwagi pisemne

Strategia 2020 7.04-13.05.2005 37 47 315

RPO WP 2007-2013 5.05-14.07.2006 71 78 619

Strategia 2020 2.04-22.06.2012 82 179 177

(aktualizacja)

RPO WP 2014-2020 1.10-21.11.2013 52 143 1115

Tabela 1. Podsumowanie konsultacji spolecznych najwazniejszych dokumentéw strategiczno-
-programowych w wojewddztwie pomorskim w latach 2005-2013.

trwaly znacznie dluzej niz wymagalyby tego
zapisy ustawy - 82 dni (2.04-22.06.2012 1.).
Odbyto sie 10 konferencji® oraz liczne spo-
tkania z gremiami regionalnymi (facznie 20).
Wprowadzono réwniez innowacje we wspot-
pracy z mediami - oprdcz standardowych
ogloszen, artykuléw i materialow w prasie,
radiu i telewizji regionalnej, zaproszono
takze dziennikarzy do wspoéttworzenia
strategii w ramach tzw. panelu medial-
nego. W efekcie, pisemne uwagi zglosila
rekordowa liczba 179 podmiotéw (tgcznie
1177 postulatéw).

W ramach podobnego schematu prze-
biegaly konsultacje kolejnego regionalnego
programu operacyjnego, tym razem na lata
2014-2020. Trwaly 52 dni (1.10-21.11.2013 1) —
krécej niz w przypadku strategii z roku po-
przedniego, ale wynikalo to wlasnie z przy-
jetego systemu planowania. Najwazniejszych
przesadzen dokonano w strategii i RPS (ktore

—

8 Namniejszaliczbe w stosunku do konsultacji RPo wp
2007-2013 wplyw miata zmiana podejscia — wspol-
praca nie z poszczegdlnymi powiatami, a z czterema

subregionami.

takze podlegaly konsultacjom), w zwigzku
z czym w ramach debaty dotyczacej Rpo byto
juz znacznie mniej ,,materialu” do konsul-
tacji. Odbyto sie natomiast 36 konferencji
i spotkan, a 143 podmioty zglosity 1115 pi-
semnych uwag. Byly to zatem kolejne do-
glebne konsultacje, ktore wplynely potem
nawyjatkowo sprawna realizacje programu.
Powyzsze zestawienie dowodzi, iz wokot
pomorskich dokumentéw strategiczno-
-programowych wytworzyla sie dobra at-
mosfera konsultacyjna, generujaca wyso-
kie - i co najwazniejsze — trwale zaangazo-
wanie interesariuszy. Takze rosnaca liczba
zglaszanych uwag jest wskaznikiem pozy-
tywnym. Nie $§wiadczy bowiem o niskiej
jakosci dokumentéw w fazie projektowej,
lecz o przeswiadczeniu podmiotéw bio-
racych udzial w konsultacjach o ich mocy
sprawczej i o faktycznym znaczeniu tych
dokumentéw dla rozwoju Pomorza. To naj-
wiekszy sukces tego procesu. Trudno wska-
zac¢ inny przyktad konsultacji spotecznych
prowadzonych na tak szeroka skale przez
podmioty publiczne.

|
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Strategia 2020: doswiadczenia
z realizacji

Jednym z punktéw wyjscia dla prac nad
projektem Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2030 byly doswiadczenia ply-
nace z realizacji obecnej strategii obowia-
zujacej do konca roku 2020 oraz wnioski
z prowadzonego monitoringu i ewaluacji
zalozonych w jej ramach cel6ow.

Z jednej strony, wdroZenie Strategii 2020
przyniosto sukcesy:

« Dzigki strategii wwojewddztwie ugrun-
towat sie jednolity, przejrzysty i konse-
kwentnie realizowany system strategicz-
nego planowania rozwoju, bazujacy na
faktycznej spéjnosci i sprawczosci do-
kumentéw strategiczno-operacyjnych,
tj. przede wszystkim strategii, RPs i RPO.

+ Osiagnieto takze wysoki poziom zaan-
gazowania samorzadow terytorialnych
i partneréw spoleczno-gospodarczych
w proces wdrazania strategii. Przyjeta
negocjacyjna metoda uzgadniania klu-
czowych przedsiewzie¢ rozwojowych
pozwolila na faktyczne zagwarantowa-
nie udziatu szerokiego grona podmio-
téow w kreowaniu polityki rozwoju. Do-
tyczy to m.in. zastosowanych narzedzi
terytorialnych takich, jak zintegrowane
porozumienia terytorialne czy zintegro-
wane inwestycje terytorialne, sposobu
realizacji przedsiewziec strategicznych
zapisanych w RPS (np. w zakresie tury-
styki czy edukacji), jak rowniez procedur
zwiazanych z wdrazaniem RPO (np. w za-
kresie rewitalizacji).

Z drugiej strony, w trakcie realizacji Stra-
tegii 2020 uwidocznily sie pewne problemy.
Byty to przede wszystkim:

«  Zbytduzaliczba oczekiwan wobec admi-
nistracji centralnej przy jednoczesnym
braku realnych narzedzi ich egzekwo-
wania oraz relatywnie niewielkiej aktyw-
nosci samorzadu wojewodztwa w tym
zakresie nie przelozyly sie na skuteczna
realizacje tych postulatow.

+ W niektorych obszarach (np. ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo powodziowe,
porty morskie, szkolnictwo wyzsze) pro-
blemem sa ograniczone kompetencje
samorzadu wojewodztwa oraz uzalez-
nienie sukcesu wielu dzialan od czyn-
nikéw zewnetrznych, niezaleznych od
wojewddztwa. Dotyczy to réwniez du-
zych inwestycji transportowych o za-
siegu krajowym i miedzynarodowym.

+ Odczuwalny jest takze brak systema-
tycznych dziatan jsT w obszarze ksztal-
towania postaw spotecznych oraz $wia-
domosci mieszkancéw m.in. w zakresie
$rodowiska i klimatu, aktywno$ci oby-
watelskiej, zdrowego trybu zycia czy ra-
cjonalnych zachowan komunikacyjnych.

Majac to wszystko na uwadze, przed przy-
stapieniem do prac nad projektem strategii
rekomendowano dalsze wzmocnienie ko-
ordynujacej roli samorzadu wojewodztwa,
ktoéry powinien dazy¢ do zapewniania roz-
wigzan systemowych, obejmujacych swym
zasiegiem cale wojewddztwo, dajacych
ramy realizacji konkretnych inicjatyw na
poziomie lokalnym. Zadaniem samorzadu
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wojewo6dztwa powinno by¢ takze siecio-
wanie podmiotéw, stymulowanie miedzy-
sektorowej wspolpracy oraz transfer do-
brych praktyk i innowacyjnych rozwiazan.
Zauwazono, Ze wzmochienia wyma-
ga aktywno$¢ podmiotéw z wojewoddztwa
pomorskiego w zakresie pozyskiwania
zewnetrznych zrédel finansowania roz-
woju. Dotyczy to zaréwno krajowych me-
chanizmoéw finansowania (zarzadzanych
na poziomie centralnym), jak i sSrodkéw
UE wdrazanych bezposrednio przez KE.
Ich rola bedzie systematycznie wzrastaé
(zwlaszcza w kontekscie stopniowo maleja-
cego udziatu polityki spéjnosci). Kluczowe
w tym zakresie jest wzmocnienie koordy-
nacyjnej roli samorzadu wojewodztwa, jak
réwniez budowanie zdolno$ci pomorskich
podmiotéw do nawiazywania efektywnych,
miedzynarodowych partnerstw.
Intensyfikacji wymaga réwniez wielo-
sektorowa wspotpracanarzecz budowania
potencjalu innowacyjnego regionu, w szcze-
gblnosci bazujaca na Inteligentnych Spe-
cjalizacjach Pomorza. Dotyczy to zaréwno
wzmacniania relacji pomiedzy sektorem
biznesu i uczelniami dziatajacymi w regionie,
ale takze upowszechniania nowoczesnych
mechanizméw finansowania przedsiewzieé
innowacyjnych, z wykorzystaniem instru-
mentéw o charakterze zwrotnym.
Znacznie wiekszy nacisk musi zosta¢
polozony na kwestie zwigzane ze starze-
niem sie spoleczenstwa, a takze potrzeby
grup defaworyzowanych. Dotyczy to nie
tylko obszaru rynku pracy, integracji spo-
lecznej czy edukaciji, ale takze m.in. ochrony
zdrowia, mobilno$cii oferty czasu wolnego.

Konsultacje w czasach pandemii — doswiadczenia samorzadu wojewddztwa...

W najblizszych latach znaczacego wy-
sitku beda wymagaly dziatania zwiazane
z adaptacja do zmian klimatu, poprawa ja-
kosci powietrza oraz gospodarki o obiegu
zamknietym. Konieczna jest réwniez inten-
syfikacja dziatan stuzacych przeciwdziataniu
wykluczeniu cyfrowemu wojewddztwa, m.in.
poprzez podnoszenie kompetencji miesz-
kancoéw oraz zapewnienie dostepu do szyb-
kiego Internetu rowniez poza miastami®.

Strategia 2030: nowe uwarunkowania
rozwoju

Powyzsze rekomendacje znajduja swoje
zrédto takze w zmieniajacym sie §wiecie
i obserwowanych nowych uwarunkowa-
niach rozwoju. Strategia stanowila spdjna
i kompleksowa koncepcje rozwoju regio-
nu w perspektywie 2020 r., adekwatna do
istniejacych wéwczas uwarunkowan i wy-
zwan rozwojowych. Od czasu jej uchwa-
lenia zaszly istotne zmiany w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym wojewoddztwa
w wymiarze krajowym, battyckim, europej-
skim czy globalnym. Wyksztalcily sie nowe
uwarunkowania rozwojowe, ktére wraz
Z pojawiajacymi sie nowymi wyzwaniami,
powoduja koniecznos¢ ich uwzglednienia
w planowaniu regionalnej polityki rozwoju
po 2020 roku.

Zjawiska globalne, z ktérymi przyjdzie
sie mierzy¢ wladzom wojewo6dztwa, ale

—

9 Informacja o postepach realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2020 przyjeta Uchwala
ZWP nr 1280/105/19 z 19 grudnia 2019 1.
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takze wszystkim mieszkancom, beda bez-
precedensowe. To, jak sobie z nimi poradzi-
myijak je wykorzystamy, okresli kierunek
rozwoju wojewodztwa. Zmiany klimatu,
bedace jednym z najwiekszych zagrozen

srodowiskowych, spotecznych i ekonomicz-
nych na §wiecie, rewolucja technologiczna,
powszechna cyfryzacja zycia, starzenie sie

spoleczenstwa i zmieniajace sie w wyniku

tych proceséw relacje miedzy ludzmi to naj-
wieksze wyzwania konieczne do uwzglednie-
nia w planowaniu rozwoju w perspektywie

roku 2030.Jednoczesnie realizacja strategii

nie moze wykluczac¢ zadnych mieszkancow
wojewddztwa, niezaleznie od tego, w jakich

cze$ciach regionu mieszkaja i powinna

przelozy¢ sie na wzmocnienie wspdlno-
ty regionalne;j.

Wiele wyzwan pltynacych ze zmienia-
jacych sie uwarunkowan srodowiskowych
oraz spoteczno-gospodarczych to nie jedyna
zmienna majaca wplyw na projektowanie
rozwoju wojewodztwa. Od czasu uchwale-
nia Strategii 2020 zmienily sie takze uwa-
runkowania formalnoprawne prowadzenia
polityki rozwoju w Polsce zwiazane przede
wszystkim z nowa polityka regionalng pan-
stwa. Wyraza sie to m.in. w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, wprowadzajaca
instrumenty koordynujace realizacje klu-
czowych dla kraju i regionéw celéw i przed-
siewzie¢ rozwojowych (kontrakt progra-
mowy, kontrakt sektorowy, porozumienie
terytorialne) czy w znowelizowanej ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktora odwotuje sie do terytorialnego wy-
miaru polityki rozwoju, w szczegolnosci
zintegrowanego podejScia terytorialnego

i koncentracji geograficznej, wprowadzajac
dodatkowe terminy, takie jak: obszar funk-
cjonalny, obszar strategicznej interwencji
oraz obszar problemowy. Zapisy ustawowe
zmierzaja do zwiekszenia powiazania wy-
miaru spoteczno-gospodarczego z wymia-
rem przestrzennym polityki regionalnej.
Ponadto, postepuje centralizacja pan-
stwa polegajaca na stopniowym odbiera-
niu kompetencji wladzom samorzadowym
(np. utworzenie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, zwiekszenie upraw-
nien kuratoréw oswiaty, podporzadkowanie
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodo-
wiska), a zmiana kultury stanowienia pra-
wa, polegajaca na przyspieszeniu procesu
legislacyjnego i dominacji zglaszania ustaw
W trybie poselskim” z ominigciem kontroli
spolecznej, nie sprzyja poczuciu stabilno$ci
w realizowaniu polityki rozwoju regionu.
Kolejna zmienna w kreowaniu polityki
rozwoju regionu sa zalozenia unijnej poli-
tyki spdjnosci w perspektywie 2021-2027
oraz nowego dtugoterminowego budzetu UE.
Nie mozna pomijac faktu, ze UE za priorytet
postawita sobie, aby inwestycje koncentrowa-
ly sie narozwoju przez innowacje, cyfryzacje,
transformacje gospodarcza oraz wsparcie
dlamatych i srednich przedsiebiorstw, a tak-
ze na dazeniu do osiaggniecia neutralnosci
klimatycznej i inwestycje w transformacje
sektora energetycznego, odnawialne zZrédta
energii oraz walke ze zmianami klimatu.
Przystepujac do prac nad Strategia 2030
samorzad wojew6dztwa musial uwzglednié¢
powyzsze uwarunkowania oraz zapropo-
nowac rozsadna na nie odpowiedz, ktéra
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na najblizsze 10 lat bedzie fundamentem
podejmowanych dzialan rozwojowych.

Prekonsultacje

Proces opracowania Strategii 2030 rozpoczat
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, przyj-
mujac 28 stycznia 2019 r. uchwate w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu
opracowania Strategii. Wskazywal w niej,
ze wsrod zasad opracowania strategii bedzie
m.in. zasada transparentno$ci oznaczajaca,
Ze proces powstawania dokumentu bedzie
otwarty wobec obywateli, instytucji i pod-
miotéw zaangazowanych w jej opracowanie
oraz zasada partnerstwa i partycypacji spo-
lecznej rozumianymi jako sposéb definio-
wania, konsultowania i uzgadniania wizji
oraz cel6w rozwoju wojewddztwa w ramach
otwartej debaty publicznej angazujacej sze-
rokie grono partneréw.

Nastepnie, 12 kwietnia 2019 r. w Sali BHP
Stoczni Gdanskiej odbyla sie konferencja
otwierajaca prace nad dokumentem, pod-
czas ktorej samorzadowcy, naukowcy i dzia-
lacze spoteczni rozmawiali o wyzwaniach,
jakie czekaja nasz region w perspektywie
najblizszych 10 lat. Do udzialu w konferencji
zaproszeni zostali prelegenci bedacy eksper-
tami z zakresu zmian klimatu (Marcin Pop-
kiewicz), wptywu nowych technologii na zy-
cie spoleczne (Edwin Bendyk), organizacji
pozarzadowych (Jakub Wygnanski), a tak-
ze Christopher Todd - dyrektor wydziatu
ds. Polski w Dyrekcji Generalnej ds. Polity-
ki Regionalnej i Miejskiej KE. Na konferen-
cji zostala takze zaprezentowana koncepcja
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procesu opracowania projektu Strategii 2030
wraz z jego harmonogramem.

Jednym z podstawowych zalozen prac
nad projektem Strategii 2030 bylo podejscie
partycypacyjne, polegajace na wlaczeniu
do tego procesu jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz szerokiego grona partneréow.
Zatem proces powstawania projektu Stra-
tegii 2030 przebiegal wielotorowo.

Po pierwsze, przy spolecznym zaangazo-
waniu ekspertow zewnetrznych, z ktérymi
przeprowadzono lacznie 62 poglebione wy-
wiady. Eksperci reprezentowali wszystkie
kluczowe obszary polityki rozwoju, tj. ak-
tywno$¢ zawodowa i spoteczna, system
ochrony zdrowia, atrakcyjno$¢ kulturalna
i turystyczna, rozwdj gospodarczy, mobil-
no$¢ oraz srodowisko i energetyke. Wywiady
dostarczyly warto$ciowej wiedzy na temat
barier, potencjatléw rozwojowych i wyzwan
stojacych przed wojewd6dztwem pomorskim
w perspektywie 2030 1., a takze Swiatowych
trendoéw i dobrych praktyk w odniesieniu
do poszczegdlnych obszaréw tematycznych.
Eksperci nakreslili réwniez wizje rozwo-
ju wojewddztwa, wskazali na priorytety
rozwojowe oraz najwazniejsze dzialania
do podjecia przez samorzad wojewodztwa.

Po drugie, z wykorzystaniem glosu
plynacego z czterech subregionéw woje-
wddztwa, ktore w formule Subregional-
nych Zespoléw Roboczych (szr)™, beda-
cych reprezentacja samorzadéw lokalnych,

—

10 Nabazie klasyfikacji statystycznej stosowanej przez
GUS, okreslone zostaly cztery subregiony i repre-
zentujace je szRr: stupski, chojnicki, nadwislanski
imetropolitalny.

|7



18 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr10/2020

partneréw spoteczno-gospodarczych, or-
ganizacji pozarzadowych oraz srodowiska
akademickiego, wskazywaly na bariery
i problemy rozwojowe, okreslaly poten-
cjalyitrendy rozwojowe oraz dedykowane
im cele i dzialania. Subregionalne zespoty
robocze zostaly powolane na przetomie
kwietnia i maja 2019 ., a pierwsze spotkania
wich ramach odbyly sie wmaju i czerwcu
tegoz roku. Kazdy zesp6t opracowat raport
zawierajacy diagnoze, analize barier i po-
tencjaléw rozwojowych oraz okreslajacy
wizje rozwoju subregionu do roku 2030.
Mozliwo$ci rozwojowe analizowane byly
w kontekscie gospodarczym, spotecznym
oraz klimatycznym. Przygotowane raporty
wraz z innymi Zrédtami danych stanowitly
istotny wklad do sformulowania priory-
tetow rozwojowych wojewodztwa pomor-
skiego do roku 2030.

Wyniki powyzszych prac miaty kluczo-
wy wplyw na ksztalt projektu Strategii 2030
przyjetego przez Zarzad Wojewodztwa Po-
morskiego i skierowanego do konsultacji spo-
tecznych. Dzieki temu, Ze projekt powstawat
w wielosektorowym dialogu, z uwzglednie-
niem opinii ekspertéw oraz subregional-
nych zespoldéw roboczych, do konsultacji
spotecznych przystapiono z poczuciem so-
lidnie wykonanej pracy, gotowoscia do dys-
kusji, a takze z ciekawoscia, co proces ten
ze soba przyniesie.

Konsultacje spoteczne: nowe
doswiadczenia organizacyjne...

Konsultacje spoleczne projektu Strategii
2030 trwaly lacznie 152 dni - od 31 stycz-
nia do 30 czerwca 2020 r. Tak dlugi okres
konsultacji to wyjatkowa praktyka w na-
szym kraju, daleko wykraczajaca poza
spelnienie formalnego obowiazku kon-
sultacyjnego i wynikajaca z wagi, jaka wia-
dze regionu przypisuja znaczeniu debaty
nad jego rozwojem, ktéra wymaga czasu
i namystu.

Do udzialu w konsultacjach zaproszono
szerokie grono oséb i instytucji, w szczegol-
nosci przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, partneréw spotecznych i go-
spodarczych, administracji rzadowej, orga-
nizacji pozarzadowych, srodowisk akade-
mickich, zwiazkow zawodowych oraz osoby
prywatne. Ogloszenie na temat konsultacji
projektu Strategii 2030 zostato opublikowa-
ne w prasie o zasiegu regionalnym, a takze
na dedykowanej stronie internetowej, na
ktorej dostepne byly wszystkie dokumenty
zZwiazane z procesem tworzenia i konsulta-
cji projektu Strategii 2030 przez caly okres
trwania konsultacji spotecznych. Proces
opracowania i konsultacji Strategii 2030
promowany byl przede wszystkim z wyko-
rzystaniem narzedzi bedacych w dyspozycji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, takich jak oficjalna strona
internetowa, newsletter ,Biuletyn Unijny
UMWP” oraz specjalnie w tym celu stwo-
rzony, dedykowany newsletter ,Biuletyn
Strategia Pomorskie 2030” a takze kanaty
mediéw spotecznosciowych.
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Ze wzgledu na stan pandemii oraz wpro-
wadzony w jego konsekwencji rezim sani-
tarny, nie byto mozliwos$ci organizacji konfe-
rencji i spotkan konsultacyjnych na terenie
wojewodztwa zgodnie z zalozonym wcze-
$niej planem. Pomimo tego, konsultacje
spoleczne projektu Strategii 2030 miaty
bardzo szeroki charakter, a zdalna forma
spotkan z powodzeniem zastapila forme
stacjonarna bez negatywnego wplywu na
rezultaty catego procesu. Spotkania konsul-
tacyjne, gtownie w formie zdalnej (on-line)
byly podstawowa, bezposrednia forma kon-
sultacji spotecznych projektu Strategii 2030.
Uczestniczyli w nich m.in. przedstawiciele
administracji rzadowej, samorzadéw tery-
torialnych, uczelni, organizacji pozarzado-
wych, instytucji publicznych, samorzadéw
i organizacji przedsiebiorcow, zwiazkoéw
zawodowych.

Projekt Strategii 2030 byt szeroko pre-
zentowany i dyskutowany na forum gremiow
o charakterze regionalnym, w tym m.in.
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego,
Pomorskiej Rady Przedsiebiorczosci, Po-
morskiej Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy,
Pomorskiej Rady Organizacji Pozarzado-
wych, Pomorskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego, Pomorskiego Komitetu Roz-
woju Ekonomii Spotecznej, Wojewddzkiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,
Pomorskiej Rady ds. Polityki Senioralnej,
Wojewddzkiej Spotecznej Rady ds. Os6b
Niepelnosprawnych czy Pomorskiej Izby
Rolniczej. Ponadto, samorzad wojew6dz-
twa pomorskiego zostal zaproszony do za-
prezentowania zalozen projektu Strategii
2030 na spotkaniu Klubu HRBP przy Olivia

Konsultacje w czasach pandemii — doswiadczenia samorzadu wojewddztwa...

Business Centre w Gdansku. Projekt Strategii
2030 zostal oméwiony réwniez na posiedze-
niach Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego i uzyskat jej pozytywna
opinie. Odbyly sie takze spotkania on-line
z przedstawicielami wszystkich czterech
subregionalnych zespotéw roboczych.

Uzupelnieniem bezposrednich form
konsultacji spotecznych byta m.in. wspo-
mniana juz strona internetowa dedyko-
wana procesowi prac nad Strategia 2030
(strategiazo3o.pomorskie.eu), na ktérej zo-
staly zamieszczone projekt Strategii 2030,
harmonogram prac, dokumenty zwiazane
z przygotowaniem Strategii 2030, artykuly
tematyczne oraz informacje nt. przebiegu
procesu konsultacji.

Dla utatwienia procesu konsultacji, stwo-
rzony zostat formularz konsultacyjny pro-
jektu Strategii 2030, w ramach ktérego
uczestnicy debaty mogli zglasza¢ opinie
i propozycje do poszczegdlnych czesci do-
kumentu. Formularz zawieratl takze pyta-
nia problemowe dotyczace proporcji finan-
sowych pomiedzy poszczegblnymi celami
strategicznymi, formuly wspoétpracy z part-
nerami oraz pytanie otwarte dotyczace in-
nych uwag, sugestii i propozycji do projektu
Strategii 2030 — dawal mozliwo$¢ komplekso-
wego wypowiedzenia sie na temat projektu.
W trakcie konsultacji zgtoszono 1348 kon-
kretnych uwag, komentarzy i spostrzezen
ujetych w ramach 92 opinii nadestanych
przez instytucje publiczne, sektor poza-
rzadowy, przedsiebiorcéw, uczelnie oraz
mieszkancéw Pomorza, w tym wymagane
przepisami prawa opinie takich gremiow
jak Pomorska Rada Dziatalnosci Pozytku

|
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Lp. | Data Gremium

1. 11 lutego 2020 Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego*

2. 28 lutego 2020 Pomorska Rada Przedsiebiorczosci, Rada Programowa RPS PPK*
3. 3 marca 2020 Pomorska Rada Inwestycyjna ds. Instrumentéw Zwrotnych*
4. 7 maja 2020 Prezydium Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego

5. 22 maja 2020 Pomorska Izba Rolnicza

6. 27 maja 2020 Pomorskie Forum Samorzadowe ds. Profilaktyki i Promocji Zdrowia
7. 27 maja 2020 Pomorska Wojewddzka Rada Rynku Pracy

8. 28 maja 2020 Pomorska Rada Organizacji Pozarzgdowych

9. 29 maja 2020 Pomorska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

10. | 2czerwca 2020 Wojewodzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych
1. 2 czerwca 2020 Spotkanie z przedstawicielami LGD/LGR

12. | 3czerwca 2020 Rady Inteligentnych Specjalizacji Pomorza

13. 5 czerwca 2020 szR chojnicki

14. | 16 czerwca 2020 Komisja spoteczno-gospodarcza OMG-G-S

15. | 17 czerwca 2020 SZR metropolitalny

16. | 18 czerwca 2020 SzR nadwislanski

17. | 18 czerwca 2020 Pomorski Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

18. | 23 czerwca 2020 Wojewodzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna

19. | 25 czerwca 2020 Pomorska Rada ds. Polityki Senioralnej

20. | 26 czerwca 2020 SzR stupski

*Spotkania przeprowadzone w formie stacjonarnej

Tabela 2. Spotkania w ramach konsultacji spolecznych projektu Strategii 2030.

Publicznego oraz Wojewodzka Rada Dialogu

...l inspiracje merytoryczne

Spotecznego. Skala zaangazowania pomor-

skiej spotecznosci w debate o przysztosci
regionu $wiadczy o zywym zainteresowa-
niu tematem, ale takze o transparentnym
charakterze calego procesu.

Wsraéd najcenniejszych inspiracji ptynacych
ze zgloszonych uwag sa te, ktore dotycza
pozadanej przez pomorska spolecznos$c za-
warto$ci merytorycznej strategii. Najczesciej
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powtarzajace sie postulaty dotyczyly zawar-
cia w dokumencie odniesienn do wptywu
,»,8Zokow zewnetrznych”, jak np. pandemia,
narozwoj wojewddztwa. Uwagi te wpisywaly
sie w (dotychczas nie catkowicie uswiado-
miong) potrzebe stworzenia mechanizmow
reagowania na tego typu negatywne zdarze-
nia i procesy. W kolejnym projekcie nalezy
zmierzy¢ sie z tym zagadnieniem, majac
jednak $wiadomo$¢ ograniczonych kom-
petencji formalnoprawnych nie tylko samo-
rzadu wojewodztwa, ale wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego wnaszym kraju.
Kolejna szczegblnie cenna inspiracja
plynaca z procesu konsultacji byl watek po-
zytywnego oddzialywania na klimat przed-
siewzie¢ prowadzonych w ramach strategii.
Zgloszono wiele daleko idacych postulatow,
wlacznie z tymi dotyczacymi zastosowania
analizy Sladu weglowego dla przedsiewzieé
realizowanych w ramach strategii. Dowodzi
to dalekowzrocznos$ci pomorskich intere-
sariuszy w tym obszarze oraz ambitnych
wymagan, jakie stawiane sa przed interwen-
cja publiczna. Waznym watkiem w ramach
debaty spolecznej okazal sie tez postulat
silniejszego wyeksponowania wyr6znikow
W rozwoju Pomorza - w szczeg6lnosci mor-
skiego charakteru regionu oraz jego wielo-
kulturowosci i specyfiki etnicznej. Wydaje
sie to stusznym kierunkiem, wszak strate-
gia naszego wojewddztwa powinna bazo-
wac w szczegdlnosci na specyfice regionu.
Watki te byty juz obecne w projekcie, lecz
wymagaja — w ocenie uczestnikéw konsul-
tacji — wzmocnienia.
Zagadnieniem, ktore czesto powtarzato
sie w ramach konsultacji w réznych ujeciach,

Konsultacje w czasach pandemii — doswiadczenia samorzadu wojewddztwa...

jest cyfryzacja. Ugruntowane podejscie do
tego obszaru tematycznego w pomorskich
dokumentach strategicznych jest nastepu-
jace: cyfryzacja ma ogromne znaczenie, lecz
jest postrzegana jako element szerszych
dziatan w poszczegolnych obszarach, jak
np. ochrona zdrowia, edukacja czy kultura.
Uczestnicy konsultacji podkreslali jednak, ze
konieczne sa takze dzialania o charakterze
horyzontalnym, zwiazane przede wszystkim
zbezpieczenstwem cyfrowym. Zagadnienia
te zostana zatem uwzglednione w kolejnym
projekcie. Ostatnim (lecz by¢ moze najwaz-
niejszym) postulatem wynikajacym z kon-
sultacji, jest kwestia roli kultury w rozwoju
wojewodztwa pomorskiego. W dokumencie
strategii z jednej strony, podkreslono jej
spoteczna role w zakresie umacniania ka-
pitatu spolecznego, a z drugiej -znaczenie
gospodarcze, stuzace budowie szeroko ro-
zumianej oferty czasu wolnego. To rozgra-
niczenie okazalo si¢ nie dos¢ przejrzyste
i bedzie wymagato dalszego doprecyzowa-
nia, szczegdlnie w wymiarze spotecznym.
Powyzsze inspiracje z konsultacji pokazu-
ja, jak wiele zyskuje dokument strategiczny
w tym procesie. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na
generalny wzrost poziomu merytorycznego
i profesjonalizacji debaty publicznej w po-
réwnaniu z rokiem 200s. Praktycznie nie zda-
rzaja sie opinie niezwiagzane z przedmiotem
konsultacji lub takie, ktére postuluja uzu-
pelnienie strategii o zagadnienia juz w niej
obecne. Czeste sa natomiast spostrzezenia,
ktére pokazuja zupetnie inny poglad na dany
obszar tematyczny lub cechuja sie innowa-
cyjnoscia i nieszablonowoscia. Jest to kwin-
tesencja calego procesu konsultacyjnego.

| 21
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Na zakonczenie (tego etapu)

Konsultacje spoleczne projektu strategii
dobiegly konca. Mialy przebiegaé zupel-
nie inaczej, ale pandemia pokrzyzowata
te zamierzenia. Chcialoby sie powiedzie¢
,hie ma tego zltego...”, gdyz przetestowano
nowe kanaly komunikacji ze spoteczen-
stwem i okazaly sie one do$¢ efektywne.
OczywiScie, zadna platforma internetowa
nie zastapi spotkania na zywo, szczegdlnie
w zakresie dynamiki dyskus;ji, z drugiej
jednak strony, konferencje czy spotkania
on-line powodowaly nierzadko nieco swo-
bodniejsza atmosfere, takze w zakresie
wyrazania opinii i uwag.

Konsultacje spoteczne byly kluczowym,
ale nie ostatnim etapem prac nad nowa
strategia. Dalszy harmonogram obejmu-
je m.in. procedure strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko, ocene eks-
percka ex-ante, a takze debaty na forum
sejmiku. Ostateczne przyjecie strategii
powinno nastapi¢ w 1 kwartale 2021 r. Nie
ulega watpliwosci, ze dokument strategii -
wskazujacej dzialania, ktére samorzad wo-
jewodztwa pomorskiego chce zrealizowac
wspolnie ze swoimi partnerami - musiat
zosta¢ doglebnie z nimi skonsultowany.

Pomimo pandemii, warunek ten zostat
catkowicie spetniony.

*k%k

Proces konsultacji strategicznej wizji rozwo-
juregionu do roku 2030 na tym sie jednak
nie konczy - przechodzi jedynie na kolejny
etap. Na poczatku 2021 1. gotowe powinny
by¢ projekty pieciu regionalnych progra-
mow strategicznych, uszczegélowiajacych
zapisy Strategii 2030 w obszarach: 1) bezpie-
czenstwa Srodowiskowego i energetycznego,
2) edukacji i kapitalu spotecznego, 3) bez-
pieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci
spotecznej, 4) mobilnosciibezpieczenstwa
cyfrowego oraz 5) gospodarki, rynku pracy
i oferty czasu wolnego. Rola tych dokumen-
tow oraz ich konsultacji spotecznych jest
doprecyzowanie wizji zawartej w Strategii
2030, nadanie jej ram organizacyjnych oraz
przelozenie na konkretne przedsiewziecia.
Uczestnicy debaty beda mieli mozliwosé
wziecia udzialu w tworzeniu kompleksowych
zamierzen rozwojowych Pomorza do roku
2030. Juz teraz serdecznie do tego zachecamy.



Potrzeba lepsze)
Konsultacjl projektu
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Pomorskiego

Karol Guzikiewicz

Radny Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego; wiceprzewodniczacy
Komisji Budzetu i Finanséw; cztonek Komisji Strategii, Rozwoju

i Polityki Przestrzennej oraz doraznej Komisji ds. Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Opinia dotyczaca okresu styczen 2019 —  od wrzes$nia 2019 ., a takze opublikowany
wrzesien 2020 zostal projekt strategii ze stycznia 2020.

Przedstawiono harmonogram zadaniowy
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Pomor- powstawania projektu od 1 kwartatu 2019 r.
skiego 2030 jest poSwiecona strona inter- do 4 kwartalu 2020 r., 4 dokumenty i 14 ra-
netowa https://strategiazozo.pomorskie.eu/.  portoéw o charakterze zZrédlowym, subregio-
Na niej zostaly przedstawione zaplanowane  nalne zespoly robocze oraz przebieg kon-
izrealizowane etapy powstawania strategii ~ sultacji spotecznych trwajacych od lutego
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do czerwca 2020 r. (https://strategiazozo.
pomorskie.eu/konsultacje). Zapewniono
kontakt telefoniczny i e-mailowy oraz moz-
liwos¢ subskrypcji wiadomosci (newsletter
»Strategia”). Z formalnego punktu widzenia,
zadanie nr 9 z harmonogramu przedsie-
wziecia, nazwane ,,Dzialania informacyjne
nt. opracowania SRWP 2030”, zostalo zreali-
zowane poprawnie od wrzesnia 2019 r. do
wrze$nia 2020 1. Niemniej, odnotowano luke
informacyjna od stycznia do sierpnia 2019 1.
Niestety, we wszystkich opublikowanych
materiatach zabrakto metodyki tworzenia
dokumentu oraz prezentacji zespolu au-
torskiego. Zespot autorski dokumentu jest
anonimowy i podobnie anonimowa jest lista
ekspertéw, z ktorymi zostaly przeprowadzo-
ne wywiady. To sa bardzo powazne uchybie-
nia $wiadczace o braku transparentnosci
calego przedsiewziecia. Tak wiec, niejawne
jest, kto przeprowadzal wywiady, a takze,
z kim byty przeprowadzane wywiady oraz
metoda wywiadéw. Podkresli¢ nalezy, iz
zaprezentowane na stronie internetowej
harmonogram i etapy powstawania strategii
od wrzes$nia 2019 r. stanowia swego rodzaju
namiastke metodyki tworzenia dokumentu,
ale pominiety zostat zasadniczy okres od
stycznia do sierpnia 2019 r. (takze w archi-
wum aktualnosci). Nalezy domniemywac, iz
w tym okresie powstata glowna czes¢é catego
dokumentu, zredagowana przez anonimowy
zespot autorski. Prestiz i wiarygodno$¢ ze-
spotu autorskiego stanowia podstawe zaufa-
nia do kazdego dokumentu tak istotnej rangi,
cow tym przypadku spowodowato znaczne
obnizenie zaufania. Ponadto, daleko niedo-
skonaly i niepelny jest zestaw 14 raportéw

o charakterze zrédlowym dla zespotu au-
torskiego, co jeszcze bardziej poglebia brak
zaufania do dokumentu.

Podobnie istotne watpliwosci budzi ,,me-
todyka” konsultacji spotecznych, przedsta-
wiona w Raporcie z przebiegu konsultacji
spotecznych projektu Strategii Pomorskie
2030 z sierpnia 2020 r., ktory zostat opubli-
kowany na stronie internetowej (https://
strategiazozo.pomorskie.eu/-/konsultacje-

-spoleczne-projektu-strategii-rozwoju-woje-
wodztwa-pomorskiego-20-1). Raport (32 stro-
ny) jest dokumentem, ktéremu towarzyszy
5 zalacznikéw (ponad 500 stron). Tekst ra-
portu zawiera wprowadzenie i trzy naste-
pujace czesci:

I. Formy i przebieg konsultacji spotecz-
nych;

1. Gléwne wnioski z konsultacji spotecz-
nych;

111. Rekomendowane kierunki zmian pro-
jektu SRWP 2020.

Niestety, cze$¢ pierwsza opracowania po-
twierdza wszystkie wcze$niejsze watpliwosci
metodyczne, co w konsekwencji podwaza
wiarygodnos¢ czesci drugiej (gléwne wnio-
ski) i trzeciej (rekomendowane kierunki
zmian). We wprowadzeniu pomija sie roz-
bieznosciliczebne bioracych udziat ,,0s6b/
podmiotéw” z zatacznikiem 1, tzn. - wedtug
wprowadzenia: 92 ,,0soby/podmioty” zglosity
swoje uwagiw terminie i uwagi od 6 ,,0s6b/
podmiotéw” wplynely po terminie, nato-
miast w zalgczniku 1 zestawienie zawiera
88 0s6b/podmiotow. Pozostaje pytanie, co
zrobiono z uwagami 10 ,,0s6b/podmiotow”?
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Kolejnym powaznym uchybieniem jest
przedmiotowe traktowanie zglaszajacych
uwagi. Dla ,,0s6b/podmiotéw”, ktére znala-
zly sie w niepelnym zestawieniu w zatacz-
niku 1, nie jest jasna interpretacja zawarta
w kolumnie Rozstrzygniecie/uwagi oraz
w kolumnie Uzasadnienie. W konsekwen-
cji, nie jest wiadomo, jak poniesiony wysi-
tek zostal uwzgledniony i kto (jaki zespot
i na jakiej podstawie) podejmowat decyzje
rozstrzygajace o kwalifikacji uwag. Z jednej
strony, stusznie przyjeto nastepujace kate-
gorie rozstrzygniec:

« Uwaga czeSciowo uwzgledniona,

- Uwaga nieuwzgledniona,

- Uwaga do rozwazenia na dalszym etapie
prac,

« Uwaga uwzgledniona.

Z drugiej strony, forma uzasadnienia wiek-
szo$ci rozstrzygniec jest zdawkowa i autokra-
tyczna, a czasami obrazajaca zgtaszajacego
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uwage. Niestety, nie poswiadczono, iz kto-
kolwiek z analizujacych uwagi pytal zglasza-
jacych o wyjasnienia. Tak wiec, nie tylko ze-
spot autorski projektu strategii byt niejawny,
ale takze niejawny byt zesp6t rozpatrujacy
uwagi, co znacznie podwaza zaufanie do
catego przedsiewziecia.

Niestety, nie zostala jeszcze opubliko-

wana kolejna lub ostateczna wersja pro-
jektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Po-
morskiego 2030, a wiec nie mozna uznac,
czy rozstrzygniecia zakwalifikowane jako
L2uwzglednione” i ,czeSciowo uwzglednione”
zostaly wprowadzone do tekstu oraz nie zo-
stalo wyjasnione, co oznacza ,,do rozwazenia
na dalszym etapie prac”. Niewatpliwie, po-
twierdza to przekonanie o przedmiotowym
traktowaniu zglaszajacych uwagi, co stoi
W sprzecznosci ze stosowanym przez mo-
deratoréw tego przedsiewziecia pojeciem
L,wspolpraca”.
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Wicemarszatek wojewodztwa pomorskiego
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W maju 1970 1. Zapadla decyzja o budowie
nowoczesnej rafinerii w Gdansku. Dzieki
temu, 30 lat pdZniej mogta sie narodzic¢ mar-
ka ,Lotos”, ktora od tego czasu na trwale
zwiazala sie spolecznie, gospodarczo i wi-
zerunkowo z Pomorzem. Przez ostatnie
17 lat Grupa Lotos sukcesywnie inwesto-
wala w modernizacje i rozbudowe swoich
instalacji przemystowych. W efekcie tych
innowacyjnych i sprawnie realizowanych
inwestycji stata sie liderem innowacji - stata
sie perta Pomorza.

Prywatyzacja, fuzja czy wrogie
przejecie?

Na krajowej scenie politycznej, juz od lat 9o.
XX W., sukcesywnie pojawial sie temat prywa-
tyzacji rafinerii Gdansk, p6zniej prywatyzacji

Kajgca

herta Pomorza

Grupy Lotos. Prowadzenie z wtadzami cen-
tralnymi rozmow w tej sprawie zawsze wpro-
wadzalo mnie w stan najwyzszego zaniepoko-
jenia. Samorzad wojewddztwa pomorskiego,
uzywajac merytorycznych argumentow,
do tej pory skutecznie powstrzymywat te
zapedy, wiec pomysty pozostawaty w sferze
pomystéw. Mamy przeciez Swiadomos¢, ze
rola spoleczno-gospodarcza naszej perty Po-
morza w regionie jest bezcenna. Dla jasno-
$ci, nie podchodze ideologicznie do procesu
fuzji, ktéry moze by¢ naturalnym procesem
gospodarczym w momencie, gdy dotyczy
firm o zblizonym potencjale ekonomiczno-
-gospodarczym. Podchodze do tego mery-
torycznie. Tym razem mamy do czynienia
z fuzja, a by¢ moze nawet wrogim przeje-
ciem, pozbawiajacym niezalezno$ci wazna
pomorska spotke. Dlaczego wrogim przeje-
ciem? Dlatego, Ze ta operacja gospodarcza
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dotyczy podmiotéw o diametralnie réznej
pozycji na rynku, nie wynika z rachunku
ekonomicznego, a jest raczej efektem pro-
wadzonej przez rzad polityki ,pelzajacej
centralizacji”.

Wielka niewiadoma

Komisja Europejska zwracala i zwraca
szczegblng uwage na konkurencyjnos¢ po-
szczegblnych segmentéw rynku paliwowo-
-energetycznego. Dotychczas Lotos wspdl-
nie z Orlenem prowadzily dziatalnos¢ go-
spodarcza z zachowaniem zdrowych zasad
konkurencyjnosci, a Unia Europejska nie
miata zadnych zastrzezen do funkcjono-
wania obydwu koncernoéw. Ich dziatalno$é
przynosila i przynosi skarbowi panstwa
wymierne korzysci. Na przyklad, w 2019 1.
PKN Orlen wygenerowal ok. 8,9 mld zl zy-
sku netto, przy wartosci gietdowej (kapi-
talizacji) na poziomie ok. 24,7 mld zl, na-
tomiast Lotos wygenerowal ok. 2,9 mld zt
zysku netto, przy wartosci gietldowej na
poziomie ok. 9,5 mld z} netto. Innymi sto-
wy, Lotos jest podmiotem prawie trzy razy
mniejszym niz Orlen.

Niestety, tym razem merytoryczne ar-
gumenty przeciw fuzji wysuwane przez sa-
morzad wojewddztwa pomorskiego nie po-
mogly. Rzad zlozyl wniosek, a po dtugim
postepowaniu wyjasniajacym Komisja Eu-
ropejska wyrazita zgode na przylaczenie
Grupy Lotos do Grupy PKN Orlen, formu-
lujac przy tym drastyczne warunki, ktére
powinny zostac¢ spelnione, zeby dotrzymacé
wymagan konkurencyjnosci na europejskim
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rynku paliwowo-energetycznym. Warunki te
wistocie sa znane, lecz nie s znane zamiary
PKN Orlen odnosnie ich realizacji. Nie wie-
my przeciez, komu ani na jakich zasadach
ma zosta¢ sprzedana spora cze$¢ Grupy
Lotos. Potencjalnymi kupcami sa miedzyna-
rodowe koncerny. Jezeli wiec one stana sie
wiascicielami udzialéw Lotosu, doprowadzi
to do depolonizacji majatku firmy. W tym
momencie kazdej myslacej osobie powinna
sie zapali¢ ostrzegawcza lampka i powinny
pas¢ konkretne pytania. Unia Europejska
wymaga wprowadzenia do zarzadu Grupy
Lotos swojego przedstawiciela, ktory be-
dzie monitorowal wdrozenie postawionych
warunkéw, co oznacza utrate wpltywu przez
panstwo na najwazniejsza spotke wregionie,
w ktoérej skarb panstwa ma ponad 50 proc.
udzialéw (53,18 proc.).

Wsrdd calego katalogu warunkéw okre-
$lonych przez Komisje Europejska jest
zbycie 30 proc. udzialéw w rafinerii Lotos
wraz z duzym pakietem praw zarzadczych.
Prawie potowa produkc;ji rafinerii, logisty-
ka oraz magazyny maja przej$¢ do nowej
spolki, ktora bedzie dziala¢ na terenie ra-
finerii w miejscu, ktoére gdanszczanom ko-
jarzyto sie wylacznie z Lotosem. Oznacza to
wyprzedaz najcenniejszych czesci majatku
firmy. Wydaje sie, ze bilans ekonomiczny
Lotosu pogorszy sie i w efekcie, spotka
utraci obecna pozycje rynkowa. Nie wiemy,
kto zakupi ten majatek. Mozemy sie tego
domysla¢. Mozemy takze zatozy¢ z duzym
prawdopodobienstwem, ze nie bedzie on
reprezentowal interesu polskiej gospodarki
i bezpieczenstwa panstwa.

|



28 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr10/2020

Sprzedaz

Warto sie przyjrzec, jakie elementy obecnej
Grupy Lotos maja zosta¢ sprzedane. Sa to
spolki: Lotos Paliwa, Lotos Terminale, Lo-
tos Infrastruktura, Lotos Biopaliwa, a takze
50 proc. udzialéw w spotce obrotu paliwami
odrzutowymi. Oprocz tego, pod mlotek pdjda
dwa zaklady produkujace bitum (materiat
wykorzystywany w drogownictwie, budow-
nictwie, gornictwie), a takze bazy paliwowe
w Gdansku, Gutkowie, Szczecinie i Bolestaw-
cu. Tymczasem, rzad niedawno ogtosit de-
cyzje o zwiekszeniu wydatk6w na program
odbudowy drég krajowych. Sprzedaz dwoch
nowoczesnych zaktadéw produkujacych
bitum z dodatkiem polimeroéw, ktéry cha-
rakteryzuje sie wieksza wytrzymatoscia
w stosunku do tradycyjnego asfaltu, zakrawa
w tym kontekscie - delikatnie méwiac - na
zla wole. To nie koniec. Do sprzedazy ma
trafi¢ takze dziewie¢ sklad6ow paliwa na
rzecz niezaleznego operatora - tu tez nie
ma zadnych informacji, kim miatby by¢
niezalezny operator. Na sprzedaz zostanie
takze przeznaczonych 389 stacji benzyno-
wych, w tym wszystkie zlokalizowane przy
autostradach oraz drogach szybkiego ru-
chu. Te 389 stacji to ok. 8o proc. wszystkich
stacji benzynowych Grupy Lotos. Mozemy
wiec sobie wyobrazi¢, ze w wojewodztwie
pomorskim nie bedzie zadnej stacji ben-
zynowej z szyldem Lotosu. Na przyklad,
zmienia one szyld na BP. Media wla$nie
przekazaly informacje, ze koncern BP jest
zainteresowany zwiekszeniem skali prowa-
dzonego w Polsce biznesu, czyli detal i pali-
wa lotnicze (https://www.money.pl/gielda/

fuzja-orlenu-i-lotosu-szef-bp-zmienia-zda-
nie-w-sprawie-ograniczenia-konkurencji-

-6552919671253952a.html ).

Najcenniejsze aktywa Grupy Lotos maja
zostac sprzedane, wiec nie zasila PKN Orlen,
zmuszajac koncern do ostrzejszych dzia-
tan na rynku w celu utrzymania dotych-
czasowej pozycji. Dodatkowo, dla potrzeb
konkurencyjnej firmy PKN, Orlen bedzie
musial wybudowaé w Szczecinie terminal
portowy stuzacy importowi paliwa lotni-
czego. Nowy podmiot powstaly na miejscu
Lotosu ma mie¢ takze nieograniczony do-
step do Naftoportu w Gdansku.

Powotanie narodowego koncernu
paliwowo-energetycznego

Unia Europejska nie sprzeciwia sie budo-
wie narodowego czempiona, ale kladzie
nacisk i zwraca uwage na konieczno$¢ sto-
sowania zasad zachowania konkurencyj-
nosciw trakcie takiej operacji. Nowa firma,
po polaczeniu zdolnosci przetworczej oraz
potencjalu importowego, nie bedzie jednak
w stanie wywiera¢ wiekszego nacisku kon-
kurencyjnego niz ten, jaki wywierata Grupa
Lotos przed fuzja. Zapewne nie przetozy sie
to na zwiekszenie zysku nowego podmio-
tu. Nie przetozy sie to takze na spadek cen
paliw na rynku detalicznym czy hurtowym.
Zapewne takze rynek paliw lotniczych zo-
stanie rozmontowany. Mozna z duza doza
prawdopodobienstwa powiedzie¢, ze nie
nastapi wzrost rynkowego znaczenia Grupy
Orlen po wchionieciu Lotosu. Moze wrecz si¢
zmniejszy¢. Czy jest to ryzyko, dla ktérego
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warto poswiecié preznie dzialajace pomor-
skie przedsiebiorstwo, ktorego marka jest
znana w Europie?

Zastanowmy sie wiec, jaki jest cel po-
wolania narodowego koncernu paliwowo-
energetycznego w momencie, w ktérym
Unia Europejska przyjeta plan dzialania
na rzecz zrownowazonej gospodarki UE
do roku 2050 (tzw. Zielony Lad). Gospo-
darka ma osiagnac¢ zerowy poziom emi-
sji gaz6w cieplarnianych netto, a wzrost
gospodarczy po raz pierwszy nie bedzie
generowal wzrostu emisji gazow cieplar-
nianych. W jaki spos6b nasz narodowy
czempion ma sprawnie przej$¢ od procesu
przetwarzania paliw kopalnych na rzecz
technologii zeroemisyjnych? Od momentu
powstania Grupa Lotos byla i jest postrze-
gana jako lider innowacji, czego nie mozna
do konca powiedzie¢ o grupie PKN Orlen.
Dotychczasowe doswiadczenia pozwalaja
sadzi¢, ze powstaly konglomerat utraci do-
tychczasowy pierwiastek innowacyjnosci,
ktory bedzie mial decydujace znaczenie
w najblizszych latach w procesie rewolu-
cji energetycznej. Dodatkowo, nalezy pod-
da¢ w watpliwo$¢ zdolnos¢ do skutecznej
konkurencji z innymi potentatami rynku
paliwowo-energetycznego. Prawdopodo-
bienstwo wzrostu lokalnej konkurencji
na czesci rynku europejskiego (Europa
Srodkowo-Wschodnia) jest takze mocno
dyskusyjne. Warto zada¢ sobie pytanie, czy
zgoda Komisji Europejskiej na zakoncze-
nie procesu fuzji nie bedzie jedynie pyr-
rusowym zwyciestwem polskiego rzadu,
bo realizacja wizji budowy narodowego
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czempiona zostala oparta na merytorycz-
nie btednych zalozeniach.

Finanse

Pozostal jeszcze bardzo wymierny aspekt

finansowy calej operacji. Rzutowac to bedzie

na dochody wojew6dztwa pomorskiego i po-
srednio wplynie na jako$¢ zycia mieszkan-
cow regionu. Dzieki wplywom do budzetu

wojewodztwa z tytutu podatku 1T 0d Grupy
Lotos, ktore w 2019 r. wyniosty 70,79 miliona

ztotych, mozna przebudowaé 70 km drog
wojewddzkich albo catkowicie pokry¢ rocz-
ne wydatki wojewddzkich instytucji kultury.
Czy nowy podmiot bedzie w stanie wypeinié¢

te luke? Czy bedzie zainteresowany lokalnym

mecenatem kulturyi sportu? Czy bedzie za-
interesowany wsparciem takich wydarzen,
jak: Festiwal Szekspirowski, Cudawianki,
Siesta Festival, Dwa Teatry czy Ladies Jazz

Festival? Nie wiadomo. Nie wiadomo, jak
jutro bedzie wygladat los tych wydarzen.
Nie jesteSmy w stanie powiedzie¢, jakie

bedzie zainteresowanie nowego podmiotu

wsparciem dzialalnosci spotecznej. Mozna

tylko przypuszczac, majac inne przyklady

centralnego sterowania spdotkami skarbu

panstwa, ze regionalnym i lokalnym inicja-
tywom o wiele trudniej bedzie sie wpasowaé

w wizje kreowanga w Warszawie.

wrzesien 2020 roku

|
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Warszawa, 2020-09—-25
Marek Biernacki
minister aktywow panstwowych

Interpelacja nr 11267

Interpelacja w sprawie okolicznosci uzyskania decyzji Komisji Europejskie;j i jej tresci
dotyczacej przejecia przez PKN ORLEN SA kontroli nad Grupg LOTOS SA

Szanowny Panie Ministrze,

W dniu 14 lipca PKN ORLEN S.A. poinformowal w komunikacie gietdowym o udzieleniu
przez Komisje europejska warunkowej zgody na przejecie przez PKN ORLEN S.A. kontroli
nad Grupa LOTOS S.A.

W zwigzku z tym faktem prosze o przekazanie wigzacego tekstu decyzji Komisji Eu-
ropejskiej i zobowiazan, jakie przyjal na siebie PKN ORLEN S.A.; prosba ta wynika m.in.
z faktu, ze informacja z 14 lipca, ktéra przedstawil w komunikacie gietdowym Orlen istot-
nie rézni si¢ w kluczowych momentach od wersji, ktora zostata przedstawiona (wersja
angielska) jako komunikat KE.

Dla przyktadu:

- ,zawarcie z niezaleznym podmiotem trzecim umowy joint venture, a w wyniku tego
zbycie na rzecz tego niezaleznego podmiotu trzeciego 30% udzialu w spétce, do kto-
rej aportem wniesiona zostanie rafineria Grupy LoTOS zlokalizowana w Gdansku oraz
zagwarantowanie temu podmiotowi uprawnien kontraktowych w zakresie corporate
governance” — fragment komunikatu Orlenu;
oraz

- ,To divest a 30% stake in Lotos' refinery accompanied by strong governance rights,
with the purchaser having the right to approximately half of the refinery's diesel and
gasoline production, while also giving the purchaser access to important storage and
logistics infrastructure” - komunikat KE.

W tej sytuacji tylko odniesienie sie do tekstu oryginalnych ,,srodkéw zaradczych” narzu-

conych polskiej stronie pozwoli na wyja$nienie wszelkich watpliwo$ci.

W szczeg6lnosci prosze o wyjadnienie - niezaleznie od przekazania oryginalnego tek-
stu decyzji KE w sprawie ,,fuzji” Orlenu i Lotosu - nastepujacych kwestii:

1. Obecnie Skarb Panstwa jest wlascicielem instalacji rafineryjnej w Gdansku w ok. 53 pro-
centach (wynika to wprost z akcjonariatu Grupy LOTOS S.A.). Jaki bedzie udziat Skar-
bu Panstwa w tejze instalacji po przeprowadzeniu zapowiadanej fuzji? Nawet przy
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przyjeciu najbardziej optymistycznego zalozenia, ze w wydzielonej spétce zarzadza-

jacej gdanska instalacja rafineryjna ,niezalezny podmiot trzeci” bedzie miat 30% akcji,

apozostate akcje beda nalezaly do Orlenu (co jednak wymagatoby sptacenia obecnych
udzialowcéw Grupy Lotos), to udzial Skarbu Panstwa w rafinerii spadnie z obecnych

53% do niespelna 20% (70% udzialéw w gdanskiej rafinerii przy 27,5% udzialéw Skar-

bu Panstwa w Orlenie). A obnizenie udzialu Skarbu Panstwa w przedsiebiorstwie na

rzecz podmiotu prywatnego nazywa si¢ PRYWATYZACJA...

Wobec powyzszego rodzi sie pytanie czy MAP i szerzej: rzad Prawa i Sprawiedliwosci

pod pozorem rzekomej ,fuzji” nie zamierza przypadkiem sprywatyzowac gdanskiej

instalacji rafineryjnej?

Prosze o potwierdzenie, Ze przyjete przez Orlen, a narzucone przez Komisje Europej-

ska ,,srodki zaradcze” zakladaja:

a) wydzielenie gdanskiej rafinerii ze struktury Grupy LoTos (czyli takze natychmia-
stowa splate kredytéw bankowych zaciagnietych na modernizacje rafinerii — np. na
projekt EFRA);

b) sprzedanie 30% udzialéw w tak wydzielonej spétce podmiotowi zewnetrznemu
oraz oddanie mu (,giving the purchaser access...”) infrastruktury logistycznej
i magazynowej;

c) zapewnienie nabywcy faktycznej kontroli operacyjnej nad dzialalnoscia rafinerii
(,zagwarantowanie uprawnien kontraktowych w zakresie corporate governance” -
w wersji polskiej lub ,strong governance rights” - w wersji KE);

d) zagwarantowanie nabywcy prawa do zakupu (zapewne po cenie produkcji) potowy
zdolnosci produkceyjnych rafinerii w zakresie wytwarzania paliw. Jaki jest - w takim
wypadku - sens ekonomiczny calej operacji?

Jakie - wwypadku sprzedazy 30% udzialow w rafinerii i prawa zarzadzania nia - beda

gwarancje, Ze nabywca nie sprzeda nastepnie tych udzialéw jakiemus kolejnemu pod-

miotowi (np. Rosnieftowi czy Lukoilowi) lub tez - co jest przeciez prawem wlascicie-
la - nie zrezygnuje z dywersyfikacji Zrodel dostaw ropy i nie bedzie kupowal jedynie
surowca rosyjskiego?

Czy byly prowadzone jakiekolwiek analizy, czy w przypadku jezeli nabyweca instalacji

gdanskiej zdecyduje sie na wyeksportowanie calosci przystugujacego mu produktu

(50% produkowanej w Gdansku benzyny i ropy), to czy pozostata produkcja krajowa

wystarczy na pokrycie polskiego zapotrzebowania na paliwa?

Z powazaniem
Marek Biernacki

Gdynia, 15 wrze$nia 2020 1.
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Warszawa, 2020-09—-25

Marek Biernacki

minister aktywow panstwowych

Interpelacja nr 11266

Interpelacja w sprawie warunkow przejecia przez PKN ORLEN SA kontroli nad Grupa LOTOS SA

Szanowny Panie Ministrze,

I.

Czy prawda jest, ze warunkiem ,,fuzji” ORLEN-u i LOTOS-u jest prywatyzacja (sprzeda-
nie podmiotom prywatnym) nastepujacych spotek:

- Lotos Paliwa Sp. z 0.0. (jedynie 116 stacji kupi ORLEN);

- Lotos Asfalt Sp. z 0.0.;

- Lotos Terminale S.A.;

- Lotos Infrastruktura S.A.;

- Lotos-Air BP Polska Sp. z 0.0.?

Czy jest prawda, ze ,,$rodki zaradcze” narzucone przez Komisje Europejska nakazuja
sprzedaz wszystkich spotek grupy Lotos, ktére przynosza zyski?

Czy prawda jest, ze ORLEN przejmie jedynie spotki przynoszace straty lub wymagajace
duzych nakladow:

- Lotos Qil Sp. z 0.0.;

- Lotos Petrobaltic S.A.;

- Lotos Exploration & Production Norge As;

- Lotos Kolej Sp. z 0.0.;

- Lotos Lab Sp. zo.0.;

- Lotos Ochrona Sp. z 0.0.;

- Lotos Straz Sp. z 0.0.;

- Lotos Serwis Sp. z o.0.

Czy prawda jest, ze prywatyzowane spotki nie beda miaty obowiazku korzystaé z ustug
spotek (dotychczasowej Grupy LOTOS); np. Lotos Ochrona, co moze doprowadzi¢ do
ich likwidacji i zwolnienia pracownikéw?

Czy to prawda, ze aby Skarb Panstwa otrzymywat z LoTOS-u przytaczonego do or-
LEN-u tyle samo zysku (potencjalnej dywidendy) co przed potaczeniem, wydajnosé
rafinerii musiataby zwiekszy¢ sie o 177%? Czy prowadzono juz analizy ekonomiczne
w tej kwestii?

Poza sprzedaza 30% udzialéw w Grupie LOTOs Orlen zostal zobowiazany do odsprzeda-
nia praktycznie calej infrastruktury hurtowo-przesytowo-magazynowej: spétek LoTos
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Terminale i LoTOS Infrastrukturai czterech terminali paliwowych a dodatkowo L.oTOS

ma obowiazek zwolnié rezerwacje na magazynowanie surowca i produktéw u ,,pod-
miotéw trzecich” (np. terminalu przetadunkowomagazynowego w Debogdrzu - bez

ktoérego zagrozony moze by¢ import ropy ,,z morza” - w tym z USA). Czy byly prowa-
dzone analizy ekonomiczne jak ewentualne ,polaczenie” ORLEN-u i LOTOS-u wplynie

na mozliwo$ci dywersyfikacji Zrddet dostaw ropy naftowe;j?

Czy to prawda, ze w ramach narzuconych przez Komisje Europejska ,,Srodkéw zarad-
czych” Polska zobowiazala sie zapewni¢ ewentualnemu nabywcy akcji Grupy LOTOS

dostep do terminalu NAFTOPORTU (swoja droga: jak ORLEN moze ,zagwarantowac”
okreslony sposdb zachowania innego, catkowicie niezaleznego podmiotu gospodar-
czego?) na potrzeby eksportu paliwa lotniczego: ,,granting the entity indicated in

item a) an option to access the transhipment terminal owned by the company NAFTO-
PORT Sp. z 0.0. in order to enable this entity to export jet fuel”. Czy taki zapis moze np.
zmusi¢ ORLEN do kupienia zdolnosci przetadunkowych NAFTOPORTU i oddania ich

potencjalnemu nabywcy (ograniczajac tym samym zdolno$¢ przetadunkowa dla ropy
importowanej z UsA i krajow arabskich).

Czy byly prowadzone analizy jak sprzedaz poszczegolnych elementéw majatku Grupy
LOTOS wplynie na wielko$¢ marz: rafineryjnej, hurtowej i detalicznej? Naile sprzedaz

cze$ci udzialéw rafinerii, praktycznie calej infrastruktury uzywanej do handlu hur-
towego oraz wiekszosci detalu wplynie na spadek przychodéw potaczonych spotek?

W jaki sposéb po polaczeniu LOTOS-u z ORLEN-em zostanie zapewniona mozliwo$¢

bezpiecznego skladowania rezerw obowiazkowych (skoro cata infrastruktura maga-
Zynowa LOTOS-u ma zostaé sprzedana)?

Komisja Europejska narzuca nam takze konieczno$¢ sprzedazy spotki L.oTos Bio-
paliwa (prawo pierwokupu ma podmiot, ktéry zakupi 30% udziatéw w Grupie LoTOS

a w wypadku, gdy podmiot ten nie bedzie zainteresowany — innemu nabywcy). Czy

oszacowano juz koszty takiego dzialania? W najlepszym wypadku po sprzedazy Spot-
ki wzrosna koszty pozyskiwania biokomponentéw do produkcji paliw; w najgorszym

moga by¢ problemy z osiagnieciem celéw zaktadanych przez UE (do konca br. 10% pa-
liw wykorzystywanych w transporcie drogowym w UE maja stanowi¢ biokomponenty).
Czy w takiej sytuacji nie zostaniemy postawieni w sytuacji przymusowej koniecznosci

zakupu biokomponentéw od sprywatyzowanej sp6iki po dyktowanych przez nia ce-
nach (pod grozba unijnych sankcji za nie osiagniecie wskazanego putapu bioemisji)?

Czy to prawda, ze podmiot lub podmioty, ktére kupia od LoTOS-u stacje paliw otrzy-
maja (bezptatnie?) prawo do uzytkowania znakéw towarowych i logotypéw bedacych

obecnie wlasno$cia Grupy LOTOS przez ,,czas niezbedny na rebranding”?

Czy wobec sytuacji opisanej w poprzednim pytaniu nie istnieje zagrozenie, ze wszyst-
kie dzialania marketingowe i sponsoringowe podejmowane przez LOTOS w ostatnich
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dwdch latach i obecnie beda de facto stuzyly nowym wiascicielom stacji? Czy upraw-

nione jest zatem stwierdzenie, iz jakiekolwiek dzialania sponsoringowe i reklamowe

podejmowane obecnie (po ujawnieniu warunkéw zgody na polaczenie) przez LOTOS sa

wprostibez zadnych watpliwo$ci dziataniami na szkode Skarbu Panstwa - pieniadze

wydane obecnie na budowanie i umocnienie marki LoT0S beda bowiem ,napedzaty”
prywatne biznesy nabywcéw stacji LOT0OS-u?

12. Czy przejecie LOTOS-u przez ORLEN bedzie takze oznaczaé koniecznos$¢ sprzeda-
7y udzialéw LOTOSs-u w niezwykle dochodowym przedsiewzieciu, jakim jest spotka
LOTOS-Air BP zajmujaca sie dystrybucja paliwa lotniczego? Czy to prawda, Ze na ORLEN
nalozono takze obowiazek wydzierzawienia spolce istniejacych magazynéw paliw
lotniczych a nawet zbudowania nowych magazynéw na kolejnych lotniskach? Czy to
prawda, Ze ORLEN zobowiazat sie do zapewnienia dostaw paliw na rynek czeski, ale
w ,,Srodkach zaradczych” nie ma zadnego formalnego zabezpieczenia dostaw paliwa
lotniczego dla polskiego lotnictwa wojskowego? Czy to prawda, ze obecnie sp6tka
LOTOS-Air BP jest jedynym w Polsce dostawca paliwa lotniczego posiadajacym certy-
fikat upowazniajacy do tankowania amerykanskich samolotéw wojskowych?

13. Czy to prawda, ze kolejnym elementem narzuconym w ramach ,§rodkéw zaradczych”
jest obowiazek sprzedazy spo6tki LoTOs Asfalt? Czy prowadzone byly analizy jak sprze-
daz Spétki moze negatywnie wplynaé na mozliwo$¢ (i koszty) budowy drog w Polsce
(trudnosci w nabyciu asfaltu, wzrost cen)? Czy to prawda, ze na dodatek ORLEN ma
zapewni¢ nabywcy spoétki LoTos Asfalt dostawy bitumu w wielkoSci przynajmniej
500 tys. ton rocznie? Czy to prawda, ze z zapewnieniem takiej iloSci mas bitumicznych
moze by¢ pewien problem (szczegdélnie po uruchomieniu nowej instalacji w rafinerii
gdanskiej — tzw. EFR-y, ktora pozwala na przerabianie frakcji uzywanych obecnie do
produkcji asfaltu na rope)? Czy to prawda, ze jezeli ORLEN nie bedzie w stanie zapew-
ni¢ takiej ilosci bitumu ze zrodet ,,gdanskich” oRLEN bedzie musiat przekazac czesc
produkcji bitumu z innych swoich instalacji rafineryjnych obnizajac tym samym po-
daz asfaltu na rynek krajowy?

14. Czy byly prowadzone jakiekolwiek analizy wskazujace, ze w tych warunkach potaczenie
ORLEN-U i LOTOS-u ma realny sens ekonomiczny? Czy Ministerstwo Aktywow Panstwo-
wych moze przekazaé konkretne obliczenia jak w ciagu najblizszych pieciu, czy dzie-
sieciu lat zwieksza sie przychody Skarbu Panstwa w wyniku ,,fuzji” ORLEN-u i LOTOS-u?

Z powazaniem
Marek Biernacki

Gdynia, 15 wrze$nia 2020 1.



36 | Samorzad Pomorza Zeszyty Problemowe
nr10/2020

Warszawa,
Marek Biernacki
minister aktywow panstwowych

Interpelacja nr 12459
Interpelacja w sprawie ekonomicznych skutkéw przejecia Grupy LOTOS SA przez PKN Orlen sA
Szanowny Panie Ministrze,

Synergia wynikajaca z PKN ORLEN i Grupy LOTOS SA miala na celu stworzenie najwieksze-
go giganta paliwowego na rynku polskim, ktory bedzie liczyl sie na rynku miedzynaro-
dowym. Jednakze ani Ministerstwo Aktywow Panstwowych ani kierownictwo PKN ORLEN
nie przedstawily oficjalnych, wiarygodnych analiz dotyczacych ekonomicznych skutkéw
przejecia Grupy Lotos SA przez PKN ORLEN SA. Decyzja i warunkiem Komisji Europejskiej
na zgode polaczenia obu przedsiebiorstw to przyszte pomniejszenie o 30 % kapitatu wia-
snego co jest niekorzystne dla ekonomicznego zatozenia tego przedsiewziecia. Brak analiz
skutkuje narazeniem na ogromne straty finansowe kapitatlu Skarbu Panstwa. Jedynym
»programowym” dokumentem dotyczacym fuzji LOTOS-u i ORLEN-u byl wywiad prezesa
PKN ORLEN Daniela Obajtka dla ,,Rzeczpospolitej” z 11 lipca 2019 roku, gdzie Prezes OR-
LEN-u stwierdzil m.in., ze: ,Konsolidacja PKN Orlen z Grupa Lotos umozliwi osiagniecie
synergii zaréwno po stronie kosztowej, jak i przychodowej. Najwieksze synergie kosztowe
zidentyfikowaliSmy w obszarach zakup6w surowcdow oraz logistyki surowcowej i produk-
towej. Wynikaja one przede wszystkim z optymalizacji produkcji i transportu produktéw
dzieki mozliwosci jednoczesnego zarzadzania w rafineriach Grupy Orlen w Plocku, Cze-
chach, Mozejkach i dodatkowo w Gdansku. Natomiast synergie przychodowe sa mozliwe
do uzyskania gléwnie w wyniku integracji sprzedazy produktéw rafineryjnych i petro-
chemicznych oraz w obszarze sprzedazy detalicznej. Pomorze moze zyska¢ pod wielo-
ma wzgledami. Region bedzie jednym z gtéwnych beneficjentéw procesu konsolidacji,
choc¢by z uwagi na wzmocnienie Lotosu, zwiekszenie liczby i skali wspélnych zamoéwien,
a takze wejsScie przez firme w nowe obszary dziatalnosci i rozwijanie tych, w ktérych jest
juz aktywna, jak np. wydobycie weglowodoréw™.

W zwiazku z tym, ze majatek Skarbu Panstwa nie moze stanowi¢ o uptynnianiu inwestycji
finansowych dla dowolnych podmiotéw bez wiedzy i zgody Polakéw. Winni zostaé poinfor-
mowani o szczegbétowych analizach aktywow przysztych zyskow i szczegbdtowa analize opie-
rajaca sie na konkretnych i rzetelnych danych dotyczacych potencjalnej fuzji, ktére powinny
wynika¢ z realnych i rzeczywistych analiz (mam nadzieje, ze takie analizy byly prowadzone).
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Firma Przychody ze sprzedazy Zysk brutto przed Aktywa
opodatkowaniem

Orlen 110 mld 7.1 mld 64,1 mld

Lotos 30,1 mld 2,7 mld 22,2 mld

Energa 10,3 mld 953 mln 21,6 mld

RAZEM -150 mld -10,8 mld -108 mld

Powyzsza tabela wskazuje przychody ze sprzedazy za rok 2019 — kiedy przedsiebiorstwa
dzialaja na rynku samodzielnie. A analizy sporzadzone z duzym wyprzedzeniem wska-
Zuja na rosnace wskazniki przysztych przychodoéw dla kazdej z firm.

W zwiazku z powyzszym prosze o odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Kiedy polaczona pod kierownictwem prezesa Daniela Obajtka firma osiagnie wynik
o minimum 5% (to chyba niewielki wzrost jak na tak potezne ,, lepszy w kazdej z kate-
gorii, czyli, w ktérym roku ORLEN osiagnie: ze sprzedazy, 11,5 157,5 mld zlotych przy-
chodéw mld zysku brutto i warto$¢ aktywow na poziomie 113 mld z1?

2. Gzy w wyniku polaczenia procesu laczenia wyniki tych trzech przedsiebiorstw - li-
czonych lacznie lub rozdzielnie - nie pogorsza sie ani w roku biezacym, ani w latach
kolejnych?

3. Jakie firmy doradcze uczestniczyly w procesie przygotowywania ekonomicznej strony
polaczenia LOTOS-u i ORLEN-U, jakie opracowania przygotowaly i jakie kwoty wydano
na te analizy?

4. Czy przed podjeciem decyzji o polaczeniu LOTOS-u i ORLEN-u uzyskano jednoznacz-
ne analizy wskazujace na efektywno$¢ ekonomiczna takiego przedsiewziecia? Prosze
o ich udostepnienie.

5. Czyproces polaczenia jest wlasciwie skrupulatnie i rzetelnie przygotowany: czy przed
ogloszeniem decyzji KE o zgodzie na polaczenie rozpoznano potencjalnych nabywcéow
skladnik6w majatku LOoTOS-u, ktére musza zostaé sprzedane?

6. Czy oszacowano potencjalne skutki ekonomiczne takich transakcji i ich wptyw na
rynek krajowy (np. rynek paliw lotniczych, rynek asfaltu itp.)? Jaka firma doradcza
realizowala to zlecenie?

7. Jakie konkretne parametry ekonomiczne zaplanowano dla operacji taczenia LoTos-u
i ORLEN-U; W szczegblnosci prosze o podanie - dla lat 2020-2025 — przyszte prognozy
dla nastepujacych wskaznikéw (wraz z odniesieniem ich do wynikéw przedsiebiorstw
sprzed polaczenia, np. z roku 2017):

a) przychody ze sprzedazy;
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b) zysk;

c) warto$c¢ aktywow;

d) wielko$¢ inwestycji;

e) prognoza dywidendy;

f) wycena akcji przedsigbiorstwa przez gietde;

g) udzial w rynku sprzedazy hurtowej i detalicznej paliw;

h) zwiekszenie marz: hurtowej i detalicznej;

i) wielko$¢ zatrudnienia;

j) redukcja kosztow ogdélnego zarzadu;

k) redukcja kosztow marketingu i reklamy;

1) redukcja kosztow (kwotowo i procentowo w stosunku do przychodéw);

m) redukcja kosztéw zakupu ropy (zapowiadana wielokrotnie przez Prezesa Daniela
Obajtka) oraz wplyw tej obnizki na wysoko$¢ marzy rafineryjnej (poréwnanie do
marzy — oddzielnie — LOTOS-u i ORLEN-u z roku 2017);

n) wplyw polaczenia na zakupy surowca z kierunkéw , poza rosyjskich” — prognoza
wielko$ci zakup6w ropy nie-rosyjskie;j.

Z powazaniem
Marek Biernacki

Gdynia, 9 pazdziernika 2020 1.
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PKN Orlen, wraz z uzyskaniem warunkowe;j
zgody Komisji Europejskiej na przejecie
Grupy Lotos, stanal wlasnie przed wyjat-
kowa szansa dotaczenia do grona najbar-
dziej liczacych sie koncernéw paliwowo-
-energetycznych w Europie. Na tej transakeji
zyskaja takze Lotos i Pomorze. Gdanska
grupa bedzie uczestniczy¢ w wielomiliar-
dowych projektach inwestycyjnych, wply-
wajacych na bezpieczenstwo i rozwdj pol-
skiej gospodarki, a takze rozwinie nowe
linie biznesowe. Natomiast region otrzyma
jeszcze wieksze i bardziej kompleksowe
wsparcie.

Co moze potaczona grupa

Najwieksza w ostatnich latach transakcja

w branzy paliwowo-energetycznej w Euro-
pie bedzie oznacza¢ milowy krok w kierun-
ku budowy silnego, zdywersyfikowanego

koncernu multienergetycznego o duzym

miedzynarodowym potencjale. Grupa, ktd-
ra utworzy PKN Orlen, Energa, a w niedale-
kiej przysztosci takze Lotos i PGNiG, bedzie

miala mocna pozycje na europejskim ryn-
ku, a w perspektywie kolejnych lat zyska

szanse na bycie liczacym sie graczem takze

w skali globalne;j.
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Jak wiadomo, duzy moze wiecej. Pola-
czona grupa zwiekszy swoja sile przebi-
cia w negocjacjach cenowych, szczegdlnie
w zakresie dostaw ropy, z kontrahentami
7 USA, krajow Bliskiego Wschodu czy Rosji.
PKN Orlen od lat konsekwentnie buduje
i wzmacnia relacje ze $wiatowymi produ-
centami surowca, jednak nie jest tajemnica,
ze na tym rynku licza sie przede wszystkim
zamawiane wolumeny. Koncern sprowadza
rocznie okoto 30 mln ton ropy, wiec taka
ilos¢ nie plasuje go nawet w gronie Srednich
odbiorcéw, z ktorymi Swiatowi producenci
ropy chetniej nawiazuja wspdlprace. Status
ten zyska, taczac swoj potencjat z Grupa
Lotos. W efekcie, wigksze zrdznicowanie
kierunkéw dostaw przelozy sie nie tylko
na kwestie biznesowe, ale takze na bezpie-
czenstwo energetyczne Polski.

Orlen a Lotos

PKN Orlen posiada silniej zdywersyfikowane
zrodla przychodoéw i zdecydowanie szersze
portfolio produktowe niz Grupa Lotos. Jej
przejecie jest zatem uzasadnione takze
w obliczu zmieniajacych sie trendéw ryn-
kowych i daje gwarancje dtugoterminowego,
stabilnego funkcjonowania w nowej rzeczy-
wistoSci. W zwigzku z coraz ostrzejszymi
regulacjami Srodowiskowymi, udziat paliw
kopalnych, jako zZr6dia energii w transpor-
cie, bedzie sie kurczyl. Na znaczeniu beda
coraz bardziej zyskiwa¢ wodor i energia
odnawialna. Zgoda Komisji Europejskiej to
wyrazny sygnal, ze Europa potrzebuje kon-
cernéw multienergetycznych takze dlatego,

ze to wlasnie one beda w stanie sprostaé
wyzwaniom zwiazanym z transformacija
energetyczna. Polska ma w tym temacie
duzo do zrobienia, a niskoemisyjna gospo-
darka wymaga miliardowych inwestycji.
Takim przykladem jest planowana budo-
wa morskich farm wiatrowych na Battyku.
To inwestycja rzedu kilkunastu miliardéw
ztotych, ktéra moze przeprowadzi¢ tylko
dobrze zintegrowana, duza firma.
Transakcja ta to réwniez szansa dla obu
firm na zwigkszenie liczby i skali wspoélnych
zamowien, a takze wejscie w nowe obszary
dzialalno$ci i jeszcze szybsze rozwijanie
tych, w ktérych sa juz aktywne. W przypad-
ku Lotosu to m.in. elektromobilno$é czy
poszukiwanie i wydobycie weglowodordéw.

Co zyska Pomorze?

Wszystko wskazuje na to, ze Pomorze be-
dzie jednym z gléwnych beneficjentéw
tej transakcji. Wymogiem warunkujacym
zwiekszanie wartos$ci przedsigbiorstw jest
ciagly wzrost innowacyjnosci. Jednym z cie-
kawszych rozwiazan, stosowanym do jej
pobudzania, sa tzw. inteligentne specjaliza-
cje regionow. Polaczenie PKN Orlen i Grupy
Lotos otworzyloby przed Gdanskiem szanse
na powstanie jednego z centrow kompe-
tencyjnych pracujacych na rzecz rozwoju
nowych technologii. Orlen w tworzeniu ta-
kich centré6w ma juz duze do$wiadczenie.
Przykladem jest spo6tka Orlen Poludnie,
sukcesywnie przeksztalcana w centrum
kompetencyjne rozwoju biopaliw dla ca-
tego koncernu, a takze czeskie instytuty
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badawcze, nalezace do Grupy Orlen, ktére
specjalizuja sie w badaniu zaawansowanych
tworzyw sztucznych.

Gdansk moéglby wiec stac¢ sie osrod-
kiem odpowiedzialnym za rozwo6j nowej
mobilnosci, elektromobilnos$ci oraz paliw
alternatywnych, np. wodoru. W ramach
specjalizacji funkcjonowania warte rozwa-
zenia bytoby stworzenie w stolicy Pomorza
Kklastra technologii wodorowych i czystych
technologii energetycznych. Bez watpienia,
tym dzialaniom sprzyjaloby bogate zaple-
cze naukowe Gdanska oraz jego otwartos¢é
na nowe trendy.

Finanse regionu po przejeciu Lotosu

Na Pomorzu niejednokrotnie stychaé byto
obawy o kondycje finansowa regionu po
przejeciu Lotosu przez PKN Orlen. Czy byly
one uzasadnione? Zdecydowanie, nie. Kon-
cern juz wezes$niej udowodnil, Ze z szacun-
kiem podchodzi do korzeni spoétek dziataja-
cych w Grupie, pozostawiajac ich siedziby
w miejscach, z ktérych sie wywodza. I tak
na przyktad, siedziba Orlen Oil znajduje sie
w Krakowie, Anwilu we Wloclawku, Orlenu
Poludnie w Trzebini, a sp6tki Orlen Cen-
trum Serwisowe — w Opolu. Tak samo bedzie
w przypadku Lotosu. Jego siedziba pozo-
stanie w Gdansku i to tu, na takich samych
zasadach jak dzisiaj, trafia¢ bedzie czesé
podatkéw cIT. Nadal tez uzytkowane beda
budynki Grupy Lotos, wiec wplywy z podat-
kéw od nieruchomosci pozostang w miescie.
Podobnie bedzie z redystrybucja dochodéow
7 PIT pracownikéw do lokalnego samorzadu.

Przejecie Grupy Lotos przez PKN Orlen impulsem do rozwoju Pomorza

Lotos dysponuje wykwalifikowana i do-
$wiadczona kadra, a jak wiadomo, to wla-
$nie ona jest najwieksza wartoscia kazdego
sprawnie funkcjonujacego przedsigbior-
stwa. Przejecie grupy pozwoli wiec w pelni
wykorzysta¢ potencjal pracownikow. Zato-
ga Lotosu zyska mozliwo$¢ rozwoju zawo-
dowego oraz pracy w wiekszej i silniejszej
firmie o miedzynarodowym znaczeniu. Be-
dzie mogta korzysta¢ zaréwno z doswiad-
czen, jak i infrastruktury PKN Orlen, w tym
z Centrum Badawczo-Rozwojowego, ktdre-
go otwarcie zapowiadane jest jeszcze na ten
rok, a takze osrodkéw naukowo-badawczych
w Czechach.

Niezmienna pozostanie réwniez polity-
ka sponsoringowa na Pomorzu, realizowana
obecnie przez Grupe Lotos. Wsparcie popty-
nie jednak szerszym strumieniem, ponie-
waz jeden silny koncern znacznie mocniej
bedzie mogt zaangazowac sie w dziatania
spoleczne, kulturalne i sportowe wregionie.
PKN Orlen od dawna aktywnie dziata w tym
zakresie na Pomorzu, czego najlepszym
przyktadem jest zorganizowanie w 2019 r.
najwiekszej polskiej imprezy motoryzacyj-
nej - Verva Street Racing w Gdyni.

Stusznosc decyzji o przejeciu

To oczywiste argumenty, potwierdzajace
stusznos$¢ decyzji o polaczeniu obu kon-
cernéw. Co wiecej, doskonale rozumiane
na europejskim rynku paliwowym. Nasi
zagraniczni konkurenci juz jaki$ czas temu
pokazali, ze taczenie sil to najskuteczniej-
szy sposéb na budowanie wartosci i pozycji

|-
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przedsiebiorstw. Takie procesy dawno maja
za soba wegierski MoL, norweski Statoil i po-
wstaly z niego Equinor, hiszpanski Repsol,
portugalski Galp Energia, wloskie Eni, au-
striackie omv czy francuski Total. Pora, by
Polska pod tym wzgledem dogonita Europe.

Nie moge sie oprzeé wrazeniu, ze kry-
tyka fuzji ,,Orlenu” i ,,Lotosu” przez Platfor-
me Obywatelska w naszym wojewodztwie
jest powodowana pobudkami politycznymi.

Bo jak mozna odbierac¢ fakt, ze konsolidacja

w sektorze paliwowo-energetycznym jest

tak zajadle krytykowana, a w pomorskiej

stuzbie zdrowia konsolidacja (laczenie szpi-
tali) jest konsekwentnie przez lata realizo-
wane i uwazane jest za wielki sukces, cho¢

w jednym i drugim przypadku uzywane sa
te same argumenty.
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Jakub Szlachetko

Prezes Zarzadu Instytutu Metropolitalnego; wyktadowca
na Uniwersytecie Gdanskim; adwokat dziatajgcy pod firma
«Szlachetko prawnicy & urbanisci”

Istotnym zaniechaniem organéw wiadzy
Rzeczypospolitej Polskiej jest pozostawie-
nie ,kwestii metropolitalnej” poza rama-
mi polityki ustrojowej i regulacji ustawo-
wej. Twércy 111 Rzeczypospolitej Polskiej
rozpoczeli proces transformacji ustrojo-
wej, w tym decentralizacji administracji
publicznej, ktory zatrzymat sie w pewnym

momencie, a odtworzeniu samorzadu gmin-
nego i utworzeniu samorzadu powiatowe-
go czy wojewddzkiego nie wtoérowaly dal-
sze reformy, w szczegolnosci w zakresie
zarzadzania obszarami zurbanizowanymi,
czyli po prostu aglomeracjami i metropolia-
mi. Reforma metropolitalna - w wymiarze
ogolnokrajowym - w dalszym ciagu czeka
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na swoja kolej. W zwiazku z brakiem dedy-
kowanej regulacji prawnej, odpowiadajacej

na zdiagnozowane potrzeby i oczekiwania

mieszkancéw, jednostki samorzadu lokal-
nego z obszaréw metropolitalnych (a tych

jest od kilku do kilkunastu, w zaleznosci od

koncepcji i metody delimitacyjnej), tworza

rézne organizacje, ktore w zalozeniu maja

pelnié, w granicach dopuszczalnych przez

prawo, funkcje metropolitalne. Sg to przede

wszystkim stowarzyszenia lub zupelnie

nieformalne rady czy komisje. Jedynie ko-
nurbacja $laska zostata wyposazona w for-
me organizacyjnoprawna zwiazku metro-
politalnego, ktorej oficjalna nazwa brzmi:

Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia.

[l rdzenie aglomeracji

Miejskie Obszary Funkcjonalne
wyznaczone w KPZK

|:| obszary metropolitalne — stowarzyszenia gmin

Zwigzek metropolitalny dla Trojmiasta

Z inicjatywa utworzenia kolejnego zwiazku
metropolitalnego, tym razem w wojewddz-
twie pomorskim dla Tréjmiasta definio-
wanego sensu largo, wystapit Senat. O tej
inicjatywie ustawodawczej jest niniejsze
opracowanie.

W artykule wykorzystano fragmenty
tekstu pochodzace z ksigzki: Jakub Szla-
chetko, ,,Normatywny model samorzadu
metropolitalnego”, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2020. W publi-
kacji znajduje sie szczegotowa analiza nor-
matywna zjawiska metropolizacji.

Mapa nr 1. Identyfikacja i préba delimitacji metropolii w Polsce.

Zrédto: Instytut Metropolitalny
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Obszar Nazwa samorzadu Forma organizacyjna Zrédto regulacii

metropolitalny metropolitalnego

Warszawa Miasto Stoteczne gmina sui generis ustawa o ustroju miasta
Warszawa stotecznego Warszawy
Stowarzyszenie stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
Metropolia Warszawa gminnym

Konurbacja Slaska Gornoslasko-Zagtebiowska  zwigzek ustawa zwigzku
Metropolia metropolitalny metropolitalnym

w wojewodztwie $laskim
Trojmiasto Stowarzyszenie Obszar stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie

(Gdansk, Gdynia,
Sopot)

Metropolitalny Gdansk —
Gdynia — Sopot

gminnym

Krakow Stowarzyszenie Metropolia  stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
Krakowska gminnym

todz Stowarzyszenie Lodzki stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
Obszar Metropolitalny gminnym

Wroctaw Stowarzyszenie Gmin stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
i Powiatow Aglomeracji gminnym
Wroctawskiej

Poznan Stowarzyszenie Metropolia ~ stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
Poznan gminnym

bipol Stowarzyszenie Metropolia  stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie

Bydgoszcz-Torun

Bydgoszcz

gminnym

Szczecin Stowarzyszenie stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
Szczecinskiego Obszaru gminnym
Metropolitalnego

Lublin Stowarzyszenie Lubelski stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
Obszar Metropolitalny gminnym

Rzeszéw Stowarzyszenie stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie
Samorzgdéw Terytorialnych gminnym
Aglomeracja Rzeszowska

Olsztyn Stowarzyszenie Olsztynski ~ stowarzyszenie j.s.t. ustawa o samorzadzie

Obszar Aglomeracyjny

gminnym

Tabela nr 1. Forma organizacyjno-prawna metropolii w Polsce.

Zrédto: Jakub Szlachetko, ,Normatywny model samorzadu metropolitalnego”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2020
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Historia ustaw metropolitalnych

W ciagu ostatnich dekad pojawialo sie wiele
koncepcji i projektéw ustaw metropolital-
nych. Byly one wynikiem prac ekspercko-
-naukowych, ale takze politycznych. Sciezki
legislacyjne - jakkolwiek o zroznicowanym
przebiegu — koriczyly sie w jednakowy spo-
s0b, trafiajgc w prawniczy niebyt. Polski
prawodawca przez lata nie byl w stanie
domkna¢ reformy samorzadowej zaini-
cjowanej przez rzad Tadeusza Mazowiec-
kiego i kontynuowanej przez rzad Jerzego

Buzka. Duze i wielkie miasta, zarazem

aglomeracje jak i metropolie, pozostaly

bez odrebnej podstawy i dedykowanej
formy organizacyjno-prawnej, co nalezy
poczytywac za ogromne niedopatrzenie

(zwazywszy na funkcje aglomeracji i metro-

polii w systemie spoleczno-ekonomicznym

i terytorialno-przestrzennym). Posrod

propozycji przybierajacych postaé pro-

jektu ustawy nalezaloby wskaza¢ przede
wszystkim:
projekt ustawy o Zespole Gmin War-
szawskich i o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (1994);
projekt ustawy o Warszawskim Okregu
Stotecznym (2000);

+ projekt ustawy o ustroju miasta stotecz-
nego Warszawy i Warszawskim Zespole
Miejskim (2001);

projektustawy o zmianie ustawy o wpro-
wadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (2005);
projekt ustawy o tworzeniu i wykonywa-
niu zadan przez zwiazki aglomeracyjne
(2007);

projekt ustawy o rozwoju miast i obsza-
rach metropolitalnych (2007);

projekt ustawy o rozwoju miast, cen-
trach rozwoju regionalnego i obszarach
metropolitalnych (2008);

projekt ustawy o Regionalnym Zwiazku
Komunalnym ,,Silesia” (2008);

- projekt ustawy o polityce miejskiej
i wspolpracy jednostek samorzadu te-
rytorialnego w tym zakresie (2008);

« projekt ustawy o polityce miejskiej pan-
stwa i wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie (2009);

+ projekt ustawy o powiecie metropolital-
nym Gérnego Slaska i Zaglebia (2012);

+  projekt ustawy o wspotdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym narzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego (2013);
projekt ustawy o powiecie metropolital-
nym (2013);
projekt ustawy o Poznanskim Zwiazku
Metropolitalnym (2016);
projekt ustawy o zwigzku metropolital-
nym w wojewodztwie pomorskim (2016);
projekt ustawy o ustroju miasta stotecz-
nego Warszawy (2017);
projekt ustawy o rozwoju miast i obsza-
rach metropolitalnych (2017);
projekt ustawy o Wroctawskim Zwigzku
Metropolitalnym (2018);

« projekt ustawy o L6dzkim Zwigzku Me-
tropolitalnym (2019).

Cho¢ pomystéw na metropolie bylo
znacznie wiecej, to powyzsze doczekaly sie
najdalej idacej formy zaawansowania. Nie
wdajac sie jednak w szczegdtowe dywaga-
cje - przekraczalyby one zalozenia i ramy
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niniejszego artykulu - w sposéb syntetycz-
ny nalezy okresli¢ ich najwazniejsze cechy.
Ukazuje je tabela nr 2.

Wyczekiwana przez Srodowiska politycz-
ne, samorzadowe i naukowe ustawa ,metro-
politalna” weszla w zycie 1 stycznia 2016 .
Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. 0 zwiazkach
metropolitalnych byta pierwsza regulacja
prawna o uniwersalnym charakterze, kto-
ra dawala mozliwo$¢ tworzenia samorzadu
metropolitalnego w formie zwiazkéw me-
tropolitalnych (zwigzkéw gmin i powiatow)
na terenie calego kraju. Nie byla ,idealna”,
ale ,byla” i dawala podstawe do kreowania
i poglebiania integracji komunalnej i in-
stytucjonalizacji relacji pomiedzy jednost-
kami samorzadu lokalnego na obszarach
metropolitalnych. Ustawa, pomimo dwéch
lat obowiazywania, nigdy nie doczekata sig¢
zastosowania - i to nie ze wzgledu na brak
zainteresowania w §rodowiskach samorza-
dowcow, ale z czysto politycznych powodéw.
Rada Ministréw, ustawowo odpowiedzialna
za polityke metropolitalna w zakresie deli-
mitacji obszaréw metropolitalnych i kreacji
zwigzkéw metropolitalnych, nigdy nie wy-
data niezbednych rozporzadzen, czyniac
ustawe ,martwa”. Nie byl to wynik przy-
padku, ale przejaw intencjonalnej taktyki
zmierzajacej do zablokowania rodzacych
sie metropolitalnych inicjatyw.

Ustawa o zwiazkach metropolitalnych
stracilamoc obowiazujaca w zwiazku z wej-
Sciem w Zycie ustawy z 9 marca 2017 . 0 ZwWiaz-
ku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim,
ktora obowiazujac po dzi§ dzien, stanowi
podstawe funkcjonowania Gérnoslasko-

-Zaglebiowskiej Metropolii. Ustawa §laska

de iure kopiuje rozwiazania swojej poprzed-
niczki, tym samym nie stanowi koncepcyj-
nego novum. Fakty sa jednak takie, ze Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej przyjmujac usta-
we ,indywidualna”, jednocze$nie derogo-
wal ustawe uniwersalna. Dlatego tez ,,po-
szkodowane” metropolie zaczely inicjowaé

prace nad swoimi ustawami, wprowadzajac

do dyskursu publicznego (a niekiedy i pro-
cesu legislacyjnego) liczne dokumenty. Byty

to m.in. Wroclaw, Poznan i L.6dZ. Projekt

ustawy o zwiazku metropolitalnym w woje-
wodztwie pomorskim nalezy osadzi¢ w ta-
kim wlasnie kontekscie.

W dalszej czesci artykutu uwaga zo-
stanie po$wigecona wylacznie inicjatywie
pomorskiej, za$ analizie poddane zostana
rozwigzania konstrukeyjne i funkcjonalne
przewidziane dla zwiazku metropolitalnego
wwojewddztwie pomorskim, bedacego swo-
istym sukcesorem Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk — Gdynia — Sopot.

Konstrukcja prawna zwigzku
metropolitalnego

Na wstepie nalezy zastrzec, ze — pomimo
semantycznej zbieznosci — zwiazek metro-
politalny i zwigzek komunalny to odmien-
ne instytucje prawa administracyjnego.
Nie czyniac szczegélowych analiz, najwaz-
niejsze réznice i podobienstwa sa wskazane
w tabeli nr 3.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 pro-
jektu ustawy: ,,Zwiazek metropolitalny jest
zrzeszeniem gmin i powiatéw wojewodz-
twa pomorskiego, charakteryzujacych sie
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Cecha Zwigzek metropolitalny Zwigzek komunalny

Podobienstwa
Cel Zwigzek metropolitalny istnieje w celu Zwigzek komunalny istnieje w celu
istnienia realizacji zadan publicznych realizacji zadan publicznych
Zatozenie Zwigzek metropolitalny jest ,zrzeszeniem"”, Zwigzek komunalny jest ,zrzeszeniem”,
konstrukcyjne |,korporacjg osob prawnych”, ,korporacja  ,korporacjg osob prawnych”, ,korporacja

korporacji”, ,korporacja Il stopnia” korporaciji”, ,korporacjg I stopnia”

Podmiotowos¢
prawna

Zwigzek metropolitalny posiada zaréwno
podmiotowosc publiczno-, jak i prywatno-

-prawng (osobowos¢é prawng w rozumie-
niu kodeksu cywilnego)

Zwigzek komunalny posiada zaréwno
podmiotowos$¢ publiczno-, jak i prywatno-

-prawna (osobowos$¢ prawng w rozumie-
niu kodeksu cywilnego)

Wiadze Zwigzek metropolitalny posiada wtadze Zwigzek metropolitalny posiada wtadze
zwigzku w postaci zgromadzenia zwigzku i zarzadu, w postaci zgromadzenia zwigzku i zarzadu,
zaden z organdw nie posiada legitymizacji  zaden z organdw nie posiada legitymizacji
demokratycznej (wyborczej) demokratycznej (wyborczej)
Réznice
Sktad Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem  Zwigzek komunalny jest zrzeszeniem gmin,
cztonkowski gmin powiatéw lub gmin i powiatow
Modalnos¢ Przynaleznos¢ gmin do zwigzku Przynaleznos¢ gmin do zwigzku

przynaleznosci

metropolitalnego jest przymusowa komunalnego jest dobrowolna

Samodzielnosé

Zwigzek metropolitalny posiada ustawowo Zwigzek komunalny nie posiada ustawowo
zagwarantowang samodzielnosc zagwarantowanej samodzielnosci

Ocena

Klasyfikacja
zjawiska

Ogot cech nakazuje zaklasyfikowac

zwigzek metropolitalny jako przejaw zwigzek komunalny jako przejaw dekon-

decentralizacji wtadzy publiczne;j. centracji zadan i kompetencji zrzeszonych

Przede wszystkim jest to odrebny podmiot jednostek samorzadu terytorialnego.

administracji publicznej, wyposazony Ma ona wprawdzie odrebng podmioto-

w prawnie chroniong samodzielno$¢ wosc, jest jednak pozbawiony zaréwno

i zadania wtasne, doznajacy ustawowej atrybutu samodzielnosci, jak i zadan

regulacji, ktora utrwala zaistniaty uktad wtasnych, a do tego tworza go i likwiduja

administracyjny zainteresowane podmioty, przez co uktad
administracyjny nie jest trwaty

Ogot cech nakazuje zaklasyfikowac

Tabela nr 3. Poréwnanie zwigzku metropolitalnego i komunalnego.

Zrédto: Jakub Szlachetko, ,Normatywny model samorzadu metropolitalnego”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2020
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istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesow urbaniza-
cyjnych, potozonych na obszarze spéjnym
pod wzgledem przestrzennym, ktéry za-
mieszkuje co najmniej 1 00oo ooo mieszkan-
cow”, z kolei wg ust. 3: W sklad zwigzku me-
tropolitalnego wchodzg miasta na prawach
powiatu: Gdansk, Sopot i Gdynia”. Powolane
przepisy okreslaja wprawdzie kryteria po-
wotlania do zycia zwigzku metropolitalnego
(odpowiednia populacja, istnienie silnych
powiazan funkcjonalnych, zaawansowa-
nie proces6w urbanizacyjnych, sp6jnosé
obszaru pod wzgledem przestrzennym),
jednakze indywidualny charakter ustawy
pozbawia je faktycznego znaczenia. Krajo-
wa polityka metropolitalna (gdyby istnia-
la) okreslalaby spdjne kryteria delimitacji
i kreacji samorzadu metropolitalnego dla
calego terytorium panstwa.

Co wazne, projekt ustawy przewidu-
je, ze w sklad zwiazku metropolitalnego
wchodza - poza gminami - takze powiaty.
Jest to rozwigzanie dobre, pozadane i jak-
ze odmienne od tego przyjetego w ustawie
$laskiej, ktora poza ramami zwigzku pozo-
stawia wszystkie powiaty.

Projektowany zwigzek metropolitalny
ma mie¢ odrebna podmiotowo$¢ prawna,
w tym osobowo$¢ prawna w rozumieniu pra-
wa cywilnego (art. 2 ust. 2 projektu ustawy),
a takze ustrojowy atrybut samodzielno$ci
podlegajacej sadowej ochronie (art. 2 ust. 1
i 3 tego dokumentu). Wyposazenie zwiaz-
ku metropolitalnego w prawnie chroniona
samodzielno$¢ jest ciekawa i nietypowa
decyzja prawodawcy. Wydaje sig, iz jest to
zZwigzane z tym, ze zwiazek metropolitalny

(w odréznieniu od znanych zwiazkéw ko-
munalnych) posiada tzw. zadania wtasne.
Samodzielno$¢ chroni proces realizacji za-
dan wlasnych przed ingerencja podmiotéw
trzecich, zaréwno samorzadowych, jak i rza-
dowych. Zwiazki komunalne, realizujace
jedynie zadania powierzone przez zrze-
szone jednostki samorzadu terytorialnego,
nie posiadaja samodzielno$ci rozumianej
jako atrybut prawnoustrojowy chroniacy
przed ingerencja podmiotéw trzecich. Dzie-
ki samodzielnosci, zwiazek metropolitalny
staje sie przejawem decentralizacji wiadzy
publicznej, a nie dekoncentracji zadan
i kompetencji samorzadowych.
Najwieksze kontrowersje w teoriii prak-
tyce wywoluje kwestia przymusowoSsci
zwigzku metropolitalnego (czy tez przy-
musowej przynaleznos$ci gmin i powiatow
do zwiazku) - zarzuty niekonstytucyjno-
$ci formutowano juz pod rzadami usta-
wy o zwiazkach metropolitalnych, ktora
»jeszcze silniej” ingerowala w strukture
administracyjno-terytorialna. Wydaje
sie jednak, iz z perspektywy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, takie rozwiaza-
nie jest dopuszczalne, a wrecz i uzasad-
nione. Przymusowej przynalezno$ci gmin
do zwiazku metropolitalnego nie mozna
traktowaé w kategoriach ograniczaniaich
samodzielno$ci. Wprawdzie gminy traca
prawna sposobno$¢ podejmowania samo-
dzielnych decyzji w przedmiocie udziatu
(lub braku udziatu) w zwiazku, ktéra de-
cyzje podejmuje za nich prawodawca lub
organ administracji rzadowej, to jednak
takze zyskuja nowa plaszczyzne aktyw-
nosci (strukture wyzszego rzedu i jego
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gremia decyzyjne), nowa sfere funkcjonal-
nos$ci (zadania publiczne i kompetencije),
nowe zrodla finansowe (sktadki, dochod
podatkowy). Nalezatoby zatem sformuto-
wac teze, iz samodzielno$¢ gmin doznaje
jednoczesnego ograniczenia i rozszerzenia.

Funkcjonalnosé zwigzku
metropolitalnego

Funkcjonalno$¢ zwiazku metropolitalnego
zostala uregulowana w spos6b umiarko-
wany (zwlaszcza w kontekscie propozycji
naukowych czy tez dotychczas opracowa-
nych projektéw ustaw). Zgodnie z art. 12
ust. 1 projektu ustawy, zwiazek metro-
politalny wykonuje zadania publiczne
w zakresie:

+ ksztaltowania tadu przestrzennego;

+ rozwoju spolecznego i gospodarczego
obszaru zwiazku metropolitalnego;

+ publicznego transportu zbiorowego;

« wspoldzialania w ustalaniu przebiegu
drég krajowych i wojewddzkich na ob-
szarze zwigzku metropolitalnego;

+ promocji zwiazku metropolitalnego
ijego obszaru;

« adaptacji do zmian klimatu i ochrony
$rodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze doszlo do jed-
nej zasadniczej zmiany wzgledem ustawy
»Slaskiej”, ktora poszerza funkcjonalno$é
zwiazku metropolitalnego. Moze on bo-
wiem takze dzialaé¢ w zakresie adapta-
¢ji do zmian klimatu i ochrony $rodowi-
ska. Jakkolwiek nalezy doceni¢ starania

| Zwigzek metropolitalny w wojewddztwie pomorskim... |

projektodawcy, tak warto byloby jednak
pochyli¢ sie nad kwestia konkretnych,
twardych kompetencji, ktére wzmocnia
skutecznos¢ dzialalno$ci organéw zwiazku
na poszczeg6lnych obszarach. By¢ moze na-
lezaloby w tej wlasnie ustawie szczegdlowo
unormowac narzedzia stuzace w szczegol-
nosci ksztaltowaniu tadu przestrzennego
(zwlaszcza w celu przeciwdzialania zjawi-
sku niekontrolowanej suburbanizacji) czy
tez adaptacji do zmian klimatu i ochrony
srodowiska.

Doda¢ trzeba, ze poza powyzszym ka-
talogiem, zwiazek metropolitalny, dziala-
jac w oparciu o art. 12 ust. 2 lub 3 ustawy,
moze takze realizowaé inne zadania pu-
bliczne, przekazane na podstawie poro-
zumienia zawartego z organami jednost-
ki samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej. Jest to sltuszne
rozwiazanie, potencjalnie rozszerzajace
zakres dzialalno$ci zwigzku, a jednoczesnie
uelastyczniajace system. Warto zaznaczy¢,
zeten swoisty transfer odbywac sie moze
tylko w jedna strone — w strone zwiazku
metropolitalnego.

Podsumowanie

Cieszy, ze Izba Refleksji pochylila sie¢ nad
problematyka metropolitalna - zapomnia-
na, trudna i niezwykle wazna (nie tylko
dla sprawnego funkcjonowania admini-
stracji publicznej, ale takze dla rozwoju
spoleczno-ekonomicznego i terytorial-
nego panstwa). Zalowaé jedynie pozosta-
je, ze jest to kolejna ustawa indywidualna,
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anie préba systemowego uporzadkowania  decyzja jest tylko jedna, inne decyzje to po
przedmiotowej materii. Tym niemniej na-  prostu polityka -ito przez niezwykle mate p.
lezy kibicowaé postom, do ktérych projekt

trafiiwspierac ich w glosowaniu. Wlasciwa mml
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t ad w zarzgdzan
ochrong zdrow

Tadeusz Jedrzejczyk

Dyrektor Departamentu Zdrowia w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego; specjalista zdrowia publicznego,
pracownik Gdariskiego Uniwersytetu Medycznego

System ochron zdrowia pozostaje w Polsce
w wiekszosci w sektorze publicznym, to
jest finansowanym w przewazajacej mierze
ze Srodkéw publicznych. Udzial §wiadczen
prywatnych i lekéw w ogéle realizowanych
procedur diagnostycznych terapeutycznych
iwartos$ci kupowanych medykamentéw wy-
nosiok. 30 proc. W tym odniesieniu pojecie
zarzadzania publicznego pozostaje kluczowe.
Tylko w przypadku zdominowania systemu
przez ustugi finansowane prywatnie, kluczo-
we znaczenie mialyby regulacje okreslajace
kompetencje i uprawnienia oséb i organizacji
realizujacych proces diagnostyki i leczenia.
W przypadku zdominowania publicznego
sposobu finansowania ustug zdrowotnych, to
wlasnie ten element wptywa w sposéb prze-
wazajacy na funkcjonowanie systemu. Stad
whniosek, ze wlasnie sposdob finansowania

U

d

definiuje tytulowy porzadek w ochronie
zdrowia. Nomenklaturowo uzasadnione
jest okreslenie uzyte w tytule, jakkolwiek
nie oddaje Zrodlowego okreslenia pojecia,
zaczerpnietego z jezyka angielskiego, jakim
jest governance. Jakkolwiek okreslenie ,tad”
jest zbyt statyczne, to i tak wierniej oddaje
znaczenie (ktére mozna ttumaczy¢ najbar-
dziej ogdlnie jako tad organizacyjny czy tez,
przy bardziej specyficznym zastosowaniu,
korporacyjny, instytucjonalny lub panstwo-
wy) to i tak najblizej oddaje sens i cel jego
uzycia. Dawne znaczenie bylo prostsze -
oznaczato po prostu rzadzenie, czynno$é
monarchy realizowana przez urzednikow.
Jednak z czasem znaczenie pojecia ewolu-
owalo. Dzisiaj odnosi sie zaréwno do procesu
rzadzenia panstwem i jego agendami, jak i do
organizacji biznesowych. Siegnijmy jeszcze
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do standardéw podrecznikéw dla biznesu:

»odpowiedni tad korporacyjny jest sercem

powodzenia biznesu. Jest kluczem dla firmy
do osiagniecia jej celowiwspierania uspraw-
nien, przy jednoczesnym przestrzeganiu

zasad prawnych i etycznych - waznych dla

udzialowcéw, regulatora i spotecznosci”
OczywiScie, odniesienie tadu do systemu,
to jest zbioru organizacji, ktére tworza

pewna calos¢ powotana w celu realizacji

celu, jest trudniejsze juz na etapie identy-
fikowania kryteriéw sukcesu, kluczowych

graczy (udzialowcéw, interesariuszy, ,,stake-
holders”), anawet regulatora. Nie wyklucza

to oczywiScie separatystycznego podej$cia

do tadu korporacyjnego przez poszczeg6l-
ne organizacje, dziatajace wewnatrz syste-
mu.Jednocze$nie, poziom funkcjonowania

i zarzadzania tych elementéw sktadowych

bezposrednio wpltywa na ksztattowaniu tadu

na poziomie systemowym, ustanawiajac

najwyzszy mozliwy poziom do osiagniecia.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze poziom

catego systemu nie moze by¢ wyzszy niz

dziatajacych w jego ramach poszczegdl-
nych elementéw.

Przejscie z labiryntu regulacji do proby
syntezy

Podstawowe zasady budowy labiryntu, jakim
jest polski system ochrony zdrowia, jest wy-
nikiem nakladania sie na siebie kolejnych
reform wprowadzanych przez Ministerstwo
Zdrowia, do ktérego wszyscy interesariusze
zaré6wno dostosowuja sie, jak i, jesli maja
wystarczajaca site oddzialywania - koryguja.

tad w zarzadzaniu ochrong zdrowia

Korekta ta moze zachodzi¢ zaréwno na po-
ziomie tworzenia regulacji, jak i ich tworczej

interpretacji lub nawet ignorowania zawar-
tych w przepisach regulacji. Podstawowa ce-
chajest trudnos¢ z punktu widzenia opinii

publicznejna wskazanie odpowiedzialnych

nie tyle za caly system, co za poszczegdlne

jego elementy. W praktyce mozliwe jest

wskazanie odpowiedzialnoSci za podejmo-
wanie lub zaniechanie podejmowania dzia-
tan. System ochrony zdrowia w Polsce jest

unikatowy w skali globu, jednak warto wziaé

pod uwage, ze powstal w wyniku zaréwno

wplywu réznych trendéw $wiatowych, jak

i gry rodzimych interesariuszy. W zwigzku

ze skréconym charakterem niniejszej publi-
kacji, skoncentruje sie nanajistotniejszych

elementach.

Kadry, czyli medycy i ich miejsca pracy

Kwestia kluczowa, to oczywiscie ludzie.
Kazdy, kto potrzebuje pomocy z powodu
pogarszajacego sie stanu zdrowia, w pierw-
szej kolejnosci wskaze na konieczno$c¢ spo-
tkania sie z lekarzem. Zawod ten pozostaje
najbardziej szczegétowo (chociaz bynaj-
mniej nie precyzyjnie) opisanym w prze-
pisach zawodem nie tylko w Polsce, ale
i zdecydowanej wiekszosci krajow Swiata.
Uzyskanie formalnie uznanego tytutu wy-
maga przejscia catej Sciezki: po ukonczeniu
studiéw (6 lat) i zdaniu centralnego egzami-
nu z calej wiedzy oraz rocznego stazu (do-
kladnie 13 miesiecy) i obowiazkowemu za-
pisaniu sie do izby lekarskiej, otrzymuja od
tej wlasnie instytucji prawo wykonywania
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zawodu. W praktyce, do wejscia na scene,
czyli dziatania w systemie, niezbedne jest
jeszcze uzyskanie specjalizacji. Dzigki prote-
stom rezydentow (nawet w wiekszym stop-
niu niz dzieki serialom w tv), powszechna
wiedza o tych kilku latach zycia (od 4 do 6)
medykéw zostala pogtebiona. W praktyce,
jest to hybryda wykonywania pracy na do-
celowym oddziale lub w poradni, realiza-
cji stazy czastkowych (w ramach innych
niz docelowe) oddziatéw i poradni - w celu
poznania praktyki dzialania obszaréw po-
wigzanych merytorycznie i odbycia wielu
kurséw (nawet kilkudziesieciu). Wszyst-
ko zwiencza egzamin i formalne nadanie
tytutu specjalisty. Sciezka edukacyjna jest
réwniez intensywna, chociaz nieco krétsza,
w przypadku innych zawod6éw. Wymienmy
zatem lekarza dentyste (wczes$niejsze dane
dotyczyly lekarza medycyny), farmaceute,
pielegniarke, potozna, fizjoterapeute, ratow-
nika, technik6w medycznych i nieco mniej
licznych, jak psychologa klinicznego, die-
tetyka czy nawet fizyka — warto zauwazyc¢,
ze liczba oficjalnych zawod 6w medycznych
przekroczyta juz bariere 30 i nadal rosnie.
W praktyce, korzystanie z pomocy szpitala,
anawet przychodni - twoje zdrowie zalezy
od catego skomplikowanego zespotu ludzi,
z ktorych czesci sami korzystajacy nie maja
nawet okazji zobaczy¢. Czas pandemii po-
zwolil np. odkry¢ niektérym, ze laboratoria
nie moga funkcjonowac bez przygotowanych
do tego specjalistow — diagnostéw laborato-
ryjnych. Technicy odpowiedzialni za funk-
cjonowanie urzadzen i infrastruktury do
tlenoterapii okazali si¢ kluczowa kadra nie-
zbedna przy organizacji leczenia szpitalnego

pacjentéw z coviD-19. O ksztalcie calej tej

zlozonej konstrukeji i realizowanych proce-
sach decyduje minister zdrowia z pomoca

kilku agencji oraz dziesigtek wydawanych

co roku rozporzadzen i zarzadzen.

Coraz bardziej ztozone leczenie
wymaga coraz bardziej skomplikowanej
organizacji

Medycy wszystkich profesji musza dziata¢
wramach coraz bardziej skomplikowanych
organizacji. Takimi sa szpitale i przychod-
nie. Legalng wsp6lna nazwa jest okreslenie
»podmioty lecznicze”. Dla porzadku nalezy
wspomnieé, ze cze$¢ medykdw moze pro-
wadzi¢ indywidualne i grupowe praktyki
(lekarskie, pielegniarskie, rehabilitacyjne),
jednak ich znaczenie w systemie juz jest re-
latywnie niewielkie i nadal maleje narzecz
wiekszych organizacji. Podmioty moga by¢
zaréwno prywatne, jak i publiczne. Z punk-
tu widzenia praktycznego wazne jest, czy
ustuga medyczna realizowana jest na NFz
czy za gotowke lub karte kredytowa. Pro-
blem polega na tym, ze dany podmiot moze
realizowac jednocze$nie zaréwno np. pora-
dy w systemie publicznym, jak i prywatnym.
Dotyczy to zaréwno placéwek prywatnych,
jak i — w mniejszym stopniu - publicznych.
Zdecydowana wiekszo$¢ placowek ambula-
toryjnych to podmioty prywatne, natomiast
udziat sektora prywatnego w szpitalnictwie
nie przekracza 10 proc. udzialu w poten-
cjale i koncentruje sie na matych jednost-
kach. Warto jeszcze wspomnie¢, ze sa tak-
ze podmioty prywatne dzialajace nie dla
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zysku — najwieksza taka grupe znajdziemy
wsrod hospicjow. Wiekszo$¢ szpitali pozo-
staje wszakze organizacjami publicznymi,
do czego niedtugo wrécimy. Na margine-
sie - podobnie jak w przypadku najbardziej
upowszechnionej diety, tak do organizacji
szpitali uzyliSmy niemieckich wzorow, wy-
pracowanych jeszcze na przetomie X1xixXx w.

Komu powierzono klucz do zamknigcia
bramy przed wirusem?

W epidemii kluczowa role ze strony admi-
nistracji publicznej speiniala inspekcja sa-
nitarna. Instytucja stworzona ponad 100 lat
temu rzeczywiscie byta powolana w pierw-
szej kolejnosci do zwalczania choréb za-
kaznych. Historycznie — instytucje zdrowia
publicznego sa zdecydowanie starszymi
organizacjami publicznymi niz szpitale,
przychodnie czy ubezpieczenie zdrowotne.
W ostatnich kilkudziesieciu latach ta rola
jednak ewoluowala z tej prostej przyczyny,
ze m.in. dzieki dzialaniom tej instytucji za-
grozenie dla zdrowia publicznego ze strony
drobnoustrojow chorobotworczych znacza-
co sie zmniejszylo — zar6wno w wymiarze
bezwzglednym, jak i wzglednym. Poszerzo-
no zatem kompetencje, ktore bez watpienia
pozytywnie wptynely na formalna kontro-
le i tym samym bezpieczenistwo zdrowot-
ne obywateli. Zakres nadzoru rozciaga sie
od bezpieczenstwa zywnosci, przez higiene
komunalna, bezpieczenstwo epidemiolo-
giczne w szpitalach, po realizacje szczepien
obowiazkowych. Jednocze$nie nalezy wska-
za¢ na obszary negatywnie wplywajacej na

tad w zarzadzaniu ochrong zdrowia

calo$¢ systemu ochrony i bezpieczenstwa
zdrowotnego w Polsce. Dostosowanie do no-
wych wyzwan, w tym przewidywanej na po-
ziomie analiz rzadowych stanu epidemii,
pozostalo obszarem duzego zaniedbania.
Rozpoczynajac od reform samorzadowych
w Polsce inspekcja byta przedmiotem kilku
reorganizacji i zmian podleglosci. Od po-
czatku przemian w naszym kraju tad or-
ganizacyjny inspekcji sanitarnej zatoczyt
koto: od centralnie zarzadzanej instytu-
cji, przez czeSciowe usamorzadowienie,
wiaczanie w administracje zespolona, po
powrdt do centralizacji. W ten sposob nie
uzyskano rozwigzania zadnego problemu,
ajednoczes$nie pojawily sie nowe, zwigzane
z niestabilno$cia samej organizacji.

W czasie pandemii na funkcjonowanie
inspekcji posypato si¢ wiele krytycznych
uwag i komentarzy. Przy zrozumieniu stéw
krytyki, nalezy ja jednak racjonalnie adre-
sowa¢. Wykonywanie zadan, ktérych od-
biorca jest konkretna osoba lub organizacja,
przezjednego z szeregowych pracownikow
inspekcji, jest wlasnie zalezne od poziomu
tadu organizacyjnego, za ktérego funkcjo-
nowanie odpowiadaja kierownictwo i nad-
zorujacy inspekcje rzad. Przy finansowaniu
zadan przez budzet to wlasnie do nadzoru
nalezy ustalenie obiektywnych wskaznikow
osiggniecia celéw i nadzorowanie jakosci
ich wykonania. Jednocze$nie, wobec reali-
zacji zadan na podstawie ztozonych prze-
piséw, réwniez one same powinny podlegaé
systematycznej ewaluacji od poziomu wy-
dawania decyzji, po nadzoér sadowy wiacz-
nie. Jednoczes$nie, sam proces legislacji
powinien by¢ prowadzony na podstawie
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rzetelnych podstaw i z uwzglednieniem
kryteriow efektywnos$ci w osiaganiu zato-
zonych celéw. Niezaleznie od powyzszego,
sercem organizacji pozostaje profesjonal-
ny i dobrze motywowany do pracy zespot,
ktorego utrzymanie i rozwoj nie zostaly
wpisane do agendy kolejnych reorganizacji.
Podobnym zaniedbaniem byto takze pomi-
niecie odpowiedniego zaplecza materialnego
i technologicznego.

Srodki na funkcjonowanie

W przypadku ochrony zdrowia mowa oczy-
wiScie o gléwnym i absolutnie dominujacym
platniku. Zeby nie epatowa¢ liczbami na po-
ziomie kraju, podam tylko kwoty z mojego
rodzimego regionu. Oddzial NFz dysponu-
je na Pomorzu rocznie ponad 5 mld zl. To
mniejwiecej 5 razy tyle, ile ma do dyspozycji
samorzad wojewddzki na wszystkie cele:
od wsparcia kolei, przez edukacje, kulture,
turystyke, inwestycje infrastrukturalne, po
wydatki na zdrowie. Te ostatnie sa przezna-
czane na utrzymanie infrastruktury i do-
stosowywanie do wymogéw (okreslonych
oczywiscie przez Mz), w tym budowe nowych
obiektow, w tym najwiekszych, najdrozszych
do utrzymania, szpitali.

Fundusz po swoim powolaniu (na skutek
polaczenia 17 kas chorych) do$¢ dtugo for-
mulowal przekaz, Ze nie jest wspo6todpowie-
dzialny za organizacje §wiadczen. Przekaz
taki byt nie tylko falszywy, ale takze wptywat
destruktywnie na holistycznie rozumia-
na jakos¢ i efektywno$¢ funkcjonowania
systemu. W efekcie, cele poprawy jakosci

i dostepnosci do $wiadczen byly tworzone
w duzej mierze w oderwaniu od planowa-
nia finansowego i tym samym alokowania
zasobow niezbednych do ich odniesienia.
Jednoczes$nie, powyzszemu rozumieniu towa-
rzyszyl inny proces, wspomniany wczesniej:
przypisanie sobie przez ministra zdrowia
(z udzialem parlamentu) kolejnych kom-
petencji do podejmowania dyskrecjonal-
nych decyzji. W zwiazku z powyzszym, przy
kazdej frazie typu ,,NFZ wymaga”, ,,zgodnie
z NFz”, nalezy dodac: jako agenda ministra
zdrowia i w ramach ustanowionych przez
niego regulacji.

Niemniej jednak, w czasach kryzysu zwia-
zanego z pandemia, NFZ otrzymal gar§¢ kom-
petencji, co pozwolilo na catkiem sprawne
reagowanie na wyzwania zwiazane z kryzy-
sowa sytuacja. Przed nami natomiast praw-
dopodobnie inne wyzwanie: dramatyczny
spadek przychodow ze sktadek, ktore jesli
nie beda uzupemhione z innych zrdédel, beda
stanowily powazne zagrozenie takze dla or-
ganizacji Swiadczen.

Ultima refugium

Catkiem rozsadnie postanowiono na $wie-
cie, ktory nieustannie reformuje ochrone
zdrowia, ze szpital bedzie tym miejscem
(i organizacja), gdzie nalezy szukaé¢ pomocy,
gdy inne sposoby zawioda lub beda niewy-
starczajaco bezpieczne dla danego sposobu
diagnozy lub leczenia. Réwniez w przypad-
ku pandemii coviD-19 uznano, ze kluczowe
jest zapewnienie miejsc w szpitalach. Nawet
dokladniej - miejsc w klasie zblizonej do
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intensywnej terapii. Dlatego przyjrzyjmy
sie szpitalom takze z tej perspektywy.

Wiekszos$¢ szpitali to podmioty samo-
rzadowe. Z tego te wieksze sa z reguly
(od ktorej liczne wyjatki mozna wskazac)
przypisane samorzadowi wojewdédzkiemu
(tzw. marszalkowskie), a mniejsze - po-
wiatowemu i miejskiemu (czyli laczacego
uprawnienia gmin i powiatéw). Gminy tylko
wyjatkowo maja w swoich zasobach szpita-
le. Przy czym stowo ,,dysponuja” wymaga
doprecyzowania. To ,,dysponowanie” spro-
wadza sie w gruncie rzeczy do mozliwosci
wskazania kierownika podmiotu, jest za to
zobowigzaniem do kontroli i wspierania
wlasnego podmiotu. Wspieranie to gléwnie
inwestycje, na ktore trudno - wwarunkach
konkurencji o zasoby - wygospodarowaé
$rodki z kontraktu z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia.

Niezaleznie od tego, kto kieruje szpi-
talem, musi tak zorganizowac prace, zeby
zrealizowaé umowe z NFZ (ktory, jak wspo-
mnieliSmy wyzej, dziata zgodnie z wymogami
okreslonymi przez Ministerstwo Zdrowia).
Dodatkowo, praca zaréwno samych szpitali,
jak i pracownikéw, jest Scisle regulowana
przez cate tomy dedykowanych przepisow.
Nasuwa sie w tym miejscu poréwnanie do
procedur obowigzujacych pilotéw, mecha-
nikéw i caly zespot pracujacy w lotnictwie.
Niestety, efekty w postaci bezpieczenstwa
pacjentéw nie sa tak dobre, jak w przypad-
ku pasazeréw w przestworzach. To jednak
sprawa na inng, dtuzsza opowies¢.

Oprocz samorzadéow, szpitalami ,opie-
kuja sie¢” takze uczelnie wyzsze i minister-
stwa. Juz dla samorzadéw inwestycyjne

tad w zarzadzaniu ochrong zdrowia

obcigzenia sg znaczace w stosunku do ich
budzetéw. W przypadku uczelni takie realne
wsparcie jest niemozliwe, w zwigzku z czym
szpitale kliniczne szerzej korzystaja z fun-
duszy z budzetu centralnego. Z podmiotéw
prowadzacych szpitale warto wspomnie¢
jeszcze Ministerstwo Obrony Narodowej
i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Potencjalnie, ich rola w trakcie
naglego kryzysu powinna by¢ kluczowa.
W praktyce - cala lista pytan: czemu maja
stuzyc¢, jakie procedury stosowacé i jakimi
rezerwami dysponowaé — pozostaja bez
jednoznacznej odpowiedzi.

System bez winy — czy jestesmy gotowi?

Obecny (pazdziernik 2020) minister zdrowia
na poczatku pracy, juz jako druga osoba na
tym stanowisku, przedstawit sie jako zwo-
lennik systemu ,,bez winy”, Podstawowym
zalozeniem systemu jest depenalizacja
bledéw medycznych, ktéra nastepowataby
pod warunkiem zgloszenia przez personel
zdarzenia niepozadanego. Obawa przed od-
powiedzialnos$cia powstrzymuje bowiem
kadre medyczna przed ujawnianiem popet-
nionych btedéw, co utrudnia eliminacje ich
przyczyn inie sprzyja jakosci i bezpieczen-
stwu udzielanych §wiadczen. System ten
jako pierwszy wprowadzila Dania, obecnie
kolejne kraje rozwazaja jego stosowanie wo-
bec ewidentnych sukceséw jego wprowadze-
nia. Rozwiazanie prowadzi do wiekszej roli
odpowiednikéw dziatajacych przy wojewo-
dach Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych, ktére dziatalyby nie tylko
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sprawniej, ale przede wszystkim spelnialy ~ Wymagac bedzie glebokiego przemodelowa-
prewencyjny cel swojego dzialania. Wyb6r  nia funkcjonowania myslenia o roli ochrony
przez Polske takiego modelu, ktérynarazie  zdrowia w naszym zyciu.
jest do$¢ odlegly, nie bedzie szybki i prosty.

|



Czy stoimy u progu
nowe| edukacji?
Jakie zmiany
spowodowata
pandemia?’

Katarzyna Hall

Inicjatorka tworzenia autorskich rozwigzan w edukacji od 1989 r. Kierowata zespotem,
ktory opracowat pakiety programéw nauczania dla szkoty podstawowej, gimnazjum

i liceum znane pod nazwa Klocki Autonomiczne. Zastepczyni prezydenta Gdanska

ds. polityki spotecznej w latach 2006-2007, minister edukacji narodowej w pierwszym
rzadzie Donalda Tuska (2007-2011), postanka na Sejm vii kadencji. Od 2012 r. prezeska
Stowarzyszenia Dobra Edukacja, a od 2016 r. dyrektor prowadzonego przez Stowarzy-
szenie Instytutu Dobrej Edukacji. Stowarzyszenie stawia sobie za cel wypracowywanie

i upowszechnianie nowatorskich i efektywnych rozwiazar programowych i organiza-
cyjnych, ktdre stuza dobrej edukacji, obecnie prowadzi 12 szkét i placowek oswiatowych.

Zmagania ze zdalna edukacja na wio-
sne 2020 roku, w okresie narastajacej
pandemii, spowodowaly, ze nauczyciele
iuczniowie w mniej lub bardziej dostow-
nym sensie zajrzeli do swoich domaéw.

Zobaczyli sie w innych rolach. Czym wie-
cej wezesniej bylo miedzy nimi barier
i nieufnosci, tym trudniej im sie byto
komunikowaé. Czym lepsze relacje mieli
przed pandemia, tym glebiej rozumieli
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swoje mozliwo$cii ograniczenia, mogli si¢
wesprzec.

Tworcy apelu Czas na resTART (https://
www.czasnarestart.pl/), ogloszonego w maju
2020 I, napisali m.in.: Koronawirus wybil nas
z rytmu i nas zatrzymat. Wykorzystajmy to
ostrzezenie dobrze, traktujqc je jako lekcje
iimpuls do madrego restartu gospodarki, ale
inaszego myslenia. Natychmiast uznatam, ze
trzeba sie pod nim podpisac i dodaé: takze
jest to impuls do madrego restartu edukacji.

Czas sie zatrzymac, pomyslec¢, co napraw-
de jest wazne i potrzebne dla dobrego rozwo-
judziecka, dlajego szczesciai powodzenia.

Czy na pewno warto i trzeba wraca¢ do
bardzo sztywnych ramowych planéw na-
uczania, szczegolowych i przetadowanych
podstaw programowych, rodzicielskiej
gonitwy za nieustannym wozeniem dzieci
na dziesiatki zaje¢ dodatkowych, za utoz-
samianiem sukcesu szkoly i ucznia z wyso-
kim wynikiem na egzaminach? Zmieniajace
sie z tygodnia na tydzien i coraz bardziej
szczegolowe wytyczne dotyczace powrotu
do szkoly, skupiaty sie na zaleceniach sanitar-
nych. Tymczasem, nowy sposob wspotpracy
uczniéw, rodzicéw i nauczycieli pokazat jako
kluczowa potrzebe - troske o ich dobrostan,
pokazal nowe mozliwosci, dat szanse cale-
mu spoleczenstwu spojrzenia na edukacje
od nowa. Zupelnie inne wyzwania stanety
przed organizujacymi opieke i edukacje
najmtodszych dzieci, inne przed edukacja
obowigzkowa w szkotach podstawowych
iponadpodstawowych, przed studiami wyz-
szymi, jeszcze inne dotycza organizatoréw
réznego rodzaju oferty edukacyjnej dodat-
kowej, pozaszkolnej, ustawicznej.

Pandemia wplynela z jednej strony, na
pokazanie nowych mozliwosci, w jaki spo-
s6b mozna si¢ uczy¢ i organizowa¢ eduka-
cje. Z drugiej strony, okazalo sig, ze rowniez
branza edukacyjna zostala przez pandemie
dotknieta. Zmienia sig liczba podmiotéw
i miejsc pracy zwiazanych z edukacja, ustug
i ofert adresowanych do dziecii mtodziezy.
Najtrwalsza i najbardziej stabilna z koniecz-
nosci jest edukacja obowigzkowa, ale wiele
podmiotéw utrzymujacych sie z réznych in-
nych wokoétedukacyjnych dziatan, znalazto
sie w bardzo trudnej sytuacji.

Najmtodsi

W duzym stopniu w ostatnich latach udato

sie upowszechnienie edukacji przedszkol-
nej, poprawit sie takze dostep do zlobkéw.
Mocno podniosty sie wskazniki upowszech-
nienia edukacji przedszkolnej. To bardzo

znaczaca, wymiernaiwazna sprawa dla dzie-
ci. Wprowadzone prawo 3- i 4-latka do bez-
platnej edukacji przedszkolnej i obowiazek

przygotowania przedszkolnego 5-latka oraz

6-latka, ktory nie poszedt do szkoly, do tego

obowiazkowy jezyk obcy w przygotowaniu

przedszkolnym - to byty najwartos$ciowsze,
najwazniejsze w naszym Kkraju narzedzia

do zwiekszania szans edukacyjnych dzieci.
Chodzi gtéwnie o $rodowiska, ktére doste-
pu do dobrego przygotowania do edukacji

szkolnej - platnego lub domowego - nie sa

w stanie swojemu dziecku zapewnic. Jest

to bardziej istotne niz sama data obowiaz-
kowego rozpoczynania edukacji szkolnej,
cho¢ z nia Scisle powiazane.



Katarzyna Hall

Data rozpoczecia edukacji szkolnej po-
winnawynikaé z pozytywnej i profesjonalne;j
diagnozy przygotowania dziecka do podjecia
tej edukacji. Obowiazkowa diagnoza przed-
szkolna ma za zadanie dostarczy¢ rodzicowi
jak najwiecej informacji o tym, co w edukacji
przedszkolnej udato sie osiagna¢. Cofniecie
obowiazkowego uczestniczenia w edukacji
przedszkolnej przez 5-latki to byto niestety
dzialanie zmniejszajace szanse edukacyjne
wielu dzieci.

Czes¢ rodzicow z réznych przyczyn - gor-
szego zdrowia, mniejszej zamoznosci, gorsze-
go wyksztalcenia - nie jest w stanie zapew-
ni¢ swoim dzieciom dobrego wsparcia. Na
edukacyjnym starcie moglyby je wspomagaé
dobre publiczne, bezptatne przedszkola
dostepne dla kazdego dziecka jak najwcze-
$niej, majace odpowiednich specjalistow
i terapeutdow, ktorzy zdiagnozuja i wespra
je w rozwoju w odpowiedni sposéb. Czym
weczesniej dziecko trafi do odpowiednich
potrzebnych mu specjalistow, tym dla jego
rozwoju lepiej. Warto na wszelkie mozliwe
sposoby do tego przekonywac i zachecac.
Opoéznianie obowiazkowego startu przed-
szkolnego i szkolnego nie ma bardzo ztych
skutkow dla klientéw ekskluzywnych pry-
watnych przedszkoli, ma je dla dzieci, ktore
sa pozbawione wnikliwej analizy ich potrzeb
rozwojowych do wieku obowiazku szkolne-
go. To one od razu, na starcie szkolnym, sa
W gorszym potozeniu niz réwie$nicy bedacy
po kilku latach wspierajacej dobrej edukacji
przedszkolne;j.

Obawy epidemiczne wycofaly, nieste-
ty, ze zlobkow i przedszkoli zaréwno dzie-
ci rodzicow swiadomych pozytkéw ze

Czy stoimy u progu nowej edukacji? Jakie zmiany spowodowata pandemia?

zorganizowanej edukacji od najmtodszych
lat, jak i tych, ktorzy trafiali tam z innych
powodoéw, bardziej z potrzeby opieki i wy-
zywienia dla dziecka. Po przerwie pande-
micznej do zorganizowanych form opieki
i edukacji powracili raczej tylko ci, ktorzy
uwazali, Ze naprawde nie maja innego wyj-
Scia. Gdy rodzice niepracujacy, pracujacy
zdalnie lub obecni stale w domu babcia czy
dziadek, mogli zaja¢ sie dzieckiem, naj-
czeSciej zdecydowali sie zostawic¢ dziecko
w domu. Troska o zdrowie rodziny stane-
ta na pierwszym planie i wyprzedzita po-
zytki z wezesnej edukacji. Obawiam sie,
ze dlugo bedziemy wraca¢ do wskazni-
kéw powszechnoSci ztobkéw i przedszko-
li sprzed pandemii. Spora pracaw to upo-
wszechnianie wezesnej edukacji zostata
utracona, a wiele podmiotéw prowadza-
cych placéwki zlobkowe i przedszkolne
ma teraz klopoty ze zwigzaniem konca
z koncem. Efekty edukacyjne s3 mocno
odlozone w czasie, ale zjawisko rezygno-
wania z edukacji przedszkolnej najpraw-
dopodobniej wptynie na to, ze wigksza
cze$¢ dzieci bedzie miala pézniej trud-
nosci szkolne i w kolejnych latach bedzie
wymagata wsparcia w szkole.

Edukacja dodatkowa

Tak jak nawiosne 2020 . zostaly zamrozone
ztobki, przedszkola i szkoty, tak samo zamar-
ta dziatalno$¢ réznego rodzaju edukacyjnej
oferty dodatkowej. Mamy na rynku mndstwo
podmiotéw organizujacych nauke jezykow
obcych, gry na instrumentach, dodatkowe
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zajecia artystyczne, sportowe, naukowe,
obozy i kolonie, wycieczki szkolne, zielone
szkoly, lekcje i warsztaty muzealne, wizyty
szkolne w placéwkach kultury, rézne po-
kazy i warsztaty organizowane w szkotach.

Najbolesniej brak dostepu do codzienne-
go wsparcia, opieki i oferty terapeutycznej
odczuly rodziny os6b z niepelnosprawno-
$cia, w tym rodziny dzieci wymagajacych
statych bezposrednich dziatan rewalidacyj-
nych lub rehabilitacyjnych. Ta cata okoto-
edukacyjna branza zaledwie niewielka czesé
swojej aktywnosci byta w stanie przeniesé
do internetu.

W okresie wakacji tylko niektére z zazwy-
czaj oferowanych obozéw i kolonii znalazty
klientéw, zas po wakacjach z pewnoscia nie
wszyscy od razu zapisza sie na wszystko,
z czego korzystali wezesniej. Rynek pomatu
bedzie sie odbudowywac, ale trzeba przyjac,
Ze spora cze$¢ miejsc pracy w tym sektorze
zniknie, oby przetrwali najlepsi.

Szkolnictwo wyzsze

Ze szkdt wyzszych z powodu pandemii nikt
sie nie wypisal, ale z powodu powszechnego
wprowadzenia edukacji zdalnej, studenci
wyjechali do doméw, co miato duze lokalne
znaczenie. Po wakacjach wiadze wielu uczel-
ni zarzadzily, ze pierwszy semestr bedzie
prowadzony zdalnie. Sa wyjatki dotyczace
potrzebnych ¢wiczen praktycznych, wy-
magajacych bezposredniego uczestnictwa.
Jednak na wielu kierunkach studiéow mozna
studiowac zdalnie. OczywisScie, zaleznie od
rozwiazan przyjetych na danej uczelni, jak

isprawnosci jej wykltadowcow, atrakcyjnosé
i efektywno$¢ zdalnych zaje¢ bywala i pew-
nie bedzie rézna, ale przeciez tak samo jest
tez z zajeciami bezpos$rednimi...

Uczelnie - w odréznieniu od edukacji
obowiazkowej nizszego szczebla — mialy
autonomie, jakie rozwiazania organizacyj-
ne przyjac. W wiekszosSci wybraty tryb zdal-
ny lub mieszany. Trudno powiedzie¢, jakie
to bedzie mialo znaczenie dla jakosci uzy-
skiwanego wyksztalcenia (by¢ moze nie-
wielkie). Na pewno przekonujemy sie, ze
bardzo wielu rzeczy mozna uczy¢ na odle-
glosc iz konieczno$ci wszyscy nauczyciele
akademiccy szybko podnosza swoje umie-
jetnosci w tym zakresie. Natomiast ma to
duze znaczenie dla o$rodkéw akademic-
kich. Studenci byli liczna grupa lokalnych
klientéw, wynajmujaca pokoje i mieszkania,
korzystajaca ze sklepow, ksiegarn, kin, te-
atrow, baréw, kawiarni, klubéw, restauraciji.
Duza cze$¢ z nich przynajmniej przez naj-
blizsze pot roku bedzie teraz poza osrod-
kiem akademickim.

Edukacja obowigzkowa

Organizatorzy edukacji obowiazkowej —
w szkolach podstawowych i ponadpodsta-
wowych - staneli przed innymi wyzwaniami.
Zgodnie z prawem, kazdy mlody obywatel
polski musi by¢ uczniem od 7. do 18. roku
zycia, czyli nie mozna sie ze szkoly, tak jak
z przedszkola, wypisaé. Jednak mozna na
przyktad wnioskowaé o edukacje domowa.
Niektore rodziny, zadowolone ze wspolne-
go przymusowego przebywania w domu



Katarzyna Hall

w okresie pandemii, postanowily to konty-
nuowac - dalej pracowac i uczy¢ sie w domu.
Procedura przejscia na edukacje domowa
zostala uproszczona, jest wiele szkot przyjaz-
nie podchodzacych do uczniéw domowych.
Odsetek takich uczniow wzrasta.

Szkoty nie dostaly takiego wyboru, jak
uczelnie wyzsze. Okazalo sie, ze po waka-
cjach musza wroécic do pracy bezposrednie;j.
Ci, ktorzy wrocili do tej pracy, sa peini obaw,
musza liczy¢ sie z przejSciem znowu w tryb
zdalny, gdy pojawi sie zagrozenie. Wielu
starszych nauczycieli z powodu poczucia
zagrozenia zdrowotnego pojeto decyzje
o przejéciu na emeryture lub §wiadcze-
nie kompensacyjne, jesli tylko miato takie
uprawnienie lub tez postaralo sie o urlop
zdrowotny. Takie decyzje zwiekszyly licz-
be probleméw organizacyjnych w szkotach
spowodowanych pandemia.

Czas pandemii

Podczas pandemii okazalo sie, Ze mozna pare
szczegotowych regulacji szkolnej rzeczywi-
stoSci zawiesi¢. Niektdre z nich jako mocno
przeregulowujace szkolna rzeczywistos¢,
mozna byltoby juz zawiesi¢ na stale. Polskiej
szkole bardzo pomogloby wieksze zaufanie
do spotecznosci szkolnych, wiecej autonomii
dlanauczycieli i dyrektoréw. Jesli objawiamy
to zaufanie tylko w wypadku epidemii, to
troche stabo. Potrzebne jest zaufanie dyrek-
torom - trzeba, aby$my oddali im w koncu
autonomie w zarzadzaniu szkota. To oni znaja
swoja kadre, swoich uczniéw i ich rodziny,
wiedza, cow konkretnych realiach moze sie

Czy stoimy u progu nowej edukacji? Jakie zmiany spowodowata pandemia?

sprawdzi¢, jakie sa potrzeby i mozliwosci.
By¢ moze bedzie wéréd nich ktos, kto wy-
zwaniu nie sprosta idealnie. Ale przyspie-
szony kurs samodzielnosci pomogl wielu.

Czas pandemii pokazal, ze nie dalo sie
uczy¢ i nauczaé w sposob, do ktérego by-
lismy dotychczas przyzwyczajeni. Trzeba
byto szuka¢ nowych drdg. To poszukiwanie
dotyczyto zaréwno ucznia, jak i nauczyciela,
ale takze rodzica.

Rodzic znalazl sie jeszcze bardziej niz
dotychczas w centrum szkolnego zycia. Cze-
Sciej ulegal potrzebie wykonywania zadan
za dziecko, zeby wszystko byto doskonale.
Jeslijego osobista zawodowa sytuacja stata
sie trudna, swoje leki i napiecia przenosit
na dziecko. Jesli mial odpowiedzialng prace
na zewnatrz domu, dziecko z kolei byto ob-
ciazone lekiem o jego zdrowie. Kontaktujac
sie z uczniami zdalnie musimy koniecznie
poczué emocje obecne wich domach. Takze
warto robi¢ dos¢ czesto zdalne spotkania
z rodzicami, starac sie wesprze¢ rodzicow
w ich polozeniu.

Nauczyciele i dyrektorzy codziennie
dostawali dziesiatki powiadomien o wspa-
niatych narzedziach, ktérych powinni uzy¢
do pracy zdalnej. Czy na pewno nalezato
popada¢ w kompleksy, ze sie ich nie zna
lub na potege zaczyna¢ sie uczy¢ postugi-
wania sie nimi i zmusza¢ do tego uczniéw
i kadre swojej szkoly? Dla spokoju i poczucia
bezpieczenstwa lepiej bylo poprzesta¢ na
kanatach komunikacji i narzedziach, ktére
mialo sie juz ,,oswojone”.

Runeto w gruzy myslenie ,,réwnofronto-
we”. Fakt, ze edukacje trzeba personalizo-
waé, jest znany od dawna, jednak w sytuacji
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pandemicznej objawilo sie to z duza moca.
Nie mozna juz byto zy¢ w przeswiadczeniu,
ze wszyscy poznali to samo na konkret-
nych zajeciach, ktére sie odbyly. Przeciez
na ,,zwyktych” zajeciach tez kto$ nie uwaza,
kto$ czego$ nie zrozumial, nie odrobil, byt
nieobecny, Zle zrozumial nasze ttumaczenie,
pracowat duzo wolniej, a kto$ duzo szybciej
niz inni. Nie jest nigdy tak, ze wszystkich
jednoczes$nie i trwale nauczyliSmy w jed-
nym czasie tej samej umiejetnosci. Wystar-
czylto przyja¢ do wiadomosci, ze taki fakt
ma miejsce i nie oczekiwaé jednakowego
tempa pracy od wszystkich, bo to stato sie
jeszcze bardziej nierealne.

Sytuacja byta nadzwyczajna. Wydaje sie
tez, ze jedyne ocenianie, z jakim uczniowie
powinni sie spotykac¢ w tej sytuacji, to po-
zytywne, zachecajace do dalszych wysitkow,
informacje zwrotne zauwazajace postepy,
dajace wskazowki lub majace na celu pod-
trzymanie motywacji do dziatania, aktyw-
nosci, zainteresowania.

Gléwne oczekiwanie, jakie powinno na-
uczycielom towarzyszy¢ - oczekiwanie od
dyrektorow, od wszelkiego nadzoru - to
oczekiwanie budowania i podtrzymywania
jak najlepszych relacji z uczniami. Jesli przy
okazji osiagnieto jeszcze postep edukacyjny,
to tym lepiej. Warto byto mie¢ to na uwadze
w drugiej kolejnosci.

Autonomia i relacje
Zdalnej szkole bardzo pomoglo zyskanie

przestrzeni do autonomicznego podejmo-
wania decyzji o swoim rozwoju i dziataniach.

Srodowiska oswiatowe obawialy sie raczej
przeregulowania trudnych do zorganizowa-
nia dziatan zdalnych. Tymczasem, niespo-
dziewanie dano wolno$¢, autonomie i odpo-
wiedzialnos$¢. Do tego w caloSci po stronie
dyrektora szkoly. Przyspieszone reformo-
wanie polskiej szkoty przez koronawirusa
dotyczylo nie tylko porozumiewania sie na
odlegtosé, ale tez relacji rodzic - nauczyciel.
To réwniez pole, gdzie czasem wiele szwan-
kowato i bylo wiele do zrobienia. Pracy zdal-
nejw szkole musiaty towarzyszy¢ prosby do
rodzic6w o empatie, zaufanie i tolerancje.
Takze o wspieranie swoich dzieci, danie im
prawa do btedéw, odpoczynku, posiadania
gorszych ocen.

Wszystko zalezalo od tego, jaki byl punkt
startu w konkretnej szkole. Czy dotych-
czas rodzice i nauczyciele stali ,,po dwdch
stronach barykady”, formutujac wzgledem
siebie r6zne wymagania i pretensje, czy tez
w interesie dziecka wspdlpracowali. W tej
nowej sytuacji duch zaufania i wspotpracy
mogt zostac poglebiony, ale jesli dotychczas
byta wzajemna nieufnos¢, niestety mogta ona
sie poglebiaé. Naprawde, warto byto daé pe-
wien kredyt zaufania nawet w przypadkach
weczeSniej postrzeganych jako trudne. W tej
relacji wszystkie strony uczyly sie czego$ dla
nich nowego, byta wiec tez szansa na zna-
czaca poprawe, na spojrzenie troche inaczej
na szkolne napiecia. Czy na pewno sa tak
istotne z perspektywy innych Zyciowych pro-
blemo6w? Moze tatwo zobaczy¢ rozwiazania,
ktore wezesniej nie przychodzity na mys1?

Nauczyciel znalazl sie w nowej i trudnej
sytuacji zawodowej, ktéra miata prawo go
przerosnac. Nigdy przeciez nie byl zdalnym
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nauczycielem. Jego rodzina najprawdopo-
dobniej przezywata te same obawy i stresy,
co wiekszos¢ polskich rodzin. Nie zawsze
mial w swoim domu dobre warunki do pracy.
Staral sie pomdc swoim uczniom, jak umiat.
Szybko szukal nowych drég i rozwiazan,
czasem mial wsparcie swoich wspotpracow-
nikéw, a czasem moze nie bardzo mial jak
tego wsparcia szukaé. Mial wielu uczniow.
Dla jednego z nich lepsze byly kontakty
i materialy do ogladania w konkretnych
godzinach, dajace w ciagu dnia zajecie, dla
innego - lepsze zadania do wykonania w zu-
pelnie innym czasie, dopiero gdy rodzic byt
po swojej pracy i mégt pomdc. Jakakolwiek
droge nauczyciel wybrat, dla ktérejs rodziny
mogla by¢ ona niedogodna.

Obserwowanie w domu kontaktéw swo-
jego dziecka z jego nauczycielami, koniecz-
no$c¢ widzenia z bliska procesu edukacji, data
rodzicom lepsze zrozumienie specyfiki od-
powiedzialnej pracy nauczycieli. Dzieciom
byto trudno by¢ caly czas w domu, rodzicom
z nimi tym bardziej. Nauczycielom tez nie
byto tatwo, bo kazda przyjeta przez nich
droga mogla sie komus nie spodobac.

W zdalnej komunikacji czasem co$ ma
prawo nie zadzialaé. Mozemy sie tez na
odleglos¢ zZle zrozumiec¢. Oczekiwanie od
siebie nawzajem perfekcjonizmu, to najgor-
sze co sie moze zdarzy¢. Jesli nawet efekty
edukacji na odlegtos¢ czasem byly troche
gorsze lub przyjda pézniej niz zakladali-
$my, to przeciez nic takiego sie nie stato. Na
pewno wazniejsze niz te efekty byly dobra
relacja, wzajemna wiara w swoje zaangazo-
wanie i che¢ pomocy. Luki wwiedzy dadza
sie nadrobi¢ takze poézniej. Dobra relacja
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uczen - rodzic - nauczyciel w tym pomo-
ze, ale zepsuta - bedzie trudna do odbu-
dowania... Dobra relacja stata sie lepszym
kapitalem na przyszio$é niz szczegbdlowa
szkolna wiedza.

Warto o tym wszystkim pamietac, gdy
skupiamy sie teraz gléwnie na higienicznych
codziennych procedurach. Niech pandemia
nauczy nas tez innego rozkladania akcentow,
bedzie lekcja weryfikujaca nasze prioryte-
ty w edukac;ji.

Elastyczne podejscie

Jedna z ulubionych rad komentatoréw oswia-
towych jest majstrowanie przy podstawie
programowej. Mam bardzo krytyczne zdanie
o zawarto$ci obowiazujacej podstawy pro-
gramowej. Jednak przypomne, ze dopiero
od ostatniego roku szkolnego wszystkie
roczniki w szkole podstawowej ucza sie
jedna, dopiero co zmieniona podstawa,
za$ w szkotach ponadpodstawowych jeste-
$my w samym $rodku zmian - w tym roku
szkolnym potowa uczniéw uczy sie starymi
podstawami, potowa zmienionymi. Dopiero
tworza sie podreczniki do tej zmiany. Ko-
lejne zamieszanie z podstawami i podrecz-
nikami z pewnoscia szkolom nie pomoze.

Bardzo pomogloby zalecenie elastyczne-
go do nich podejscia, wskazanie mozliwos$ci
tworczego interpretowania poszczegélnych
zapisow, rozkladania akcentéw, dokonywa-
nia autorskich wyboréw, na czym przede
wszystkim sie skupié. Z poziomu szkoly
i nauczycieli, mozliwe jest budowanie au-
torskich programoéw z uwzglednieniem
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podstawy programowej, ale na przyktad
blokujacych przedmioty, rozszerzajacych
jedynie wybrane tresci. Nie ma potrze-
by skupiania si¢ jednakowo na kazdym
szczeglle.

Jeszcze bardziej niz przy podstawie, ela-
styczne podejscie przydaloby sie przy in-
terpretowaniu rozporzadzenia o ramowych
planach nauczania. To rozporzadzenie nie
dotyczy szkét niepublicznych (jedynie bar-
dzo czesciowo — godzin ma byl tacznie nie
mniej, moga byc¢ inaczej roztozone) i chocby
to pokazuje, ze bez niego mozna sie obejsé
itakze uczy¢ dobrze.

Szczegblnie po przerwie w tradycyjnym
nauczaniu, wywotanej pandemia i przy ko-
niecznos$ci powrotu do szkoly w realiach
szczegdlnych, bardzo przydaloby sie troche
wolnosci, mozliwo$¢ elastycznego podejscia
do zapiséw podstawy programowej i ramo-
wych planéw nauczania. Lokalnie w szkole
mozna najlepiej ocenié, realizowanie ktérego
przedmiotu najbardziej ucierpiato, ktorzy
uczniowie wymagaja pomocy w nadrobie-
niu zalegloSci. Takze bez pandemicznych
realiow powinniSmy w szkole diagnozowac,
na jakim poziomie wiedzy sa nasi uczniowie,
dostosowywac wymagania do ich indywidu-
alnych potrzeb i mozliwosci. Jest to mozli-
we, zgodne z prawem, a w obecnej sytuacji
jeszcze bardziej potrzebne.

Warto tu dodaé, Ze sama zmiana podsta-
wy programowej (cho¢by najrozsadniejsza)
nie sprawi, ze wszystkich bardzo prosto da
sie jednakowo, réwno i skutecznie dobrze,
wszystkiego co sie zapisze, nauczy¢. Nigdy
tak nie byto i nigdy nie bedzie... Uczniowie
saibedabardzo rézni, w szkole powinnismy

podazaé za nimi, elastycznie dostosowujac
organizacje pracy i wymagania.

Hybrydowa szkota

Najlepiej byloby, gdybysmy dzieki przymu-
sowym zdalnym do$wiadczeniom zyskali
formalng mozliwo$¢ ich kontynuowania, jesli
okazaly sie udane. Twierdze, ze przyszlo-
Scig edukacji jest szkota hybryda, czesciowo
zdalna, cze$ciowo bezposrednia. Potrzebu-
jemy lokalnej wolnosci w decydowaniu, jakie
proporcje przyja¢ miedzy jednym a drugim,
jak to wszystko zorganizowac.

Gdy myslelismy o fizycznym powrocie
uczniéw do szkoty, liczyliSmy sie z wdraza-
niem zalecenia utrzymania pracy i edukacji
zdalnejwszedzie tam, gdzie jest to mozliwe.
Nasi uczniowie i nauczyciele moga by¢ w bar-
dzo réznych sytuacjach, nie tylko zdrowot-
nych. Samochody hybrydowe inteligentnie
wybieraja, kiedy trzeba uzy¢ tradycyjnego
paliwa, a kiedy lepiej korzysta¢ z energii po-
wstalej w trakcie samotadowania. Czy ana-
logicznie moze zachowywac sie szkota?

Jedni uczniowie maja rodzicow wykonu-
jacych odpowiedzialna prace poza domem,
zainteresowanych przebywaniem ich dzie-
ci - rdwniez tych starszych - pod zorganizo-
wang opieka oraz z bezposrednia pomoca
edukacyjna, ktdrej rodzina nie ma mozli-
woSsci zapewni¢. Rodziny innych uczniéw
bezpieczniej i lepiej czuja sie przebywajac
razem w domu, a edukacja na odleglo$é
wydaje im si¢ catkiem pozytywna. Niekto-
rzy nauczyciele tesknia za bezposrednim
kontaktem z dzieémi, Zle znosza izolacje,



Katarzyna Hall

inni $wietnie odnajduja sie jako zdalni in-
spiratorzy i pomocnicy uczniéw. Jak po-
godzi¢ te zréznicowane sytuacje uczniow
i nauczycieli?

Przy obowiazkowej edukacji na odle-
glos¢ postanowiono zaufa¢ dyrektorom,
da¢ szkolom autonomie w wyborze drog
dotarcia do uczniéw oraz sposobdéw or-
ganizacji pracy. W wielu miejscach to sie
sprawdzito. A moze by tak znowu zaufa¢?
Da¢ dowolnos¢ i wybdr: ile zaje¢ zdalnie,
ile bezposrednio, co dla wszystkich, co dla
niektoérych, jak ocenia¢ tych bardziej do-
mowych i zdalnych. Realia poszczegoélnych
szkol i srodowisk moga by¢ bardzo rézne.
Powinno by¢ mozliwe powrécenie do daw-
nych realiéw, oczywiscie z pewnymi do-
puszczalnymi wyjatkami i obwarowaniami
higienicznymi. Jednak warto tez umozliwié
tym, ktorzy dobrze odnalezli sie w zdalnej
edukacji, ptynne kontynuowanie najbardziej
udanych doswiadczen.

Potrzebne sa zajecia uczace wspolpracy
bezposredniej, funkcjonowania w grupach,
wspolnego zdobywania réznych doswiadczen,
zle byloby caly szkolny $wiat przenies¢ do
internetu. Jednak moga by¢ rodzaje zajec,
obowiazkowych i dodatkowych, ktérych ja-
ko$¢ okazala sie lepsza przy organizowaniu
zdalnym niz byla wczesniej w szkole. Dy-
rektorzy, obserwujacy aktywnos$¢ swoich
uczniéw i nauczycieli, zbierajacy opinie
rodzicéw, juz wiedza, co u nich zadziata-
to, co na pewno warto kontynuowac, jakiej
edukacji potrzebuja poszczegblni uczniowie,
jakie formy zaje¢ odpowiadaja nauczycielom.

Szkoly - hybrydy moga i powinny istnie¢
wecale nie z powodu sytuacji epidemii. One
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sa potrzebne wogoble, tylko w szczegdlnosci
w sytuacji epidemii. Nowoczesna edukacja
powinna zakladac réznorodne modele funk-
cjonowania, w tym hybrydowy. Przygoda
ze zdalna edukacja - w pewnym uproszcze-
niu - moze by¢ dowodem, ze szkoly sta¢ na
wiele, jesli odda im sie autonomie, jesli maja
przestrzen do podejmowania wlasnych de-
cyzji uwzgledniajac wiedze, czym dysponu-
ja, jakie maja mozliwo$ci, umiejetnosci itd.

W poczatkach pandemii w wielu szko-
tach bardzo szybko dokonat sie duzy po-
step w unowoczes$nianiu metod wspdtpracy
z uczniami na odleglo$¢, wielu nauczycieli
lepiej poznalo te mozliwosci i zasoby, ktd-
re warto wykorzystywa¢. W internecie po-
kazalo sie mnéstwo rad, czego i jak moz-
na uczy¢ sie na odleglosé, bez chodzenia
do szkotly. Ministerstwo podato szkotom
wiele rekomendowanych zrddet, z ktérych
warto korzysta¢. Wszystko zalezalo od tego,
naile do tej pory technologie byty w szkole
obecne i jak byly traktowane.

Przy przej$ciu na zdalne nauczanie
istotne jest, czy wczesniej byt w szkole na-
wyk korzystania z technologii i codzienne-
go $ladu szkolnej aktywnosci w sieci. Jesli
elektroniczna komunikacja uczen - na-
uczyciel - rodzic byla do tej pory raczej
wyjatkowa lub w ogdle jej nie bylo, trudno
od razu wypracowac¢ metody codziennej
wspotpracy na odleglosc.

Jesli wezeéniej dzialala naturalnie i co-
dziennie, na pewno praca zdalna szta dobrze
i mogta by¢ efektywna. Na zastrzezenie, ze
by¢ moze nie kazdy uczen kazdego dnia
skorzystat z mozliwosci kontaktu ze swo-
imi nauczycielami i udostepnionych mu
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materialéw, trzeba odpowiedzieé, ze do-
ktadnie tak samo dzieje si¢ w tradycyjnych
szkolnych okolicznos$ciach: tez czasem kto$
nie uwaza na zajeciach, nie odrabia zadan
czy idzie na wagary...

Od wrzesnia

Niestety, zaufanie do nauczycieli, dyrek-
toréw, organow prowadzacych szkoty od

wrzes$nia 2020 r. sie skonczylo. Nakazano

powrét w stare koleiny, jedynie z pewna

dbatoscia o standardy higieniczne. Tryb

zdalny lub hybrydowy moze sie pojawi¢ za

zgoda sanepidu tylko wtedy, gdy juz mamy
wotoczeniu szkoly przypadki zakazne. Tym-
czasem, przynajmniej w miejscach, gdzie

wypracowano dobre zdalne praktyki, mozna

byto spokojnie dopuscic¢ tryb hybrydowy na

podstawie decyzji dyrektora szkoty i organu

prowadzacego. Daloby to tez motywacje do

doposazenia szkdl, szkolenia sie uczniow

i nauczycieli w zdalnej komunikacji.

W obecnym stanie prawnym, gdy nie
mamy zgody na zdalno$¢, warto rekomen-
dowa¢ mimo wszystko uczynienie zdalna
cze$ci szkolnej rzeczywistosci. Nie mamy
prawa realizowac tak zaje¢ obowiazkowych,
ale nic nie stoi na przeszkodzie, aby zdal-
ne byly zajecia dodatkowe, spotkania samo-
rzadu uczniowskiego, zebrania nauczycieli,
spotkania z rodzicami, rozmowy rekruta-
cyjne itp.

Majac nawzgledzie prawdopodobna ko-
nieczno$¢ przejscia jednak na prace zdal-
na lub hybrydowa w wypadku wystapienia
takiej koniecznosci, warto wczesniej byé

do tego przygotowanym. Mozna to zrobic,
przygotowujac odpowiednie kanaly elektro-
nicznej komunikacji, ustalajac z uczniami

i nauczycielami codzienne elektroniczne

przekazywanie zadan i informacji zwrotnych.
Gdy elektroniczna komunikacja nauczy-
ciel - uczen bedzie codziennoscia, wtedy
okresowe wylaczenie ucznia czy nauczyciela

ze szkolnej bezposredniej codziennosci, za-
pewni w takim wypadku ciaglosé, poczucie

bezpieczenstwa i dostep do tych samych

informacji, co w szkole. W przypadkach

szczegdlnych mozna takze umozliwic¢ - za-
miast tradycyjnego zastepstwa, sprawowa-
nego czesto przez osobe z nie tymi co trzeba

kwalifikacjami - zdalne prowadzenie zajeé

z grupa uczniéw w szkole nauczycielowi be-
dacemu fizycznie poza szkola, na przyktad

z powodu kwarantanny, ale zapewniajac

oprocz tego opieke nauczyciela wspoma-
gajacego na miejscu.

Praca hybrydowa mogtaby by¢ mozli-
wa na podstawie decyzji dyrektora szkoty,
W porozumieniu z rodzicami i organem
prowadzacym, niekoniecznie tylko wtedy,
gdy zaleca to w sytuacji konkretnego za-
grozenia zdrowotnego stuzby sanitarne
(by¢ moze w koncu tak zostang zmienione
zapisy prawne). Tam, gdzie zdalna nauka
i zdalni nauczyciele sie sprawdzili i sa od-
powiednie mozliwo$ci techniczne, czeséé
oferty szkoly mogtaby profilaktycznie po-
zostac zdalna, niezaleznie od szczeg6towych
zalecen epidemicznych, jesli szkota ma taki
pomyst i widzi taka mozliwo$¢. Sa miejsca,
gdzie mogloby to ograniczy¢ zmianowos$¢é
czy przegeszczenie budynkéw, nauczycie-
lom najbardziej zagrozonym pod wzgledem
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zdrowotnym dac¢ szanse pracowac, a nie
ucieka¢ na emerytury lub zwolnienia, wresz-
cie wszedzie w naturalny sposéb podnosi¢
uczniowskie umiejetnosci postugiwania sie
technologiami.

Zarzadzajacy edukacja maja przyzwy-
czajenie i przywiazanie do szukania odpo-
wiedzi na wszystko w przepisach, czasem
zamiast uruchomienia zwyklego zdrowego
rozsadku. Jestem za tym, abySmy interpre-
towali regulacje prawne uzywajac zdrowego
rozumu w jak najwiekszym stopniu...

Podsumowanie

Swiat edukacji sie zmienil. Pomimo zakli-
naniarzeczywisto$ci i nakazania w edukacji
obowiazkowej powrotu do rozwigzan orga-
nizacyjnych, ktore byly obowiazujace przed
pandemia, zobaczyli$my nowe mozliwo$ci
i zmienili$my priorytety.

Nastapilo zatrzymanie sie w codzien-
nej gonitwie. Troska o wlasne zdrowie,
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odpowiedzialnos$¢ za zdrowie bliskich oséb
dlawielu z nas staly sie warto§ciami wazniej-
szymi niz przed pandemia. Na plan pierwszy
wysunela sie troska o dobrostany ucznia,
rodzica i nauczyciela, potrzeba budowania
dobrych relacji, zaufania, empatii. Niestety,
nasilily sie problemy 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, jeszcze duzo trudniejsze niz
wezes$niej stalo sie zajmowanie cztonkami
rodzin z niepelnosprawnoscia. Niedostatki
psychiatrii dziecii mlodziezy staly sie jesz-
cze bardziej widoczne, a problemy palace.
Dostep do réznego rodzaju potrzebnych
terapii i rewalidacji byl mocno utrudniony.

Dzigki pandemii zobaczyliSmy wyraz-
niej, ze nasza spoleczna dobra kondycja
psychiczna jest duzo wazniejsza niz mie-
rzone w punktach wyniki egzaminacyjne
naszych dzieci. Pewnie zobaczymy za pare
miesiecy lepiej, czy to przeswiadczenie zo-
stanie z nami na trwatle.
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-dukacja zdalna
7U
handem

Na pandemie wywolana CoviD-19 nie byt
przygotowany w istocie jakikolwiek kraj,
spolecznos¢ czy tez branza gospodarcza.
Wydaje sie jednak, iz Polska, obserwujac
rozwoj wydarzen zwiazanych z rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa w innych krajach euro-
pejskich, miata wystarczajaco duzo czasu,
by przewidzie¢ mozliwe scenariusze i naich
podstawie wypracowa¢ dtugofalowa strategie
zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania

coviD-19. Chaos powodowany epidemia w Pol-
sce, obok wielu obszaréw zycia spotecznego
igospodarczego, dotknat rowniez edukacje.

Edukacyjny chaos w dobie pandemii
Wprowadzenie rozporzadzeniem Minis-

tra Edukacji Narodowej z 11 marca 2020 1.
czasowego ograniczenia funkcjonowania
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jednostek systemu o$wiaty' i przyjete tym
rozporzadzeniem i kolejnymi zmianami, roz-
wigzania w kwestii prowadzenia zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekunczych
czy tez organizacji pracy szkot wzbudzato
wiele emocji. Jesli przeanalizuje sie kolejne,
chaotyczne i czesto niezrozumiate decyzje
idzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz informacje przez nie przekazywane
w okresie najpierw stanu epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemii, mozna stwier-
dzi¢, iz te emocje bylty w petni uzasadnione.

Wprowadzane doraZznie zapisy kolejnych
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej,
formutowane czesto w sposob niejasny i nie-
precyzyjny, powodowaty niejednoznaczno$é
ich interpretacji zaréwno w samorzadach,
jak i przez dyrektoréw szkoét i nauczycieli,
budzac niepotrzebny niepokdj srodowi-
ska o$wiatowego, ktérego wyraz dawaly
m.in. liczne informacje i doniesienia me-
dialne, cho¢by odnoszace sie do organiza-
cji egzaminéw zewnetrznych - egzaminu
6smoklasisty i maturalnego.

Warto zwrdci¢ uwage na pierwsza decy-
zje ministra edukacji narodowej: w ww. roz-
porzadzeniu z 11 marca 2020 r. w katalogu
szkot i placowek oswiatowych, ktorych
funkcjonowanie czasowo ograniczono, nie
znalazly sie m.in. szkoly specjalne funkcjo-
nujace w specjalnych osrodkach szkolno-

-wychowawczych. Decyzja ta byla zupelnie
niezrozumiata zaréwno dla samorzadowcow,

—

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
Z II marca 2020 I. W sprawie czasowego ograni-
czenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem coviD-19 (DzU 2020 poz. 410 Ze zm.).

Edukacja zdalna na Pomorzu w czasie pandemii

dyrektor6ow tych placowek, jak i rodzicow
dzieci niepelnosprawnych bedacych pod
opieka takich wtasnie osrodkéow.

Jedna z pierwszych reakcji w naszym
regionie nate decyzje byto pismo marszatka
wojewddztwa pomorskiego Mieczystawa
Struka, skierowane do ministra edukacji na-
rodowej, w ktorym marszatek wnosit o pilng
nowelizacje rozporzadzenia, uzasadniajac
koniecznos$¢ poszerzenia katalogu szkot
oczywista potrzeba ograniczenia zagrozenia
zdrowia i zycia dzieci i mtodziezy uczesz-
czajacych do przedszkoli i szkot w specjal-
nych osrodkach szkolno-wychowawczych.
Warto wyjasnié, ze o$rodki te funkcjonuja
takze, a w wielu przypadkach wylacznie,
jako placowki otwarte, bowiem wiekszo$¢
uczniéw nie jest objeta calodobowa opieka
i przemieszcza sie z i do plac6wki. Nie cze-
kajac na podjecie przez ministra edukacji
koniecznych i oczywistych decyzji w tym
zakresie, Zarzad Wojewodztwa Pomorskie-
go, podobnie zreszta jak i inne samorzady,
korzystajac z przepis6w rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w pu-
blicznych i niepublicznych szkotach i pla-
céwkach?, podjal racjonalna i odpowiedzialng
decyzje o ograniczeniu funkcjonowania pro-
wadzonego przez samorzad wojewodztwa
pomorskiego specjalnego osrodka szkolno-

-wychowawczego.

Minister byt konsekwentny, chociaz nie-

zrozumialy w swoim dziataniu - w reakecji

2  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z 1 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
ihigieny w publicznych i niepublicznych szkolach
i placéwkach (DzU 2020 poz. 1604).
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m.in. na przywotana interwencje marszatka

wojewddztwa pomorskiego w odpowiedzi

Z 19 marca 2020 1. podtrzymal swoja decy-
zje, wskazujac na konieczno$¢ zapewnie-
nia dzieciom i mlodziezy posiadajacym

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjal-
nego odpowiedniej do ich potrzeb opieki

oraz wsparcia rodzicéw w zapewnieniu tej

opieki. Uznajac jednak presje spoleczna

iracjonalnos¢ podnoszonych argumentéw,
od 6 kwietnia 2020 1., w kolejnej zmianie

rozporzadzenia wpisal specjalne o$rodki

szkolno-wychowawcze do katalogu szkot

i placowek, ktorych funkcjonowanie zostato

ograniczone. Trudno zrozumie¢ odporno$é

ministra edukacji narodowej na argumenty,
a takze jego opieszalo$é w reagowaniu na

rzeczywiste zagrozenia, na brak srodkéw
zabezpieczajacych przed koronawirusem

oraz niepokoj rodzicow i kadry pedagogicz-
nej tych placowek.

Sukces ksztatcenia zdalnego czy raczej
liczne problemy?

W czerwcu 2020 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowej wydalo liczacy 196 stron raport
»Zapewnienie funkcjonowania jednostek sys-
temu oswiaty w okresie epidemii COVID-19”3,
w ktérym zebrano wszystkie dziatania
ministerstwa i kuratoriow o$wiaty w okre-
sie od marca do czerwca 2020 r. wlasnie,

—_—
3 Raport nastronie: https:/www.gov.pl/web/edukacja/
raport-ministra-edukacji-narodowej-na-temat-
-funkcjonowania-szkol-i-placowek-oswiatowych-

-w-okresie-covid-19.

ktore — wg autoréw — mialy wspiera¢ orga-
nizacje procesu ksztalcenia z wykorzysta-
niem metod oraz technik ksztalcenia na
odleglos$¢. Warto uwaznie przeanalizowaé
caly raport, bowiem biorac pod uwage je-
dynie stowo wstepne ministra, czytelnik
moze doj$¢ do wniosku, ze na polu walki
Z COVID-19 w obszarze edukacji odniesiono
spektakularny sukces. Wszak minister pisal:
»(-..) Stworzylismy elastyczny system ksztat-
cenia na odlegtosé¢ dostosowany do potrzeb
prawie 5 mln ucznidow z ok. 24,5, tys. szkot.
(...)”.1dalej: ,(...) Nasze decyzje, jak rowniez
kolejne ustalenia dotyczagce sposobu funk-
cjonowania szkdt i placowek oswiatowych
oraz realizowania zadan przez jednostki
systemu oswiaty w obecnym roku szkolnym
byly poprzedzone kompleksowq analizg sy-
tuacji w kraju i za granicg. (...)"%.

Skad zatem tyle emocji, wyrazanych
zaréwno przez pomorskich samorzadow-
cow, dyrektoréow szkol, nauczycieli, jak
i rodzicow, ktorych nie ttumity informacje
przekazywane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej wskazujace, ze ,,zdalna szkota”
funkcjonowata ,,bez probleméw”? Minister
edukacji narodowej oficjalnie informowalt,
ze 92 proc. szkot w pierwszym okresie za-
wieszenia zaje¢ dydaktycznych bylo goto-
wych do zdalnego ksztalcenia.

W podobnym stylu pomorski kurator
o$wiaty twierdzil z kolei, ze ,,od dnia 30 marca
biezacego roku w wojewddztwie pomorskim
100 proc. szkét dla mtodziezy, dorostych oraz
szkét specjalnych realizuje zdalne ksztal-
cenie” (podobna narracje mozna dostrzec

4 Ibidem,s. 5.
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na kartach historii, o ktérej chcieliby$my
7z pewno$cia zapomniec). Jednakze, w pis-
mie, ktére do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewo6dztwa Pomorskiego dotarto 31 mar-
ca 2020 I., Kuratorium O$wiaty w Gdansku
wyraznie wskazywalo, ze szkoly mierzyly
sie z powaznymi problemami, jak np. brak
komputeréw u nauczycieli (Parchowo), sta-
by Internet na wsi (Cewice), nieodpowia-
dajaca liczbie dzieci liczba komputeréow
(Nowa Wie$ Leborska) czy tez brak dostepu
do darmowego oprogramowania do pracy
zdalnej (Wicko).

Podobnych przykladéw trudnosci napo-
tykanych w wyniku przyjetych przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej rozwiazan jest
wiele, co w zasadzie nie powinno dziwié.
Przeciez cze$¢ gospodarstw w Polsce nie
maw dalszym ciagu dostepu do Internetu,
tym bardziej do szybkiej sieci internetowe;j.
Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
wynika, ze w pazdzierniku 2019 r. 13 proc.
polskich gospodarstw domowych nie byto
podlaczonych do sieci internetowej, a blisko
17 proc. gospodarstw z osobami wwieku od
16 do 74 lat nie posiadalo komputera. W wielu
rodzinach, z uwagi na fakt, iz duzo oséb do-
rostych pracowalo (i nadal pracuje) zdalnie,
brakowato komputeréw czy laptopow dla
wszystkich cztonkéw rodziny, ktorzy tego
sprzetu potrzebowali. Czesto bowiem z jed-
nego domowego komputera musieli korzy-
sta¢ zaréwno rodzice, jak iich dzieci, ktére
np. uczyly sie wréznych szkotach i klasach,
aobowiazujace ich zajecia niejednokrotnie
organizowano w tych samych godzinach.

Warto zwroéci¢ uwage na ww. raport

LZapewnienie funkcjonowania jednostek

Edukacja zdalna na Pomorzu w czasie pandemii

systemu oswiaty w okresie epidemii COVID-19”,
jak réwniez raport Kuratorium O$wiaty
w Gdansku. W obu dokumentach widocz-
najest wylacznie statystyka, ktora niewiele

mowi o rzeczywistym wsparciu dyrektoréow
szkol, nauczycieli i uczniéw przez admini-
stracje rzadowa w tym trudnym dla edukacji

okresie. Jesli odrzucimy dane statystyczne

prezentowane w tych raportach, dostrzeze-
my, ze dziatan rzeczywiScie wspierajacych

prace szkol bylo niewiele. Trudno wiec

nie odnie$¢ wrazenia, ze dokumenty te

nie oddaja realnych problemoéw, z ktorymi

przyszto mierzy¢ sie samorzadom, dyrek-
torom szkél, nauczycielom i uczniom czy
tez ich rodzicom.

Trzebawyraznie podkreslié, ze problemy
te dotyczyly nie tylko przebiegu zdalnego
ksztalcenia, ale i procedur zwiazanych z or-
ganizacja pracy szkot w okresie pandemii.
W tym kontekscie absolutnie niezrozumiale
dla pomorskiego srodowiska oswiatowego
bylo nieustanne formulowanie wobec szkot
i placowek o$wiatowych, a takze wobec or-
ganow prowadzacych, oczekiwan o charak-
terze sprawozdawczym. Ze zdumieniem
obserwowali$my réwniez fakt, iz na ww.
oczekiwania nalezalo odpowiadaé¢ niemal
natychmiast. Warto podkreslic, iz jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze szkoty
i placowki oswiatowe, z uwagi na stan epide-
mii i wprowadzone w zwiazku z nim liczne
ograniczenia, funkcjonowaty w utrudnionych
warunkach komunikacyjnych. Nakladanie
nanie dodatkowej, i — wydaje sie - niczemu
niestuzacej sprawozdawczosci, byto niepo-
trzebnym, w szczegblnosci w tym trudnym
okresie zdalnego ksztalcenia, zakl6caniem
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ich pracy. Tego typu oczekiwania bylyby
pewnie mozliwe do zaakceptowania, gdyby
wysylanym do szkél i jednostek samorza-
du terytorialnego ankietom towarzyszyla
informacja o niezbednosci pozyskania da-
nych do podejmowania konkretnych decyzji
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
o$wiaty w okresie epidemii.

Szkoty nie byty przygotowane
do zdalnego ksztatcenia

W przywotanym pi$mie Kuratorium Oswiaty
w Gdansku, ktére do Departamentu Eduka-
¢jiiSportu umwp wplynelo 31 marca 2020r.,
oproécz problemdéw natury technicznej, wska-
zano réwniez naliczne trudnosci w zdalnym
ksztalceniu wynikajace z braku umiejetnosci
oraz braku przygotowania merytorycznego
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ na odle-
glos¢ (m.in. powiat tczewski, miasto i gmina
Tczew, miasto i gmina Dzierzgon, gminy Sta-
ry Targ i Mikotajki Pomorskie, powiat staro-
gardzki, miasto Starogard Gdanski, miasto
i gmina Lebork, gminy Leba i Cewice). Nie
sposéb bylo przejsé obok tych problemoéw
obojetnie, cho¢ trzeba mie¢ $§wiadomos¢,
ze samorzad wojewddztwa pomorskiego,
mimo duzej determinacji we wspieraniu
oswiaty w Pomorskiem, nie posiada wy-
starczajacych narzedzi, ktére pozwolilyby
mie¢ zasadniczy wpltyw na funkcjonowanie
szkot w wojewoddztwie pomorskim. Marsza-
ek wojew6dztwa pomorskiego Mieczystaw
Struk wielokrotnie i na réznych forach,
np. na Konwencie Marszatkow Wojewodztw
RP czy tez Pomorskiej Radzie Oswiatowej,

zwracal uwage na potrzebe wzmocnienia
roli samorzaddéw regionalnych w obszarze
edukacji, by usprawnié¢ dzialania koordy-
nacyjne i, w szczeg6lnosci, interwencyjne.
W zakresie wsparcia szkél samorzad
naszego regionu dysponuje tylko dwiema
placéwkami doskonalenia nauczycieli oraz
dwiema pedagogicznymi bibliotekami, dzieki
ktorym moze wplywaé na kompetencje dy-
rektoréw szkot i nauczycieli. Warto jednak
pamietac, ze korzystanie z tych placowek
przez nauczycieli nie jest obowiazkowe
i mimo przygotowywanej oferty odpowia-
dajacej zdiagnozowanym potrzebom, ich
udzial w doskonaleniu zawodowym jest
niewystarczajacy. Mimo tych ograniczen,
podlegte samorzadowi wojewddztwa pomor-
skiego placowki doskonalenia nauczycieli,
by racjonalnie wesprze¢ nauczycieli, prze-
prowadzily - niemal natychmiast po podje-
ciu decyzji o ograniczeniu funkcjonowania
szkot - badania ankietowe, w ktérych udziat
wzieto blisko 1,5 tys. pomorskich nauczycieli.
Wyniki tego badania nie byty satysfakcjo-
nujace, bowiem az 66,5 proc. nauczycieli
twierdzilo, Ze nie czuje sie przygotowanymi
do zdalnego ksztalcenia, natomiast 75 proc.
badanych zadeklarowato stosowanie wy-
tacznie e-dziennika oraz poczty elektro-
nicznejjako narzedzia do zdalnej edukac;ji.
Mozna wiec doj$¢ do wniosku, ze zdalne
ksztalcenie realizowane bylo nie tylko na
Pomorzu, ale i w calej Polsce w sposéb in-
tuicyjny i polegalo gléwnie na przesytaniu
uczniom materialéw i zadan do samodziel-
nej pracy. A przeciez istota pracy szkoty
dzisiaj jest nie tylko przekazywanie wiedzy,
ale zapewnienie warunkéw dla wlasciwych
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relacji pomiedzy nauczycielem a uczniem.
Zdalne ksztalcenie, ktore w praktyce ogra-
niczalo sie czesto jedynie do wykorzystania
e-dziennika oraz poczty elektronicznej, nie
zapewnialo wlasciwej realizacji tej funda-
mentalnej funkcji szkoty.

Natychmiastowe i systemowe dziatania
samorzadu wspierajace szkoty

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie przed-
stawilo w zasadzie jakiejkolwiek strategii
w zakresie wsparcia szkét w organizacji zdal-
nego ksztalcenia, w szczeg6lno$ci w zakresie
systemowej pomocy dyrektorom szkét i na-
uczycielom. Dlatego tez, zgodnie z przyjeta
irealizowana pomorska polityka edukacyj-
na, placéwki doskonalenia nauczycieli oraz
biblioteki pedagogiczne prowadzone przez
samorzad wojewodztwa pomorskiego, pod-
jely natychmiastowe i systemowe dziatania
wspierajace szkotly, obejmujace obstuge
i wykorzystanie dostepnych narzedzi do
zdalnego ksztalcenia i zdalnego zarzadzania
szkola, realizacje podstawy programowej
zwykorzystaniem narzedzi zdalnego ksztal-
cenia. W ponad 420 formach doskonalenia
odnoszacych sie do powyzszych obszaréow
wzielo udzial niemal 8,5 tys. nauczycieli
i dyrektorow szkol, a kilkaset osob dzien-
nie korzystalo z zarejestrowanych webi-
nariéw i fragmentéw lekcji. Jednocze$nie,
porzadkowano informacje o dostepnych
zasobach edukacyjnych (m.in. skatalogo-
wano dostepne i stworzono nowe zasoby
on-line). I tak np. z 61 multimedialnych po-
radnikow dla nauczycieli i dyrektoréw szkot

Edukacja zdalna na Pomorzu w czasie pandemii

oraz scenariuszy prowadzenia zaje¢ on-line
srodowisko oswiatowe skorzystalo blisko
30 tys. razy. Co istotne, placéwki podjety
réwniez dzialania wspierajace wychowaw-
cza funkcje szkoly w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty. Zorganizowano m.in. po-
nad 7o webinariéw z zakresu wychowania,
profilaktyki, a takze 9 konkurséw dla dzie-
ci przedszkolnych i uczniéw pod hastem
,Siostro, bracie — zostan w chacie”. Warto
doda¢, ze z oferty pomorskich placéwek
doskonalenia nauczycieli korzystali rowniez
nauczyciele z innych wojewo6dztw, podkre-
$lajac ich wysoka jako$¢.

Niewystarczajgce wyposazenie szkot
w sprzet komputerowy

Mowiac o zdalnym ksztalceniu, nie mozna
przej$c obojetnie obok kwestii zabezpiecze-
nia szkol oraz uczniéw w sprzet komputero-
wy. Zaréwno marszatek wojewodztwa pomor-
skiego w pi$mie skierowanym do ministra
edukacji narodowej Dariusza Piontkowskie-
go z 17 kwietnia 2020 1., jak i Pomorska Rada
Oswiatowa w podjetym 29 czerwca 2020 r.
stanowisku w sprawie zdalnego ksztatce-
nia w okresie epidemii, podkreslali brak
zabezpieczenia szkdl w narzedzia do zdal-
nego ksztalcenia. Przeznaczenie, w dwdch
turach, 366 mln zl z programu Polska Cyfro-
wa na zakup sprzetu komputerowego dla
wszystkich szkoét i uczniéw w Polsce zabez-
pieczylo potrzeby w niewielkim wymiarze.
W ramach pierwszej tury, np. w Gdyni zaku-
piono tylko 40 komputeréw na 67 placowek,
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w powiecie puckim - 25 laptop6éw na 5 pla-
cowek, a w powiecie kwidzyniskim - 33 lap-
topy i 12 tabletéw na 10 placowek.

Mimo iz ten program opatrzono w dru-
gim etapie jego realizacji znanym znakiem
»+ > zaspokoil on potrzeby w niewielkim
wymiarze. Po raz kolejny wiec rzad zrzu-
cil zadanie na barki samorzadéw, ktére,
w poczuciu odpowiedzialnosci za mlode
pokolenie, podjety odpowiednie dzialania.
Réwniez wojewddztwo pomorskie, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
umozliwito zakup sprzetu komputerowe-
go niezbednego do zdalnego ksztalcenia.
W ramach przedsiewzieé¢ strategicznych
realizowanych przez region w zakresie
szkolnictwa zawodowego oraz programu
Zdolni z Pomorza, mozliwe do wydatko-
wania Srodki finansowe zostaly skierowa-
ne na zakup sprzetu komputerowego. Te
mozliwo$ci nie zapewnia jednak réwnego
dostepu uczniéw do edukacji, gdyz wiek-
sz0$¢ Srodkéw przewidzianych na edukacje
jest juz rozdysponowana zgodnie z przy-
jeta przez samorzad regionalny filozofia
interwencji, wypracowang jeszcze przed
uruchomieniem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020. Warto tez podkresli¢, ze
$rodki z regionalnych programéw opera-
cyjnych w ramach walki z covip-19 i jego
skutkami sg przeznaczane przede wszyst-
kim na wsparcie systemu opieki zdrowotnej
oraz przedsiebiorcé6wirynku pracy, nie za$
systemu edukacji.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze
w kazdej sytuacji, gdy rzad naklada na

samorzady nowe zadania wymagajace na-
ktad6éw finansowych, powinien réwniez
zapewni¢ stosowne $rodki finansowe na
realizacje tych zadan.

Czy przyjete rozwigzania zapewniaja
réwny dostep do nauki dla wszystkich
uczniow?

Analizujac docierajace informacje o prze-
biegu zdalnego ksztalcenia, trzeba powie-
dzie¢, ze pewien odsetek uczniéw w okresie
zdalnego ksztalcenia ,wypadl” z systemu
o$wiaty. Trudno jest stwierdzi¢, jak duzy
byt to odsetek uczniéw i jak wielu uczniéw
nie realizowalo podstaw programowych.
W jednym z pomorskich powiatéw odse-
tek uczniéw ze szkdl ponadpodstawowych,
z ktérymi nauczyciele nie mieli jakiegokol-
wiek kontaktu, wynosil 1,67 proc. uczniéw,
w innym z kolei - ponad 2 proc. A przeciez
kazdy uczen, ktory ,wypadl” z systemu
edukacji, jest porazka tego systemu.

Samorzadowcow, dyrektoréw szkot i na-
uczycieli niepokoi réwniez wptyw zdalnego
ksztalcenia w okresie epidemii na dtugo-
falowy rozwdj psychofizyczny dzieci i mto-
dziezy. Nie mamy jakiejkolwiek diagnozy
w tym obszarze. Bezdyskusyjna jest ko-
nieczno$¢ pilnego przeprowadzenia przez
ministra edukacji narodowej takiej diagno-
zy, a takze opracowanie planu zapobiegania
i niwelowania niepozadanych negatywnych
skutkéw ksztalcenia zdalnego.
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Edukacja od 1 wrzesnia 2020 roku

W sierpniu minister edukacji narodowej
pod hastem ,Bezpieczny powroét do szko6t”
oglosil, ze szkoty od 1 wrzes$nia 2020 1. pra-
cowac beda stacjonarnie. Niestety, szczegoty
dotyczace organizacji pracy szkoty w ta-
kiej formule nie byly znane. A konsultacje
rozporzadzen dotyczacych szczegbétowych
rozwiagzan w tym zakresie trwaly niecala
dobe. Trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze
okres wakacjinie zostal przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej wlasciwie wykorzystany.
Szczegblnie nie sposob zrozumie¢, dlacze-
go nie skorzystano z licznych podpowiedzi
i propozycji rozwiazan zglaszanych przez
instytuty naukowe, organizacje spoleczne,
samorzady, dyrektoréw szkol, nauczycieli
i rodzicow. Obserwowany w tym czasie po-
$piech i chaos w dzialaniach Ministerstwa
Edukacji wzbudzal narastajace poczucie
niedoinformowania i obaw.

Okreslajac trzy modele organizacji zajec,
tj. stacjonarny, hybrydowy i zdalny, w sytu-
acji zawieszenia wszystkich lub czesci zajec,
wprowadzone regulacje prawne zawarte
wrozporzadzeniu w sprawie czasowego ogra-
niczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty® natozyly liczne nowe obowiazki
na nauczycieli i dyrektoréw szkot, podyk-
towane wymaganiami dostosowania funk-
cjonowania szkoly do wytycznych glownego
inspektora sanitarnego, ministra zdrowia

—

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
Z 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograni-
czenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem covip-19 (DzU 2020 poz. 1389).

Edukacja zdalna na Pomorzu w czasie pandemii

i ministra edukacji narodowej. Wydaje sie,
ze na tym minister edukacji postanowit po-
przestac, uparcie i beztrosko argumentujac,
ze dyrektorzy najlepiej znaja swoje szkoty
i to oni beda najlepiej wiedzie¢, jak dosto-
sowa¢ ich funkcjonowanie do panujacych
na danym terenie warunkéw epidemicz-
nych. Przy czym, resort edukacji w zaden
sposdb nie zadbal o to, aby wyposazy¢ dy-
rektoréw szkot i organy prowadzace w in-
strumenty konieczne do wdrozZenia przez
szkoly i plac6wki oswiatowe wskazanych
wytycznych. Przede wszystkim, szkoly nie
otrzymaly zadnych dodatkowych srodkéw,
ktdre pozwolilyby podzieli¢ klasy na grupy
czy zwiekszy¢ pomoc psychologiczna dla
uczniéw, nie dokonano tez koniecznych
zmian w podstawach programowych, ktére
umozliwilyby ich efektywna realizacje w wa-
runkach ksztalcenia zdalnego. W efekcie,
dyrektorzy szko6t od 1 wrzesnia 2020 r. mu-
sza konfrontowac sie z brakiem ustalonych
jednoznacznych zasad przeciwdzialania
zakazeniom, jak ustalenie, czy wymagany
dystans spoleczny winien wynosi¢ 1,5 czy
2 metry, w jakich sytuacjach w szkole obo-
wigzkowe jest zasltanianie nosa i ust, czy
i na jakich zasadach dopuszczalne jest do-
konywanie pomiaru temperatury uczniom
w szkole. To tylko niewielka cze$¢ z diugiej
listy podobnych dylematéw. Niestety, sytu-
acji tej nie poprawiaja niejasne przestanki
decyzji powiatowych inspektoréw sanitar-
nych czesto odmawiajacych wprowadzania
w szkole zdalnego ksztalcenia.
Doswiadczenia wynikajace z funkcjo-
nowania szkot i placéwek oswiatowych
w warunkach epidemii dobitnie pokazuja,
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ze dla zapewnienia wlasciwych warunkéw
irozwoju o$wiaty konieczne jest zwigeksza-
nie autonomii dyrektoréw szkot i organow
prowadzacych w podejmowaniu decyzji.
Nie po raz pierwszy jestesmy §wiadkami
sytuacji, w ktorej wobec arbitralnych, nie-
popartych merytorycznymi przestankami

decyzji administracji rzadowej w obsza-
rze edukacji, jedynym partnerem realnie
wspierajacym szkoly i placowki oswiatowe,
dbajacym o dobro uczniéw i pracownikéw
szkot jest odpowiedzialny i madry samorzad.
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Absolwent Wydziatu Elektroniki PG, pracownik wsm w Gdyni, Instytutu Morskiego,

PRs, Wydawnictwa Morskiego; dyrektor biura Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego;
pierwszy demokratycznie wybrany prezydent Gdarska; dyrektor gabinetu szefa
kancelarii prezydenta RP Lecha Watesy; konsul generalny RP w Londynie i szef
miedzynarodowego sekretariatu Rady Paristw Morza Battyckiego w Sztokholmie;
dyrektor w Banku Pekao sA; cztonek Zarzadu Sopockiego Klubu Morsow;

przewodniczgcy Sopockiej Rady Senioréw.

Wsrdéd relacji miedzy spoteczenstwami, ja-
kie uformowaty sie w okresie pojaltariskim
wokot Morza Battyckiego i rozwijaly wréznej
skali iz ré6znym natezeniem, mozna z grub-
szawyroznic zwiazki, ktorych uczestnikami
byli przedstawiciele wtadz panstwowych
i parlamentarnych, wladz regionalnych
i miejskich, instytucji naukowych, orga-
nizméw gospodarczych, organizacji spo-
tecznych, wreszcie bezposrednie kontakty
miedzyludzkie. Paradoksalnie — zwiazki na

najnizszym poziomie - zwigzki rodzinne i to-
warzyskie - okazywaly sie najbardziej trwate
i do$¢ odporne na ograniczenia narzucone
przez czynniki polityczne. Z doswiadczen
Polakéw wynika, Ze liczna emigracja rozsia-
nawokot Morza Baltyckiego przezwyciezalta
przed 1989 1. — z niemalymi trudno$ciami -
granice wrogich blokow militarnych. Przez
dziesieciolecia utrzymywaty sie silne zwiazki
rodzinne zludno$cia o polskich rodowodach,
zamieszkujaca panstwa baltyckie. Setki
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i tysiace paczek przesylanych w obie stro-
ny, np. z okazji $wiat czy klesk zywiotowych,
wizyty rodzinne, mimo dlugich oczekiwan

na paszporty i wizy, nie poddawaly sie wpro-
wadzonym utrudnieniom. Naturalna wiez

rodzinng mieszkancoéw obszaréw przygra-
nicznych nalezy uzupelni¢ migracja cza-
sowa, gléwnie o podlozu ekonomicznym,
a takze emigracja polityczna. Podobne do-
Swiadczenia cechuja zwiazki wielu innych

sasiednich spoteczenstw zyjacych nad Bal-
tykiem. Sposrod spraw, ktore w pierwszej

kolejnosci skupity uwage panstw battyckich,
sklaniajac je do wspétdziatania, byt pogar-
szajacy sie stan Srodowiska naturalnego

Baltyku i jego zasob6w zywych. Spotkania

Komisji Helsinskiej, realizacja Konwencji

7197311974 1., deklaracja w sprawie ochrony
morskiego srodowiska w obszarze Morza

Baltyckiego z 1988 r., wreszcie zasadnicze

przemiany polityczne w panstwach potozo-
nych wzdtuz poludniowego brzegu Battyku

doprowadzily do historycznego spotkania

szefow rzadow i wysokiej rangi przedsta-
wicieli panstw nadbattyckich w Ronneby
(Szwecja) we wrze$niu 1990 1.

Pionierski czas przemian ustrojowych

Utworzony 27 sierpnia 1989 r. rzad Tade-
usza Mazowieckiego, zapoczatkowany soli-
darno$ciowym zrywem w latach 1980-1981,
dzialalno$cia opozycji w czasie stanu wojen-
nego, porozumieniami okragtostotowymi
i rezultatami wyboréw do tzw. sejmu kon-
traktowego w czerwcu 1989 r., wywrocit
ustalony od dziesiecioleci podzial polityczny
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i militarny przecinajacy Morze Baltyckie
i polozone nad nim panstwa.

Rzad polski (w szczegbélnosci Minister-
stwo Spraw Zagranicznych) podjal z de-
terminacja, ale i niematymi trudno$ciami,
dzielo reorientacji wektoréow polskiej poli-
tyki zagranicznej. Otwarcie naszego kraju
na battyckich sasiadow miescito sie w owej
reorientacji. Moglem uczestniczy¢ w tych
przedsiewzieciach, a Gdansk stal sie natu-
ralnym o$rodkiem praktycznego inicjowania
wstrzymanej przez dziesiatki lat battyckiej
polityki regionalne;j.

Latem 1989 1., postowie i senatorowie zie-
mi gdanskiej, reprezentujacy Obywatelski
Klub Parlamentarny i wybrani w czerwco-
wych wyborach, powotali biuro poselsko-

-senatorskie OKP. Senatorami zostali Bog-
dan Lis oraz Lech Kaczynski, a postami
Olga Krzyzanowska, Jan Krzysztof Bielecki,
Krzysztof Dowgialto, Antoni Furtak, Jacek
Merkel, Czestaw Nowak. Prace na stanowi-
sku dyrektora biura podjatem 2 listopada
1989 1. Wiladze Senatu Rp, ktorego zostalem
pracownikiem, przyznaly kilka etatow, ktore
rozdzielitem w taki sposéb, aby zatrudnié
osoby wspierajace w tym pionierskim czasie
dzialania postow i senatoréw, m.in. Andrzeja
Glinieckiego, p6zniejszego dyrektora biu-
ra prawnego prezydenta RP Lecha Walesy,
Tomasza Posadzkiego i Pawta Adamowi-
cza, pézniejszych prezydentéw Gdanska,
Grzegorza Grzelaka, pdZniejszego wielolet-
niego przewodniczacego sejmiku pomor-
skiego. StaliSmy sie pierwszym gdanskim
urzedem wnowej politycznej rzeczywistosci,
podczas gdy prezydent miasta i wojewoda
reprezentowali wcigz stary uklad.
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Konferencja szefow rzagdow panstw
battyckich

W pierwszych dniach kwietnia 1990 r. ode-
bratem telefon z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Z rozmowy wynikalo, ze do Gdan-
ska wybierali si¢ sekretarz stanu Jerzy

Makarczyk - druga osoba w MSZ po mini-
strze Krzysztofie Skubiszewskim oraz am-
basador J6zef Wiejacz - pelnomocnik mini-
stra ds. wspotpracy battyckiej. Celem wizyty

byto nawiazanie, za moim posrednictwem,
kontaktu z Bogdanem Lisem, szefem biura

miedzynarodowego Komisji Krajowej ,,Soli-
darnosci”. Moi rozméwcy zamierzali omé-
wié z nim zblizajace sie spotkanie grupy ro-
boczej Komisji Helsinskiej (Helcom), ktére

MsZ planowato zorganizowa¢ w Gdansku.
W wyniku rozmowy z Bogdanem, bez tru-
du otrzymatem od niego zielone $wiatto.
Po nastepnych kilku dniach w biurze poja-
wili sie przedstawiciele Msz. Poniewaz po-
goda byta piekna, postanowiliSmy przepro-
wadzi¢ rozmowe podczas spaceru brzegiem

morza. Po przechadzce sopockim molem,
zeszliSmy na plaze, kierujac sie w strone

przystani rybackiej. Z rozmowy dowiedzia-
tem sie, ze Komisja Helsinnska w dynamicz-
nie zmieniajacej sie rzeczywistosci politycz-
nej stwarzata praktycznie jedyna, dogodna

plaszczyzne spotkania o szerszym wymia-
rze niz ekologia. Skupiona na zagadnieniach

ochrony $rodowiska morskiego Battyku,
laczy panstwa podzielone od dziesieciole-
ci zelazna kurtyna, czlonkéw EWG i RWPG,
nalezace do NATO i Ukladu Warszawskie-
go, wreszcie panstwa neutralne. Rzeczywi-
stym celem spotkania w Gdansku statoby sie

wypracowanie formuly konferencji szefow
rzadow panstw battyckich, ktéra miataby od-
by¢ sie jesienia w Szwecji. Taka inicjatywe
na poczatku lutego 1990 r. podjeli premie-
rzy Polski i Szwecji - Tadeusz Mazowiecki
i Ingvar Carlsson. Trwaly prace nad pro-
jektem deklaracji koncowej. Podczas obrad
w Gdansku wszystko miato zosta¢ dopiete
na ostatni guzik. Podobno, jak poinformo-
wal mnie nieoficjalnie ambasador Wiejacz,
w projekcie deklaracji miat sie znalez¢ za-
pis o wspieraniu sieci wspotpracy wtadz lo-
kalnych i regionalnych. W trakcie rozmowy
przyszedl mi do glowy pomyst, ze dobrym
akcentem, poprzedzajacym wspomniane
spotkanie, mogloby sta¢ sie zaproszenie
reprezentantéw wiadz miast battyckich na
inauguracyjne posiedzenie nowo wybra-
nej Rady Miasta Gdanska. Pierwsze wybo-
ry samorzadowe zaplanowano na 27 maja
1990 1. Obaj rozméwcy z MSZ natychmiast
podchwycili pomyst, deklarujac przekaza-
nie adres6w lokalnych wiadz miast wokét
Baltyku. Zobowiazatem sie do pilnego wska-
zania miejsca posiedzenia grupy roboczej
Komisji Helsinskiej. Wrécilem do biura oszo-
tomiony. Pierwszy raz spojrzatem na swoje
rodzinne miasto z balttyckiej perspektywy.
Nalezy zaznaczy¢, Ze wiosng 1990 r. istniat
weciaz ZSRR z nadbaltyckimi republikami —
estonska, litewska i lotewska. W sierpniu
1989 1. Zniesiono restrykcje dotyczace ru-
chu granicznego z Austria. Kilkanascie ty-
siecy Niemcoéw z NRD ucieklo ta droga do
Niemiec Zachodnich, uruchamiajac pro-
ces zjednoczenia.

Zgodnie z ustaleniami, 3 maja otrzyma-
tem ze szwedzkiego MSz, za posrednictwem
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ambasady RP w Sztokholmie, adresy kilku-
nastu szwedzkich merostw. Skontakto-
walem sie pilnie z Tomaszem Bedyniskim,
od niedawna dyrektorem Wojewodzkiego
0Osrodka Kultury mieszczacego sie w Ratuszu
Staromiejskim. Pamigtam jego gabinet pe-
ten wspaniatych gdanskich mebli. Nasza de-
cyzja byta bltyskawiczna - tu zorganizujemy
posiedzenie grupy. Wiedzialem, ze z dzia-
lalnoscia Komisji Helsinskiej zwiazany jest
od kilku lat Piotr Krzyzanowski, zaangazo-
wany w referendum na temat przysztosci
elektrowni atomowej w Zarnowcu. Liczytem
na jego pomoc. Wiadomos$¢ do MSZ z propo-
zycja Ratusza Staromiejskiego jako miejsca
spotkania wystalem 9 maja.

Battyk powinien taczyc

Rozmowa z przedstawicielami Msz uru-
chomila wyobraznie. Do wyboréw zostato
zaledwie kilka tygodni. Poinformowatem
Tomka o pomysle zaproszenia przedsta-
wicieli wladz miast baltyckich na inaugu-
racyjna sesje Rady Miasta, zaplanowana na
5 czerwca. Chwycit pomyst w lot. Z pilnej
rozmowy z Jerzym Pasinskim, 6wczesnym
prezydentem Gdanska, dowiedzialem sie,
ze zamiar udzialu w inauguracyjnej sesji
nowo wybranej RMG zasygnalizowaly wladze
Bremy. Ramowe porozumienie o wspdtpracy
obu miast, podpisane juz 12 kwietnia 1976 1.,
bylo pierwsza umowa pomiedzy miastem
polskim a zachodnioniemieckim. Ze szwedz-
kim Kalmarem wigzata nas umowa z 1968 1.
Sporzadzilismy liste nazwisk i adreséw za-
proszonych os6b, uzupelniajac informacja
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MSZ ze spisem mer6ow i burmistrzow miast
baltyckich. Formalnie, pisma zapraszajace
powinny by¢ podpisane przez urzedujacego
prezydentaibyt to jeden z ostatnich akordéw
starych wladz. Dominowato przekonanie, ze
udzial reprezentantow baltyckiej wspolnoty
bedzie pierwszym sygnatem dokonujacych
sie przetlomowych zmian na szczeblu samo-
rzadowym, czytelnym znakiem, ze Gdansk
wraca do rodziny wolnych, demokratycznych
spoleczenstw. UznaliSmy, Ze nasze miasto
warte jest takiej miedzynarodowej oprawy.
Zaproszenia wyslano juz 7 maja, co $wiad-
czy o tempie naszych dziatan.

Pojawil sie nastepny pomyst. Udziat za-
granicznych gosci nie powinien by¢ wylacz-
nie symboliczny. A moze pierwsza uchwata
nowej rady Gdanska mogtaby odnosié sie
do wspélpracy miast battyckich? Wybory
byly tuz-tuz. Do péznej nocy Piotr Krzyza-
nowski, Tomek Bedynski i ja pracowali$my
w Ratuszu Staromiejskim nad projektem
uchwaly. Wielka pomoca podczas koncowe-
go redagowania tekstu stuzyl nam profesor
Jerzy Zaleski z Uniwersytetu Gdanskiego.
Powstata dwustronicowa ,,Deklaracja Rady
Miasta Gdanska intencji ozywienia wspotpra-
cy miast battyckich”, ktdra na biezaco kon-
sultowano z MsSz. Po kilku dniach swéj udziat
potwierdzili reprezentanci wladz Bremy,
Kilonii, Kalmaru, Karlshamn, Karlskrony,
Oxelésund, Norrkdping, Ystad.

W tym czasie kazdy kandydat do Rady
Miasta przygotowywat swoja ulotke wyborcza.
Po podjeciu decyzji o kandydowaniu do rady,
w swojej ulotce wpisalem m.in. ,,Dziata¢ na
rzecz odbudowania wiezi ze spoleczenstwa-
mi miast krajow nadbattyckich, w zakresie
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ochrony $rodowiska, kultury, gospodarki,
wymiany mlodziezy”.

Sesja RMG rozpoczela sie 6 czerwca
0 godz. 9.00 w Sali Bialej Ratusza Gléwnego
Miasta. Na sali goscie oficjalni, reprezentu-
jacy Swiat sprzed 1989 r. oraz nowe postacie,
uosabiajace przemiany ustrojowe. Oddziel-
nie zasiedli zaproszeni goScie zagraniczni.
Po inauguracyjnych wystapieniach, w imie-
niu przybylych reprezentantéw miast bat-
tyckich zabral glos mer Kalmaru Anders
Engstrom. Gdy w 2008 r. spotykali$my sie
we Dworze Artusa podczas uroczystosci
40-lecia podpisania umowy partnerskiej
miedzy Gdanskiem i Kalmarem, wspomniat,
jak bardzo byl zdenerwowany przed swoim
wystapieniem.

Nastepnie, nowo wybrani radni ztozyli
przysiege, jej stowa odczytat Pawel Adamo-
wicz, najmlodszy radny. Po kilku dniach
utworzono komisje rady ds. wspotpracy
miast. Waznym zadaniem bylta gospodar-
ka morska. Zaplanowalem dobrze wyko-
rzystac¢ wiedze, doswiadczenie i kontakty
z pracy w Wyzszej Szkole Morskiej w Gdyni,
Instytucie Morskim oraz Osrodku ds. imo.
W skladzie komisji znalazlo sie 11 radnych,
m.in. Andrzej Badkowski, Tomasz Bedyn-
ski, Grzegorz Grzelak, Andrzej Januszajtis,
Wojciech Okonski, Przemystaw Smolarek.
Jednym z czekajacych nas zadan bylo za-
poznanie sie z dotychczasowymi umowami
o wspolpracy Gdanska z kilkoma miastami
baltyckimi i przygotowanie ich zmodyfiko-
wanych wersji. Naptywaly kolejne propozycije.
Gdansk stat sie powszechnie rozpoznawal-
ny. Jak wykorzystac¢ te niepowtarzalng ko-
niunkture? Gdanskarada, 25 czerwca 1990 .

przyjeta uchwate — deklaracje w sprawie
wspolpracy baltyckiej, ktérej podstawowe
hasto brzmiato: Baltyk powinien taczyc¢,
anie dzielié.

Prezydentura

Gdy wybrano mnie na prezydenta Gdanska,
procz ogromu nowych zadan, powstaty
dodatkowe mozliwos$ci dziatan w zakresie
wspolpracy battyckiej. W sierpniu zlozyt
mi wizyte Jozef Lisowski, rektor Wyzszej
Szkoly Morskiej w Gdyni wraz z rektorem
uniwersytetu w Kaliningradzie. Byl to pierw-
szy kontakt z sgsiadem zza miedzy. Wspo-
mnialem, ze zaproszenie mera Kaliningradu
do odwiedzenia Gdanska zostalo niedawno
wystane. Ponowitem prosbe, aby kontakty
miedzy obu miastami zostaly nawiazane.
Niespodziewanie dowiedzialem sie, ze
premier Tadeusz Mazowiecki wlaczyl pre-
zydentéw Gdanskai Szczecina w sklad dele-
gacji rzadowej na konferencje w szwedzkim
Ronneby. Otrzymatem projekt deklaracji
koncowej konferencji. Z programu wizyty
wynikalo, ze popotudnie i wieczor zaplano-
wane zostaly w Sztokholmie jako spotka-
nie obu premierow, inicjatoréw jutrzejszej
konferencji. Wieczorem wydano uroczysty
obiad na cze$¢ premiera Mazowieckiego na
statku kluczacym wsrod setek wysp sztok-
holmskiego archipelagu. Nastréj byt bajkowy.
Wszystko razem - §wiadomo$¢ misji taczenia,
dzieki polsko-szwedzkiej inicjatywie, po-
dzielonego przez dziesieciolecia politycznie
i militarnie Baltyku, otwierajace si¢ nowe
mozliwo$ci wspoltpracy, widoczna atencja,
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z jaka gospodarze odnosili sie do naszego
premiera, rola Gdanska widziana z tej per-
spektywy, lekkie kolysanie i szum uderza-
jacych o burte morskich fal, niewymuszona
atmosfera przyjaznej, spokojnej wieczornej
rozmowy stworzyly rzadki rodzaj nastro-
ju, gdy wszystko nagle wydato sie tatwe
do osiagniecia, a pietrzace sie przeszkody
do przezwyciezenia. Zaduma nad wspolna
przeszloscia (czesto przywolywana) i cheé
czynu. Historia dziata sie na moich oczach.
Nielatwo odtworzy¢ po uptywie tylu lat
atmosfere towarzyszaca konferencji. Zapa-
mietalem ogromny stél, a za nim w pierw-
szym rzedzie przewodniczacych delegaciji.
Najwieksze zainteresowanie wzbudzali
premierzy rzadéw republik radzieckich,
Estonii, Litwy i Lotwy. To, co uderzato, to
nie tylko tres¢, lecz i forma wystapien, ge-
stykulacja, zastosowany jezyk. Przy natural-
nych réznicach, kazdy z nich przemawiat
jak szef rzadu niezaleznego panstwa, cho¢
do rozpadu ZsRR pozostalo jeszcze kilka
miesiecy. Przemawiali majac §wiadomos¢,
ze na sali ich stowom przystuchuje sie de-
legacja radziecka. Premier Mazowiecki
zostal przedstawiony przez gospodarzy
jako wspolinicjator spotkania. Czulem sie
bezposrednim adresatem jego stow: ,,Za-
chodza w Europie zmiany bez preceden-
su. Odchodzi w przeszio$¢ dwubiegunowy,
pojattanski system. Proces jest niezwykle
zlozony. Jest on Zrédlem wielkich nadziei,
ale i pewnych zagrozen. We wspélnym inte-
resie wszystkich panstw europejskich lezy
aktywne ksztaltowanie nowego, wspdlnego
systemu, ktéry zapewni Europie jednosé
wrdéznorodnosci, warunki bezpieczenstwa,
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demokratyzacje wzajemnych stosunkéw
oraz poprawe materialnego bytu. Dzialania
w tym kierunku powinny by¢ podejmowane
w skali ogdélnoeuropejskiej i regionalnej”.

Rézne relacje

Udziat w konferencji i jej rezultaty wptynety
na ,miedzynarodowe” dzialania w urzedzie
miasta. Z mojej perspektywy, uczestnictwo
w spotkaniu w Ronneby w 1990 1. Znalazto
swoj final w 1998 r. w objeciu przeze mnie
funkcji szefa miedzynarodowego, statego
sekretariatu Rady Panstw Morza Baltyckiego,
utworzonego w Sztokholmie. Zbudowalem
ten sekretariat od podstaw i kierowalem
przez czterylata. Fragment Deklaracji Morza
Baltyckiego (punkt 15) przyjetej w Ronneby,
3wrzesnia 1990 1. brzmi: ,,Zacheci¢ do umoc-
nienia wspdlpracy i utatwienia kontaktow
miedzyludzkich wregionie w celu poprawy
stanu Srodowiska Morza Baltyckiego, w tym
miedzy innymi przez uczestnictwo wladz
lokalnych i regionalnych, instytucji rzado-
wych i prywatnych, przemystu i organizacji
pozarzadowych w dziedzinie gospodarki,
handlu, nauki, kultury, informacji itp.”. Po-
lityczna droga do dalszych praktycznych
dziatan zostala publicznie potwierdzona
i otwarta. Rozwijajac stosunki na poziomie
panstw baltyckich nalezato zainicjowac wie-
lostronne relacje na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Nalezalo pielegnowac i pilnie
wypelniaé tre$cia nowe umowy bilateralne
miedzy miastami. Pojawila sie mysl, ze jed-
nym ze sposobo6w ich dodatkowego spo-
zytkowania moze staé sie stworzenie sieci

|87



88 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr10/2020

wspolpracy samorzadowej w obszarze Morza
Baltyckiego. Podzielitem sie tymi wstepny-
miideami z ambasadorem Wiejaczem pod-
czas powrotnego lotu. Zapewnil o wsparciu.

Po powrocie skontaktowalem sie z Bar-
bara Tuge, absolwentka skandynawistyki,
zwiazana z biurem miedzynarodowym ,,So-
lidarnosci”. Zaproponowatem, by rozpoczeta
prace w urzedzie, koordynujac nasza wspot-
prace miedzynarodowa. Nalezato dokonaé
pilnego przegladu i weryfikacji wszystkich
dotychczasowych umoéw z miastami part-
nerskimiw celu ich podpisania na nowych,
wspdlnie wynegocjowanych warunkach.
Otrzymywali$my liczne propozycje wste-
powania w zwiazki partnerskie z nowymi
miastami. Gdansk mial swoje ,,pie¢ minut”
wnajnowszej historii. Konieczne bylo zapa-
nowanie nad nadchodzacymi propozycja-
mi, wyb6r najbardziej warto$ciowych dla
miasta, zapewnienie ciaglosci korespon-
dencji. Interesujaca inicjatywa wiazala sie
z zamiarem wlaczenia Gdanska do presti-
zowej i dynamicznej sieci Eurocities, powo-
tanej w 1986 1. z udziatem takich bogatych
miast zachodnioeuropejskich, jak Barcelo-
na, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Mediolan,
Rotterdam. Czy Gdansk powinien rozwazy¢
wstapienie, do czego zachecala w swej ko-
respondencji 6wczesna mer Strasburga
Catherine Trautmann?

Idea wspoétpracy
Naradnych i urzednikéw czekalo wiele pro-

gramow zagranicznych szkolen. Iwreszcie
mysl — stworzenie sieci wspotpracy miast

battyckich. Od czego zaczaé, z kim konsul-
towa¢ rodzaca sie koncepcje? Nie mozna
bylo sobie pozwoli¢ na zaden nierozwazny
ruch, biorac pod uwage historie, wrazli-
wo$¢ i biezace ambicje politycznych lideréw
na szczeblu panstwowym i regionalnym.
Jeden btad moégl zniweczyc¢ idee. A nale-
zalo sie spieszy¢. Pojawily sie koncepcje
wskrzeszenia tzw. Nowej Hanzy, ktérym
patronowal dwczesny ambitny premier
Szlezwika--Holsztynu, Bjorn Engholm. Po-
jawily sie pierwsze artykuty w wybrzezowej
prasie przedstawiajace ten projekt polityczny,
mocno osadzony w historii Baltyku, wspie-
rany przez Lubeke i Hamburg. W szerszym
wymiarze medialnym, ksztaltowana byta
idea wspolpracy pod hastem Mittel Europa,
kojarzona z pewnymi obawami, jako obszar
ewentualnej dominacji niemieckiej. Logika
wydawala sie zatem prosta: skoro inicjato-
rami Ronneby byta Polska i Szwecja, to, czy
wypelniajac trescia przyjeta tam deklaracje,
inicjatorami sieci miast battyckich nie mo-
gly staé sie Gdansk i ,,siostrzany” Kalmar?
Mer miasta Anders Engstrom uczestniczyt
w inauguracyjnej sesji naszej miejskiej rady.
W pazdzierniku czekalo w Kalmarze podpi-
sanie nowej umowy o wspolpracy obu miast.
Byta dobra okazja, by przeprowadzic¢ szcze-
ra rozmowe. Nazwa organizacji - Zwiazek
Miast Balttyckich (The Union of the Baltic
Cities) wydala sie oczywista.

Na rece mera St. Petersburga Anatolija
Sobczaka, 11 wrzesénia skierowalem pismo
informujace o konferencji w Ronneby oraz
o zamiarze wladz Gdanska nawigzania bliz-
szych relacji z wladzami i spoleczeistwem
jego miasta. Zaproponowatem podpisanie
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nowej umowy, ktora zastapitaby , Protokét
o wspolpracy miedzy Komitetem Wyko-
nawczym Leningradzkiej Rady Miejskiej
a Urzedem Miejskim w Gdansku”, podpi-
sany przez wladze obu miast, 18 kwietnia
1989 r. Poinformowatem o zamiarze zorga-
nizowania konferencji miast i gmin panstw
battyckich w Gdansku w rocznice konfe-
rencji w Ronneby. Podkreslitem, ze idea ta
wspierana jest przez rzad RP. Zachecilem
do udzialu w jej przygotowaniu i uczestnic-
twie. Pozytywna odpowiedz otrzymali$my
po kilku dniach z podpisem ,,Mer Sankt
Petersburga”, jeszcze na druku firmowym
,Leningrad”. Oto tempo dokonujacych sie
przemian za nasza wschodnia granica!

Wspotpraca z Barcelona

Do Barcelony udatem sie w sktadzie rzado-
wej delegacji z premierem Mazowieckim,
25 wrzes$nia. Podpisanie umowy o wspotpra-
cy miedzy Gdanskiem i Barcelona wspierat

minister Jerzy Regulski, autorytet w Swiecie

samorzadowcow, jeden z tworcow ustaw sa-
morzadowych. Liczylem na pomoc przy two-
rzeniu nowoczesnego systemu katastralne-
go obejmujacego centrum starego Gdanska.
Wystapilem przed rada Barcelony z krétkim

przeméwieniem. Wspomniatem o roli gdan-
szczan w burzliwych, pokojowych przemia-
nach w Polsce. Kilka zdan o Sierpniu 1980,
o trudnym czasie stanu wojennego, o wy-
borach parlamentarnych i samorzadowych.
Podziekowalem za deklaracje wsparcia

Gdanska we wlgczenie w sie¢ Eurocities.
Zapoznalem sie ze struktura organizacyjna
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urzedu miasta Barcelony, znacznie bardziej

zdecentralizowana od naszej. Kierowat nia

mianowany administrator, cze$¢ wydziatow
funkcjonowata jako samodzielne spotki, re-
alizujace zadania wyznaczone przez wtadze

miasta. Znaczna cze$¢ ustug komunalnych

byta sprywatyzowana. Po potudniu na tara-
sie, z ktorego rozposcierat sie imponujacy
widok na miasto i morze, mer Pasqual Ma-
ragall podpisal ze mna umowe o wspétpracy
Gdanska z Barcelona. Za nami stat premier
Mazowiecki - realizujacy program swojej

oficjalnej wizyty w Hiszpanii. Trzy tygodnie

temu wspoélnie w Ronneby na péinocy Eu-
ropy, dzi$ razem na jej potudniu.

Saunai... podpisanie umowy

Przedstawicieli miasta i kilku radnych cze-
kata wizyta w Turku w celu podpisania
Z merem nowej umowy o wspotpracy. Spot-
kanie w urzedzie miasta, ale bez udzialu
mera, ktory peinit funkcje honorowo, be-
dac wysokiej rangi pracownikiem banku.
Gdy w potudnie wstapili$my do jego gabi-
netu, przeprosit za nawal pracy, proponu-
jac pozniejsze spotkanie w saunie. Po kilku
godzinach weszlismy do szatni. Zrzucilismy
garnitury i nago przekroczyliSmy prog. Cze-
kalo na nas trzech nagusow - mer i dwdoch
czlonkéw zarzadu. Po odpowiednim na-
grzaniu ciala, kapiel w zimnym basenie.
Trudno wymysli¢ bardziej symboliczne
spotkanie z Finlandia. PodpisaliSmy nowa
umowe o wspoélpracy. MieliSmy, m.in. na-
wigzaé blizsze kontakty miedzy sportowymi
klubami mlodziezy. Umowe o wspolpracy
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miedzy Gdanskiem a Cleveland podpisano
29 pazdziernika.

Kolejne umowy i porozumienia

Delegacja Kalmaru z merem Engstromem
przyleciata do Gdanska 24 listopada 1990 -
Podjelismy zasadnicza rozmowe na temat
wsparcia przez samorzadowe szwedzkie
wiladze miejskie idei powotania Zwiazku
Miast Baltyckich. Anders zapalil sie do po-
mystu i obiecal przeprowadzenie pilnego
sondazu. Konsekwencja polsko-szwedzkiej
inicjatywy miedzyrzadowej konferencji
w Ronneby i przyjetych tam postanowien
moze sta¢ sie, na szczeblu lokalnym, nasz
nowy zwiazek miast.

Wiktor Romanowski, zastepca mera
Kaliningradu wladajacy ptynnie jezykiem
polskim, przybyl 3 grudnia do Gdanska
z dwudniowa wizyta. Engstrom oznajmit,
ze wynik konsultacji w Szwecji w sprawie
powotania Zwiazku Miast Baltyckich jest
pozytywny. W rozmowie zaznaczylem, ze
w styczniu 1991 r. planowana jest wizyta
wladz Gdanskaw Bremie. W drodze powrot-
nej zatrzymamy sie w Lubece. Jezeli uda sie
zacheci¢ mera Lubeki Michaela Bouteillera
do udziatlu w inicjatywie, ruszymy peina
para do przodu. Bedziemy mieli wowczas za
soba wladze dawnej stolicy Hanzy, co utatwi
promocje zMB wiréd samorzadéw miast
niemieckich. Stanowisko niemieckie uzna-
lismy za kluczowe dla powodzenia przed-
siewziecia. Zamierzali$my zainaugurowaé
powstanie ZzMB w Gdansku w rocznice kon-
ferencji w Ronneby, lecz Szwedzi ze wzgledu

nawybory parlamentarne, zaproponowali
przesuniecie terminu na wrzesien 1991 1.
W ekspresowym tempie przygotowalismy
w urzedzie projekt uchwaly, ktéra Rada
Miasta podjeta 19 grudnia, w sprawie zor-
ganizowania w Gdansku konferencji miast
battyckich w1991 1.

Wilno i niemieckie autobusy

Szturm rosyjskich jednostek specjalnych
nawieze telewizyjna w Wilnie mial miejsce
13 stycznia 1991 1. Zginetlo kilku cywili, kilkuset
zostato rannych. O$wiadczenie potepiajace
przemoc na ulicach Wilna przekazalismy na
rece konsula generalnego ZsSRR w Gdansku.

Wladze Gdanska uczestniczyly w powo-
tywaniu Zwigzku Miast Polskich. W stycz-
niu 1991 r. odbyt sie zjazd restytucyjny po
zawieszeniu jego dzialalnosci w 1939 r. Sie-
dziba zwigzku, tak jak przed wojna, zostat
Poznan. Prezydent miasta Wojciech Szczesny
Kaczmarek byl przewodniczacym zwiaz-
ku przez dwie kadencje 1991-94 i 1994-98.
W Gdansku zrodzit sie pomyst wspotpracy
polskich metropolii, czego skutkiem byto
pierwsze spotkanie 23 stycznia, zorgani-
zowane w gdanskim urzedzie z udziatem
szeSciu prezydentéw najwiekszych miast
Polski. Przybyli m.in. z Warszawy prezy-
dent Stanistaw Wyganowski, z Krakowa
Jacek WozZniakowski, z Poznania Wojciech
Szczesny Kaczmarek.

Delegacja wladz Gdanska przebywata od
27 do 30 stycznia 1991 r. w Bremie. W ciagu
dwoch dni intensywnych spotkan w pra-
cownikami urzedu, pojawila sie¢ propozycja,
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azeby wspolprace miast wzmocni¢ umowa

0 wspolpracy naszego wojewodztwa z lan-
dem Bremy. Gospodarze podtrzymali wole

przekazania Gdanskowi kilkunastu miej-
skich autobuséw, ktére wzmocnia nasza

komunikacje. LiczyliSmy na wizyte specja-
listow inzynierii miejskiej oraz szkolenia

,management and training”. Gdansk zostat

zaproszony do udziatu w targach w Bremie,
bremenscy kupcy mieli uczestniczy¢ wJar-
marku §w. Dominika. W drodze powrotnej

zatrzymali$my sie w Lubece, by spotka¢ sie

zmerem Michaelem Bouteillerem, ktérego

poinformowano o planie powotania Zwiazku

Miast Baltyckich. Z niepokojem oczekiwali-
$my najego reakcje. Byta pozytywna. Nic juz

nie stalo na przeszkodzie, by stowo zamienié

w czyn. ZlozyliSmy kro6tka wizyte w domu

Lothara Fautha, przyszlego Honorowego

Obywatela Gdanska. ByliSmy oszolomieni

liczba pamiatek i fotografii przedwojenne-
go Gdanska. To nasze miasto, ale jego tez.
Podczas wizyty 1lutego przewodniczacego

Rady Nordyckiej rozwazaliSmy utworzenie

biura RN w Gdansku.

Wizyta w Rydze

W kwietniu 1991 1. przedstawiciele Gdanska
udali sie do Rygi, by podzieli¢ sie doswiadcze-
niami gospodarczymi, transformacja rynko-
wa na poziomie lokalnym, samorzadowymi
inicjatywami ulatwiajacymi mieszkanicom
przetrwanie trudnego okresu przemian go-
spodarczych i spotecznych. Byla tez dodat-
kowa okazja, by propagowacé idee Zwigzku
Miast Baltyckich. ZdawaliSmy sobie sprawe

z pozycji i znaczenia Rygi dla gospodarki to-
tewskiej. Podsumowujac dyskusje, czlonek
zarzadu Rygi przystuchujacy sie naszym
wywodom, zadeklarowat z przekonaniem:
,Wprowadzenie gospodarki rynkowej nie be-
dzie u nas skomplikowane. Musimy ja zapla-
nowac, uchwali¢ i wdrozyc¢”. Zareagowalismy
spontanicznym sprzeciwem - zadnych od-
gornych planéw, zadnego ,,socjalistycznego”
wdrazania. Pozwolcie wpierw na zywiol, na
inicjatywe oddolna, na przemyslnosé ludzi,
choéby na poziomie ulicznego handlu. Zad-
nych nadmiernych regulacji. Wskazana
jest gleboka deregulacja. Podkreslilismy,
ze sukcesem pierwszego roku naszej dzia-
talnosci bylo sprawne i bezkonfliktowe prze-
prowadzenie tzw. demonopolizacji handlu.
Polegalo ono na oddaniu w rece prywatne,
w formie dzierzawy, lokali uzytkowych sta-
nowigcych wlasno$¢ gminy Gdansk, a kto-
re dotad byly uzytkowane przez handlowe
instytucje panstwowe i spotdzielcze (MHD,
PSS itp.). Prywatnymi osobami prawnymi,
z ktorymi byly zawierane umowy dzierzawy,
mogly by¢ dotychczasowi kierownicy jedno-
stek handlowych - cieszacy sie nienaganna
opinia - za zgoda zal6g, lub zespoty pracow-
nicze, ktére w ich imieniu reprezentowala
wskazana przez nie osoba. Na podstawie
zgromadzonych do$wiadczen podkreslili-
$my konieczno$¢ madrego postepowanie
wiladz miasta z prywatnym handlem ulicz-
nym, ktéry wypetnil w tym czasie najatrak-
cyjniejsze miejsca w miescie, chodniki, par-
kingi i place. Mimo Ze zjawisko to stanowito
utrudnienie w funkcjonowaniu miasta, to
jednoczesnie rozumielismy jego wielka po-
zytywna strong, bowiem kazdy najmniejszy
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punkt handlowy stawal sie warsztatem
wolnego rynku. W okresie rodzacej sie od
nowa prywatnej przedsiebiorczos$ci miato
to kapitalne znaczenie. Stad wynikata nasza
wyrozumiato$¢. Poinformowalismy naszych
ryskich kolegow, ze dopiero po kilku miesia-
cach zaczeliSmy przesuwac handlujacych na
wyznaczone miejsca w porozumieniu z za-
wigzanymi organizacjami kupieckimi, sta-
wiajac przed nimi takze wymogi dotyczace
estetyki tych miejsc. W rezultacie, powstaty
bazar, tzw. Manhattan, targowisko przy Tar-
gu Siennym, a takze pierwsze centra han-
dlowe w halach bylej zajezdni tramwajowej
we Wrzeszczu, w Wielkim Mlynie, Centrum
Handlowe Gildia itp. Nalezalo natomiast
by¢ bezwzglednym dla tych, ktérzy noca,
samowolnie ustawiali obiekty handlowe na
skwerach, np. przy baszcie Jacek. Wynajeta
przez Urzad Miasta firma wywozila te obiek-
ty na parking za miasto. Nasza determina-
cja chyba wywarliSmy stosowne wrazenie,
bo ryscy koledzy zaproponowali przybycie
do Gdanska juz pod koniec kwietnia, by na
miejscu przekonac sie o praktycznej stro-
nie rozwiazan, ktore proponowalismy. Ryga
zaimponowala rozmiarem, rozmachem
urbanistycznym, zachodnioeuropejska
zabudowa, strzelistymi wiezami koSciotow.

Samorzadowcy w Kaliningradzie

Delegacja wladz wojewddzkich i miejskich
pierwsza oficjalng wizyte w Kaliningradzie
zlozyla 2 maja 1991 r. W lokalnym dodatku
»,Gazety Wyborczej” z 8 maja ukazala sie
krétka notatka: ,,0d 17 maja z Gdyni bedzie

regularnie kursowal do Kaliningradu kata-
maran Zeglugi Gdanskiej Szafir. (...) Inau-
guracyjny rejs Szafira zgromadzil 2 maja
na poktladzie stateczku oficjalnych gosci
z Tréjmiasta. Meta trasy jest Swietlyj, miej-
scowos¢ polozona okoto 30 km od centrum
Krélewca. Turysci beda tam przewozeni
autokarami: w programie zwiedzanie mu-
zeum bursztynu, ruiny katedry, grobowiec
najstawniejszego mieszkanca - Immanuela
Kanta, a takze bunkier, w ktérym podpisano
kapitulacje Niemiec”. Wezesnym rankiem
dojechali$my do Gdyni, wojewoda Maciej
Plazynski, wiceprezydent Ryszard Gruda,
ja — razem kilkanascie os6b. Ciemno, mo-
kro, zimno. Przeplywajac Cie$ning Pilaw-
ska, mijaliSmy cmentarzysko radzieckich
okretéw wojennych. Przy nabrzezu oficjele,
orkiestra marynarki wojennej. Pierwszy
raz maszerowalem czerwonym dywanem.
Podszedtem do mikrofonu i wyglositem
spontaniczne przemoéwienie o wspotpracy,
o historycznym sasiedztwie, o wspélnej od-
powiedzialno$ci za Baltyk, o zblizaniu obu
spotecznosci tak mato wiedzacych o sobie.
Udali$my sie w strone katedry, ktéra ota-
czal park wysadzony mtodymi drzewka-
mi. W oddali blokowiska, jak na gdanskiej
Zaspie czy Morenie. Staréwki po prostu
nie bylo. Doswiadczenie pustki centrum
Kaliningradu w sposdb najbardziej prze-
konujacy nakazato schyli¢ sie z szacunkiem
przed tymi, ktérzy doprowadzili do odbudo-
wy gdanskiego Gléwnego Miasta. Przybyli
z rozmaitych stron Polski. Z opuszczone-
go niedobrowolnie Wilna czy Lwowa, ze
zniszczonej Warszawy. Osiedlency z miast
centralnej Rzeczypospolitej. Odbudowali
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nadmorskie miasto. Nawet surowy battyc-
ki styl gotyckich gdanskich budowli ich nie

zniechecil. Odbudowali miasto, ktérego nie

wznosili ich pradziadowie. Rozumieli po-
trzebe zachowania cigglosci dziejow, cho¢-
by w architekturze. Trzeba mibylo znalezé

sie w Kaliningradzie, by zrozumie¢ Gdansk.
Z kaliningradzkiej katedry pozostalty mury

z czerwonej cegly. Na szczerbatych szczytach

Scian, gdzie$ wysoko zieleniaty kilkunasto-
letnie brzoézki. Dachu brak. Pstryknelismy

zdjecia przed mauzoleum Immanuela Kanta,
jedynym niezniszczonym $ladem $wietno-
$ci miasta. Po kilku latach, podczas pracy
w Sztokholmie, bywalem w Kaliningradzie

wielokrotnie. Mialem czas, by poznac¢ jego

dalsze dzielnice, z ktérych kilka unikneto

wojennych zniszczen. Skorygowatem swo-
je emocjonalne, krytyczne spojrzenie wy-
niesione z pierwszego pobytu, obserwujac

wysitek mieszkancéw, przywracajacych

normalno$é swemu miastu.

W Kalmarze

Wraz z grupa radnych, w dniach 13-18 maja
1991 1. udali$my sie do Kalmaru. Czekata nas
rozmowa z Andersem Engstrémem na temat
przysztosci inicjatywy powotania Zwiazku
Miast Baltyckich. Dotad centrum dowodze-
nia znajdowalo sie po naszej, gdanskiej stro-
nie, cho¢ w dziataniach organizacyjnych nie
przekroczyliSmy jeszcze punktu krytycz-
nego. Dzieki pomocy prawnej ze strony MSz
dysponowali$my pierwsza wersja projektu
statutu. Nalezalo go jak najszybciej rozestaé
do wiadz samorzadowych miast baltyckich
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celem konsultacji. Nalezalo ustali¢ termin

pierwszego zjazdu. I niemniej wazne pyta-
nie — kto ma zostaé pierwszym przewod-
niczacym zZMB. Od samego poczatku waz-
niejsze dla mnie bylo powolanie zwigzku

i fakt, ze inicjatywa narodzila sie w moim

miescie. Pomyslalem o Andersie. Pierwsza

taka rozmowe przeprowadzili$my na pomo-
Scie wychodzacym w morze. Przed nami

Baltyk. Weszlismy do krdlewskiego zamku

w Kalmarze. Z portretow spogladaly nanas

Katarzyna Jagiellonka - zona szwedzkiego

kroéla Jana Wazy (siostra krola Zygmunta

Augusta) oraz Anna Wazéwna - siostra kro-
la Zygmunta 111, stojacego na warszawskiej

kolumnie. StaneliSmy przed popiersiem

krélowej Malgorzaty (1353-1412), inicjatorki

kalmarskiej unii, na czele ktorej stanat Eryk/
Bogustaw z pomorskiego rodu Gryfitéw
z Darlowa, ktérego adoptowata. Eryk krol

Szwecji, Danii i Norwegii zostal koronowa-
ny w Kalmarze. Trudno bylo znalez¢ lep-
sze miejsce na taka rozmowe. Anders byt

zaskoczony propozycja, by kandydowat

na pierwszego przewodniczacego ZMB. Po-
trzebowal czasu do namystu i konsultacji.
Miatem tylko jedna prosbe, aby sekretariat

zwigzku miescit sie w Gdansku. Obaj bylismy
podekscytowani zaistniala sytuacja, ktorej

realizacja polegata na dobrej woli i kompro-
misie. Posiadanie sekretariatu w Gdansku

dawato wglad w sprawy zwiazku. U poczatku

naszej gdanskiej drogi ku samorzadnosci

trudno bylo o lepszego baltyckiego lidera

niz wywodzacego sie ze Szwecji. Ustalili-
$my, ze spotkamy sie w polowie czerwca na

konferencji w finskim Rovaniemi. Wéwczas

zapadna ostateczne ustalenia.
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Konferencja inaugurujaca
dziatalnos¢ zms

Podczas sesji Rady Miasta Gdanskaw dniach

15-16 czerwca 1991 1., Franciszek Jamroz zo-
stal kolejnym prezydentem miasta. W Rova-
niemi, 18-21 czerwca, podczas v Europej-
skiej Konferencji Region6w Granicznych

zrado$cia dowiedzialem sig, ze Engstrom

zgodzil sie kandydowacé na przewodnicza-
cego zwiazku. Wiem, Ze zrobitem wszyst-
ko, co do mnie nalezato, by zMB powstatl.
Jako jedna z ostatnich korespondencji,
25 czerwca podpisalem Kkilkadziesiat lis-
tow do prezydentéw, meréw, burmistrzow

miast baltyckich, zapraszajacych do udzia-
tu w Konferencji Miast Baltyckich w Gdan-
skuw dniach 19-20 wrze$nia 1991 r. Zacheci-
lem Piotra Krzyzanowskiego, aby podjat sie

prowadzenia sekretariatu zwiazku. W przy-
gotowaniach organizacyjnych wspierat go

Piotr Sroczynski z sekretariatu Helcomu.
W konferencji inaugurujacej dzialalno$é

ZMB z udzialem Jana Krzysztofa Bieleckie-
go, premiera RP, uczestniczyli przedstawi-
ciele 44 miast, w tym 11 ze Szwecji, 8 z Pol-
ski, po 7 z Niemiec i Danii, po 3 z Finlandii

i Lotwy, 1 z Litwy, po 2 z Norwegii i Rosji.
Warto wspomnie¢, ze o wspotprace z Gdan-
skiem zabiegaly miasta portowe z Wielkiej

Brytanii, Francji (Marsylia i Nicea), Wioch

(Rimini), Izraela, a nawet Meksyku, Chile

i Potudniowej Afryki.

Powotanie Rady Panstw Morza
Battyckiego

Z inicjatywy ministréw Niemiec Hansa
Dietricha Genschera oraz Danii Uffe
Ellemanna-Jensena w dniach 5-6 marca
1992 1. Zorganizowano konferencje mini-
strow spraw zagranicznych panstw Morza
Baltyckiego (wraz z Islandia) z udzialem
przedstawiciela Komisji Europejskiej. Ce-
lem spotkania bylo stworzenie forum dla
wzmocnienia rozwijajacej sie wspotpracy
panstw tego regionu. Jego wynikiem stato sie
przyjecie Deklaracji kopenhaskiej. Podjeto
wspdlna decyzje o powolaniu Rady Panstw
Morza Baltyckiego (cBss — The Council
of the Baltic Sea States), traktujac ja jako
platforme wymiany opinii i podejmowania
kluczowych dla panstw baltyckich decyzji
we wszelkich waznych i wspélnie intere-
sujacych sprawach, promujaca nowe idee
wspolpracy baltyckiej we wspolpracy z in-
nymi panstwami na szczeblu rzadowym,
utrzymujaca kontakt z organizacjami mie-
dzynarodowymi. Okreslono podstawowe
obszary, w ktorych nalezy wzmacniac taka
wspdlprace: promocja rozwoju nowych de-
mokratycznych instytucji, ekonomia i roz-
woj technologiczny, sprawy humanitarne,
zdrowotne, ochrona $rodowiska natural-
nego, energetyka, wspotpraca w zakresie
kultury, edukacji, turystyki i informacji,
transportu i komunikacji. Powotana Rada
Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) miata
wesprzec¢ swoimi dziatlaniami organizacje
na szczeblu baltyckich regionéw i miast,
inicjatywy publiczne i prywatne, wzmac-
niajace baltycka wspoélprace. Jako zespot
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koordynujacy powotano Komitet Wyzszych

Urzednikéw (cso — Committee of Senior Of-
ficials) z udzialem przedstawiciela Komisji

Europejskiej, ktory nadawal praktyczny
wymiar wyrazanym inicjatywom. Pierwsze

spotkanie RPMB zaplanowano w Helsinkach

W marcu 1993 1. Przewodnictwo RPMB miato

charakter rotacyjny; minister — przewodni-
czacy rocznej kadencji, powotywal niewielki

sekretariat koordynujacy na biezaco wy-
znaczone priorytety. Utworzono trzy gru-
py robocze (working groups): ds. instytucji

demokratycznych, wspotpracy gospodar-
czej oraz bezpieczenstwa radiologicznego

i nuklearnego. W ramach grup roboczych

powoltywano zespoly zdaniowe oraz ad hoc.
Do ww. grup roboczych panstwa cztonkow-
skie delegowaly specjalistéw ze stosownych

ministerstw i innych instytucji.

Staty sekretariat RPMB

Zwiekszajaca sie liczba zadan zwiazanych
7z rozwijajaca sie wspdlpraca battycka i po-
trzeba jej biezacego, bardziej sprawnego
koordynowania spowodowaly, ze panstwa
tworzace RPMB, podjely w 1996 1. decyzje
o utworzeniu stalego miedzynarodowego
sekretariatu Rady Panstw Morza Baltyckiego.
Szwecja zaoferowala siedzibe sekretariatu
w Sztokholmie. Formalnie, sekretariat RPMB
zainaugurowatl swoja dzialalno$¢ w pazdzier-
niku 1998 r. Pracownikami sekretariatu zo-
stali specjali$ci delegowani przez poszcze-
goélne panstwa czlonkowskie. Zadaniem
sekretariatu byla obstuga organéw RPMB,
wspoélpraca w realizowaniu priorytetow

Wspétpraca battycka z perspektywy gdariskiego samorzadu po 1989 roku

poszczegblnych prezydencji, gromadzenie
biezacych informacji o wspoélpracy battyc-
Kkiej, archiwizowanie dokumentacji, kontakt
z mediami itp. Bylo dla mnie ogromnym
wyroznieniem, gdy zostatem powolany na
szefa tego sekretariatu na trzy lata, z prze-
dluzeniem na kolejny rok. Wspierana przez
RPMB, jako nieustanny priorytet, wspotpraca
transgraniczna dopelniana byta przez Zwia-
zek Miast Battyckich (The Union of the Balic
Cities), powolany na szczeblu regionow The
Baltic Sea States Sub-regional Cooperation
(Bsssc), a takze Baltic Sea Parliamentary
Conference (Konfrerencje Parlamentarna
Morza Baltyckiego). W dziatalno$ci Bsssc
wazna role odegrali gdanszczanie, profesor
Edmund Wittbrodt, profesor Brunon Synak -
jako przewodniczacy sejmiku pomorskie-
go, a takze Krystyna Wréblewska - dyrek-
tor 6wczesnego biura miedzynarodowego
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Pomorskiego. Zostala utworzona struk-
tura laczaca i wspierajaca sie wzajemnie
na szczeblu panstw, regionéw oraz miast.
Konsekwencja takiej wspolpracy staty sie
liczne spotkania, konferencje na poziomie
ministerstw, wymiana do§wiadczen pomie-
dzy izbami gospodarczymi za posrednic-
twem stowarzyszenia izb gospodarczych
(Baltic Chambers of Commerce Associa-
tion - BCCA). W 1994 r. powotano komisarza
CBSS ds. instytucji demokratycznych oraz
praw cztowieka, ktérego siedziba stala sie
Kopenhaga. W 1993 r. powotano Eurofakultet
(EuroFaculty), ktérego celem byto uspraw-
nienie procesu nauczania w zakresie prawa,
ekonomii, administracji publicznejibiznesu
nawiodacych uniwersytetach tego regionu.

|95



96 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr10/2020

Uczestnikami programu z siedziba w Rydze
zostaly uniwersytety w Tartu, Rydze, Wilnie
i Kaliningradzie. Powotano Doradcza Rade
Biznesu (Business Advisory Council - BAC),
program Children at Risk, tworzac sie¢ po-
wiazan miedzy komendami policji, domami
dziecka, kontrola graniczna itp. W 1996 r-
uruchomiono, zarzadzany przez RPMB, pro-
gram Baltic 21 w ramach Agendy 21, ktorej
inspiracja byty wyniki Szczytu Ziemi w Rio
de Janeiro 1992 r., dotyczace wdrazania
zrownowazonego rozwoju w zycie lokalne.
Powotano liczne grupy robocze zwigzane
z sektorami Agendy 21: rolnictwem, trans-
portem, turystyka, przemystem, edukacja.
W 1996 1. powolano grupe zadaniowa prze-
ciw przestepstwom zorganizowanym (Task
Force on Organized Crime), majaca na celu
koordynowanie akcji przeciw szmuglerom
samochodoéw, nielegalnej migracji, niele-
galnym obrotom finanséw itp. Powstalty
tez grupa zadaniowa do zwalczania choréb
(Task Force Communicable Disease Control),
komitet ds. spoteczenstwa informacyjnego
iinne. W 2000 r. uruchomiono unijny projekt
Northern Dimension (Wymiar Péinocny),
zgloszony przez Finlandie juz w1998 r. oraz
sformutowano jego Plan dziatania (Northen
Dimension Action Plan), sktadajacy sie z cze-
$ci politycznej i aneksu zawierajacego liste
priorytetowych projektow i przedsiewzieé
UE dla regionu od Grenlandii do p6inocno-

-zachodniej Rosji, od poludniowego brzegu
Battyku do Arktyki. W realizacje projektu
zostala w 2000 r. wpisana RPMB.

Centrum Studiow Battyckich

Nalezy takze wspomnie¢ o inicjatywie pod-
jetej przez Jana Szomburga i gdanski In-
stytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
ktory w 2001 1. powotal Centrum Studiow
Battyckich. Jego celem miato by¢ groma-
dzenie i umiejetne analizowanie oraz roz-
powszechnianie wiedzy dotyczacej wymiaru
battyckiego w zakresie zagadnien spoteczno-
-gospodarczych. Uznano, ze w gremiach bat-
tyckich polska polityke cechuje wciaz zbyt
mala sila przebicia. Haslo ,,do UE rowniez
przez Battyk” niosto w sobie wciaz niewy-
korzystane mozliwosci. Panstwa baltyckie,
ktérych stolice gromadza znaczne zasoby
intelektualne, polozone sa nad Baltykiem,
a ich racja stanu w istocie dotyczy morza.
CSB mial uczestniczy¢ w nakreslaniu regio-
nalnej racji stanu wojewd6dztwa pomorskie-
go (oraz innych potozonych nad morzem),
majac na celu wzmacnianie kierunku bat-
tyckiego, i wywieranie pozytywnej presji
na centralne organy panstwa, w tym Msz.
Wryniki badan ¢sB, mialy by¢ oglaszane
w szeroko dostepnych raportach, za po-
$rednictwem mediow, a takze prezentowane
miedzy innymi w trakcie Battyckiego Forum
Gospodarczego.

Migdzypanstwowy dialog

Rozwijajacy sie od lat dialog miedzy wiadza-
mi panstw, organizacji biznesowych i spo-
tecznych w rejonie Battyku miat kluczowe
znaczenie dla dalszego rozwoju tego regio-
nu, szczegolnie w okresie intensywnych
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zabiegow Polski o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. Nalezy przypomnie¢, ze Polska stata
sie czlonkiem NATO w 1999 1., a Unii Euro-
pejskiej w 2004 1. (Wniosek o czlonkostwo
zostal ztozony w1994 r.). Cztonkostwo Polski
W RPMB stuzylo lepszemu wzajemnemu po-
znaniu, wyrazato polskie aspiracje w dialogu
prowadzacym do tego cztonkostwa. Podobne
zamierzenia cechowaly Estonie, Litwe oraz
Lotwe. Warto zaznaczy¢, ze aktywnos¢ Polski
w organizacjach regionalnych miata w tym
czasie miejsce, w formie czlonkostwa lub
randze obserwatora, w takich regionalnych
organizacjach powotanych poza Baltykiem,
jak Euro-Arktyczna Rada Barentsa (Barents
Euro-Artctic Council), Inicjatywa Srodkowo-
europejska (Central European Initiative) Or-
ganizacja Wspdlpracy Gospodarczej Panstw
Morza Czarnego (BSEC), Proces Barcelonski
(Barcelona Process), Rada Arktyczna (Arctic
Council) i wielu innych. Mnogos¢ przynalez-
nosci na réznych szczeblach - rzadowym,
regionalnym i miejskim - Swiadczyta o atrak-
cyjnosci i swoistym wigorze powstajacych

Wspétpraca battycka z perspektywy gdariskiego samorzadu po 1989 roku

organizacji po przezwyciezeniu trwajacych
dziesieciolecia podziatéw politycznych,
militarnych, gospodarczych. Dawatla $wia-
dectwo determinacji i entuzjazmowi spo-
teczenstw pragnacych stabilizacji, rozwoju,
wyréwnywania gospodarczych niedoboroéw,
poszerzania wymiany osobowej, rozwoju tu-
rystyki, ochrony dziedzictwa kulturowego
i przeciwdzialania degradacji srodowiska
naturalnego.

Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze
od poczatku polskich przemian, Gdansk we
wszystkich trzech wymiarach: samorzadéw
miejskich, regionéw oraz na szczeblu pan-
stwowym wnosil znaczacy wklad w inicjo-
wanie i kreowanie wspolpracy baltyckiej,
szczegolnie wyrazisty w powotywanie Zwigz-
ku Miast Baltyckich, ktérego 30. rocznice
ustanowienia bedziemy obchodzi¢ w 202171.

Sopot, 24 wrzesnia 20201
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Sekretarz generalny zmB, facebook.com/unionofthebalticcities
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Moja przygoda ze Zwiazkiem Miast Battyc-
kich zaczela si¢ nastepujaco. Po studiach
na Politechnice Gdanskiej, Wydziat Srodo-
wiska, trafitem do Szwecji do Goeteborga
na 4-miesieczny staz w miejscowym przedsie-
biorstwie wodociagéw i kanalizacji. Pracowa-
tem w biurze projektow oraz na oczyszczalni
$ciekow. Po powrocie do Gdanska, uzbro-
jony w wiedze pozyskana od rozwinietych
technologicznie Skandynawow, zaczatem
rozgladac sie za pierwsza praca. Odbytem
rozmowe kwalifikacyjna z prezesem Saur
Neptun Gdansk - SNG bylo zainteresowane

regionu

zatrudnieniem mnie. Nastepnego dnia na
przystanku skM spotkalem kolege, ktory
poinformowal mnie, ze ZMB poszukuje pra-
cownika do sekretariatu. Perspektywa pracy
dla zwiazku miast z 10 panstw potozonych
wokot Morza Baltyckiego wydata mibardzo
ciekawa, moja kandydatura zostala przyje-
ta. Po kilku latach méj poprzednik dr Piotr
Krzyzanowski zostal zatrudniony w Ban-
ku Swiatowym w Waszyngtonie. Zostalem
sekretarzem wykonawczym, a nastepnie
generalnym zMmB. Przez lata wspoélpraca
pomiedzy miastami w ramach Zwiazku
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Miast Battyckich dynamicznie sie rozwineta.
Zwiazek stal sie najwieksza regionalna siecia
miast w Europie. Ciesze sig, ze to wlasnie
Gdansk jest sercem iliderem tej wspotpracy.

Poczatki

Zwiazek Miast Baltyckich powstal w 1991 1.
w Gdansku. Mial wspiera¢ zrownowazony
pod wzgledem ekonomicznym, socjalnym,
kulturalnym i ekologicznym rozwoéj catego
regionu Morza Baltyckiego, prowadzacy do
polepszenia warunkdéw zycia jego miesz-
kancéw. Podzielony w latach zimnej wojny
region zmienit sie w obszar niezwykle dyna-
micznej, wieloplaszczyznowej wspotpracy,
by wreszcie zyska¢ miano modelowego
makroregionu w Unii Europejskie;j.

Region baltycki, z jego dluga tradycja
wspolpracy, uniwersytetami, z wola i sila,
by stawi¢ czota wyzwaniom XXI w., ma te-
raz mozliwos$¢, by zaja¢ miejsce w nowej
rozwijajacej sie Europie. To jedyna szansa,
by zmierzy¢ sie z globalna konkurencja
przysztosci — zbudowa¢ nasz region - mo-
wil Anders Engstrom, burmistrz Kalma-
ru i pierwszy prezydent Zwiazku Miast
Baltyckich, na konferencji zatozycielskiej
w Gdansku w 1991 1.

Jednym z podstawowych zalozen 32 za-
lozycieli zwiazku bylo przekonanie o tym,
ze sukces catego regionu zalezy od miast
iich mieszkancow, ich pracy, zaangazowania,
aktywnosci i kreatywno$ci. To na szczeblu
lokalnym w praktyce realizowane sa decyzje
zapadajace w stolicach panstw czy na are-
nie miedzynarodowej. Organizacja ma na

Zwigzek Miast Battyckich. 30 lat pracy dla miast i regionu
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celu umozliwienie wymiany do$wiadczen
iinformacji pomiedzy miastami, realizacje
wspolnych projektow, a takze reprezenta-
cje interes6w lokalnych na arenie miedzy-
narodowej, dbanie o lokalna perspektywe
w polityce krajowej i unijne;j.

Jak czytamy w Statucie zMB, celem or-
ganizacji jest rowniez ,dazenie do osiagnie-
cia zrownowazonego rozwoju oraz opty-
malnego ekonomicznego i spolecznego
rozwoju regionu Morza Battyckiego z pel-
nym poszanowaniem europejskich zasad
lokalnej i regionalnej samorzadno$ci oraz
subsydiarno$ci oraz przyczynianie sie do
tworzenia wspoélnej baltyckiej tozsamosci,
spéjnosci i wzajemnego zrozumienia w re-
gionie”. O realizacje celéw i zalozen statu-
towych dbaja organy zwiazku. Najwazniej-
szy z nich — Konferencja Generalna, zbiera
sie co dwa lata i gromadzi przedstawicieli
wszystkich miast czlonkowskich. Konferen-
cja Generalna moze podejmowac uchwa-
ty we wszystkich sprawach wchodzacych
w zakres dzialalno$ci zwigzku. W okresie
pomiedzy konferencjamiwtadze pelni Rada
Wykonawcza, w ktérej sktad wechodza przed-
stawiciele jednego miasta z kazdego kraju
regionu. Na czele zwiazku stoja prezydent
i czterech wiceprezydentow. Sekretariat
miesci sie w Gdansku.

Zwigzek miejskich ekspertow

ZMB to forum wymiany do$wiadczen. Specja-
liSci z miast niemal z kazdej dziedziny moga
rozwijac¢ sie, poglebiac¢ swoja wiedze, korzy-
sta¢ z ciekawych rozwiazan stosowanych
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wczes$niej w innych miastach. Wiekszos¢
prac zwiazku odbywa sie w komisjach. Od
2015 1. dziala 7 komisji:

« Kulturalne Miasta (Cultural Cities )

+ Integrujace i Zdrowe Miasta (Inclusive
and Healthy Cities)

+ Planujace Miasta (Planning Cities )

« Bezpieczne Miasta (Safe Cities )

+ Inteligentne i Prosperujace Miasta (Smart
and Prospering Cities)

- Zrownowazone Miasta (Sustainable
Cities)

- Mlodziencze Miasta (Youthful Cities )

Ponadto, swoja dziatalno$é rozwijaja:
Grupa Robocza ds. Réwnosci Plci (Working
Group on Gender Equality), Grupa Zadanio-
wa ds. Zatrudnienia i Dobrobytu Mlodziezy
(Task Force on Youth Employment and Well-

-being) oraz Sie¢ Ekspertéw ds. Komunikacji
(Communications Network).

Poczatkowo posiedzenia i seminaria
komisji, festiwale (np. inicjatywy Komisji
Kultury - Festiwal Miast Battyckich, festi-
wale sztuki), konkursy i publikacje byty
nieocenione w ulepszaniu miast i zaznajo-
mieniu z ich bogata historia, kultura i dzie-
dzictwem, pozwalaly sie pozna¢. W miare
uplywu czasu komisje, wciaz promujace
miasta pod wzgledem kultury czy turystyki,
staly sie bardzo uzytecznymi, wielowymia-
rowymi platformami wiedzy specjalistycz-
nej dla miast.

Komisje organizuja konferencje, semi-
naria, warsztaty, realizuja projekty. Kazde
miasto czlonkowskie moze w nich dziatac,
inicjowa¢ wlasne projekty, przedstawiaé
propozycje prac. Jednym z ciekawszych

przykladéw dzialan komisji sa seminaria
Planning Cities. Do miasta na 3 dni przyjezdza
ok. 30 ekspertow - architektow, planistow,
inzynierow, ktérzy pracuja nad rozwiaza-
niem problemoéw zwigzanych z zagospoda-
rowaniem teren6w, np. poprzemystowych,
powojskowych etc. Koncepcje, plany i pro-
jekty zagospodarowania przestrzennego
sporzadzane sa nieodplatnie. Seminaria te
sa bardzo cenione przez miasta. Komisja
Sustainable Cities, dzieki swojemu wielo-
letniemu dos$wiadczeniu w realizowaniu
projektow zwiazanych z ochrong srodowi-
ska, umozliwia miastom zmB dostep do bo-
gatej bazy danych zawierajacej gotowe roz-
wigzania problemoéw i tzw. dobre praktyki.
Komisja bierze réwniez udzial w realizacji
strategii baltyckiej UE.

Demokracja, partycypacja,
zrownowazony rozwoj

Wraz ze zmieniajaca sie rzeczywistoscia,
zmienialy sie rowniez zadania zwiazku.
Obszary wspolpracy, wyznaczane w stra-
tegiach zmB w latach 1999, 2003, 2010-2015
oraz 2016-2021 ewoluowaly i rozszerza-
ty sie, aby dostosowac sie do sytuacji po-
litycznej i gospodarczej w regionie i w Eu-
ropie. Poczatkowo, gtéwnym celem bylo
uporanie sie z barierami miedzy tzw. Za-
chodem i Wschodem, promowanie demo-
kracji, samorzadnosci, usprawnianie komu-
nikacji. W kolejnych latach uwage zwraca
wymiar europejski dzialalnosci zwiazku,
angazowanie sie w ksztaltowanie polityk
iprograméw unijnych, zabieranie glosu tam,
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gdzie perspektywa lokalna zdawata sie by¢
istotna. Szczegdlnie miejsce w pracach or-
ganizacji zajmuje mlodziez, jej wrazliwo$¢,
potrzeby, zaangazowanie w zycie politycz-
neispoteczne. Te sprawy interesowaly nie
tylko poszczegolne komisje ZMB, ale takze
byty i sa uwzgledniane w gléwnym nurcie
dziatan zMB oraz w partnerstwach i projek-
tach miedzynarodowych. Na uwage w tej
kwestii zastuguje dziatalnos$¢ Grupy Zada-
niowej ds. Zatrudnienia i Dobrobytu Mto-
dziezy (Task Force on Youth Employment
and Well-being), zaangazowanej w projekt
School to Work, ktérego zadaniem jest za-
pobieganie przedwczesnej rezygnacji z edu-
kacji oraz wsparcie grup mtodziezy szcze-
golnie zagrozonej wykluczeniem.
Wszystkie strategie zMB podkreslaja
znaczaca role szczebla lokalnego w rozwo-
juregionalnym i europejskim. ZMB zawsze
byl rozpoznawany jako organizacja, ktéra
promuje i wzmacnia wspotprace i wymiane
doswiadczen miedzy miastami w regionie
Morza Battyckiego, dba o wspélne interesy
wtadz lokalnych w regionie i dziatla w imie-
niu miast i wladz lokalnych we wspélnych
sprawach wobec organéw regionalnych,
krajowych, europejskich i miedzynarodo-
wych. Obecna Strategia ZMB nalata 2016-2021
zostala przyjeta na Konferencji Generalnej
UBC w Gdyni, 29 pazdziernika 2016 r. Sku-
teczna, proaktywna, reprezentatywna or-
ganizacja jest wg tego dokumentu potrzeb-
na do promowania wspotpracy i wymiany
doswiadczen na rézne sposoby, a takze do
wzmacniania roli miast jako o$rodkéw na-
pedzajacych inteligentny i zréwnowazony
wzrost. Wérod zadan wytyczonych przez

Zwigzek Miast Battyckich. 30 lat pracy dla miast i regionu

nowa strategie znalazlo sie¢ wzmocnienie
zdolnosci organéw zMB, poprawa wiedzy
fachowej w kluczowych obszarach polity-
ki (np. bezrobocie mlodziezy, migracja);
optymalizacja roli sekretariatu. Kolejnym
zadaniem bylo usprawnienie komunikacji,
widocznoSci i zasiegu ZMB poprzez odswie-
zenie logo, biuletynu i strony internetowej.
Bez watpienia zwigzek przoduje dzisiaj
W promowaniu zréwnowazonego rozwoju
rozumianego jako zrownowazony rozwaj
demokratyczny, gospodarczy, srodowisko-
wy i spoleczny z mysla o przyszlych poko-
leniach. Zobowigzanie do stawienia czota
i rozwigzywania probleméw odziedziczo-
nych po ostatnich dziesiecioleciach, wyra-
zone w 1991 1. na konferencji zalozycielskiej,
potozylo solidne podstawy dla ciagtych prac
narzecz zrownowazonej przyszio$ci miast
iregionu. Programy dziatania ZMB Agenda 21
»Zrownowazony rozwoj” wymieniaja najlep-
sze praktyki i dzialania niezbedne do zna-
lezienia dobrych skutecznych rozwiazan
wyzwan i probleméw, przed ktérymi stoja
miasta cztonkowskie. Zostaly zrealizowane
liczne projekty zgodne z celami programow
dzialania, takie jak Sail, EMAS Peer Review,
LVLRAC, New Hansa of Sustainable Ports and
Cities, PURE - Project on Urban Reduction of
Eutrohication, New Bridges - Strengthening
of Quality, BSR Water, IwAMA i wiele innych.
Zdecydowana wiekszos$¢ tych projektow
uzyskala wsparcie finansowe UE z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub
konkretnych programéw UE (np. LIFE). Po-
stepy realizacji Programoéw Agenda 21 byty
monitorowane za pomoca badan zréwno-
wazonego rozwoju, ktére sa prowadzone
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od 1998 1. Analizy pokazuja, jak postepuje
integracja kwestii zréwnowazonego rozwoju
wmiastach regionu baltyckiego. Praktyczne
przyktady zréwnowazonych praktyk uzu-
pelnionych o odpowiednie narzedzia zostaty
polaczone w jedna baze danych dostepna
dla wszystkich miast cztonkowskich zmB
na stronie www.ubcwheel.eu.

ZMB odnosi sie réwniez do zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
wzywajac swoich czlonkow do dziatan ma-
jacych na celu zminimalizowanie jego szko-
dliwych skutkéw. Rezolucja ZzMB w sprawie
zmian klimatu zostala przyjeta na 1x Konfe-
rencji Generalnej ZzMB w Parnawie, w Estonii,
w 2007 r. Ponadto, gdy Komisja Europejska
rozpoczeta ogélnoeuropejskie konsultacje
w sprawie zapobiegania skutkom zmiany
klimatu i dostosowania sie do nowych wa-
runkéw, zwiazek zareagowal oficjalnym
stanowiskiem, zZe ochrona klimatu wyma-
ga przede wszystkim zaangazowania gmin
iich mieszkancéw. Rezolucja ZMB w sprawie
Agendy Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Zrownowazonego rozwoju 2030 zostala
przyjeta na x1v Konferencji Generalnej uBc
w Vaxjo, w Szwecji, w pazdzierniku 2017 r.
Podkreslono w niej znaczenie dalszego mo-
bilizowania potencjatlu i wspdtpracy w osia-
ganiu wspolnych celow.

Zwigzek mial nadal koncentrowac sie
na reagowaniu na zmiany klimatu zgodnie
z porozumieniem paryskim. Przyjmujac re-
zolucje, organizacja zobowiazata sie do reali-
zacji celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, ze
szczegblnym uwzglednieniem celu 11: ,,Uczy-
nienie miast integrujacymi, bezpiecznymi,
odpornymi i zréwnowazonymi”, Réwniez

rezolucja przyjeta na ostatniej Konferencji

Generalnej ZzMB, ktéra odbyta sie w Kow-
nie, w pazdzierniku 2019 r., odnosi sie¢ do

zmian klimatu i wzywa do zwiekszenia

dzialan i mobilizacji w zakresie przystoso-
wania sie do tych zmian. Korzystajac z roz-
leglej sieci kontaktéw i partnerstwa, ZMB

wspolpracuje w tej dziedzinie ustanawiajac

dobre praktyki.

ZMB na arenie miedzynarodowe;j

Zwiazek od poczatku dazy do obecnosci
w debacie europejskiej, a od 2004 r., kiedy
Polska, Litwa, Lotwa i Estonia przystapily
do UE, wymiar europejski wyraznie domi-
nuje w jego pracach. Nowe mozliwosci fi-
nansowania dla nowych cztonkéw stworzyty
doskonala okazje do wyréwnania réznic
w gospodarkach i poprawy konkurencyj-
nos$ci catego regionu Morza Baltyckiego.
Rozszerzenie UE dotknelo rowniez rosyjskie
miasta czlonkowskie zMB. Scista wspétpraca
znimi byta szczegdlnie istotna, by uniknaé
powstawania nowych luk i linii podziatu.
Jednym z gléwnych celéw strategicz-
nych zwiazku bylo przeksztalcenie poten-
cjatu politycznego, gospodarczego i finan-
sowego, zwiazanego z rozszerzeniem UE,
w rzeczywistos¢. Juz podczas Konferencji
Generalnej w Klajpedzie, 18 pazdziernika
2003 I. ZMB przyjela rezolucje wzywajaca
Komisje Europejska do regularnych konsul-
tacji ze stowarzyszeniami wladz lokalnych
w sprawie polityki UE, ktéra ma wplyw na
samorzady lokalne. Zwiazek wielokrotnie
pOzniej zabieral glos w sprawach polityk
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UE dotyczacych regionu. W trakcie prac
Komisji Europejskiej na polityka sp6jnosci
na lata 2007-2013, ZMB wraz z innymi orga-
nizacjami battyckimi skutecznie lobbowat
m.in. za wprowadzeniem instrumentu fi-
nansowego umozliwiajacego wspotprace
transgraniczna ponad granicami morskimi
przekraczajaca limit 150 km.

Strategia UE dla Regionu Morza
Battyckiego

Europejski wymiar dziatan zMmB zostal na-
wet wzmocniony, gdy Komisja Europejska
rozpoczela prace nad Strategia dla regionu
Morza Baltyckiego, pierwsza unijna polity-
ka makroregionalna. Zwiazek od poczatku
zaangazowany byl w proces jej opracowy-
wania i wdrazania. W 2008 i 2012 1, organiza-
cjawydata kilka o$wiadczen (réwniez wraz
z innymi organizacjami baltyckimi: Bsssc,
B7, CPMR Baltic Sea Commission, Baltic
Development Forum i Euroregion Baltic),
koncentrujac sie na roli miast we wdra-
zaniu strategii i jej zarzadzaniu. Poniewaz
cele strategii baltyckiej zostaly wlaczone
do wszystkich programéw INTERREG W BSR
na lata 2014-2020, Rada Wykonawcza ZMB
na posiedzeniu w Tampere, 18 marca 2014 1.
omowita projekt programu, wzywajac do
zwrdcenia wiekszej uwagi na poziom lokalny
ilepszej korelacji miedzy unijna strategia
aprogramem INTERREG BSR. O$wiadczenie
ZMB W sprawie programu operacyjnego pro-
gramu regionu Morza Baltyckiego na lata
2014-2020 zostalo przedlozone wladzom
programu, 28 marca 2014 I.
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Zwiazek ijego komisje zaangazowane sa
wrealizacje kilku projektéw wymienionych
w planie dzialania strategii baltyckiej jako
flagowe. Na przyktad, Komisja Zréwnowazo-
nych Miast jest gléwnym partnerem w pro-
jekcie IWAMA, iWater, Presto i Pure oraz
partnerem projektu BSR Innoship. Komisja
Bezpiecznych Miast byta liderem projektu
CIFOSA (Citizens for Safety), finansowane-
go przez instrument Seed Money. Status
projektu flagowego strategii ma réwniez
projekt Cascade, realizowany m.in. przez
obie komisje, ktory dowodzi zaangazowania
ZMB W sprawy adaptacji miast i regionu do
zmian klimatycznych.

0d 2016 1. zwiazek jest rowniez jednym
z koordynatoréw Dzialania Horyzontalnego
strategii baltyckiej ,,Zdolnosci” (HA Capaci-
ty) wraz z Siecia Organizacji Pozarzadowych
Morza Battyckiego i Instytutem Szwedzkim.
Do zadan HA Capacity nalezy m.in. budo-
wanie potencjatu partnerow, ktorzy wspot-
pracuja w ramach strategii baltyckiej, po-
magajac im zdoby¢ umiejetnosci i wiedze
nt. wspolpracy miedzynarodowej. Zwiazek
wspotorganizuje w ramach tego dzialania
seminaria i warsztaty, np. Participation Day,
podczas dorocznych foréw strategii. Jest
takze parterem projektu INTERREG BSR,
w ramach ktorego rowniez realizowane sa
cele HA Capacity.

ZMB aktywnie wspoétpracuje m.in. z Rada
Panistw Morza Baltyckiego (CBSS), organi-
zacja Euroregion Baltic czy Wspolpraca
Subregionalna Panstw Morza Balttyckiego
(BSssc). Zwiazek otrzymat status obserwato-
raw Kongresie Wladz Lokalnych i Regional-
nych Europy Rady Europy (CLRAE) W 1993 T,
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Komisji Helsinskiej (HELCOM) w 1994 ., Ko-
misji Region6w (KR) w 2004 1., Konferencji
Parlamentarnejw sprawie wspolpracy wre-
gionie Morza Baltyckiego (BSPC).

ZMB dzisiaj

Najnowsze badania oczekiwan miast czlon-
kowskich wobec organizacji wskazuja
m.in. na konieczno$¢ reprezentowania
interesow szczebla lokalnego w Brukseli.
Zwiazek chce mie¢ wiekszy wplyw na unij-
ne procesy decyzyjne. Wiele miast czlon-
kowskich ma swoje przedstawicielstwa
w Brukseli, potrzeba jednak ich koordy-
nacji, by przemawia¢ jednym, ale silnym
glosem. Celem obecnos$ci zmB w Brukseli
jest skuteczniejsze lobbowanie na rzecz
interes6w miast i ich inicjatyw, zwieksze-
nie widocznosci zwiazku wérod instytucji
europejskich oraz wplyw na polityke UE,
ktorej skutki odczuwa sie na szczeblu lo-
kalnym, a takze informowanie cztonkéw
o mozliwo$ciach finansowania UE, progra-
mach, inicjatywach i wydarzeniach. W 2020
Zwiazek otworzyt swoje biuro w Brukseli,
ktore w imieniu ZzmB koordynuje organi-
zacja Out of the Box International. Jej za-
daniem jest analiza polityk i programéw
unijnych pod katem interesow miast czlon-
kowskich, inicjowanie projektow i spotkan.

Zwiazek stara si¢ reagowaé na wspotcze-
sne wyzwania. W odpowiedzi na tzw. kryzys
migracyjny w Europie, wraz z Rostokiem,
zorganizowat konferencje nt. wptywu kry-
zysu uchodzczego na miasta w regionie
Morza Baltyckiego. Rezolucja Uchodzcy -

Wyzwanie i Szansa dla Miast Regionu Mo-
rza Baltyckiego, przyjeta wowczas zgodnie
przez uczestnikoéw, wzywa spolecznos¢ mie-
dzynarodowa, Unie Europejska oraz rzady
panstw do wigkszej solidarnosci w kwe-
stii relokacji uchodzcow oraz do podjecia
wszelkich dziatan, by znalez¢ pokojowe
rozwiazanie kryzysow w krajach ogarnie-
tych konfliktami zbrojnymi i zakonczy¢
exodus ich mieszkancow. Dwa lata p6zniej
w tym samym miejscu odbyta sie kolejna
konferencja dotyczaca integracji migrantow.
Stworzenie sieci miast chetnych do
wspotpracy pomimo réznic i konkurencji
mozna uzna¢ za niekwestionowany suk-
ces. Przyszto$¢ przyniesie nowe wyzwania
imozliwo$ci. Odpowiadajac na zmieniajace
sie warunki polityczne, spoteczne i gospo-
darcze, zMB chce by¢ przede wszystkim
miejscem spotkan ludzi, forum wymiany
pomystéw, kontaktéw i doswiadczen miedzy
miastami cztonkowskimi a innymi partne-
rami, zrodlem inspiracji i dialogu.
Czlonkostwo w zZMB to nie tylko przy-
nalezno$¢ do jednej z najwiekszych tego
typu organizacji w tej czesci Europy - mowi
Mantas Jurgutis, prezydent ZmB. — To bez-
platny dostep do specjalistycznej wiedzy,
rozwigzan i pomystéw, wymiana dobrych
praktyk, mozliwo$c¢ znalezienia partnerow
do projektow i innych inicjatyw, jeden mocny,
wspolny glos w wielu kwestiach, réwniez na
szczeblu europejskim, miedzynarodowym.
Dzisiaj, by¢ moze bardziej nawet niz dotych-
czas, liczy sie takze poczucie wspdlnoty do-
$wiadczen, zaréwno tych historycznych, jak
iwspolcezesnych. Przekonanie, ze nasze mia-
sta sa razem w obliczu kryzysu zwiazanego
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z pandemia, ma ogromne znaczenie dla dal-
szej Scistej wspolpracy — dodaje prezydent.

Jednoczesnie, dzigki ré6znorodnym ka-
nalom komunikacyjnym, zwiazek zapew-
nia miastom doskonala promocije, zarow-
no w regionie, jak i w catej Europie. Dba

réwniez o pozytywny wizerunek catego
regionu baltyckiego, jako miejsca przyja-
znego zaréwno czlowiekowi, naturze, jak
i rozwojowi ekonomicznemu.
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Tadeusz Gleinert

Prezes Stowarzyszenia Rajcy Gdariscy; byty radny Gdanska; byty
delegat do Sejmiku Wojewddztwa Gdariskiego

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewoédztwa Pomorskiego;
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdansku

AE

Rok 2020 to miedzy innymi jubileusz

30-lecia samorzadu terytorialnego w Polsce.
Na szczeblu podstawowym powstat juz w nie-
caly rok po zapoczatkowaniu 111 Rzeczy-
pospolitej (jesliliczy¢ jej czas od wyboréw
parlamentarnych, 4 czerwca 1989 1.), w wy-
niku wyboréw do samorzadu gminnego
27 maja 1990 r. Ta 30. rocznica to okazja
do wspomnien i do podsumowan, a takze
do refleksji nad przysztoscia samorzadnosci
terytorialnej w Polsce. Temu stuzyta wydana
dwa lata weze$niej (na 20-lecie samorzadu
regionalnego w 111 Rzeczypospolitej) publi-
kacja Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

Plerwsza kadencja
Rady Miasta

,I'warza do przyszlosci”, a takze w czeSci
tegoroczny, dziewiaty numer ,,Samorzadu
Pomorza”, odnoszacy sie do postaci Lecha
Badkowskiego i przywotujacy doswiad-
czenia bylego prezydenta Sopotu i bytego
marszatka wojew6dztwa Jana Koztowskiego.

Prace nad udokumentowaniem poczat-
kow wspolczesnego samorzadu gdanskiego
prowadzi Stowarzyszenie ,Rajcy Gdanscy”,
ktoére opublikowalo juz wiele biograméw
radnych, a teraz przygotowuje sie do wyda-
nia (jesienia 2020 r.) monografii pierwszej
kadencji Rady Miasta Gdaniska (lata 1990-
1994), autorstwa Sylwii Bukowskiej i Piotra
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Paluchowskiego. W pracy oméwiono m.in.
sytuacje polityczna u progu 111 Rzeczypo-
spolitej, procesy ustawodawcze dotyczace
samorzadu terytorialnego, gdanskie wybo-
ry samorzadowe w 1990 r., nastepujaca po
nich organizacje RMG, zarzadu i urzedu mia-
sta, wspolpracy organéw miasta w wymia-
rze krajowym i miedzynarodowym, stanu
miejskich finanséw, polityki gospodarczej
irozwoju miasta, restrukturalizacji mienia,
reorganizacji przedsiebiorstw, rozwoju za-
gospodarowania przestrzennego, polityki
spotecznej, zdrowotnej, porzadku publicz-
nego, edukacji, zycia kulturalnego, spor-
towego, turystyki czy oceny wladz miasta
przez gdanszczan i media.

Stowarzyszenie zlecilo réwniez prze-
prowadzenie wielu wywiad6éw z bytymi
radnymi z pierwszej kadencji na temat ich
osobistych losow i dziatalno$ci w Radzie Mia-
sta Gdanskaw tym okresie, ktore pokrdtce
postaramy sie ponizej omowié. Z przepro-
wadzonych dotychczas rozméw wytania sie
ciekawy obraz poczatkéw naszego lokalnego
samorzadu.

Poczatek w ruchu komitetow
obywatelskich

Wszyscy respondenci podkreslaja role swo-
ich komitet6w obywatelskich, ktére wynio-
sty ich do funkcji radnych w Radzie Mia-
sta Gdanska. Nie chodzi tylko o Gdanski
Komitet Obywatelski, ale w szczegolnoSci
o komitety obywatelskie poszczegoélnych
osiedli, dzielnic. Ruch komitetéw obywa-
telskich ,Solidarnosci” powstal w zwigzku

Pierwsza kadencja Rady Miasta Gdariska

z wyborami parlamentarnymi 4 czerwca
1989 1., ale rozwinat sie na wielka skale dzie-
ki matym srodowiskom lokalnym na jesieni
1989 1. w Zwiagzku ze spodziewanymi wybo-
rami samorzadowymi. Prowadzacy wéwczas
Biuro Poselsko-Senatorskie Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego w Gdansku Jacek
Staros$ciak tak relacjonuje te wydarzenia:
»Nam zalezalo na tym, zeby ludzie sie sami
skrzykiwali i tworzyli komitety obywatel-
skie i zeby nie byli zagarnieci przez dawny
komitet powiatowy, miejski czy gminny”.
Ruch ten stanowil bardzo gesta tkanke
spoteczna obejmujaca cate miasto (w tym
sensie mial przewage nad komitetami wy-
borczymi partii politycznych). Relacje rad-
nych odnosza sie takze do pracy tych pod-
stawowych struktur organizacji spotecznych.
Waldemar Nocny opowiada, ze czes$¢ 0séb
uwielbiata moéwié, glosi¢ idee, grzmiec pu-
blicznie, ale tak naprawde niewiele robic.
Nawet wyksztalcone osoby i posiadajace
duzy dar stowa nie chcialy sie angazowaé
ponad to, ze przyjda, powiedza to co maja do
powiedzenia i odejda, a czasem przyjda na
spotkanie, podpisza liste obecnosciiw poto-
wie zebrania wyjda. A jednak w tym gronie
pojawily sie postacie, na ktérych spoczywa-
ta woéwczas odpowiedzialno$¢ za wszystkie
Sprawy organizacyjne i programowe.
Wiele oséb brato udzial w tworzeniu
Programu Gdanskiego Komitetu Obywa-
telskiego (m.in. Ryszard Gruda, Grzegorz
Grzelak, Tadeusz Mekal), co odbywatlo sie
w gmachu przy ul. Dyrekcyjnej. Tam spo-
tykalo sie kilkadziesiat os6b i dyskutowato
nad tym, co chcieliby tak naprawde zrobié¢
z tym Gdanskiem i co w nim zmieni¢. To byta
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dla nich wielka przygoda, pisanie tego pro-
gramu. Powstawal oddolnie, na podstawie

wnioskéw plynacych z komitetéw osiedlo-
wych, z dzielnic. Mieli $wiadomo$¢ tego, ze

sg jakby ,niedouczeni” w sprawach miasta.
Nie mieli zadnych doswiadczen co do kwe-
stii budzetowych czy finansowych. Zakresy
kompetencji mogli sobie wyczytaé z ustaw,
natomiast nie mieli specjalnego wgladu w to,
co w danej dziedzinie dzieje sie w Radzie

Miasta Gdanska i jaka jest polityka miasta

w konkretnej kwestii.

Demokracja wkracza do gmin

Wszyscy wiedzieli, ze to sa bardzo wazne
wybory. W pewnym sensie, moze nawet
wazniejsze niz czerwcowe wybory parla-
mentarne. Bez demokracji na szczeblu lo-
kalnym nie ma panstwa demokratycznego.
Jak méwi Andrzej Januszajtis, demokracja
weszla do kazdej gminy, ogarneta cata Pol-
ske. Wedtug Grzegorza Grzelaka, demokra-
cja zakorzenia sie w spoleczenstwie, jesli
w ustawodawstwie upodmiotowi sie wspdl-
noty lokalne czy regionalne. A demokracja
lokalna to nie tylko autonomia polityczna
(wolne wybory), ale takze organizacyjna
(powolywanie wlasnych instytucji, przedsie-
biorstw), kompetencyjna (zadania wlasne),
ekonomiczna (samodzielny budzet, dochody
wlasne, majatek komunalny).

Ludzie ze wszystkich stron kraju

Cecha charakterystyczna radnych 1 kaden-
cjijest zréznicowanie pochodzenia geogra-
ficznego ich rodzin. Nawet jesli urodzili sie
w Gdansku, to ich rodzice (rodziny) przy-
byty do tego miasta po 11 wojnie Swiatowej.
To sa bardzo rézne narracje regionalne:
Pomorze (Kaszuby), ale i Kujawy, Lubelsz-
czyzna, Polesie itd. Stanowia jakby pierw-
sze pokolenie gdanszczan, a ich korzenie
rodzinne sa w innych czesciach Polski czy
na kresach 11 Rzeczypospolitej Polskiej.
Sa to takze ludzie o zr6znicowanych po-
gladach spotecznych i politycznych. Wywo-
dza sie z roznych srodowisk spotecznych,
takze ugrupowan politycznych (opozycyj-
nych wobec wladzy PRL), reprezentuja roz-
ny status spoteczny, rézne wyksztalcenie.

Powyborczy paradoks

Wybory wygrali kandydaci listy Gdanskiego
Komitetu Obywatelskiego, tylko jedno miej-
sce zostalo obsadzone przez kandydata
innej listy (,,Sojusz dla Gdanska”, Andrzej
Szydtowski). I oto w momencie wyboru no-
wego prezydenta, pojawil sie dylemat, czy
miat to by¢ nasz (GKo, ,,Solidarnosci”) pre-
zydent, czy dotychczasowy szef zarzadu
miasta Jerzy Pasinski, ktory - jak twierdzili
niekt6rzy radni (w tym dopiero co wybrany
przewodniczacy RMG), byl najbardziej do-
$wiadczonym politykiem lokalnym. Jacek
Staro$ciak tak relacjonuje ten kluczowy
moment: ,W tamtym czasie wydawalo mi
sie to po prostu niebywale, ze prezydent



Tadeusz Gleinert
Grzegorz Grzelak

poprzedniego ukladu startuje i z catym

animuszem przedstawia swdj program.
Na pewno wiedzial wiecej od nas, ze to mia-
sto ma by¢é nowoczesne, zmienione i tak da-
lej, i tak dalej”. Wielu ludzi (m.in. Grzegorz

Grzelak) jednak protestowalo przeciwko tej

kandydaturze i méwito do kandydata: Pan-
skie ugrupowanie przegrato wybory, a my,
ktorzy wygraliSmy, jestesmy wrecz zobo-
wigzani wzig¢ na siebie te odpowiedzial-
no$¢ za prowadzenie miasta. W glosowaniu

J. Pasinski nie utrzymal wymaganej liczby
glosow. I tak pojawila sie, majaca poparcie
»Solidarnosci”, kandydatura J. StarosSciaka,
ktéry wowczas — u progu kadencji - wygrat

w glosowaniu z niedawno wybranym prze-
wodniczacym RMG Franciszkiem Jamrozem.

Sprawowanie wtadzy

Jak wszyscy przyznaja, pierwsza kadencja
zdominowana byla jednak przez wywodza-
cego sie z Komitetu Obywatelskiego Piecki-

-Migowo Franciszka Jamroza, ktéry poczat-
kowo pelnit funkcje przewodniczacego rady,
a po6zniej prezydenta miasta. W relacjach
radnych pojawila sie teza, ze czlowiek ten
poczatkowo nieswiadomie popelnit btad
(wykazujac sie niewiedza dotyczaca roli po-
szczegblnych organéw gminy), kandydujac
na przewodniczacego RMG, myslac, Ze jest to
najwazniejsza funkcja w miescie. Zoriento-
wawszy sie w swojej pomylce, w ciggu roku
doprowadzit do usunieciaJacka Staro$ciaka
jako prezydenta miasta, zajmujac jego miej-
sceirzadzac do konca kadencji z poparciem
tzw. klubu franciszkanskiego.

Pierwsza kadencja Rady Miasta Gdariska

Wszystko od zera

Wszyscy respondenci wskazuja na ogrom
pracy, ktoéry czekal nowych radnych. Jak
mowi Tadeusz Gleinert, wszystko trzeba
byto zaczyna¢ od zera. To byta bardzo za-
pracowana rada, pionierska, w pewnym
sensie, kadencja samorzadowa. Trzeba byto
inwentaryzowac majatek miasta, w tym
majatek przekazywany przez wladze na
drodze komunalizacji. Miasto z pozycji ele-
mentu jednolitego systemu administracji
panstwowej stawalo si¢ odrebnym samo-
rzadowym podmiotem prawnym, dyspo-
nujacym wiasnym majatkiem, budzetem
i dochodami. P6zniej cze$¢ tego majatku
byta prywatyzowana. Sami radni pisali nowe
regulaminy, w tym regulamin urzedu mia-
sta, ktéry musial odzwierciedla¢ jego nowa
strukture stworzona pod nowo okreslone
zadania. Tej pracy towarzyszyl entuzjazm,
atakze - trzeba to przyznaé - wsparcie ze
strony innych osrodkéw wladztwa, przede
wszystkim Sejmiku Samorzadowego Woje-
wodztwa Gdanskiego i nowych wojewodéw
wyznaczonych przez Tadeusza Mazowiec-
kiego. Pracowano po kilkanascie godzin
dziennie, sesje i komisje odbywaly sie co
kilka dni, a zarzad obradowat praktycznie
codziennie. Tadeusz Mekal méwi: ,,Praco-
wali$my po kilkanascie godzin dziennie”.

Wrazenie chaosu?
Niektorzy z radnych wspominaja ten okres,

jako okres chaosu i naporu. Niewatpliwie,
kwestia reorganizacji urzedu i weryfikacji
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pracownikéw wywolywata poczucie braku
stabilizacji. Pojawialy sie takze zjawiska,
ktére trudno pozytywnie ocenié¢ z punktu
widzenia wspoélczesnych rygoréw za pozy-
tywne, np. zatrudnianie przez zarzad miasta
radnych na stanowiskach w instytucjach
komunalnych miasta, zapewniajac wspar-
cia w czasie obrad RMG.

Co pozostato po I kadencji?

Po pierwszej kadencji nie pozostaly zad-
ne wielkie budowle czy nowe rozwiazania
komunikacyjne. Jak méwia Grzegorz Su-
likowski czy R. Gruda, Gdansk byt wtedy
bardzo biedny - wylaczano o$wietlenie ulic,
przerywano i zabezpieczano prowadzone
weczeS$niej inwestycje, upadalty zaklady, rosto
bezrobocie. Natomiast niewatpliwie byt to
czas zdobywania do$wiadczen przez nowe
elity lokalne w mieScie oraz czas przygoto-
wania planistycznego do przysztych inwesty-
cji (wtedy planowano juz organizacje parku

Reagana czy budowe mola brzeznienskiego).
Podjeto decyzje dotyczaca porozumienia
z francuska firma Saur (o czym opowiada
szerzej T. Megkal ), co pdzniej doprowadzito
do poprawy gospodarki wodno-§ciekowej).

Byt to tez szczegodlny czas, kiedy mia-
stem rzadzili przedstawiciele szerokiego
ruchu spotecznego, Rada Miasta Gdanska
wyloniona przez zwigzany z ,,Solidarnos$cia”
ruch komitetow obywatelskich. W tym sen-
sie byta to kadencja unikatowa, po tej ka-
dencji rola GKo wyraznie ostabla, a wszyst-
kie nastepne rady byly wylaniane z duzym
udzialem partii politycznych. Niektorzy
zradnych tamtej kadencji wspominaja ten
fakt z satysfakcja, podkreslajac podmioto-
wos¢ radnych pierwszej kadencji, krytyku-
jac pézniejsze ,rzady partyjne”.

Jakie przestanie niesie tamta kadencja?
- Przede wszystkim, trzeba kocha¢ swoje
miasto i doceniac jego historie - méwi An-
drzej Januszajtis.
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Jozef Kaczkowski

Byty szef Komitetu Obywatelskiego ,Sopot", byty wiceprezydent
Sopotu

Przygotowanie $rodowisk solidarno$ciowych
dowyboréw 4 czerwca 1989 r. w Tréjmiescie
szly pelna para. W Gdansku i w Gdyni komi-
tety obywatelskie dziataly juz od pewnego
czasu. W Sopocie jeszcze nic sie nie dziato.
Dlatego w kwietniu 1989 r. wraz z moim przy-
jacielem Andrzejem Dembinskim (z kt6rym
nadali$my pierwsza w Tréjmiescie audycje
Radia Solidarno$c¢) postanowilismy zrobié
co$ w tej sprawie. Nasi przyjaciele dziatali juz
w strukturach krajowych czy wojewddzkich.
Krzysztof Dowgialto mial kandydowac¢ do
sejmu, Piotr Konopka dziatlal w Komitecie
Prymasowskim, a Malgosia Gladysz w Gdan-
skim Komitecie Obywatelskim. Ale z pomoca
innych znajomych i przyjaciét oraz ich zna-
jomych udato sie zgromadzié¢ grupe ludzi,
ktérzy obsadzili wszystkie komisje wyborcze
w miescie, zaréwno jako cztonkowie komi-
sji, jak i mezowie zaufania. Byto to dziatanie
catkowicie oddolne i samodzielne. Nikt
nas nie wybieratl ani nawet nie wyznaczyt
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do dzialania. Nie spotkali$my sie réwniez
z oporem ze strony dotychczasowych wladz
miasta. Owczesny prezydent Andrzej Plona
ijego urzednicy traktowali nas przychylnie
jako partner6w stojacych po drugiej stro-
nie barykady. Wybory 4 czerwca odbyly sie
bez problemoéw (chociaz dato sie odczuc,
ze byliSmy obserwowani). Sopocianie, jak
i reszta kraju, glosowali na przedstawicieli
»Solidarnosci” i przeciwko liscie krajowe;j.
Po wyborach (nie bardzo wiadomo, dla-
czego) wiekszos¢ komitetéw obywatelskich
sama sie rozwiazata. W Sopocie bylo ina-
czej. Na zebraniu podsumowujacym na-
sze dziatanie, formalnie zostal powotany
Komitet Obywatelski w Sopocie. Zostalem
jego przewodniczacym i wraz ze Zbyszkiem
Kulentym, Andrzejem Ko$cikiem, Andrze-
jem Ostrowskim i innymi zaczeliSmy uczy¢
sie miasta i przygotowywaé¢ do wyboréw
samorzadowych. Komitet Obywatelski Soli-
darnosci Miasta Sopotu, 18 wrzesnia 1989 1.
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zostal zaakceptowany przez dwczesnego
przewodniczacego Tymczasowego Zarza-
du Regionu Gdanskiego Nszz ,,Solidarno$¢’
Bogdana Borusewicza. Wystepujac pod tym

2

szyldem, wystawilismy do wyboréw 32 kan-
dydatéw na radnych. Nie obeszlo sie bez
pewnych nieporozumien przy wylanianiu
kandydatéw, poniewaz nie zdotaliSmy za-
chowa¢ wszystkich standardéw demokra-
tycznych, ktorych dopiero zaczynaliSmy
sie uczy¢. Same wybory przebiegly juz bez
zgrzytow i problemoéw, a nasi kandydaci

w 100 proc. weszli do rady miasta. Byl to
chyba jeden z niewielu przypadkéw w kra-
ju, kiedy wszyscy kandydaci z jednej listy
zostali wybrani do rady.

Po 30 latach, wielu z naszych kolezanek
i kolegow juz nie ma wsrod nas. Jednak,
w kazdej kolejnej radzie miasta jakas licz-
ba radnych pochodzita z tych pierwszych
wyboréw, co $wiadczy o glebokim zaanga-
zowaniu ludzi w idee samorzadnosci.
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Warszawa, 28 lipca 2020 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich w sprawie
Funduszu Inwestycji Samorzadowych/Lokalnych

W nawigzaniu do stanowiska Unii Metropolii Polskich z dnia 25 czerwca 2020 r. podtrzymujemy
zdanie, ze Fundusz Inwestycji Samorzgdowych/Lokalnych jest waznym krokiem do naprawy
zdewastowanych finanséw samorzgdowych. Podkreslamy jednak, ze jednorazowy zastrzyk finansowy,
ktéry moze zasili¢ miasta UMP kwotg 829 miIn zt w ramach predefiniowanych alokacji pierwszej transzy
funduszu, nie bedzie w stanie zrekompensowa¢ ubytkow w dochodach spowodowanych zmianami
systemowymi.

W wyniku zmian prawa z 2019 r. Miasta UMP tracg ponad 1,7 mld zt rocznie tylko z tytutu dochodéw
z podatku PIT. Ubytek dochodéw podatkowych zwigzany byt z obnizeniem stawki podatku PIT z 18%
do 17%, zwiekszeniem kwoty kosztéw uzyskania przychoddéw oraz zwolnieniem z podatku PIT oséb
do 26 roku zycia. tgcznie, w wyniku powyzszych zmian, samorzady zostaty pozbawione na trwate
6,1 mld zt - tj. 11% dochodéw z PIT zaplanowanych na 2020 r.

Dodatkowo, samorzady ponoszg wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne zwigzane
z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19. Rozwijajacy sie kryzys gospodarczy
wplywa na wysokos$é i $ciggalno$¢ dwoch najwiekszych zrodet dochodéw — podatkéw dochodowych
(PIT i CIT) oraz podatkéw i opfat lokalnych. Dochody z PIT na koniec czerwca 2020 roku byty o ok. 8%
nizsze niz uzyskane w pierwszej potowie 2019 roku. Powyzsze, negatywne skutki w zakresie finanséw
samorzgdow nie zostaly w zaden sposéb zrekompensowane.

Podtrzymujemy propozycje dotyczaca systemowego rozwigzania, ktére zapewni stabilnosé naszych
dochodéw i jednoczes$nie pozwoli planowaé inwestycje bedace kotem zamachowym dla pobudzenia
gospodarki po kryzysie spowodowanym pandemig COVID-19: apelujemy o zwiekszenie udziatu gmin
w podatku dochodowym od os6b fizycznych PIT 0 4,44 p.p. tj. 2 38,16% do 42,6% oraz udziatu powiatow
w PIT 00,88 p.p. tj. 2 10,25% do 11,13%.

Doceniajgc fakt powiekszenia Funduszu Inwestycji Samorzadowych/Lokalnych o dodatkowe
6 mld ztotych, potwierdzony uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca br. w sprawie wsparcia
na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stoimy
na stanowisku, ze przyjete rozwiagzania sg obarczone btedami, ktére pogarszajg ocene ww. uchwaty.
Sg to przede wszystkim:

o nieadekwatne obnizenie wsparcia dla miast na prawach powiatu (Srednio jest to 7%
planowanych wydatkéw majgtkowych wobec 12% dla pozostatych gmin) — zwigzane z brakiem
realizacji naszego postulatu dotyczacego wydzielenia odrebnej puli przeznaczonej dla tej
specyficznej grupy samorzadéw;

e zaproponowanie bardzo niejednoznacznych kryteriéw podzialu srodkéw w ramach
drugiej transzy Funduszu, co de facto skutkuje catkowitg uznaniowos$cig podejmowanych
decyzji.

Wyrazamy nadzieje, ze ciagle istnieje mozliwo$¢ dokonania odpowiednich korekt w projekcie uchwaty,
zwlaszcza w zakresie zasad rozdysponowania puli $rodkéw dodanych na ostatnim etapie prac nad
Funduszem. Uwazamy, Ze zasadne bytoby wiaczenie w te prace przedstawicieli korporacji
samorzgdowych, w tym Unii Metropolii Polskich.

Prezes Zarzadu

ifolskich

Prezydent Miasta Biategostoku
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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 3 sierpnia 2020 roku

w sprawie zapowiedzi administracyjnego podziatu wojewédztwa mazowieckiego

Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP uwaza pomyst dotyczacy podziatu administracyjnego za chybiony,
nieracjonalny i szkodliwy, nie majacy uzasadnienia ekonomicznego, merytorycznego ani spofecznego.
Przedsiewziecie to jest niewykonalne logistycznie. Obowiazujace w naszym kraju prawo
jednoznacznie okresla niezalezno$¢ samorzadow, ktdére dziataja z upowaznienia ustawy i na wilasng
odpowiedzialno$¢, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Podzial administracyjny,
skutkujgcy rozwigzaniem organu stanowigcego samorzadu wojewodztwa mazowieckiego, bylby
famaniem przepiséw obowiazujacej Konstytucji PR, szczeg6lnie art. 171 u.3, w brzmieniu: Sejm, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigzac organ stanowigcy samorzgdu terytorialnego, jezeli
organ ten razqco narusza Konstytucje lub ustawy, co jest jednoznaczne z tamaniem praworzadnosci
i samorzadnosci.

Reforma administracyjna kraju z 1998 roku miata na celu utworzenie silnych i samowystarczalnych
wojewddztw, ktore sg w stanie skutecznie realizowaé powierzone im zadania. Podziat administracyjny
wojewodztwa mazowieckiego i powotanie jednego z najbiedniejszych regionéw w Polsce, jakim
byloby Mazowsze regionalne, przeczy idei reformy samorzadowe;.

Wojewodztwo mazowieckie to najwigkszy, najludniejszy i najszybciej rozwijajacy si¢ region w kraju.
W latach 2004 — 2015 realny przyrost PKB na mieszkafica byl w wojewddztwie wigkszy niz
przecigtnie w kraju. Obszar Mazowsza regionalnego poprawit swoja pozycje wzglgdem $redniej UE
28 z okoto 40% do okoto 60% PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej. Jest to wynik,
prowadzonej od poczatku ustanowienia wojewddztwa mazowieckiego, konsekwentnej polityki
rozwoju, zawartej w wizji pierwszej strategii rozwoju wojewodztwa: Warszawa ku Europie,
Mazowsze z Warszawq.

Zapowiadany podziat doprowadzitby do powstania dwdch skrajnie réznych wojewodztw; pierwsze
stoteczne — bogate, generujace wysokie dochody, a zarazem zmuszone do placenia olbrzymiego
,janosikowego”, drugie — mazowieckie — jedno z najbiedniejszych w kraju, bez perspektyw rozwoju,
generujace zaledwie 13% dotychczasowych dochodéw wojewddztwa. Bez stolicy i okalajacych ja
powiatdéw, z lidera rozwoju statoby si¢ liderem biedy. Na jego terenie pozostatoby zaledwie 30% ze
wszystkich firm funkcjonujacych na terenie dzisiejszego wojewddztwa. W efekcie dochody uzyskane
przez 6w nowy twor administracyjny z podatku CIT spadlyby o ok. 87%, ktéry generowany jest przez
region stofeczny. Istnieje realne zagrozenie, ze nowe wojewodztwo nie byloby w stanie si¢ utrzymac.

To metropolia warszawska wytwarza dochody, dzigki ktérym mozliwe jest utrzymanie instytucji
kultury, szpitali, drog czy polaczeni kolejowych w wojewddztwie mazowieckim. Na obszarze stolicy
kraju i okalajacych ja powiatéw (region stoleczny) znajduje sie¢ ponad 53% firm — krajowych
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i zagranicznych'. Warszawa i okoliczne powiaty w wyniku podzialu zostana obcigZone poteznym
.janosikowym®, co w praktyce oznacza mniej srodkéw na inwestycje. To kolejny, po reformie
edukacji i obnizkach wpltywéw z PIT, etap demontowania finanséw metropolii warszawskie;.

Po wylaczeniu administracyjnym metropolii warszawskiej nowe wojewddztwo mazowieckie bedzie
miato duza powierzchnie (86% dotychczasowej), przejmie utrzymanie wigkszosei drog wojewodzkich,
50% instytucji kultury i placéwek ochrony zdrowia, przy 13% dotychczasowych wplywéw z CIT.

Jest wysoce prawdopodobne, ze na obecnym etapie planowania budzetu UE na lata 2021-2027 podziat
administracyjny wojewddztwa mazowieckiego spowoduje znaczace opOznienie we wdrazaniu
Srodkéw z nowej perspektywy budzetowej, nie tylko na Mazowszu, ale na poziomie catego kraju. Co
wazne, w swoich zaleceniach w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. (COM(2020)
521 final), Rada Unii Europejskiej podkre§la kluczowe znaczenie stabilnosci systemu
instytucjonalnego i systemu prawa oraz zaufania do jakosci i przewidywalnoéci polityki i instytucji
regulacyjnych w Polsce dla zapewnienia wzrostu gospodarczego kraju.

W obliczu poczatkéw kryzysu gospodarczego, bedacego wynikiem pandemii koronawirusa COVID-
19, nieuzasadniony podzial administracyjny wojewddztwa mazowieckiego, pociggajacy za soba
znaczne koszty finansowe, jak i destabilizacj¢ ciaglosci funkcjonowania struktur administracyjnych
nie tylko na poziomie wojewodzkim, ale réwniez powiatowym i gminnym, stanowi znaczace
zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa obywateli. Ograniczone koszty finansowe stawiaja pod
znakiem zapytania polityke rozwoju dla osrodkéw subregionalnych: Siedlec, Ciechanowa, Ostroteki,
miast malych, czy terendow wiejskich. Nakltady na rozwdj nowego osrodka wojewddzkiego pochtona
czg$¢ srodkow skoncentrowanych na tworzenie nowych struktur wojewodzkich, z wysokimi kosztami
bazy materialnej i przeksztalcen organizacyjnych, przy bardzo ograniczonych wydatkach na ustugi
publiczne dla mieszkancéw nowego wojewddztwa.

Argument pomystodawcéw, uzasadniajacy podziat wojewddztwa troska o $rodki unijne, uznaé nalezy
za bezpodstawny i nieprawdziwy. Od 1 stycznia 2018 r. wojewddztwo mazowieckie jest podzielone
na dwa obszary statystyczne (NUTS 2): region warszawski stoteczny (ktéry obejmuje stolice wraz
z dziewigcioma sasiadujagcymi powiatami: grodziskim, legionowskim, minskim, nowodworskim,
otwockim, piaseczynskim, pruszkowskim, warszawskim zachodnim i wolominskim) i region
mazowiecki regionalny — pozostata cze$¢ wojewodztwa, co oznacza podzial $rodkdéw unijnych
zgodnie ze wskaznikami PKB dla obu regionéw.

W obliczu powyzszych argumentow, Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP nie moze zgodzi¢ sig na
destruktywny dla rozwoju Mazowsza, krok w postaci podzialu administracyjnego. Nalezy réwniez
stwierdzié, ze dzialania te s prowadzone przez stron¢ rzadowa bez jakichkolwiek konsultacji
spotecznych. Projekt ten nie byl w Zzaden sposéb konsultowany z mieszkaficami wojewddztwa
mazowieckiego, Sejmikiem Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze innymi samorzadami
funkcjonujacymi na terenie wojewddztwa mazowieckiego, naruszajac zasade Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Wojewddztw RP

! Gléwny Urzad Statystyczny, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewédztwie mazowieckim. Stan na
koniec 2018 1.
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Warszawa, 11 sierpnia 2020 r.

Pan Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiazaniu do medialnych wypowiedzi Pana Ministra zapowiadajacych wydanie aktéw
prawnych regulujacych formy realizacji zadan dydaktycznych, opiekuniczych i wychowawczych
w roku szkolnym 2020/2021, samorzady Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Miast Polskich,
Zwiazku Powiatéw Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich RP, wykorzystujac dotychczasowe
do$wiadczenia, przygotowaty liste postulatéw, wnoszac o ich uwzglednienie w zapowiadanych
regulacjach.

W trudnym czasie pandemii koniecznym jest opracowanie konkretnych, przejrzystych
i jednoznacznych wytycznych oraz wdrozeniowych aktéw prawnych. Pozwoli to samorzadom,
jako organom prowadzacym, przygotowaé sie do zarzadzania ewentualnymi Kkryzysami,
a dyrektorom placéwek, kadrze nauczycielskiej oraz uczniom i ich rodzicom/opiekunom
stworzy minimum komfortu pracy. Szczegétowe wytyczne powinny trafi¢ do interesariuszy
procesu jak najszybciej, by zminimalizowa¢ niedogodnosci i stresy dla uczniéw, zwiaszcza
rozpoczynajacych nauke na réznych poziomach, a rodzicom i opiekunom umozliwié
odpowiednie przygotowanie tzw. ,logistyki dnia powszedniego”.

Ponizej przedstawiamy nasze propozycje, proszac by staty sie dla Ministerstwa Edukacji
Narodowej przestanka przy ksztaltowaniu rozwigzan prawnych, regulujgcych funkcjonowanie
szkot i przedszkoli od 1 wrzeénia 2020 r. prezentujemy ponizej.

I. Czytelne, maksymalnie doprecyzowane przepisy prawa dotyczqce organizacji pracy

placowek - zmniejszenie odpowiedzialnosci dyrektora placowki w zakresie
podejmowania decyzji o sposobie organizacji, a zwlaszcza analizie sytuacji
epidemicznej :

1. w opracowywanych przepisach konieczne jest zastosowanie stownictwa jednoznacznie
wskazujgcego powinnosci ucznia, rodzica, pracownikéw szkoty i innych osé6b
przebywajacych na terenie szkoty;

2. przepisy powinny jednoznacznie okre$la¢, kto i na jakich zasadach ma sprawowa¢ opieke
nad uczniem odizolowanym, oczekujacym na przyjazd rodzicéw/opiekunéw prawnych
oraz sposéb postepowania w przypadku, kiedy rodzice nie przyjadg po dziecko;

3. szczegbétowe wytyczne powinny opisywac réwniez zasady, jakie maja obowigzywaé na
basenach szkolnych i innych obiektach sportowych. Podobnie nalezy podej$¢ do
opracowania wytycznych opisujacych takie cze$ci wspdlne obiektdw, jak biblioteka,
stotéwka, czytelnia. Problemem jest réwniez budowa grup jednorodnych w kontekscie
zagrozenia epidemicznego w odniesieniu do placéwek rozwijajacych talenty
i zainteresowania, np. Patac Mtodziezy;

4. konieczne jest wyrazne okres$lenie w przepisach rozporzadzenia, czy osobom trzecim,
w tym rodzicom, ktérzy nie zastosujg sie do zalecen dezynfekcji dtoni lub zatoZenia
rekawiczek, zakrycia ust i nosa nalezy odmoéwic wstepu na teren szkoty;

5. w dalszym ciagu obowiazujg wytyczne ograniczajace liczbe uczniéw/wychowankéw
w odniesieniu do metrazu pomieszczen. Zasadne jest zniesienie licznika metrazowego
obowigzujacego zgodnie z wytycznymi przeciwepidemicznymi Giéwnego Inspektora
Sanitarnego z dnia 2 lipca dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkole
podstawowej i innych form wychowania przedszkolnego oraz instytucji opieki nad



10.

11.

12.

13.

dzie¢mi w wieku do 3 lat wydanych na podstawie art. 8a ust. 5 pkt.2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. Konieczne jest doprecyzowanie liczby uczniéw, ktérzy moga przebywacé
jednocze$nie w $wietlicy szkolnej/ bibliotece/ na 1 m2;

. w przypadku niesamorzadowych placéwek o$wiatowych zasadnym wydaje sie wiaczenie

w proces Kuratoriow Oswiaty (lub Wojewodéw), ktére powinny mieé¢ mozliwos¢
podejmowania decyzji o sposobie organizacji zaje¢ przez organy prowadzace nie bedace
samorzadami - wazne, aby prowadzony byt nadzér nad sposobem zachowywania sie
podmiotéw niesamorzadowych, dla ktérych gminy/powiaty sa wytacznie organami
ewidencyjnymi;

. nalezy rozwazy¢ zawieszenie prowadzenia zaje¢ dodatkowych z wylaczeniem zajeé

dotyczacych udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

. nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ czasowych zmian w ramowym planie nauczania typu:

ograniczenie liczby godzin przedmiotu, rezygnacja z realizacji niektérych lekcji oraz
uwzglednienie mozliwo$ci realizowania nauczania indywidualnego zdalnie niezaleznie od
przyjetego w danym momencie wariantu funkcjonowania placéwki - z zatoZenia od
1 wrze$nia nauczanie indywidualne realizowane zdalnie;

. obecna sytuacja uzasadniania zawieszenie niektérych przepiséw odnoszacych sie do

kwestii zatrudnienia nauczycieli. Wazne jest umozliwienie zmiany stanowiska pracy
nauczyciela w ramach szkoty np. w razie potrzeby przeniesienie nauczycieli wf, techniki,
muzyKi, plastyki do opieki nad uczniami $wietlicy - dot. przede wszystkim wariantu B;
przepisy rozporzadzenia powinny uwzglednia¢ mozliwosci i uproszczenie procedury
wprowadzania zmian do arkuszy organizacyjnych w zakresie przydziatu godzin
ponadwymiarowych (np. nauka na zmiany) i zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej;

nalezy doprecyzowac czy w szkotach specjalnych oraz przedszkolach specjalnych, gdzie
nie ma mozliwosci zastosowania sie do utrzymania zalecanych odlegtosci ze wzgledu na
potrzeby uczniéw ze specjalnymi potrzebami dyrektor szkoty/przedszkola powinien
wystapic¢ od razu z wnioskiem o zawieszenie zaje¢ badZ zastosowania formy ksztatcenia
zdalnego. Uzasadnia to w naszej ocenie stworzenie odrebnych wytycznych i regulacji dla
placéwek specjalistycznych;

w wytycznych MEN brakuje informacji czy moga na terenie szkét funkcjonowaé podmioty
zewnetrzne, tj.. prowadzacy bufety w szkotach, uczniowie innych placéwek w ramach
turniejéw czy konkurséw, najemcy powierzchni szkolnych w celach komercyjnych czy
wolontariusze i organizacje pozarzadowe;

istotne jest uwzglednienie przez MEN zwiekszenia subwencji na biezacy rok szkolny
(obecny budzetowy i kolejny budzetowy rok) ze wzgledu na zwiekszone Kkoszty
utrzymania szkét o, nin.: zakup S$rodkéw czystoSci i dezynfekcji, druk plakatéw
i instrukcji dotyczacych zachowania bezpiecznych warunkéw i sposobu higieny, etaty
obstugi realizujacej czynnos$ci zwigzane z utrzymaniem higienicznych warunkéw
w szkotach, dodatkowe wyposazenie (inne niz Zrédetka czy fontanny dystrybutory wody
pitnej, dozowniki $rodkéw dezynfekujgcych, pojemniki na dodatkowe odpadki itp.),
badania wody pitnej; podjecie dziatain naprawczych przed zainstalowaniem urzadzen
udostepniajacych wode pitng, analize stanu instalacji wodociagowej, zwiekszone koszty
dowozu uczniéw niepetnosprawnych ze wzgledu na zaostrzenia w ramach przestrzeni
Srodkéw transportu, konieczne szkolenia dla kadr burs i internatéw oraz dla
wychowankéw z zasad zachowania bezpieczenstwa i wiele innych.

I. Procedury sanitarne - maksymalnie uszczegétowienie procedur dziatania, zachowywania
sie poszczegolnych podmiotéw sanitarnych, wyraine okreslenie obowiqzkéw stron
i czasow reakcji; wzmocnienie struktur powiatowych stuzb sanitarnych w celu unikniecia
zatorow decyzyjnych i chaosu informacyjnego, np. oddzielne kanaly kontaktu dla
dyrektorow szkot czy organdow prowadzgcych. Bardzo wazna bedzie sprawnos¢ reakcji
tych stuzb w sytuacji wykrycia ognisk zwlaszcza w duzych placowkach oswiatowych:

14.

w naszej ocenie, bazujacej na Scistej wspotpracy z dyrektorami placowek oswiatowych,
istotne jest uszczegdtowienie zasad zwigzanych z przechodzeniem na poszczegblne
warianty pracy szkoly i przedszkola. Zasadne jest oparcie decyzji dyrektora o opinie stacji
SANEPID, wazne jednak, aby powyzsza opinia zawierata nie tylko zgode lub jej brak, ale
rowniez wskazanie okresu na jaki wspomniana opinia obowiazuje;
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zawiera¢ réwniez najistotniejsze wskazéwki do realizacji przez dyrektora jednostki oraz
wyraznie wskazywac¢ na inne rygory sanitarne, ktére nalezy wdrozy¢ w placéwce. W tym
kontek$cie wazne jest rowniez, aby SANEPID miat okreslone terminy na wydanie opinii, co
jest kluczowe przy dalszych czynno$ciach podejmowanych przez Dyrektora szkoty. Nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, jak dokumentowaé uzyskanie zgody organu i panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego na zawieszenie zaje¢ badz przejscie na ksztatcenie
zdalne udzielone za posrednictwem maila, telefonu, aby przekaza¢ informacje
o zawieszeniu czy formie zdalnej zaje¢ do KO;

16. istotne jest uszczegbétowienie zadan pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania
/higienistki szkolnej, zwtaszcza w zakresie konieczno$ci identyfikowania objawdéw
sugerujacych infekcje drog oddechowych. Konieczne jest jednoznaczne okreslenie kto i na
jakich zasadach dokonuje pomiaru - zasadne wydaje sie powierzenie tego zadania
pielegniarce/innemu przeszkolonemu pracownikowi szkoty. Wytyczne sanitarne powinny
okresdla¢ doktadnie symptomy kwalifikujgce do wdrozenia procedur, w tym poziom
temperatury, od ktérego ktos$ kwalifikuje sie do objecia procedurg;

17. w naszej ocenie zasadne jest zwolnienie dyrektoréw szkoty z obowigzku ustalania
i upowszechniania zasad korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej oraz godzin jego
pracy. To zadanie nalezy przypisa¢ pielegniarce/higienistce szkolnej;

18. wyraznie nalezy wskazaé, kto i w jakim trybie informuje dyrektora placéwki
o$wiatowej, w szczegblnoséci szkoly z internatem, o objeciu rodziny wychowanka
kwarantanng lub izolacjg w warunkach domowych.

IIl. Wsparcie rodzica / opiekuna - wznowienie mozliwosci ubiegania sie o swiadczenia
opiekuricze dla rodzicéw/opiekundéw, chociaz w sytuacji koniecznosci zawieszenia zaje¢ lub
wprowadzenia zdalnego nauczania z powodu wykrycia ogniska chorobowego w konkretnej
placéwce:

19. w opinii przedstawicieli samorzadowych organizacji branzowych nalezy powréci¢ do
przyznawania zasitku dla rodzicow w przypadku podjecia decyzji o zawieszeniu
dziatalno$ci szkoty/oddziatu lub przejSciu na tryb pracy zdalnej, ktéra zwiaszcza
w odniesieniu do dzieci najmtodszych bedzie wymagata opieki rodzica w domu;

20. czytelne komunikaty stuzb sanitarnych dla mieszkancéw dotyczace lokalnej sytuacji
pandemicznej w trybie biezacym z uwzglednieniem zalecen dla mieszkancéw.

Samorzady sa w peini $wiadome, ze przed spoteczefistwem rysuja sie rdzne
nieprzewidywalne scenariusze pandemiczne i nie ma mozliwosci uwzglednienia juz dzisiaj
wszystkich opcji i procedur w obowigzujgcym, czy wdrazanym prawie. Dlatego deklarujemy
peing wspoétprace w kwestii tworzenia kazdych przepiséw, ktére beda chronity mieszkancéw
naszych wspélnot i pozwalaty na unikniecie sytuacji niebezpiecznych epidemicznie. Oddajemy
do dyspozycji MEN naszych urzednikéw, ktérzy na biezgco monitorujg sytuacje w podlegtych
placéwkach, zbieraja gtosy mieszkancéw i pracownikdéw oswiaty.

Liczymy na otwarto$¢ Pana Ministra w zakresie wprowadzania kazdych ewentualnych
dodatkowych zmian w przepisach na bazie zgtaszanych oddolnie gltoséw. Nasi eksperci sg
gotowi do przeprowadzania (w kazdej formie) konsultacji projektowanych przez resort
edukacji rozwigzan prawnych, w zakresie funkcjonowania szkét i przedszkoli w nowym roku
szkolnym 2020/2021.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu Przewodniczacy
UniiMetropoI"P[Iskich Zwigzk MiKst Polskich  Zwigzku B atsw Polskich  Zwigzku Gmjg Wiejskich RP

v
Ta T{'uskolaski Zygmunt Frankiewicz Krzysztof lwaniuk
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STANOWISKO MIAST UNII METROPOLII POLSKICH

12 sierpnia 2020

W SPRAWIE WYDARZEN NA BIALORUSI

W imieniu spotecznosci miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich pragniemy
wyrazi¢ swoj gteboki niepokdj zwigzany z sytuacjg na Biatorusi po wyborach prezydenckich,
jak réwniez sprzeciw wobec podjetych przez biatoruskie wiadze krokéw sprowadzajacych
sie do uzycia przemocy wobec protestujacych. Wspierajac dziatania majace na uwadze
biatoruska suwerenno$¢ i demokracje, pragniemy da¢ wyraz przekonaniu, Ze sita nie moze

by¢ w Zadnym razie argumentem w relacjach wtadzy ze spoteczenstwem.

Wolnos¢ jest niezbywalnym prawem kazdego cztowieka. Nie mozna zachowywac
milczenia, kiedy to najwazniejsze prawo jest naruszane, kiedy narzedziem polityki staje sie
przemoc i opresja. Historia pozwala nam wierzy¢, ze wtadza obojetna wobec oczekiwan
spoteczenstwa ostatecznie nie moze zwyciezy¢. Potrafi ona jednak spowodowac
nieodwracalne szkody i wyrzadzi¢ krzywdy, ktérych nie sposéb zapomnie¢ ani
zrekompensowac. Jest to szczegdlnie wazne dla nas, Polakéw, bo wiemy jak cenne i kruche
zarazem s3 wolnosci oraz swobody obywatelskie. Apelujemy zatem do biatoruskich wtadz

o rozpoczecie dialogu, ktéry zastapi stosowane obecnie rozwigzania sitowe.

Jako polscy samorzadowcy cieszymy sie, ze od wielu lat mamy okazje wspoétpracowac
z lokalnymi spoteczno$ciami na Biatorusi, cho¢by w ramach uméw pomiedzy miastami
partnerskimi. Wyrazajac nasza solidarno$¢ ze wszystkimi Biatorusinami, ktérym bliskie
sg ideaty wolnos$ci i demokracji, wierzymy, ze wspétpraca ta bedzie sie stale rozwijag,

nabierajac nowych wymiardéw.

"
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Prezydent Miasta Prezydent Miasta Prezydent Miasta Prezydent Miasta
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Biatystok, 25 wrzesnia 2020r.

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Rok 2020 jest dla samorzadéw rokiem wyjatkowo trudnym, a kolejne lata mogg by¢ jeszcze
trudniejsze. Na sytuacje finansowa samorzadéw wptyw ma nie tylko COVID. Niestety negatywne
efekty kryzysu zwigzanego z sytuacja epidemiologiczng w kraju zbiegty sie w czasie ze zmianami,
ktére wprowadzit Panski rzad, a ktére dodatkowo ostabity sytuacje samorzadéw. Tym samym rzad
- zamiast wzmocni¢ nas w tym trudnym czasie - dodatkowo ostabit nasza pozycje.

e Wprowadzone w 2019 roku zmiany w systemie podatku dochodowego od 0séb fizycznych PIT
trwale ograniczyly dochody jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 o 6,1 mid zf,
w miastach Unii Metropolii Polskich o 1,7 mid zt.

e Zmiana funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) i przeniesienie
zgromadzonych tam s$rodkéw na Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) pozbawity jednostki
samorzadu terytorialnego dochodoéw z tytutu PIT w kwocie 9,6 mld zt w najblizszych latach.

e Obecnie procedowane przepisy dotyczace podatku dochodowego od o0séb fizycznych
i prawnych?! uszczupla dochody jednostek samorzadu terytorialnego do roku 2024 o 8,5 mld zt,
a w perspektywie 10 lat o kwote 15,5 mld zt. - bez jakiejkolwiek rekompensaty ubytku
dochodéw dla JST.

e Samorzady ponosza wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne zwigzane z przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie¢ pandemii COVID-19. Na wydatki zwigzane z obowigzkiem zapewnienia
bezpieczeristwa epidemicznego w naszych miastach przeznaczyliémy juz ok. 298 min zt.
W formie dotacji na ten cel otrzymalismy od Rzadu kwote ok. 6 min zt.

e Obserwujemy tez spadek dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacy
z konsekwencji ekonomicznych restrykcji wprowadzonych w celu przeciwdziatania epidemii
COVID-19 w szczegoélnosci z podatku od oséb fizycznych PIT (764 min zt), z podatku od oséb
prawnych CIT (241 min zt), oraz zmniejszeniu wptywow ze sprzedazy komunikacji miejskiej (641
min zt).

Jaka jest odpowiedz Parskiego rzadu na tak drastyczne pogorszenie sytuacji polskich
samorzadow? Otéz, w ramach tagodzenia skutkéw epidemii Miasta Unii Metropolii Polskich
otrzymaty - w formie Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - kwote 835,5 min zt!

! projekt ustawy z dnia 24 lipca 2020 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw tzw. estonski CIT oraz projekt ustawy z 25 sierpnia 2020 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw
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Jest to o tyle niezrozumiate, ze jako byty minister finanséw na pewno doskonale wie Pan, ze
zatrzymanie inwestycji na poziomie samorzadowym znaczgco odbije sie na kondycji polskiej
gospodarki, a zadtuzenie samorzaddéw, do ktdérego jesteSmy zmuszeni wplynie na poziom
zadtuzenia sektora finanséw publicznych.

Oczywiécie zdajemy sobie sprawe, ze Panski rzad liczy na to, ze ,samorzady sobie poradzy”.
Niestety, jako samorzadowcy przyzwyczailismy do tego poszczegélne rzady i w ten sposdb
ponosimy nie tylko realne, ale takze wizerunkowe koszty dziatar rzadu. To my zmuszeni bowiem
jesteémy ttumaczy¢ podwyzki cen biletow, wywozu $mieci, czy opfat za parkowanie, ktérych
mozna unikngé, gdyby nie nizsze dochody samorzaddw wynikajagce migdzy innymi z dziatan
Panskiego rzadu.

Wiaénie dlatego ponownie apelujemy do Pana Premiera o wspdlne opracowanie rozwigzan
probleméw od lat zgtaszanych przez przedstawicieli samorzadéw:

e najwyzszy czas na zwigkszenie udziatu gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT
i od 0sob prawnych (CIT);

e najwyiszy czas na rozluZnienie zapisow art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
dotyczacych réwnowagi dochoddw i wydatkéw biezacych do roku 2023

e najwyiszy czas na wprowadzenie standardéw edukacyjnych, ktdre stanowi¢ beda podstawe
do naliczenia subwencji oswiatowej opartej o rzeczywiste koszty realizacji zadan oswiatowych,
a nie jak dotychczas o podziat z gory ustalonej kwoty jakg dysponuje Minister Edukacji
Narodowej;

e najwyiszy czas na zniesienie ograniczer dotyczacych mozliwosci zbilansowania systemow
gospodarowania odpadami w gminach;

e najwyiszy czas na wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w 2013 roku orzekt
o niekonstytucyjnosci przepiséw systemu wyréwnawczego tzw. Janosik. System jest catkowicie
nieprzygotowany na gwaftowne ubytki dochodéw wtasnych;

e najwyiszy czas na wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych pokrycie rzeczywistych
kosztéw realizacji zadan zleconych.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Unii Metropolij Polskich

”
z T{-uskolaski
Miasta Biatlegostoku
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Poznan, 7 pazdziernika 2020 r.
Szanowni Panstwo Burmistrzowie i Prezydenci Polskich Miast,

Od lipca 2019 r. rzgdzaca wiekszo$¢ dokonuje systematycznego ostabienia finanséw samorzadowych?,
bez zadnych rekompensat i bez zmniejszenia natozonych obowigzkdw, to znaczy w sposdb niezgodny z art.
167 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktdry gwarantuje adekwatnos¢ zasilania finansowego do zakresu
natozonych zadan.

Odbywa sie to przy ustawicznym przypominaniu o wzroscie dochoddw JST, ktory miat miejsce w latach
2016-2019, z jednoczesnym uporczywym ignorowaniem zmian, jakie w tym samym czasie nastgpity po
stronie wydatkéw samorzadowych.

Wozrost dochoddw w tych latach — bedacy wynikiem partycypacji samorzagdéw w koniunkturze gospo-
darczej — rzeczywiécie nastapit, ale byt NIZSZY niz wzrost wydatkéw biezacych, ktdry jest rezultatem wzrostu
kosztéw pracy, cen energii, ustug i materiatdw oraz zakresu zadan?.

Jednoczesnie w tych samych latach nastgpito radykalne zwiekszenie dysproporcji miedzy wielkoscig czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej a wydatkami biezagcymi oswiaty, w ktérych same tylko pensje nauczycielskie
rosty w kazdym kolejnym roku szybciej niz subwencja®. W dwukrotnej juz debacie na ten temat postugiwano
sie wytworzonym stereotypem o rzekomej dobrej sytuacji finanséw JST, ktéra — zdaniem ministra edukacji —
usprawiedliwia realnie malejacg subwencje oswiatowa.

Dodatkowo w toczacej sie dyskusji o finansach samorzagdowych strona rzadowa, szukajac coraz to nowych
argumentow majacych usprawiedliwi¢ obserwowane trendy, wskazywata, ze korzystne dla obywateli zmiany
w podatku PIT w rownym stopniu dotykajg obie czesci finanséw publicznych: rzadowg i samorzadowa.
Zapominano tylko o tym, ze rzad rekompensuje sobie ubytki wzrostem akcyzy i innych podatkdw, czego
samorzad uczynic¢ nie moze.

Pod koniec wrzesnia br. doszto jednak do eskalacji napiecia w sferze finanséw samorzgdowych, bowiem
skierowany do sejmu 30 wrzesnia rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw
(druk 642), ktérego pierwsze czytanie odbyto sie w dniu dzisiejszym, powoduje negatywne skutki finansowe
juz tylko w podsektorze samorzgdowym, w wymiarze niemal 1,5 mld zt rocznie.

Dlatego apelujemy do wszystkich Panstwa o skierowanie na rece Waszych postéw i senatorow
wystgpien z zadaniem rekompensaty wprowadzanych w wyniku zmian ustawowych ubytkow
w dochodach wtasnych JST. Prosimy, byscie Panstwo uczulili Waszych parlamentarzystéw na
pogarszajgce sie finanse Waszych miast. Wykazcie za pomoca konkretnych liczb, jak spadajg Wasze
dochody wtasne, jak maleje w stosunku do wydatkéw kwota subwencji szkolnej oraz z czego
bedziecie musieli zrezygnowaé, jesli nie dojdzie do poprawy naszej sytuac;ji.

Z wyrazgmi szacunku

(

Zygmunt | Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

!t Same tylko skutki zmian w systemie PIT, uchwalonych w lipcu 2019 r, wynoszg dla JST ok. 6 mld zt rocznie.
2 Przyrost dochoddw z PIT i CIT w latach 2015-19 wynidst 22 mld zt; wzrost wydatkéw biezgcych w tym samym
czasie wynidst 41,5 mid zt.
3 Kwota niedoszacowania skutkéw podwyzek ptac nauczycielskich w latach 2017-19 to narastajgco 4,6 mld zt.
ul. Robocza42 61-517Poznan T:616335050 F:616335060 biuro@zmp.poznan.pl www.miasta.pl
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APEL
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
o odpowiedzialne traktowanie polskiego spoteczeristwa podczas epidemii COVID-19

Zarzad Zwigzku Miast Polskich z ubolewaniem stwierdza, ze nasze — formutowane przez osoby pono-
szgce odpowiedzialnosc¢ za spotecznosci lokalne — apele do rzadzacych byly i sg systematycznie igno-
rowane, pomimo ze dotycza spraw zwigzanych ze zdrowiem i zyciem Polakow.

Jeszcze w marcu br. apelowalismy o rozwazenie mozliwosci ogtoszenia w Polsce stanu kleski zywio-
towej, ktéry umozliwitby legalne wprowadzanie niezbednych ograniczen oraz podejmowanie zgodnych
z Konstytucja decyzji, takze tych politycznych. Zamiast tego wykorzystywano ustawe o zwalczaniu
choréb zakaznych, ewidentnie naduzywajac zawartych w niej regulacji, a nam zarzucano prowadzenie
dziatalnosci politycznej. Podejmowano na najwyzszym szczeblu nielegalne decyzje, forsujac rozwia-
zania, ktore w kazdej chwili moga by¢ podstawg roszczen odszkodowawczych, a nawet podwazenia
waznosci kluczowych dla panstwa wyboréw. Te bowiem odbyty sie po konstytucyjnym terminie, bez
wykorzystania jedynej przewidzianej w Konstytucji podstawy do ich opdznienia.

Wykorzystujgc chwilowy spadek dynamiki zachorowan, kolejne decyzje podejmowano w atmosferze
coraz wiekszego lekcewazenia istniejgcych zagrozen. To miedzy innymi spowodowato, ze zaniechano
adekwatnych do skali wyzwan przygotowan do drugiej fali pandemii. Tak nalezy oceni¢ zaréwno
majowy powrot do przedszkoli i ztobkow, jak i wrzesniowe, bezrefleksyjne otwarcie szkét i przedszkoli,
ktérym nie zapewniono zadnego wsparcia w postaci systemowych rozwigzan zabezpieczajacych zdrowie
nauczycieli, uczniéw i ich rodzin. Po wakacyjnym rozluznieniu spofecznej samodyscypliny byto oczywiste,
ze konsekwencje bedg dotkliwe juz po kilku tygodniach. Jak sie okazuje, nagta dymisja poprzedniego
ministra zdrowia, ktéry wypoczywat w Hiszpanii zamiast wykorzysta¢ czas wakacji do zintensyfikowania
przygotowan systemu ochrony zdrowia na drugg fale zachorowan, rodzi obecnie powazne skutki, ktére
grozg zatamaniem catego systemu opieki zdrowotnej. Koriczg sie leki i wolne tézka na oddziatach zakaz-
nych, respiratory znajdujg sie w magazynach, a nie w miejscach, gdzie mogtyby poméc w ratowaniu zycia
chorych. Nie zabezpieczono rowniez niezbednej liczby szczepionek na grype, ktére mogtyby ograniczy¢
ryzyko zachorowan na te zawsze niebezpieczng w okresie jesienno-zimowym chorobe.

Dlatego apelujemy o natychmiastowe wycofanie sie z kontrowersyjnych, nikomu obecnie nie-
potrzebnych ustaw (zwtaszcza obnizajgcych bez rekompensaty dochody spotecznosci lokalnych),
zaprzestanie jatowych sporéw i podjecie dziatan, ktére pozwolg na skuteczne zmierzenie sie
z szybko rosnacg dynamika zachorowan. Rownoczesnie deklarujemy, ze jestesmy zawsze gotowi
do partnerskiej i merytorycznej wspotpracy we wszystkich obszarach, gdzie moze to przyniesc¢
pozytywne rezultaty.

Polacy zastuguja na to, aby ich zycie i zdrowie stato sie rzeczywistym priorytetem rzadzacych.
Sprawowanie wiadzy to nie tylko podziat tupéw i wptywdw, ale przede wszystkim stuzba i odpo-
wiedzialnos¢.

Poznan, 8 pazdziernika 2020 r. Za Zarzad Zwigzku

(-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



KOMUNIKAT
Z POSIEDZENIA ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH W DNIU 13 PAZDZIERNIKA 2020 R.

Obradujacy w trybie online Zarzad Zwigzku oméwit dwa pilne biezace problemy:

1) Stan finanséw miast, w kontekscie nowego, rzadowego projektu zmian w podatku PIT,
2) Sytuacje miast w warunkach rosnacego zagrozenia epidemicznego.

1. Zarzad negatywnie ocenit przebieg spotkania zespotu roboczego Komisji Wspdlnej Rzadu i ST, podczas
ktérego strona rzgdowa — stosujac manipulacje danymi — twierdzita uporczywie, ze sytuacja finansowa JST jest
bardzo dobra, argumentujac te teze danymi dotyczacymi dochoddéw JST z lat ubiegtych. Nie tylko nie
uwzgledniono w petni danych za | pétrocze br., ale catkowicie pominieto szybki wzrost kosztow realizacji zadan
samorzaddw, a w $lad za tym znacznie szybszy niz zwiekszenie dochodéw wzrost wydatkéw biezgcych JST w
ostatnich 5 latach.

Zwrécono uwage, ze tymi samymi, powierzchownymi i nieprawdziwymi argumentami postugiwat sie
premier podczas dzisiejszego spotkania online z prezydentami miast, jak rowniez na fakt, ze sg one bez-
refleksyjnie powtarzane przez politykdw opcji rzadzacej podczas prac legislacyjnych.

Cztonkowie Zarzadu podkreslali, ze trzeba podjaé¢ konsekwentne dziatania zmierzajace do zmiany tego
podejscia rzadzacych. Nasze argumenty trafiajg do medidw, jednak ma to miejsce incydentalnie, w chwilach
nasilenia konfliktu na linii rzad — samorzad (np. wiosenna akgja listéw i konferencji prasowych na temat spadku
nadwyzki budzetowej i koniecznej rezygnacji z czesci inwestycji; kontr-spot telewizyjny w odpowiedzi na spot
KPRM, ktdra znalazta takze zywy oddzwiek w prasie).

30 wrzesnia trafit do Sejmu kolejny rzadowy projekt zmian w systemie podatku PIT (druk 642), ktory tym
razem powoduje — inaczej niz dotad — nowe ubytki w budzetach samorzgdowych z jednoczesnym wzrostem
dochoddéw budzetu panstwa. Tym razem trzeba wiec méwic o rownowazeniu budzetu centralnego kosztem
budzetow JST. Projekt ten przelat szale goryczy, stad nasz ubiegtotygodniowy apel do miast o podjecie akcji
informacyjnej, adresowanej do Waszych postow i do mediéw lokalnych (zat. 1).

Zarzad postanowit podja¢ szereg dziatan, ktére moga by¢ skuteczne tylko pod warunkiem aktywnego
i konsekwentnego wiaczenia sie do nich burmistrzow i prezydentéw, rad miast i mediow lokalnych:
a) akcja informacyjna, skierowana do postéw i mediéw lokalnych, wskazujgca, ile wyniosg i jakie skutki spo-
woduja ubytki w dochodach witasnych miast, spowodowane zmianami w ustawach od lipca 2019 r.
(z jakich konkretnych inwestycji i dziatar bedzie zmuszone zrezygnowac kazde z miast w przysztorocznym
budzecie); bedzie ona przeprowadzona w ciggu najblizszych dwdch tygodni (wzdr wyslemy mailem);

b) w przypadku uchwalenia tej ustawy przez Sejm — wniosek do Senatu z projektem poprawek;

c) w przypadku odrzucenia przez Sejm poprawek Senatu —wniosek do Prezydenta RP o0 odmowe podpisania
ustawy;

d) w przypadku wejscia w zycie ustawy —wniosek do TK, obejmujacy wszystkie, spowodowane zmianami w
ustawach i niezrekompensowane ubytki w dochodach wtasnych JST, ztozony przez uprawnione pod-
mioty, wsparty uchwatami rad miast i gmin; jednoczesny wniosek do Rady Europy, w zwigzku z wielo-
krotnym ztamaniem przez wtadze RP art. 9 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego.

Niezaleznie od tego Zarzad rozwazy przygotowanie kolejnego obywatelskiego projektu ustawy, zwiek-
szajacego odpowiednio udziaty JST w podatkach PIT i CIT (rekompensata ubytkow). Alternatywa moze by¢
projekt senacki, poparty uchwatami rad miast, gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw. W obu przypadkach
warunkiem powodzenia bedzie szeroki udziat samorzadowcow w tych dziataniach.

Zarzad zobowigzat Biuro Zwigzku do zaproponowania cyklu dziatan informacyjnych, adresowanych do
medidw centralnych, majacych na celu rzetelne informowanie spoteczenstwa o rzeczywistym stanie finansow
lokalnych oraz skutkach ich ostabienia dla rozwoju lokalnego, w tym finansowania projektéw unijnych.
Realizacja takich dziatar bedzie musiata by¢ wsparta przez miasta. Cze$¢ cztonkéw Zarzadu deklaruje zaanga-
zowanie sie miast w te dziatania, np. wzorem skutecznej i widocznej kampanii ,,Sam urzadzaj swoje miasto”.
W akgji tej uczestniczyto w réznych formach ponad sto miast.
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2. Zarzad — na podstawie informacji przekazanej przez uczestniczacych w spotkaniu prezydentéw miast —
negatywnie ocenit przebieg spotkania z Prezesem Rady Ministrow RP w sprawie szybkiego wzrostu dynamiki
zachorowan na SARS-CoV-2. Strona rzgdowa nie przedstawita zadnych konkretnych propozycji ani informacji,
ktére mogtyby stac sie przedmiotem konsultacji z samorzadami. W poczynaniach rzagdu nadal widoczny jest
brak strategii i doraznos¢ podejmowanych dziatan. W tek sytuacji w petni aktualny pozostaje ubiegtotygod-
niowy apel Zarzadu ZMP o odpowiedzialne traktowanie polskiego spoteczeristwa podczas pandemii (zat. 2)

W zwigzku z tym Zarzad zaakceptowat projekt oswiadczenia strony samorzgdowej w tej sprawie, ktory
zostat uzupetniony zestawem zaproponowanych przez cztonkéw Zarzadu konkretnych przedsiewzieé, jakie
powinny by¢ podjete przez strone rzgdowa, by zwiekszy¢ skutecznos¢ przeciwdziatania pandemii (zat. 3).

Poznan, 13 pazdziernika 2020 r. Biuro ZMP
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Posiedzenie sesji sejmiku w Sali im. Lecha Badkowskiego, 27 lipca 2020 1. Fot. Natalia Ktopotek-Gtéwczewska

Rafineria w Gdansku, Grupa Lotos SA. Fot. materiat prasowy umwe
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Otwarcie Bramy nr 2 w rocznice Sierpnia ’8o.
Na zdjeciu m.in. prezydent Gdanska Aleksandra Dulkiewicz, 31 sierpnia 2020 1.

Fot. Karol Stariczak

Inauguracja roku szkolnego 2020/2021 w Szkole Podstawowej nr 56 w Gdansku.
Fot. Jerzy Pinkas/Gdansk.pl
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Prébka do badan diagnostycznych pobrana w Centrum testowym
CovID-19 drive-thru w Gdansku. Fot. Aleksander Olszak

Pracownicy Laboratorium Diagnostycznego Szpitala Specjali-
stycznego w KoScierzynie. Fot. materiat prasowy szpitala



