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WNIOSEK O PRZEPROWADZENIE KONTROLI

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym! wnosze o przeprowadzenie kontroli dziatalnosci
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Narodowy Fundusz)
w zakresie stosowania procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie udzielania
dofinansowania przedsiewzie¢ ze Srodkow Narodowego Funduszu.

Zgodnie z art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska? (dalej: ,POS”) - Narodowy Fundusz jest panstwowg osobg prawng w rozumieniu
art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W tresci art. 400b ust. 1 POS wskazano, iz celem dziatania Narodowego Funduszu
jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto celem jest rowniez
tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzgcym temu wdrazaniu oraz
jego promocje, a takze poprzez wspotprace z innymi podmiotami, w tym z jednostkami
samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcami oraz podmiotami majgcymi siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Stosownie do art. 400k ust. 1 pkt 3 POS do zadan Zarzgdu Narodowego Funduszu

i zarzgdow wojewddzkich funduszy nalezy m.in. dokonywanie wyboru przedsiewziec¢

1tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1993 ze zm.
2tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.
3tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.



do finansowania ze srodkow Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy. Rodzaje
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zostaly okreslone
w art. 400a ust. 1 POS.

Ponadto na stronie BIP Narodowego Funduszu widnieje informacja, ze podmioty
ubiegajgce sie o0 dofinansowanie skfadajg do Narodowego Funduszu wnioski
o dofinansowanie, ktére podlegajg szczegdtowej ocenie. Finansowanie otrzymujg
przedsiewziecia  spetniajgce  kryteria  okreSlone  w poszczegolnych  programach
priorytetowych. Programy priorytetowe szczegotowo okreslajg m.in. terminy i Sposob
Sktadania wnioskow, forme, intensywnoS$c i warunki dofinansowania, a takze beneficjentow
i rodzaj przedsiewzie¢, koszty kwalifikowane oraz procedure wyboru przedsiewziec’.

Od 5 wrzesnia 2017 r. rozpoczagt sie nabdor wnioskéw o dofinansowanie przez
Narodowy Fundusz wramach programu priorytetowego ,Ochrona | przywracanie
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Czes$¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych
przyrodniczo” dotyczacy przedsiewzie¢ zwigzanych z odtworzeniem zasobdw przyrodniczych
i krajobrazowych oraz urzadzen i obiektow stuzgcych ochronie tych zasobow, zniszczonych
w wyniku klesk zywiotowych lub katastrof naturalnych. Okreslono termin sktadania wnioskow
od 5 wrzesnia 2017 r. do 30 marca 2018 r. lub do wyczerpania alokacji Srodkow.

Pomorski Zespot Parkow Krajobrazowych w Stupsku (PZPK), bedacy wojewddzkag
samorzgdowg jednostkg organizacyjng Wojewddztwa Pomorskiego, ztozyt 15 marca 2018 r.
wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Ochrona i przywracanie réznorodnoSci
biologicznej i krajobrazowej poprzez odtworzenie infrastruktury edukacyjno-turystycznej oraz
czynng ochrone na obszarze Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego i Zaborskiego Parku
Krajobrazowego wchodzgcych w sktad Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych”.

Pismem z 25 kwietnia 2018 r. Departament Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej
Narodowego Funduszu poinformowat PZPK, Zze zlozony wniosek zostat pozytywnie
oceniony, zgodnie z kryteriami dostepu oraz jakosciowymi punktowymi i horyzontalnymi
w ramach programu priorytetowego 4.1 ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkdéw cennych przyrodniczo”.
Przedmiotowy wniosek uzyskat 86 punktéw. W korespondencji tej wskazano rowniez,
iz koniecznym jest przystgpienie do negocjacji w terminie 15 dni od daty otrzymania pisma.
PZPK podjat niezwiocznie negocjacje w tym zakresie, ktére zakohczono w dniu 22 maja
2018 r., co potwierdza kopia arkusza negocjacyjnego. W zwigzku z tym zostaty spetnione
wszelkie wymogi okreslone w Regulaminie naboru wnioskow.

Narodowy Fundusz w piSmie z 21 sierpnia 2018r. poinformowat PZPK,

ze na posiedzeniu 17 lipca 2018 r. Zarzgd Narodowego Funduszu odmoéwit udzielenia

4 http://bip.nfosigw.gov.pl/zasady-dzialalnosci-funduszu/



dofinansowania dla ww. wniosku. Nalezy zauwazyC, iz Zarzad Narodowego Funduszu
odmoéwit przyznania dofinansowania, pomimo przejscia pozytywnie catej procedury oceny
wniosku i uzyskania wysokiej punktacji. Jednoczesnie nie przedstawit zadnego uzasadnienia
i przyczyny podjecia takiej decyzji.

W powyzszej sprawie PZPK skorzystat z uprawnienia wynikajagcego z § 11 ust. 5
Regulaminu naboru wnioskéw sktadajac wniosek o ponowne rozwazenie mozliwosci
przyznania dofinansowania. Niemniej jednak pismem z 11 pazdziernika 2018 r. Narodowy
Fundusz poinformowat PZPK, iz na posiedzeniach 24-25 wrzesnia 2018 r. Zarzad
Narodowego Funduszu ponownie odmowit bez uzasadnienia udzielenia dotacji dla PZPK
na realizacje ww. przedsiewziecia.

Ponadto z posiadanych informacji wynika, ze w ramach przedmiotowego naboru
dofinansowanie zostato przyznane 3 podmiotom, ktérych wnioski otrzymaty znacznie
mniejszg ilos¢ punktéow, niz wniosek PZPK, ktéry jako jedyny nie uzyskat dofinansowania.
Brak jest przy tym wiedzy jakie podmioty uzyskaty dofinansowanie, z uwagi na fakt, ze wynik
naboru nie zostat dotychczas upubliczniony.

W wyniku analizy aktow wewnetrznych podjetych przez organy Narodowego
Funduszu, tj. Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu,
Kryteria wyboru przedsiewzie¢, Program priorytetowy — Ochrona i przywracanie
réznorodnosci  biologicznej i krajobrazowej oraz Regulamin naboru  wnioskéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkéw Narodowego Funduszu ustalono, ze Zarzad
Narodowego Funduszu uznaniowo podejmuje decyzje w zakresie udzielenia
dofinansowania. Brak jest szczegétowej procedury okreslajacej warunki jakie wnioskodawca
musi spetni¢, by mégt otrzymacé pozytywng decyzje Zarzadu Narodowego Funduszu
0 przyznaniu dofinansowania. Nie uwzgledniono réwniez zapisow informujgcych,
ze udzielenie dotacji uzaleznione jest od ilosci otrzymanych punktéw w przeprowadzonej
ocenie wniosku. Nie uregulowano ponadto kwestii wystgpienia przestanek i warunkow,
w ktérych Zarzad Narodowego Funduszu moze odmowi¢ udzielenia dofinansowania,
w przypadku gdy wniosek zostat pozytywnie oceniony (uzyskat co najmniej 60% mozliwych
punktdw), a karta po negocjacjach zostata podpisana. Brak jest takze unormowania kwestii
uzasadniania odmowy udzielenia dofinansowania.

Przyjete regulacje dotyczgce przyznawania dofinansowania ze srodkow Narodowego
Funduszu na przedsiewziecia zwigzane z ochrong Srodowiska igospodarkg wodng
nie sg w petni jawne i przejrzyste, a obowigzujgcy w tym zakresie system daje mozliwos¢
dowolnosci w wyborze wniosku do udzielenia dotacji i moze by¢ zrodtem naduzyC. Powazne
watpliwosci budzi przede wszystkim fakt, ze dofinansowanie otrzymaty 3 podmioty, ktérych
whnioski uzyskaty znacznie mniejszg liczbe punktéw, niz wniosek PZPK. Natomiast wniosek

jednostki organizacyjnej Wojewodztwa Pomorskiego, pomimo wysokiej oceny merytorycznej



i spetnienia wszelkich wymogéw proceduralnych nie uzyskat dofinansowania bez podania
jakiegokolwiek uzasadnienia.

Istniejg powazne watpliwosci co do prawidtowosci dziatah Narodowego Funduszu
W opisanej powyzej sprawie oraz przyjetych przez niego zasad w przedmiocie udzielania
dofinansowania, w szczegolnosci w zakresie zgodnosci z okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych zasadami dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w sposéb
gospodarny, celowy i oszczedny oraz jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych,
do czego jest zobowigzany jako jednostka zaliczana do sektora finanséw publicznych.

Niestety z tresci rozstrzygnie¢ wydawanych przez Zarzad Narodowego Funduszu
nie wynika zadne uzasadnienie dla podjetej decyzji. Daje to spoteczny przekaz, iz odmowa
pomocy mieszkancom Pomorza w odbudowie terenéw szczegdlnie cennych pod wzgledem
przyrodniczym, jakimi sg Parki Krajobrazowe, nie byta podyktowana jedynie wzgledami
merytorycznymi. Zarzgd Narodowego Funduszu jako wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzadowej i dysponujacy publicznymi pieniedzmi nie moze w sposéb uznaniowy
prowadzi¢ gospodarki finansowej w zakresie przyznawania $rodkéw. Takie dziatania
naruszajg interesy publiczne i kreujg przekaz, w ktorym administracja panstwowa nie musi
kierowac sie zadnymi zasadami. W sytuacji, gdy faktem powszechnie znanym jest rozmiar
strat, ktére dotknety Wojewodztwo Pomorskie w wyniku nawatnicy w 2017 r. nieuzasadniona
niczym odmowa przyznania PZPK dofinansowania na realizacije przedmiotowego
przedsiewziecia budzi powazne kontrowersje. Instytucja dysponujgca srodkami publicznymi
powinna dziata¢ w sposob przejrzysty, a stosowane kryteria powinny odzwierciedla¢ zasady
wynikajgce zustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci zasady celowosci
i efektywnosci wydatkowania srodkéw.

Wobec powyzszego wnosze o przeprowadzenie kontroli we wskazanym przedmiocie
majgcej na celu przede wszystkim ustalenie przyczyny odmowy udzielenia przez Zarzad
Narodowego Funduszu dofinansowania na realizacje ww. przedsiewziecia, bez wskazania
jakiegokolwiek uzasadnienia. Powyzszy wniosek spetniat wszelkie wymagania i uzyskat

wysokg ocene merytoryczna.

Z powazaniem

Zataczniki (kopie dokumentéw):

Pismo Narodowego Funduszu z dnia 25.04.2018 r. NFOSIGW-DMO0.4314.32.2018.3;

Arkusz negocjacyjny;

Pismo Narodowego Funduszu z dnia 21.08.2018 r. NFOSIGW-DMO0.4314.32.2018.7;

Pismo Narodowego Funduszu z dnia 11.10.2018 r. NFOSIGW-DMO.4314.24.2018.11;

Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze srodkéw Narodowego Funduszu;
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6. Program priorytetowy pn. ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej”;
7. Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu;
8. Kryteria wyboru przedsiewziec.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Aa



