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Czwarte spotkanie Pomorskiego Forum Terytorialnego odbylo si¢ 22 kwietnia 2016 r. w Centrum
Hewelianum w Gdansku. Uczestniczyli w nim cztonkowie PFT lub ich zastepcy oraz goscie,

w tym po raz pierwszy Dyrektor Urzedu Statystycznego w Gdansku.

Posiedzenie wpisato si¢ w cykl spotkan konsultacyjnych projektu Planu Zagospodarowania
Preestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (oraz jego czeSci — projektu Planu Zagospodarowania
Preestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot 2030) 1 dotyczylo zagadnien, ktére
w perspektywie najblizszych lat beda stanowily wyzwania dla polityki regionalnej i1 polityki
przestrzennej, w tym: dostgpnosci do ustug publicznych, ksztaltu sieci transportowej
oraz bezpieczenistwa energetycznego. Inicjatorem i moderatorem dyskusji byl Pan Marszalek
Wojewddztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk, natomiast elementy projektu Planu w trzech

blokach tematycznych przedstawili pracownicy Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego.

Model ustug publicznych

Przestrzent wojewddztwa stwarza wyzwania w zakresie ksztaltowania dostepnosci do ustug
publicznych. Zaproponowany w projekcie Planz model ustug publicznych ma na celu racjonalizacje
ich rozmieszczenia i ograniczenie dysproporcji w dostepie. Uwzglednia przy tym zaréwno czynniki
natury przestrzennej, tj. nieréwnomierny dostep do ustug w skali calego wojewddztwa,
jak 1 czynniki spoleczno-demograficzne, czyli nieakceptowane spolecznie nieréwnosci, starzenie

si¢ spolteczenistwa 1 wywolane nim potrzeby rozwoju odpowiednich ustug.

W' Planie podkresla si¢ potrzebe racjonalnego rozmieszczenia uslug, w tym zapewnienie
okreslonego minimum na poszczegdlnych poziomach sieci osadniczej. Czgs$¢ ustug moze by¢
zlokalizowana tylko w osrodkach o okreslonym potencjale, jednak cze¢s¢ powinna byé¢ swiadczona

niezaleznie od wielko$ci osrodka i powinna byé powszechnie dostepna.
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W dokumencie wskazano trzy kluczowe obszary: Tréjmiasto z o§rodkami polozonymi na
krancach pasma osadniczego — Tczewem i Wejherowem, obszar stupski 1 obszar chojnicko-
czluchowski. Aby réwnowazy¢ sie¢ osadnicza, potrzebne jest konsekwentne budowanie roli
Stupska 1 uktadu Chojnice-Czluchéw jako silnych os§rodkéw regionalnych, stanowiacych naturalne
centra obstugi dla czeSci mieszkancéw wojewddztwa 1 przylegajacych terendw poza nim.
Okredlono réwniez zasiegi miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz hierarchie sieci osadniczej.
Dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot dodatkowo przedstawiono osrodki

rownowazenia rozwoju.

Plan  przewiduje ,,program minimum” standardow 1 zasad dotyczacych lokalizacji
1 ksztaltowania infrastruktury ustug publicznych, w tym m.in. zasad¢ koordynacji rozwoju
osadnictwa z rozwojem uslug i przestrzeni publicznej, ktéra przewiduje, ze gmina, zanim
zadecyduje o przeznaczeniu terenu pod zabudowe mieszkaniowsa, musi zapewni¢ dostep

do podstawowych ustug publicznych, tj. rozbudowacé i utrzymac konkretna infrastrukture.

e DPotrzebne jest przewarto§ciowanie myslenia o dostgpnosci, tj. odstapienie od skupiania si¢ na
dostegpnosci transportowej, a planowanie lokalizacji ustug w taki sposob, aby méc ograniczyé
koniecznos$¢ korzystania z transportu lub zapewni¢ do nich dostep transportem zbiorowym,
konkurencyjnym dla indywidualnego. Istotne jest réwniez eliminowanie barier w dostepie
do ustug osobom o ograniczonej mobilnosci.

e Miasta zabiegaja o mieszkancow, poniewaz ich przenoszenie si¢ do sasiadujacych gmin
uszczupla miejskie wplywy budzetowe z tytulu podatkéw. Jednoczesnie suburbanizacja
powoduje, ze cigzar $wiadczenia ustug wspdlnych pozostaje po stronie miast, poniewaz
mieszkancy nie przestaja korzysta¢ z ich ustug. Brak mozliwosci ,,zrekompensowania” tego
kosztu w budzecie miast jest problemem dla ich wladz. Konieczne jest wiec uregulowanie
skutkéw procesu suburbanizacji, jednak powinno to nastapi¢ na poziomie krajowym,
nie regionalnym (m.in. ustalenie partycypacji w §wiadczeniu ustug wspoélnych, zmiany w ustawie
o finansach publicznych). Kluczowa kwestia w rozwiazaniu probleméw zwigzanych
z dostepnoscia ustug publicznych jest wspolpraca samorzadéw (czego przykladem jest

utworzenie wspolnego przedszkola, czy szkoty).

e Procesy migracyjne i suburbanizacyjne spowoduja w perspektywie kilkunastu lat powstanie
obszarow o charakterze ,,mono-ageowym” (zamieszkalych przez osoby w podobnym wieku,
o jednorodnym ksztalcie pokoleniowym). Gminy, w ktorych uksztaltuja si¢ takie obszary beda
mialy powazne problemy z funkcjonowaniem, np. jesli ,,odplynie” baza podatkowa,

a pozostang mieszkancy w wicku emerytalnym. Dodatkowo gminy zderza si¢ z problemem
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tzw. ,,zombie-zones” — obszarami stanowiacymi wylacznie ,,sypialnie” dla mieszkancow.
Z punktu widzenia ksztaltowania wigzi spolecznych beda to obszary problemowe,
w niektérych przypadkach wrecz martwe. Ponadto, w przysztosci moga dodatkowo
doswiadczy¢ obnizenia jako$ci zycia, gdy obecni mieszkancy (trzydziestolatkowie) przestana
dojezdza¢ do innego miejsca do pracy i nie znajda jej na miejscu.

e Dostep do uslug publicznych jest w pewnym stopniu kryterium hierarchizacji spolecznej.
Dla poprawy dostgpnosdci istotne jest obnizanie barier mentalnych, ktére demotywujq
i prowadza do ksztaltowania si¢ spoleczenstwa pasywnego. Problemem jest brak
doswiadczenia w korzystaniu z niektorych ustug (np. ludzie nie wchodza do ksiegarn, galeri,
na basen, poniewaz nie potrafia si¢ tam zachowac). W zwiazku z tym potrzebne jest nie tylko
umozliwianie korzystania z ustug, ale réwniez uczenie korzystania z nich. Z drugiej strony,
rosnace aspiracje spoleczne wymuszaja potrzebe dostepu do ustug na wysokim poziomie.
Projektujac ustugi publiczne nalezy mie¢ na uwadze dlugg perspektywe (m.in. uslugi
dla starzejacego si¢ spoleczenstwa), w tym rowniez fakt, ze korzysta¢ z nich beda osoby,
ktore beda zyly juz w XXII wieku.

e Funkcje metropolitalne sa ksztaltowane poprzez ustugi publiczne nowej generacji. Z funkcja
metropolitalng zwigzana jest funkcja wiedzy, ksztaltujaca metropoli¢ wiedzy, tzw. ,,science-
city”. Europejskie metropolie ten rodzaj ustug traktuja w sposob szczegdlny. Przykladem
kreowania dzielnicy wiedzy moze by¢ Dolina Sobieskiego w Gdansku (laczaca w bliskiej
odleglosci Politechnike Gdanska, Gdanski Park Naukowo-Technologiczny i Gdanski
Uniwersytet Medyczny).

e Malejaca liczba studentéw stwarza problem przyciggania ich z peryferyjnych obszaréw
wojewoOdztwa, o nizszej dostgpnosci. Wiaze si¢ z tym konieczno§é poprawy systemu
transportowego, zwlaszcza transportu zbiorowego. Warto zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami
podejmowanymi w innych krajach i polegajacymi m.in. na wprowadzeniu stypendiow

na dojazdy dla studentéw (jak ma to miejsce w Holandii).
System transportowy

W ostatnich latach poprawia si¢ dostgpnos¢ transportowa regionu, cho¢ zmiana nie jest
réwnomiernie odczuwalna w calym wojewddztwie. Planowane w najblizszym okresie inwestycje
drogowe, kolejowe i portowe beda stanowily podstawe ksztaltowania si¢ wezla transportowo-
logistycznego. W projekcie Plann wskazano potrzebe uksztaltowania nowej struktury sieci drogowej

i kolejowej, w tym okreslono katalog koniecznych obwodnic miast i obej$¢ miejscowosci
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stanowiacych ,,waskie gardla” w systemie drogowym, a takze potrzeby rozbudowy systemu

kolejowego.

Inwestycje transportowe sa niezbedne dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Trzeba

jednak pamietaé, ze rozbudowana infrastruktura to takze obciazenia zwiazane z jej utrzymaniem.

Jesli nie przyczynia si¢ ona do rozwoju i nie sluzy realnym potrzebom gospodarki, jesli nie

odpowiada wyzwaniom przyszlosci, moze stac si¢ kosztem znacznie przewyzszajacym korzysci.

Wyjatkowo$¢ Plann polega na jego koncentracji na dwustronnych relacjach pomiedzy

przestrzenia 1 infrastruktura transportowa: na oddzialywaniu struktury przestrzennej na potrzeby

transportowe z jednej strony i na oddzialywaniu infrastruktury transportowej na przestrzen

z drugiej.

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot jest dynamiczna struktura funkcjonalno-
przestrzenna z wyodrebnionym rdzeniem, strefa funkcjonalna znajdujaca si¢ w obszarze
oddzialywania rdzenia oraz polozona nieco dalej strefa przejsciowa. Terytorium poza
obszarem metropolitalnym musi posiada¢ alternatywna obstuge, bo ze wzgledu na odleglos¢
1 mozliwosci sieci transportowej nie bedzie mogto korzysta¢ z uslug obszaru metropolitalnego.
Ze wschodniej strony wojewodztwa uklad osadniczy domyka pasmo zulawskie i Elblag,
ktoéry stanowi naturalne uzupelnienie dla obszaru metropolitalnego. Jednoczesnie, odtworzenie
funkcji portowej w Elblagu powinno nastgpowac poprzez powigzanie jego portu z Gdafskiem
przez Kanal Jagiellofiski, Nogat, Szkarpawe i Wiste (mocna alternatywa dla przekopu Mierzei
Wislanej budzacego wiele watpliwosci natury ekonomicznej i ekologicznej).

Biorac pod uwage fakt, ze przedsicbiorcy czerpia korzysci z obecnosci infrastruktury
transportowej (inwestycje atrakcyjniejsze dzicki polozeniu osiedli w poblizu linii
komunikacyjnych) pojawia si¢ pytanie, czy nie powinni oni partycypowaé w kosztach jej
powstawania. Przykladem jest tu Nowy Jork, w ktérym metro zostalo wybudowane
z prywatnych funduszy.

Rentowno$¢ Pomorskiej Kolei Metropolitalnej jest na etapie obserwacji i analiz. Analiza
oplacalnosci poszczegdlnych kursow wplywa na ograniczenia ich liczby. Istotne jest
ksztaltowanie dogodnej oferty dla pasazeréw, ale réwniez poprawa funkcjonalnosci niektorych
przystankéw oraz wprowadzenie niezbednych udogodnien w korzystaniu z infrastruktury. Przy
czym samorzad wojewodztwa nie ma bezposredniego wplywu na stworzenie spojnego systemu
biletowego w obszarze metropolitalnym, uwzgledniajacego rézne $rodki transportu. Uwage
zwraca obserwowany rozwoj zabudowy wzdluz linit PKM, ktéry wzmocni pasmo zukowsko-

kartuskie, tworzac atrakcyjne pasmo rozwojowe w tej czesci wojewddztwa.
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Energetyka

Stojace przed regionem wyzwania dotycza z jednej strony wykorzystania potencjaléw
subregionalnych dla ksztaltowania zréwnowazonej gospodarki energetycznej, z drugiej —

wykorzystania potencjaléw regionalnych dla wzrostu bezpieczenistwa energetycznego catego kraju.

Zaproponowane w projekcie Planu rozwigzania dotycza m.in. odnawialnych Zrédel energii.
Wskazuja takze na szereg mozliwosdci i konsekwencji wynikajacych z potencjalnej lokalizacji
pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, czy tez potencjalnej eksploatacji gazu z tupkéw. W tym
zakresie upatrywa¢ mozna zaréwno wiele nowych szans rozwojowych dla gospodarki i nauki,

jak tez szereg istotnych probleméw oraz konfliktéw przestrzennych i spolecznych.

e Problemem wojewodztwa jest fakt, ze jest ono importerem energii elektrycznej. Towarzyszy
temu niska jako$¢ systemu przesylowego oraz mala gestos$¢ sieci ograniczajaca mozliwosé
rozwoju energetyki odnawialnej.

® Plan wskazuje na potrzebe rozbudowy 1 modernizacji systemu przesylowego energii
elektrycznej, zwraca uwage na mozliwosci powstania nowych systemowych zrédet produkcji
energii (m.in. elektrowni weglowej 1 jadrowej), w tym energii odnawialnej. Mowi si¢ tez
o rozwoju sieci gazowej na potrzeby gospodarcze i komunalne, w tym o wykorzystaniu struktur
solnych m.in. w celu magazynowania gazu, jak réwniez o rozbudowie potencjatu portowego
zwigzanego z przesylem gazu i paliw plynnych. Wojewodztwo moze dzigki temu stac si¢
wezlem paliwowo-energetycznym. Pojawia si¢ jednak kilka pytan: czy realizowaé wszystkie
inwestycje, czy selektywnie je wybierac? Czy region jest przygotowany na te inwestycje rowniez
w aspekcie spolecznym i zdola zarzadzac¢ ewentualnymi konfliktami spotecznymi?

e Niewatpliwie nalezy przewidzie¢ 1 przeanalizowaé skutki poszczegdlnych opcji 1 ich
konfiguracje. Plan pokazuje na ile sektor energetyczny moze sta¢ si¢ kotem zamachowym
gospodarki regionu, majac jednoczesnie na uwadze utrzymanie wizerunku ,.zielonego”
Pomorskiego. Region ma predyspozycje, by staé si¢ ,,zagl¢biem energetycznym”, zwlaszcza
w zakresie energetyki odnawialnej (warunki wiatrowe i sloneczne). Jednak, aby stac si¢
krajowym liderem OZE, potrzebne jest doprecyzowanie lokalizacji duzych farm wiatrowych,
w tym gléwnie na Baltyku. Samorzad wojewoddztwa ma ograniczone mozliwosci wplywania
na tego rodzaju inwestycje, za wyjatkiem sprzyjania inwestycjom w OZE prowadzacym
do powstania tzw. ,,wysp energetycznych”. Istotne znaczenie maja tu przedsigbiorcy, zwlaszcza
z sektora energetycznego, ktérych inwestycje i podatki moga sprzyjac¢ realizacji wizji

Pomorskiego jako wezla paliwowo-energetycznego.
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