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Odpowiedzialnos¢ karna w ramach RPO

Podstawy wymiany informacji

I. Pojecie przestepstwa:

1) Czyn,
2) Kryminainie bezprawny,
— objety formalnym zakazem karnym,
— nieobjety kontratypem,
3) Spotecznie szkodliwy w stopniu wiekszym niz znikomy,
4) Zawiniony,

Il. Funkcjonariusz publiczny:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Prezydent Rzeczypospaolite] Polskiej,

poset, senator, radny,

posef do Parlamentu Europejskiego,

sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sgdowy i zarzadca,
osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy,

osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu parstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba Ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w
zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,

osoba bedaca pracownikiem organu kontroli parnstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytoriainego, chyba ze petni wytgcznie czynnoscei ustugowe,

osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji paristwowe],

funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa,

10) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba Ze petni wylacznie czynnosci

.

1)
2)
3)

ustugowe.

Osoba petnigca funkcje publiczng:

Osobg petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz  publiczny, czionek organu
samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjne] dysponujgcej srodkami
publicznymi, chyba Ze wykonuje wylgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej
uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez
ustawe lub wigZacg Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa.

Kompetencje stuzb:

Policia

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Centralne Biuro Antykorupcyjne
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WYBRANE TYPY CZYNOW ZABRONIONYCH

I. art. 270 k.k. — falszerstwo
§ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci od 3
miesiecy do lat 5.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto wypetnia blankiet, opatrzony cudzym podpisem,
niezgodnie z wolg podpisanego i na jego szkode albo takiego dokumentu uzywa.
§ Za. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnasci albo pozbawienia woinosci do lat 2.
§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonegow § 1,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

II. art. 271 k.k. - falszerstwo intelektualne
§ 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia
dokumentu, ktdra poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majacej
znaczenie prawne, :
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. W wypadku mniejsze] wagi, sprawca
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
§ 3. lezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

lll. art. 272 k.k. - wyludzenie poswiadczenia nieprawdy

Kto wyludza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w bfad
funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowainionej do wystawienia
dokumentu,

podiega karze pozbawienia wolnosel do lat 3.

IV. art. 273 lck. - uzywanie dokumentéw poswiadczajacych nieprawde
Kto uzywa dokumentu okreslonego w art. 271 lub 272,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

V. art. 231 k.k.- naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza
§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktdry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej lub osohistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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§ 3. leieli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie i wyrzadza istotng
szkode,

podlega grzywnie, karze ograniczenia welnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 4. Przepisu & 2 nie stosuje sie, jeieli czyn wyczerpuje znamiona czynu
zahronionego okreslonego w art. 228.

Vi. art. 228 k.k.- sprzedajnos¢ pelnigcego funkcje publiczng

§ 1. Kto, w zwiazku z petnieniem funkeji publicznej, przyjmuje korzy$é majatkowsa lub
osobista albo jej obietnice,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.
§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys$¢ majgtkowa lub
osobistg albo jej objetnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw prawa,
podlega karze pozhawienia wolnosci od roku do lat 10,

§ 4. Karze okreslanej w § 3 podlega takZe ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji
publicznej, uzaleinia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci
majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majgtkows
znacznej wartosci albo je] obietnice,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takie ten, kto, w zwigzku z
petnieniem funkcji publicznej w paristwie cbcym Jub w organizacji migdzynarodowe;j,
przyjmuje korzys¢ majgtkowsq lub osobistg albo jej obietnice lub takiej korzyéci 2ada,
albo uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od jej otrzymania.

VIL. art. 229 k.k. — przekupstwao
§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie
petnigce] funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenja wolnosci albo pozhawienia wolnosci do lat 2.
§ 3.lJezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby sktonié osobe petnigca funkcje
publiczng do naruszenia przepiséw prawa [ub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej
osobie korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepisow prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 4. Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkcji,
udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej znacznej wartosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
§ 5. Karom okredlonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo
ohiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczng w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z
petnieniem tej funkcji.
§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa ckreslonego w § 1-5, jezeli korzysé
majatkowa lub osobista albo Iich obietnica zostaty przyjete przez osabe petniacg
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VL.

funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania
przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten
o nim sie dowiedziat.

art. 230 k.k. - ptatna protekeja bierna

§ 1. Kto, powolujgc sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacjii miedzynarodowe] albo krajowej Iub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie
inne] osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wplywdw,
podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majgtkowg

- lub osobistg albo jej obietnice,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

art. 230a k.k. - ptatna protekcja czynna

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowe] lub osobistej w zamian
za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji paristwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowe] albo krajowe] lub w =zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym
wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje
publiczna, w zwigzku z petnieniem tej funkgji,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
& 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2,

§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2, jezeli
korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjgte, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw | ujawnit wszystkie
istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedzial.

art. 266 k.k. - ujawnienie tajemnicy panstwowej w zwigzku z wykonywana funkcjg

§ 1. Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowiazaniu, ujawnia
lub wykorzystuje informacje, z ktdrg zapoznat sie w zwigzku z petniong funkcja,
wykonywang praca, dziatalnoscig publiczng, spoteczng, gospodarczg lub naukowa,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2,

§ 2. Funkcjonariusz publiczny, ktéry ujawnia osobie nieuprawnionej informacje
niejawng o klauzuli "zastrzezone" lub "poufne” lub informacjg, ktdra uzyskat w
zwigzku z wykanywaniem czynnosci stuzbowych, a ktdérej ujawnienie moze narazié
na szkodg prawnie chroniony interes,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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§ 3. Sciganie przestepstwa okreilonego w § 1 nastepuje na wniosek
pakrzywdzonego.

Art. 297 k.k. — wyludzenie kredytu i dotacji

§ 1. Kto, w celu uzyskania dla siebie Jub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzace| podobna dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie ustawy
albo od organu lub instytuc]i dysponujgcych Srodkami publicznymi - kredytuy,
poiyczki pienigine], poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji,
potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajgcego z poreczenia lub z gwarancji
lub podobnege swiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, instrumentu
ptatniczego lub zamdwienia publicznego, przedkiada podrobiony, przerobiony,
poswiadczajgcy nieprawdg albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne
oswiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania
wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu platniczego lub zamowienia,
podiega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto whrew cigzacemu obowigzkowi, nie powiadamia
wlasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji moggcej mie¢ wplyw na wstrzymanie
albo ograniczenie wysokosci udzielonego wsparcia finansowego, okreslonegow § 1,
lub zamdwienia publicznego albo na mozliwosc¢ dalszego korzystania z instrumentu
platniczego.

§ 3. Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie
zapobiegt wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu platniczego,
okreslonych w § 1, zrezygnowat z dotacji lub zamdwienia publicznego albo zaspokoit
roszczenia pokrzywdzonego.
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WYBRANE INSTYTUCIE PROCEDURY KARNEJ

Postepowanie karne

1. Postepowanie przygotowawcze

2. Postepowanie przed sgdem | instancji
3. Postepowanie przed sadem Il instancji

art. 304 k.p.k. obowigzek zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa

§ 1. Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma
spoteczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje. Przepisy art. 148a
oraz art. 1563 stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktdre w zwigzku ze swy dzialalnoscig
dowiedzialy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, s3 obowigzane
niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania
przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie
dopuscic do zatarcia Sladéw | dowoddéw przestepstwa.

§ 3. Zawiadomienie o przestepstwie lub wiasne dane $wiadczace o popetnieniu
takiego przestepstwa, co do ktdrego obowigzkowe jest prowadzenie Sledztwa przez
prokuratora, Policja przekazuje wraz zzebranym materiatem niezwlocznie
prokuratorowi.

art. 15 § 2 k.p.k. - abowigzek wspétdziatania

Wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe sg obowigzane w zakresie swego
dziafania do udzielania pomocy organom prowadzacym postepowanie karne w
terminie wyznaczonym przez te organy. '

art. 180 k.p.k. - tajemnica zawodowa i stuzhowa

§ 1. Osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci "zastrzezone" Ilub ‘“poufne” lub tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkcji moga odmdowié zeznar co do okolicznodci, na
ktére rozcigga sie ten obowigzek, chyba ze sad lub prokurator dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci zwolni te osoby od obowigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy
szczegoine nie stanowig inaczej. Na postanowienie w tym przedmiocie przystuguje
zazalenie.

§ 2. Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy
prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej
mogg by¢ przesfuchiwane co do faktdw objetych tg tajemnicg tylko wtedy, gdy jest
to niezbgdne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okolicznosé nie moze byé
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ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu przygotowawczym w
przedmiocie przestuchania lub zezwelenia na przestuchanie decyduje sad, na
posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty doreczenia
wniosku prokuratora, Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

INFORMOWANIE ORGANU O SPRAWIE

1) Organ administracji samorzadowej jako strona postepowania;
2} Organ administracji samorzadowej jako zawiadamiajacy;
3) Inna sytuacja

Definicja nieprawidtowosci

Nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa uniinego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmictu gospodarczego zaangaiowanego we wdrazanie funduszy unijnych
(realizacje projektu), ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budiet Unii
poprzez ahcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Podmictem gospodarczym, wedtug prawa unijnego, jest kazda osoba fizyczna lub
prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu funduszy unijnych, z
wyjatkiem panstwa czlonkowskiego wykonujgcego swoje uprawnienia wiadzy
publiczne].

Obszary wrazliwe na wystgpienie nieprawidlowosci

Majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu i zarzadzaniu
funduszami UE, nalezy zwrdcié uwage na nastepujgce obszary wrazliwe na
wystapienie nieprawidtowosci w tym naduzyc finansowych:

1) zamdwienia publiczne, w tym w szczegdlnosci niezastosowanie ustawy Prawo
zamowieri publicznych, zastosowanie niewlasciwego trybu zamdwienia
publicznego (stosowanie trybéw poza konkurencyjnych), niedochowanie
warunkow zwigzanych z udzieleniem zaméwienia publicznego, np. bledne
ogtoszenie |ub brak publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu (brak publikacji
ogtoszenia 0 zmianie warunkdw zamodwienia), nierdowne traktowanie
wykonawcéw (zadanie dokumentéw, ktéry nie byly niezbedne do
przeprowadzenia postepowania), nieuprawnione zmiany istotnych warunkow
umowy z wykonawcy;
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2) przyznanie dofinansowania nieuprawnionemu beneficjentowi, w szczegdlnosci
wskutek przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dokumentéw lub
oswiadczed;

3) refundacja wydatkdw niekwalifikowalnych, w tym w szczegdlnosci: podwdjne
sfinansowanie tego samego wydatku np. zrefundowanie podatku VAT
podlegajacepo zwrotowi w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug, zrefundowanie wydatku podlegajacego finansowaniu w
ramach innege programu wspétfinansowanego ze $rodkdw publicznych,
wydatkéw  niezwigzanych z  realizowanym  projektem,  wydatkdw
nieuzasadnionych (zwigzanych z realizowanym projektem, lecz zbednych),
wydatkdw zawyzonych, nieuwzglednienie przychoddw uzyskiwanych przez
beneficjenta w zwigzku z realizowanym projektem;

4} przedstawianie we wniasku o platnos¢ niekompletnej, nieprawidtowej iub
sfatszowanej dokumentacji potwierdzajgcej poniesienie wydatkow;

5) brak realizacji przez beneficjenta dziatani przewidzianych w projekcie;

6) realizacja projektu niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, np.
realizacja przedsiewziecia bez pozwolen {decyzji) wymaganych przepisami
prawa budowlanego.

INFORMOWANIE O NIEPRAWIDLOWOSCIACH

Zgodnie z przepisami unijnymi, panstwa cztonkowskie UE powiadamiajg Komisje Europeijska
o nieprawidtowosciach przekraczajgcych 10 000 EUR tytutem wkiadu z funduszy polityki
spojnoscii regularnie informujg ja o istotnych postepach przebiegu powigzanych
postepowan administracyjnych i prawnych.

Informowanie o nieprawidtowosciach podlegajgcych raportowaniu do Komisji Europejskiej
odbywa sie z wykorzystaniem systemu informatycznego, w ktdrym rejestrowane sa
raporty o nieprawidfowosciach.

Informacje o nieprawidiowosciach stwierdzonych w ramach Programu Regionalnego
przekazywane s3 Peinomocnikowi Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowoéc
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej. Petnomocnik
realizuje zadania zwigzane z informowaniem Komis]i Europejskiej o nieprawidtowosciach
przy pomocy komdrki organizacyjnej Ministerstwa Finansdw wiasciwej w zakresie
informowania Komisji Europejskiej o nieprawidiowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
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l. Petnomocnik rzadu do spraw zwalczania nieprawidtowosci finansowych na szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie

Sekretarz Stanu, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie
Finanséw - Petnomocnik rzadu do spraw zwalczania nieprawidiowosci
finansowych na szkode Rzeczypospalitej Polskiej lub Unii Europejskie]

Andrze] Tadeusz Parafianowicz

Ministerstwo Finansow

IL. Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zwalczania Nieprawidfowosci Finansowych na
Szkode Rzeczypospolite] Polskiej lub Unii Europejskiej

Zarzadzenie Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Zwalczania Nieprawidiowosci Finansowych
na S5zkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiegj

Zespdt jest organem pomocniczym Rady Ministraw
§ 2. Do zadan Zespotu nalezy:

1) planowanie, koordynowanie oraz monitorowanie realizacji dziatari podejmowanych
przez wlasciwe organy administracji rzadowej, majgcych na celu zabezpieczenie interesdw
finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

2) opracowywanie propozycji stuzgcych zapewnieniu skutecznej wymiany informacji
miedzy wiasciwymi organami administracji rzadowej, w celu zapobiegania, wykrywania i
zwalczania naruszen interesow finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej, zgodnie z chowigzujgcymi przepisami;

3) opracowywanie koncepcji zapobiegania, wykrywania i zwalczania naruszen intereséw
finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej przez gromadzenie i
weryfikowanie dokumentdw oraz innych materiatéw pomocnych w przeciwdziataniu tym
zjawiskom;

4)(...).

§ 5. W celu realizacji zadan Zespotu Przewodniczacy moie:

1) z wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Zespotu, powotywad, w drodze decyzii,
grupy robocze do opracowania poszczegdlnych zagadnien nalezgcych do zakresu zadar
Zespolu;

2) zlecac ekspertom, o ktdrych mowa w § 4 ust. 2, opracowywanie tematéw i wykonanie
ekspertyz niezbednych do realizacji zadan Zespotu.
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