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UCHWALA NR ....../XXXVI/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2017 roku

w sprawie przyjetej przez Sejm w dniu 8 czerwca 2017 ustawy o zmianie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art.18 pkt.20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 486') oraz § 10 ust. 2 § 3 ust. 2 pkt 1) Statutu Wojewddztwa
Pomorskiego (Dz. Urz. Wojewédztwa Pomorskiego z 2002 r. Nr 39 poz.905 ze zm ?).

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwala
rezolucj¢

Sejm RP w dniu 8 czerwca 2017 roku uchwalil nowelizacj¢ ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, ktora w sposéb istotny ogranicza samodzielno$¢ funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce. W zwiazku z tym, ze dalsze prace legislacyjne nad
tym aktem beda prowadzone w Senacie, zwracamy si¢ do senatoréw o szczeg6lng rozwage
i zwrocenie uwagi na fakt, ze proponowane nowe brzmienie znowelizowanej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przewiduje rozszerzenie kontroli w niektdérych
zakresach nad samorzadami terytorialnymi o kryterium rzetelnosci i gospodarnosci.
W naszym przekonaniu godzi to w samodzielno$¢ wspdlnot samorzadowych i wykracza poza
ramy art. 171 ust.] Konstytucji przewidujacej nadzér nad samorzadami tylko pod wzgledem
kryterium legalno$ci (tj. zgodnosci ich dziatan z prawem). Konstytucja okre$la
samodzielno$¢ gminy oraz nadzér powotanych do tego instytucji panstwa jedynie
w zakresie zgodnosci podejmowanych decyzji z prawem. Stoimy na stanowisku,
ze wspolnota samorzadowa, czyli wszyscy mieszkancy danego obszaru — ma, zgodnie
z Konstytucja, prawo decydowaé o sobie, a samorzad wykonuje zadania samodzielnie
i na wlasna odpowiedzialno§é. Wybrane instytucje panstwa sprawuja oczywiscie nadzor,

ale nadzér ten polega na stwierdzaniu, czy decyzje samorzadu sg zgodne

L Zmiany5tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2016r poz. 1948, poz. 2260, Dz. U. z2017r poz. 730,
poz. 935

. Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaly ogloszone: Dz. Urz. W.P. z 2004r. Nr 56, poz. 1095, z 2006r. Nr 80, poz. 1691,
z 2008r. Nr 76, poz. 1993, z 2013 r. poz. 3157.



z obowigzujacym wszystkich obywateli prawem. Ocena i nadzor merytoryczny nalezal
dotychczas do mieszkancow (w drodze demokratycznych wyboréw i1 ewentualnych
referendéw) oraz radnych, ktérzy zgodnie z prawem sprawujg rowniez funkcje nadzorcze
wobec organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. O tych sprawach
stanowi wprost Konstytucja. Niestety postowie, ignorujac glosy $rodowiska
samorzagdowego, a nawet biura legislacyjnego Sejmu, o niezgodnosci tej propozycji
z Konstytucjg, postanowili wpisaé do projektu ustawy o RIO ten zapis.

Rozszerzenie kompetencji kontrolnych o nowe podmioty w zakresie gospodarki
finansowej oraz wlaczenie kryteriow gospodarnosci i rzetelnosci przy braku jednoznacznych
standardow kontroli we wszystkich Regionalnych Izbach moze doprowadzi¢ do
subiektywnych ocen 1 bedzie skutkowalo dlugotrwalymi procedurami odwotawczo -
wyjasniajagcymi. Tym samym mozna przewidywac sparalizowanie dzialalnoéci samorzadéw
poprzez mozliwos¢ podwazenia kazdej decyzji inwestycyjnej lub kazdego zakupu. W tym
konteks$cie uwazamy, ze szczeg6lnie niebezpieczne dla sprawnego funkcjonowania panstwa
jest uwzglednienie w przyjetym przez Sejm akcie zmian w ustawach o samorzadzie gminnym,
powiatowym 1 wojewodztwa wprowadzajgcych instytucje rygoru natychmiastowej
wykonalnosci rozstrzygnig¢ nadzorczych w sytuacji braku skutecznosci organow
samorzadowych w wykonywaniu zadan publicznych. Zapisy te majg charakter bardzo ogolny
i oceny, co moze prowadzi¢ do sytuacji naduzywania tego prawa.

Nasz sprzeciw budzi tez fakt, ze Sejm w sposdb istotny zmienil procedury wyboru
cztonkow kolegiow i prezesow RIO, ktére w efekcie spowoduja podporzadkowanie RIO
administracji rzadowej. Regionalne Izby Obrachunkowe maja wplyw na ocen¢ gospodarki
finansowej samorzadéw, a wigc powinny by¢ niezalezne od administracji rzadowej,
a by¢ panstwowymi organami nadzoru i kontroli sektora samorzadowego.

W 1990 r. Senat RP wyszedl z inicjatywg ustawodawcza odbudowania w Polsce
samorzadow terytorialnych i przez lata byl ich wielkim promotorem. Reformy te wyzwolity
wielkg energi¢ Polakéw, upodmiotowily wspdlnoty lokalne i regionalne oraz przyniosty
krajowi wiele korzystnych zmian. Biorac pod uwage te do$wiadczenia jak i majgc na celu
interes Panstwa Polskiego, ktorego samorzad terytorialny jest najblizsza obywateli imanacja
apelujemy do senatorow o usunigcie z nowelizacji ustawy o RIO zmian oslabiajacych
samorzady i zmierzajacych do rozrostu zbednej biurokracji. Liczymy, ze s¢natorowie

w pracach legislacyjnych uwzglednig uwagi Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiegh wyrazone

w niniejszej Rezoluc;ji.
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