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WPROWADZENIE

W ostatnich latach wyraznie wzrasta znaczenie miast jako obszaréw cechujacych sie najwiekszg zdolnoscig
do kreowania wzrostu gospodarczego, a w zwigzku z tym wymagajacych szczegdinych dziatan ze strony polityki
rozwoju. Dostrzezenie tej roli miast znajduje odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach prowadzonych zaréwno
na szczeblu europejskim (zwlaszcza w Agendzie Terytorialnej UE, Karcie Lipskiej na rzecz Zréwnowazonych
Miast Europejskich, Deklaracji z Toledo oraz Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu EUROPA 2020) jak i krajowym (zwlaszcza w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) oraz w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

Miasta odgrywajg podstawowg role w systemie gospodarczym i spotecznym regionu. Stanowig miejsce
zamieszkania znaczacej czesci ludnosci wojewodztwa (w 2010 r. 66,0%) oraz koncentracji aktywnosci
gospodarczej, tj. wytwarzania znacznej czesci wartosci dodanej oraz miejsc pracy. Petnig wreszcie role osrodkow
ustugowych zapewniajacych obstuge mieszkaricow samych miast i otaczajacych je obszarow. Obie role sg
mocno powigzane. Warto podkreslic, ze sita i potencjat miasta tkwi w nim samym oraz w synergii tworzonej przez
powigzania z innymi miastami oraz powigzan miasta z jego bezposrednim zapleczem'. Dlatego wzmacnianie
miast jako biegunéw wzrostu wymaga umacniania i budowania powigzan miast miedzy soba, a takze miast z ich
najblizszym otoczeniem. Dziatania takie mogq by¢ wzmacniane w jednakowym stopniu poprzez narracje
prorozwojowg (wzmachnianie potencjatu) jak i realizacje polityki spdjnosci wewnetrznej, gdzie budowa powiazan
stuzy lepszej dostepnosci do podstawowych ustug publicznych - i jako taka jest elementem poprawy lub
zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Koncepcja zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego jest wyrazem $Swiadomosci
samorzadu wojewodztwa co do, wskazanego powyzej, szczegblnego znaczenia obszaréw miejskich w rozwoju
catego regionu i stanowi prébe okreslenia roli, jakq samorzad wojewddztwa moze odgrywaé we wspieraniu ich
zrownowazonego rozwoju. Zrownowazona polityka miejska z poziomu regionu to polityka ukierunkowana na
miasta, jako elementy pewnego spdjnego systemu — miejskiej sieci osadniczej. Systemu, w ktoérym istotng role
powinien odgrywaé zaréwno obszar metropolitalny, jak i pozostate oérodki wraz ze swoimi obszarami
funkcjonalnymi. Pierwszym priorytetem zdefiniowanym w cze$ci rekomendacyjnej Koncepcji jest: ,policentryczny,
zrownowazony system osadniczy’. Aby priorytet ten mogt zostaé urzeczywistniony potrzebne jest podjecie
szeregu dziatan stuzacych poprawie spdjnosci systemu osadniczego oraz wzrostowi poziomu dostepnosci
transportowej pomiedzy osrodkami i w ramach ich obszaréw funkcjonalnych. W $wietle przeprowadzonych
analiz odpowiedni poziom dostepnosci jest zasadnicza determinanta rozwoju wszelkich potencjatow
obszaréw miejskich oraz sposobem na przetamanie barier hamujacych rozwéj tych obszaréw. Dlatego
w najblizszym czasie szczegolny nacisk powinien zosta¢ potozony wiasnie na te kwestie.

Koncepcja nie ma w chwili obecnej dedykowanej konkretnie jej podstawy prawnej, ktéra wskazywataby
obowigzek i sposob jej sporzadzania. Nie zawiera zatem konkretnych zobowigzan i nie ma swojego
bezposredniego odzwierciedlenia w odrebnym programie. Specyfika problematyki miejskiej, jej ztozono$¢
sprawia, ze realizacja rekomendowanych w Koncepcji kierunkdw dziatar dokonywacé sie moze za po$rednictwem
réznych instrumentéw dostepnych z poziomu samorzadu wojewoddztwa i wynikajacych z jego obowigzkdw
kompetencyjnych. Koncepcja, oparta na szerokiej analizie biezacej sytuacji pomorskich miast, formutuje
podstawowe zasady oraz priorytety polityki wobec miast i ich obszaréw funkcjonalnych, ktére powinny by¢ brane
pod uwage w prowadzeniu polityki rozwoju wojewodztwa. Pozwala réwniez wyodrebnié problemy, ktére powinny i

T W hipotetycznej sytuacji, jesli miasto liczy 50 tys. mieszkancow i nie posiada zadnej tacznosci ze swoim zapleczem (lub nie posiada zaplecza, co jest
mozliwe w ukfadach konurbacyjnych) to jego potencjat zamyka sie w jego granicach i odpowiada jego liczbie ludnosci. Inne miasto majace 40 tys.
mieszkancéw, ale bardzo dobre powigzanie z sasiadujgcymi gminami zamieszkanymi przez kolejne 40 tys. mieszkancéw bedzie mie¢ potencjat
odpowiadajacy izolowanemu miastu o liczbie mieszkaricow 80 tys.
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mogq by¢ rozwigzywane na roznych poziomach zarzadzania - od probleméw wtasciwych dla poziomu lokalnego,
poprzez te, dla ktorych istotne jest spojrzenie z perspektywy regionu i podjecie interwenciji w kontekscie catej sieci
osadniczej, koriczac na tych, ktorych rozwigzanie wymaga zmian systemowych i prawnych z poziomu krajowego.

Zaproponowana formuta Koncepcji posiada pionierski, otwarty charakter. Wiele kwestii pozostato
niedopowiedzianych w zwigzku z brakiem konkretnych przesadzen, ktére dopiero zostang okre$lone w ramach
Krajowej polityki miejskiej lub Planie dziatan KPZK 2030 (np. w stosunku do kryteriow wyznaczania
funkcjonalnych obszaréw miejskich). Po raz pierwszy przygotowany zostat tak obszerny materiat analityczny
dedykowany obszarom miejskim, obejmujacy wieloaspektowg diagnoze stanu poszczegolnych osrodkéw oraz
szczegOtowg analize powigzan funkcjonalno - przestrzennych pomiedzy nimi i w stosunku do catej struktury
osadniczej wojewodztwa. Koncepcja stata sie rowniez przyczynkiem do podjecia szerokiej dyskusji na temat
aktualnej sytuacji pomorskich miast i nawigzania dialogu pomiedzy samorzadem wojewodzkim a samorzadami
miejskimi w szczegolnym momencie trwajacych przygotowan do nowej perspektywy finansowej UE.
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1. PODSTAWY PRAWNE

Podstawg prawng do podjecia prac nad sporzadzeniem Koncepcji jest art. 38 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowiacy, Ze: organy samorzadu wojewodziwa
sporzadzajg plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, prowadzg analizy i studia oraz opracowujq
koncepcje i programy, odnoszace sie do obszarow i probleméw zagospodarowania przestrzennego odpowiednio
do potrzeb i celow podejmowanych w tym zakresie prac.

2. PRZEBIEG | SYNTEZA PRAC NAD POLITYKA MIEJSKA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

21. Uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia Koncepcji zrownowazonej polityki
miejskiej wojewddztwa pomorskiego

W konsekwenciji dziatan w zakresie polityki miejskiej na szczeblu europejskim i krajowym, a takze w zwigzku
z rekomendacjami zawartymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, majac na
uwadze prace nad aktualizacjq Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020 oraz dalsze dziatania zwigzane
z programowaniem regionalnym w zakresie przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego 2014 - 2020,
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg Nr 80/16/11 z dnia 27 stycznia 2011 r. przystapit do sporzadzenia
Koncepcji zrownowazonej polityki migjskiej wojewodztwa pomorskiego. Zgodnie z trescig uzasadnienia przyjecia
ww. uchwaly Koncepcja stuzy¢ ma przede wszystkim sformutowaniu zasad i priorytetéw prowadzenia polityki
miejskiej na poziomie regionalnym. Okreslony zostat merytoryczny zakres Koncepcji, obejmujacy:

— diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej miast wojewddztwa pomorskiego
uwzgledniajaca, w uzasadnionych przypadkach ich otoczenie funkcjonaine;

— cele rozwojowe miast wraz z wytycznymi i rekomendacjami do wojewodzkich i krajowych dokumentow
strategicznych;

— propozycje zasad, priorytetow i kierunkow interwencji w uktadzie terytorialnym.

2.2. Raport: Uwarunkowania zewnetrzne - wspdlnotowe oraz krajowe podstawy polityki
miejskiej
Przystepujac do prac nad Koncepcjg konieczne byto rozpoznanie uwarunkowan zwigzanych z zatozeniami
polityki miejskiej, zarowno na poziomie europejskim jak i krajowym. Szersza analiza na ten temat zawarta jest w
osobnym raporcie przygotowanym na potrzeby Koncepcji.

Europejskie wytyczne polityki miejskiej

Kierunek rozwoju miast i obszarow miejskich wskazywany na poziomie europejskim w duzym uproszczeniu
mozna okresli¢ jako konsekwentne wdrazanie podstawowych zasad zréwnowazonego rozwoju. \Wzmacnianie
atrakcyjnosci miast jest nierozerwalnie zwigzane z troskg o poprawe jakosci zycia ich mieszkancéw,
$wiadomoscig zmian klimatycznych i ograniczen dostepno$ci zasobdw. Wszelkie dziatania zwigzane z poprawq
warunkéw spoteczno-gospodarczych muszg jednak uwzglednia¢ konsekwencje Srodowiskowo-przestrzenne,
w duchu odpowiedzialnosci za szeroko rozumiang jakosé zycia dzi$, jak i w przysziosci. Srodkami do osiagania
zatozonych celow jest szereg dziatan, ktére mozna pogrupowac w trzy pakiety. Nalezg do nich:
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY | ZINTEGROWANY:

rozwdj w poszanowaniu bogactwa historii, taczacy harmonijnie Srodowisko zurbanizowane ze
$rodowiskiem przyrodniczym, zapewniajacy odpowiednie warunki zycia obecnym, jak i przysziym
pokoleniom;

podejscie zintegrowane (holistyczne) angazujace wszystkie dziedziny oraz wszystkie sektory i poziomy
administracyjne;

poszanowanie zasobow i ustug ekosystemow;

zapewnienie bezpieczenstwa energetyczno-klimatycznego (w tym osiagniecie celu ,20/20/20” - redukcja
emisji dwutlenku wegla, zwigkszenie udziatlu odnawialnych Zrodet energii, zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania energii);

racjonalna gospodarka odpadami i zasobami wody;
regeneracja obszaréw miejskich;
wsparcie dla miast tracacych dotychczasowe funkcje;

zapobieganie niekontrolowanemu ,rozlewaniu” si¢ miast, ksztattowanie struktury przestrzennej miast
bardziej zwartej, a jednoczesnie nie pogarszajacej warunkow zycia i mozliwosci funkcjonowania
Srodowiska przyrodniczego;

wzmacnianie struktur ekologicznych i kulturowych.

ROZWOJ INTELIGENTNY | SPRZYJAJACY WLACZENIU SPOLECZNEMU

gospodarka oparta na wiedzy;

budowanie i rozwijanie bazy badawczo-naukowej;
wzrost poziomu wyksztatcenia;

wzrost poziomu zatrudnienia;

wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci;
koncentracja dziatan w dzielnicach problemowych;

kompleksowe dziatania rewitalizacyjne. Zmniejszanie nierobwnosci pomigdzy poszczego6inymi obszarami
miast i grupami spotecznymi (lokalny rynek pracy, edukacja, transport publiczny,...);

tworzenie przestrzeni publicznych wysokiej jako$ci;

budowanie i wzmacnianie partnerstwa lokalnego.

ROZWOJ W OPARCIU O SIECI WSPOLPRACY | PARTNERSTWA

powigzanie miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych w sieci o wielorakim znaczeniu i funkcji -
konkurencyjnos¢, przy jednoczesnej wspétpracy i wzajemnym uzupetnianiu sie;

wzmacnianie infrastruktury transportowej — zwiekszanie dostepnosci zaréwno w skali ogélnoeuropejskiej,
krajowej, regionalnej jak i lokalnej;

tworzenie miejskiej wspétpracy subregionalnej — polityka miejska w ramach funkcjonalnych obszaréw
miejskich;

partnerstwa miasto — wies;

regionalne klastry innowacyjnosci i konkurencyjnosci;

wymiana doswiadczen w zakresie zarzadzania miejskiego;

zarzadzanie ryzykiem zwigzanym ze zmianami klimatycznymi.

polityka miejska
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Krajowe wytyczne polityki miejskiej
Zasadniczym dokumentem definiujacym wytyczne krajowe dla rozwoju miast jest obecnie Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego (KSRR)2.

Polityka miejska, w rozumieniu tego dokumentu, powinna by¢ traktowana jako polityka wobec miast i ich
obszaréw funkcjonalnych oraz sposob ich oddziatywania na obszary otaczajace (dyfuzja). W ten sposob staje sie
ona rownoprawnym i réwnorzednym elementem polityki rozwoju (w szczegélnosci polityki przestrzenne;
i regionalnej), a jej cele i instrumenty sg koordynowane z innymi politykami horyzontalnymi i sektorowymi. Stuzy¢
temu majq okre$lone mechanizmy i instrumenty. Tak definiowana polityka miejska taczy zagadnienia rozwoju
spoteczno-gospodarczego z podejéciem urbanistycznym i przestrzennym oraz aspektami instytucjonalnymi. Te
ostatnie sg szczegolnie wazne, gdyz polityka miejska powinna by¢ rozumiana szeroko — nie tylko jako dziatania
rzadu wobec miast, ale takze powinna postuzy¢ do wypracowania modelu zarzadzania i wspotpracy wszystkich
szczebli administracji zajmujacych sie rozwojem miast (poszczegdlne jednostki majac rézne zadania i instrumenty
powinny tworzy¢ wieloszczeblowy system zarzadzania). Ze wzgledu na horyzontalny charakter polityki miejskiej,
powinna by¢ ona realizowana na wszystkich poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Do najwazniejszych wytycznych rozwoju miejskiej sieci osadniczej naleza;
- utrzymanie i wzmacnianie policentrycznej struktury sieci osadniczej na poziomie kraju i regionow,
- wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych weztéw sieci osadniczej kraju,
- wspieranie rozwoju osrodkéw subregionalnych i lokalnych,
- restrukturyzacja i rewitalizacja miast tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,
- rozw6j ukfadu transportowego pomiedzy weztami sieci osadniczej kraju w ukladzie krajowym
i miedzynarodowym,
- ksztattowanie obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych i subregionalnych,

- wspieranie tworzenia i intensyfikacji powigzan pomiedzy rdzeniem metropolii sieciowej a miastami
regionalnymi, wojewddzkimi oraz subregionalnymi i lokalnymi,

- zapewnienie regulamej, o odpowiedniej czestotliwo$ci, komfortowej, nowoczesnej konkurencyjne;
cenowo, dobrze rozwinietej sieci transportu publicznego,

- redukcja emisji dwutlenku wegla, zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii, zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania energii,

- rozwoj wysokiej jakoSci przestrzeni publicznych,

- racjonalne wykorzystanie obszaréw miast,

- dywersyfikacja lokalnych rynkéw pracy,

- zapobieganie niekontrolowanemu ,rozlewaniu” si¢ miast,

- dokonczenie modernizacji systemdéw gospodarki wodno-Sciekowej, gospodarki odpadami,
- modernizacja miejskich systemow cieptowniczych,

- ksztattowanie spdjnosci terendw zieleni i innych terendw otwartych, w tym wyznaczanie korytarzy.

% Wiaczenie do gtéwnego tytutu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) stéw ,regiony, miasta, obszary wiejskie” wynika ze sposobu postrzegania
miast i zagadnien zwigzanych z ich oddziatywaniem pomiedzy soba oraz pozostatymi obszarami (podmiejskimi, wiejskimi, peryferyjnymi) w skali regionalnej,
ponadregionalnej i krajowej. Takie podejscie stanowi fundament nowego sposobu myslenia o zagadnieniach rozwojowych w Polsce.
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2.3.Spotkania z przedstawicielami miast wojewodztwa pomorskiego (lipiec - sierpien 2011 r.)

Majac na uwadze potrzebe wspdtpracy przy sporzadzaniu dokumentu do udziatu w pracach zostali
zaproszeni burmistrzowie i prezydenci wszystkich miast wojewddztwa pomorskiego. Zaréwno inicjatywa
przystapienia do sporzadzania takiego opracowania, jak réowniez idea indywidualnych spotkan
z przedstawicielami poszczegolnych miast spotkaty sie z bardzo pozytywnym przyjeciem z ich strony. 41 (na 42
miasta wojewddztwa) spotkan3 byto okazjq do otwarcia wspdtpracy przy sporzadzaniu Koncepcji, prowokujac
jednoczes$nie szerszg dyskusje na temat obecnej i przysztej sytuacji poszczegoinych pomorskich miast, ich
potencjatow i barier rozwojowych. Spotkania te wpisaty sie w przebieg rozpoczetych prac nad aktualizacjg
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, a tym samym w | etap prac nad przygotowaniem do zblizajacej sie
kolejnej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Podsumowanie spotkan

W trakcie spotkat w swobodnej wypowiedzi przedstawiciele miast proszeni byli o przedstawienie gtownych
kierunkdw, czynnikow i barier rozwojowych oraz oczekiwan w stosunku do samorzadu wojewodztwa
i administracji centralnej.

Jednym z najczesciej wskazywanych kierunkéw rozwojowych byta turystyka. Za gtéwne czynniki jej rozwoju
wskazywano duzy i zréznicowany potencjat wynikajacy z atrakcyjnego nadmorskiego potozenia, lesistosci,
jeziornosci, licznych szlakéw wodnych, a takze obiektow i obszarow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym kraju
i regionu. Jednocze$nie podkreslano, ze czynniki przyrodnicze zwigzane z pofozeniem w umiarkowanej strefie
klimatycznej stanowig bariere turystyki, przejawiajaca sie w krotkim sezonie. Wptywa to na potrzebe tworzenia
unikatowej oferty, ktdra przyciagnie turystéw poza sezonem (np. wyspecjalizowana oferta sportowo - rekreacyjna,
interdyscyplinary osrodek koncentrujgcy sie na tematyce morskiej, wyspecjalizowana oferta rehabilitacyjna
i uzdrowiskowa). Cze$¢ miast poszukuje swojej unikalnej i silnej ,marki’ (decydujac sie nawet, niekiedy, na
profesjonalne zabiegi marketingowe w tym zakresie), ktdra z jednej strony moze przyczyni¢ sie do ugruntowania
poczucia tozsamosci, identyfikacji z miejscem mieszkancédw miasta (co jest wazne z punktu widzenia rozwoju
postaw obywatelskich, budowania wspoinotowosci i aktywizacji spotecznej) z drugiej za$ moze staé sie
elementem $wiadczacym o konkurencyjnosci danego o$rodka, na zewnatrz, na rynku oferty turystycznej.
Z drugiej strony poszukiwane i rozwijane sq alternatywy rozwojowe (np. w przypadku miast nadmorskich -
rybotéwstwo i przetworstwo rybne, w przypadku miast potozonych w otoczeniu laséw - rozwdj przemystu
drzewnego i przetwdrstwa spozywczego w oparciu o produkty runa lesnego, itd.).

Aby potencjat turystyczny mogt byé efektywnie wykorzystywany, miasta muszg pokonal szereg
wystepujacych obecnie barier, ktére go ograniczajg lub wrecz blokujg. W konteksécie rozwoju potencjatu
turystycznego oczywistym ograniczeniem jest stabo rozwinigte zaplecze bazy turystycznej (waska oferta, niski
standard, itd.). Do istotnych barier, ktére hamuja wszelkie procesy rozwojowe w miastach (w tym réwniez rozwoj
turystyki), naleza przede wszystkim szeroko pojete zagadnienia infrastrukturalne, zwigzane z niedostatkami
infrastruktury technicznej i drogowej (zly stan techniczny, czasem wrecz jej brak). Istotnymi ograniczeniami sa;
staba dostepno$¢ komunikacyjna, niewydolna sie¢ drég o niskim standardzie (wydtuzajacych czas podrézy

3 Odbyly sie w dniach 18.07.-09.08.2011 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. W spotkaniach, oddzielnych dla
poszczegolnych miast, tacznie wziglo udziat 101 oséb. Miasta reprezentowane byty gtéwnie przez burmistrzéw, wice burmistrzow i wice
prezydentow, jak rowniez dyrektoréw i naczelnikéw wydziatow zajmujacych sie gtownie problematykg zagospodarowania przestrzennego i
rozwoju miast. Z kazdego spotkania sporzadzona zostata notatka, zawierajaca podstawowe informacje o przebiegu spotkania, poruszane
problemy rozwoju miasta i wnioski. Notatki wraz z posumowaniem zestawione zostaly w raporcie: ,Spotkania z przedstawicielami miast
wojewodztwa pomorskiego (lipiec - sierpien 2011 r.)".
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i ograniczajacych bezpieczenstwo), sukcesywnie ograniczana ilos¢ potaczen kolejowych (o niskim standardzie),
likwidowane potgczenia autobusowe pomiedzy osrodkami oraz w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych, a takze
niedostatecznie wykorzystane potencjaly zwigzane z komunikacjg drogg wodng i lotnicza. Zagadnienia szeroko
pojetej dostepno$ci komunikacyjnej poruszane byly na kazdym spotkaniu, w powigzaniu z réznymi aspektami
funkcjonowania pomorskich miast (codzienne dojazdy do szkdt i do pracy, dostepno$¢ ustug, mozliwosé
rozwijania potencjatu ekonomicznego, turystycznego, itd.). Mozna stwierdzi¢, ze inwestycje w tym zakresie sq
kluczowe dla poprawy stanu i tworzenia perspektyw rozwojowych dla catego wojewddztwa, a dziatania te,
podejmowane w kontek$cie miast, jako gtéwnych elementdw sieci powigzan funkcjonujacych w regionie, muszg
przynies¢ wymierne korzysci. Dla mieszkaricow pomorskich miast poprawa stanu technicznego drég krajowych
i wojewddzkich, wptywajaca na zwiekszenie dostepnosci do aglomeracji Trojmiejskiej jest réwnie wazna jak
modernizacja drég oraz rozw6j komunikacji publicznej zapewniajace dogodne potaczenia z osrodkami
powiatowymi i innymi o$rodkami miejskimi.

Wsrdd oczekiwan wobec samorzadu wojewodztwa, w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej,
powtarzat sie, obok koniecznosci modernizacji drdg, postulat budowy obwodnic miast, bowiem jednym
z powtarzajacych sie problemdw jest silne natezenie ruchu tranzytowego w ich centrach (gtéwnie w ciggu drég
wojewddzkich i krajowych przebiegajacych przez miasto). Budowa obwodnic przyniesie poprawe bezpieczenstwa
w miescie, roztaduje tworzace sie w rejonach ulic tranzytowych korki (kumulacja ruchu tranzytowego
i wewnatrzmiejskiego), utatwi integracje przestrzenng centrum (czesto ,przecietego” tranzytem), a takze wptynie
korzystnie na rozwoj terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych poza centrum. Dla miejscowosci turystycznych
(przede wszystkim na Potwyspie Helskim, Pobrzezu Kaszubskim, Mierzei Wislanej oraz Wybrzezu Stowiriskim)
szczegdlnym problemem jest ucigzliwo$¢ ruchu sezonowego, jak réwniez zwigzany z nim niedobdr powierzchni
parkingowych. Problem ten dotyczy réwniez wielu innych miast, skutkujac niekontrolowanym parkowaniem
pojazdéw w miejscach niedozwolonych.

Szansy na poprawe dostepnosci, przedstawiciele lokalnych samorzadéw upatrujg réwniez w rozwoju
transportu kolejowego, zaréwno w zakresie infrastruktury (w tym wykorzystanie istniejacych, nieczynnych
potaczen), jakosci $wiadczonych ustug jak i czestotliwosci potaczen. Realizacja Pomorskiej Kolei Metropolitalne;
jest inwestycja szczegoinie oczekiwang ze strony miast, ktore miatyby zostac objete jej zasiegiem, dla ktérych
dostep do $wiadczonych przez Aglomeracje Trdjmiejska ustug jest w tej chwili ograniczony. Transport kolejowy
stanowi réwniez alternatywe dla ucigzliwego sezonowego ruchu kotowego, a jego rozwoj znaczaco przyczyni sie
do poprawy klimatu akustycznego oraz jakosci powietrza. W zakresie dziatan zmierzajacych do poprawy
dostepnosci komunikacyjnej wiele miast dostrzega rowniez potrzebe budowy lub modernizacji istniejgcych
weztow integracyjnych i przesiadkowych.

Rozwdj potaczen morskg droga wodng i zwigzany z nimi rozwdj infrastruktury portowej stanowig jeden
z wazniejszych celdw rozwojowych turystycznych miast nadmorskich (potozonych na Potwyspie Helskim, Mierzei
Wislanej oraz Pobrzezu Stowinskim). Liczg na wsparcie budowy przystani pasazerskich oraz marin jachtowych,
a takze wsparcie inicjatyw ustawodawczych zmierzajacych do zmiany zasad i mozliwosci finansowania matych
portéw.

Przedstawiciele miast czesto wskazywali na istotng role przestrzeni publicznych w mie$cie, zaréwno
w kontek$cie podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow, jak i poprawy wizerunku miasta, przyczyniajacego sie do
wzrostu jego atrakcyjnosci turystycznej. Przywotywane byty przyktady pozytywnego wptywu realizacji nowych lub
estetyzacji istniejacych przestrzeni publicznych (nawet tych zaspokajajacych podstawowe potrzeby, np. ,Orlik”
czy plac zabaw) i ich wplywu na zmiany zachowan mieszkancéw: integracje, poczucie odpowiedzialno$ci za
wspoIng przestrzen, rozwoj postaw obywatelskich itd. Inwestycje te cieszg sie duzym zainteresowaniem ze strony
mieszkancow, wladze samorzagdowe doceniajg ich znaczenie, jednak wobec wieloletnich zaniedbar dotyczacych
modernizacji i rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej funkcjonujacej w miescie czesto przestrzen
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publiczna ustepuje jeszcze pierwszenstwa w realizacji wspomnianej wyzej infrastrukturze. Realizacja przestrzeni
publicznej wysokiej jakosci, w kontekscie miast dysponujacych historycznymi uktadami przestrzennymi, zwigzana
jest nierozerwalnie z kompleksowymi dziataniami rewitalizacyjnymi. Powszechne jest przekonanie o koniecznosci
podejmowania takich dziatan i ich istotnej roli w rozwoju miasta (zwlaszcza rozwijajacego sie¢ w oparciu
o potencjat turystyczny zwigzany z dziedzictwem kulturowym). Mimo ztozonos$ci i trudno$ci towarzyszacych tym
dziataniom sg one podejmowane przez kolejne miasta. W wojewodztwie pomorskim mozemy obserwowacé rézny
stopien zaawansowania tych dziatan w réznych miastach (sg miasta ktdre realizujg kolejne etapy rewitalizacji,
korzystajac juz z jej efektow, sq takie, ktdre dopiero sie do nich przygotowuja). Dziatania z tego zakresu znalazty
sie réwniez wsrod obszaréw problemowych oczekiwanego wsparcia. Rewitalizacji poddawane sg historyczne
centra miast. Duzy potencjat rozwojowy tkwi réwniez w réznego rodzaju obszarach zdegradowanych, ktdre
utracity dotychczasowe funkcje, takich jak tereny poprzemystowe, powojskowe, pokolejowe i inne. Tereny te,
niejednokrotnie wraz z cennymi kulturowo obiektami, czesto znajdujg sie w centrum miasta lub w jego
bezposrednim sasiedztwie, stajac sie idealnym obszarem rozwojowym dla funkcji $rodmiejskich. Duzym
problemem, sygnalizowanym przez wielu uczestnikow spotkan, sg trudnosci w wypracowaniu wspdlnego
stanowiska samorzadu miasta i wiascicieli tych terenéw. Czesto nastepuje fragmentaryzacja wtasnosciowa
i funkcjonalno - przestrzenna tych obszaréw, zamykajaca szanse zagospodarowania ich w sposob kompleksowy
w powigzaniu z uktadem funkcjonalno - przestrzennym miasta. Szczegéinie trudna jest wspotpraca z PKP,
w kontek$cie przejmowania przez miasto terenéw pokolejowych, jak réwniez budynkoéw dworcow, w celu ich
modernizacji i zagospodarowania w dostosowaniu do aktualnych potrzeb miasta. Wsrdéd obszardw
zdegradowanych lub zaniedbanych, wymagajacych interwenciji, przedstawiciele miast zwracali uwage réwniez na
otwarte tereny zieleni, czesto potozone nad wodg (rzeki, jeziora), ktére odpowiednio zagospodarowane (niekiedy
uprzednio zrekultywowane) mogtyby sta¢ sie atrakcyjnymi przestrzeniami publicznymi, rekreacyjnymi,
wptywajacymi na polepszenie jakoSci zycia mieszkancow, a takze wizerunku i atrakcyjnosci turystycznej miasta.
Istotnymi dziataniami, majacymi bezposrednie przetozenie na jako$¢ zycia mieszkancow (w tym: aktywizacje,
integracje, sposob na rozwigzywanie problemow patologii spotecznych itd.) przy jednoczesnym wzro$cie
atrakcyjnosci osrodka na zewnatrz, sg réwniez wszelkiego rodzaju (i o zréznicowanej skali) inwestycje zwigzane
z modernizacjg i rozwojem infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (od przyszkolnych boisk do aquaparkéw)
i kulturalnej (od swietlic i domdw kultury po multikina, teatry, muzea, centra wystawiennicze). Pomorskie miasta
wcigz majg ogromne braki i proporcjonalnie do nich ogromne oczekiwania spoteczne w tym zakresie.

W ostatnich latach, dzigki mozliwo$ciom finansowym jakie otworzyty sie¢ w zwigzku z cztonkostwem Polski
w UE wiele samorzadow, w tym miast, mogto przystapi¢ do procesu zmian, ktory czesto rozpoczynat sie od
likwidowania brakdéw i ,zap6znien” w zakresie podstawowej infrastruktury. W dalszej kolejno$ci podejmowane sg
inne, opisane powyzej dziatania, czesto etapowane, coraz bardziej widoczne w otaczajgcej nas przestrzeni.
Kompensujac dotychczasowe braki i stwarzajac warunki do dalszego rozwoju samorzady dokonujg koniecznych,
ale niejednokrotnie bardzo obcigzajacych finansowo zmian. Goszczacy na spotkaniach samorzadowcy, wsrdd
barier rozwojowych, mogacych pojawi¢ sie juz w najblizszej przysztosci, niejednokrotnie wskazywali granice
zadtuzenia budzetéw miast. Zadtuzenie i brak biezacych $rodkéw w oczywisty sposob hamowac (lub wrecz
uniemozliwia¢) bedzie dokonczenie inwestycji juz rozpoczetych oraz podjecie tych, ktére miasto zatozyto sobie
jako kluczowe dla jego funkcjonowania i dalszego rozwoju. W tym kontekscie szczegolnie istotna staje sie rola
samorzadu miasta w kreowaniu polityki sprzyjajacej rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci, a takze przyciaganiu
inwestoréw zewnetrznych. Miasta liczg na wsparcie ze strony samorzadu wojewodztwa w kreowaniu takiej
polityki, poprzez wspomaganie konkretnych dziatan systemowych (np. tworzenie i promowanie atrakcyjnej oferty
inwestycyjnej, systemu ulg i zachet inwestycyjnych, doradztwo w zakresie rozwigzan finansowych, takich jak:
przedsiewziecia realizowane w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, Jessica, itd.) i infrastrukturalnych
(uzbrojenie terendw inwestycyjnych, zwiekszanie dostepno$ci komunikacyjnej w regionie poprzez modernizacje
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i budowe drég, potaczen kolejowych i innych, budowe parkéw technologicznych i inkubatoréw przedsigbiorczoci,
itd.).

Wielu potencjatéw nie bedzie mozna uruchomi¢ ani wykorzystaé, bez zdecydowanej interwencji w sfere
zagadnien spotecznych. Duza grupa miast (zwtaszcza matych i $rednich) boryka sie z 0géing stagnacjq lokalnych
spoteczno$ci, poczuciem braku perspektyw, marazmem i brakiem checi podejmowania jakichkolwiek inicjatyw.
Sytuacja taka zwigzana jest z wysokim poziomem bezrobocia, zwtaszcza w o$rodkach, w ktorych w ostatnich
dziesiecioleciach upadly duze zaktady produkcyjne, zatrudniajace wiekszos¢ mieszkafncow danego obszaru.
Obserwowane jest zjawisko tzw. ,dziedzicznej bezrobotnosci” - bierna postawa starszego pokolenia, nie
potrafigcego odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci, po utracie statego miejsca pracy, staje si¢ przyktadem
i wzorem postaw dla miodych, ktérzy nie podejmujgq Zzadnych dziatan w celu zdobywania wiedzy oraz
dos$wiadczenia zawodowego, zdajac sie na pomoc socjalng i zyjac ,z dnia na dzied”. Przedstawiciele miast
diagnozujacych u siebie takie zjawisko liczg na pomoc ze strony samorzadu wojewddztwa w zakresie
odpowiednich programoéw stymulujgcych $wiadomo$¢ i aktywno$¢ spoteczng, a takze wspierajacych rozwdj
drobnej przedsigbiorczosci. Remedium na brak mozliwosci znalezienia pracy na lokalnym rynku, moze by¢
stworzenie lepszych warunkow w zakresie mobilnosci - poprawa dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy
o$rodkami i w ramach obszaréw funkcjonalnych, a takze zapewnienie powszechnego dostepu do
szerokopasmowego Internetu.

Istotnym problemem, zwigzanym bezpo$rednio z bezrobociem, powtarzajagcym sie w wypowiedziach
przedstawicieli miast, jest brak dopasowania programu szkolnictwa zawodowego do aktualnych potrzeb rynku
pracy. Programy nauczania, przygotowanie nauczycieli, warsztaty, w ktérych odbywajq sie ¢wiczenia rzadko
uwzgledniajg wspotczesnie stosowane technologie, absolwenci w efekcie nie zdobywajg odpowiedniego zasobu
umiejetno$ci wymaganego przez pracodawcow.

W zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego wskazywano potrzebe reorganizacji sieci szkét
w poszczegblnych gminach w dostosowaniu do obecnych trendéw demograficznych - szkdt jest za duzo, przy
matej liczebnosci dzieci w poszczegdlnych szkotach. Dodatkowo wiele z tych placéwek wymaga modernizacii
i doposazenia. W przypadku redukcji iloSci szkot, czes¢ obiektow bedzie musiata zostaé rozbudowana. W opinii
przedstawicieli miast, w ktorych potrzebne sg ww. dziatania, inwestycje takie przekraczajg mozliwo$ci budzetowe
lokalnych samorzadéw. Jednoczes$nie, zwrécili oni uwage na fakt, ze do wielu szkdt zlokalizowanych w miastach
uczeszczajg dzieci z okolicznych obszarow wiejskich. By¢ moze zasadnym bytoby dokonanie diagnozy stanu
obecnego i wypracowania kierunkdw dziatania pod katem efektywnej reorganizacji sieci szk6t w skali regionalne;j.

Takiego ,ponadlokalnego podejscia”, obok szkolnictwa i innych ustug publicznych (np. specjalistyczna opieka
zdrowotna) wymagajq réwniez inne zagadnienia, wsréd ktorych wymieniane byly przede wszystkim: potgczenia
komunikacyjne (pomiedzy osrodkami i w ich otoczeniu funkcjonalnym), gospodarka odpadami, ochrona
przeciwpowodziowa, a takze wspolne produkty turystyczne i dziatania promocyjne. Na dzien dzisiejszy
funkcjonuje wiele form wspotpracy, w poszczegdlnych dziedzinach pomigdzy lokalnymi samorzadami,
wymagajacych kontynuaciji i rozwoju; jest ich jednak wcigz zbyt mato i duze sg bariery ,mentalne” (by¢ moze
réwniez proceduralne) w podejmowaniu takiej wspdtpracy. Samorzady lokalne oczekiwatyby wsparcia w zakresie
tworzenia otoczenia systemowego dla tego typu dziatan.

Wiele, zwlaszcza mniejszych o$rodkdéw, wyrazito silng potrzebe stworzenia swego rodzaju platformy
wymiany wiedzy i doSwiadczen w zakresie zlozonej problematyki miejskiej, upatrujgc szczegdlnej roli samorzadu
wojewddztwa w jej tworzeniu i koordynacji (takie regionalne Pomorskie ,Opendays”). Miasta, chcac sie rozwijac,
uruchamia¢ drzemigce w nich potencjaty, pokonywac progi i ograniczenia zainteresowane sg dostepem do
fachowej wiedzy eksperckiej, a takze do przyktadow dobrych praktyk. Jest tez pewna grupa zagadnien,
w zwigzku z ktorymi pojawita sie potrzeba zebrania wnioskdw i przekazania ich na poziom krajowy (np. ustawa
o przystaniach i portach morskich, przejmowanie terenéw od PKP).
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W trakcie spotkan ze strony przedstawicieli niektorych samorzaddw (zwlaszcza gmin miejsko- wiejskich i
miast ponizej 35 tys. mieszkancdw) zgtaszane byly sugestie dotyczace koniecznosci weryfikacji kryteridw
przyjmowanych przy formutowaniu warunkéw konkursowych w ramach RPO, PROW, tak aby w przysztosci nie
zamykac¢ mozliwosci aplikacyjnych niektorym osrodkom, ktére do RPO sg za mate, a do PROW zbyt duze.

Gtéwne zagadnienia - kluczowe dla rozwoju miast poruszane podczas spotkan:
- dostepno$¢ pomiedzy osrodkami i w obrebie obszaréw funkcjonalnych,
- infrastruktura techniczna,
- wykorzystanie istniejgcych potencjatow rozwojowych,
- kapitat ludzki i spoteczny,
- atrakcyjno$¢ inwestycyjna/baza ekonomiczna,
- struktura przestrzenna miasta,
- rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,
- przestrzenie publiczne wysokiej jakosci,
- zadluzenie budzetéw miast/mozliwo$ci finansowania inwestyci,

- wspdtpraca miedzygminna, wspdtfinansowanie przedsiewzie¢ i wymiana do$wiadczen.

2.4. Diagnoza stanu pomorskich miast

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami pierwszym etapem prac nad Koncepcjg byto przeprowadzenie
wieloaspektowej diagnozy sytuacji spoteczno - gospodarczej i przestrzennej miast wojewddztwa pomorskiego.
Wszystkie opracowania przygotowane w ramach diagnozy staly sie¢ podstawg do formutowania wnioskow
i rekomendacji przewidzianych w drugim etapie prac nad Koncepcjg. Stanowig one jednoczesnie bogaty materiat
analityczny obrazujacy sytuacje pomorskich miast w roznych aspektach zwigzanych z ich funkcjonowaniem
i mozliwo$ciami rozwojowymi.

Analiza sytuacji spoteczno - gospodarczej i przestrzennej miast wojewddztwa pomorskiego

Opracowanie powstato na podstawie wiedzy uzyskanej ze spotkan z przedstawicielami miast, wypetnionych
formularzy ankiet!, a takze ogdlnodostepnych zrédet danych. Sktada sie ono z czterech zasadniczych czesci,

4 Wszystkie miasta poproszone zostaty o wypetnienie formularza ankiety, w ktorej ujety zostat katalog zagadnien istotnych dla rozwoju
kazdego miasta. Ankieta podzielona zostata na pie¢ czesci:
|. Dokumenty strategiczne/programowe obowigzujace w miescie.
Il.  Zarzadzanie rozwojem miasta i wspotpraca z sasiednimi jednostkami samorzadowymi.
lIl.  Demografia i rozwdj spoteczny.
IV.  Ekonomiczne i techniczne podstawy funkcjonowania miasta
— Gospodarka
— Energetyka
— Infrastruktura transportowa
V. Ochrona i gospodarowanie $rodowiskiem
— Stan $rodowiska
— Srodowisko kulturowe
— tad przestrzenny
Kazda z ww. czesci ankiety zawierata szereg pytan diagnozujacych stan obecny oraz perspektywy i bariery rozwoju w konkretnych
obszarach tematycznych. Zestaw uzupetnionych ankiet stanowi interesujacy materiat obrazujacy to, jak poszczegdélne miasta odnajdujg
swojg obecng sytuacje, jakie sg ich wyzwania i problemy rozwojowe. Sposéb udzielania odpowiedzi na poszczegdine pytania, ktadzenie
wiekszego nacisku w ramach jednego obszaru tematycznego, jednoczesnie brak sprecyzowanych odpowiedzi w innym, daje takze pojecie
na temat zréznicowanego podejécia poszczeg6inych miast do zasygnalizowanych w ankiecie zagadnien. Pokazuje, ktére z tych zagadnien
sq przedmiotem szczegdlnego zainteresowania, a w kontekScie ktérych miasta nie majq lub nie dostrzegaja, na dzien dzisiejszy ani szans
ani probleméw.
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poprzedzonych szerokim wprowadzeniem dotyczacym procesow urbanizacyjnych zachodzacych w wojewodztwie
pomorskim i ich zrddet historycznych.

Pierwsza cze$¢ - Potencjat ludzki i spofeczny - opisuje, w ujeciu dynamicznym sytuacje demograficzng
pomorskich miast, a takze kondycje ich mieszkancéw w zakresie poziomu wyksztatcenia, przedsiebiorczosci,
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oraz stopnia zagrozenia m.in. bezrobociem. Analizie poddane zostato
réwniez podstawowe zaplecze ustugowe pomorskich miast (edukacja, ochrona zdrowia, instytucje kultury) jako
istotne uwarunkowanie rozwoju kapitatu ludzkiego.

W czesci drugiej opisany zostat Potencjat gospodarczy i infrastrukturalny. Autorzy skupili sie na kluczowych
zagadnieniach opisujacych poziom rozwoju gospodarczego poszczegolnych osrodkow, a takze ich range w
Swietle wyposazenia w instytucje i ustugi. Przeanalizowana zostata sytuacja rynku mieszkaniowego, a takze stan i
poziom rozwoju poszczegoinych systemow infrastruktury techniczne;.

Cze$¢ trzecia — Potencjat Srodowiskowy — dotyczy zaréwno zagadnien zwigzanych ze stanem $rodowiska
miejskiego (w tym m.in. stanu ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, stanu powietrza i wdd, zagrozenia
hatasem), jak i oceny struktur przestrzennych miast i ich przeksztatcen w kontekscie tadu przestrzennego.
Szczegblng uwage zwrocono na polityke planistyczng samorzadow miejskich, a takze na szerokie spektrum
probleméw dotyczacych srodmies¢ i przestrzeni publicznych pomorskich miast.

Ostatnia, czwarta cze$¢, zatytutowana — Potencjat tozsamosci i wizerunku - po$wigcona zostata przede
wszystkim kwestiom zwigzanym z dziedzictwem kulturowym (zabytki i dobra kultury wspotczesnej) oraz stanem,
zapleczem infrastrukturalnym i mozliwo$ciami rozwojowymi funkcji turystycznych w pomorskich miastach.
Odniesiono sie rowniez do coraz czesciej dostrzeganej roli Swiadomego kreowania i wzmacniania wizerunku
miasta, jako rozpoznawalnej marki, poddajac analizie rézne dziatania prowadzone w tym celu przez miasta.

Opracowaniu towarzyszy zatgcznik w postaci kilkudziesieciu map syntetycznych obrazujacych analizowane
Zjawiska w poszczegolnych obszarach tematycznych, a takze liczne zestawienia tabelaryczne i wykresy
pozwalajgce na dokonywanie obiektywnych poréwnan (na podstawie jednolitych kryteridw) dotyczacych skali
opisywanych zjawisk i probleméw w poszczegélnych miastach.

Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewodztwa pomorskiego - badanie cigzen, powiazan,
migracji i dostepnosci komunikacyjnej

Opracowanie wykonane zostato na zlecenie UMWP przez UNIREGIO Centrum Studiow Regionalnych.
Zatozeniem towarzyszacym decyzji o potrzebie powstania takiego opracowania w toku prac nad Koncepcjg byto
gtebokie przekonanie, ze sita i potencjat rozwojowy miast tkwi w nich samych, w ich bezposrednim zapleczu a
takze w synergii jakg tworzg z innymi miastami w odpowiednio spojnej i policentrycznej sieci miast. Petne
zrozumienie rozwoju miast i ich roli w regionie wymaga analizy relacji i powigzan miedzy miastem a jego blizszym
i dalszym otoczeniem.

Gtéwnym celem opracowania byta identyfikacja i delimitacja funkcjonalnych obszaréw miejskich (FOM)
oparta na szczegdtowych badaniach powigzan w zakresie migracji, dojazdow do pracy i szkét, potaczen w
systemie komunikacji publicznej oraz okre$leniu dostepnosci w systemie drogowym wojewodztwa. Celowi
gtdwnemu towarzyszyta lista czterech celow szczegdtowych:

- rozpoznanie skali i kierunkéw powigzan miast (pomiedzy miastami a takze miedzy miastami a ich
zapleczem) w zakresie codziennych dojazddw do szkét i dojazdéw do pracy,

Ostatecznie wptyneto 36 wypetionych ankiet, nierzadko wzbogaconych o dodatkowe opracowania np. charakterystyki czynnikéw i barier
rozwojowych, opracowania w zakresie gospodarki, prezentacje multimedialne obrazujace sytuacje obecng i zatozone perspektywy
rozwojowe, mapki i foldery promocyjne.

Wyniki ankiet zostaly zestawione i podsumowane w poszczegdlnych obszarach tematycznych, nastepnie wykorzystane w trakcie
przygotowywania poszczegolnych opracowan, ktére powstaty w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast
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- ocena dostepnosci komunikacyjnej i powigzan miast w transporcie publicznym,
- okreSlenie poziomu dostepno$ci miast w uktadzie drogowym,

- rozpoznanie skali zjawiska suburbanizacji rezydencjonalne;.

Autorzy opracowania przygotowujac odpowiedzi na pytania badawcze wynikajace z nakreslonych celow
szczegOtowych okreslili m.in.:  zréznicowanie skali zjawiska suburbanizacji rezydencjonalnej, zasiegi
oddziatywania osrodkéw miejskich wojewodztwa pomorskiego w zakresie dojazdow do pracy, zasiegi
oddziatywania o$rodkdw miejskich wojewddztwa pomorskiego w zakresie dojazdoéw do ponadgimnazjalnych szkét
ogbinoksztatcacych, dostepnos¢ przestrzenng miast w uktadzie drogowym z perspektywy mieszkancow i z
perspektywy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, site i kierunki powigzan miast w systemie komunikacii
publicznej, dostepnos¢ miast komunikacjq publiczng z ich zaplecza i zasieg tego zaplecza, zasiegi FOM w
odniesieniu do granic administracyjnych oraz stopien dopasowania powigzan komunikacjg publiczng do powigzan
funkcjonalnych (szkoty, rynek pracy, dostepno$¢ ustug publicznych i administracji).

Identyfikacja potrzeb rozwojowych infrastruktury transportu w miastach wojewddztwa
pomorskiego w aspekcie ksztattowania polityki miejskiej

Opracowanie wykonane zostato na zlecenie UMWP przez Fundacje Rozwoju Inzynierii Ladowej. Autorzy
przeprowadzonych analiz i ptynacych z nich wnioskdw, poza szerokim zakresem Zrédet danych w obrebie
tematyki transportowej, wykorzystali rowniez informacje uzyskane ze spotkan z przedstawicielami miast oraz z
ankiet. Ponadto uwzglednili uwarunkowania wynikajace z Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Pomorskiego.

Pod wzgledem analizowanych zagadniern opracowanie objeto: transport drogowy (przedstawione
zagadnienia to m.in. sie¢ drogowa, prognozowane natezenie ruchu tranzytowego, poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ucigzliwosci wynikajace z transportu drogowego), transport kolejowy (przedstawione zagadnienia to
m.n. linie kolejowe, stan techniczny przystankéw kolejowych, wypadki), zbiorowy transport miejski
(przedstawione zagadnienia to m.in. popyt na przewozy, odlegtosci migdzyrejonowe, rodzaj ustug innego niz
miejski transportu zbiorowego), trasy/drogi rowerowe.

Kazde z ww. zagadnieri obejmowato analize obstugi miasta oraz jego obszaru funkcjonalnego.

Celem opracowania byto: zidentyfikowanie potrzeb rozwoju infrastruktury transportowej w miastach wojewédztwa
pomorskiego, zdefiniowanie mozliwo$ci i ograniczen rozwoju analizowanych miast, ocena zaspokojenia potrzeb
transportowych oraz zaproponowanie priorytetow w realizacji inwestyciji transportowych. Wnioski wynikajace z
przeprowadzonej analizy w przysztosci mogq stuzy¢ jako informacje, warunkujace okreslanie celéw czy
rekomendowanych dziatan przy sporzadzaniu dokumentéw na szczeblu regionalnym (np. plan transportowy).

Pod wzgledem obszaru analiza objeta 34 miasta wojewddztwa pomorskiego wraz z ich otoczeniem
funkcjonalnym (analiza nie zostalty objete miasta aglomeracji Tréjmiasta w pasmie Pruszcz Gdanski
- Wejherowo).

2.4. Konsultacje projektu diagnozy

Konferencja konsultacyjna

Kontynuujac wspotprace przy sporzadzaniu Koncepcji z przedstawicielami poszczegoinych miast,
zapoczatkowang serig spotkan (a wynikajacq z zatozen przyjetych w uchwale o przystgpieniu do sporzadzania
Koncepcji zréwnowazonej polityki migjskiej wojewodztwa pomorskiego zatozen) — w dniu 7 grudnia 2011 .
odbyta sie konferencja konsultacyjna: ,Metropolia, miasta, miejskie obszary funkcjonalne - diagnoza stanu i
wyzwania rozwoju” dotyczaca efektow pierwszego etapu prac.
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W trakcie konferencji zaprezentowane zostaty wszystkie opracowania wykonane w ramach diagnozy
pomorskich miast wraz z raportem dotyczacym uwarunkowan unijnych i krajowych polityki miejskiej oraz
podsumowaniem spotkan z przedstawicielami miast. Opracowaniom tym nadano charakter projektéw otwierajac
w trakcie konferenciji dyskusje i proces konsultacyjny dotyczacy proponowanych zapiséw, tak aby ich tre§¢ mogta
zostac uzupetniona lub zmodyfikowana jeszcze przed przystapieniem do formutowania wnioskdw i rekomendacji.

Konsultacje — uwagi i propozycje rekomendac;ji

Caly materiat diagnostyczny zaprezentowany podczas konferencji umieszczony zostat na poczatku stycznia
2012 r. na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, w ramach specjalnie
utworzonej ,zaktadki® dedykowanej polityce miejskiej wojewodztwa pomorskiego, wraz z formularzem
konsultacyjnym. W formularzu tym wskazano mozliwo$¢ odniesienia sie do konkretnych zapiséw poszczegdlnych
opracowan, jak rowniez zlozenia propozycji rekomendacji w zakresie polityki miejskiej, z uwzglednieniem
poziomu ich adresowania (poziom wojewodzki i krajowy). Z mozliwo$ci udziatu w konsultacjach skorzystato 6
miast (Gdansk, Kartuzy, Lebork, Stupsk, Tczew i Ustka) — niemal wszystkie uwagi zostaty uwzglednione i
wprowadzone do treSci opracowan. Propozycje rekomendacji dla poziomu wojewddzkiego koncentrowaty sie
przede wszystkim na: promowaniu dobrych praktyk i stymulowaniu wspdtpracy (np. w obszarze wspdlnej polityki
morskiej oraz marketingu miast pomorskich) oraz uwzglednieniu uproszczen wymogdw formalnych dotyczacych
aplikowana o dofinansowanie ze $rodkéw UE. Rekomendacje odnoszace sie do poziomu krajowego dotyczyly
przede wszystkim: dazenia do prawnego usankcjonowania obszaréw metropolitalnych (stosowna ustawa),
wprowadzenia uproszczen w procedurach inwestycyjnych dla inwestoréw i dla organdw administracii,
wprowadzenia zachet, w tym finansowych, w obszarach istotnych polityk rozwoju miast (np. rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych, promowanie ruchu rowerowego, wsparcie mép, rozwoj transportu publicznego) oraz
poprawy dostepnosci w ramach gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (drogi krajowe).

2.5. Posiedzenie Wojewoddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej

25 stycznia 20012 r. odbylo sie posiedzenie Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno — Architektoniczne;
poswiecone ocenie prac wykonanych w ramach etapu | Koncepcji zréwnowazonej polityki miejskiej wojewodztwa
pomorskiego (Diagnoza stanu pomorskich miast), a takze dyskusji nad metodologig prac w etapie Il
(Rekomendacie).

W toku dyskusji, podczas posiedzenia WKU-A, w stosunku do wykonanej diagnozy wskazano na bogactwo i
interdyscyplinarno$¢ przygotowanego materialu badawczego dedykowanego pomorskich miastom i jego
pionierski charakter. Jednoczesnie wyrazono obawe dotyczacq trudnosci jakie mogg towarzyszyé przetozeniu
wykonanych studiéw na konkretne dziatania. Szansg na osiggniecie realnych, wymiernych rezultatow moze byé
zawezenie ilosci zagadnien, ktore miatyby podlegac interwencji na poziomie samorzadu wojewodztwa.

W kontekscie przysztosci polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego podkreslona zostata istotna rola
budowania platformy wspdtpracy i wymiany doswiadczenr pomiedzy pomorskimi miastami.

2.6. Wnioski z diagnozy stanu pomorskich miast. Rekomendacje

Po zamknieciu procesu konsultacyjnego materiatu diagnostycznego, przystapiono do prac zwigzanych z
synteza. Zidentyfikowane zostaly gtéwne wyzwania wynikajace z istniejacych potencjatow i zagrozen
rozwojowych pomorskich miast. Nastepnie przystapiono do formutowania zasad i priorytetéw prowadzenia polityki
miejskiej wojewodztwa pomorskiego oraz rekomendowanych celdw i kierunkow dziatan stuzacych realizacii tej
polityki.
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3. OCENA WSPOLCZESNYCH PRZEKSZTALCEN SIECI OSADNICZEJ WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

Konfrontacja zmian przestrzennej struktury gospodarki, wystepujacych w Polsce od 1989 roku, z trendami
migracyjnymi wskazuje na swoisty paradoks. Dziatalno$¢ gospodarcza — inwestycje, zatrudnienie, dochody,
obejmuje proces koncentracji, natomiast uktad rozmieszczenia ludnosci ulega w zasadzie zamrozeniu, wykazujac
cechy dekoncentracji w wyniku narastania zjawiska rozlewania sie miast i migracji jego mieszkancow na tereny
podmiejskie. O ile zroznicowanie procesu transformacji gospodarczej jest na ogdt zgodne z oczekiwaniami z
poczatku lat 90., a zatem rozwoj wystepuje zwtaszcza w duzych miastach i na obszarach bezpo$rednio je
otaczajacych, to nie sprawdzajg sie przewidywania dotyczace intensyfikacji przeptywdw migracyjnych i
przyspieszenia proceséw urbanizacji®. Sytuacja taka widoczna jest takze w procesach przeksztatcen osadnictwa i
sieci osadniczej w wojewddztwie pomorskim. Przejawia sie ona z jednej strony w pogtebianiu sie zjawisk
metropolizacji przestrzeni, a takze suburbanizacji, z drugiej na pogtebianiu lub utrwalaniu zjawiska polaryzacji
przestrzennej rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Przeksztatcenia, jakie zaszly w gospodarce Swiatowej w ciggu ostatnich 30 lat, w coraz wiekszym stopniu
znajdujg swoje odzwierciedlenie w przestrzeni spoteczno — gospodarczej kraju i wojewddztwa. Inercja struktur
przestrzennych powoduje, ze zmieniajg sie one z pewnym opo6znieniem, totez dopiero teraz zaczynajg by¢ w
petni uwidaczniane w krajobrazie duzych miast i ich strukturze spoteczno-przestrzennej. Zmiany te sg okre$lane
mianem metropolizacji. W sposéb szczegdiny uwidaczniajg sie one w obszarze aglomeraciji Tréjmiasta. Istotnym
czynnikiem, ktory przyspieszyt proces metropolizacji byto przesuniecie ciezaru gospodarki z wytworczosci
przemystowej do sfery ustug. W aglomeracji Tréjmiasta zmiany te bez wigkszych probleméw zwigzanych z
przeksztatceniami na rynku pracy zaszty stosunkowo szybko, doprowadzajac do stabilizacji rozwoju
gospodarczego w aglomeracji w trudnym dla Polski okresie pierwszych 5 lat transformacji gospodarczej i
ustrojowej.

Drugim istotnym motorem przemian struktury osadniczej stato sie zjawisko suburbanizacji. Zjawisko to
zapoczatkowato nowg faze rozwoju polskich miast. Odmiennie niz w przesztosci, miasta staty sie trudniejsze do
wyodrebnienia, poniewaz strefy zamieszkania ludzi zwigzanych praca, ustugami z miastem rozprzestrzeniajq sie
na otaczajace je obszary, zajmujac tereny wiejskie i kompleksy przyrodnicze. W wojewddztwie pomorskim da sie
zidentyfikowa¢ dwie gtowne strefy intensywnej suburbanizacji (Rys. 1). Pierwsza, kt6rg tworzg zwarte obszary
ciagnace sie z potnocy na potudnie wzdtuz aglomeracji trojmiejskiej, taczace sie z mniejszymi strefami
suburbanizacji Tczewa i Starogardu Gdanskiego. Do strefy tej zaliczyé mozna gminy (idac od pdétnocy): Puck
(wiejska), Kosakowo, Wejherowo (wiejska), Luzino, Szemud, Przodkowo, Zukowo, Kolbudy, Pruszcz Gdarski
(miejska i wiejska), Pszczotki, Tczew (wiejska) i Starogard Gdanski (wiejska). Strefa ta ma tendencje do
powolnego poszerzania sie i intensyfikacji suburbanizacji. Widoczny jest zwlaszcza jej rozwdj w kierunku
potudniowym, w zwigzku z poprawg dostepnosci wzdtuz autostrady A1.

Drugg zwartg, jednak znacznie mniejsza, strefe suburbanizacji tworza gminy otaczajace Stupsk: Ustka
(wiejska), Stupsk (wiejska) i Kobylnica. Intensywng suburbanizacje odnotowano réwniez wokét mniejszych miast:
Koscierzyny i Malborka, Leborka, Bytéw, Cztuchowa, Chojnic i Kwidzyna.

5 Korcelli P., Zmiany systemu osadniczego Polski na tle przemian demograficznych, Ekspertyza do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2004.
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Opracowanie: Jarostaw Dziatek
Centrum Studiow Regionalnych UniRegio
Krakow 2011

Rys. 1. Suburbanizacja w wojewédztwie pomorskim w latach 2003-2006 i 2007-2010

Objasnienia: 1 — duze i Srednie o$rodki miejskie, 2 — strefy intensywnej suburbanizacji, 3 — pozostate obszary sgsiadujace z
duzymi i $rednimi o$rodkami o dodatnich trendach migracyjnych w obu okresach analizy 4 - pozostate obszary sasiadujace z
duzymi i $rednimi o$rodkami o dodatnich trendach migracyjnych w okresie 2007-2010, 5 — przyktadowe kierunki migracji z
obszaroéw miejskich.

3.1. Regionalny system osadniczy w Swietle powiazan i dostepnosci komunikacyjnej

Oceniajac sie¢ osadniczg wojewodztwa pomorskiego poprzez pryzmat powigzan oraz dostepnosci
transportowej nalezy wskazaC na brak zrownowazenia. Przyczyng braku rownowagi jest nie tyle nadmierny
rozwoj aglomeraciji Trojmiasta co niedorozwdj powigzan (a takze funkcji) osrodkéw regionalnych, subregionalnych
i lokalnych.

Uksztattowany osrodek metropolitalny, koncentrujacy wigkszos¢ funkcji gospodarczych, kulturowych,
edukacyjnych, politycznych i administracyjnych jest uznawany za czynnik pozytywny. Umozliwia on
podejmowanie wspotpracy w zglobalizowanym $wiecie, jednoczesnie pozwala na konkurowanie catego regionu z
innymi. Warunkiem korzystania przez caly region z sity osrodka metropolitainego jest silna dyfuzja, rozumiana
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jako rozprzestrzenianie procesdéw rozwojowych z obszaréw rdzeniowych na teren wojewédztwa. Wymaga to
zatem odpowiednio uksztattowanych powigzan oraz rozwinietych o$rodkéw regionalnych i lokalnych
(ponadgminnych).

Aglomeracja Tréjmiasta wraz z o$rodkami potozonymi w poblizu stanowi przyktad obszaru o silnych
wewnetrznych zwigzkach oraz rozwinigtych powigzaniach miedzymiastowych siegajacych daleko w gtab regionu
oraz poza obszar wojewodztwa. Poza obszarem aglomeracji, w wojewddztwie pomorskim jest zaledwie jeden
uksztattowany o$rodek regionalny | rzedu (pod wzgledem sity powigzan) — Stupsk, ktory jest jednak zbyt stabo
powigzany z centrum wojewodztwa. Wzmocnienie powigzan Stupska z Trdjmiastem, zaréwno w aspekcie
drogowym jak i transportem publicznym powinno by¢ priorytetem polityki regionainej.

Patrzac na ukfad sieci miejskiej wojewddztwa dostrzegalny jest brak w potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa osrodka o randze regionalnej, co nalezy uznac za sytuacje problemowa. Wskazanym w PZPWP do
takiej roli jest uktad bipolarny Chojnice — Cztuchéw mogacy takze oddziatywaé na wojewodztwa sasiednie
(zwtaszcza na powiaty sepolenski, tucholski i ztotowski). Zaletami tego uktadu jest jego wielko$¢ oraz potozenie
na skrzyzowaniu szlakow drogowych i kolejowych.

Dla wschodniej czeci wojewddztwa o$rodkiem regionalnym, dopetniajacym strukture osadniczg w tej czesci
regionu, byt i nadal pozostaje Elblag — oddzielony wskutek reformy administracyjnej, od 1999 roku granicg
wojewddztwa. Uznanie jego roli i znaczenia dla istniejacych i ksztattujacych sie powigzan rownowazy system we
wschodniej czesci regionu, wzmacniajgc jednoczesnie potencjat obszaru metropolitalnego i catego wojewodztwa.
Wspdtpraca i wzmacnianie roli Elblaga ma takze strategiczne znaczenie dla pozycjonowania i wzrostu
konkurencyjnoSci regionu pomorskiego w Regionie Morza Battyckiego. Kierunek powigzan miedzynarodowych
systemu osadniczego regionu winien by¢ zorientowany na wspotprace battycka. Przynalezno$¢ miast strefy
wokot-zatokowej regionu pomorskiego i Elblaga do wspdlnego obszaru objetego Matym Ruchem Granicznym z
Obwodem Kaliningradzkim jest wyrazem realizacji tego kierunku polityki, a tym samym istniejgcego potencjatu
wspotpracy miedzy osrodkami ponad granicami administracyjnymi.

Integracja Elblaga z pomorskim systemem osadniczym dowodzi tez racjonalizacji procesu ksztattowania i rozwoju
systemow osadniczych na bazie powigzan funkcjonalnych. Nie zawsze bowiem, jak to ma miejsce w przypadku
Elblaga, zostaty one uwzglednione w podziale administracyjnym kraju.

Analizujgc uwarunkowania sieci osadniczej wschodniej czesci wojewddztwa jedynym miastem w tym rejonie,
ktdre mogtoby by¢ miastem regionalnym (ze wzgledu na skale i jako$¢ powigzan) jest Tczew. Jednakze jego zbyt
silne zwigzanie z Gdariskiem oraz bliskie potozenie w stosunku do Elblaga nie uzasadniajg takiego rozwigzania.

Réwniez Kwidzyn (ze wzgledu na site i jako$C powigzan) niezbyt nadaje sie do roli osrodka regionalnego |
rzedu. Dodatkowym czynnikiem przeciwko zasadnosci kreowania Kwidzyna do roli o$rodka regionalnego jest
bliskos¢ ponad dwukrotnie wiekszego Grudzigdza (zaledwie 30 km), istniejace na tym obszarze transgraniczne
powigzania funkcjonalne, a takze dokonywana poprawa dostepnosci do Tréjmiasta, Tczewa i Starogardu
Gdanskiego w wyniku oddania do uzytku przeprawy mostowej pod Kwidzynem.

Powigzania wiekszych miast regionalnych Il rzedu sg nieco mniej zréznicowane. W zadnym z pieciu miast
wskazanych w PZPWP (Starogard Gdanski, Malbork, Lebork oraz potencjalne: Koscierzyna i Bytéw) nie
stwierdza sie odpowiedniego poziomu powigzan. Oprécz ogdlnie stabej sity i jakosci powigzan, brak jest
szczegdlnie powigzan miedzymiastowych pomiedzy o$rodkami regionalnymi. Oczywiscie skala koniecznych
zmian i uzupetnien (np. w uktadzie transportu publicznego) jest zréznicowana. Najlepsze powigzania majg
niewatpliwie Malbork i Lebork (zaleta potozenia przy magistrainej linii kolejowej). Najstabsze powigzania
zanotowano w Koscierzynie i Bytowie.

Miasta o charakterze osrodkéw ponadgminnych réwniez cechujg sie zbyt stabymi powigzaniami.
W przypadku wiekszo$ci pozostatych miast nie notuje sie powigzan ponadgminnych. W grupie tej znajdujg sie
trzy miasta powiatowe (Nowy Dwor Gdanski, Puck i Sztum) — réwniez cechujace sie stabymi powigzaniami i niskg
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dostepnoscia. Gwoli sprawiedliwosci nalezy wskazaé, ze podobnie stabe powigzania posiadajg Bytdw, Kartuzy
czy Koscierzyna. Nalezy jeszcze odnotowaé bardzo stabe powigzania (zwlaszcza w zakresie transportu
publicznego) czesci osrodkéw nadmorskich.

Ogdlnie, nalezy stwierdzi¢, ze istniejaca struktura osadnictwa miejskiego jest korzystna. Rozmieszczenie
osrodkéw daje mozliwosci wypetniania funkcji sektora publicznego. Niewystarczajaca jest jednak spdjnosé
funkcjonowania systemu osadniczego, mierzona poziomem przestrzennej dostepno$ci miast usytuowanych na
réznych szczeblach uktadu hierarchicznego.

System osadniczy wojewddztwa pomorskiego cechuije sie niedostatkiem powigzan i stabg dostepnos$cia poza
obszarem aglomeracji Trdjmiasta. Szczegoinie stabe powigzania lokalne ale i regionalne — z Tréjmiastem,
cechujg zachodnie powiaty. Jest to zapewne skutek proceséw rozwojowych oraz odmiennej przynaleznosci
administracyjnej w latach 1945 — 1999. Generalnie stabe powigzania cechujg miasta powiatowe. Wydaje sie, ze
jest to fragment szerszej tendencji ,wymywajacej” funkcje z poziomu powiatowego do miast regionalnych lub
osrodkéw gminnych. Czynnikiem sg zapewne zmiany w dostepie do samochodu i relatywna poprawa dostepnosci
miast regionalnych, a z drugiej strony rozwéj funkcji w niektérych osrodkach gminnych.

3.2. Delimitacje obszaréw obstugi miast wojew6dztwa pomorskiego®

Ranga i znaczenie miast wojewodztwa pomorskiego

W zatozonym modelu ranga miasta wynikata nie tylko z istniejacych powiazan, ale takze z potozenia miast
konkurencyjnych. Cigzenie do danego miasta wynika bowiem nie tylko z sity jego oddziatywania, lecz takze z
braku innych oddziatywan. Zatem opracowane na podstawie cigzen (przy zastosowaniu modelu grawitacji i
potencjatu) rangi osrodkéw miejskich Pomorza wskazujg nie tylko realng pozycje miast lecz takze potrzeby w tym
zakresie.

Tabl.1. Ranga i znaczenie miast wojewddztwa pomorskiego i ich potencjat wedtug liczby os6b ciazacych (model
potencjatu i grawitacji).

wielko$¢ cigzenia do miast w osobach
liczba osob cigzacych do
miasto ranga . danego miasta z
ogoétem - o \ .
miejscowosci, z ktérych jest
dobra dostepno$é¢

Gdanisk I 714 258 692 697
Gdynia Il 306 288 296 001
Stupsk Il 193 312 167 648
Starogard Gdanski I- 94 976 77 227
Wejherowo I- 86 060 65820
Chojnice I- 80 155 59 574
Lebork I- 75 961 55571
Tczew I- 73 409 64 415
Kwidzyn I- 69 350 58 247
Ko$cierzyna I 59 118 38 594
Malbork M 58 550 50912
Kartuzy M 55 656 30725
Bytow M 45319 27 751
Rumia AGLOMERACJA 34 260 32 966
Sopot AGLOMERACJA 32774 32289
Czluchéw M- 32234 17 348

% Whnioski z badania ,Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewéddztwa pomorskiego w $wietle relacji przestrzennych i dostepnosci
komunikacyjnej”, Centrum Studiow Regionalnych UNIREGIO, 2011
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Reda AGLOMERACJA 27 390 25725
Puck M- 23 848 18 498
Miastko M- 23393 12 875
Czersk M- 23 246 10616
Pruszcz Gdanski AGLOMERACJA 23196 20578
Sztum M- 20419 14 369
Wiadystawowo v 13 568 11323
Nowy Dwér Gdariski v 13432 8 681

Ustka vV 13 206 12500
Gniew vV 12922 10220
Prabuty vV 10715 9723

Dzierzgon v 9969 6 567

Pelplin % 9822 8090

Brusy vV 9634 5551

Czarne V- 8756 6 157

Debrzno V- 7056 5022

Skarszewy V- 6793 4790

Zukowo AGLOMERACJA 6719 3021

Skércz V- 5847 3660

Kepice V- 4786 3737

teba V- 4 406 3254

Czarna Woda V- 3658 2537

Nowy Staw V- 3634 2983

Hel V- 2925 2545

Jastarnia V- 2162 1672

Krynica Morska V- 793 707

AGLOMERACJA - miasta aglomeracji Trojmiejskiej o znaczeniu lokalnym

Opracowanie; Robert Guzik, Arkadiusz Kofo$ .
Centrum Studiéw Regionalnych UniRegio
Krakow 2011

Poziomy hierarchii osadniczej

000000

1l- m 1l1-
regionalny subregionalny  ponadlokalny

1=, M-, IV- osrodki potencjalnerksztatiujace sie

Miasta rdzenia
o aglomeracii
o0 znaczeniu lokalnym

Liczba 0séb obstugiwanych

przez osrodek miejski
200 000
100 000
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lokalny

Rys. 2. Zaplecze ustugowe miast i poziomy hierarchii osadniczej
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WNIOSKI:
— wyraznie widoczna silna pozycja Tréjmiasta, zwlaszcza Gdanska i Gdyni w wojewddztwie

!

silna rola subregionalna Stupska (duza liczba 0séb cigzacych: ponad 100 tys. oprocz mieszkancow Stupska)

— wysoka pozycja Starogardu Gdanskiego (z wszystkich miast poza Tréjmiastem i Stupskiem ma najwiekszy
potencjat ustugowy mierzony zastosowanym modelem, przy czym przewaga nad kolejnym pod wzgledem
wielko$ci zaplecza Wejherowem jest jeszcze wigksza, jezeli uwzglednione zostang tylko silne powigzania)

— duze zréznicowanie wewnatrz zbioru miast powiatowych (poza powiatami grodzkimi): az do trzech pozioméw
rang

e niska pozycja Sztumu i Cztuchowa (stabe zaplecze ludnosciowe, wynikajace z bliskosci odpowiednio
Malborka i Chojnic; funkcjonowanie ich jako osrodkéw ustugowych bedzie warunkowane integracia w
ramach uktadéw aglomeracyjnych Cztuchéw-Chojnice i Sztum-Malbork, z ktérych drugi ma mniejsze
szanse na dynamiczny rozw6j z uwagi na blisko$¢ konkurencyjnych osrodkéw (Elblag, Tczew, Kwidzyn)

e najnizsza pozycja wérdd miast powiatowych: Nowy Dwér Gdanski (potencjat ustugowy — tylko 13,5 tys.
0so6b, erodowany przez bliskos¢ Gdanska i Elblaga a takze staby poziom obstugi wiasnego powiatu, o
czym $wiadczy niska liczba 0séb cigzacych z miejscowosci dobrze powigzanych (8,7 tys.)

o Miastko i Czersk poréwnywalny poziom z podobnej wielkosci zapleczem ustugowym (mimo, ze nie sg
miastami powiatowymi uzyskaty poréwnywalng z nimi pozycje)

Delimitacja obszaréw obstugi na poziomie lokalnym

Celem delimitacji obszaroéw obstugi na poziomie lokalnym byto roziaczne podzielenie obszaru wojewddztwa
pomiedzy wszystkie miasta. Obszary gmin rzadko kiedy catkowicie cigzg tylko do jednego o$rodka miejskiego.
Dzieje sie tak tylko w poblizu najwigkszych miast, ktérych przycigganie jest na tyle silne, ze cigzenia do innych
miast sg tam bardzo stabe (Stupsk, Gdarisk) oraz w obszarach, gdzie staba komunikacja lub duza odlegtos¢ do
innych miast skazuje niejako na silne cigzenie tylko do jednego miasta (na przyktad okolice Kwidzyna, Bytowa).
Odwrotna sytuacja zachodzi w obszarach styku oddziatywan kilku o$rodkéw, co jest widoczne na styku granic
powiatéw, kiedy gminy w podobnym stopniu cigzg do dwéch a nawet do trzech o$rodkdw ustugowych.

Przedstawione kierunki cigzen (Rys.3), zbadane w oparciu o potagczenia komunikacyjne, pokrywajq sie z
faktycznie wystepujacymi cigzeniami w zakresie dojazddw do pracy i dojazdow szkolnych.

WNIOSKI:

— miasta_bez obszaru obstugi - w przypadku 6 miast nie wyznaczono obszaréw obstugi, gdyz wedtug
przyjetego modelu cigzg one mocniej do swoich wiekszych sasiaddw, co nalezy interpretowac jako bardzo
wysoki stopien integracji funkcjonalnej i przestrzennej, naleza do nich:

e Sopot (W nieco wigkszym stopniu z Gdarskiem niz z Gdynig) oraz Pruszcz Gdanski zintegrowane z
Gdariskiem

e Sopot i Pruszcz Gdanski zintegrowane z Gdanskiem
¢ Reda zintegrowana z Wejherowem i Gdynig

¢  Rumia zintegrowana z Gdynig

o Zukowo zintegrowane z Kartuzami

¢ Nowy Staw zaliczony do obszaru obstugi Malborka

— miasta z obszarem obstugi ograniczonym do niego samego lub gminy miejsko-wiejskiej - obszar obstugi
ogranicza sie do wkasnych granic, co nie oznacza, ze gminy te nie petnig funkcji ustugowych na zewnatrz a
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jedynie, ze mieszkancy sasiadujgcych gmin potrzeby ustugowe realizujg w wiekszym stopniu w innych
miastach (np. Kepice — otoczone obszarem obstugi Stupska czy Prabuty, gdzie cze$¢ wiejska gminy Prabuty
bardziej cigzy ustugowo do Kwidzyna niz do Prabut), nalezg do nich: Hel, Jastarnia, Wiadystawowo, Leba,
Ustka, Kepice, Czarne, Debrzno, Brusy, Czarna Woda, Skarszewy, Skoércz, Gniew, Prabuty, Nowy
Dwor Gdanski, Krynica Morska

— miasta z obszarem obstugi wiekszym niz wtasna gmina:

o Gdansk, Gdynia, Lebork, Stupsk, Miastko, Czersk, Malbork, Tczew (obszary obstugi przekraczajace
granice powiatow)

o Wejherowo, Puck, Bytow, Kartuzy, Koscierzyna, Cztuchéw, Chojnice, Starogard Gdanski,
Kwidzyn, Pelplin, Sztum, Dzierzgon — pozostate miasta o obszarze obstugi przekraczajacym granice
wiasnej gminy

Stan: Listopad 2011

Granice
powiatow

Granice obszarow
cigzen do miast

Opracowarie: Robert Guzik 3
%] N O Cenfrum Studiow Regionalnych UniRegio
Krakw 2011 Nowe

Stopien ciazenia gminy do miasta @ Miasta bez obszaréw cbstugi
Cigzenie glowne (W %): Cigzenia ® Miasta z obszarem obstugi
-‘—-‘ drugorzedne (w %): ograniczonym do niego samego
lub gminy miejsko-wiejskiej
100 80 60 40 20 ® Miasta z obszarem obstugi
20-40 wiekszym niz wtasna gmina

Rys. 3. Obszary obstugi miast na poziomie lokalnym
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Delimitacja obszaréw obstugi na poziomie ponadiokalnym

Celem delimitacji na poziomie ponadlokalnym (powiatowym) byto zdefiniowanie zasiegu obstugi miast
petnigcych funkcje powiatowe. (Rys.4).

WNIOSKI:

— niepokrywanie sie granic obszardw cigzen z granicami powiatow $wiadczy o niedostosowanej lub zbyt wolno
dostosowujacej sie strukturze stosunkowo nowego podziatu administracyjnego do faktycznych cigzen;
zjawisko takie w granicach obszaru metropolitalnego jest trudne do uniknigcia, a zarazem fatwe do
wyttumaczenia, natomiast w innych cze$ciach wojewddztwa wymaga podjecia odpowiednich dziatan
polegajacych albo na zmianach administracyjnych (korekta granic) albo na dostosowaniu potaczen
komunikacyjnych i modelowaniu cigzen funkcjonalnych, przyktady:

e zachodnia cze$¢ powiatu bytowskiego (cigzaca do Stupska)
e podtnocna i wschodnia cze$¢ powiatu sztumskiego cigzaca do Malborka lub Elblaga

— bardzo duzy (powierzchniowo) obszar obstugi wokét Stupska — (jeden z najwiekszych w Polsce) - wskazuje

to na potencjat rozwoju funkciji ponadiokalnych (powiatowych) Miastka, ktére mogtoby petni¢ takie funkcje dla
potudniowej czesci obecnego obszaru Stupska

Stan: Listopad 2011
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Opracowanie: Robert Guzik | 4
* Centrum Studiéw Regionalnych UniRegio B
Krakdw 2011

Cigzenie gtowne (w %): Cranice powiatéw  Granice obszardw cigzen

- g =
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Rys. 4. Obszary obstugi miast na poziomie ponadlokalnym (powiatowym)
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Delimitacja obszaréw obstugi na poziomie subregionalnym i regionalnym

Poziom subregionalny, ktéremu nie odpowiada poziom w hierarchii administracyjnej, wymagat

arbitralnego przyjecia listy miast wokot, ktorych beda wyznaczane obszary obstugi. Na potrzeby opracowania za
miasta petnigce funkcje subregionalng przyjeto w obrebie wojewodztwa pomorskiego: Gdansk, Gdynig, Stupsk,
Chojnice oraz Starogard Gdanski (kierujac sie jego zapleczem ustugowym). Spoza wojewddztwa wzigto pod
uwage Koszalin, Bydgoszcz, Grudzigdz, Olsztyn oraz Elblag. Na kolejnych mapach (Rys.5, Rys.6) pokazano
podziat obszaru wojewddztwa wedtug cigzen do miast wojewddzkich (Gdansk, Bydgoszcz, Olsztyn).

WNIOSKI:
— strefa obstugi subregionalnej Gdanska: ograniczona od pétnocy przez strefe obstugi Gdyni, w kierunku

potudniowym rozcigga si¢ bardzo daleko wzdtuz linii kolejowych zapewniajacych dobrg dostepno$¢ do
Gdanska (dlatego do obszaru obstugi wigczone zostaty Prabuty, z ktérych o wiele fatwiej dojecha¢ do
Gdanska niz znajdujacych sie znacznie blizej Elblaga, czy Grudzigdza a takze caly powiat tczewski mimo
bliskosci Starogardu Gdanskiego czy w potudniowej czesci — Grudzigdza)

bardzo duzy obszar obstugi Stupska oraz stabe powigzanie powiatu cztuchowskiego (zwtaszcza pdtnocnej
czesci cigzacej do Stupska) z Chojnicami

ograniczony (de facto do obszaru powiatu) obszar obstugi Starogardu Gdanskiego pokazuje trudnos¢
ksztattowania w tym obszarze (Malbork, Kwidzyn, Sztum) o$rodkéw subregionalnych - sg to silne miasta
ponadlokalne, natomiast najwiekszy potencjat subregionalny ma na tym obszarze Elblag, petnigcy istotne
funkcje z perspektywy uktadu osadniczego wojewddztwa pomorskiego

m Granice powiatow

Strefy silnego oddziatywania
drugiego oérodka subregionalnego

@ Osrodki subregionalne

C Gdynia
Obszary obslugi

Gdarska
Slupska
Gdyni
Starogardu G.
Grudzigdza
Chajnic
Elblaga

CHCN N

Opracowanie: Robert Guzik

3 Centrum Studiow Regionalnych UniRegio
O Grudziad: Krakow 2011

Rys. 5. Obszary obstugi miast na poziomie subregionalnym
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WNIOSKI:
— na_poziomie miast regionalnych (Rys.6) praktycznie caly obszar wojewddztwa znajduje sie w strefie

najlepszej dostepnosci do Gdanska (z wyjatkiem gmin potudniowo zachodniej czesci wojewddztwa, wraz z
Chojnicami, posiadajacych lepsze potaczenia komunikacyjne do Bydgoszczy oraz gmina Stary Dzierzgon
powigzana lepiej z Olsztynem)

relacje transwojewodzkie - cigzenie obszardéw innych wojewodztw do wojewddztwa pomorskiego:

o do Gdanska cigzg obszary: wschodniej cze$ci wojewodztwa zachodniopomorskiego, pétnocnej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz wiekszosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego

e na poziomie subregionalnym, ponadiokalnym i lokalnym wystepuje cigzenie z obszaréw innych
wojewodztw do: Stupska i Chojnic

na kazdym z analizowanych pozioméw, poza powiatowym, miasta wojewddztwa pomorskiego sq czesciej
o$rodkami ustugowymi dla zewnetrznych gmin niz to ma miejsce w odwrotnym kierunku; przenikanie sie
wptywow osrodkéw _ustugowych ponad granicami_wojewodztw winno _by¢ przedmiotem troski polityki
regionalnej i planowania przestrzennego:

e wzmacnianie ponadregionalnej roli Gdanska wigze sie z dziataniami majgcymi na celu podnoszenie
dostepnosci tego miasta takze z obszaréw potozonych poza wojewodztwem.

o ksztaltowanie sieci miast subregionalnych wymaga otoczenia szczeg6ing troskg Chojnic, dla ktdrych
rozwoj funkcji subregionalnych musi uwzglednia¢ powigzania w kierunku powiatéw tucholskiego i
sepolenskiego a wiec wymaga wspdipracy z wojewodztwem kujawsko-pomorskim, odwrotna sytuacja
wystepuje we wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie wpierany powinien by¢ Elblag jako miasto
subregionalne (przede wszystkim w kontekscie organizacji transportu publicznego, przekraczajacego
obecne granice administracyjne)

Granice powiatow

Obszary obslugi

I Gdanska
Olsztyna

B Byogoszczy

Opracowanie: Raobert Guzik
Centrum Stuciéw Regionalnych UniRegio
Kralkdw 2011

Rys. 6. Obszary obstugi miast na poziomie regionalnym
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Funkcjonalne obszary miejskie wojewddztwa pomorskiego

W trakcie delimitowania Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich przyjeto zatozenie, ze miasta wyrdznione w
Tabl. 1 jako IV i IV- poziom rang sq zbyt stabo powigzane komunikacyjnie z otoczeniem (np. Debrzno) lub nie
majg z racji potozenia zadnego bezpo$redniego zaplecza, ktére mogtoby formowa¢ FOM (np. Hel, Jastarnia,
Krynica Morska), albo ze wchodzg w sktad FOM wigkszego miasta, co ttumaczy ich niski potencjat (np. Zukowo,
Nowy Staw). Dlatego wokét tych miast nie delimitowano FOM-éw.

Procedure delimitacji FOM oparto na wczesniej przedstawionej delimitacji obszaréw obstugi a takze na
analizie dojazdéw szkolnych, dojazdéw do pracy oraz wielkosci strumieni migracji. Przyjeto, ze FOM musi
zawierac si¢ w obrebie wyznaczonych wczesniej obszarow obstugi i ze bedg do nich wechodzi¢ tylko te gminy, dla
ktérych wszystkie badane relacje przestrzenne (suburbanizacja, dojazdy do pracy, dojazdy do szkét, potaczenia
komunikacyjne) byty silne lub bardzo silne. Jesli w jakim$ zakresie jeden aspekt lub wiecej odznaczat sie Srednim
natezeniem, gminy takie delimitowano jako potencjalnie wchodzace w sktad FOM lub jako strefe zewnetrzng w
przypadku Tréjmiejskiego Obszaru Metropolitalnego. Wynik badania przedstawia mapa (Rys. 7).

WNIOSKI:
— W wojewddztwie pomorskim wydzielono 9 Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich:
o Tréjmiejski Obszar Metropolitalny
e obszar funkcjonalny Stupska
e obszar funkcjonalny Leborka
e obszar funkcjonalny Bytowa
e obszar funkcjonalny Koscierzyny
e obszar funkcjonalny Starogardu Gdanskiego
e obszar funkcjonalny Malborka
e obszar funkcjonalny Kwidzyna
e  obszar funkcjonalny Chojnicko-Cztuchowski
— wyznaczone zostaty réwniez 3 FOM-y ksztattujace sie wokét miast lokalnych:
e obszar funkcjonalny Miastka
e obszar funkcjonalny Sztumu
e obszar funkcjonalny Nowego Dworu Gdanskiego
— najwiekszy i najbardziej ztozony obszar funkcjonalny to: Tréjmiejski Obszar Metropolitalny

e obejmuje obszar miedzy Wtadystawowem, Kartuzami i Tczewem

e jego strefa zewnetrzna obejmuje wszystkie sasiadujace gminy oraz korytarz autostrady A1 az do granicy
z wojewddztwem kujawsko-pomorskim

o Zzlozono$¢ tego obszaru wynika z dwubiegunowosci uktadu metropolitainego (Gdansk i Gdynia), ktory w
wielu aspektach jest uktadem trojbiegunowym, uwzgledniajacym pozycje Sopotu, jak i z faktu wtaczenia
w ten uktad trzech wyraznych i silnych, niegdy$ odrebnych regionéw miejskich a w ich obrebie
funkcjonalnych obszaréw miejskich (Tczewa, Kartuz i Wejherowa) oraz wielu o$rodkéw o znaczeniu
lokalnym (np. Wiadystawowo, Zukowo, Rumia, Reda)

e problematyczne jest okreslenie pozycji Pucka, ktory niewatpliwie jest osrodkiem ponadlokalnym ale tez
hierarchicznie jest on mniej znaczacy niz wspomniane wczesniej orodki weztowe FOM Il rzedu
(Wejherowo, Tczew, Kartuzy).
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drugi funkcjonalny obszar miejski 0 charakterze aglomeracii to bipolarny uktad Chojnic i Cztuchowa (na
razie nie bedacy aglomeracja): bardzo stabe powigzania miedzy tymi miastami wykazane w zakresie
dojazdéw do pracy $wiadczg o potencjalnym charakterze tej aglomeraciji a nie o jej faktycznym istnieniu

najwiekszy obszar funkcjonalny poza obszarem metropolitalnym skupia sie wokét Stupska

FOM obejmujacy wiecej niz jedng gmine posiadajq takze: Bytow, Starogard Gdanski oraz Kwidzyn

Sztum i Nowy Dwér Gdanski: miasta powiatowe posiadajace bardzo staby lub dopiero ksztattujgcy sie
funkcjonalny obszar miejski; istnieje prawdopodobienstwo, ze o$rodki te (a zwlaszcza Sztum) nie wyksztatcg
swojego FOMU-u, a zostang wtaczone do obszaru funkcjonalnego Malborka

Miastko: to jedyne miasto niepowiatowe z bardzo wyraznie formujaca sie strefg FOM

watpliwosci i trudnosci rodzi odpowiednie zaklasyfikowanie Czerska; w chwili obecnej jego obszar obstugi
nie odznacza sie na tyle silnymi relacjami przestrzennymi aby zaklasyfikowac¢ go jako FOM, z drugiej strony
sq one na tyle mocne, aby méc wskaza¢ go jako ksztattujacy sie FOM z Czerskiem jako o$rodkiem
centralnym - nie przyjeto takiego rozwigzania kierujgc sie prze$wiadczeniem, ze udane wzmacnianie i
ksztattowanie Chojnic jako silnego osrodka subregionalnego spowoduje, ze caty obszar wejdzie w skiad
FOMu Chojnic (lub Chojnic-Cztuchowa) i wtedy Czersk bedzie jednym z trzech biegunéw tego uktadu
(oczywiscie nizszego rzedu); nalezy réwniez pamigta¢ o Tucholi, ktéra wraz z obszarem swojego powiatu
jest mocno zwigzana komunikacyjnie i funkcjonalnie z Chojnicami, a takze w mniejszym stopniu z Czerskiem
(gmina Sliwice), stajac sie jeszcze jednym biegunem tego uktadu

o$rodki wskazane na mapie jako nie formujace FOM de facto go maja, ale obejmuje on tylko sasiadujace z
miastem wsie, co przy przyjeciu gminnego poziomu analizy skutkuje jego brakiem w uktadzie gmin
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Rys. 7. Funkcjonalne obszary miejskie (FOM) wojewddztwa pomorskiego
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3.3. Zaplecze ustugowe miast
(Propozycja hierarchizacji osrodkéw w $wietle ich potencjatu ustugowego)

Kazde miasto, bez wzgledu na jego range i wielkos¢ powinno zapewni¢ podstawowy program ustug
towarzyszacych funkcji mieszkaniowej. Ustugi podstawowe (lokalne) stanowig rodzaje dziatalno$ci, z ktérych
spoteczenstwo korzysta codziennie (placowki handlowe z artykutami codziennego uzytku, Ztobki, przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja, podstawowa opieka zdrowotna, itd.)”. Ponadto, w miare podnoszenia si¢ rangi i
znaczenia poszczegdinych osrodkdw powinny one réwniez zapewnia¢ odpowiedni program ustug
ponadpodstawowych (Sredniego i wyzszego rzedu), o mniej powszechnym charakterze, obejmujacych swym
oddziatywaniem wigkszy obszar, niz najblizsze otoczenie, skupionych w gtéwnych miastach regionu. Obszar
obstugi moze odnosi¢ sie do rejondw, rozumianych jako dzielnice duzych miast, czy wydzielone cze$ci wigkszych
obszaréw (szkolnictwo $rednie, domy kultury, poradnie zawodowe, biblioteki, itd.) oraz regionéw rozumianych
jako obszary wojewddztw (szkoty Srednie techniczne szpitale i przychodnie specjalistyczne, biblioteki naukowe, w
tym specjalistyczne, archiwa, filharmonie, teatry, szkoty specjalne, uczelnie wyzsze, itd.)2.

Dostarczanie ustug publicznych ponadlokalnych oraz planowanie ich rozwoju, z racji skali ich oddziatywania,
powinno dokonywaC sie we wspotpracy pomiedzy poszczegoinymi osrodkami, a takze pomiedzy roznymi
szczeblami zarzadzania. Przy czym nalezy pamietac, ze czesto granice istniejacych obszaréw funkcjonalnych nie
pokrywajg sie z granicami administracyjnymi, wykraczajac nawet poza obszar wojewddztwa. Przyktadowo cze$é
wschodnia wojewddztwa pomorskiego wyraznie cigzy do osrodkéw poza jego granicami i korzysta z oferty
ustugowej Elblaga i Grudzigdza, a pdtnocno — zachodnia korzysta z bliskosci Koszalina. Natomiast na
potudniowym zachodzie, w zasiggu oddziatywania Chojnic znajdujg sie obszary wojewddztw osciennych. Istotna
jest zatem, w kontekscie przenikania sie¢ wptywow osrodkow ustugowych, potrzeba uwzglednienia w polityce
regionalnej i planowaniu przestrzennym szerokiej, niekiedy wykraczajacej poza granice wojewddztwa, wspdtpracy
w tym zakresie. Takie podejscie sprzyja mozliwosci realizacji wspdlnych inwestycji i Swiadczenia wspoinych
ustug, docelowo zapewniajac ich wigkszg efektywnos¢, a takze mozliwo$¢ ksztattowania bardziej zrdznicowanej
oferty.

Na podstawie badan w zakresie istniejacych cigzen i powigzan funkcjonalno-przestrzennych miast
wojewddztwa pomorskiego i ich otoczenia, wykonanych przez Centrum Studiow Regionalnych UNIREGIO?,
potwierdza sie silna pozycja Trojmiasta, zwlaszcza Gdanska i Gdyni w sieci osadniczej wojewodztwa
pomorskiego. To przede wszystkim miasta rdzenia Trojmiejskiego Obszaru Metropolitalnego (TOM)
predestynowane sg do rozwoju ustug wyzszego rzedu w wojewddziwie, w tym do rozwoju funkcii
metropolitalnych. Poza Trojmiastem, jedynie Stupsk, wokdt ktérego skupia sie jeden z najwiekszych
powierzchniowo obszaréw obstugi w skali kraju, jest osrodkiem, ktorego ranga (regionalna), w chwili obecnej,
wskazuje na mozliwo$ci rozwoju ustug wyzszego rzedu. Do rangi osrodka regionalnego, rownowazacego uktad
funkcjonalno - przestrzenny wojewodztwa w zakresie ustug ponadpodstawowych o znaczeniu regionalnym
mogtby aspirowaé rowniez uktad bipolarny Chojnic i Cztuchowa. W chwili obecnej jednak uktad ten cechujg
bardzo stabe powigzania, (wynikajace by¢ moze z istniejacej przez caty XX wiek granicy wojewddzkiej pomiedzy
powiatami chojnickim i czluchowskim), ktérych aktywizacja musiataby wigza¢ sie ze zdecydowanym
ukierunkowaniem strategii rozwojowych obu miast na stworzenie spdjinego funkcjonalnego obszaru miejskiego o
charakterze aglomeracji.

Osrodki subregionalne, wiasciwe dla rozwoju ustug ponadpodstawowych $redniego rzedu, zgodnie z
zaproponowang systematykq (Tabl.2. i Rys.8.), stanowig miasta powiatowe $redniej wielkosci. W$rod nich

7 Dariusz linicki, Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju ustug w Polsce: teoretyczne i praktyczne uwarunkowania badan (Tom 11 z
Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, 2009).

8 jak wyzej

9 Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego w $wietle relacji przestrzennych i dostepno$ci komunikacyjnej (Gdarsk,
2012).
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szczegblnie wysokq pozycje w zakresie potencjatu ustugowego (mierzonego modelem grawitacji i potencjatu)
posiada Starogard Gdarski. Odpowiednim poziomem nasycenia programu ustugowego dla tej grupy miast
wydaje sie by¢ dobrze rozwiniety zestaw ustug przypisanych miastom powiatowym, o charakterze i stopniu
specjalizacji odpowiadajacych na potrzeby mieszkarncow w skali podregionu.

Zaplecze i ranga ustugowa miast, poza ich wielko$cig i pozycjg administracyjng, silnie uwarunkowane sg
potozeniem wzgledem innych o$rodkéw osadniczych i stopniem ich dostepnosci. W poblizu wigkszych jednostek,
ktdrych oferta jest najbardziej konkurencyjna, przyciaganie jest silniejsze, czego naturalng konsekwencjq jest
stabsze cigzenie do mniejszych miast na tym obszarze i ostabienie ich znaczenia. Uwarunkowania te sg
szczegdlnie wazne i widoczne w przypadku miast powiatowych, w konsekwenciji ktorych, przypisana im ranga jest
bardzo zréznicowana (od lokalnej do subregionalnej), a i w ramach tych samych rang istniejg znaczne roznice.
Charakter funkcji ustugowych Tczewa i Wejherowa, z racji tego, ze znajdujg sie w zasiegu TOM, jest inny niz np.
Leborka czy Chojnic stanowigcych faktyczne osrodki centralne obstugiwanych przez nie podregiondw. Wyraznie
zréznicowane sg réwniez miasta wskazane jako osrodki ponadgminne, w ramach ktérych mozna wyodrebni¢
zaréwno grupe os$rodkdw weztowych obszaru metropolitalnego, jak i miasta powiatowe, oraz miasta gmin miejsko
- wiejskich, bedace jedynymi osrodkami obstugi dla otaczajacych je obszarow wiejskich (zachodnia czesé
wojewddztwa). W ramach rangi ponadgminnej wskazano przede wszystkim miasta z kilkunastoma tysigcami
mieszkancow, wyjatek stanowi Malbork, pozycje ktérego znacznie ostabia bezposrednie sasiedztwo wiekszych
osrodkow.

Do nadania miastom roli o$rodkéw o randze ponadlokalnej przyczynia sie w duzej mierze ich pozycja
administracyjna — stanowig one przewaznie stolice powiatéw i z tego tytutu obligatoryjnie posiadajg pewne
minimum wyposazenia w funkcje publiczne z zakresu np. o$wiaty czy opieki zdrowotnej. Jednoczes$nie to wtasnie
w grupie miast powiatowych wojewddztwa pomorskiego (poza powiatami grodzkimi) wystepuje najbardziej
wyrazne zroznicowanie potencjatu ustugowego. Stabe zaplecze ludnosciowe, wynikajace z bliskosci wigkszych
osrodkéw wptywa np. na obnizong pozycje Sztumu i wspomnianego wczesniej Cztuchowa, ktdrych dalszy rozwoj
jako osrodkéw ustugowych uwarunkowany moze by¢ wiasnie integracjg w ramach uktadéw aglomeracyjnych
(zapewniajacych m.in. komplementarno$¢ ustug): cytowanego juz Chojnice-Cztuchéw oraz Malbork-Sztum. W
przypadku tego drugiego uktadu integracja moze okaza¢ sie znacznie trudniejsza z uwagi na wskazang powyzej
bezposrednig bliskos¢ konkurencyjnych osrodkow (Elblag, Tczew, Kwidzyn). Zdecydowanie najnizsza pozycie
wsrod miast powiatowych posiada Nowy Dwor Gdanski, ktéry jako jedyne miasto powiatowe (poza pozostajacym
w zasiegu TOM Pruszczem Gdanskim) w proponowanej hierarchii osrodkéw ustugowych otrzymat range lokalna.
Sposrod osrodkdw o randze ponadgminej jedynie dwa miasta nie sg stolicami powiatéw: Miastko i Czersk.
Posiadajg wyraznie ksztattujace sie strefy obstugi, a wobec niedoboru o$rodkéw subregionalnych w zachodnie;
czesci wojewddztwa i istniejacego bardzo duzego obszaru obstugi wokdt Stupska, zasadnym wydaje sie
rozwijanie ponadlokalnego potencjatu ustugowego tych miast, majacych szanse zréwnowazy¢ dzisiejszy uktad i
docelowo stanowi¢ o$rodki obstugujace te czeS¢ wojewddztwa. Wysoka pozycje Miastka (ktéra wynika po czesci
z faktu, ze byto ono kiedy$ miastem powiatowym) potwierdza jego stosunkowo wysokie miejsce (21 na 40) w
zestawieniu przygotowanym w ramach ,Analizy spoteczno — gospodarczej i przestrzennej miast wojewddztwa
pomorskiego”, okreslajagcym range poszczegoinych miast w $wietle wyposazenia w instytucje i ustugi, gdzie
analizie poddane zostato ponad 90 réznego rodzaju instytucji i placowek $wiadczacych ustugi publiczne (m.in.
siedziby wladz roznego szczebla, urzedy skarbowe, urzedy pracy, sady, inspektoraty, itp.).

Najliczniejsza grupe stanowig miasta mate i bardzo mate, ktoérych zadaniem jest zapewnienie
podstawowego programu ustug na poziomie lokalnym. W cze$ci z nich, obok ustug podstawowych rozwijajg sie
réwniez rézne ustugi wyspecjalizowane, charakterystyczne dla funkciji turystycznych determinujacych charakter
tych osrodkow.

polityka miejska
29 WOJEWODZTWA POMORSKIEGO



Przypisanie rangi lokalnej miastom potozonym najblizej miast rdzenia metropolii (Pruszcz Gdanski,
Rumia, Reda, Zukowo) wynika z bardzo wysokiego stopnia ich integracji funkcjonalno - przestrzennej z
Tréjmiastem i cigzeniem do niego ich potencjalnych obszaréw obstugi. Praktycznie, wigze sie to z istotnym
ograniczeniem obszaru obstugi wokot nich, wiasciwym dla poziomu lokalnego. Co nie zmienia faktu, ze charakter
oferowanych przez nie ustug bedzie wyrdzniat sie na tle innych osrodkéw tej rangi.

Podejmujac probe przypisania rangi poszczegélnym miastom wojewddztwa pomorskiego, w $wietle ich
zroznicowanej roli i skali oddziatywania jako o$rodkéw ustugowych, podjeto réwniez probe okre$lenia
minimalnego programu ustug, jaki powinny one oferowa¢ (Tabl. nr 3). Poziom lokalny, z uwagi na charakter ustug
podstawowych, niezbednych dla zapewnienia absolutnego minimum codziennych potrzeb mieszkarcéw — co jest
oczywiste - powinien by¢ realizowany w osrodkach wszystkich rang. Oferta ustugowa ponadiokalna, w miare
wzrostu rangi o$rodka powinna zapewnia¢ zaspakajanie potrzeb na coraz wyzszym poziomie i 0 coraz wiekszym
przekroju i stopniu wyspecjalizowania. Pogtebiona analiza w tym zakresie bedzie mozliwa do wykonania po
okre$leniu standardow dostepno$ci ustug na poziomie krajowym. Tabela nr 3 stanowi¢ moze przyczynek do
dyskusji na ten temat na poziomie regionu.

Tabl. 2. Propozycja hierarchizacji osrodkow w $wietle ich rangi i zaplecza ustugowego

RANGA OSRODKA MIASTO (liczba ludnosci) PROGRAM UStUG

— Krynica Morska (1.364)
— Czarna Woda (3.312)
— Skorcz (3.589)
— Kepice (3.847)
— teba (3.903)
— Hel (3.916)
— Jastarnia (3.970)
— Nowy Staw (4.486)
— Brusy (4.973)
— Debrzno (5.265)
— Dzierzgon (5.654)
— Czarne (6.089)
lokal — Gniew (6.899)
okaln
y miasta mate (do 20 tys. mieszk.) | g’;ﬁﬁg’};ggww
— Prabuty (8.673)
— NOWY DWOR GDANSKI (10.197)

— Wiadystawowo (15.296)
— Ustka (16.560)

miasta bardzo mate (do 5 tys.
mieszk.)!0

bezposrednie otoczenie

program ustug podstawowych
obstugujacych miasto i jego

miasta - o$rodki weztowe

obszaru metropolitalnego (TOM) bezposrednie otoczenie

0 znaczeniu lokalnym, nie — Rumia (46.714)

posiadajgce obszaru obstugi, — PRUSZCZ GDANSKI (27.787) mozliwosé lokalizacii ustu
cigzace do swoich wigkszych — Reda (21.579) onadoodstawow th g
sasiadow (bardzo wysokd - Zukowo (6.452) Eomplgmentarnyci/] z oferty
stopien integracji funkcjonalne;

i prgestrzenﬂ N ) ) ) ustugowa obszaru

metropolitalnego

10 podziat miast ze wzgl. na liczbg mieszkaricéw (M. Czornik).
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program ustug podstawowych
obstugujacych miasto i jego




ponadgminny

miasta mate (10-15 tys. mieszk.)

— miasta - stolice powiatow,
cechujgce sie ograniczonym
obszarem obstugi (niski
poziom cigzen uwarunkowany

gtéwnie blisko$cig wiekszych CZLUCHOW (14.628)
o$rodkow oraz stabg Miastko (11.127)
konkurencyjno$cig w zakresie SZTUM (10.427)
oferty ustugowej wtasciwej dla Czersk (10.023)
tej rangi administracyjnej
miasta
—miasta ,niepowiatowe”
z wyraznie formujacymi sie
obszarami funkcjonalnymi
—miasta - osrodki weztowe 0 MALBORK (39.387)
znaczeniu ponadlokalnym KOSCIERZYNA (23.756)
— miasta - stolice powiatow BYTOW (17.121)

0 obszarze obstugi wtasciwym
dla rangi miasta petnigcego
funkcje powiatowe

KARTUZY (15.190)
PUCK (11.549)

program ustug
ponadpodstawowych $redniego
rzedu, wasciwych dla poziomu
powiatowego

miasta Srednie
— miasta — o$rodki weztowe

_ TCZEW (60.889)
chsan ebopuinss | YEMEROWO 1957 | progan g
subregionalny™" subregionalnym STAROGARD GDANSKI (49.191) ponadpods’ta!wowych éredpiego

_ miasta — osrodki weziowe CHOJNICE (40.447) rzedu, Masuwych dla poziomu

i : KWIDZYN (38.632) podregionu

innych obszaréw

funkcjonalnych poziomu LEBORK (35.769)

subregionalnego
miasta duze StUPSK (95.882) program ustug

regionalny

—ewentualny ukfad
aglomeracyjny

CHOJNICE (40.447) i CZLUCHOW
(14628)

ponadpodstawowych $redniego
i wyzszego rzedu

metropolitalny

miasta rdzenia obszaru
metropolitalnego (TOM)

GDANSK (460.276) + GDYNIA
(249.139) + SOPOT (38.690) =
(748.105)

program ustug
ponadpodstawowych wyzszego
rzedu

STOLICE POWIATOW: miasta pofozone w granicach Tréjmiejskieqo Obszaru Metropolitalnego

" ranga subregionalna zostata przypisana w odniesieniu do systemu osadniczego i skali wojewddztwa (zgodnie z KPZK o. subregionalny
w systemie osadniczym kraju > 50 tys.).
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Rys. 8. Propozycja hierarchizacji osrodkow w $wietle ich rangi i zaplecza ustugowego
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4. IDENTYFIKACJA WYZWAN NA PODSTAWIE ISTNIEJACYCH POTENCJALOW | ZAGROZEN

ROZWOJOWYCH MIAST WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

W drugim, syntetycznym, etapie prac nad Koncepcjg, okreslenie podstawowych zasad i priorytetow polityki
miejskiej, ktorymi powinien kierowa¢ sie samorzad wojewddztwa, poprzedzone zostato zestawieniem wyzwan
stojacych przed obszarami miejskimi wojewodztwa pomorskiego, wynikajacych bezpo$rednio z analiz
przeprowadzonych w pierwszym etapie. W wyniku prac warsztatowych'? wskazane zostaty grupy potencjatow i
zagrozen w konkretnych obszarach tematycznych oraz zwigzane z nimi wyzwania wraz z probg wskazania
wymiaru terytorialnego sugerowanej interwencji (na poziomie konkretnych osrodkéw). Wykonana zostata rowniez
synteza dotyczaca wyzwan w zakresie infrastruktury transportu.

Identyfikacja wyzwan na podstawie istniejacych potencjatow i zagrozen rozwojowych miast
wojewodztwa pomorskiego oraz Identyfikacja wyzwan w zakresie infrastruktury transportu stanowig
Zatgczniki do Koncepcji.

Informacje zawarte Zatgcznikach, stanowi¢ mogq baze dla uszczegdtowienia Obszaréw Strategiczne
Interwencji, przy formutowaniu zapiséw Regionalnych Programéw Strategicznych, o ktérych mowa w Strategii
rozwoju wojewodztwa pomorskiego.

5. WARUNKI  DYFUZJI  (ROZPRZESTRZENIANIA) PROCESOW  ROZWOJOWYCH  MIAST
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO - WNIOSKI

Wskazywane w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego dysproporcje w
poziomie rozwoju miedzy réznymi obszarami wojewddztwa, moga wynika¢ z nierbwnomiernej gestosci powigzan i
zréznicowanej dostepnosci przestrzennej. Zréznicowana dostepnos¢ i gesto$¢ powigzan przestrzennych
oznaczajaca niskg spojnos¢ terytorialng ma i bedzie mie¢ negatywne konsekwencje dla ogdlnego poziomu
rozwoju.

W skali wojewodztwa dajg sie wyrozni¢ strefy o réznej sile powigzan funkcjonalnych i réznej dostepnosci
przestrzennej. Bardzo silnie powigzane i odznaczajace sie duzg spéjnosciq wewnetrzna, wynikajacg z dobrej
dostepnosci i silnych powigzan komunikacyjnych sg obszary aglomeracji Tréjmiasta. Ze strefg tg do$¢ dobrze
powigzany jest korytarz transportowy nadwislanski (wzdtuz autostrady A1 oraz linii kolejowych nr 9 i 131) oraz
fragment korytarza pétnocnego (wzdtuz DK nr 6 i linii kolejowej nr 202 Wejherowo — Lebork).

Inne zwarte obszary odznaczajace sie wysokim potencjatem powigzan to Stupsk wraz z otaczajacymi
gminami, a takze ksztaftujgca sie aglomeracja Chojnice-Cztuchdw. Rdznica miedzy aglomeracjq Trojmiejskg a
resztg wojewodztwa w zakresie dostepnosci, gestosci sieci powigzan i relacji przestrzennych jest tak duza, ze
wrecz mozna méwic o réznych predko$ciach i modelach rozwojowych. Nalezy takze zauwazyé wyrazny podziat
wojewddztwa na cze$¢ wschodnig (dawne wojewddztwo gdaniskie z przed reformy 1974 r.) oraz zachodnia.
W sktad tej ostatniej wchodzg powiaty bytowski, cztuchowski i stupski (nalezace do roku 1975 do wojewodztwa
koszalinskiego, nastepnie stupskiego) oraz chojnicki (byte wojewodztwo bydgoskie). Wszystkie miasta tego
obszaru cigza wyrazniej do swoich ,dawnych” stolic niz do Gdanska. Konsekwencjg pogtebiania niskiej spjnosci
terytorialnej w obrebie wojewddztwa moze by¢ w najblizszych latach zamykanie efektéw rozwojowych — brak ich
rozprzestrzeniania w wyréznionych obszarach, przy jednoczesnym pogarszaniu sie sytuacji w tzw. peryferiach
uktadu. W obszarach peryferyjnych postepowa¢ beda, juz obserwowane, procesy emigracji, ktére obejmujg
selektywnie osoby lepiej wyksztatcone i bardziej aktywne, co dodatkowo bedzie pogarszaé sytuacje i perspektywy
rozwoju tych terendw.

12 w warsztatach uczestniczyli cztonkowie zespotu zaangazowanego w przygotowywanie Koncepcji (Departament Rozwoju Regionalnego i
Przestrzennego UMWP)
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Odwracanie przedstawionego powyzej mechanizmu wymywania (emigracja) i katalizowanie przenikania
efektéw i bodzcow rozwojowych wigze sie z szeregiem dziatan w obrebie réznych sfer, do ktorych naleze¢
powinny:

budowanie i ksztattowanie policentrycznego, zréwnowazonego systemu osadniczego;
poprawa dostepnosci miast w uktadzie drogowym;

poprawa obstugi regionu systemem komunikacji publicznej wraz z rozwojem intermodalnych
systemow transportu publicznego;

dostosowanie i ksztattowanie sieci ustug publicznych w odniesieniu do cigzen komunikacyjnych;
ograniczanie i kontrola proceséw suburbanizaciji;

poprawa jakosci struktur miejskich przez ksztattowanie systemu przestrzeni publicznych,
rewitalizacje i poprawe stanu $rodowiska.
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6. PODSTAWOWE ZASADY | PRIORYTETY ORAZ REKOMENDOWANE KIERUNKI DZIALAN
POLITYKI MIEJSKIEJ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

6.1. Zasady prowadzenia polityki miejskiej przez samorzad wojewodztwa pomorskiego

Polityka miejska, jako integralna czesS¢ polityki rozwoju kreowanej przez samorzad wojewodztwa,
realizowana musi by¢ przede wszystkim zgodnie z ogélnymi zasadami prowadzenia polityki rozwoju regionu.
Jedna z nich, umocowang konstytucyjnie, szczegdlnie istotng z uwagi na specyfike Srodowiska zurbanizowanego
jest zasada zrownowazonego rozwoju (przywotana w tytule Koncepcji zrownowazonej polityki miejskiej
wojewddztwa pomorskiego). Zgodnie z nig, rozwdj miast i ich obszarow funkcjonalnych to rozwoj
w poszanowaniu bogactwa historii, harmonijnie taczacy $rodowisko zurbanizowane ze $rodowiskiem
przyrodniczym, zapewniajacy odpowiednie warunki zycia obecnym, jak i przysztym pokoleniom. Wzmacnianie
atrakcyjnosci miast powinno by¢ nierozerwalnie zwigzane z troskg o poprawe jakosci zycia ich mieszkaficow oraz
$wiadomoscig ograniczonej dostepno$ci zasobdw i zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Wszelkie
dziatania zwigzane z poprawg warunkdw spoteczno-gospodarczych muszg zatem uwzglednia¢ konsekwencje
Srodowiskowo-przestrzenne, w duchu odpowiedzialnosci za szeroko rozumiang jako$¢ zycia dzis, jak i w
przysztosci. Srodkami do osiagania zatozonych celéw rozwojowych miast jest szereg dziatan w réznych
dziedzinach zycia, ktdre dla osiggniecia wymiernych efektow muszg by¢ silnie ze sobg powigzane, rozpatrywane
jako catos¢, a decyzje, ktdre w zwigzku z tymi dziataniami sg podejmowane nie mogg zapada¢ bez udziatu
spotecznosci, ktdrych one dotycza.

Ponizej opisane zostaty trzy zasady, Scisle powigzane z ogdlnymi zasadami prowadzenia polityki
rozwoju (w tym z zasadg zréwnowazonego rozwoju), a odnoszace sie do specyfiki dziatan podejmowanych
aktualnie w stosunku do obszarow zurbanizowanych.

Zasada racjonalnego gospodarowania przestrzenia w stosunku do miast i ich obszaréw funkcjonalnych
oznacza przede wszystkim podejmowanie i wspieranie dziatan uwzgledniajacych:

e integralno$¢ planowania przestrzennego i planowania rozwoju, zarowno w odniesieniu do sieci
osadniczej, jak i w odniesieniu do wewnetrznej struktury przestrzennej poszczegolnych osrodkow
miejskich;

o kompleksowe i cato$ciowe planowanie rozwoju struktur miejskich;

e zapobieganie rozpraszaniu zadan inwestycyjnych i rozprzestrzeniania zabudowy poza zwarte Struktury
osadnicze oraz hamowanie presji inwestycyjnej na tereny cenne przyrodniczo i krajobrazowo;

e prymat inwestowania na terenach do tego przygotowanych, tj. posiadajgcych uregulowang sytuacje
planistyczng oraz wyposazonych w infrastrukture techniczng (czyli drogi i podstawowe uzbrojenie
terenu);

e weztowy model stref rozwojowych, w opozycji do ksztattowania pasm i stref rozwojowych wzdfuz
tranzytowych uktadow komunikacyjnych;

e koordynacje procesow urbanizacji z rozbudowg infrastruktury technicznej i systemow transportowych;
e poszanowanie tozsamo§ci struktur miejskich z zachowaniem ciggtoSci historycznych uktadow;

e regeneracje struktur miejskich poprzez kompleksowe procesy rewitalizacyjne z silnie zaakcentowanym
wymiarem spotecznym przewidzianych zmian oraz spéjnym zagospodarowaniem cato$ci poddanego
rewitalizacji obszaru w powigzaniu z resztg funkcjonalno-przestrzennego ukfadu miasta.
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Zasada partnerstwa i wspolpracy w stosunku do miast i ich obszaréw funkcjonalnych oznacza przede
wszystkim podejmowanie i wspieranie dziatan:

prowadzonych w ramach funkcjonalnych obszaréw miejskich, stanowigcych odzwierciedlenie wymiaru
terytorialnego polityki regionalnej w zakresie miast;

wykorzystujgcych wspolnie wypracowane ramy strategiczne (strategie, plany dziatan, projekty itp.,
przyjmowane w ramach podejmowanych partnerstw);

zapewniajgcych maksymalng efektywnos¢, a takze upowszechniajacych wspdtdecydowanie
i wspotodpowiedzialnosc;

prowadzonych w ramach szerokiej wspotpracy

— miedzysamorzadowej (w tym wspdfpracy transgranicznej),

— miedzysektorowej (pomiedzy interesariuszami poszczegoinych sektoréw),

— pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi i spotecznymi (w tym w formule PPP),

— realizowanej poprzez sieci (wsparcie sieciowania miast w ramach réznych sieci tematycznych o
zréznicowanym zasiegu terytorialnym).

Zasada podejscia zintegrowanego w stosunku do miast i ich obszaréw funkcjonalnych oznacza przede
wszystkim uwzglednienie wyjatkowej ztozono$ci problematyki miejskiej poprzez prowadzenie i wspieranie dziatan:

37

kompleksowych i zintegrowanych, taczacych poszczegdine polityki sektorowe, przyczyniajgcych sie do
efektywniejszej realizacji polityki rozwoju na danym obszarze oraz lepszego wykorzystania Srodkéw;

realizowanych przez rozne instytucje publiczne, w tym ich komorki odpowiedzialne za poszczegoine
obszary tematyczne, w sposob skoordynowany, komplementarny i synergiczny, sprzyjajgcy osigganiu
celow formutowanych w odniesieniu do danego obszaru;

ukierunkowanych na wykorzystanie wewnetrznych potencjatow obszaréw miejskich ponad podziatami
instytucjonalnymi, w tym niezaleznie od granic administracyjnych.
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6.2. Priorytety w prowadzeniu polityki miejskiej wojewodztwa pomorskiego

W nawigzaniu do wyzwan rozwojowych pomorskich miast oraz zasad polityki miejskiej wojewddztwa
pomorskiego zdefiniowany zostat PRIORYTET NADRZEDNY prowadzenia tej polityki:

WZROST KONKURENCYJNOSCI | SPOJNOSCI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ ORAZ TERYTORIALNEJ
REGIONU PRZEZ ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIAST | ICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Rozwinieciem priorytetu nadrzednego sg 3 priorytety wraz zarekomendowanymi w ich ramach celami, dia ktérych
zaproponowano okre$lone kierunki dziatan wraz z rozréznieniem poziomow zarzadzania (lokalny, wojewédzki,
krajowy) wtasciwych dla ich realizacji. Dla kazdego priorytetu wskazane zostaty dodatkowo kryteria realizacji lub
wsparcia tych dziatan z poziomu wojewodzkiego.

PRIORYTET 1
POLICENTRYCZNY | ZROWNOWAZONY SYSTEM OSADNICZY

rekomendowane cele:
1.1. POPRAWA DOSTEPNOSCI MIAST ORAZ WZROST EFEKTYWNOSCI SYTSTEMOW TRANSPORTU
DROGOWEGO W MIASTACH ORAZ W ICH OBSZARACH FUNKCJONALNYCH
1.2. ROZWOJ EFEKTYWNYCH SYSTEMOW TRANSPORTU ZBIOROWEGO

1.3. ROZWOJ FUNKCJI OSRODKOW, STOSOWNIE DO ICH ZNACZENIA, POTRZEB | SKALI
ODDZIALYWANIA

PRIORYTET 2
WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA MIEJSKIEGO ORAZ STRUKTUR MIEJSKICH

rekomendowane cele:

2.1. POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO

2.2. REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH ORAZ WYSOKA JAKOSC PRZESTRZENI
PUBLICZNYCH

2.3. OGRANICZANIE | KONTROLA PROCESOW SUBURBANIZACYJNYCH

PRIORYTET 3
WSZECHSTRONNE WYKORZYSTANIE POTENCJALOW MIAST

rekomendowane cele:

3.1. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO | KAPITALU SPOLECZNEGO MIAST

3.2. ROZWOJ GOSPODARCZEGO POTENCJALU MIAST ORAZ WZMACNIANIE PROCESU JEGO
ODBUDOWY

3.3. OCHRONA, ZACHOWANIE | PROMOCJA WALOROW KULTUROWYCH | PRZYRODNICZYCH MIAST
I ICH OTOCZENIA
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6.3. Opis priorytetow z wyréznieniem poziomow (lokalny, wojewaddzki, krajowy) wiasciwych dla
realizacji rekomendowanych celéw

PRIORYTET 1 ] _
POLICENTRYCZNY | ZROWNOWAZONY SYSTEM OSADNICZY

opis priorytetu:
Poprawa dostepno$ci wraz z odpowiednimi wymogami dotyczacymi wspotoracy ponadgminnej umozliwi
rozwoj komplementarnych funkcjilustug w systemach miejskich oraz wzrost poziomu wspotpracy sieciowej
pomiedzy poszczegdblnymi osrodkami (w migjsce nieefektywnej i Zle pojetej konkurencji)

rekomendowane cele:

1.1. POPRAWA DOSTEPNOSCI MIAST ORAZ WZROST EFEKTYWNOSCI SYTSTEMOW TRANSPORTU
DROGOWEGO W MIASTACH ORAZ W ICH OBSZARACH FUNKCJONALNYCH
1.2.ROZWOJ EFEKTYWNYCH SYSTEMOW TRANSPORTU ZBIOROWEGO

1.3. ROZWOJ FUNKCJI OSRODKOW, STOSOWNIE DO ICH ZNACZENIA, POTRZEB | SKALI
ODZIALYWANIA

zamierzony efekt:

Struktura przestrzenna sieci osadniczej bardziej zrownowazona, z efektywnie, pod wzgledem dostepnosci
transportowej rozmieszczonym systemem ustug publicznych

Cel 1.1. POPRAWA DOSTEPNOSCI MIAST ORAZ WZROST EFEKTYWNOSCI SYSTEMOW TRANSPORTU
DROGOWEGO W MIASTACH ORAZ W ICH OBSZARACH FUNKCJONALNYCH

rekomendowane kierunki dziatan:

poziom lokalny:

e Rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej wigzacej miasta z ich obszarami funkcjonalnymi,
w szczegdlnoSci miasta powiatowe z siedzibami gmin.

o Poprawa funkcjonalnodci i bezpieczenstwa ukfadu komunikacyjnego (segregacja, zmiana organizacji,
wyciszanie ruchu, zaktadanie $ciezek rowerowych) migjskich obszarow funkcjonalnych.

o Poprawa estetyki (wprowadzanie nowych materiatow, elementdw matej architektury, systeméw
informacyjnych, paséw zieleni, itp.) w sgsiedztwie uktadéw komunikacyjnych.

e Zakfadanie nowych Sciezek rowerowych i szlakow spacerowych.

poziom wojewodzki:

o Budowa, przebudowa i modernizacja drog wojewddzkich dojazdowych do weztow na projektowanych do
budowy drogach ekspresowych.

o Modernizacja infrastruktury drogowej pomiedzy miastami, w szczegolno$ci powigzan:
—  Stupska z Tréjmiastem;
—  ukfadu bipolarnego Chojnice-Cztuchéw z Tréjmiastem i Stupskiem;
—  Kwidzyna z Trojmiastem;

o Budowa obwodnic w celu wyprowadzenia ruchu tranzytowego poza miasta:

polityka miejska
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Leborka w ciggu drogi wojewddzkiej nr 214;
Kartuz w ciggu drogi wojewddzkiej nr 224;

Zukowa w ciggu drogi wojew6adzkiej nr 211 — po zbudowaniu obwodnicy metropolitainej.

Poprawa funkcjonalnosci i bezpieczeristwa wojewodzkiej sieci drogowej w miastach:

wprowadzenie srodkow brd na drogach wojewddzkich: 100 (Rumia), 188 (Cztuchdéw, Debrzno), 202
(Czarne), 203 (Ustka), 208 (Kepice), 209 (Bytéw), 210 (Stupsk), 211 (Zukowo), 212 (Bytéw,
Chajnice), 214 (KoScierzyna, Lebork, teba), 216 (Puck, Reda, Wiadystawowo), 218 (Wejherowo),
221 (Koscierzyna), 222 (Starogard Gdariski), 224 (Kartuzy, Skarszewy, Tczew), 226 (Pruszcz
Gdanski), 227 (Pruszcz Gdanski), 228 (Bytéw, Kartuzy), 229 (Pelplin), 231 (Skércz), 234 (Gniew,
Skorcz), 235 (Brusy, Chojnice), 501 (Krynica Morska), 502 (Nowy Dwor Gdanski), 515 (Dzierzgor),
517 (Sztum), 518 (Gniew), 520 (Prabuty), 521 (Kwidzyn, Prabuty), 532 (Kwidzyn), 603 (Sztum);

modernizacje drog wojewddzkich: 188 (Cztuchow, Debrzno), 201 (Czarne), 203 (Ustka), 206
(Miastko), 208 (Kepice), 209 (Bytéw), 212 (Chojnice), 213 (Stupsk), 214 (Lebork, teba, Skorcz), 216
(Hel), 221 (Koscierzyna), 224 (Kartuzy, Skarszewy), 227 (Pruszcz Gdarnski), 228 (Kartuzy), 230
(Pelplin), 234 (Skorcz), 235 (Chojnice), 240 (Chojnice), 501 (Krynica Morska), 517 (Sztum), 520
(Prabuty), 521 (Kwidzyn, Prabuty), 532 (Kwidzyn), 603 (Sztum).

Modernizacja sieci drég wojewodzkich wigzacej miasta z ich obszarami funkcjonalnymi, w szczegdlno$ci
miasta powiatowe z siedzibami gmin o dostepnosci do miasta powiatowego powyzszej 30 minut:

Bytéw: DW nr 209 na odcinku skrzyzowanie z DK nr 21 - Kotczygtowy - Borzytuchom — Bytow, DW
nr 212 na odcinku Lipnica — Bytow oraz Czarna Dabréwka — Bytow;

Cztuchow: DW nr 201 na odcinku Czarne - skrzyzowanie z DK nr 22;
Chojnice: DW nr 235 na odcinku Brusy — Chojnice;

Kartuzy: DW nr 228 na odcinku Suleczyno — Kartuzy, DW nr 214 na odcinku Stezyca —
skrzyzowanie z DW nr 228;

Nowy Dwér Gdanski: DW nr 501 na odcinku Krynica Morska — Nowy Dwor Gdanski,

Pruszcz Gdariski: DW nr 233 na odcinku Przywidz — skrzyzowanie z DW nr 226, DW nr 226 na
odcinku skrzyzowanie z DW nr 233 — Pruszcz Gdanski;

Stupsk: DW nr 213 na odcinku Gtéwczyce — Stupsk, DW nr 208 na odcinku Kepice - skrzyzowanie z
DW nr 209;

Sztum: DW nr 515 na odcinku Stary Dzierzgori — Dzierzgon - skrzyzowanie z DW nr 517, DW nr 517
na odcinku skrzyzowanie z DW nr 515 — Sztum.

Poprawa dostgpnosci do Tréjmiasta poprzez modemizacje gtéwnych powiazari do Trasy Srednicowej
Tréjmiasta np. Droga Zielona (Nowa Spacerowa z tunelem pod Pachotkiem do wezta Chwaszczyno na
Obwodnicy Metropolitalnej).

poziom krajowy:

Realizacja kluczowych przedsiewzie¢ rzgdowych drogowych:

budowa S-6 (Gdarisk-Szczecin);

budowa S-7 (Gdarisk-Warszawa) wraz z obwodnicq metropolitalna.

Budowa obwodnic w celu wyprowadzenia ruchu tranzytowego poza miasta:
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Obwodnicy Potnocnej Aglomeracji Trojmiasta, ktérej proponowany przebieg powinien wpisac sie
w cigg drog krajowych;

KoScierzyny w ciggu drogi krajowej nr 20;

Czerska, Czfuchowa, Malborka i Starogardu Gdariskiego w cigqu drogi krajowej nr 22.

Poprawa funkcjonalno$ci i bezpieczeristwa krajowej sieci drogowej w miastach:

wprowadzenie Srodkéw brd na drogach krajowych: 6 (Reda, Rumia, Lebork, Stupsk, Wejherowo), 7
(Zukowo), 20 (Bytéw, Koscierzyna, Miastko, Zukowo), 21 (Miastko), 22 (Czarna Woda, Czersk,
Cztuchéw, Malbork, Starogard Gdariski,), 25 (Cztuchéw), 55 (Kwidzyn, Sztum), 91 (Gniew, Tczew,
Pruszcz Gdanski);

modernizacje drog: 21 (Miastko), 22 (Czarna Woda), 25 (Cztuchéw), 91 (Tczew).

Modernizacja sieci drég krajowych wigzacej miasta z ich obszarami funkcjonalnymi, w szczeg6lnosci
miasta powiatowe z siedzibami gmin o dostepnosci do miasta powiatowego powyzszej 30 minut:

Bytow: DK nr 21 na odcinku Trzebielino — skrzyzowanie z DW nr 209, DK nr 20 na odcinku Miastko
— Bytow.

Poprawa warunkdw obstugi transportowej centréw logistycznych (np. Zajaczkowo Tczewskie).

Cel 1.2. ROZWOJ EFEKTYWNYCH SYSTEMOW TRANSPORTU ZBIOROWEGO

rekomendowane kierunki dziatan:

poziom lokalny:

Rozwdj i integracja transportu zbiorowego w oparciu o0 zwigzki komunikacyjne dziatajgce w ramach
obszardw funkcjonalnych miast:
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Bytowa: reaktywowanie linii transportu publicznego autobusowego obejmujgcego co najmniej
obszar: miasta i gminy Bytéw oraz gminy Borzytuchom, Czarna Dabréwka, Parchowo i Studzienice;

Miastko: rozwaj linii transportu publicznego autobusowego obejmujgcego co najmniej obszar miasta
i gminy Miastko z ewentualnym rozwinigeciem w kierunku miasta i gminy Biaty Bor;

Chojnice — Cztuchdw: integracja zarzaddw transportu miejskiego w Chojnicach i Czfuchowie oraz
rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar obejmujgcy: miasto Chojnice,
gmine Chojnice, miasto Cztuchow, gmine Cztuchéw, miasto i gming Czersk, miasto i gmine Brusy,
miasto i gming Czarne, miasto i gming Debrzno;

Kartuzy: rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar obejmujgcy: miasto i

gmine Kartuzy, Sierakowice, Chmielno, miasto i gmine Zukowo oraz wigczenie obszaru w strukture
Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdariskiej;

KosScierzyna: rozszerzenie obstugi miejskiego fransportu autobusowego na obszar obejmujgcy:
miasto KoScierzyna, gminy Koscierzyna, Nowa Karczma, Stara Kiszewa, Lipusz i Dziemiany;

Kwidzyn: rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar obejmujgcy: miasto
Kwidzyn oraz gminy Kwidzyn, Sadlinki, miasto i gmine Prabuty, Gardeja, Ryjewo;

Lebork: rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar obejmujgcy: miasto
Lebork oraz gminy Nowa Wie$ Leborska, Cewice, Wicko, teczyce, Sierakowice, Linia;

teba: rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar obejmujgcy: miasto
tebe i gmine Wicko,
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—  Malbork — Sztum: rozszerzenie obstugi miejskim transportem autobusowym na obszar obejmujgcy:
miasto Malbork, gmine Malbork, miasto i gmine Sztum, miasto i gmine Nowy Staw oraz gminy Stare
Pole, Stary Targ i Mitoradz;

— Nowy Dwor Gdanski: rozwdj komunikacji publicznej transportem autobusowym na obszar
obejmujacy: miasto i gming Nowy Dwor Gdariski oraz gmine Stegna;

—  Puck: organizacja zintegrowanego transportu zbiorowego autobusowego na obszarze: miasta Puck,
miasta Wiadystawowa, miasta Jastarni i miasta Hel oraz gminy Puck oraz wigczenie obszaru
w strukture Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdariskiej;

— Starogard Gdariski: rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar: miasta
Starogard Gdariski, gmine Starogard Gdanski, Zblewo, Lubichowo, Bobowo, Kaliska, miasto i gmine
Skarszewy, miasto Skorcz oraz gmine Skorcz;

— Tczew: rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar: miasta Tczew, miasta
Malbork, miasta Starogard Gdariski, miasta i gminy Pelplin, miasta i gminy Gniew oraz gminy
Subkowy;

— Stupsk: rozszerzenie obstugi miejskiego transportu autobusowego na obszar: miasta Stupska
i miasta Ustki oraz gmin Kobylnica, Debnica Kaszubska, Ustka, Smotdzino, Gtdwczyce, Damnica,
Trzebielino, Potegowo oraz miasto i gmine Kepice.

Dalsza integracja i rozwdj publicznego transportu zbiorowego w ramach Metropolitalnego Zwigzku
Komunikacyjnego Zatoki Gdariskiej, w tym rozszerzenie zwigzku na obszar funkcjonalny aglomeracji
Trojmiasta wg PZPWP.

Wprowadzanie nowoczesnych i ekologicznych $rodkéw publicznego transportu zbiorowego (tramwayje,
autobusy, trolejbusy).

Rozbudowa zaplecza obstugi komunikacji zbiorowej (przystanki, dworce itp.) oraz infrastruktury
fowarzyszacej (parkingi przy dworcach i przystankach weztowych, obiekty obstugi komunikacyjnej,
systemy zarzadzania i monitorowania ruchem).

Integracja podsystemdw publicznego transportu zbiorowego umozliwiajgca fatwe i efektywne korzystanie
Z jego réznych form.

poziom wojewodzki:

Rozwdj transportu zbiorowego poprzez modernizacje infrastruktury kolejowej liniowej, w szczegélnosci:

— W pierwszej kolejnoSci: realizacja projektu Pomorska Kolej Metropolitalna, elektryfikacja linii
kolejowej nr 201 (Gdynia - KoScierzyna), modernizacja linii kolejowej nr 203 (Tczew-Kostrzyn),
modernizacja linii kolejowej nr 207 (Malbork — Sztum — Kwidzyn), przebudowa mostu nad Martwg
Wistg i budowa dwutorowej linii kolejowej nr 226, rewitalizacja linii kolejowej nr 229 (Glincz —
Kartuzy), rewitalizacja linii kolejowej nr 229 (Lebork — teba), budowa dodatkowych toréw -
wydtuzenie linii kolejowej nr 250 (SKM) na odcinku Rumia — Wejherowo;

—  w drugiej kolejnosci: modernizacja linii kolejowej nr 203 (Tczew — Chojnice) oraz modernizacja linii
kolejowej nr 405 (Szczecinek — Miastko — Stupsk — Ustka);

— w lrzeciej kolejnoSci: modernizacja linii kolejowej nr 210 (Chojnice — Cztuchéw - Szczecinek),
rewitalizacja linii kolejowej nr 211 (Lipusz — Chojnice) oraz linii kolejowej nr 212 (Lipusz — Bytéw).

Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych w oparciu o dworce kolejowe w: Bytowie, Chojnicach,
Cztuchowie, Gdansku, Gdyni, Kartuzach, KoScierzynie, Kwidzynie, Leborku, Malborku, Nowym Dworze
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Gdanskim, Pucku, Pruszczu Gdariskim, Stupsku, Sopocie, Starogardzie Gdariskim, Sztumie, Tczewie i
Wejherowie.

Rozwdj zintegrowanych weztow przesiadkowych aglomeracyjnych w oparciu o wybrane przystanki
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej.

Rozwdj pasazerskich przewozow kolejowych:

— uruchomienie przewozéw pasazerskich na linii kolejowej nr 212, w ramach etapu rozwoju
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej;

—  zwigkszenie czestotliwosci i liczby potgczeri kolejowych na linii kolejowej nr 211 (kierunek Chojnice,
Koscierzyna);

—  zwigkszenie czestotliwosci i liczby potaczen kolejowych na linii kolejowej nr 405 (kierunek Stupsk,
Szczecinek);

— zwiekszenie czestotliwosci i liczby pofaczen kolejowych na liniach nr 203 (kierunek Tczew,
Chajnice), 210 (kierunek Szczecinek, Chojnice);

— zwigkszenie czestotliwodci i liczby pofgczen kolejowych na linii kolejowej nr 201 — w ramach
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej;

—  zwigkszenie czestotliwosci i liczby potaczen kolejowych na linii kolejowej nr 229 na odcinku Lebork
- teba;

—  zwiekszenie czestotliwosci i liczby potaczen kolejowych na linii kolejowej nr 207 (kierunek Malbork —
Grudzigdz);

—  zwigkszenie czestotliwosci i liczby potaczeri kolejowych na linii kolejowej nr 213 (kierunek Reda).

poziom krajowy:

Realizacja kluczowych przedsiewziec rzadowych kolejowych:

— dokonczenie modernizacji linii kolejowej nr 9 (Gdynia-Warszawa);
— modernizacja linii kolejowej nr 131 (Tczew-Chorzéw);

— modernizacja linii kolejowej nr 202 (Gdansk-Stargard Szczeciriski).

Wsparcie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w zakresie przygotowania projektdw pod modernizacje
i rewitalizacje linii kolejowych stuzacych powigzaniom wewnatrzregionalnym.

Cel 1.3. ROZWOJ FUNKCJI OSRODKOW, STOSOWNIE DO ICH ZNACZENIA, POTRZEB | SKALI

ODDZIALYWANIA

rekomendowane kierunki dziatan:

poziom lokalny:

43

Modernizacja i rozbudowa podstawowej bazy ustug: edukacji, kultury, zdrowia, kultury fizycznej i sportu
oraz rekreacji i turystyki wfaciwych dla danego o$rodka, w tym w szczegdlnosci racjonalizacja sieci
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w dostosowaniu do istniejgcych i prognozowanych
uwarunkowarn demograficznych oraz rozmieszczenia jednostek mieszkaniowych.

Rozwijanie komplementarnych funkcji w obszarach funkcjonalnych, dostosowanych do potrzeb
i moZliwoSci danego obszaru.

Przeznaczanie terenéw wokoét transportowych weztéw integracyjnych na lokalizacje lokalnych centréw
i funkcji ustugowych.
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Obligatoryjne uwzglednianie w zagospodarowaniu przestrzennym terendw mieszkaniowych programéw
zawierajgcych minimalne parametry dostepu do placéwek stuzby zdrowia, przedszkoli, szkdf, obiektow
sportowych, transportu publicznego, przestrzeni otwartych i terendéw zielonych, jako podstawy fadu
przestrzennego i ksztattowania zrownowazonej struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Przygotowywanie i wdrazanie wspolnych strategii i plandw dziatania w celu racjonalizacji i zwiekszenia
efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych w ramach funkcjonalnych obszarow miejskich.

poziom wojewodzki:

Wspieranie rozwoju ustug wtasciwych dla rangi danego osrodka (Tabl.3, str.33), w tym:

— wsparcie rozwoju funkcji metropolitalnych Tréjmiejskiego Obszaru Metropolitalnego, jako gtownego
o$rodka rozwoju (wsparcie modernizacji i rozbudowy bazy ustug ponadpodstawowych wyzszego
rzedu), w tym m.in. rozwoju wysokospejalistycznej opieki zdrowotnej, szkolnictwa wyzszego,
powigzan sfery nauki i gospodarki, funkcji gospodarczych, funkcji symbolicznych, prestizowych
wydarzen kulturalnych, sportowych i konferencyjno-targowych wraz zapleczem infrastrukturalnym);

— wsparcie rozwoju funkcji wiasciwych dla osrodkéw regionalnych (Stupsk i uktad Chojnice-Cztuchéw)
i subregionalnych (Tczew, Wejherowo, Starogard Gdanski, Chojnice, Kwidzyn, Lebork) oraz
wybranych ponadgminnych (Koscierzyna, Bytéw, Malbork) w tym wsparcie modernizacji
i rozbudowy bazy ustug ponadpodstawowych Sredniego i wyzszego rzedu m.in. rozwoju szkolnictwa
zawodowego elastycznego w stosunku do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz bazy ekonomicznej
miast;

— wsparcie rozwoju funkcji whasciwych dla pozostatych osrodkow ponadgminnych (Miastko, Sztum,
Czersk, Kartuzy, Puck), w tym wsparcie modernizacji i rozbudowy bazy ustug ponadpodstawowych
Sredniego rzedu, wlasciwych dla poziomu powiatowego;

—  wsparcie rozwoju funkcji wiasciwych dla lokalnych osrodkéw obstugi (miasta mate: Krynica Morska,
Czarma Woda, Skércz, Kepice, teba, Hel, Jastarnia, Nowy Staw, Brusy, Debrzno, Dzierzgon,
Czarne, Gniew, Skarszewy, Pelplin, Prabuty, Nowy Dwor Gdanski, Wtadystawowo, Ustka i o$rodki
weztowe Trojmigjskiego Obszaru Metropolitalnego o znaczeniu lokalnym: Rumia, Pruszcz Gdariski,
Reda, Zukowo), w tym wsparcie modernizacji i rozbudowy bazy ustug podstawowych obstugujgcych
miasto i jego bezposrednie otoczenie oraz ustug ponadpodstawowych komplementarnych z ofertg
ustugowq obszaru metropolitalnego (osrodki weztowe TOM).

Koordynacja polityki przestrzennej i inwestycyjnej miedzy partnerami samorzadowymi i instytucjami,

w tym m.in. w zakresie ksztattowania strategicznych obszarow rozwoju funkcji metropolitalnych oraz

funkcji ponadiokalnych w innych osrodkach.

Przygotowanie wytycznych dotyczacych standardow w zakresie dostepnosci do usfug publicznych
w wojewddztwie (realizowanych na roznych poziomach i przez osrodki réznych rang), uwzgledniajacych
krajowe standardy w tym zakresie.

Przygotowanie, koordynacjia i wspoforaca w sporzgdzaniu studiow  strategicznych rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego migjskich obszarow funkcjonalnych (Trojmigjski  Obszar
Metropolitalny, Stupsk-Ustka, Chojnice-Cztuchow) z uwzglednieniem wspotpracy z wojewddztwami
oSciennymi.

poziom krajowy:

Okreslenie i wdrozenie instrumentéw planistycznych (w tym doprecyzowanie Kryteriow wyznaczania
funkcjonalnych obszaréw miegjskich), ekonomicznych i prawnych, umozliwiajgcych przygotowanie i
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realizacje wspdinej polityki rozwoju dla jednostek samorzadowych tworzacych funkcjonalny obszar
miejski (w tym obszar metropolitalny).

o Okreslenie standardow ustug publicznych (wraz z ogdlnokrajowym zestawem wskaznikow dostepnosci,
jakosci i efektywnodci najwazniejszych ustug publicznych $wiadczonych w JST) z uwzglednieniem
uwarunkowan finansowych i kompetencyjnych.

o Finansowanie inwestycji istotnych dla rozwoju funkcji metropolitalnych i ustug wyzszego rzedu, w tym
m.in.:

— W zakresie ustug zdrowia i szkolnictwa wyzszego: Centrum Medycyny Matoinwazyjnej, jako kolejnej
wysokospecjalistycznej placéwki leczniczej i uniwersyteckiej w ramach Gdariskiego Uniwersytetu
Medycznego;

— W zakresie szkolnictwa wyzszego: Uniwersyteckiego Centrum Sportu i Rekreacji przy Uniwersytecie
Gdanskim, jako placéwki ogblnouczelnianej dla uczelni i studentéw Trojmiasta;

—  w zakresie symbolicznych funkcji metropolitalnych: Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku;

—  w zakresie wyspecjalizowanych funkcji uzdrowiskowych (w tym opieki nad osobami starszymi).

kryteria realizacji lub wsparcia dziatan w ramach PRIORYTETU 1 (poziom wojew6dzki):

Kompleksowe rozwigzania, wpfywajagce na poprawe funkcjonowania cafej struktury transportu
w wojewddztwie (odejscie od wspierania jednostkowych, fragmentarycznych inwestycji).

Komplementarny rozw¢j ustug (z uwzglednieniem obszarow sasiednich wojewddztw i istnigjgcych cigzen
i powigzan funkcjonalno — przestrzennych).

Poprawa zewnetrznej dostgpnoSci obszaru metropolitalnego.
Poprawa sprawnosci funkcjonowania i spojnosci uktadu transportowego w rdzeniu obszaru metropolii.

Poprawa spojnosci i konkurencyjnosci peryferyjnych cze$ci wojewodztwa (jednoczesne wspieranie rozwoju
powigzan i funkgji o$rodkow).

PRIORYTET2
WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA MIEJSKIEGO ORAZ STRUKTUR MIEJSKICH

opis priorytetu:

Poszanowanie przestrzeni i Srodowiska miejskiego, poprzez podejmowanie odpowiednich decyzji
strategicznych, przyjmowanie odpowiednich rozwigzan planistycznych, nastepnie realizacje efektywnych
inwestycji infrastrukturalnych, umozliwi rozwdj struktur miejskich dostosowanych do potrzeb spotecznych i
funkcjonalno - przestrzennych ich mieszkancow, przy jednoczesnym zachowaniu ftrwatej réwnowagi
Srodowiskowej

rekomendowane cele:

45

2.1. POPRAWA STANU SRODOWISKA MIEJSKIEGO

2.2. REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH | KSZTALTOWANIE WYSOKIEJ JAKOSCI
PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

2.3. OGRANICZANIE | KONTROLA PROCESOW SUBURBANIZACYJNYCH
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zamierzony efekt:

Miasta jako atrakcyjne lokalizacje mieszkaniowe i inwestycyjne, generujgce jak najmniejsze koszty
wzgledem $rodowiska i jego zasobow (w tym przestrzeni)

Cel 2.1. POPRAWA STANU SRODOWISKA MIEJSKIEGO
rekomendowane kierunki dziatan:

poziom lokalny:

Rozwdj badan i statego monitoringu stanu Srodowiska w miastach, w tym:
— uzyskanie ciggfosci danych poprzez wprowadzenie jednolitego sytemu monitorowania;

—  zwiekszenie zakresu badar monitoringu Srodowiskowego w zakresie stanu wod powierzchniowych
w miastach;

—  zwigkszenie ilosci punktow badan akustycznych i zanieczyszczen powietrza.

Zwiekszenie konkurencyjnosci Srodowiska miejskiego, wynikajacej z jakoSci i stanu Srodowiska oraz
dostepnosci przestrzeni o wysokich parametrach ekologicznych/rekreacyjnych poprzez m.in.:

— eliminacje zagrozen hatasem, emisjami do atmosfery i wod powierzchniowych,

—  utrzymanie jak najwiekszej powierzchni terenow aktywnych biologicznie,

szczegolnie w miastach Sredniej wielko$ci, o stosunkowo wysokim stopniu zainwestowania terenami
komunikacyjnymi oraz zabudowanymi i potoZzonymi w strefach o relatywnie matym udziale terenéw

0 wysokim potencjale przyrodniczym np. miasta rejonu Doliny Dolnej Wisty — Tczew, Pruszcz Gdariski,
Malbork, Nowy Dwor Gdariski, ale rowniez Chojnice, Brusy, Puck i Zukowo).

Zachowanie i ochrona walorow naturalnych miast w celu zapewnienia stanu trwatej rownowagi pomiedzy
zagospodarowaniem i uzytkowaniem a jakoscig i dostepno$cig zasobow Srodowiskowych, w tym:

— ograniczanie presji inwestycyjnej i intensywnoSci uzytkowania na istniejacych terenach zieleni
w miastach (lasy, obszary bagienno-torfowiskowe, faki, zakrzewienia oraz tereny urzadzonej zieleni
miejskiej), jako obszarow ksztaftujgcych warunki $rodowiskowe i zachowujgcych réznorodno$c
biologiczng w obrebie terenéw  zurbanizowanych (np. poprzez odpowiednie ustalenia
w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego);

—  utrzymanie powierzchni i rozktadu przestrzennego zespotow lesnych (eliminowanie fragmentaryzacji
przestrzennej);

—  zwigkszenie udziatu terenéw zieleni publicznie dostepnej w centrach miast i w dzielnicach
mieszkaniowych;

— poprawa Stanu wod powierzchniowych w granicach miast, szczegblnie w zakresie jezior i odcinkéw
rzek o stanie ztym:

o jeziora: Cztuchowskie i Rychnowskie (Cztuchéw); Osowskie, Wysockie, Pusty Staw (Gdarisk);
Klasztorne (Kartuzy); Wierzysko (KoScierzyna); tebsko, Sarbsko (teba); Liwiniec (Prabuty);
Sztumskie (Sztum),

o odcinki rzek: Studnia, Bytowa (Bytow); Strzyza, Martwa Wista (Gdansk);, Kacza, Chylonka
(Gdynia); Wiezyca (Gniew); Cyganka, Kanat Pale-mona (Kwidzyn); Okalica, teba (Lebork);

13 Ocena bonitacyjna waloréw naturalnych miast (Analiza sytuacji spoteczno - gospodarczej i przestrzennej miast woj. pom; Gdansk 2012)
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teba (teba), Nogat (Malbork); Plutnica (Puck); Reda (Reda); Stupia (Stupsk); Wierzyca
(Starogard Gdanski); Drybok (Tczew).

Dostosowanie nowego zainwestowania (w tym rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych) do
istniejgcych uwarunkowan przyrodniczych i krajobrazowych.

Uwzglednienie w prowadzeniu polityki planistycznej ryzyka zwigzanego z zagrozeniem ekstremalnymi
Zjawiskami pogodowymi, w tym weryfikacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajgca mapy zagroZenia i mapy ryzyka powodziowego oraz plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

Adaptacja obszarow migjskich do zmian klimatycznych, w tym: ztagodzenia skutkow gwaftownych
opadow i zagrozenia powodziowego, niedoboru wody i zjawiska suszy (zwiekszenie retencji wody),
przez opracowanie i wdroZenie miejskich programow reagowania.

Tworzenie kompleksowych strategii niskoemisyjnych miast.

Wdrazanie $rodkéw poprawy klimatu akustycznego w miastach oraz nielokowanie zabudowy
mieszkaniowej w bezpoSrednim sgsiedztwie gtownych ciggéw komunikacyjnych.

Modernizacja i rozbudowa sieci infrastruktury technicznej majgca na celu poprawe efektywnosci
energetycznej, jakoSci powietrza i wod w miastach, w tym:

— W Zzakresie gospodarki energetycznej i zaopatrzenia w ciepto:

o aktywna polityka energetyczna miast ukierunkowana na poprawe efektywnosci energetycznej
(w tym termomodernizacja) i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (w tym aktualizacja
LZatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” i dostosowanie
ich do ustaleri aktualnej polityki energetycznej panstwa, dokumentow regionalnych i gminnych),

o ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” i poprawa klimatu aerosanitarnego poprzez rozbudowe
systemow scentralizowanego zaopatrzenia w ciepfo oraz upowszechnianie stosowania paliw
niskoemisyjnych w lokalnych i indywidualnych Zrédfach ciepfa, w szczegolnosci w miastach,
gdzie (dane za 2011 r) zanotowano przekroczenia dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczenia powietrza dla pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu (Gdansk, Gdynia,
Koscierzyna, Kwidzyn, Starogard Gdariski, Stupsk, Wejherowo),

o upowszechnienie biomasy do produkcji energii cieplnej,

o upowszechnienie wykorzystania OZE w produkcji energii cieplnej i elektrycznej w budownictwie
publicznym i indywidualnym,

o zwigkszenie efektywnodci energetycznej zabudowy (kompleksowa termomodernizacja
budynkéw uzytecznoSci publicznej, wdrazanie programéw wspierajacych kompleksowg
termomodernizacie w budownictwie mieszkaniowym oraz programéw wspierajgcych
szczegdlny przypadek budynkoéw historycznych, dla ktorych zwigkszenie efektywnosci
energetycznej musi uwzglednia¢ poszanowanie warto$ci dziedzictwa kulturowego),

o zwigkszenie efektywnosci energetycznej o$wietlenia ulicznego oraz oswietlenia w obiektach
uzyteczno$ci publicznej,

o rozwgj dystrybucyjnych sieci gazowych;

— W zakresie gospodarki wodno-Sciekowej:
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o zapewnienie standardéw, wynikajgcych z przepisow prawa, w Zzakresie Stanu wody
dostarczanej do spozycia, w szczegdlnosci w miastach gdzie poziom tych standardéw byt
niezadowalajacy (Gdansk- Osowa, Krynica Morska, Pelplin, Gniew, Prabuty),

o budowa, rozbudowa i modernizacja systemow odprowadzania Sciekow oraz zwiekszenie
udziatu mieszkancow korzystajgcych z kanalizacji sanitarnej, w szczegolnosci w miastach,
w ktorych udziat ten ksztattowat sie ponizej 90% ogdtu mieszkancow (Czarna Woda, Skorcz,
Pelplin, Zukowo, Reda, Brusy, Prabuty, Starogard Gdariski, Miastko),

o budowa, rozbudowa i modernizacjia oczyszczalni Sciekow oraz zwigkszenie udziatu
mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw, w szczegolnoSci w miastach, w ktérym
udziat ten ksztattowat sie ponizej 90% og6tu mieszkaricéw (Krynica Morska, Czama Woda,
Czersk i Skércz) a takze zapewnienie wymaganych parametréw jako$ciowych oczyszczanych
Sciekow komunalnych w istniejgcych oczyszczalniach,(w szczegdlnosci w miastach gdzie
parametry te nie byty dotrzymywane (Gdarisk, Puck, Chojnice, teba, Skorcz i Brusy),

o nhiezaleznie od powyzszego, wypefnienie zobowigzafi wynikajacych z zapisow Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, w tym pilne podjecie dziatari w zakresie
systemow odprowadzania $ciekéw i/lub oczyszczalni  Sciekdw, przede wszystkim
w aglomeracjach: Czersk, Dzierzgon, Gdansk, Gdynia, Malbork, Lebork, Prabuty i Puck;

o zapewnienie odpowiedniego poziomu odprowadzania i oczyszczania wod opadowych,
w szczegolnosci w miastach: Pruszcz Gdanski, Sopot, Wejherowo, Gdarisk, Cztuchéw (cze$c¢
kanalizacji ogdlnosptawna), Gniew, Jastarnia, Kwidzyn, Pelplin, Reda, Rumia, Zukowo,
Miastko, Puck (cze$¢ kanalizacji ogoinosptawna) i Kartuzy;

o zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego, w szczegolnosci w miastach, w ktdrych zgodnie
Z wieloletnimi obserwacjami hydrologiczno-meteorologicznymi, wystepuja obszary zagrozone
wszystkimi mozliwymi rodzajami powodzi (Gdarsk, Pruszcz Gdariski, Tczew, Nowy Dwor
Gdariski, Nowy Staw, Malbork, Gniew, Kwidzyn, Wtadystawowo, Jastarnia, Hel, Reda, Puck,
Wejherowo, teba, Ustka i Stupsk);

— W zakresie gospodarki odpadami:

o upowszechnienie Ssegregacji odpadow komunalnych oraz zwiekszenie poziomu odzysku
odpadoéw (w tym wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie organizacji zbiérki odpadéw
segregowanych).

e Poprawa jakoSci Srodowiska miejskiego poprzez ograniczanie udziafu indywidualnego transportu
samochodowego w ruchu miejskim na rzecz wysokiej jakoSci transportu zbiorowego oraz ruchu
rowerowego i pieszego (m.in. ograniczanie i uspakajanie ruchu samochodowego w centrach miast).

e Poprawa jakoSci Srodowiska mieszkaniowego (m.in. poprzez ksztattowanie harmonijnych zespotow
urbanistycznych, wyposazonych w odpowiednig infrastrukture spoteczna,i techniczng i rekreacyjna).

e Realne wigczenie spofeczenstwa obywatelskiego w procesy planistyczne i inwestycyjne ingerujgce
w $rodowisko migjskie.

e Proekologiczne akcje instytucjonalne i spoteczne promujgce ochrone $rodowiska (np. w Zzakresie
ochrony bioréznorodno$ci, segregacji odpadéw, itp.).

poziom wojewodzki

o Wspieranie rozwigzan w zakresie poprawy stanu Srodowiska miejskiego oraz jego statego monitoringu.

14 Raport o stanie sanitarnym wojewodztwa pomorskiego za lata 2007-2010
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Koordynacja dziatafi miast w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych.

ZrownowaZone wykorzystanie walorow krajobrazowych i rekreacyjnych na obszarach miast w zasiegu
parkow krajobrazowych oraz obszaréw NATURA 2000 (m.in. poprzez odpowiednie ustalenia w planach
ochrony tych obszarow).

Przygotowanie i realizacja Programow ochrony srodowiska przed hatasem.
Koordynacja polityki przestrzennej gmin z ksztaftowaniem granic aglomeracji Sciekowych.

Poprawa klimatu aerosanitarnego miast poprzez ksztattowanie powigzan ekologicznych miast z
systemem regionalnym (m.in. w ramach prac nad wyznaczeniem regionalnej struktury powigzan
ekologicznych ).

Realizacja zobowigzah wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego przyjetego przez Unig
Europejskg w 2008 r. okreslanego jako ,3x20” na poziomie regionalnym, w tym nadanie problemom
energetycznym na poziome miast wysokiego priorytetu w budzecie Samorzadowym, jak | w
formutowaniu priorytetow RPO.

Dziafania edukacyjne podnoszace $wiadomo$¢ w zakresie specyfiki $rodowiska miejskiego
i konieczno$ci czynnej jego ochrony .

poziom krajowy

Rozwdj sieci Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Implementacja Europejskiej Konwencji Krajobrazowej w celu stworzenia prawnego instrumentu ochrony
zasobow i waloréw krajobrazéw zurbanizowanych i otwartych w funkcjonalnych obszarach migjskich.
Realizacja zobowigzah wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego przyjetego przez Unig
Europejskg w 2008 r. okreslanego jako ,3x20”, w tym nadanie problemom energetycznym na poziome
miast wysokiego priorytetu w nowej perspektywie finansowej wsparcia unijnego na lata 2014 — 2020.

Wprowadzenie standardéw urbanistycznych (parametry okreslajgce przestrzenne minima zdrowotne
i spoteczne struktur mieszkaniowych).

Cel 2.2. REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH | KSZTALTOWANIE WYSOKIEJ JAKOSCI
PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

rekomendowane kierunki dziatan:
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poziom lokalny

Identyfikacja terendw zdegradowanych w strukturze miasta i okreslenie ich roli w dokumentach
strategicznych i planistycznych miasta (strategia i studium).

Solidne przygotowanie (na podstawie szczegétowej analizy obszaru) i konsekwentna realizacja spojnych
koncepcji nowego zagospodarowania na terenach rewitalizowanych, powigzanych z ukfadem
funkcjonalno-przestrzennym miasta oraz odpowiadajgcych na lokalne potrzeby spoteczno-gospodarcze.

Rewitalizacja zdegradowanych terenéw Srodmiejskich i mieszkaniowych (w tym: historyczne centra
miast, kwartaty zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, zdegradowane osiedla mieszkaniowe).

Rewitalizacja terenoéw poprodukcyjnych oraz takich, ktdre utracity dotychczasowe funkcje: przemystowe,
kolejowe, wojskowe, produkcji rolnej, obstugi techn. Itd. (w tym rekultywacja tych terenéw).
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Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw cennych przyrodniczo (w tym: tereny zbiornikdw wodnych,
tereny nadbrzezne, obszary lasow i innych terendw zieleni o wysokich walorach przyrodniczo-
krajobrazowych).

Zapewnienie profesjonalnej kadry odpowiedzialnej za procesy rewitalizacyjne w miescie.

Zapewnienie przestrzeni publicznych o wysokim standardzie (funkcjonalnych, bezpiecznych,
estetycznych, dostosowanych do potrzeb wszystkich uzytkownikoéw), m.in. poprzez wprowadzanie
odpowiednich ustalen w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz przejecie przez
gmine odpowiedzialno$ci (wykonawczej badz koordynacyjnej) za ich realizacje, w tym zagwarantowanie
montazu finansowego w wieloletniej prognozie finansowej.

Tworzenie i realizacja kompleksowych rozwigzan zmierzajacych do budowania spojnych systemow
przestrzeni publicznych, powigzanych ciggami pieszymi o odpowiednim standardzie - Spajajacych
strukture przestrzenng w centrach miast i wptywajgcych na zmiane filozofii funkcjonowania miast -
miasto przyjazne dla cztowieka (w tym eliminacja ruchu tranzytowego w centrach miast).

Poprawa kondycji stref $rodmiejskich oraz dziatania zmierzajgce do wyksztatcenia takich stref
w miastach bez wyraznie wyodrebnionego w swej strukturze centrum (Czarna Woda, Rumia, Reda,
Wiadystawowo, Zukowo).

Wykorzystanie potencjatu realizowanych prestizowych inwestycji w zakresie rozwoju funkcji
metropolitalnych do podniesienia jakosci przestrzeni miasta — wpisanie ich w strukture przestrzenng
miasta i wzajemne powigzanie spojnym, czytelnym systemem przestrzeni publicznych .

Wykorzystanie formuty konkurséw studialnych | warsztatow przy szerokim udziale lokalnych
spofecznosci, jako dziatah poprzedzajacych kolejne etapy realizacji inwestycji w przestrzeni publicznej.

Wykorzystanie formuty konkurséw urbanistycznych i architektonicznych oraz wspdfpracy z uczelniami
wyzszymi w poszukiwaniu najlepszych rozwigzar koncepcyjnych i projektowych (w szczegdlnosci) dla
najwazniejszych elementow struktury przestrzennej miast.

Dbato$¢ o wysoki poziom projektow i wykonawstwa inwestycji realizowanych w przestrzeni publicznej
oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu partycypacji spotecznej w procesie planowania i realizacji
tych inwestycji.

Zachowanie rownowagi pomiedzy tradycjg i wspofczesnoscig przestrzeni miasta, poprzez m.in:

—  $wiadome odniesienia do tradycji architektonicznych i urbanistycznych migjsca, uwzgledniajgce
wspofczesne rozwigzania, w opozycji do realizowania obiektow i przestrzeni bedgcych pastiszem
substancji zabytkowey;

— Uuznanie historycznej przestrzeni miejskiej, w pierwszej kolejno$ci, za istotng przestrzen zyciowg jej
mieszkancow.
Mobilizacja do dziatania oraz wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych spoteczno$ci na rzecz poprawy

wizerunku i funkcjonowania przestrzeni miejskiej w ich najblizszym otoczeniu m.in. przez wdrazanie
formuty budzetu partycypacyjnego.

Wspieranie prywatnych wifacicieli w dziataniach renowacyjnych dotyczacych substancji zabytkowe),
w tym substancji mieszkaniowej, w miastach (np. konkursy dla wspélnot mieszkaniowych w zabudowie
historycznej).

Podnoszenie poziomu $wiadomos$ci spofecznej na temat przestrzeni (w tym edukacja przestrzenna
dzieci i mfodziezy).
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poziom wojewddzki

e Inwentaryzacja terenow zdegradowanych na obszarach miast oraz aktualnych potrzeb i stanu
zaawansowania prac rewitalizacyjnych w poszczegolnych o$rodkach (zebranie informacji i stworzenie
bazy danych).

o Stworzenie internetowej platformy rewitalizacji pomorskich miast, zawierajacej przede wszystkim:

— baze danych zestawionych w sposob jednolity dla kaZzdego z miast, dobrowolnie zgtfaszajgcego
che¢ uczestnictwa w platformie, (w tym wykaz terenéw zdegradowanych w poszczegoinych
oSrodkach, z rozroznieniem terenow, ktorych odnowa zwigzana jest z koniecznoSciqg angazowania
Srodkow publicznych oraz tych, ktore mogq stanowic ciekawg oferte inwestycyjna);

—  praktyczne informacje wspierajgce procesy rewitalizacyjne (w tym stworzenie warunkéw
wspdfpracy pomiedzy Srodowiskiem naukowym a samorzadami w celu wykorzystania wiedzy
eksperckiej);

—  forum wymiany wiedzy i do$wiadczen.

o  Wospieranie kompleksowych programéw rewitalizacyjnych nakierowanych na kluczowe dla rozwoju
miasta obszary, w tym w SzczegolnoSci:

— historyczne centra miast (wzbogacenie oferty turystyczno-kulturalnej, poprawa wizerunku
i atrakcyjnoSci miast, regeneracja tkanki mieszkaniowej);

— obszary poprzemystowe, pokolejowe i powojskowe o wysokim potencjale zwigzanym z ich
lokalizacja w strukturze miasta (rekultywacja terenow, nastepnie wprowadzanie nowych funkcji
wilasciwych dla stref srodmigjskich: zabudowa ustugowo-handlowa, administracyjno-biurowa,
kulturalno-o$wiatowa i mieszkaniowa, przestrzenie publiczne, zielen i rekreacja);

—  zdegradowane dzielnice mieszkaniowe, w tym ,blokowiska” (poprawa jakosci zycia mieszkarcow
i wizerunku miast - zacheta do osiedlania sie w dzielnicach centralnych);

— zdegradowane obszary cenne przyrodniczo (poprawa stanu Srodowiska migjskiego i poprawa
jakosci zycia mieszkancow).

o Wsparcie merytoryczne dotyczace metod rewitalizacyjnych (np. w ramach platformy rewitalizacyjnej
pomorskich miast).

o Wespieranie dziatahh wptywajacych na polepszenie kondyciji stref $rédmiejskich oraz zmierzajacych do
wyksztafcenia takich stref w miastach bez wyraznie wyodrebnionego w swej strukturze centrum.

o Dziatania popularyzujgce znaczenie jakoSci przestrzeni publicznych (w tym promocja dobrych praktyk
oraz kontynuacja Konkursu na Najlepsza Przestrzer Wojewddztwa Pomorskiego)

o Dziatania edukacyjne dotyczace przestrzeni i krajobrazu zurbanizowanego (w tym akcje
popularyzatorskie oraz edukacja przestrzenna dzieci i mtodziezy).

poziom krajowy:
o  Stabilizacja systemu prawnego gospodarki przestrzennej, w tym m.in. wdroZenie:
—  efektywnych instrumentéw krajowej polityki miejskiej (m.in. instrumentow prawnych umozliwiajgcych
uzyskanie stanu réwnowagi pomiedzy sferq interesu publicznego i prywatnego oraz innych

oczekiwanych zmian legislacyjnych proponowanych w projektach ustawy o rozwoju miast i
rewitalizacji);

—  Uufatwien proceduralnych dla inwestycji na terenach zdegradowanych w miastach (np. regulacji stanu
formalno-prawnego terenéw pokolejowych i powojskowych);
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— regulacji umozliwiajgcych wsparcie przez podmioty publiczne (np. samorzad gminy) prywatnych
wtascicieli obiektow (w szczegolnosci mieszkalnych) w zakresie odnowy elewacji i bezpo$redniego
otoczenia budynkow, stanowigcych integralng czeS¢ przestrzeni publicznych wskazanych do
kompleksowej rewitalizacji (wspotfinansowanie, dotacja, udziat w spfacie kredytu itp.);

— regulacji prawnych ufatwiajgcych zarzadzanie operacyjne w Srodmiesciach i na terenach
rewitalizowanych.

Zmiana regulacji prawnych w zakresie rozszerzenia pojecia ,celu publicznego” o elementy skfadajgce sie

na spdjne systemy przestrzeni publicznych (np. place, ciggi piesze, tereny zieleni migjskiej) oraz

doprecyzowanie w tym kontekscie pojecia ,interesu publicznego”.

Whaczenie polityki mieszkaniowej do problematyki krajowej polityki miejskiej.

Cel 2.3. OGRANICZANIE | KONTROLA PROCESOW SUBURBANIZACYJNYCH

rekomendowane kierunki dziatan:

poziom lokalny:

Restrykcyjne planowanie przestrzenne zapobiegajgce rozlewaniu sie zabudowy i zajmowaniu terenow
atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo, w szczegdlnoSci poprzez:

— otwieranie nowych terenéw rozwojowych (przeznaczanych pod zabudowe) z uwzglednieniem
realnej mozliwosci wypetnienia struktur, w odniesieniu do prognoz demograficznych i migracyjnych
oraz w poszanowaniu zasobow i ciggtoSci przestrzennej terenow cennych przyrodniczo w miastach
i wich bezposrednim sasiedztwie;

— wyznaczanie obszarow rozwojowych, tak aby ekspansja zainwestowania na kazdym etapie
ksztaftowafa wyrazng granice pomiedzy terenami zainwestowanymi a terenami otwartymi;

— rozwijanie i ogniskowe krystalizowanie jednostek osadniczych w oparciu o dostepno$c terenow
inwestycyjnych i opfacalnos¢ obstugi transportem zbiorowym;

— hamowanie presji na tereny otwarte oraz powrét do starych struktur srodmiejskich (rewitalizacja).
Kontrola procesow suburbanizacyjnych, w szczegdlnosci poprzez:

—  wykorzystanie zasobow i walorow kulturowych istniejgcych uktadow ruralistycznych jako czynnika
strukturalizacji stref suburbialnych w zakresie tozsamo$ci przestrzennej;

—  Sstrukturalizacje stref suburbialnych i wprowadzanie lub zachowanie rozdzielczych korytarzy osnowy
ekologicznej, spojnej z osnowq ekologiczng regionu.

Rozwdj transportu publicznego wewnatrzmiejskiego — ,miasto krotkich dystansow”, ograniczajgcego
konieczno$¢ korzystania z indywidualnego transportu i przyczyniajgcego sie do wzrostu jakosci Zycia
w miescie.

Dziatania zmierzajgce do wprowadzania w dzielnicach centralnych zabudowy mieSzkaniowej
dostosowanej do potrzeb i moZliwosci finansowych réznych grup spofecznych ze zréznicowanym
programem funkcjonalno - przestrzennym, stanowigcych alternatywe dla podmiejskiej zabudowy
mieszkaniowej, w tym zwiekszenie podazy uzbrojonych i strukturalnie korzystnych terenow budownictwa
mieszkaniowego w istniejgcej tkance miejskiej.
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poziom wojewodzki:

o Wspieranie, w pierwszej kolejno$ci inwestycji migjskich, sprzyjajacych racjonalizacji przestrzeni oraz
hamowaniu procesow suburbanizacyjnych, czyli lokalizowanych na terenach:

—  rewitalizowanych;
—  pofozonych wewnatrz istniejacej tkanki miejskiej;
—  objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
o Wiespieranie dziafan rewitalizacyjnych implikujacych wzrost jakosci zycia w dzielnicach centralnych.

e [dentyfikacja nowych obszaréw otwieranych z przeznaczeniem pod rozwdj struktur mieszkaniowych
I produkcyjno — ustugowych na podstawie obowigzujgcych dokumentow planistycznych gmin
(sporzadzenie opracowania). Zwrécenie uwagi na dostosowanie planowania przestrzennego w gminach
i przeznaczania nowych obszaréw pod zabudowe w dostosowaniu do realnych potrzeb demograficznych
i moZliwosci finansowych gmin.

poziom krajowy:

o Zmiany regulacji prawnych w zakresie poszanowania fadu przestrzennego i hamowania procesow
Suburbanizacji — ekonomiczne instrumenty gospodarowania przestrzenig (w tym wdrozenie efektywnych
instrumentow krajowej polityki miejskigyj).

e  Kierowanie pomocy panstwa w nabywaniu mieszkan (w tym ustawowej pomocy dedykowanej ludziom
mfodym) zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania przestrzeniq (np. poprzez udzielanie
wsparcia finansowego na mieszkania realizowane w lokalizacjach spetniajacych okreslone kryteria, 1.
o uregulowanej sytuacji planistycznej z dostepem do podstawowej infrastruktury, w szczegdlnosci
w ramach istniejacych struktur osadniczych).

kryteria realizacji lub wsparcia dziatan w ramach PRIORYTETU 2 (poziom wojew6dzki):

¢+ Niskoemisyjno$c i efektywnos¢ energetyczna.
% Odejscie od maksymalizacji efektéw finansowych realizowanych przedsiewzie¢ kosztem $rodowiska,
krajobrazu oraz jako$ci Zycia mieszkancow.

«» Zachowanie zasobow i stanu Srodowiska oraz walorow przestrzennych, w tym wzmacnianie i utrzymywanie
powigzan przestrzennych terendw cennych przyrodniczo, objetych ochrong prawna.

« Inwestycje sprzyjajace rozwojowi miasta kompaktowego — rozwijajacego sie ,do wewnatrz”.

% Inwestycje sprzyjajace regeneracji tkanki miejskiej (rozwigzania catoSciowe — przedsiewzigcia realizowane w
powigzaniu z resztg uktadu funkcjonalno-przestrzennego miasta).

«» Dostosowanie nowego zainwestowania do istniejgcych uwarunkowan przyrodniczych i krajobrazowych.

“»  KompleksowoSc programow rewitalizacyjnych.

«»  Wysoki stopien wigczenia lokalnych spofeczno$ci, jako wspétautorow lokalnych strategii rewitalizacyjnych i
aktywnych partneréw procesow rewitalizacyjnych.

“+ Racjonalne gospodarowanie przestrzeniq miast (m.in. prymat dla wspierania inwestycji migjskich
lokalizowanych na terenach rewitalizowanych, w istniejacej tkance miejskiej, objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego).
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PRIORYTET 3 ]
WSZECHSTRONNE WYKORZYSTANIE POTENCJALOW MIAST

opis priorytetu:

Wykorzystanie istniejgcych potencjatow miast oraz likwidacja barier hamujgcych ich rozwéj umozliwi
wzmocnienie kondycji i konkurencyjnej pozycji oSrodkow miejskich, ich obszarow funkcjonalnych, wreszcie
catego wojewodztwa

rekomendowane cele:

3.1. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO | KAPITALU SPOLECZNEGO MIAST

3.2. ROZWOJ GOSPODARCZEGO POTENCJALU MIAST ORAZ WZMACNIANIE PROCESU JEGO
ODBUDOWY

3.3. OCHRONA, ZACHOWANIE | PROMOCJA WALOROW KULTUROWYCH | PRZYRODNICZYCH MIAST
| ICH OTOCZENIA

zamierzony efekt:

Miasta budujgce swaq konkurencyjng pozycje w oparciu o silny kapitat spoteczny i potencjat ekonomiczny,
a takze swiadome wykorzystanie bogactwa dziedzictwa kulturowego i zasobu przyrodniczego

Cel 3.1. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO | KAPITALU SPOLECZNEGO MIAST

rekomendowane kierunki dziatan:

poziom lokalny:

Petniejsze wykorzystanie infrastruktury edukacji (w szczegdlno$ci na poziomie Srednim i wyzszym),
zdolnoSci instytucjonalnych i kadrowych, skoncentrowanych w miastach do podnoszenia jakoSci kapitatu
ludzkiego w catym regionie.

Przeciwdziatanie negatywnym tendencjom demograficznym oraz wdrazanie Ssystemowych rozwigzan
wobec ich skutkow, w tym:

wprowadzanie rozwigzan o charakterze prorodzinnym (np. znizek na korzystanie z ustug
publicznych dla rodzin wielodzietnych, ufatwienia dla miodych rodzin w dostepie do wtasnego
mieszkania);

rozwdj ustug opieki zdrowotnej, rehabilitacji, opieki spotecznej (domy seniora);

aktywizacja 0sob starszych poprzez m.in. rozwéj kierowanej do nich oferty czasu wolnego oraz
petniejsze wigczenie ich w zycie spoteczno-kulturalne miasta.

Przeciwdziatanie wykluczeniom i segregacji spotecznej, poprzez:

pobudzanie lokalnych rynkdw pracy oraz aktywizacje 0s6b bezrobotnych (w szczegdlnosci mtodych
i trwale bezrobotnych, zwtaszcza 0sob o tzw. syndromie dziedziczenia bezrobocia);

dziatania wyrownujgce szanse w dostepie do infrastruktury mieszkaniowej, wspierajgce procesy
wychodzenia z bezdomnosci (np. streetworking) oraz zwigkszajace dostepnos¢ mieszkan
komunalnych (np. programy wychodzenia z dtugoéw czynszowych, obnizki czynszu ze wzgledu na
wysokosc¢ dochodow);

zapewnienie funkcjonalnych, bezpiecznych i estetycznych przestrzeni publicznych dostosowanych
do potrzeb wszystkich uzytkownikéw (uwzgledniajgcych zasady projektowania uniwersalnego);
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—  prowadzenie polityki spotecznej miast ukierunkowanej na budowanie wspdélnotowosci i solidarnosci
obywatelskiej (w tym integracji miedzypokoleniowej).

Utrwalanie wiezi lokalnych spofecznosci, bazujgcych na wspolnym dziedzictwie kulturowym i lokalnej

tozsamoSci, w tym:

— modernizacja i rozwdj infrastruktury integracji spotecznej (centra Zycia spotecznego i kulturalnego);

— tworzenie warunkow integracji poprzez zapewnienie przestrzeni publicznych o wysokim standardzie;

— inicjowanie i promowanie akcji popularyzujgcych przestrzen historyczng i wspétczesng miasta (np.
gry miejskie).

Promowanie dialogu miedzykulturowego, bedgcego jednocze$nie wyrazem poszanowania odrebnoSci

jak i dziataniem wzbogacajgcym Zycie spoteczno-kulturalne miasta.

Kreowanie atrakcyjnej oferty miejskiej, sprzyjajacej przycigganiu i zatrzymywaniu mobilnych

spotecznosci miedzynarodowych (pracownikow miedzynarodowych przedsigbiorstw).

Zwiekszenie udziatu spofeczenstwa obywatelskiego w tworzeniu i realizacji polityki rozwoju miasta,

w tym:

—  aktywizacja i wspieranie inicjatyw obywatelskich;

— szeroka wspotpraca samorzgdow z lokalnymi spotecznoSciami i organizacjami pozarzgdowymi;

— tworzenie warunkow realnej partycypacji spotecznej (wdrazanie partycypacyjnych modeli tworzenia
lokalnych  polityk publicznych) w opozycji do czesto fasadowej partycypacji wynikajgcej
Z obowigzkow ustawowych;

—  wprowadzenie formuty budzetu partycypacyjnego;

—  Zwiekszenie zainteresowania i zaangazowania mfodych ludzi sprawami publicznymi na poziomie
lokalnym (np. Miodziezowe Rady Miejskie — jako systematyczne dziatania obywatelskie mtodziezy,
ksztaffujgce kompetencje obywatelskie miodych ludzi i uSwiadamiajgce istotng role
wspotdecydowania).

poziom wojewodzki:

Wspieranie dziatan (zaréwno ,migkkich” jak i infrastrukturalnych) sprzyjajacych lokalnej integraciji
spofecznej, zwigzanych m.in. z animacjg Srodowiskowa, kultura, sportem, turystyka, itp.

Prowadzenie i wspieranie dziatari zmierzajacych do dostosowania szkolnictwa $redniego do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy, w tym w szczegdlnoSci:

—  poprawa jakoSci ponadgimnazjalnego ksztafcenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego;
—  wdroZenie regionalnego systemu poradnictwa zawodowego,

— Integracja systemu edukacji zawodowej, pomocy w zakresie wychodzenia z biernosci zawodowej i
instytucji zwigzanych z lokalnymi rynkami pracy

Promocja dobrych praktyk zwigzanych z partycypacjg spoteczng w procesach rozwojowych miast oraz
tworzenie warunkow dla wymiany doswiadczen w tym zakresie.

poziom Kkrajowy:

Przekazanie na poziom regionalny zadafh z zakresu ksztattowania wojewddzkiej  sieci
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.
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Petniejsze wigczenie organizacji pozarzadowych skupiajacych swe dziatania na problemach
spotecznosci miejskich w formutowanie zapisow krajowej polityki migjskiej.

Cel 3.2. ROZWOJ GOSPODARCZEGO POTENCJALU MIAST ORAZ WZMACNIANIE PROCESU JEGO
ODBUDOWY

rekomendowane kierunki dziatan:

poziom lokalny:

Rozwéj  infrastruktury — wspomagajacej — prowadzenie  dziatalnoSci  gospodarczej  (inkubatory
przedsiebiorczosci, instytucje otoczenia biznesu, sie¢ bankowa, itp.), w tym:

— urzadzanie parkéw i stref rozwoju przedsigbiorczosci;
—  wspieranie restrukturyzacji obiektow i dzielnic przemysfowo — skfadowych.

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci (w tym przedsigbiorczosci bazujgcej na lokalnych zasobach
naturalnych i gospodarczych np. przetworstwo drewna i meblarstwo, przetworstwo runa leSnego
i owocdw, rybactwo, rzemiosto tradycyjne, ale rdwniez turystyka uzdrowiskowa) i lokalnego rynku pracy.

Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej zwigzanej z portami i gospodarkg morska, w tym:

— wzmocnienie zalezno$ci pomiedzy gospodarkq miast a potencjatem portow o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki morskiej (Gdansk, Gdynia);

— rozwdj potencjatu matych portdw w oparciu o zréznicowang strukture funkcjonalng z okre$leniem
funkcji wiodgcej (Hel, Jastarnia, Krynica Morska, teba, Puck, Ustka, Wtadystawowo);

— rozwdj zaplecza badawczo - rozwojowego zwigzanego z gospodarkg morskg (m. in. innowacyjne
technologie wykorzystujgce zasoby Morza Battyckiego).

Dziatania sprzyjajgce dywersyfikacji bazy ekonomicznej miast, w tym inteligentne specjalizacje
(uwzgledniajace uwarunkowania danego osrodka i obszaru go otaczajgcego).

Zwiekszenie aktywnosci miast w budowaniu i rozwijaniu gospodarki klastrowej - miasta jako obszary
skupiajace podmioty (przedsiebiorstwa, administracja, jednostki edukacyjne i badawczo-rozwojowe),
ktérych komunikacja i wspofpraca warunkuje tworzenie i efektywne wykorzystanie formuty klastrow.

Wzrost  wykorzystania potencjatu  naukowo-badawczego w rozwoju  gospodarczym  miast
(w szczegblno$ci miast akademickich).

Zwigkszenie konkurencyjno$ci (krajowej i miedzynarodowej) oferty szkolnictwa wyZzszego i nauki
(Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk).

Aktywne dziatania marketingowe majgce na celu wypromowanie oferty inwestycyjnej miast..
Zapewnienie stabilnej sytuacji planistycznej terenéw stanowigcych oferte inwestycyjng miast.

Przycigganie kapitatu zewnetrznego (w tym kreowanie atrakcyjnej oferty miejskiej, sprzyjajacej
przycigganiu i zatrzymywaniu pracownikow).

Wzrost powigzania zagospodarowania przestrzennego i realizacji inwestycji miejskich z sektorem
finansowym, w tym:

— wzrost finansowania inwestycji miejskich z wykorzystaniem mechanizméw zwrotnych;

— wspdfpraca pomiedzy samorzgdami miejskimi i developerami majgca na celu kompleksowe
zagospodarowanie nowych struktur mieszkaniowych w powigzaniu z istniejgcym ukfadem
komunikacyjnym i zapewnieniem infrastruktury technicznej i spofecznej.
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poziom wojewodzki:

Wspieranie infrastruktury otoczenia biznesu dostosowanej do skali danego o$rodka (np. parki naukowo-
technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, centra transferu technologii, centra doskonatosci, centra
innowacji, centra konferencyjne i targowo — wystawiennicze, itd.).

Promocja oferty inwestycyjnej miast (w tym terendw inwestycyjnych) oraz wsparcie w zakresie
pozyskiwania inwestorow zewnetrznych.

Koordynacja/wspieranie ~ dziatai w ramach klastrdw (tworzenie warunkow organizacyjnych,
administracyjnych, prawnych i finansowych dla powstawania skupisk wspdfpracujgcych przedsiebiorstw,
w tym grup branzowych i klastrow)

Wspieranie rozwoju transportu multimodalnego, w tym warunkow rozwoju centrow logistycznych (np.
Zajgczkowo Tczewskie).

Wspieranie absorpcji i transferu nowych technologii w gospodarce miast m.in. poprzez tworzenie
optymalnych  warunkéw wspdfpracy pomiedzy sektorem naukowym (potencjat innowacyjny)
i gospodarczym.

Wspieranie dziafan stuzacych zwiekszeniu konkurencyjnosci oSrodkow szkolnictwa wyzszego, w tym
przede wszystkim:

—  tworzenie warunkow wspotpracy miedzyuczelnianej w regionie;
—  promowanie oferty szkolnictwa wyzszego wojewddztwa pomorskiego poza granicami kraju;

— realizacja (we wspblpracy z istniejacymi instytucjami edukacyjnymi, lokalnymi samorzgdami
i przedsigbiorcami) subregionalnych centr ksztatcenia zawodowego na poziomie wyzszym.

poziom krajowy:

Dokoriczenie istotnych inwestycji transportowych wigzacych Tréjmiasto i Stupsk z zewnetrzng siecig
fransportowa, warunkujgcych rozwéj gospodarczy regionu.

Dokoriczenie inwestycji tworzacych podstawowy ukfad drogowy obszaru metropolitalnego.

Wdrozenie reform podnoszacych konkurencyjno$c szkolnictwa wyzszego.

Cel 3.3. OCHRONA, ZACHOWANIE | PROMOCJA WALOROW KULTUROWYCH | PRZYRODNICZYCH
MIAST I ICH OTOCZENIA

rekomendowane kierunki dziatan:

57

poziom lokalny:

Petniejsze wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego | zachowanie lokalnej tozsamosSci
w procesach rozwojowych miast, w tym:

—  kreowanie charakterystycznych produktow turystycznych;

— kreowanie charakterystycznej oferty kulturalno-rozrywkowej kierowanej zaréwno do mieszkaricow
jak i turystow;

—  rozwdj ustug i produktéw zwigzanych z lokalng specyfika i tradycja, odpowiadajgcych wspbtczesnym
potrzebom (np. wzornictwo),

—  wykorzystanie zabytkowej substancji do kreowania Zycia spoteczno-kulturalnego miasta (np. zamki).
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Tworzenie parkow kulturowych, stanowigcych jednoczes$nie:

— forme ochrony krajobrazu (zachowanie wyrozniajacych sie krajobrazéw, stanowigcych wartosciowg
kompozycje elementow naturalnych i antropogenicznych),

— 8posob na aktywizacje spoteczno — gospodarczg obszaru w granicach parku, z zachowaniem zasad
i ograniczen okreSlonych w planie jego ochrony.

Dziatania edukacyjne i promocyjne dotyczgce ochrony dziedzictwa kulturowego.
Dostrzezenie i odpowiednie zaakcentowanie dobr kultury wspotczesnej w miastach, poprzez:
—  (dziafania edukacyjne (rozpowszechniajgce wiedze na ich temat wsréd mieszkarcow);
—  dziatania promocyjne (wykorzystujace je w kreowaniu wizerunku i marki miasta);

— poszukiwanie sposobow na dziatania ochronne (w stosunku do miejsc/obiektéw integralnie
zwigzanych z krajobrazem i tozsamo$cig miasta, ktérych dalsze istnienie, z przyczyn finansowych i
formalno-prawnych jest zagrozone np. dzwigi stoczniowe w Gdarisku).

Rozwdj kultury wodniackiej oraz turystyki wodnej w oparciu o brzeg morski, jeziora oraz sie¢ rzeczng
poprzez:
—  rozwdj infrastruktury (w tym przystani jachtowych) oraz zwiekszenie dostepnosci rekreacji wodnej w
miastach;
— dziafania ,miekkie” — edukacyjne i promocyjne, w tym:
o upowszechnienie kultury wodniackiej wsrod mieszkaricéw (np. nauka Zeglarstwa w ramach
lekcji wychowani fizycznego);
o upowszechnianie tradycji morskich jako charakterystycznych dla wojew6dztwa.
Rozwdj, lepsze wykorzystanie i promocja istniejacej infrastruktury kultury, sportu i rekreacji.
Poszerzenie (dywersyfikacja produktow) i podniesienie poziomu oferty w zakresie kultury i turystyki.
Prowadzenie polityki planistycznej ograniczajacej antropopresje zwigzang z rozwojem turystyki,
szczegolnie na obszarach wrazliwych przyrodniczo i w zasiegu korytarzy ekologicznych.
Rozwdj ,pozasezonowej” (oraz niezaleznej od warunkow pogodowych) oferty turystycznej, w tym:

—  rozwdj funkcji sektora ustug wysoko wyspecjalizowanych (ochrona zdrowia, odnowa biologiczna,
rehabilitacja, funkcje sanatoryjno-uzdrowiskowe, ustugi zorientowane na potrzeby osoéb starszych) w
oSrodkach naturalnie predysponowanych,

— rozwdj i lepsze wykorzystanie zroznicowanej infrastruktury kongresowej (gtownie w TréjmieScie oraz
w Stupsku);

—  kreowanie lub rozwijanie w ofercie miasta atrakcji stanowigcych o jego wyjatkowoSci.

Rozwdj funkcji metropolitalnych kultury, w tym:

—  wzmocnienie funkcji symbolicznych (tradycje wolnosciowe i solidarno$ciowe Gdarska, tradycje
morskie Gdyni, itp.);

— wykorzystanie potencjafu oferty kulturalnej, stymulowanej kandydaturg Gdariska do Europejskiej
Stolicy Kultury i kontynuacja zainicjowanych przedsiewziec.

Kreowanie i wzmacnianie ,marki” miasta jako czytelnej identyfikacji miejsc z ich indywidualng ofertg
(bazujaca na specyfice zasobow kulturowych - rowniez tych niematerialnych i zasobdw przyrodniczych
oraz kapitale spotecznym), wyrézniajacej poszczegdine osrodki na tle innych.
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poziom wojewodzki:

Wspieranie i realizowanie dziatari zwigzanych z rozwojem infrastruktury oraz z promocjq wysokiej jakosci
ponadlokalnej oferty kulturalnej i turystycznej pomorskich miast, w tym:

— produktdw wzmacniajacych pozycje pomorskich miast jako popularej destynacji turystyki
weekendowej i kulturalnej;

—  produktéw sieciowych” (np. zwigzanych z turystykq wodngq morskg i $rodladows, turystyka
uzdrowiskowa, itp.);

—  produktéw atrakcyjnych niezaleznie od sezonu i od pogody;

— wzmacnianie regionalnych i subregionalnych osrodkéw kultury (np. nowoczesna siedziba Polskiej
Filharmonii Sinfonia Baltica w Stupsku).

Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych w zakresie kultury i sztuki (w tym symbolicznych)
wptywajgcych na wzmacnianie migdzynarodowej pozycji Trojmiasta.

poziom krajowy:

Nowelizacja zapisow ustawy o przystaniach i portach morskich (w kierunku mozliwosci pozyskiwania
srodkow na utrzymanie i rozwdj matych portow).

Przyjecie ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami” ustalajgcego mechanizmy
organizacyjne i finansowe determinujgce ochrong dziedzictwa kulfurowego.

Finansowanie inwestycji istotnych dla rozwoju symbolicznych (zwigzanych z tozsamoscia) i kulturalnych
funkgji metropolitalnych (np. Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku).

Wzmocnienie wspdfpracy panstwowych instytucji kultury z miastami, na terenie ktorych sgq one
Zlokalizowane w celu osiggnigcia wysokiej jakoSci oferty kulturalnej.

kryteria realizacji lub wsparcia dziatan w ramach PRIORYTETU 3 (poziom wojewddzki):
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Dziatania sprzyjajace aktywizacji spotecznej mieszkancow.

Dziatania sprzyjajace wzrostowi kompetencji obywatelskich i zawodowych mieszkancéw oraz wzrostowi
zatrudnienia.

Korelacja dziatafi w zakresie szkolnictwa zawodowego i rozwoju lokalnych rynkdw pracy.

Wspdfpraca sektorow naukowego i gospodarczego.

Dziatania wplywajgce na wzrost konkurencyjno$ci regionu poprzez wzmacnianie miedzynarodowej pozycji
gospodarczej jego najwigkszych osrodkow.

Roéwnowazenie polityki nastawionej na zwigkszanie atrakcyjnoSci turystycznej i polityki ukierunkowanej na
poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Spdjnosc realizowanych przedsiewzie¢ oraz dziatari promocyjnych w zakresie kultury i turystyki, sktadajgcych
sie na rozpoznawalng marke, charakterystyczng dla wojewodztwa pomorskiego.
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Rys. 9. Schemat priorytetéw prowadzenia polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego

WZROST KONKURENCYJNOSCI | SPOJNOSCI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | TERYTORIALNEJ REGIONU

PRZEZ ROZWOJ MIAST | ICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

1l

PRIORYTET 1

POLICENTRYCZNY | ZROWNOWAZONY
SYSTEM OSADNICZY

/ rekomendowane cele \

e POPRAWA DOSTEPNOSCI MIAST
ORAZ WZROST EFEKTYWNOSCI
SYTSTEMOW TRANSPORTU DROGOWEGO
W MIASTACH ORAZ W ICH OBSZARACH
FUNKCJONALNYCH

e ROZWOJ EFEKTYWNYCH SYSTEMOW
TRANSPORTU ZBIOROWEGO

e ROZWOJ FUNKCJI OSRODKOW,

1l

1l

PRIORYTET 2
WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA

MIEJSKIEGO ORAZ STRUKTUR MIEJSKICH

-

STOSOWNIE DO ICH ZNACZENIA,

\ POTRZEB | SKALI ODDZIALYWANIA /

.

rekomendowane cele \

POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA
MIEJSKIEGO

REWITALIZACJA OBSZAROW
ZDEGRADOWANYCH ORAZ WYSOKA
JAKOSC PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

OGRANICZANIE | KONTROLA PROCESOW

SUBURBANIZACYJNYCH
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PRIORYTET 3

WSZECHSTRONNE WYKORZYSTANIE

POTENCJALOW MIAST

/

.

rekomendowane cele \

ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO
| KAPITALU SPOLECZNEGO MIAST

ROZWOJ GOSPODARCZEGO
POTENCJALU MIAST ORAZ WZMACNIANIE
PROCESU JEGO ODBUDOWY

OCHRONA, ZACHOWANIE | PROMOCJA
WALOROW KULTUROWYCH

| PRZYRODNICZYCH MIAST

IICH OTOCZENIA

/
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Wszystkie opracowania wykonane na potrzeby Koncepcji zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa
pomorskiego oraz biezace informacie na ten temat dostepne sg na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, w zaktadce Polityka miejska wojewodztwa pomorskiego:

http://lwww.urzad.pomorskie.eu/pl/dokumenty_strategiczne/polityka_miejska_wojewodztwa_pomorskiego

Uraqd Marszofkowski Wojewddztwa Pomors|
Departoment Rozwoju Regionalnego | Preestr)

SPOTKANIA

Z PRZEDSTAWICIELAMI MIAST
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
lipiec - sierpieri 2011 r.

DIAGNOZA STANU POMORSKICH MIAST
do Koncepcji zréwnowazonej polityki micjskic] wojey
Anna toziak, Jakub Pietruszewski,
Anna Blodewicz Stasiok, Anna Golgdzinowska, Katarzyna S

autorzy:

palit

i ejska
VEEAGOITVA O ORIERD

Urzqd Marszatkowski Wejewddztwa Pomor
Departament Rozwoju Regionalnego i Przest

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
- WSPOLNOTOWE ORAZ KRAJOWE

polityka mieiska
ROEWOOZTVA POMCRSIEGC:

Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
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ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
| PRZESTREZNNEJ MIAST
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

i dostepnosci komunikacyjnej

Raport konicowy wraz z raportem metodologicznym

Projekt zrealizowany na zlecenic
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego

Krakow. grudzien 2011

Gdansk, Grudzien 2011

ROZWOJOWYCH INFRASTRUKTURY
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” autorzy:  Anno Blazewicz Stasiok, Jorosiow Czochariski, Anna Goledzinowska, Anna toziak,
Gomistyistopad Mt Lech Michalski, Ryszord Musial, Bartosz Pepek, lakuls Pietruszewski, Aleksondro Rudziriska,
Katarzyna Sierpiriska, Maciej Zielonka
Gdarisk, marzec 2012 r.
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IDENTYFIKACJA WYZWAN NA PODSTAWIE ISTNIEJACYCH POTENCJALOW | ZAGROZEN ROZWOJOWYCH MIAST WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

ZESTAW ZAGADNIEN WZIETYCH POD UWAGE PRZY IDENTYFIKACJI WYZWAN:

1. POLOZENIE W WOJEWODZTWIE | OBSZARZE FUNKCJONALNYM

POLOZENIE GEOGRAFICZNE - UWARUNKOWANIA SRODOWISKA NATURALNEGO
POLOZENIE GEOGRAFICZNE - UWARUNKOWANIA SRODOWISKA KULTUROWEGO
POLOZENIE W STOSUNKU DO INNYCH OSRODKOW - SASIEDZTWO, POWIAZANIA, KORYTARZE KOMUNIKACYJNE

2. SPOLECZENSTWO
DEMOGRAFIA - DEPOPULACJA MIAST | ICH OTOCZENIA
DEMOGRAFIA - STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO
3. GOSPODARKA
METROPOLIZACJA
TURYSTYKA | MARKETING
4. SRODOWISKO MIEJSKIE
CECHY PRZYRODNICZE | STAN SRODOWISKA
DZIEDZICTWO KULTUROWE
5. INFRASTRUKTURA
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA - GOSPOARKA WODNO-SCIEKOWA, ENERGETYKA
INFRASTRUKTURA USLUG — EDUKACJA, OCHRONA ZDROWIA, KULTURA
6. GOSPODARKA PRZESTRZENNA

STRUKTURA PRZESTRZENNA MIAST

PRZESTRZEN PUBLICZNA - SYSTEMOWE ROZWIAZANIA DOTYCZACE PRZESTRZENI PUBLICZNYCH W MIASTACH
PRZESTRZEN PUBLICZNA - REWITALIZACJA | PODNOSZENIE JAKOSCI PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

OBSZARY ZDEGRADOWANE

SUBURBANIZACJA

ORGANIZACJA TRANSPORTU PUBLICZNEGO
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POLOZENIE GEOGRAFICZNE - ISTNIEJACE UWARUNKOWANIA SRODOWISKA NATURALNEGO

ISTNIEJACE POTENCJALY WYZWANIA DOTYCZACE ROZWOJU OBSZAR STRATEGICZNEJ ISTNIEJACE ZAGROZENIA, OGRANICZENIA | WYZWANIA DOTYCZACE POKONYWANIA OBSZAR STRATEGICZNEJ
POTENCJALOW INTERWENCJI BARIERY OGRANICZEN | BARIER INTERWENCJI
1. POLOZENIE W WOJEWODZTWIE | OBSZARZE FUNKCJONALNYM
e potozenie nadmorskie i nadwodne srddladowe; e rozwoj turystyki wodnej w oparciu o brzeg morski |strefa nadmorska: Ustka, teba, | « ustawa o przystaniach i portach morskich w nowelizacja zapisow ustawy o przystaniach i |strefa nadmorska: Ustka, teba,
i droge wodng E-60 (mariny i przystanie wraz |Gdarnisk, Sopot, Gdynia, Puck, obecnym  brzmieniu  (znaczne  ograniczenie portach morskich; Gdansk, Sopot, Gdynia, Puck,
z infrastrukturg — powigzane w sieci, promowane |Wfadysfawowo, Jastarnia, Hel, mozliwosci uzyskania $rodkow na utrzymanie i polityka planistyczna ograniczajaca antropopresje Wiadysfawowo, Jastarnia, Hel,
jako spojny produkt); Krynica Morska rozw6j matych portow); (zwlaszcza na obszarach szczegolnie wrazliwych Krynica Morska
o rozwdj sieci drég wodnych i turystyki wodnej |miasta strefy pojeziernej: Kartuzy, | « konflikt pomigdzy funkcjami (tereny otwarte — czy |  przyrodniczo i w zasiegu korytarzy ekologicznych); |miasta strefy pojeziemej: Kartuzy,
w oparciu 0 wody $rodladowe (mariny i przystanie |Zukowo, Koscierzyna, Bytéw, |  ekspansja zagospodarowania, zabudowy); ukierunkowanie rozwoju gospodarczego na rozwé Zukowo,  Koscierzyna,  Bytow,
wraz z infrastruktura - powigzane w sieci, |Miastko, Skarszewy, Starogard | | liczne  sine  ograniczenia  przestrzenno- Zrownowazony; Miastko, Skarszewy, Starogard
promowane jako spojny produkt); Gdariski; ’ Gdaniski;

e rozw6j i promocja turystyki w oparciu o walory
krajobrazowe i zasoby przyrodnicze (w tym rozwoj
turystyki uzdrowiskowe;);

e wzmachianie atrakcyjnosci osiedleficzej poprzez
m.in. rozwdj oferty oraz wzrost jakosSci ustug,
przestrzeni  publicznych, Srodowiska miejskiego
a takze zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej;

e wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
bazujacej na lokalnych zasobach naturalnych (np.
rybactwo);

miasta Doliny i Delty Wisty: Pruszcz
Gdanski, Nowy Dwor Gdanski,
Nowy Staw, Tczew, Malbork,
Sztum, Pelplin, Gniew, Dzierzgon,
Kwidzyn, Prabuty;

Srodowiskowe (obszary prawnie chronione, tereny
zagrozone powodzig, tereny podmokte...);

o krotki sezon turystyczny;

ochrona przeciwpowodziowa;

miasta Doliny i Delty Wisty: Pruszcz
Gdanski, Nowy Dwoér Gdanski,
Nowy Staw, Tczew, Malbork,
Sztum, Pelplin, Gniew, Dzierzgon,
Kwidzyn, Prabuty;

e wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej zwigzanej z
portami i gospodarka morska;

Gdansk, Gdynia, Ustka,

Wiadystawowo,

o brak zintegrowanych dziatari miast nadmorskich;

,wspolna  polityka morska na  szczeblu
wojewddztwa” (propozycje rekomendacji - Ustka);

Gdansk, Gdynia, Ustka,

Wiadystawowo

e potozenie w obrebie stref wysokiej lesistosci;

e zachowanie powierzchni i rozktadu przestrzennego
zespotdw  lednych  (eliminowanie  fragmentacii
obszarow);

e rozw6j i promocja turystyki w oparciu o walory
krajobrazowe i zasoby przyrodnicze;

e wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
bazujacej na lokalnych zasobach naturalnych (np.
zakfady przetwdrstwa runa lesnego i owocow);

Kepice, Miastko, Czarne, Brusy,
Czersk, Czarna Woda

« konflikt pomiedzy funkcjami (tereny otwarte — czy
ekspansja zagospodarowania, zabudowy);

polityka planistyczna ograniczajaca antropopresje
(zwtaszcza na obszarach szczeg6lnie wrazliwych
przyrodniczo i w zasiegu korytarzy ekologicznych);

Kepice, Miastko, Czarne, Brusy,
Czersk, Czarna Woda

e znaczne zrdznicowanie krajobrazowe, stanowigce
0 atrakcyjno$ci srodowiska i przestrzeni;

e wzmachianie atrakcyjno$ci osiedlenczej;

Hel, Jastarnia, Wifadystawowo,
Gdynia, Sopot, Gdansk, Krynica
Morska, Kartuzy

e ograniczenie powierzchni terendéw zielonych jako
sgsiedztwa terendw zabudowanych;

e liczne  silne  ograniczenia przestrzenno-
$rodowiskowe (obszary prawnie chronione, tereny

przygotowanie ~ planéw  ochrony  parkow
krajobrazowych oraz obszaréw Natura 2000;

stopniowa weryfikacja planéw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajaca mapy zagrozenia i

Hel, Jastarnia, Wifadystawowo,
Gdynia, Sopot, Gdansk, Krynica
Morska, Kartuzy

przestrzeni miejskiej) — dofinansowanie programéw
realizowanych przez ,partnerstwa obywatelskie”;

Gdanski, Bytéw; Stupsk

zagrozone powodzig, tereny podmokle...); mapy ryzyka powodziowego oraz  plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym;
« silne ,zakorzenienie” w lokalnej tradycji — poczucie |e rozwdj ustug i produktow zwiazanych z lokalng |Gdarisk, Sopot, Gdynia, | « brak lub niedostatek miejsc sprzyjajacych integracii wszystkie miasta;
tozsamosci, wspdlnotowos¢, aktywnos¢ spoteczna; specyfikq i tradycja, odpowiadajacych wspotczesnym |Wejherowo, Kartuzy, Koscierzyna, miedzysasiedzkiej;
wo potrzebom (np. wzornictwo); Zukowo, Bytow; Stupsk
§ = e zachowanie wyrazu i tozsamo$ci w procesie rozwoju
o ‘ﬂ’ miast;
?_5 e Ig e wsparcie rozwoju oferty kulturalno-rozrywkowej,
2 g e kierowanej zaréwno dla mieszkancow jak i turystow;
>

555
=232
w o
.8 8
g::x?,‘, o poszukiwanie  nowej, czesto  wielokulturowej |e zwigkszenie nacisku na wspieranie lokalnych |Gdarisk, Sopot, Gdynia, Starogard

' tozsamosci; inicjatyw  spotecznych  (réwniez  dotyczacych |Gdanski, Tczew, Nowy Dwoér
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Gdansk, Gdynia, Hel, Jastarnia,
Kartuzy, Kepice, Koscierzyna,
Kwidzyn, Lebork, teba, Malbork,
Miastko, Pelplin, Prabuty, Pruszcz

Gdanski, Puck, Reda, Rumia,
Stupsk, Sopot, Starogard
Gdanski, Sztum, Tczew, Ustka,
Wejherowo, Wradystawowo,
Zukowo
o realizacja projektu Pomorska Kolej Metropolitalna, | Gdynia, Gdarisk, Zukowo,
elektryfikacja linii kolejowej nr 201 (Gdynia - | Koscierzyna,

KoScierzyna),

kolejowych

Morska, Nowy Dwér Gdanski,
Skarszewy, Skorcz

ISTNIEJACE POTENCJALY WYZWANIA DOTYCZACE ROZWOJU OBSZAR STRATEGICZNEJ ISTNIEJACE ZAGROZENIA, OGRANICZENIA | WYZWANIA DOTYCZACE POKONYWANIA OBSZAR STRATEGICZNEJ
POTENCJALOW INTERWENCJI BARIERY OGRANICZEN | BARIER INTERWENCJI
o rownomiemie  rozmieszczone  oérodki  miejskie |e mozliwos¢  wykreowania struktury przestrzennej | Struktura przestrzenna miejskiej | . prak zrownowazenia sieci osadnicze] wojewddztwa | o wzmacnianie miast jako biegunéw wzrostu | Struktura przestrzenna miejskiej
w strukturze wojewddztwa; bardziej zrownowazonej z efektywnie, pod wzgledem sieci osadniczej; pomorskiego wynikajacy nie tyle z nadmiernego wymaga umacniania i budowania powigzan miast sieci osadniczej;
dostepnosci transportowej, rozmieszczonym rozwoju aglomeracii trojmiejskiej co z niedorozwoju miedzy sobg ale takze miast z ich najblizszym
systemem ustug publicznych; powigzan (a takze funkcji) orodkéw regionalnych i zapleczem,
« poprawa spojnosci i konkurencyjnosci peryferyjnych lokalnych; e wzmocnienie powigzan Stupska z Tréjmiastem,
czesci wojewddztwa; o brak konsekwentnych dziatah zwigzanych z zarowno w aspekcie infrastruktury drogowej jak
wspieraniem o$rodkéw zgodnie z przyjeta w i potaczen transportu zbiorowego;
PZPWP hierarchig sieci osadniczej; o wskazanie ukfadu Chojnice-Czluchéw, jako
E e brak woli i akceptacji ze strony poszczegdlnych naturalnego o$rodka regionalnego potudniowo-
5 o$rodkéw do komplementarnego rozwoju  ustug zachodniej cze$ci wojewddztwa, mogacego takze
< (konkurencyjno$¢ ponad wspotpraca); oddziatywa¢ na wojewddztwa sasiednie, w tym
= o problem  wschodniej czedci  wojewddztwa celu nalezy znaczaco wzmocni¢ powigzania
(E) polegajacy na tym, ze naturalym orodkiem transportowe ze Stupskiem i Gdanskiem;
ﬁ regionalnym Powi$la byt i jest Elblag — oddzielony | o dylemat: czy kreowac nowy osrodek regionalny we
P> wskutek reformy administracyjnej 1999 roku wschodniej czedci wojewodztwa, czy uznaé role
E granicg wojewodztwa warminsko-mazurskiego; Elblaga, a nawet sprébowac jg wzmocnic. Jest to
é - mamotrawienie wielu potencjatow rozwojowych |  ToZwiazanie o tyle korzystne, Ze Elblag (jak cate
< przez rozpraszanie efektow skali dziatan; W‘)}?V‘{OdZtWO warmifisko-mazurskie)  ciazy ~do
= Trojmiasta. Elblag petnigcy funkcje regionalne dla
N miast wojewodztwa pomorskiego mogtby by¢
<§f wrecz rozwigzaniem wzmacniajacym role Gdanska
Q i posrednio catego obszaru pétnocnej Polski;
S |epolozenie osrodkow w  zasiegu oddzialywania |e rozwdj terenow inwestycyjnych {(/(I)rytsrz tnadW|s|ansk| (jako _e:jjme”F
E regionalnych korytarzy transportowych; o rozwdj i modemizacja potaczen komunikacyjnych miast(;ryoabrzjani) a,ﬂeifng,?}?a,'ﬁggﬁ
"‘% (infrastruktura  drogowa, transport zbiorowy) W | Tréjmiasta, Skorcz, Kwidzyn,
3 ramach korytarzy implikujace wigksza spojnoS¢ | Malbork, Nowy Staw, Sztum
;' przestrzenng sieci o$rodkéw korytarz potnocny: miasta TOM,
g Lebork, Stupsk,
] korytarz zutawski: Nowy Dwoér
o Gdanski,
‘8 korytarz  potudniowy:  Debrzno,
=5 Cztuchéw, Chojnice, Czarna
== Woda,  Starogard  Gdanski,
= Malbork
Q korytarz pojezierny: miasta TOM,
2 Koscierzyna, Bytow Miastko
= korytarz  kaszubski:  Chajnice,
> Brusy, Koscierzyna, Lebork, teba
g korytarz ~ zachodni:  Cztuchéw,
= Miastko, Stupsk, Ustka
W |+ dostepnosc osrodkow do transportu kolejowego e modemizacje i rewitalizacje istniejacych linii | Brusy, Bytow, Chojnice, Czarna | , pra dostepu osrodkéw do transportu kolejowego | « rewitalizacje istniejacych, nieczynnych linii | BYoW,  Gniew, Debrzno,
ia kolejowych; Woda, Czarne, Czersk, Czluchéw, Dzierzgon, Kartuzy, Krynica
S
S
o
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WYZWANIA DOTYCZACE ROZWOJU
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WYZWANIA DOTYCZACE POKONYWANIA
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OBSZAR STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI

2. SPOLECZENSTWO

DEMOGRAFIA
- DEPOPULACJA MIAST | ICH OTOCZENIA

o postepujacy proces wyludniania sie miast i ich
funkcjonalnego otoczenia;

o drenaz mozgdw” powigzany z kurczeniem sie
lokalnej gospodarki oraz mniejszg aktywno$cig
gospodarcza mieszkancow;

o kurczenie potrzeb z zakresu wybranych ustug
publicznych (infrastruktura spoteczna) - np.
zamykanie szkot;

o zwigkszone Kkoszty jednostkowe utrzymania
istniejacej infrastruktury spotecznej i technicznej;

o spadek dochodéw miast i otoczenia zaréwno z
tytutu PIT i CIT;

e budowa powigzan transportowych, stuzaca
poprawie dostepnosci do podstawowych ustug
publicznych jako element poprawy lub zapewnienia
odpowiedniego  poziomu zycia oraz walki
z wykluczeniem spotecznym;

miasta wyludniajgce sie, w tym te,
w ktérych wzrost generowany
dodatnim przyrostem naturalnym
jest coraz mniejszy, w zwigzku z
tym zagrozone sq wyludnianiem:
Czarne, Debrzno, Dzierzgon,
Gniew, Hel, Jastarnia, Kepice,
Krynica Morska, Nowy Dwor
Gdanski, Nowy Staw, Miastko,
Pelplin, Prabuty, Skorcz, Sztum;

DEMOGRAFIA )
- STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

o postepujacy proces starzenia sie ludno$ci miast (w
2005 roku 35 a juz w 2010 roku 40 miast
znajdowato si¢ w stadium starzenia sie);

e zmniejszanie sie dochoddéw wiasnych miast przy
jednoczesnym wzroScie wydatkébw na pomoc
spoteczng i opieke zdrowotng;

e brak sity roboczej, a w konsekwencji problemy
rozwoju bazy ekonomicznej miasta;

o rozwdj ustug opieki zdrowotnej, rehabilitacji, opieki
spotecznej (domy seniora);

o aktywizacja os6b w wieku poprodukcyjnym (np.
Uniwersytety IIl wieku);

e powotanie Rady ds. Seniorbw - organu

doradczego wiadz miejskich uczestniczacego w
ewaluacji dziatan na rzecz senioréw;

o wprowadzanie dziatan 0 charakterze
,prorodzinnym” np. ,Karty Duzej Rodziny”, dajacej
znizki na korzystanie z ustug publicznych;

cafe wojewddztwo, przy czym
szczegdlnie w miastach, w ktdrych
wskaznik starzenia podwéjnego
(liczba 0s6b w wieku powyzej 85 lat
w liczbie ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym) wynidst ponad
9%: aglomeracja Tréjmiasta (Sopot,
Gdansk, Gdynia, Rumia, Kartuzy);
subregion nadwislariski (Kwidzyn,
Skarszewy, Pelplin, Skorcz,
Malbork, Nowy Staw); subregion
potudniowy (Chojnice, Czersk,
Czarne, Debrzno); subregion
stupski (Stupsk, Lebork, Kepice,
teba, Miastko);
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3. GOSPODARKA
oukiad osadniczy o zmaczacym  potencjale |e wykreowanie  aglomeracj  Tréjmiasta  na | 29lomeracja Trojmiasta « brak woli koordynacji dziatan po stronie gléwnych |  wypracowanie prawnej formuly  wspéipracy | 29lomeracja Trojmiasta;

ludno$ciowym, spotecznym i gospodarczym;

e funkcje ponadlokalne (edukacja, nauka, kultura,
zdrowie, gospodarka);

e porty morskie;
e poprawiajaca sie dostepno$é aglomeracji Tréjmiasta,

najwazniejsze ogniwo osadnicze Potudniowego
Battyku — Metropolia Potudniowego Battyku;

rozwdj funkcji metropolitalnych: instytucji naukowo-
badawczych, zdrowia, kultury i sztuki oraz sportowo-
rekreacyjnych itp.;

graczy w celu uksztattowania mechanizméw
wspotpracy w ramach ksztattujgcego si¢ obszaru
metropolitalnego;

o narastajgca wewnetrzna konkurencia miedzy
miastami i gminami obszaru metropolitalnego,

i koordynacji rozwoju metropolii;

o koordynacja polityki przestrzennej i inwestycyjnej
migdzy partnerami samorzadowymi i instytucjami
(np.  uczelnie) w  zakresie  ksztattowania
strategicznych ~ obszarébw  rozwoju  funkcji

rozbudowywana infrastruktura transportowa: o uksztattowanie intermodalnych weziow ktdra n.lf sprzyja budowaniu silnej pozycji metropolitalnych;
« driedzictwo  kulturowe  oraz tradvie  morskie transportowych; metropolii « szeroka dyskusja publiczna nt. szans i oczekiwan
i solidarnosciowe: v e wykreowanie silnej i rozpoznawalnej marki wynikajacych Z rozwoju funkcn"ponadlokalnych, a
o _ ’ ] . aglomeracji Tréjmiasta; w  konsekwencji  akceptacji dla  procesu
e bliskie sgsiedztwo obszaréw o wysokich walorach ) . metropolizacj;
przyrodniczych i rekreacyjnych: e w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym uksztattowany
osrodek metropolitalny, koncentrujacy wigkszo$é¢
. funkcji gospodarczych, kulturowych, edukacyjnych,
3 politycznych i administracyjnych jest zjawiskiem
§ pozytywnym.  Umozliwia on  podejmowanie
o) wspotpracy w  zglobalizowanym  $wiecie a
S jednocze$nie pozwala na konkurowanie catego
E regionu z innymi. Warunkiem korzystania przez caly
= region z sity osrodka metropolitalnego jest silna
dyfuzja, rozumiana jako rozprzestrzenianie proceséw
rozwojowych z obszaréw rdzeniowych na teren
wojewodztwa. Realizacja rozwoju w oparciu o taki
model rozwoju wymaga zatem odpowiednio
uksztattowanych  powigzan oraz  rozwinietych
o$rodkdw regionalnych i subregionalnych;
ewalory stanowigce 0  wyjatkowosci  miast |e wykorzystanie istnigjacych zasobow i walorow |wiekszo$¢ miast; e dobro turystow stawiane ponad dobrem | e réwnowazenie polityki nastawionej na zwigkszanie |np. miasta pasa nadmorskiego
(przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe — w tym | krajobrazowych i kulturowych do wykreowania lub mieszkancow (oferta turystyczna miasta czesto atrakcyjnosci turystycznej i polityki ukierunkowane;
o zwigzane z kulturg wspdtczesna); wzmocnienia marki miasta (w tym jego powstaje bez uwzglednienia potrzeb lokalnych na mieszkancow;
§ charakterystycznych produktow turystycznych); spoteczno$ci); o budowanie marki miasta w oparciu o kapitat
> o niebezpieczenstwo kreowania  marketingowego spoteczny tworzony przez zwyktych mieszkarcow,
5:‘ produktu marki miasta w oderwaniu od polityki a nie marke budowang przez firmy reklamowe, dla
= spotecznej miasta; ktorych nie ma wiekszej rdznicy, jaki sprzedajg
< produkt: miasto czy proszek do prania
E o wsparcie dla dziatar promocyjnych miast;
E e roznorodno$¢ atrakcji niezaleznych od pogody |e tworzenie przeciwwagi dla sezonowej oferty |w réznym stopniu - wszystkie | « brak odpowiedniej dostepnosci komunikacyjnej do | e wsparcie dla dziatan zwiekszajacych dostepnos¢ |np. Dzierzgon, Chojnice,
= (zabytki, muzea, kina, galerie handlowe); turystycznej na bazie atrakcji niezaleznych od |miasta wojewddztwa miast posiadajgcych potencjat turystyczny; komunikacyjng do miast (w tym do miast o |Czfuchéw, Bytéw
pogody; pomorskiego; wysokim potencjale turystycznym);
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e wzmacniajaca sie pozycja destynacji turystycznej na

e poprawa dostepnosci i state podnoszenie jakosci

Gdansk, Malbork;

rynku europejskim; oferty, podazanie za najlepszymi Swiatowymi
trendami;
e ugruntowana pozycja destylaciji turystycznej na rynku |e podniesienie  jakosci i dywersyfikacja ustug | miasta pasa nadmorskiego z

polskim;

turystycznych w celu przyciggnigcia nowych grup
klientow i zapewnienia bardziej zréwnowazonego
rozwoju turystyki;

wyfaczeniem Pucka;

e walory potozenia predysponujgce do uzyskania
pozycji destylacji turystycznej na rynku polskim;

e rozw¢j infrastruktury turystycznej oraz atrakgji
umozliwiajacych lepsze wykorzystanie potencjatu
potozenia miasta na rzecz rozwoju turystyki;

Puck;

o braki w infrastrukturze zw. z obstugq turystyki i
stabo rozwiniete zaplecze bazy turystyczne;
(waska oferta, niski standard, itd.);

o krétki sezon;

o wsparcie dla budowy i rozwoju oraz podnoszenia
standardu infrastruktury turystycznej (w tym bazy
noclegowej);

e wsparcie dla wykreowania lub rozwijania w ofercie
miasta czego$, co bedzie stanowito 0 jego
wyjatkowosci, na tle  innych  o$rodkow,
jednoczesnie  bedzie potencjatem  efektywnie
przyciagajacym réwniez poza regularnym sezonem

(np.  wyspecjalizowana  oferta  sportowo
rekreacyjna, interdyscyplinarny o$rodek
koncentrujgcy sie na tematyce  morskiej,

wyspecjalizowana  oferta

uzdrowiskowa, itd);

rehabilitacyjna i

pas nadmorski, strefa pojezierna;

o duza liczba i réznorodno$¢ produktow turystycznych;

e utrzymanie trendu oraz zapewnienie odpowiedniej
jakosci umozliwiajacej ugruntowanie pozycji jako
europejskiej destynacji wyjazdow weekendowych i
kulturowych;

Gdansk, Sopot, Gdynia; Sfupsk

e obecno$¢ jednej (faktycznej lub potencjalnej) atrakcji
turystycznej;

o dywersyfikacja produktow turystycznych pod katem
zatrzymania turystow na wiecej niz jeden dzieh oraz
ponownego przyciggniecia turystow, ktérzy poznali
juz miasto;

Malbork,  Pelplin,
Lebork, Gniew;

Kwidzyn,

e obecno$¢ ruchu turystycznego w sezonie letnim
e obecno$¢ tranzytowego ruchu turystycznego

o dywersyfikacja produktéw turystycznych pod katem
zapewnienia oferty na niepogode;

Puck, Ustka, teba, Hel, Jastarnia,
Wiadystawowo, Krynica Morska,
Bytow, Kartuzy, Koscierzyna;

e zapewnienie  programu ustugowego  oraz
odpowiednio powigzania przestrzennego z gtdwnymi
weztami  komunikacyjnymi,  ktory  zwigkszy
zainteresowanie turystow lokalng oferta;

Chojnice, Cziuchéw, Brusy,
Czersk, Zukowo, Rumia, Reda,
Wejherowo, Tczew, Starogard
Gdanski, Nowy Dwoér Gdanski,
Stupsk;

e czeSciowo wyeksponowane zasoby kulturowe (w tym
niematerialne) i krajobrazowe;

e podtrzymanie dotychczasowych strategii (formalnych
i nieformalnych) rozwoju turystyki;

Chojnice, Cztuchéw, Czersk,
Wejherowo, Tczew, Nowy Dwoér
Gdanski;

4. SRODOWISKO MIEJSKIE

CECHY PRZYRODNICZE
| STAN SRODOWISKA

e zasoby Srodowiska m.in. obecnos$¢ enklaw cennych
przyrodniczo w obrebie obszaréw zurbanizowanych;

e wysoki potencjat rekreacyjny — w tym balneologiczny
strefy nadmorskiej;

e mozliwo$¢ utrzymania (ksztattowania) korzystnych
warunkow ekologicznych zycia mieszkancow dzigki
bliskosci i oddziatywaniu terenéw wodnych, lesnych i
zieleni miejskiej;

e zachowanie, ochrona i udostepnienie jako miejsc o
funkcjach rekreacyjnych i dydaktycznych enklaw
cennych przyrodniczo, potozonych w obrebie
obszardw zurbanizowanych;

e zachowanie  terenéw  zieleni,  torfowiskowo-
bagiennych i enklaw zadrzewien - jako obszarow
ksztattujacych warunki Srodowiskowe
i zachowujgcych  réznorodno$¢  biologiczng

(nieprzeznaczanie ich na cele inwestycyjne);

szczegolnie: Ustka, teba,
Wiadystawowo, Jastarnia, Hel,
Gdynia, Sopot, Gdansk, Krynica
Morska, Kartuzy, Czfuchéw,
Czarne,

e niedostateczne poszanowanie Srodowiska
miejskiego przez jego uzytkownikéw, zmiany
funkcji terendw i przeksztatcanie terendw zieleni w
zabudowane;

o niewystarczajgcy stan badai i rozpoznania
zagrozen $rodowiskowych — bardzo ograniczony
monitoring;

e zachowanie i ochrona prawna w postaci ustalen
planbw miejscowych  wszelkich form  wdd
powierzchniowych — jako obszaréw cennych
przyrodniczo i ksztattujgcych warunki ekologiczne
zycia w mie$cie poprzez m.in. budowe systeméw
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw i wod
opadowych;

e rozw6j badarn i statlego monitoringu stanu
$rodowiska w miastach (wiecej punktéw pomiaru,
systematyczny spdjny system,...);

wszystkie miasta;
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INFRASTRUKTURA

TECHNICZNA
GOSPOARKA WODNO-
SCIEFKOWA ENFRGFTYKA

oczyszczania Sciekow;

odprowadzania i oczyszczania Sciekow;

ISTNIEJACE POTENCJALY WYZWANIA DOTYCZACE ROZWOJU OBSZAR STRATEGICZNEJ ISTNIEJACE ZAGROZENIA, OGRANICZENIA | WYZWANIA DOTYCZACE POKONYWANIA OBSZAR STRATEGICZNEJ
POTENCJALOW INTERWENCJI BARIERY OGRANICZEN | BARIER INTERWENCJI
pogarszajacy sie klimat akustyczny - zagrozenie wdrazanie $rodkow poprawy klimatu akustycznego | Gdansk, Gdynia, Reda, Rumia,
hatasem w  wyniku braku  racjonalnego w miescie, w tym ograniczanie powierzchni | Wejherowo, Stupsk;
gospodarowania przestrzeniq (np. lokowanie terenéw zabudowy mieszkaniowej w obszarach o
zabudowy mieszkaniowej wzdtuz gtdwnych ciagdw zZym | pogarszajgcym si¢ stanie  klimatu
komunikacyjnych); akustycznego;
obszary zagrozenia powodzig i podtopieniami, zwiekszenie bezpieczenstwa | Gniew, teba, Tczew, Ustka,
znajdujgce sie w granicach administracyjnych przeciwpowodziowego na obszarach zagrozenia | Wejherowo, Gdarisk, 'SIupsk,
miast; powodzig; Skarszewy, Koscierzyna, Zukowo,
wprowadzenie  mechanizméw  ograniczania | P elf’””’ Pruszcz  Gdariski,
zabudowy na obszarach zagrozenia powodzia; Kwidzyn,  Lebork,  Starogard
Gdanski, Reda, Dzierzgon,
Prabuty, Czarna Woda, Kepice;
przekroczenie standardow jakoSci powietrza w zwiekszenie zasiegu obstugi scentralizowanych | Gdarisk, Gdynia, Koscierzyna,
zakresie PM10; systemdéw zaopatrzenia w ciepto; Wejherowo, Starogard Gdanski,
przekroczenie standardow jakosci powietrza w | o upowszechnienie stosowania  niskoemisyjnych | 16ZéW; Stupsk, Wiadystawowo
zakresie benzo(a)piranu; paliw w indywidualnych zrodtach ciepta (gaz, OZE); | Niezaleznie od jakosci powietrza
rozwoj dystrybucyjnych sieci gazowych; budowa  dystrybucyjnych  sieci
T . gazowych dotyczy:
kompleksowa termomodernizacja budynkéw w celu .
zmnigjszenia zapotrzebowania na ciepto; Kartuzy, A LRIELE)
’ Debrzno, teba, Kepice,
KoScierzyna, Czarna  Woda,
Skorcz, Skarszewy
e duze  zroznicowanie elementéw  dziedzictwa |e ksztattowanie zindywidualizowane; ,oferty”, |wiekszo$¢ miast; brak wizji zarzadzania i wykorzystania zasobu dziatania edukacyjne i promocyjne dotyczace |wiekszos¢ miast;
kulturowego w miastach; ,Wizytdwki miasta”, odrozniajacej je na tle innych; dziedzictwa kulturowego w  miastach  (np. ochrony dziedzictwa kulturowego (pozwalajace
r niewykorzystany potencjat zamkow); dostrzec, zrozumie¢ - wyksztatcic umiejetno$c
% postepujaca degradacja przestrzeni matych miast, oceny estetycznej i chroni¢ to co jest cenne);
= jako charakterystycznych elementow historycznej zachowanie roéwnowagi pomiedzy tradycjq i
5 ,drobnoziamistej” i  wielokulturowej  struktury wspotczesnoscig -  dyskurs  z  istniejgcym
= przestrzennej; otoczeniem i Swiadome odniesienie do przesztosci;
g zanikanie charakterystycznych elementéw systemy zachet i pomocy dla wiascicieli obiektow
s krajobrazu miejskiego; zabytkowych;
E bfedna interpretacja dziedzictwa kulturowego -
H realizacja obiektéw i przestrzeni bedacych
= pastiszem substancji zabytkowe;j;
podlegajaca systematycznej degradacji zabytkowa
substancja (przede wszystkim mieszkaniowa);
5. INFRASTRUKTURA
 niedostatecznie rozwinigty system odprowadzania i budowa (rozbudowa, modernizacja) systemow | Zukowo, Reda (w  zakresie

odprowadzania $ciekéw), Brusy,
Prabuty, Czarna Woda, Skorcz,
Pelplin;

o efektywno$¢ oczyszczania Sciekéw niespetniajgca

wymogdw  przepisbw prawa (w  ramach
funkcjonujacej  aglomeracj) -  niezgodno$c¢
uzyskiwanych  parametréw  oczyszczania z

przepisami prawa;

budowa/rozbudowa/modernizacja
Sciekow;

oczyszczalni

Gdansk, Puck, Chojnice, teba,
Skorcz, Brusy;
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o brak systemoéw odprowadzania $ciekow na | e budowa (rozbudowa, modernizacja) systemow | Wg odrebnego  wykazu  (dot.
obszarach wiejskich znajdujacych sie w granicach odprowadzania Sciekow; obszaréw wiejskich)
aglomeraciji Sciekowych;
* niedostatecznie rozwinieta infrastruktura | e rozbudowa i modernizacja systemu odprowadzania | Pruszcz Gdariski, Sopot,
odprowadzania i oczyszczania wod opadowych; i oczyszczania wod opadowych; Wejherowo, Gdarsk, Czfuchdw,
Gniew,  Jastarnia, = Kwidzyn,
Pelplin, Reda, Rumia, Zukowo,
Miastko, Puck, Kartuzy
e znaczagcy udziat biomasy w bilansie ciepinym miasta; |e dalszy wzrost wykorzystania biomasy w bilansie | Gdansk, Gdynia, Kepice, | « brak lub niewielki udziat biomasy wykorzystywanej | e budowa nowych lub modernizacja istnigjacych | Brusy, Bytéw, Chojnice, Czarna

cieplnym miasta;

Koscierzyna, Reda;

w systemach zaopatrzenia w ciepto;

lokalnych Zrodet ciepta w celu wykorzystania
biomasy;

e upowszechnienie biomasy do produkcji energii
cieplnej w zrédtach indywidualnych;

o rozwdj scentralizowanych systeméw zaopatrzenia
w ciepto;

Woda, Czarne, Czersk, Czfuchéw,
Debrzno, Dzierzgon, Gniew, Hel,
Jastarnia, Kartuzy, Krynica
Morska, Kwidzyn, Lebork, teba,
Malbork, Miastko, Nowy Dwoér
Gdanski, Nowy Staw, Pelplin,
Prabuty, Pruszcz Gdanski, Puck,
Rumia,  Skarszewy,  Skorcz,
Stupsk, Sopot, Starogard
Gdanski, Sztum, Tczew, Ustka,
Wejherowo, Wiadystawowo,
Zukowo;

e kompleksowe  wykorzystanie innych OZE w
zaopatrzeniu w energie, w szczegoIinosci w ciepto;

e wsparcie dalszych dziatan stuzacych wykorzystaniu
innych OZE

e upowszechnienie dotychczasowych dziatan — rola
wzorcowa dla innych miast

Dzierzgon, Miastko

o brak badz niewielkie  zainteresowanie i
wykorzystanie OZE w bilansie energetycznym
miasta;

o upowszechnienie wykorzystania OZE w produkcji
energii cielnej i elektrycznej w budownictwie
publicznym i indywidualnym

Brusy, Bytéw, Chojnice, Czarna
Woda, Czarne, Czersk, Czfuchow,
Debrzno, Gdansk, Gdynia, Gniew,
Hel, Jastarnia, Kartuzy, Kepice,
KoScierzyna, Krynica Morska,
Kwidzyn, Lebork, teba, Malbork,
Nowy Dwér Gdanski, Nowy Staw,
Pelplin, Prabuty, Pruszcz
Gdanski, Puck, Reda, Rumia,
Skarszewy,  Skorcz,  Stupsk,
Sopot, Starogard Gdanski, Sztum,
Tezew, Ustka, Wejherowo,
Wiadystawowo, Zukowo

o brak kompleksowej polityki miasta w zakresie
zwiekszania efektywnos$ci energetycznej budynkow
uzytecznosci  publicznej oraz  budownictwa
mieszkaniowego (termomodernizacja) badz jej
ograniczony zasieg;

o kompleksowa  termomodernizacja
uzytecznosci publicznej;

budynkéw

e wdrazanie programow wspierajacych kompleksowg
termomodernizacje w budownictwie
mieszkaniowym;

wszystkie miasta
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brak kompleksowej polityki miasta w zakresie | ¢ modernizacja o$wietlenia ulicznego — wymiana | wszystkie miasta

zwigkszania efektywnosci energetycznej
o$wietlenia ulicznego oraz o$wietlenia w obiektach
uzyteczno$ci publicznej;

zrodet Swiatta/opraw o$wietleniowych;

modernizacja  wewnetrznego w  obiektach
uzytecznodci  publicznej -  wykorzystanie
energooszczednych zrodet $wiatta (zardwek)

INFRASTRUKTURA - USLUGI

EDUKACJA

nieadekwatna do potrzeb struktura przestrzenna
edukaciji i szkolnictwa wyzszego;

niewykorzystany potencjat o$rodkéw miejskich w
zakresie oferty edukacyjnej;

okreslenie rangi o$rodkow w zakresie szkolnictwa
$redniego | wyzszego na podstawie rozmiardw
cigzen do poszczegoinych osrodkow;

okre$lenie optymalnego poziomu rozwoju funkcji
edukacyjnych na podstawie rangi i rozmieszczenia
osrodkow odniesionej do dostepnosci
transportowej;

niska na tle kraju jako$¢ ksztatcenia przejawiajaca
sie wynikami sprawdzianéw i egzaminéw uczniéw
szkét podstawowych | gimnazjow;

brak mozliwosci rozwoju fizycznego dzieci
szkolnych ze wzgledu na brak sal gimnastycznych,
boisk sportowych;

zréznicowane warunki ksztatcenia i wyposazenia
szkot w aparature informatyczng;

Zta polityka przestrzenna w zakresie rozwoju
terenéw mieszkaniowych powodujaca konieczno$é
zamykania budynkéw oswiaty w centrach duzych
miast i konieczno$¢ ich budowy na nowych
osiedlach;

ksztalcenie zawodowe wykazuje czesSciowq
rozbieznos¢ z zapotrzebowaniem lokalnego rynku
pracy co wplywa na wysokg stope bezrobocia
wsrod ludzi miodych;

niepokojacym zjawiskiem jest znaczny spadek
liczby uczniéw zasadniczych szkét zawodowych w
osrodkach, w ktérych oferta rynku pracy jest
stosunkowo staba i raczej skierowana do os6b z
wyksztatceniem zawodowym;

uzupetnienie infrastruktury szkét o nowoczesne
sale gimnastyczne, boiska, baseny i place zabaw;

doposazenia placdbwek w nowoczesny sprzet
multimedialny i specjalistyczny umoZliwiajacy
nabywanie  kompetencji okreslanych  jako
kluczowe;

poprawa stanu technicznego bazy o$wiatowej, w
tym przeprowadzanie termomodernizacji
budynkéw;

rozwdj szkolnictwa zawodowego elastycznego i
ukierunkowanego na  potrzeby w  bazy
ekonomicznej o$rodkdw  Sredniej wielko$ci |
mniejszych miast;

ranga edukacyjna oSrodkéw
I: Gdansk, Gdynia, Sopot -
o$rodki 0 najbardziej
wyspecjalizowanym zakresie ustug
edukacji w Polsce Pbtnocnej;

Il: Stupsk, Chojnice-Czfuchéw -
oSrodki  szkolnictwa — wyZszego
dajace wyksztatcenie I, Il i Il
stopnia;

Ill: Wejherowo, Tczew, Pruszcz
Gdanski, Kwidzyn, Starogard
Gdanski, Malbork, Lebork -
oérodki  szkolnictwa  wyzszego |
stopnia;

IV: Brusy, Bytow, Czersk,
Dzierzgon, Gniew, Kartuzy,
Koscierzyna, Miastko, Nowy Dwér
Gdaniski, Pelplin, Puck, Reda,
Rumia, Sztum, Ustka,
Wiadystawowo, Zukowo — o$rodki
rozwoju szkolnictwa $redniego, w
tym przede wszystkim zawodowego;
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OCHRONA ZDROWIA
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e silny o8rodek akademicki Trojmiasta; e uksztattowanie na bazie uczelni wyzszych Tréjmiasta Trojmiasto, Stupsk brak wyzszej uczelni oferujgcej ksztatcenie na rozwoj tzw. dzielnic wiedzy, jako struktur szerokiej
o oérodek  szkolnictwa wyzszego w  péinocno- silnych funkcji metropolitalnych; kierunkach technicznych w Stupsku wpltywajaca na wspétpracy nauki i gospodarki;
zachodniej cze$ci regionu; « potencjat do utworzenia uniwersytetu w Stupsku; thEq lpq;yqe miasta w zakresie nowych | . tyorzenie konsorcjéw dzielnic wiedzy, jako struktur
echnologii i innowacyjnosci; ‘ i : f
e szkolnictwo wyzsze w Elblagu i Grudzigdzu |e brak potrzeb uksztattowania pelnego osrodka . g . Y . . Wspo’fpra}cy uczelni wyz.szych samorzadow i
oddziatywujace na wschodnig cze$é regionu; akademickiego (studia I, Il i Il stopnia) we niewykorzystanie  potencjalu  Chojnic ~ do | podmiotow gospodarczych;
wschodniej czesci regionu; uksztattowania silnej wyzszej s;ko%y zawodowe] | o ytworzenie w Stupsku uniwersytetu przyrodniczo-
powiazanej z lokalna gospodarkg; humanistycznego na bazie Akademii Pomorskiej;
niska dostgpnos¢ do szkot wyzszych publicznych utworzenie w Chojnicach Panstwowej Wyzsze]
przede WSZVStk'm. ograniczona do Trojmiasta i Szkoly Zawodowej ukierunkowanej na potencjat
czgsciowo Stupska; gospodarczy subregionu:;
brak zdecydowanych dziatan i poparcia dla
utworzenia  o$rodkéw  akademickich  poza
Tréjmiastem;
niska  jako$¢  nauczania w  o$rodkach
posiadajacych szkoty wyzsze poza Tréjmiastem i
Stupskiem;
niedostateczny poziom wspdipracy pomiedzy
Swiatem nauki i biznesu;
nieadekwatna do potrzeb struktura przestrzenna okreslenie optymalnego poziomu rozwoju funkcji | 2194 osrodkow _w__ochronie
ochrony zdrowia; ochrony zdrowia na podstawie rangi | m’ ] o
rozmieszczenia  osrodkow  odniesionej  do | I Gdarnisk, Gdynia - osrodki o
najbardziej wyspecjalizowanym

dostepnosci transportowej;

zakresie ustug ochrony zdrowia w
Polsce Pétnocney;

Il: ~ Chojnice -  Cztuchéw,
Koscierzyna, Stupsk - osrodki
Zapewniajgce specjalistyczng opieke

medyczng w  Zzakresie  chorob
nowotworowych,  choréb  ukfadu
Sercowo-naczyniowego,  Cukrzycy,
choréb psychicznych, opieki
dtugoterminowej, rehabilitacji i opieki
nad matka i dzieckiem;

Ill: Bytow, Kartuzy, Kwidzyn,

Lebork, Malbork, Nowy Dwoér
Gdanski, Puck, Sopot, Starogard
Gdanski, Sztum, Tczew, Ustka,
Wejherowo - pozostate osrodki
specjalistycznej opieki medycznej;
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o funkcjonowanie w regionie Gdarnskiego Uniwersytetu |e stworzenie  Pomorskiego  Centrum  Sercowo- Gdarisk, Gdynia, staba dostepnosé do ustug podstawowej opieki poprawa dostepnosci do podstawowej opieki

Medycznego;

e w kazdym powiecie (poza gdaniskim i stupskim) jest
szpital, przy czym najwieksza koncentracja placowek
lecznictwa stacjonarnego wystepuje w miastach na
prawach powiatu, w szczegdlnosci w Gdansku i
Gdyni;

e poradnie onkologiczne | poziomu referencyjnego
funkcjonujg w: Sopocie, Leborku, Malborku, Nowym
Dworze Gdanskim, Tczewie i Wejherowie, za$ w
Bytowie, Sztumie i Kwidzynie istniejg poradnie
konsultacyjne;

e poradnie onkologiczne Il poziomu referencyjnego
funkcjonujg w:  Gdansku, Gdyni,  Stupsku,
Koscierzynie, Chojnicach, Starogardzie Gdanskim,

e funkcjonowanie sieci oddziatéw udarowych (zgodnie
z wytycznymi Ekspertébw Narodowego Programu
Profilaktyki i Leczenia Udaru Mézgu): 4 w Gdansku,
1 w Gdyni, Wejherowie, KoScierzynie, Stupsku,
Starogardzie Gdanskim, Chojnicach, Sztumie;

e funkcjonowanie 31 poradni diabetologicznych dla
dorostych w: Kartuzach, Wejherowie, Leborku,
Bytowie, Chojnicach, Czluchowie, Starogardzie
Gdanskim,  Malborku,  Tczewie,  Kwidzynie,
Koscierzynie, Nowym Dworze Gdanskim, Sztumie,
Pruszczu Gdanskim (2) Stupsku (3), Gdarsku (8),
Sopocie, Gdyni (3);

Naczyniowego, ktére zapewni najwyzszej jakoSci
opieke medyczng w zakresie chordb serca i naczyn,
wykorzystujac najnowoczesniejsze metody leczenia
bedacego jednym z wiodacych  o$rodkéw
kardiologicznych w basenie Morza Battyckiego. Poza
petnieniem roli centralnego o$rodka kardiologicznego
wysokospecjalistycznego w regionie powinno by¢
innowacyjnym o$rodkiem naukowo-badawczym i
dydaktycznym oraz istotnym elementem stymulacji
rozwoju najnowoczes$niejszych technologii
przemystowych;

zdrowotnej;

waznym problemem, zwlaszcza w kontekscie
wysokiej w poréwnaniu z innymi regionami
zachorowalno$ci na choroby  nowotworowe,
choroby uktadu sercowo-naczyniowego i cukrzyce,
sg wewnatrzregionalne dysproporcje w dostepie do
wyspecjalizowanych ustug medycznych, ktore
skupiajq sie w Gdansku, Gdyni i Stupsku;

zZly stan techniczny budynkéw i przestarzate
wyposazenie matych szpitali, niestabilna sytuacja
finansowa wplywajq na znaczne ograniczenie
zakresu $wiadczen medycznych;

proces skomasowania specjalistycznych
$wiadczen  medycznych  (ambulatoryjnych i
stacjonarnych) w ramach kontraktéw z NFZ w
obrebie Tréjmiasta;

medycznej - miasta pow. 3 tys. mieszk./1 ZOZ -
Kepice (brak ZOZ-u) oraz Czersk, Gdynia, Hel,
Jastarnia, Rumia, Reda, Skarszewy, Starogard
Gdanski, Wiadystawowo;

zmniejszenie réznic w dostepie do lekarza-
onkologa na terenie catego wojewddztwa poprzez
utworzenie sieci przychodni onkologicznych we
wszystkich miastach powiatowych;

konieczno$¢ utworzenia poradni onkologicznych (I
poziom referencyjnosci) w Kartuzach, Pucku i
Cztuchowie oraz potrzeba podniesienia poziomu
referencyjnosci pozostatych poradni;

nalezy utworzy¢ sie¢ wysokospecjalistycznych
poradni  kardiologicznych ~ przy  Centrach
Zawatowych Gdansk (2) po jednym w Gdyni,
Koscierzynie i Stupsku, a w przysztosci w
Chojnicach;

nalezy zlokalizowa¢ po jednej specjalistycznej
poradni kardiologicznej w kazdym mieScie
powiatowym;

konieczno$¢ poprawy dostepu dzieci do lekarza
diabetologa poprzez  utworzenie  przychodni
diabetologicznych dla dzieci w miejscowosciach
znacznie oddalonych od Gdanska - Sztum, Stupsk,
Lebork, Kwidzyn, Chojnice, Koscierzyna i Kartuzy;

istnieje konieczno$¢ utworzenia Poradni Zdrowia
Psychicznego dla dzieci i Miodziezy w Stupsku,
Wejherowie, Koscierzynie, Starogardzie Gdariskim,
Malborku, Kwidzynie;

utworzenie zespotow leczenia Srodowiskowego w:
Gdyni, Gdansku, Pucku, Wejherowie, Stupsku,
Leborku, Tczewie, Chojnicach, KoScierzynie,
Starogardzie Gdanskim, Malborku, Kwidzynie,
Sztumie, Bytowie, Czluchowie, dla ktérych baze
mogtyby stanowi¢ Poradnie Zdrowia Psychicznego
lub Oddziaty Dzienne;

zapewnienie dziecku opieki lekarskiej przez
specjaliste z zakresu pediatrii w ramach oddziatu
pediatrycznego i poradni konsultacyjnych w:
Koscierzynie, Chojnicach, Leborku, Stupsku,
Sztumie, Starogardzie Gdanskim, Tczewie;
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KULTURA

e zakres ustug z kultury wyzszej jest wyraznie
zwigzany z jego pozycjg w hierarchii osadniczej;

e potencjat dziedzictwa kulturowego materialnego i
niematerialnego oraz silna tozsamo$¢ regionalna
przede wszystkim Kaszub ksztaftuje potencjat do
rozwoju funkcji kultury w wielu o$rodkach;

 Zamek w Malborku wpisany na liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego UNESCO;

e nowo powstajace ponadlokalne instytucje kultury:
Teatr Elzbietanski w Gdarisku, Europejskie Centrum
Solidarnosci w Gdansku, czy Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdarisku wplyng na wzrost rangi
Tréjmiasta na mapie kulturalnej kraju i Regionu
Morza Battyckiego, wymagajg jednak one wspdlnej
promocji jako produkt turystyczny np. Historia XX
wieku i uksztattowania na ich bazie metropolitalne
przestrzeni publicznej;

e wykorzystanie potencjatu zamku w Malborku, jako
generatora ruchu turystycznego, do rozwoju
komplementarnej oferty kulturalnej miasta i ustug
turystycznych;

Gdansk, Malbork

ranga osrodkdw w zakresie kultury:
I:  Gdansk, Gdynia, Sopot,
Malbork, Stupsk — gtéwne odrodki
animacji  wydarzeri  kulturalnych
0 znaczeniu europejskim, krajowym;

Il:  Bytéw, Brusy, Chojnice,
Cztuchow, Gniew, Hel, Jastarnia,
Kartuzy, KoScierzyna, Kwidzyn,
Lebork, teba, Malbork, Miastko,
Nowy Dwér Gdarnski, Pelplin,
Puck, Starogard Gdanski, Sztum,
Tczew, Ustka, Wejherowo,
Wiadystawowo - oSrodki kultury
upowszechniajagce i prezentujgce
kulture i dziedzictwo  kulturowe
Pomorza o znaczeniu krajowym i
regionalnym;

o wiekszo$¢ ponadlokalnych instytucji kultury np.
teatry, filharmonie zlokalizowanych jest przede
wszystkim na terenie Trdjmiasta oraz Stupska;

e adaptacja obiektéw na potrzeby kultury czesto wigze

sie z odbudowg lub generalnym remontem obiektow
przystosowywanych do celdw

zabytkow
wystawienniczych, scenicznych i innych stuzacych
upowszechnianiu kultury;

enowe  formy  uczestnictwa ~ w
(pozainstytucjonalne);

kulturze

e obiekty adaptowane na potrzeby instytucji kultury np.
postindustriaine, sg pomystowo zaaranzowane i
funkcjonalne, a jednocze$nie moga staé sie
bodzcem do rozpoczecia rewitalizacji obszardw
zdegradowanych;

wszystkie miasta,

e istnieje duze zréznicowanie standardu obiektow, w
ktorych zlokalizowane sg instytucie kultury -
znaczna cz€S8¢ instytucji kultury funkcjonuje w
obiektach, ktére nie sa w stanie sprostat
wspotczesnym funkcjom i standardom, co ma
posredni, a czasami bezposredni wplyw na

satysfakcje odbiorcy;

Tréjmiasto, a  przede
koncentrujig prawie 96%  widowni  kin

wojewddztwie przy 14 tego typu placéwkach w

regionie;

instytucji kultury w stosunku do rzeczywistych
potrzeb jest zbyt duzo i nie zawsze odpowiadajg
potrzebom odbiorcéw. Czesto konkurujg one
migdzy soba, skupiajg zainteresowania na tych
samych grupach docelowych, dublujg naktady na
sprzet i wyposazenie, ktére w jednym osrodku
miejskim i przy jednym organizatorze mogtoby

stuzy¢ z powodzeniem wielu z nich;

wszystkim  Gdansk

e budowa, rozbudowa i modernizacja instytucji
kultury wysokiej (np. opery), uzupetnianie i
rozbudowe sieci placowek kultury oraz poprawa
warunkow lokalowych istniejgcych obiektéw kultury
powszechnej;

o konieczne wzmocnienie infrastruktury stuzacej
kulturze i edukaciji kulturalnej;

6. GOSPODARKA PRZESTRZEZNNA

STRUKTURA
PRZESTRZENNA

e przenikanie sie terenéw zielonych i wod ze

zurbanizowang tkanka miejska;

e utrzymanie rownowagi pomiedzy otwartymi terenami
zieleni i wodami a obszarami poddanymi
przeksztatceniom i intensywnemu

zagospodarowaniu;

wigkszo$¢ miast;
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« historycznie wyksztatcone uktady centralne, na bazie | wszelkie dziatania wplywajace na polepszenie | wszystkie miasta posiadajace » miasta bez wyraznie wyodrgbnionego w swej | e dziatania zmierzajace do wyksztalcenia stref |[Rumia, Reda, Wtadysfawowo,
ktérych  funkcjonujq i rozwijajqg sie strefy | kondycji stref Srédmiejskich; wyraznie wyodrebnione w swej strukturze centrum; $rodmiejskich; Zukowo, Czarna Woda
$rodmiejskie; strukturze strefy srédmiejskie;

o miasta uksztaltowane na bazie historycznych
uktadéw _urbanistycznych -  miejskich(miasta
lokacyjne, historyczne grody, w tym obronne):
Bytéw, Chojnice, Czarne, Cztuchéw, Debrzno,
Dzierzgon,  Gdansk, Hel, KoScierzyna,
Kwidzyn, Lebork, Malbork, Nowy Staw,
Prabuty, Skarszewy, Stupsk, Starogard
Gdanski, Sztum, Tczew, Wejherowo,

O miasta _ uksztaltowane na _ bazie
historycznych uktadéw _urbanistycznych

innych
(wsie,

PRZESTRZEN PUBLICZNA
SYSTEMOWE ROZWIAZANIA DOTYCZACE PRZESTRZENI

PUBLICZNYCH W MIASTACH

architektonicznych na koncepcje zagospodarowania
waznych elementow struktury przestrzennej miast;

e wspbipraca pomiedzy samorzadami miast a
uczelniami  wyzszymi (gtéwnie Wydz. Arch. PG)
dotyczaca poszukiwan rozwigzan koncepcyjnych i
projektowych ~ waznych  elementdw  struktury
przestrzennej miast;

pozyskiwania wykonawcéw zamowien na projekty
urbanistyczne i architektoniczne;

e promocja konkursdw studialnych i warsztatow przy
szerokim udziale lokalnych spotecznosci — jako
dziatan poprzedzajacych kolejne etapy realizacji
inwestycji w przestrzeni publicznej;

o wykorzystanie dostepnych koncepcji — konsekwencja
w realizacji przyjetych zatozen koncepcyjnych i
projektowych;

urbanistycznych i architektonicznych (dziatania
rewitalizacyjne i estetyzacyjne);

o brak spdjnych systeméw przestrzeni publicznych
powigzanych ciggami pieszymi o odpowiednim
standardzie;

o degradacja przestrzeni publicznych reklamami;

inwestycji realizowanych w przestrzeni publicznej i
dostosowanie ich do potrzeb mieszkarncéw;

o odejscie od hierarchii kryteribw przyjmowanych
przy ocenie i wyborze koncepcji i projektéw do
realizacji, gdzie cena jest gtéwnym i decydujagcym
kryterium (niska cena skutkuje czesto niskg
jakocig realizowanych rozwigzan);

o tworzenie i realizacja koncepcji kompleksowych
rozwigzan, zmierzajacych do budowania spéjnych
systemdw przestrzeni publicznych, powigzanych
ciggami pieszymi o odpowiednim standardzie —
spajajacych strukture przestrzenng w centrach

miast i wplywajacych na zmiane filozofii
funkcjonowania miasta;
e dzialania podnoszace poziom  $wiadomosci

spotecznej na temat przestrzeni (w tym edukacja
przestrzenna dzieci i modziezy),

e mobilizacja do dziatania lokalnych wspdlnot na

rzecz poprawy wizerunku i funkcjonowania
przestrzeni miejskiej w ich  bezposrednim
otoczeniu;

% osady, fundacie klasztorne, kapieliska): Brusy,
e Czersk, Gdynia, Jastarnia, Kartuzy, Kepice,
= Krynica Morska, teba, Miastko, Nowy Dwér
3 Gdanski, Pelplin, Pruszcz Gdariski, Skércz,
& Sopot, Ustka;
e przyklady dziatan podejmowanych w miastach, |e kontynuacja i wsparcie prowadzonych dziatan |wszystkie miasta; o liczne problemy stref $rodmiejskich dotyczace | o operacyjne zarzadzanie terenami $rodmiejskimi |wiekszo$¢ miast
zmierzajacych do polepszenia kondycji stref | wptywajacych na polepszenie  kondycji  stref wiekszosci miast (odptyw mieszkaricow, odptyw (urbanistyka operacyjna);
$rodmiejskich; $rodmiejskich; podmiotéw gospodarczych, degradacja budynkdw i
przestrzeni publicznych, niewydolno$¢
komunikacyjna,...);
e odptywajace” i ulegajace rozproszeniu funkcje | e dbato$é o wysoki poziom projektéw i wykonawstwa
centrotwércze;  wysysanie tych  funkcji  ze inwestycji realizowanych w przestrzeni publicznej
$rodmiesé (np. do galerii handlowych); i dostosowanie ich do potrzeb mieszkancow;
o Srbédmiejskie  przestrzenie  publiczne  nie
odpowiadajagce  standardom i potrzebom
wiasciwym dla centrum miasta;
e organizacja  konkurséw  urbanistycznych i |e promocja  konkurséw jako  najlepszej formy |wiekszo$¢ miast; o niski standard  przyjmowanych  rozwigzan | e dbato$¢ o wysoki poziom projektow i wykonawstwa |wiekszos¢ miast;
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e przyktady propagowania ruchu rowerowego w
niektérych miastach, budowanie i rozbudowywanie
sieci 8ciezek rowerowych rekreacyjnych, a takze
stuzacych codziennym dojazdom w obrebie miasta
(taczacych poszczegdlne  dzielnice)  oraz
ograniczanie ruchu samochodowego w wybranych
strefach miasta (m.in. poprzez stosowne ustalenia w
dokumentach planistycznych miast) ;

e realizacja przyjetych zatozen dot. ograniczania ruchu
samochodowego w wybranych strefach miasta,
rozwoju Sciezek rowerowych i pedestrianizac
gtéwnych przestrzeni publicznych,

e prymat ruchu samochodowego nad pieszym
(zwtaszcza w centrach miast);

e brak lub niedostatek spdjnych sieci drdg
rowerowych, a takze zwigzanej z nimi infrastruktury
(np. parkingi/stojaki rowerowe);

o brak lub niedostatek miejsc parkingowych (zaréwno
w centrach miast, jak i w ramach osiedli
mieszkaniowych oraz weztéw komunikacyjnych;

e przyjmowanie rozwigzan ograniczajacych udziat
samochoddw w ruchu miejskim na rzecz wysokie;
jakosci  transportu  zbiorowego oraz  ruchu
rowerowego (sieci sciezek wraz z infrastruktura,
,fower miejski”);

o eliminowanie ruchu
miast;

tranzytowego w centrach

PRZESTRZEN PUBLICZNA
REWITALIZACJA | PODNOSZENIE JAKOSCI PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

e zrewitalizowane strefy $réddmiejskie wptywajace na
zmianeg jakosci zycia mieszkancéw: dostosowane do
ich potrzeb, jednoczes$nie wptywajace na ,0zywienie”
$rodmies¢, a takze poprawe wizerunku miasta;

e promocja przyktadéw dobrych praktyk w zakresie
rewitalizacji i poprawy jakoSci  przestrzeni
publicznych;

e platforma wspdipracy i wymiany doswiadczen w
zakresie dziatan rewitalizacyjnych oraz wszelkich
dziatan sprzyjajacych tworzeniu wysokiej jakosci
przestrzeni  publicznych prowadzonych ~ w
pomorskich miastach;

miasta, ktére podjely dziatania

rewitalizacyjne  np.  Chajnice,
Malbork, Kwidzyn, Czersk,
Koscierzyna, Lebork,  Stupsk,

Sopot, Gdansk;

o, wyrywkowe i incydentalne” dziafania
rewitalizacyjne i estetyzacyjne w przestrzeni miast;

e 23 miasta na 42 nie posiadajg aktualnych
programow rewitalizacji: Brusy, Czarna Woda,
Czarne, Czersk, Czluchéw, Debrzno, Dzierzgon,
Hel, Jastarnia, Kartuzy, Koscierzyna, Krynica
Morska, Miastko, Nowy Dwér Gdariski, Nowy Staw,
Pelplin, Prabuty, Reda, Skarszewy, Skorcz,
Sztum, Wiadystawowo, Zukowo;

e programy rewitalizacyjne sq, czesto
przygotowywane pod katem mozliwo$ci uzyskania
dofinansowania konkretnych przedsiewziec, ich
zapisy tworzone s bez kompleksowego ujecia
tego zagadnienia;

o kompleksowe podejScie do podnoszenia jakoSci
przestrzeni miast w stosunku do catej struktury
miasta (przy jednoczesnym uwzglednieniu
wymiaru  estetycznego i funkcjonalnego
podejmowanych dziatan);

e ograniczenia mozliwosci uzyskania dofinansowania
w ramach RPO - kryteria konkursowe eliminujace
cze$¢ miast z uczestnictwa w konkursie np. na
kompleksowe dziatania rewitalizacyjne;

o optymalizacja  kryteriow  konkursowych RPO
dotyczacych ~ dziafan  rewitalizacyjnych |
podnoszacych jako$¢ przestrzeni miast;

miasta mafe i Srednie (ponizej 35
tys. mieszkancow);

e wzrost $wiadomosci i aktywnosci w zakresie dziatan
dot. poprawy jakosci przestrzeni publicznych wsréd
mieszkancow i wiadz samorzadowych;

e ,oddolne” inicjatywy rewitalizacyjne i estetyzacyjne,
wplywajace na poprawe jakoSci przestrzeni oraz
integrujace lokalne spotecznosci;

e wsparcie wspotpracy miedzy samorzadem a
prywatnymi wia$cicielami w ramach rewitalizacji i
poprawy jako$ci substancji mieszkaniowej (inicjatywy
,oddolne”);

e wsparcie inicjatyw obywatelskich, majacych na celu
podnoszenie jakoSci zycia w przestrzeni miejskiej;

wigkszo$¢ miast;

o wzrost Swiadomosci i aktywnoSci w zakresie

dziatan  dot. poprawy jakoSci  przestrzeni
publicznych ~ wérdd  mieszkancow i  wiadz
samorzadowych;

o ,oddolne” inicjatywy rewitalizacyjne i estetyzacyjne,
wplywajace na poprawe jakosci przestrzeni oraz
integrujace lokalne spotecznosci;

o wsparcie wspofpracy miedzy samorzadem a
prywatnymi wiascicielami w ramach rewitalizacji i
poprawy jakosci  substancji  mieszkaniowe]
(inicjatywy ,oddolne”);

e wsparcie inicjatyw obywatelskich, majacych na
celu podnoszenie jakosci zycia w przestrzeni
miejskiej;

wigkszo$¢ miast;

e podjecie realizacji prestizowych inwestycji, istotnych
dla rozwoju funkcji metropolitalnych (kultura);

e wykorzystanie potencjatu realizowanych inwestycji
dla podniesienia jakoSci przestrzeni miasta -
wpisanie ich w strukture przestrzenng i wzajemne
powigzanie spojnym i czytelnym  systemem
przestrzeni publicznych;

Gdansk (ECS, Muzeum lIWS, Teatr
Szekspirowski)

Gdynia (Forum Kultury);
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e obecno$¢ w przestrzeni miast terendw, ktdre utracity

swoje dotychczasowe funkcje (poprodukcyjne,
pokolejowe, powojskowe) niejednokrotnie
potozonych w atrakcyjnych lokalizacjach, w bliskim
lub bezposrednim sasiedztwie centrum, o znacznej
powierzchni (zazwyczaj powyzej 5 ha);

e kompleksowe zagospodarowanie terenéw, ktére

utracily swoje dotychczasowe funkcje, potozonych w
atrakcyjnych lokalizacjach, pod katem funkcii
wiasciwych dla stref $rodmiejskich  (zabudowa
handlowo-ustugowa, administracyjno-biurowa,
kulturalno-o$wiatowa i mieszkaniowa, przestrzenie
publiczne, zielen i rekreacja) - poprzez realizacje
spojnych  koncepcji nowego zagospodarowania,
powigzanych ~ z  uktadem  funkcjonalno -
przestrzennym miasta;

tereny poprodukcyjne: tereny i
obiekty  postoczniowe:  Gdarnsk,
Gdynia, Ustka, Tczew, fabryki i
przetwérnie - Czarne, Czersk,
Gdansk, Malbork, Nowy Staw,
Kepice, Puck, Stupsk, Starogard
Gdariski, Tczew, Zukowo;
cukrownie - Pelplin, Pruszcz
Gdanski; tartaki - Czersk, magazyny
(bazy paliwowe) - Gdansk, Ustka

konieczno$¢ rekultywacii terenu i wysokie koszty z
nig zwigzane;

skomplikowana sytuacja formalno-prawna terenéw;
wysokie koszty realizacji duzych, kompleksowych
inwestycji;

niebezpieczenstwo fragmentaryzaciji funkcjonalno -
przestrzennej;

o wprowadzenie ,usprawnien” w zakresie regulacji
stanu formalno-prawnego i przejmowania tych
terenéw (od PKP, AMW,...)

o przygotowywanie i konsekwentna realizacja
spojnych koncepcji nowego zagospodarowania,
powigzanych z  ukladem  funkcjonalno -
przestrzennych miast;

tereny poprodukcyjne: tereny i
obiekty  postoczniowe:  Gdansk,
Gdynia, Ustka, Tczew, fabryki i
przetwérnie - Czarne, Czersk,
Gdansk, Malbork, Nowy Staw,
Kepice, Puck, Stupsk, Starogard
Gdariski, Tczew, Zukowo;
cukrownie - Pelplin, Pruszcz
Gdanski; tartaki - Czersk, magazyny
(bazy paliwowe) - Gdansk, Ustka

i kontrolowanie proceséw suburbanizacyjnych
- kluczowa rola polityki planistycznej miasta,
wsparta odpowiednimi regulacjami ustawowymi (w
tym standardy urbanistyczne);

e restrykcyjne planowanie przestrzenne
zapobiegajgce  rozlewaniu sie  zabudowy i
zajmowaniu  atrakcyjnych  krajobrazowo |

przyrodniczo terenow;

e rozwoj, promocja i upowszechnianie transportu

zbiorowego;

‘;‘ dworce kolejowe wraz z najblizszym dworce kolejowe wraz z najblizszym
Q otoczeniem (np. Chojnice, Czersk, otoczeniem (np. Chojnice, Czersk,
§ Kartuzy, Koscierzyna, Kwidzyn, Kartuzy, Koscierzyna, Kwidzyn,
o Puck, Stupsk, Starogard Gdanski, Puck, Stupsk, Starogard Gdanski,
Q Tczew), tereny bocznic kolejowych i Tczew), tereny bocznic kolejowych i
> inne tereny kolejowe wyfaczone z inne tereny kolejowe wyfaczone z
o uzytkowania (np. Czarne, Gdarsk, uzytkowania (np. Czarne, Gdarsk,
§ Ustka, Dzierzgori), Ustka, Dzierzgori),
o tereny powojskowe tereny powojskowe
tereny po Zzlikwidowanych lub tereny po Zzlikwidowanych lub
zrestrukturyzowanych  jednostkach zrestrukturyzowanych  jednostkach
wojskowych  (np.  tereny  po wojskowych  (np.  tereny  po
jednostce i po poligonie - Tczew; jednostce i po poligonie - Tczew;
dawne skfady amunicji, byte dawne skfady amunicji, byfe
kompleksy koszarowe - Gdansk), kompleksy koszarowe - Gdansk),
tereny bytych baz paliwowych - tereny bytych baz paliwowych -
Czarne, baseny portowe wraz z Czarne, baseny portowe wraz z
nabrzezem - Hel i inne - Stupsk, nabrzezem - Hel i inne - Stupsk,
Wiadysfawowo). Wiadysfawowo).
upadek dzielnic centralnych jako miejsc | e wsparcie dla rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi | W szczegdlno$ci miasta obszaru
koncentracji ludno$ci i funkgj; ,miasta kompaktowego” (rozwoj miasta ,do | funkcjonalnego aglomeracji
bezladna ekspansja zagospodarowania  stref wewnqtrz”)_ dziaigqia . obgjmujqce m.in.l Tréjmiasta, obszary funkcjonalne
peryferyjnych i podmiejskich; ksztg’ftowanle wysoklej_ _Jakosm przestrzeni | Stupsk - U§tkq, Tczewa,
L publicznych ~ w  dzielnicach centralnych, | Starogardu Gdariskiego, ukfadu
spadek dochodow miasta centrainego z tytutu PIT | yo7taoanie harmonijnych zespolow | Chojnice - Cztuchéw, Malborka,
na S,k?’te,k, odptywu  mieszkancow do  strefy urbanistycznych, wyposazonych w odpowiednia | Leborka, Kwidzyna, Bytowa,
podmiejskiej; infrastrukture spofeczng i techniczna, hamowanie | Koscierzyny;
konieczno$¢ utrzymania i dalszej rozbudowy presji na tereny otwarte oraz powr6t do starych
< istniejacej  infrastruktury mimo  rzeczywistego struktur srédmiejskich i ich adaptacje do nowych
3 spadku liczby ludnosci; potrzeb i  funkcji  (handlowo-ustugowych,
N wzrastajace natezenie ruchu samochodowego na rekreacyjnych, _kulturalno-oswiatowych,
= drogach wlotowych i wylotowych do miast; m|efszklan|<.)wych, administracyjno-biurowych) -
= rewitalizacja;
§ e wypracowanie  sposobéw na  hamowanie
n
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WYZWANIA DOTYCZACE POKONYWANIA

OBSZAR STRATEGICZNEJ

kolejowych;

WYZWANIA DOTYCZACE ROZWOJU OBSZAR STRATEGICZNEJ ISTNIEJACE ZAGROZENIA, OGRANICZENIA |
ISTNIEJACE POTENCJALY POTENCJALOW INTERWENCJI BARIERY OGRANICZEN | BARIER INTERWENCJI
e rozwdj komunikacji publicznej uwzgledniajacy | miasta objete  regionalnym
B systemowe rozwigzania multimodalne; systemem transportu publicznego:
o E o o rozszerzenie  obstugi  miejskiego  transportu sz-VStk’e mla'sta;
NS 3 autobusowego na obszar sasiednich gmin; miasta obstugiwane wewnetrznym
Z0n O . . U . | transportem migjskim:
é E n':n: e zwigkszenie czestotliwosci i liczby potaczen Gdask, Gdynia, Koscierzyna,
OFnao

Lebork, Malbork, Stupsk, Sopot,
Starogard Gdanski, Tczew
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Identyfikacja wyzwan w zakresie systemu transportu — dziatania infrastrukturalne -

transport drogowy

1. Zatozenia

W celu okreslenia dziatan niezbednych do realizacji w zakresie infrastruktury drogowej w
odniesieniu do miast wojewddztwa pomorskiego przeanalizowano ponizsze czynniki. Ich
kolejnosc jest zgodna z waznoscig przyjeta w analizie.

* bezpieczenstwo ruchu drogowego,

e stan techniczny nawierzchni,

* natezenie ruchu drogowego,

* realizacje przewozow transportem zbiorowym,

* znaczenie w uktadzie drogowym oraz potozenie wzgledem korytarza transportowego.
Wykaz pilnosci realizacji inwestycji zaproponowany zostat w odniesieniu do bezpieczenstwa
ruchu drogowego w zwigzku z czym kolejno$¢ dziatan przedstawiona w pkt. 4
sklasyfikowana jest wedtug tego czynnika. Znaczy to, ze w pierwszej kolejnosci przeznaczono
do modernizacji, budowy obwodnic czy zastosowania S$rodkéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego odcinki drég o najwiekszym ryzyku indywidualnym. Odcinki pogrupowane w
odniesieniu do brd sklasyfikowano wg stanu technicznego a nastepnie natezenia ruchu
drogowego oraz realizacji przewozdéw transportem zbiorowym. Koncowym elementem jest

uwzglednienie rangi w ukfadzie regionalnym oraz potozenie w korytarzu transportowym.

2. Punktacja

Bezpieczenstwo ruchu drogowego:

ryzyko mate oraz bardzo mate 0 pkt
ryzyko Srednie 1 pkt
ryzyko duze oraz bardzo duze 2 pkt

Stan techniczny nawierzchni:

dobry 0 pkt
zadowalajacy 1 pkt
niezadowalajacy, zty, bardzo zty 2 pkt

Natezenie ruchu drogowego:
ponizej 5000 poj/dobe 0 pkt



5000 poj/dobe — 10000 poj/dobe 1 pkt
powyzej 10000 poj/dobe 2 pkt
Realizacja przewozéw transportem zbiorowym:

nie realizowanie przewozéw analizowang drogg 0 pkt
realizowanie przewozow analizowang droga 1 pkt
Znaczenie w ukfadzie drogowym:

znaczenie lokalne i potozenie poza korytarzem transportowym 0 pkt
znaczenie lokalne i potozenie w korytarzu transportowym lub 1 pkt
znaczenie regionalne i potozenie poza korytarzem transportowym

znaczenie regionalne i potozenie w korytarzu transportowym 2 pkt

3. Informacje dodatkowe

Analiza stopnia bezpieczenstwa ruchu drogowego oparta zostata na informacjach zawartych
w Europejskim Programie Oceny Ryzyka na Drogach — EuroRAP. Uwzgledniono w niej takie
wskazniki jak ryzyko indywidualne na drogach krajowych i wojewddzkich, ryzyko
indywidualne — najechanie na pieszego oraz wypadki z rowerzystami. Na podstawie
przeprowadzonej analizy mozna zauwazy¢, ze ryzyko indywidualne na drogach krajowych i
wojewddzkich na terenie miast i na odcinkach stanowigcych do nich dojazd jest w
przewazajgcym stopniu duze i bardzo duze (74% odcinkdéw). Az 42% analizowanych
odcinkow drég wojewddzkich charakteryzuje sie bardzo duzym ryzykiem a jedynie 8% bardzo
matym. W przypadku drég krajowych na 28% odcinkéw ryzyko jest bardzo duze a na 48%

duze, ponownie jedynie 7% stanowi ryzyko mate i bardzo mate.

Ryzyko indywidualne na drogach wojewddzkich i krajowych
7%

6%

37%

® bardzo duze " duze $rednie mate bardzo mate



Stan techniczny drég na terenie wojewddztwa zostat oceniony w oparciu o dane GDDKIA
oraz ZDW. Uwzglednione parametry to m.in.: spekania, réwnos$¢é podtuzna, gtebokos¢ kolein,
stan powierzchni, szorstkosé.

Stan techniczny drég krajowych zaréwno na terenie miast wojewddztwa pomorskiego jak i
na odcinkach stanowigcych do nich dojazd jest w wiekszosci dobry lub zadowalajacy. Jedynie
4 odcinki drég krajowych na terenie miast i 5 odcinkdw na terenie obszaréw funkcjonalnych
sg W przewazajgcej czesci w ztym lub niezadowalajgcym stanie technicznym. Drogi
wojewoddzkie na terenie miast w 36% a w obszarze funkcjonalnym w 67% sg w ztym lub

bardzo ztym stanie technicznym.

Stan techniczny drég krajowych - obszary funkcjonalne Stan techniczny drég krajowych - obszary miast
0% 4%

11% l

19%

52%
55%

26% 33%

dobry = zadowalajacy = niezadowalajacy =y dobry = zadowalajacy = niezadowalajacy =y

Stan techniczny drég wojewddzkich - obszary funkcjonalne Stan techniczny drég wojewddzkich - obszary miast

4%
36%
32"
28%

dobry = zadowalajacy =2ty ® bardzo zty dobry = zadowalajacy =y ® bardzo zty

7%




Natezenie ruchu na drogach wojewddzkich na odcinkach stanowigcych dojazd do miast
wojewddztwa pomorskiego w 38% jest mniejsze od 5000 pojazdéw na dobe a jedynie 6%
przewyzsza 10000 pojazdéw/dobe. W odniesieniu do drég krajowych natezenie ruchu

powyzej 10000 pojazddw na dobe zanotowano na ponad potowie analizowanych odcinkdw.

Natezenie ruchu [poj/dobe]

50%

ponizej 5000 ® 5000 - 10000 = powyzej 10000

4. Wykaz drég krajowych wedtug pilnosci realizacji

Miasto Nr drogi Propozycje dziatan

Tezew 91 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Czarna Woda 22 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Miastko 21 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Cztuchéw 25 wprowadzenie srodkéw brd; modernizacja

Reda 6 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
budowa OPAT

RUMia 6 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
budowa OPAT

Czersk 22 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)

Gniew a1 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)

Bytow 20 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)

, dzenie srodkéw brd (m.in. pieszych);
Catuch 22 wprowa ;
zluchow budowa obwodnicy




wprowadzenie srodkow brd (m.in

. pieszych));

Zuk 7 ,
ukowo budowa Obwodnicy Metropolii Trojmiejskiej
7ukowo 20 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych);
budowa Obwodnicy Metropolii Trojmiejskiej
6 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
Lebork budowa drogi S6
Malbork 22 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
budowa obwodnicy
Pruszcz Gdanski 91 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
L1 22 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych);
Starogard Gdanski budowa obwodnicy
Wejherowo 6 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Stupsk 6 wprowadzenie srodkow brd
Kodcierzyna 20 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych,
y rowerzystow)
Kwidzvn 55 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych,
¥ rowerzystow)
Sztum 55 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych,
rowerzystow)
Miastko 20 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Nowy Dwér Gdanski 55
Stupsk 21
Chojnice 22
Nowy Dwoér Gdanski 7
Malbork 55
Kwidzyn 90 modernizacja
21

Ustka




5. Wykaz drég wojewddzkich wedtug pilnosci realizacji

Miasto Nr drogi Propozycje dziatan
wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych,

Lebork 214 rowerzystéw); modernizacja; budowa
obwodnicy

Kartuzy 224 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja; budowa obwodnicy

teba 214 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Kartuzy 228 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Koécierzyna 221 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych,
rowerzystow); modernizacja

Chojnice 235 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Pruszcz Gdarski 227 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Chojnice 212 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Kwidzyn 532 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Krynica Morska 501 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Ustka 203 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Sztum 603 wprowadzenie srodkéw brd (m.in.
rowerzystow); modernizacja

Bytow 209 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Debrzno 188 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Kwidzyn 521 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych,
rowerzystow); modernizacja

Prabuty 521 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych,
rowerzystow); modernizacja

Prabuty 522 wprowadzenie $rodkéw brd; modernizacja

Kepice 208 wprowadzenie srodkow brd; modernizacja

Skarszewy 224 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych,
rowerzystow); modernizacja

SKorez 234 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja

Cotuchdw 188 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);

modernizacja




520

Prabuty poprawa brd; modernizacja
Sztum 517 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych);
modernizacja
Koscierzyna 214 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)
Nowy Dwér Gdanski 502 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Stupsk 210 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Wejherowo 218 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Czarne 202 wprowadzenie srodkow brd (pieszych)
Starogard Gdanski 222 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)
Dzierzgon 515 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Ghiew 234 wprowadzenie srodkow brd (m.in.
rowerzystow)
Puck 216 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Witadystawowo 216 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)
Reda 216 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)
Bytow 212 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Zukowo 211 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)
Pruszcz Gdanski 226 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Tezew 224 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych,
rowerzystow)
Brusy 235 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych)
SKorez 231 wprowadzenie srodkow brd (m.in. pieszych,
rowerzystow)
Pelplin 229 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
Rumia 100 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych)
BVtow 228 wprowadzenie srodkéw brd (m.in. pieszych,
y rowerzystow)
Gniew 518 wprowadzenie srodkow brd
211

Kartuzy

modernizacja; budowa obwodnicy




Stupsk 213 modernizacja
Skorcez 214 modernizacja
Czarne 201 modernizacja
Malbork 515
Skorcez 222
Chojnice 240 modernizacja
Pelplin 230 modernizacja
Miastko 206 modernizacja
Hel 216 modernizacja
Dzierzgon 527
Brusy 236
Witadystawowo 215
Czersk 237
Jastarnia 216

6. Materiaty Zrodtowe:

* |dentyfikacja potrzeb rozwojowych infrastruktury transportu w miastach woj.
pomorskiego w aspekcie ksztattowania polityki miejskiej, Fundacja Rozwoju Inzynierii
Lagdowej, Gdansk, 2011

e Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych drdg wojewddzkich na koniec
kwietnia 2011, Zarzad Drég Wojewddzkich

e Raport o stanie technicznym drdg krajowych na koniec 2011, Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad

e Atlas ryzyka na drogach wojewddztwa pomorskiego 2007 — 2009, EuroRAP, Fundacja
Rozwoju Inzynierii Ladowej

* Wyniki pomiaru ruchu na drogach wojewddzkich i krajowych w 2010, GPR 2012

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdansk, 2010




Identyfikacja wyzwan w zakresie systemu transportu — dziatania infrastrukturalne -

transport kolejowy

Hierarchia inwestycji realizowanych w ramach infrastruktury drogowej okreslona zostata za
pomoca rang (I, I, 1ll, gdzie | oznacza inwestycje najbardziej pilng do realizacji a lll najmniej

pilng).

. linia . . hierarchia w
L.p. | miasto . dziatania ..
kolejowa regionie
Prabuty,
1 Malbork, Tcz,ew., nr 9 Modernizacja linii na odcinku Gdynia W TRAKCIE
Pruszcz Gdanski, - Warszawa
Gdansk
5 Tezew, Pelplin, nr 131 modernizacja przewidziana zgodnie z |
Master Planem w latach
. lizacj jektu P ka Kolej
Gdynia, Gdarisk, rea |zaqa.pr01e u omgrs ? .O?j
. Metropolitalna, elektryfikacja linii
3 Zukowo, nr 201 . . . |
, . kolejowej nr 201 (Gdynia -
Koscierzyna, , .
Koscierzyna),
Gdansk, Sopot,
Gdynia, Rumia, modernizacja przewidziana zgodnie z
4 Reda, nr 202 1ap & |
. Master Planem w latach
Wejherowo,
Lebork, Stupsk,
Chojnice, Czersk,
5 Czarna Woda, nr 203 modernlzaqa‘ I|.n|| kolejowej nr 203 I
Starogard (Tczew — Chojnice),
Gdanski, Tczew,
6 Malbork, nr 204
7 Malbork, nr 207 modernizacja linii kolejowej nr 207 |
Kwidzyn, Sztum, (Malbork — Grudzigdz),
8 Chojnice nr 208
Choinice modernizacja linii kolejowej nr 210
9 J L nr 210 (Chojnice — Cztuchéw — Czarne — 1l
Cztuchow, Czarne .
Szczecinek),
10 Chc’)mlce, Brusy, nr 211 rewitalizacja linii kolejowej nr 211 m
Koscierzyna
, rewitalizacja linii kolejowej nr linii
11 | Byt 212 . ]
ytow nr kolejowej nr 212 (Lipusz — Bytow),
Puck, Reda, Hel, modernizacja Helskiego Korytarza
12 | Jastarnia, nr213 Kolejowego W TRAKCIE
Wtadystawowo
13 | Czersk nr215
14 | Kwidzyn, nr218




Prabuty,
Dzierzgon
przebudowa mostu nad Martwa
15 | Pruszcz Gdanski nr 226 Wista i budowa dwutorowej linii |
kolejowej
Kartuzy, Zukowo, rg\llflitalizacja linii kolejowej nr 229

16 | Lebork, teba, nr 229 ( incz = K?rtL.JZ.Y)' o L

Pruszcz Gdanski rewitalizacja linii kolejowej nr 229
(Lebork — teba),

17 Rumia, Gdynia, nr 250 budowa dodatkowych toréw linii |
Sopot, Gdansk, SKM na odcinku Rumia - Wejherowo
Malbork, Nowy

18 | Staw, Nowy nr 256
Dwér Gdanski

19 | Chojnice nr 281

) . modernizacja linii kolejowej nr 405

20 Miastko, Kepice, nr 405 (Szczecinek — Miastko — Stupsk — I

Ustka, Stupsk
Ustka),

Identyfikacja wyzwan w zakresie systemu transportu — dziatania w zakresie przewozéow

transportem zbiorowym

Rekomendacje do rozwoju transportu publicznego w miastach

rekomendacje

L.p. | miasto
przewozy autobusowe przewozy kolejowe
reaktywowanie linii transportu
publicznego w ramach zwigzku uruchomienie przewozow

1 Bytow komunikacyjnego obejmujacego pasazerskich na linii kolejowej nr
obszar gmin: Bytow, Borzytuchom, 212—- Pomorska Kolej
Parchowo, Studzienice, Czarna Metropolitalna
Dabréwka

zwiekszenie czestotliwosci i

5 Miastko rozwoj komunikacji publicznej na liczby potaczen kolejowych na

obszarze obejmujgcym gmine Miastko | linii nr 405(kierunek Stupsk,
Szczecinek)
integracja zarzgddw transportu
miejskiego w Chojnicach i Cztuchowie; | zwiekszenie czestotliwosci i
- rozszerzenie obstugi miejskiego liczby potaczen kolejowych na
Chojnice - .. .

3 Crtuchow transportu autobusowego na obszar liniach nr 203 (kierunek Tczew),
gmin: Chojnice, gmine Chojnice, 210 (kierunek Szczecinek) i 211
Cztuchéw, gmine Cztuchdw, miasto i (kierunek Koscierzyna)
gmine Czersk, miasto i gmine Brusy,




miasto i gmine Czarne, miasto i gmine

Debrzno,

rozszerzenie obstugi miejskiego
transportu autobusowego na obszar
gmin: miasto i gmine Kartuzy,

uruchomienie przewozow
pasazerskich na liniach 201 i 229

4 Kartuzy Sierakowice, Chmielno, miasto i .
N . — Pomorska Kolej
gmine Zukowo oraz wigczenie go w .
. ; Metropolitalna
strukture Metropolitalnego Zwigzku
Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej
rozszerzenie obstugi miejskiego . . I,
zwiekszenie czestotliwosci i
transportu autobusowego na obszar . . .
, . . , . . liczby potaczen kolejowych na
5 Koscierzyna | gmin: Koscierzyna, gmine - .
L linii 201- Pomorska Kolej
Koscierzyna, Nowa Karczma, Stara .
. . . Metropolitalna
Kiszewa, Lipusz, Dziemiany
rozszerzenie obstugi miejskiego
transportu autobusowego na obszar
6 Kwidzyn gmin: Kwidzyn, gmine Kwidzyn,
Sadlinki, miasto i gmine Prabuty,
Gardeja, Ryjewo,
rozszerzenie obstugi miejskiego
transportu autobusowego na obszar zwiekszenie czestotliwosci i
7 Lebork gmin: Lebork, Nowa Wie$ Leborska, liczby potaczen kolejowych na
Cewice, Wicko, teczyce, Sierakowice, | linii 229
Linia,
rozszerzenie obstugi miejskiego zwiekszenie czestotliwosci i
8 | teba transportu autobusowego na obszar liczby potaczen kolejowych na
gmin: teba i Wicko linii 229
rozszerzenie obstugi miejskim ) . S
zwiekszenie czestotliwosci i
transportem autobusowym na obszar | . , .
Malbork - . . . liczby potaczen kolejowych na
9 gmin: Malbork, miasto i gmine Nowy . .
Sztum . linii 207(kierunek Malbork,
Staw, Stare Pole, Stary Targ, Mitoradz, Kwidzyn)
gmine Malbork, miasto i gmine Sztum ¥
Nowy rozwdj komunikacji publicznej na
10 | Dwor obszarze gmin: Stegna, miasto i gmina
Gdanski Nowy Dwér Gdanski
rozwdj komunikacji publicznej na
11 Pruszcz obszarze gmin: Tczew, gmineTczew,
Gdanski Trabki Wielkie, Pruszcz Gdanski,
gmina Pruszcz Gdanski
organizacja zintegrowanego
transportu autobusowego w obszarze
gmin: Puck, gmina Puck, zwiekszenie czestotliwosci i
12 | Puck Wiadystawowo, Jastarnia, Hel oraz liczby potaczen kolejowych na

wiaczenie go w strukture
Metropolitalnego Zwigzku
Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej

linii 213




13

Starogard
Gdanski

rozszerzenie obstugi miejskiego
transportu autobusowego na obszar
gmin: Starogard Gdanski, gmine
Starogard Gdanski, Zblewo,
Lubichowo, Bobowo, Kaliska, miasto i
gmine Skarszewy, miasto Skorcz,
gmine Skorcz

14

Tczew

rozwdj komunikacji publicznej
obejmujgcej obszar gmin: Tczew,
Malbork, Starogard Gdanski, Pelplin,
gmina Pelplin, Gniew, gmina Gniew,
Subkowy.

16

Wejherowo

rozwdj komunikacji publicznej na
obszarze gmin: Wejherowo, Gdynia,
Reda, Rumia, Luzino, teczyce

17

Stupsk

rozszerzenie obstugi miejskiego
transportu autobusowego na obszar
gmin: Stupsk, Kobylnica, Debnica
Kaszubska, Ustka, gmina Ustka,
Smotdzino, Gtdwczyce, Damnica,
Trzebielino, miasto i gmine Kepice,
Potegowo,

zwiekszenie czestotliwosci i
liczby potaczen kolejowych na
linii nr 405(kierunek Stupsk)




