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VWstep

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego

Oddajemy do Panstwarak drugi w obecnej
kadencji Sejmiku Wojewddztwa Pomor-
skiego numer wydawnictwa ,,Samorzad
Pomorza. Zeszyty Problemowe”. Zblizajacy
sie 2020 rok bedzie szczegblny dla naszej
pomorskiej wspélnoty samorzadowej ze
wzgledu na przypadajaca setna rocznice
powrotu Pomorzaw granice Rzeczypospo-
litej i zaslubin Polski z Baltykiem. Bedzie to
okazja do przezycia na nowo kwestii naszej
tozsamosci regionalnej i tacznos$ci Pomo-
rza z Polska. Stad tez w pierwszej czesci
przedstawiamy Panstwu teksty dotyczace
uwarunkowan historyczno-politycznych po-
wrotu Pomorza do macierzy oraz programu
obchodéw setnej rocznicy tych wydarzen.

Uplywajace drugie polrocze 2019 roku
zaowocowalo wieloma decyzjami o charak-
terze ustawowym, dotyczacymi finansow
publicznych, majacymi wplyw na sytuacje
samorzadow terytorialnych oraz wspoélnot
lokalnych i regionalnych. Stad tez druga
cze$¢ niniejszego numeru poSwiecamy

problematyce finanséw samorzadowych.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze tematyka
tabedzie musiata by¢ kontynuowana, ponie-
waz niektére z mozliwych skutkéw decyzji
parlamentarnych dzisiaj sa jeszcze trudne
do oszacowania.

Cze$¢ trzecia numeru poSwiecamy te-
matyce dzialan samorzadowych w obre-
bie kultury naszego regionu. Prezento-
wane materialy dotycza relacji pomiedzy
zyciem kulturalnym a instytucja samorza-
duregionalnego, miejsca kultury w polityce
regionalnej naszego wojewddztwa, opisowi
naszych (pomorskich) instytucji kultural-
nych oraz mecenatowi Samorzadu Woje-
woédztwa Pomorskiego nad instytucjami
kultury oraz dzialalnosScia kulturalna i ar-
tystyczna. W czesci tej odnosimy sie takze
do duchowego i materialnego pomorskie-
go dziedzictwa kulturowego.

Uplywajacy rok zaznaczyl sie wzmo-
zonym zainteresowaniem problematy-
ka systemu polskiej oswiaty oraz polityki



°

edukacyjnej panstwa i samorzadéw. Bylo
to zwiazane niewatpliwie z jednej strony
z protestami nauczycieli (kwestie ptacowe),
z drugiej strony z wprowadzana przez rzad
reforma szkolnictwa podstawowego i Sred-
niego. Nalezy pamietac, ze wprowadzone
reformy skutkowaly wyraznym wzrostem
nakladéw, wymuszonym na samorzadach
bez jednoczesnej rekompensaty finansowej
ze strony panstwa. Prezentowane w kolej-
nej cze$ci numeru materiaty dotycza dzia-
talnos$ci Forum Pomorskiej Edukacji oraz
kwestii wyzwan, jakie staja przed edukacja
narodowa, w tym nasza regionalna.

W ramach konicowych czesci numeru
pragniemy zwréci¢ uwage na wypracowany
w gronie samorzadowym tekst tzw. 21 Po-
stulatow, stanowiacy istotny dorobek grona
pomorskich (i nie tylko) samorzadowcow,
odnoszacy sie do sytuacji samorzadu te-
rytorialnego w ogole i w szczegdlnosci do
dalszych potrzebnych jego reform w duchu
decentralizacji zycia publicznego w Polsce.

Sktadamy serdeczne podziekowania
wszystkim autorom zamieszczonych w ni-
niejszym numerze tekstow i materiatow.



CZESC |

100-lecie zaslu

olla

Polski z morzer

A



"

V\V drodze

do traktatu
wersalskiego:
spor o Pomorze

| Gdansk w1919 .

tukasz Grzedzicki

Dyrektor Kancelarii Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego
Byty prezes Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego

Na Pomorzu jest niewiele czesciej przywo-
tywanych zawolan niz ,,Nie ma Kaszub bez
Polonii, a bez Kaszub Polski”. Te stowa kaszub-
skiego wieszcza Hieronima Derdowskiego -
umieszczane na sztandarach organizacji,
budynkach uzytecznosci publicznej czy
przywolywane przy réznego rodzaju uro-
czystosSciach - dzi$ nieco stracily na swojej
mocy. Chociaz Derdowski zapisat je w kon-

Cu XIX W, to na przetomie 1918 i 1919 r. nabra-
ly olbrzymiego znaczenia, stajac si¢ niejako
programem politycznym Pomorzan, ktory
trzeba bylo przeku¢ z idei w rzeczywistosc.
Kaszuby i Kociewie to lezace na glebokiej
prowincji 11 Rzeszy, krainy rolnicze niesz-
czegolnie zasobne, niewyrdzniajace sie ni-
czym szczegolnym - nie odgrywaty zadnej
istotnej roli. Sytuacja zmienila sie diame-
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tralnie w 2. polowie 1918 r. wraz z wybuchem
rewolucji listopadowej w Niemczech, prze-
rwaniem walk na frontach 1 wojny Swiatowej
i eksplozja aspiracji niepodleglosciowych
Polakéw, ktore w sprzyjajacych miedzy-
narodowych warunkach mialy duze szan-
se na ziszczenie sie. Kaszubi i Kociewiacy,
aprzezto zamieszkiwane przez nich powia-
ty z gtéwnym portem regionu (Gdanskiem),
raptem znalezli sie w centrum konfliktu
intereséw pomiedzy odradzajaca sie po
zaborach Rzeczpospolita a ledwie co zro-
dzonymi republikanskimi Niemcami. Znacz-
na czes$¢ polskich kregoéw przywodczych
z Warszawy, Poznania, Krakowa czy Lwowa
zdawala sobie sprawe, ze bez dostepu do
Baltyku wskrzeszone panstwo nie ma szans
na niepodleglo$¢ pod wzgledem gospodar-
czym, gdyz byloby wykluczone z udziatu
w handlu swiatowym i skazane na posred-
nictwo nie zawsze przyjaznych Niemiec czy
Rosji (niezaleznie od tego, w ramach jakich
ustrojow te panstwa by funkcjonowaly).
Dla 25-milionowej Polski, bo taka byta pro-
jektowana, warunkiem koniecznym byto
posiadanie dostepu do morza, a to mozna
byto osiagnaé poprzez wlaczenie w jej gra-
nice nadwislanskich powiatéw Kociewia
i nadbatltyckich Kaszub. Na to nie chcialy
przystaé spoteczenstwo i rzad niemiecki.
Te niezwykle skomplikowana kwestie miaty
rozstrzygnac wielkie mocarstwa (gléwnie
USA, Francja i Wielka Brytania) na obradu-
jacej od polowy stycznia 1919 r. konferencji
pokojowej w Paryzu. Konsekwencje ich
decyzji, objawione §wiatu 28 czerwca 1919 1.
w traktacie wersalskim, na dziesieciolecia
podzielity Pomorze Gdanskie pomiedzy

W drodze do traktatu wersalskiego: spor o Pomorze i Gdarisk w 1919 .

trzy organizmy panstwowe. Na spokojnych
dotychczas obszarach ustawiono kordony
graniczne i ustanowiono rézne obszary
celne. Zanim jednak do tego doszlo, miato
miejsce wiele zaj$¢ i zdarzen, z ktorych kil-
ka - dla lepszego zrozumienia galimatiasu
pomorskiego 1919 r. - nalezy przytoczy¢
i przyblizy¢ ich kontekst.

I wojna Swiatowa

W 1914 1. 11 Rzesza z optymizmem szla na
wojne. W spoleczenstwie niemieckim do-
minowato przekonanie, ze walki szybko sie
zakoncza zwyciestwem, zmobilizowani zot-
nierze wréca po kilku miesiacach (moze juz
na Boze Narodzenie) i podobnie jak przed
ponad 4o laty po wojnie francuskiej, z kon-
trybucji pojawi si¢ olbrzymi zastrzyk kapi-
talu na inwestycje publiczne. Tym razem
w zalozeniach pruskich wojskowych co$
poszlo nie tak, a raczej nie zauwazyli wielu
nowych czynnikéw, ktére wplynely na los
cesarstwa. Przedluzajace sie o kolejne lata
walki z uzyciem nowych broni (gazy bojowe,
wielokalibrowa artyleria, lotnictwo, czolgi
itp.) niosty za soba zamiast spodziewanej
chwaly, miliony ofiar zabitych, rannych,
kalek i potrzebe kolejnych rekrutéw, po-
$wiecenia ludnosci cywilnej, probleméw
aprowizacyjnych. Te tragiczne skutki pod-
kopaly od $rodka morale armii niemieckiej,
ostabialy wole walki, zaufanie Zotnierzy do
oficeréw i kult cesarza Wilhelma 11. Spro-
wadzony do Rosji, dzigki pomocy Niemcow,
Lenin ze swoimi bolszewikami w 1917 r. wy-
wotal rewolucje pazdziernikowa. Opanowat

| 9
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wiele istotnych osrodkéw miejskich (Piotro-
grod, Moskwa) i zawart pokéj z Niemcami
(traktat brzeski z marca 1918). Mogt teraz
skupié sie na wojnie domowej. Co wazne,
11 Rzesza wiosna 1918 r. wychodzila jako
wygrana, okupujac setki tysiecy kilome-
trow kwadratowych zachodnich prowincji
dotychczasowej Rosji, m.in. ziemie polskie
zaboru rosyjskiego, Ukraing, Biatoru$ pod
sam Piotrogrod. W tej sytuacji Niemcy mogli
przerzucic¢ swoje gtéwne oddzialy z frontu
wschodniego i latem - na zachodnie, okupu-
jac terytoria belgijskie i pélnocnej Francji,
ruszy¢ do rozstrzygajacej ofensywy przeciw
Entencie. Tajednak zalamala sie i Francuzi
oraz Brytyjczycy wspierani przez §wieze
oddzialy amerykanskie (USA przystapily do
wojny w kwietniu 1917 1. i zaczely angazowac
swoje olbrzymie zasoby) przeszli do kontro-
fensywy. Dowddztwo niemieckie zaczeto
zdawacé sobie sprawe, ze tej wojny nie da sie
wygrac¢. Wobec tego poproszono przywodcow
zachodnich o warunki rozejmu. W miedzy-
czasie w pazdzierniku 1918 . skapitulowaty
Austro-Wegry (gtowny sojusznik 11 Rzeszy).
Na poczatku listopada rozpoczely sie bun-
ty marynarzy w pétlnocnych Niemczech,
ktdre rozszerzyly sie o bunty robotnikow
i zolierzy w calym kraju. Nasilaly sie na-
stroje rewolucyjne, rzad tracilt kontrole nad
kolejnymi miastami i regionami, az w kon-
cu 9 listopada cesarz Wilhelm uciekt do
Holandii. Proklamowano republike. W wy-
niku poglebiajacego sie chaosu wewnetrz-
nego, Niemcy 11 listopada 1918 r. podpisali
rozejm w Compiegne pod Paryzem, przery-
wajac walki na frontach 1 wojny §wiatowe;j.
Fakt, Ze trzej uczestnicy rozbioréw Polski

w 1918 1. byli pokonani, borykali sie z roz-
kladem swoich organizméw panstwowych
i wewnetrznymi rewolucjami, byt momen-
tem, o ktéorym marzyly pokolenia Polakéw
pragnacych niepodleglosci. Miata odrodzié
sie Polska, ale jaka: w jakich granicach, z ja-
kim ustrojem, z jakimi sojusznikami i jak
trwate miatoby by¢ to panstwo?

Stany Zjednoczone a sprawa polska

Prezydent usa Woodrow Wilson, 8 stycznia
1918 r. W swoim oredziu wygloszonym w Kon-
gresie, wymieniajac cele wojenne Ameryki,
przedstawit krystalizujacy sie i dominujacy
wsrod aliantow poglad na sprawe polska (zbli-
zone stanowiska oglaszaly potem Francja,
Wielka Brytania i Wtochy). Dzieki zachowa-
nym zrédlom wiemy, ze kazdy z 14 punktéw
wystapienia prezydenta UsA byl gruntow-
nie przemyslany, poparty opracowaniami
naukowymi, a kazde stowo nieprzypadko-
wo uzyte. Mozna wiec podda¢ analizie od-
noszacy sie do Polakéw 13. punkt stawnego
oredzia Wilsona. Jego tre$c¢ byta nastepujaca:
,»Powinno by¢ zbudowane (should be erected)
niepodlegle panstwo polskie, ktore winno
obejmowac ziemie zamieszkale przez lud-
no$c¢ bezsprzecznie polska (indisputably Po-
lish populations), majace zapewniony wol-
ny i bezpieczny (free and secure) dostep do
morza, a ktérego niezawisto$¢ polityczna
i gospodarcza oraz calo$¢ terytorialna win-
naby¢ zagwarantowana paktem miedzyna-
rodowym”. Wérdd Polonii amerykanskiej ta-
kie oficjalne stanowisko wladz usa wywolato
euforig, ale jak w nastepnych miesiacach sie
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okazalo, kazdy te zapisy rozumial nieco ina-
czej. Najblizsi doradcy prezydenta Wilsona,

odpowiedzialny z urzedu za polityke zagra-

niczna sekretarz stanu, nie mieli gotowego

rozwigzania, a co ciekawsze, rozpatrywane

warianty zrealizowania przedstawionych za-

powiedzi czesto nie przewidywaly granicy

Polski na morzu. Warto wiec zwréci¢ uwa-

ge przynajmniej na trzy zapisy w 13. punk-

cie oredzia Wilsona:

I.

Nie przesadzal on powstania niepodle-
glego panstwa polskiego, nie byto wiec
ono konieczne dla zaistnienia nowego
tadu, ktéry miat by¢ zaprowadzony po
wojnie. O ile w przypadku pierwszych
o$miu punktéw oredzia, prezydent uzyt
czasownika ,musi by¢” (must be) wyty-
czajac cel dzialan, to przy kolejnych sze-
$ciu punktach postuzyt sie juz tagodniej-
szym zwrotem ,powinnabyc¢” (should be).
Nieprzypadkowo z pewno$cia tez méwi
o ,,budowie” (erected) zamiast ,,odbudo-
wie” (re-erected) Polski, czyli nie prze-
widuje powrotu, jak wyobrazali sobie
niektdrzy, do granic przedrozbiorowej
Rzeczypospolitej. Nie zakladal prostej
restytucji panstwa, ale ewentualne jego
utworzenie. Domysla¢ si¢ wiec mozna,
Ze jego granice beda tez wytyczane na
nowo. Mialo to znaczenie, zwlaszcza
w przypadku roszczen Polakéw do Sla-
ska, Mazur, Powis$la i powiatow lebor-
skiego, bytowskiego i stupskiego, kté-
rych zwiazki z 1 RP byly bardzo luZne.
Dyskusyjny okazat sie tez zwrot ,lud-
nos$c¢ bezsprzecznie polska” (indisputa-
bly Polish populations). Wilson planowat

W drodze do traktatu wersalskiego: spor o Pomorze i Gdarisk w 1919 .

wiec wytyczenie granic panstwa zgod-
nie z granicami etnograficznymi. Wspot-
gralo to zreszta z wygloszonym 5 stycz-
nia 1918 r. w Londynie przemoéwieniem
6wczesnego premiera Wielkiej Brytanii
Loyda Georga, ktory stwierdzit: ,,Sadzimy
(...), ze Polska niepodlegta, obejmujaca
wszystkie rdzennie (genuinely Polish)
polskie zywioty, ktore zechca wejs¢ wjej
sklad, stanowi pilna koniecznos¢ dla
stabilizacji Europy”. Stanowisko Bry-
tyjczyka zdaje sie zapowiada¢ pomyst
plebiscytow jako $srodka rozwiazywa-
nia problemoéw terytorialnych na pe-
ryferiach Cesarstwa Niemieckiego, co
pézniej wplyneto na los Slazakéw, War-
miakéw i Mazuréow. Wiosng 1919 ., Kie-
dy podczas paryskiej konferencji poko-
jowej decydowano o przebiegu granicy
polsko-niemieckiej, na zapis o ,Judnosci
bezsprzecznie polskiej” zaczeli coraz
mocniej powolywaé sie Niemcy kwe-
stionujac plany przyznania sporej czesci
obszar6w Pomorza Gdanskiego Polsce,
wskazujac jakoby zamieszkujacy te pro-
wincje Kaszubi nie spelniali przestanki
bycia ,indisputably Polish populations”.
Waznym czynnikiem okazat sie fakt, ze
ziemie zamieszkiwane przez Kaszubdw,
mialy nadmorski charakter, co powia-
zano w 1919 1. z obietnica zapewnienia
Polsce dostepu do morza. Kociewie byto
pomostem prowadzacym do nadmor-
skich powiatéw, gdzie opowiadajacy sie
za Polska Kaszubi stanowili wiekszo$¢.

UsA w oredziu Wilsona planowaly ,wolny
i bezpieczny dostep do morza” dla ewen-

| 1
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Mapa nr 1. Recznie kreslona mapa stanowigca zalacznik nr 4 do memorialu Romana Dmowskiego
o terytorium panstwa polskiego, zlozonego prezydentowi Thomasowi Woodrow Wilsonowi,

8 X 1918 1. podczas spotkania w Bialym Domu. Paderewski byt zwolennikiem takich granic
przyszlej Polski - taki program terytorialny konsultowat z nim Dmowski. Do poczatkéw kwietnia
1919 1. wielu amerykanskich ekspertow przewidywalo przyznanie Polsce szerokiego dostepu

do morza wraz z Gdanskiem.

Zrédto: Biblioteka Kongresu usa
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tualnie przysziej Polski. Jednak w 1918 1.
w opracowaniach naukowcéw i dyploma-
tow pojawilo sie wiele réznych wariantéw
wywigzania sie z tej zapowiedzi. Okazato
sie to najtrudniejszym wyzwaniem przy
okreslaniu w Wersalu zachodniej granicy
Polski. W lipcu 1918 r. doradca prawny de-
partamentu stanu D.H. Miller opracowat
memorial zawierajacy trzy mozliwosci re-
alizacji postulatu zapewnienia Polsce do-
stepu do morza:

1. Przezprzyznanie Polsce terytoriéw nie-
watpliwie polskich, rozciagajacych sie
poprzez prowincje niemieckie, wzdluz
Wisly do Baltyku, nie wlaczajac jednak
portu gdanskiego i Prus Wschodnich,
ktdre sa wyraznie niemieckie;

2. Inna mozliwo$cia terytorialnego dostepu
Polski do morza byta unia Polski z Litwa;

3. W przypadku braku dostepu teryto-
rialnego do Baltyku, dostep Polski do
morza nalezaloby stworzy¢ w drodze
ukladu w przedmiocie pewnego rodza-
ju serwitutu miedzynarodowego przez
terytorium Niemiec - wzdluz Wisty do
Gdanska, uktadu, ktéry by¢ moze bytby
najbardziej skomplikowany sposréd
umow, jakie zna prawo miedzynarodowe.

W pazdzierniku 1918 ., kiedy w Bialym Domu
prezydent Wilson podjat przewodniczacego
Komitetu Narodowego Polskiego Romana
Dmowskiego (przez aliantéw uwazanego za
oficjalnego reprezentanta przysztej Polski),
dyskutowano o granicach zachodnich przy-
szlej Polski. Dmowski przekazal tez mape,
ktoéra zachowala sie w Bibliotece Kongresu

W drodze do traktatu wersalskiego: spor o Pomorze i Gdarisk w 1919 .
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USA. Zawierala ona oczekiwania reprezen-
towanego przez niego srodowiska, doma-
gajac sie przyznania szerokiego dostepu do

Baltyku wraz z Gdanskiem i pasem ciagna-
cym sie od Elblaga po Stupsk. Planowano

wlaczenie do Polski znacznej cze$ci rejen-
cji koszalinskiej, tj. powiatow bytowskiego,
leborskiego i stupskiego. Zdecydowaé miata

o tym konferencja pokojowa w Paryzu, ktd-
rarozpoczela sie w polowie stycznia 1919 1.,
podczas ktorej wypracowano m.in. traktat

wersalski.

Polska 191841919

Tymczasem, od poczatku listopada 1918 r.
nastapilo gwaltowne ozywienie nastrojow
niepodleglosciowych wsréd Polakéw we
wschodnich prowincjach Niemiec. Na zie-
miach Krélestwa Kongresowego i Galicji Za-
chodniej (tereny wokot gérnego i srodkowe-
go biegu Wisty) z inicjatywy kontrolowanej
przez Niemcow administracji stworzono
namiastke panstwowosci polskiej, stawia-
jac na jej czele 11 listopada 1918 r. uwolnio-
nego kilka dni wcze$niej z internowania
w Magdeburgu dziatacza socjalistyczne-
go Jozefa Pilsudskiego. Mial on obiecaé
przedstawicielowi wtadz niemieckich, ze
nie bedzie zabiega¢ o wlaczenie w grani-
ce nowo tworzonego panstwa Poznania
i Gdanska wraz z otaczajacymi je prowin-
cjami, co miato uspokoi¢ Berlin. Wiadze tej
Polski Pitsudskiego z konica 1918 i poczatku
1919 . borykaly sie z olbrzymimi problema-
mi gospodarczymi (gloéd, zniszczony przez
wojne i okupacje przemyst oraz ogotocone



14 | Samorzad Pomorza

| Zeszyty Problemowe
nr8/2019

rolnictwo), spolecznymi (ruchy rewolucyj-
ne z grozba bolszewizacji kraju) i bardzo
staba namiastka sil zbrojnych. W 1918 r.
tylko Niemcy uznaty miedzynarodowo ist-
nienie tej Polski, ale jej granice byly nadal
nieokreslone.

Warto pamietac, ze 28 listopada 1918 r. wla-
dze rzadu warszawskiego (naczelnik panstwa
Pilsudski, prezydent i minister Moraczewski
oraz minister spraw wewnetrznych Thugutt)
wydaly dekret o ordynacji wyborczej do Sej-
mu Ustawodawczego. Pierwszy raz po rozbio-
rach mial sie zebra¢ polski Sejm i ustanowié
tad panstwa. Wybory mialy sie odby¢ tylko
na kontrolowanych przez rzad warszawski
terytoriach. Warto wspomnie¢, ze przewi-
dywano ich przeprowadzenie w kolejnych
okregach zaraz po ich wlaczeniu w granice
Polski, zapisujac juz liczbe przypadajacych
im mandatéw. Na przyktad, w okregu nr 6o
(obejmujacym powiaty kartuski, pucki, wej-
herowski, koscierski, starogardzki, kwi-
dzynski, sztumski, grudziadzki, brodnicki,
$wiecki, chelminski i tczewski z siedziba
gléwnej komisji wyborczej w Kartuzach)
przewidziano wybor 12 postéw, w okregu
nr 68 (obejmujacym powiaty elblaski, mal-
borski, gdanski i miasto Gdansk z gtéwna
siedziba komisji w Gdansku) przewidziano
wybor 8 postow i wreszcie w okregu nr 69
(obejmujacym powiaty leborski, stupski,
bytowski, cztuchowski, ztotowski i watec-
ki z gléwna siedziba komisji w Zlotowie)
przewidziano wybor 7 postéw. Byl to zatem
wyrazny sygnal, ze Polska bynajmniej nie
rezygnowata ze swoich roszczen do szero-
ko widzianego Pomorza Gdanskiego. Takie
byto stanowisko o$rodka warszawskiego.

Zaraz po przerwaniu w listopadzie 1918 r.
dziatan na froncie zachodnim i proklamowa-
niu republiki w Niemczech zamieszkujacy
ten kraj Polacy postanowili przeprowadzié
wybory do Sejmu Dzielnicowego. Mial on re-
prezentowac obywateli niemieckich polskiej
narodowosci i zglaszac ich postulaty. Jego
posiedzenie, ktore mialo miejsce w dniach
3-5 grudnia 1918 r. w Poznaniu bylo wiel-
ka manifestacja oczekiwan adresowanych
do zwycieskich mocarstw i wladz Niemiec.
Na prawie 1400 postow ponad 260 wybrano
z Pomorza Gdanskiego. Wicemarszatkiem
Sejmu zostal adwokat Stefan Laszewski
(wcze$niej m.in. poset do Reichstagu z okre-
gu kaszubskiego), a do prezydium sejmowe-
go wybrano Stefana Gracza z Leborka. Sejm
Dzielnicowy wzmogt proces tworzenia pol-
skich rad ludowych w terenie, ktére wyste-
powaly wwioskach, miastach czy powiatach
winteresie spotecznosci polskich, zgtaszajac
postulaty dotyczace o$wiaty, bezpieczenstwa
czy gospodarki. Szczegblnie po wybuchu po-
wstania wielkopolskiego w koncu grudnia
1918 1. niemieckie wladze administracyjne
wzmogly dziatania wymierzone w polski
ruch narodowos$ciowy na Pomorzu. Za nimi
szly represje i akcje zastraszania ludnosci
przez formacje Grenzschutzu, stosujace-
go czesto przemoc fizyczna i brutalna site.
W Gdansku niemiecka ludno$é (stanowig-
ca zdecydowang wiekszo$¢ mieszkancow)
wystepowala przeciwko przyznaniu miasta
Polsce, a szczegblnie liczne byty manifesta-
cje z konca marca 1919 r., kiedy w Paryzu
liderzy mocarstw zachodnich wchodzi-
li w decydujacy etap konferencji pokojo-
wej. Polacy z Pomorza Gdanskiego rowniez
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organizowali liczne wiece i pisali petycje do

Paryza, domagajac sie przyznania prowincji

odbudowywanej Rzeczpospolitej. Pomimo

wielkich emocji, obie strony konfliktu byty
w stanie powstrzymac swoje spolecznosci

przed wybuchem otwartej wojny domowej

irozlewem krwi. Takze Berlin i Warszawa,
majace na gtowie wiele innych problemoéw
wewnatrz swoich panstwinaich granicach,
byty zwolennikami akceptacji decyzji wiel-
kich mocarstw.

Polacy na Pomorzu

Polacy na Pomorzu Gdanskim nie zdecydowa-
li si¢ zbrojnie wystapi¢ przeciwko Niemcom
na przetomie 1918 i 1919 1. i nie zrobili po-
wstania. Niemcy dysponowali na Pomorzu
Gdanskim znacznie lepszymi i utrzymanymi
wwiekszej dyscyplinie oddziatami wojsko-
wymi niz byto to w Wielkopolsce. Na potu-
dniu regionu (Torun, Chelmno, Grudziadz)
obsadzone byty potezne twierdze. Alianci
byli gotowi udzieli¢ Polsce uznania miedzy-
narodowego, a potem wystac tak potrzebna
pomoc zywno$ciowa, gospodarcza i militar-
na pod warunkiem, ze na czele panstwa sta-
nie osoba cieszaca sie mirem wsrod réznych
stronnictw polskich i zaufaniem lideréow
Zachodu. Do Polski rzadzonej od 11 listopa-
da przez socjalistow do niedawna wspotpra-
cujacych z Niemcami i Austriakami, rzady
USA, Francji czy Wielkiej Brytanii obawialy
sie wysyla¢ wsparcie, bo dopuszczaly moz-
liwo$é¢, ze kraj moze wpasé w rece bolszewi-
kéw. Nad Zamkiem Krolewskim w Warszawie,
15 listopada 1918 r. zawist czerwony sztan-
dar rewolucji. W tej sytuacji alianci wystali

W drodze do traktatu wersalskiego: spor o Pomorze i Gdarisk w 1919 .

z zadaniem Ignacego Paderewskiego jako
meza opatrzno$ciowego majacego zjedno-
czy¢ Polakdéw. Postawil on jednak warunek,
ze pojedzie do Warszawy, ale przez Gdansk,
co wyraznie miato podkresli¢ polskie rosz-
czenia wobec tego miasta i przede wszyst-
kim portu. Do gdanskiego Nowego Portu,
25 grudnia 1918 r. przybily brytyjskie kra-
zowniki z Paderewskim na poktadzie, po-
dobno witane entuzjastycznie przez ttu-
my polskiej ludnosci Gdanska. Nastepnego
dnia wyruszyt on do Warszawy, ale whrew
woli wtadz niemieckich, udat sie tam okrez-
na droga przez Poznan, gdzie 27 grudnia
w zwiagzku euforia wywolang przyjazdem
tego Swiatowej stawy pianisty, wybuchto
antyniemieckie powstanie. Na poczatku
stycznia 1919 r. Paderewski dotart w koncu
do Warszawy i po kilkunastu dniach objat
funkcje prezydenta Rady Ministréow oraz
jednoczes$nie szefa Msz. Umozliwito to
miedzynarodowe uznanie Polski przez Usa,
Wielka Brytanie, Francje, Wtochy, Stolice
Apostolska itp., a takze uruchomito olbrzy-
mia pomoc humanitarna, gospodarcza i mi-
litarna dla odbudowywanego panstwa, ktore
walczylo o prawo do istnienia. Najkrotsza
i najszybsza droga, jaka mogla trafia¢ po-
moc do Polski z Zachodu, prowadzita przez
Gdansk. Od konca lutego 1919 r. zaczely do
tego portu przybija¢ statki, gldownie z ame-
rykanska pomoca zywnosciowa. Do 1922 1.
w ramach Amerykanskiej Administracji
Pomocy do ludnosci polskiej trafito kilka
milionéw ton towaréw (gtéwnie zywnosci)
o warto$ci okoto 4 miliard6w obecnych do-
laréw. Pozwolilo to przezy¢ i uniknac¢ $§mier-
ci glodowej kilku milionom mieszkancéow

|
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zdewastowanych przez dzialania wojen-
ne region6w Polski (gléwnie Kongreséwki,
Galicji i Kres6w Wschodnich). Niemcy zo-
bowiazani byli, rozejmem z 11 listopada
1918 1., do przepuszczenia przez Gdansk
tej pomocy. Warto przypomnie¢, w duzej
mierze w jej roztadunek i przygotowanie do
transportu (koleja i droga rzeczna - Wisla)
na tereny kontrolowane przez wtadze pol-
skie, zatrudniono w duzej mierze pocho-
dzacych z okolicy Kaszubéw i Kociewiakow.
Sytuacja ta ponownie uzmystowita prawde,
ze Polska bez otrzymania dostepu do morza
w sytuacjach kryzysowych bedzie odcieta
od kontaktéw handlowych z wolnym $wia-
tem i bedzie krajem zaleznym od sasiadow.

Marzenia i mrzonki

Romantyczna wizja, ze na przetomie 1918
i 1919 1. powstanie wielkopolskie rozprze-
strzeni sie¢ na Pomorze Gdanskie i doprowa-
dzi do zbrojnego zajecia przez Polske tego
terenu, bylo mrzonka. Co prawda, 30 grud-
nia 1918 r. w Gdansku na wie$¢ o wybuchu
powstania w Poznaniu doszlo do zawigzania
Organizacji Wojskowej Pomorza z drem Fran-
ciszkiem Kreckim na czele, to otrzymata
ona jasne wytyczne z Wielkopolski, ze po-
wstania nie nalezy wywolywac, a skupic¢ sie
na dzialalnosci konspiracyjnej, rozbudowie
struktur organizacji stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa i czekaé na rozwoj sytuaciji.
Warto pamietaé o trzech réznicach miedzy
zasobami, jakimi dysponowat polski ruch na-
rodowy w Poznanskiem i na Pomorzu Gdan-
skim. Polacy na Pomorzu posiadali znacznie
mniejsze kadry (jesli chodzi o podoficeréw

i oficerach) niz rodacy z Wielkopolski. Na
Kociewiu i Kaszubach, w przeciwienstwie
do Poznanskiego, praktycznie nie bylo za-
sobow finansowych poréwnywalnych do
Wielkopolski (poza pojedynczymi przypad-
kami), tj. duzych polskich ziemian, przedsie-
biorcéw czy bankieréw. Ruch niepodlegto-
Sciowy na Pomorzu bazowal na warstwach
chlopskich, a inteligencja polska byta bardzo
nieliczna (gléwnie ksieza katoliccy i kilku-
nastu reprezentantéw wolnych zawodow).
Procentowy udzial ludnos$ci niemieckiej na
Pomorzu Gdanskim byt znacznie wigkszy
niz w Wielkopolsce. [ nawet gdyby jakim$§
cudem Polakom na Pomorzu udaloby sie
zorganizowac¢ powstanie i opanowac re-
gion, to mogloby okaza¢ sie to bardzo nie-
bezpieczne dla... samej Polski. Artykut x11
rozejmu z 11 listopada 1918 r. z Compiegne
przewidywal ewakuacje wojsk niemieckich
z m.in. b. Austro-Wegier i Imperium Rosyj-
skiego, a wigc rowniez z ziem polskich. Po
interwencji m.in. Romana Dmowskiego,
zmieniono tekst dotyczacy wycofania wojsk
niemieckich: ,,gdy alianci uznaja moment
ewakuacji za wlasciwy biorac pod uwage
sytuacje wewnetrzna tych obszaréw”. Po
prostu, na terenach na wschdd od Bugu
(gtownie Bialorus, Ukraina, kraje battyckie)
naprzetomie 1918 i 1919 r. stacjonowaly jesz-
cze kilkusettysieczne oddziaty niemieckie
Ober-Ostu. Ich sytuacja - po ewentualnym
opanowaniu przez powstanc6w Pomorza
Gdanskiego — bardzo by sie skomplikowata.
Zostalyby odciete od Niemiec, aich ewaku-
acja do kraju bytaby co najmniej utrudniona.
Zagrazaloby to powaznie bezpieczenstwu
Polski, bo rodziloby ryzyko, ze formacije te
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beztadnie chcialyby przejsé przez terytoria
kontrolowane przez rzad warszawski, co
jeszcze bardziej skomplikowaloby sytuacje
wewnetrzna. Dzieki zatem panowaniu nad
liniami kolejowymi przebiegajacymi przez
Pomorze, rzad berlinski mogl wywiazac sie
7 zobowiazania danego entencie i w miare
zorganizowany sposob wycofac sie z ziem
dawnego Imperium Rosyjskiego.

Oczekiwanie na Btekitng Armig gen. Jozefa
Hallera

W pierwszych miesiacach 1919 r. na Kaszu-
bach wygladano Blekitnej Armii gen. Jozefa
Hallera. Tworzone od 1917 r. u boku ententy
oddzialy, sktadajace sie gléwnie z ochotni-
kéw polskiego pochodzenia wywodzacych
sie z rodzin emigrantéw do Usa, Kanady,
Brazylii, a potem bylych jericéw z armii
austro-wegierskiej i niemieckiej, byty przy-
gotowywane jako zalazek przyszlej armii
polskiej. Dowodzeni gtéwnie przez oficerow
francuskich (Polakom brakowato kadr), do-
skonale wyposazeni i nowoczes$nie uzbrojeni
w czolgi i samoloty - zgodnie z zabiegami
Komitetu Narodowego Polskiego w Paryzu -
mieli jak najszybciej zostac przetransporto-
wani z Francji nad Wiste i stac sie podpora
polskiego rzadu. Niemcy jednak nie zgadzali
sie na przepuszczenie przez Gdansk tych
oddzialéw, uznanych zreszta przez entente
za cze$¢ wojsk zwycieskich i sojuszniczych,
zdajac sobie stusznie sprawe, ze ich poja-
wienie sie na ziemiach zaboru pruskiego
doprowadzi do wybuchu propolskiego po-
wstania i przylaczenia sila spornych tere-
n6w do Polski. Trwajace od listopada 1918 1.
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zabiegi strony polskiej o zapewnienie przez
aliantéw transportu morskiego dla wojska
polskiego, nie dawaly rezultatéw. Niemcy
konsekwentnie proponowali transport
tych oddzialéw przez inne swoje porty, np.
Krolewiec, Lipawe czy Szczecin, ale tylko
nie przez Gdansk. Na poczatku kwietnia
udatlo sie zawrzeé porozumienie z Berli-
nem i zapewni¢ transport dla armii Hallera
droga kolejowa z Francji przez Niemcy do
Wielkopolski- od potowy kwietnia 1919 1.
przeztrzy miesiace przewozono zoinierzy
i wyposazenie. Tym samym nierealny stat
sie scenariusz, ze w momencie wplynie-
cia na Zatoke Gdanska alianckich okretéow
z wojskiem polskim z Francji, na Pomo-
rzu wybuchnie powstanie antyniemieckie,
a z odsiecza powstanicom pospieszy przy-
bywajaca do Gdanska doskonale uzbrojona
armia Hallera. Polakom na Pomorzu nie po-
zostalo nic innego, jak czeka¢ na werdykt
konferencji pokojowej w Paryzu.

Kryterium etnograficzne czy historyczne?

Losy Gdanska i Pomorza Gdanskiego na
przelomie marca i kwietnia 1919 r. staly
sie tematem obrad przywodcow wielkich
mocarstw (Usa, Wielkiej Brytanii, Francji,
Wtoch i Japonii) na konferencji paryskiej.
Komisja Spraw Polskich, sktadajaca sie
z ekspertow aliantéw, kierowana przez by-
tego ambasadora Francji w Berlinie Julesa
Cambona, wypracowata korzystna dla wtadz
warszawskich propozycje przebiegu granicy
polsko-niemieckiej. Przyw6dcom wielkich
mocarstw, 19 marca 1919 r. zostal przed-
stawiony raportu Komisji Spraw Polskich.

|7
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Brytyjski premier spytatl referujacego ra-
port Julesa Cambona, czy przyznanie Polsce
teren6w zamieszkiwanych przez ponad
2,1 mln Niemcéw nie bedzie zachecalo ich
w przysztoSci do zabiegania o odlaczenie sie
od Polski. Wskazywal, ze ludno$¢ niemiecka
jest szczegdlnie liczna w okregu gdanskim
inienalezacych wczesniej do 1 RP ziemiach
okregu kwidzynskiego, ktore chciano teraz
przyznac Polsce. Lloyd George sugerowat, ze
rzad niemiecki moze upasc¢ i stanaé wobec
kolejnych niepokojéw wewnetrznych, jesli
zdecydowalby sie przyjac poko6j oddajacy tak
wielka rzesze ludnosci niemieckiej Polsce.
Cambon argumentowal, Ze wytyczenie gra-
nic tylko na podstawie kryterium etnogra-
ficznego w wypadku Pomorza Gdanskiego
iokolicznych powiatéw jest bardzo trudne,
bo ludnos¢ jest bardzo wymieszana, a two-
rzenie Polski pozbawionej dostepu do morza
jest bezuzyteczne. Twierdzil, ze Polska musi
posiadac wybrzeze morskie i peing oraz swo-
bodna komunikacje z Gdanskiem (chodzito
gléwnie o linie kolejowa Gdansk — Mlawa
przebiegajaca przez okreg kwidzynski).
Premier brytyjski zaproponowal, aby
sprawozdanie w sprawie granic Polski zo-
stalo przekazane z powrotem do Komisji
do powtérnego rozpatrzenia pod katem do-
stosowania granic Prus Wschodnich w taki
sposob, aby wylaczyc¢ z nowego panstwa pol-
skiego terytorium historycznie i etnogra-
ficznie pruskie, zapewniajac jednocze$nie
Polsce bezpieczny dostep do morza. Watpli-
wosci brytyjskiego premiera co do samego
Gdanska wydaje sie, ze uszly uwadze pol-
skich dyplomatéw, bo 21 marca raportowali
do Warszawy do premiera Paderewskiego

(bedacego jednoczes$nie ministrem spraw
zagranicznych) o niepewnym losie Kwidzyna
i Malborka. Pas ziemi miedzy KoScierzyna
a Bytowem nie budzil wiekszego zainte-
resowania, bo nie byto tam nic istotnego
o strategicznym znaczeniu, jak chociazby
linia kolejowa taczaca Gdansk z Warszawa.

Komisja Cambona, po zapoznaniu sie
z problemem zgloszonym przez brytyjskie-
go premiera, podtrzymata jednomyslnie
swoja pierwotna propozycje granicy polsko-

niemieckiej. Co ciekawe, coraz wyrazniej
zaczely zarysowywac sie roznice miedzy
opiniami brytyjskich rzeczoznawcéw od-
delegowanych do badania spraw polskich
a stanowiskiem szefa brytyjskiego rzadu.
Rozpatrujac ponownie 22 marca raport Ko-
misji Cambona, zawierajacy nadal projekt
Gdanska w granicach Polski, przywddcy
wielkich mocarstw zdecydowali sie zre-
dagowa¢ komunikat dla prasy: ,,Nowy ra-
port Komisji Spraw Polskich zostal przy-
jety, przedyskutowany i zatrzymany celem
ostatecznego przedyskutowania go tacznie
z p6zZniejszym wyznaczeniem granic doty-
czacych Niemiec”. Sprawa zatem pozostata
nadal otwarta.

Tymczasem, 23 marca w Gdansku miej-
scowe wtadze administracyjne zorganizowa-
ty wielka manifestacje ludnosci niemieckiej
demonstrujacej przeciw oddaniu miasta
Polsce. Takie protesty, bedace wynikiem
szerokiej akcji Niemcow, jak i konsekwent-
ny sprzeciw wobec planéw transportu ar-
mii Hallera przez Gdansk do Polski, musia-
ly oddzialywaé na decydentéw w Paryzu.
Po 25 marca, kiedy Lloyd Georg przedto-
zyt glosny tzw. memoriatl z Fontainebleau
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domagajacy sie ,,sprawiedliwego” traktatu

dla Niemiec i nienakladania na to panstwo

warunkéw pokoju, ktorych rzad jego nie

mogtby przyjaé, Brytyjczycy coraz wyraz-
niej zaczeli wystepowaé przeciwko postu-
latom polskim.

Cztery propozycje dotyczgce Gdanska

Zdaje sie, ze w zaciszu kuchni dyplomatycznej

zdecydowano o losie Gdanska. Dzieki notatce

tlumacza z rozmowy Wilsona, Clemenceau

iLloyda George’a wiemy, ze prezydent ame-
rykanski na spotkaniu, 1 kwietnia poinformo-
wal o istnieniu czterech propozycji w spra-
wie Gdanska:

1) utworzenie z Gdanska i najblizszej oko-
licy republiki gdanskiej na modle Sre-
dniowiecznych miast hanzeatyckich,
a Polacy otrzymaliby tereny na lewym
brzegu Wisty;

2) oddanie Gdanska Polsce z rozszerze-
niem granic Prus Wschodnich o okolice
Kwidzyna - Malborka;

3) wytyczenie granic zgodnie z projektem
Komisji Spraw Polskich;

4) Niemcy odstapityby Gdansk wraz z jego
terytorium Lidze Narodoéw, a ta z kolei
oddataby go Polsce, pod warunkiem
zapewnienia mu wzglednej autonomii.
Liga Narod6w wytyczytaby granice tego
malego panstwa. Tworca tej nowej kon-
cepcji byt ekspert delegacji brytyjskiej
Headlam Morley.

Lloyd George w swoim wywodzie opowie-
dzial sie za polaczniem projektéow 11 4.

W drodze do traktatu wersalskiego: spor o Pomorze i Gdarisk w 1919 .

Twierdzil, ze nalezy utworzy¢ niepodlegle
miasto Gdansk z dostatecznie duzym tery-
torium, aby da¢ mu mozliwosé swobodnego
oddechu. Zaproponowal umieszczenie tego
malego panistwa w obrebie polskiej granicy
celnej, co uniemozliwitoby Niemcom po-
stugiwanie sie nim w celu zduszenia Polski
z ekonomicznego punktu widzenia. Miesz-
kancy Gdanska wiedzieliby, ze przysztosé
ich zwiazana jest z ekonomiczng przyszto-
Scig Polski. Po tej stronie, zdaniem Lloyda
Georga, byly wszystkie szanse dla handlu
gdanskiego, ktéry wiezami gospodarczymi
przywiazywalby gdanszczan do zaintereso-
wania sie dobrobytem panstwa polskiego.
Uwazal, ze sprawy nalezy urzadzic tak, aby
wszystkie interesy mieszkancow Gdanska
kierowaty ich w strone Polski, pozostawiajac
jednak mieszkancom mozliwos¢ zachowania
praw i instytucji niemieckich, ktére im od-
powiadaja. Lloyd Georg zaproponowal, aby
Lige Narodéw w Gdansku reprezentowat
wysoki komisarz. Mialby on uniemozliwi¢
Niemcom prowadzenia intryg w Wolnym
Miescie. Byloby to rozwiazanie analogicz-
ne do stanowiska brytyjskiego komisarza
generalnego w Kanadzie lub Australii, kto-
rego obecnos$¢ w niczym nie przeszkadzata
mieszkancom, ktorzy rzadzili.
Prawdopodobnie obrét spraw w kwestii
Gdanska zaskoczyt Polakow. Szybko rozpo-
czeli bardzo szeroka akcje protestacyjna
w kraju (piszac tysiace protestow z calej
Polski) i na arenie miedzynarodowej. Wy-
korzystywano chyba wszystkie mozliwo$ci
propagandy i dyplomacji polskiej. Delega-
cje mocarstw zachodnich zostaly zasypa-
ne m.in. petycjami ludnosci kaszubskiej

|
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z dziesiatek miejscowoSci Prus Zachodnich, polska zroszona, ludowi polskiemu podste-
domagajacych sie przylaczenia prowincji ~ pem i gwaltownie sita brutalna wydarta, jest

wraz z Gdanskiem do Polski. W tej kryzyso- czastka Polski.

wej sytuacji z Warszawy do Paryza pojechal ~ Protestujacy przeciwko kltamliwym glosom

Paderewski, ale i jego zabiegi nie przyniosty =~ w prasie niemieckiej, jakoby Prusy Krolewskie

rezultatéw. Dyplomatycznie, 9 kwietnia, za-  byly niemieckie i niemieckie pozostac chciaty.
komunikowano o decyzji w sprawie Gdani- My BYLISMY, JESTESMY I ZOSTANIEMY POLAKAMI,
ska. Polski premier przedstawil swoje ar-  anie chcemy dtuzej cierpie¢ pod knuta pruska.
gumenty, méwiac, ze kwestia Gdanskajest ~ Rzad pruskinie ma prawa stanowienia o przy-
dla Polski sprawa zycia lub $mierci. Wilson ~ szlosci zrabowanych przez niego ziem polskich,
i Lloyd Georg spokojnie przyjeli polskie sta- ~ §dyZ ZNACZYLOBY TO POZWOLIC ZLODZIEJOWI ROZ-
nowisko, ale zdania nie zmienili, podobnie STRZYGAC NAD SKRADZIONA PRZEZ NIEGO RZECZA.
zreszta, jak wobec pozniej zglaszanych pro-  Caly lud polski powiatu tezewskiego wyraza

testéw niemieckich. Od 18 do 29 kwietnia ~ nadzieje, Ze Kongres pokojowy, zastapiony

(wedle ustalerr Tadeusza Bolduana) w Pa-  Przez wielkich mezéw bohaterskich narodow

ryzu przebywala delegacja kaszubska (An- Francji, Anglii, Ameryki i Wloch, UzNA st.USZ-
toni Abraham i Tomasz Rogala), ktéra nie ~ NIE ZADANIA LUDU POLSKIEGO I DA MU WOLNOSC

wiadomo, czy spotkala sie z wplywowymi 12 odwiecznej ziemi jego Z GDANSKIEM I WELA-

politykami zachodnimi. W tym czasie wla- SNEM HISTORYCZNEM WYBRZEZEM MORSKIEM,

$ciwie los Gdanska byt juz przesadzony. w Polsce zjednoczonej.

Réwnoczeénie w wielu miejscowosciach Ko- Stempel:

POWIATOWA RADA LUDOWA NA

ciewia i Kaszub ludno$¢ polska prowadzila
POWIAT TCZEWSKI".

akcje wiecowe i pisala petycje o przylacze-
nie tych ziem do Polski. ,Gazeta Gdanska” Ciekawa byla tez przyjetaw tych dniach
z 25 kwietnia 1919 r. relacjonowala to tak:  yezolucja ludnosci z parafii Lag, lezacej na

- . . L raniczu Kociewia, Boréw i K :
LW powiecie tczewskim odbyto sie 7 wiecow, pograniczu Koclewla, Boro aszub

na ktorych przyjeto jednoglosnie nastepuja- | Licznie zgromadzeni parafianie LEGU
ca rezolucje: grzmigcem echem protestujemy przeciw

Rezolucja! zachciankom rodu krzyzackiego, tchnacym
Przeszto dwadziescia pig¢ tysiecy, tj. przeszto  zdradaizbrodnig. Zagdamy bezwarunkowo
50 procent ludu polskiego z powiatu tczew-  przylaczenia Gdanskiego Pomorza z prze-
skiego oswiadcza na wielkich wiecach polskich  waznie czysta ludno$cig oraz wszystkich
w Tczewie, Pelplinie, Subkowach, Lubiszewie, kreséw zamieszkalych polska ludnoscia
Milobadzu, Etganowie i Godziszewie z Polska  do matki naszej Polski. Sercem i duchem,
Rada Ludowa na czele, ze CZUJE SIE CZASTKA MY KASZUBI, KOCIEWIACY I BOROWIACY,
NARODU POLSKIEGO i Ze ta ziemia, na ktérej  zlaczeni w jednej parafji JESTESMY POLA-
Zyje, to ODWIECZNA ZIEMIA POLSKA, krwia =~ KAMI Z KRWI I KOSCI. Juz 150 lat znosimy



tukasz Grzedzicki

gwalt, - milczymy, - jeste§my spokojni, - ale
dusze nasze wra goraca mitoscia Ojczyzny”.

Wolne Miasto Gdansk i podziat Pomorza

Decyzja o utworzeniu Wolnego Miasta Gdan-
skaipodziale Pomorza Gdanskiego zostata
podjeta przez przywdodcow zachodnich na
przetomie marcaikwietnia 1919 r., aw kolej-
nych tygodniach byla poddana tylko drob-
nym redakcyjnym obrébkom. Ostateczne
postanowienia w stosunku do granicy pol-
sko-niemieckiej zawarte sa w art. 27 traktatu
wersalskiego, a w odniesieniu do Wolnego
Miasta Gdanska w art. 102-110 tegoz trak-
tatu, ktéry zostal podpisany przez Niemcy,
26 czerwca 1919 1. Powstalo Wolne Miasto
Gdansk, a Pomorze Gdanskie podzielono
z woli mocarstw zachodnich, awbrew Niem-
com i Polsce. Sytuacja taka nie satysfakcjo-
nowala zadnej ze stron i stala sie zarzewiem
przysztych napiec¢.

Przywdédcy wielkich mocarstw w trak-
tacie wersalskim zdecydowali o losie Po-
morza Wschodniego. Zostalo podzielone
pomiedzy trzy organizmy: Polske, Niemcy
i funkcjonujace pod auspicjami Ligii Naro-
déw - Wolne Miasto Gdansk. Wywotato to
duze migracje ludnosci i zerwato uksztatto-
wane przez wieki powigzania gospodarcze
oraz komunikacyjne w regionie. Na poczat-
kulipca 1919 1, czyli kilka dni po podpisaniu
traktatu wersalskiego, w kilku kociewskich
i kaszubskich miejscowosciach zorganizo-
wano ,,obchody Polski”. Ludnos¢ polska na
wiecach wyrazata zadowolenie z wlaczenia
ich wsi do Rzeczypospolitej. Byto to na kil-
ka miesiecy przed wycofaniem sie z tego

W drodze do traktatu wersalskiego: spor o Pomorze i Gdarisk w 1919 .

terenu administracji i wojska niemieckie-
go oraz jeszcze przed ratyfikacja traktatu
przez Niemcy. Z pewnoscia wplynelo to
na postawy ludnos$ci niemieckiej. Zauwa-
zalny byt jej odpltyw — gléwnie urzednikow,
kolejarzy itp. z terenéw przyznanych Pol-
sce i wyprowadzanie kapitaléw ulokowa-
nych w przedsiebiorstwach oraz majatkach
ziemskich. Podobne zjawisko miato miejsce
w Gdansku. Jednakze az do wiosny 1920 r.
Kaszubi bytowscy protestowali na wiecach
i pisali petycje, aby ich miejscowosci nie
pozostawia¢ w granicach Niemiec, tym sa-
mym, wypowiadali sie przeciw decyzjom
wersalskim. Podobna sytuacja zaistniala
w potudniowej czesci terenéw, gdzie miato
powstac¢ Wolne Miasto Gdansk. Nawiecach
protestacyjnych, 20 lutego 1920 r. katolicy
w Trabkach Wielkich i w Elganowie uchwa-
lili: ,,My Polacy (...) z wielkim ubolewaniem
stwierdzamy, ze razem z cala parafia czysto
polska mamy pozostac¢ w obrebie Wolnego
Miasta Gdanska (...) i dlatego protestuje-
my najmocniej przeciwko pozostawieniu
nas nadal pod panowaniem niemieckim
i zadamy stanowczo przylaczenia nas do
wspolnej Macierzy Polskiej”. Protesty te
nie przyniosty zadnych rezultatéw, a nawet
wladze warszawskie z nimi sie nie liczyty.

Traktat wersalski nie usatysfakcjonowat
ani Polakéw na Pomorzu, ani tym bardziej
Niemcéw. Jednak na dwie dekady stworzyt
podstawy tadu geopolitycznego u ujscia Wi-
sty, czyniac z tego miejsca punkt zapalny
przyszlej wojny polsko-niemieckiej, ktora
przerodzita sie w1939 r. w 11 wojne Swiatowa.
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Wy gtkowy rok
dla Pomorza

Michat Szczupaczyniski

Dyrektor Kancelarii Marszatka Wojewédztwa

Dla Pomorzan rok 2020 bedzie rokiem
szczegblnym. O ile 11 listopada 2018 r. ob-
chodzili$my 100-lecie odzyskania przez
Polske niepodleglosci, to jednak warto
przypomnie¢, ze Pomorze bardzo wcze$nie
znalazlo sie pod zaborami (poza Gdanskiem
i Toruniem juz w 1772 r.), a na upragniona
niepodlegto$¢ przyszio czekac¢ nieco diu-
zej. Dlatego dla Pomorzan to przyszly rok
bedzie kulminacja zwiazana z obchodami
odzyskania niepodleglosci.

Samorzad Wojewodztwa Pomorskie-
go od dluzszego czasu pracuje nad pro-
gramem obchodéw. Chcemy, aby to bylo
Swieto wszystkich mieszkancéow Pomorza,
przypomnimy historie zwiazana z powro-
tem Pomorza w granice Rzeczypospo-
litej. Uroczystosci beda tez holdem zlo-
zonym tysiacom Pomorzan, bez uporu
ktérych do zaslubin Polski z morzem by nie
doszto.

We wspolpracy z wojewodztwem kujaw-
sko-pomorskim planujemy nadzwyczajna
sesje polaczonych sejmikéw w Toruniu,
w przedwojennej stolicy Pomorza. Sesja
zostala zaplanowana na 10 stycznia 2020,

w rocznice ratyfikacji traktatu pokojowego,
dzieki ktéremu Pomorze zostalo przyznane

Polsce. Szczegblnie mocno zalezy nam, by
pokazaé mniej znana historie podrézy gene-
ralaJ6zefa Hallera z Torunia do Pucka przez

Gdansk. Chcemy przypomnie¢, ze 10 lutego

1920 1. na dworcu kolejowym w Gdansku za-
trzymal sie gen. Jozef Haller. Wia$nie wtedy,
wimieniu polskich gdanszczan, wreczyl mu

pierscienie zaSlubinowe dr Jézef Wybicki,
ktory - obok Franciszka Kreckiego - byt lide-
rem gdanskich Polakéw. Warto przypominaé

i podkreslac fakt, ze Polska zostala zaSlubio-
na z Baltykiem pierScieniami ofiarowanymi

wlasnie przez gdanszczan! Z tego powodu

Swietowanie 100-lecia powrotu Pomorza

w granice Rzeczypospolitej przewidziane

jest 9 lutego 2020 r. w Gdansku. Tego dnia

na dworcu kolejowym w Gdansku pojawia

sie zabytkowy pociag i rekonstruktorzy.
Program wydarzenia przewiduje wlacze-
nie mieszkancéw do zabawy i wspoélnego

$wietowania. Pociag nastepnego dnia po-
jedzie do Pucka, gdzie odbeda sie gléwne

uroczystos$ci zwigzane z zaslubinami Polski

Z morzem.
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Waznym elementem obchodéw bedzie
koncert w Polskiej Filharmonii Baltyckiej
w Gdansku, podczas ktérego zostanie pra-
wykonany utwor pochodzacego z Gdanska
artysty Leszka Mozdzera. Program dopel-
nia trzy kompozycje inspirowane morzem.
Jedna z nich bedzie uwertura koncertowa
Legenda Battyku Feliksa Nowowiejskiego
71924 1. Orkiestra symfoniczna wykona tez
trzyczesciowy poemat symfoniczny Clau-
de’a Debussy’ego La mer (Morze). Koncert
zostanie powtoérzony 11 lutego 2020 r. w Wej-
herowie w Filharmonii Kaszubskiej.

Oprocz ww. wydarzen zaplanowano
wiele innych dziatan. Odbeda sie konferen-
cje naukowe, pojawi sie publikacja Powrdt

|

Pomorzaw granice Rzeczypospolitej. W setng
rocznice (1920-2020). Jej autorami sg prof. Ce-
zary Obracht-Prondzynski i dr Krzysztof
Korda. Wydawnictwo przygotowaly Woje-
wodzka i Miejska Biblioteka Publiczna im.
Josepha Conrada-Korzeniowskiego w Gdan-
sku oraz Instytut Kaszubski.

Opisane powyzej wydarzenia sa tylko cze-
Scig planowanego programu, ktérego zarys
przedstawiamy ponizej. Istota obchodow
jest pokazanie catego procesu powrotu Po-
morza do Polski oraz wlaczenie w obchody
jak najwiekszej liczby mieszkancow.

Ramowy harmonogram obchodow 100-lecia powrotu Pomorza
w granice Rzeczypospolitej i zaslubin Polski z Battykiem

10 stycznia 2020 r.

inauguracja obchodéw w Toruniu, uroczysta sesja z udzialem radnych wojewédztw

kujawsko-pomorskiego i pomorskiego

od 10 stycznia do 10 lutego 2020 r.

obchody w kolejnych miejscowos$ciach Pomorza, m.in. 26 stycznia — w 100-lecie powrotu

Koscierzyny do Polski - z inicjatywy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego planowany

jest koncert orkiestry kameralnej Wojciecha Rajskiego z repertuarem uwzgledniajacym

tradycje regionu
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9 lutego 2020 .

gléwne obchody regionalne 10o-lecia powrotu Pomorza do Polski w Gdaninsku

godz. 11.00
uroczysta sesja Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z udzialem radnych wojewddztw
kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego, planujemy
upamietnienie dra Jézefa Wybickiego — przewodniczacego polskiej Rady Ludowej
w Gdansku, wspoltwoérce administracji wojewdédztwa pomorskiego i pierwszego
po odzyskaniu niepodleglos$ci pomorskiego starosty krajowego - odpowiednika
marszalka wojewodztwa

od godz. 10.00
na Dworcu Gdansk Gléwny przez caty dzien planowany jest postéj specjalnego zabytko-
wego pociagu i rekonstrukcja historyczna, ktdra ma przypomnieé przejazd gen. Hallera
przez Gdansk i przekazanie pierscieni zaslubinowych przez lidera gdanskich Polakéw
dra Jozefa Wybickiego; zaplanowane sa gry miejskie dla dzieci i mlodziezy, ktore maja
przypomniec¢, ze Polska zostata zaslubiona z morzem pierscieniami podarowanymi
przez gdanszczan

godz. 15.00
uroczystos¢ we Dworze Artusa w Gdansku, promocja wydawanej z inicjatywy Samorza-
du Wojewoddztwa Pomorskiego specjalnej publikacji historycznej nt. 1oo-lecia powrotu
Pomorza w granice panstwa polskiego

godz. 18.00
koncert w Filharmonii Baltyckiej w Gdansku z okazji 100-lecia zaslubin - utwory
o tematyce pomorskiej i morskiej m.in. Feliksa Nowowiejskiego i premiera specjalnie
zamoéwionego na te okazje utworu autorstwa Leszka Mozdzera (na fortepian i orkiestre
symfoniczna)
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10 lutego 2020 .

weze$nie rano z Gdanska Gléwnego wyruszy historyczny pociag Hallera z rekonstruk-

torami i mlodzieza, zatrzymujac sie na wybranych stacjach (Gdansk Wrzeszcz, Gdansk

Oliwa, Sopot, Reda) uda sie do Pucka (przyjazd do Pucka planowany ok. godz. 9.30),
przemarsz na rynek pucki

godz. 10.15
odsloniecie na rynku w Pucku tablicy po$wieconej Antoniemu Miotkowi (jednemu z gltow-
nych organizatoréw zaslubin Polski z morzem w 1920 r. i dzialaczowi niepodleglo$ciowe-
mu), cd. uroczystosci odbedzie sie z udzialem prezydenta RP Andrzeja Dudy

godz. 10.30
msza

godz. 12.00-13.00
uroczystoSci panstwowe przy ,,paliku zaslubinowym”

ok. godz. 14.30
w MOSiR Puck promocja publikacji historycznej nt. 100-lecia powrotu Pomorza do Polski
wydanej staraniem Samorzadu Wojew6dztwa Pomorskiego

po potudniu prezydent Andrzej Duda pojedzie z wizytami do Wiadystawowa i Wejherowa
(koncert w Filharmonii Kaszubskiej organizowany przez wojewode i miasto)

11 lutego 2020 r.

specjalny koncert w Filharmonii Kaszubskiej w Wejherowie organizowany przez Samo-
rzad Wojewodztwa Pomorskiego z okazji 100-lecia zaslubin (program koncertu podobny
jak w Gdansku, 9 lutego, przewidywany jest wystep Leszka Mozdzera)
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Sytuacja finansowa
samorzadow

Aleksandra Rutkowska

Gtéwny specjalista — petnomocnik marszatka wojewodztwa
pomorskiego

Alicja Fandrejewska

Kierownik Referatu w Departamencie Finansow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Przywrdcenie samorzadu terytorialnego
byto jedng z najwazniejszych reform

i przemian ustrojowych w Polsce w korcu
lat 80. xx w.

Poczatkowo samorzad funkcjonowal na
poziomie gminnym. Od roku 1999 wprowa-
dzono troéjstopniowy podzial terytorialny
i trzy szczeble samorzadu: gminny, powia-
towy i wojewodzki. Niewatpliwie w wyniku
reform samorzady maja swobode w decy-
dowaniu o kierunkach swojego rozwoju, ale
z drugiej strony, sa zalezne od zmiennych
warunkow otoczenia i mechanizméw gos-
podarki rynkowe;j.

0d 2003 r. podstawowym aktem
prawnym regulujgcym system zasilania
finansowego JST jest ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa zakladata zwiekszenie samodziel-
nosci finansowej JST oraz wigksze zwiaza-

nie ich sytuacji finansowej z koniunktura
gospodarcza panstwa. W efekcie duzej
mobilnosci ludzi i firm, zapisy ustawy nie
sajuzjednak adekwatne do wspolczesnych
cech gospodarowania.

W ostatnich kilkunastu latach obserwuje-
my wzrost dochodéw podatkowych jsT z ty-
tutlu udziatu w podatkach pIT i CIT. Polskie
samorzady zanotowaly taczny wzrost wply-
wow z tego zrodta na poziomie 15,43 mld zt
(wlatach 2015-2018). Wzrost ten spowodowa-
ny byl m.in. wzrostem wynagrodzen w gos-
podarce, ktory przelozyt sie tez na zwiek-
szenie wydatkow JST. Wzrost wynagrodzen
pracownikéw podsektora samorzadowego
oznaczal tez koniecznos¢ zwiekszonego
poziomu wydatkéw w 2018 1. w stosunku do
2015 I. 0 11,26 mld zl. W tym samym czasie
znaczaco wzrosty réwniez ceny zakupu ma-
terialow i ustug, na ktére w analogicznym
okresie samorzady wydatkowaly o 7,9 mld zt
wiecej. Laczne wydatki budzetow JST zwia-
zane z rosnacymi ww. kosztami realizacji
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mln zt 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PIT 29430 30813 32461 35105 38100 41108 44885 50908
CIT 6877 6801 6300 6 440 7076 7441 8381 9698

Tabela. Dochody JsT z tytutu udzialéw w podatkach dochodowych pIT i cIT w latach 2011-2018

zadan publicznych wyniosty wiec w ciagu
ostatnich 4 lat 19,16 mld zl, a co za tym idzie,
przewyzszaly faktyczny wzrost dochodow
Z PIT i CIT 0 3,73 mld zl.

Znaczna cze$¢ wydatkow inwestycyjnych
JST finansowana jest ze Srodkéw pozyska-
nych ze zrodet zewnetrznych, w tym takze
kredytéw. Zadluzenie JjsT zwiekszylo sie
010,4 proc. w poréwnaniu do roku 2017ina
koniec 2018 r. wyniosto 76,1 mld z1, tj. ponad
30 proc. ogotu dochodéw. Nalezy podkreslié,
ze kazde zmniejszenie nadwyzki operacyjnej
samorzadow, ktéra decyduje o ich poten-

cjale inwestycyjnym, oznacza zmniejszenie
poziomu inwestycji oraz mniejsza zdolnosé
kredytowa. Dynamika dtugu publicznego sta-
nowi potwierdzenie, zZe wzrost koniecznych
do poniesienia wydatkow inwestycyjnych
rodzi powazny problem ich finansowania.

Reforma o$wiaty zostata przerzucona
na samorzady

Kolejna kwestia znaczaco pogarszajaca kon-
dycje finansowa JST sg rosnace wydatki na
oSwiate oraz zbyt niski poziom subwencji
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oSwiatowej, zwlaszcza jej niedoszacowanie
wlatach 2017-2018 oraz niedofinansowanie
kosztow reformy edukacji. Spowodowato to,
ze w roku 2018 luka finansowa w o$wiacie
osiggneta poziom 23,45 mld zl (tzn. dopla-
ta z wltasnych srodkéw stanowita 54,3 proc.
otrzymanej subwencji ,,szkolnej”). Sub-
wencja pokryla jedynie 85 proc. wydatkéw
ptacowych (podczas gdy w roku 2004 byto
to 98 proc.). W latach 2017-2018 wzrosty nie-
mal dwukrotnie (lacznie o blisko 5 mld zt)
nieobjete subwencja wydatki majatkowe
w o$wiacie, w zwigzku z koniecznoscia do-
stosowania szkét, zwtaszcza podstawowych,
do wymogéw reformy. Presja ptacowa $ro-
dowisk nauczycielskich, koszty kolejnych
reform oraz odebranie mozliwo$ci podej-
mowania kluczowych decyzji o formie or-
ganizacyjnej placowek oswiatowych, zesta-
wione z malejacym zaréwno w stosunku do
budzetu panstwa, jak i PKB finansowaniem
edukacji przez rzad RP moze doprowadzié
w niedlugim czasie do pogorszenia kondycji
finansowej polskich samorzadow.

Dla powiatéw i wojewddztw duzym
problemem jest fatalna kondycja szpitali

Nie nalezy zapomina¢ o innych, stale ro-
snacych kategoriach wydatkow z budzetow
samorzadowych, w tym w szczeg6lnosci
o radykalnym wzro$cie wydatkéw na dofi-
nansowanie stuzby zdrowia. Budynki szpi-
talne wymagaja remont6éw i modernizacji
badz przeniesienia do nowych obiektéw
oraz posiadaja przestarzale i zuzyte wy-
posazenie. Przy obecnym szybkim tempie
rozwoju i postepu technicznego niezbedne

sa zakupy drogiego sprzetu diagnostyczne-
go. Wymagania platnika, czyli Narodowego

Funduszu Zdrowia odno$nie obsady i wyna-
grodzenia personelu oraz diagnostyki, nie

sa wspolmierne do oferowanego za ustugi

medyczne wynagrodzenia. W efekcie - po-
mimo znaczacych naktadéw inwestycyjnych

ze strony organow zalozycielskich szpitali -
pogarsza sie finansowa kondycja placowek
szpitalnych, ktére ponosza coroczne straty,
wymuszajac na samorzadach obowiazek ich

pokrywania ze srodkéw wiasnych.

tacznie skutki regulacji ustawowych
spowoduja ubytki we wptywach z tytutu
udziatéw JsT w podatkach na poziomie

ok. 7 mln zt przy statym wzroscie wydatkow

Ostatnie zmiany podatkowe, czyli obnizenie
stawki PIT z 18 proc. do 17 proc., ponad dwu-
krotne podwyzszenie kosztéw uzyskania
przychoddéw, zwolnienia podatkowe oséb
ponizej 26. roku zycia - wg szacunkow be-
dzie kosztowalo budzety JST 4,8 mld zt. Ob-
nizki podatkow sa niewatpliwie korzystne
dla obywateli, ale nie sa rekompensowane
innymi wptywami do budzetéw samorzadéow,
jak ma to miejsce w przypadku budzetu
panstwa w postaci podatkéw posrednich,
tj. vaT, akcyza, cla.

Z kolei planowane przez rzad zmiany
w placy minimalnej to miesiecznie 550 zt na
pracownika wiecej niz obecnie, co oznacza
kolejne ogromne finansowe obciazenie fi-
nansowe dla samorzadéw zwigzane z dalsza
presja spoteczna pozostatych pracownikow
z uwagi na splaszczanie wynagrodzen. Z da-
nych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki



Aleksandra Rutkowska
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Spotecznej wynika, ze wzrost ptacy mini-
malnej bedzie kosztowal sektor samorza-
dowy 437 min zl.

Wzrost gospodarczy Polski w ostatnich
latach mozna uzna¢ za niepodwazalny sukces,
nalezy jednak zastanowic sie - jak przeciw-
dzialaé niekorzystnym spadkowym trendom
dochodéw podatkowych i wydatkéw w przy-
padku spowolnienia gospodarczego kraju.

Sygnalizowane problemy znajduja juz
teraz odzwierciedlenie w niepokojacych
danych dotyczacych nadwyzki operacyjnej
netto samorzadow, z ktorej finansowane sa
inwestycje. Ujemna nadwyzke ma dzisiaj
31 miast na prawach powiatu, 58 powiatéw
ziemskich (w kolejnych 46 jest ona nizsza
niz milion ztotych) oraz 865 gmin (w kolej-
nych 751 jest ona nizsza niz milion zlotych).
W kolejnych latach obecna sytuacja bedzie
prowadzi¢ do znacznego, negatywnego
wzrostu tych statystyk. Pogarszajaca sie
sytuacja finansowa w krétkim czasie moze
spowodowa¢é znaczacy spadek inwestycji
samorzadowych, problemy z wykorzysta-
niem $rodkéw unijnych, ale takze moze
doprowadzi¢ do niewydolnos$ci w realizacji
podstawowych zadan i ustug publicznych,
co nie pozostanie bez wplywu na ogdlna
kondycje panstwa.

Trwate rozwigzania systemowe muszg byc
dostosowane do reform gospodarczych,
ktére maja wptyw na poziom dochodéw
samorzadu terytorialnego

W Kkolejnych latach wérod gtéwnych obszaréw
finansowania przez Uni¢ Europejska, znajda
sie zmiany klimatyczne i polityka miejska.

Sytuacja finansowa samorzadéw

|

Moze nalezy zastanowi¢ sie nad koncepcja
tworzenia gmin miejsko-wiejskich, celem

likwidacji gmin wiejskich tzw. obwarzanko-
wych, ktérych obecnie jest 150 oraz likwidacji

obwarzankowych powiatéw ziemskich, ktore

okalaja miasta na prawach powiatu, ajestich

obecnie 40. Scalenie takie spowodowatoby
spoleczna, gospodarcza i funkcjonalng catosé

i zapewnito harmonijny rozwdj obszarowy
przy redukcji kosztéow finansowych. Nie-
zbedne jest takze zagwarantowanie samo-
rzadowi terytorialnemu stabilnego Zrdodta

dochodéw, niepodlegajacego z roku na rok

zmianom oraz zabezpieczenie adekwatno$-
ci posiadanych zasob6w finansowych do

wykonywanych zadan.
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Aleksandra Dulkiewicz

Prezydent Gdanska

Powoli konczy sie pierwszy miesiac roku
szkolnego 2019/2020, chyba najtrudniej-
szego roku szkolnego w historii. Czuje sie
w obowiazku zdaé raport z tego jak jest, ale
tez zdac raport o skutkach finansowych,
ktoére juz sa i ktore najprawdopodobniej
beda. Pierwsza grafika pokazuje, ile wyno-
si koszt utrzymania uczestnika procesu
szkolnego w przedszkolu, szkole podsta-
wowej, liceum i szkole zawodowej. Prosze
zwrdécié uwage, jak wzrost koszt utrzymania
jednego ucznia czy przedszkolaka miedzy

—
1 Zapis nieautoryzowanej wypowiedzi prezydent
Gdanska na sesji Rady Miasta Gdanska, 26 wrze$nia

2020T.

rokiem 2016 a 2018. Dzisiaj nie mamy jesz-
cze 100 proc. danych za rok 2019, ale nalezy
sie spodziewac, ze sa to podobne kwoty czy
w podobnym tempie rosnace.

Ta kwota to koszt utrzymania w szkole,
przedszkolu, placéwce prowadzonej przez
gmine. Kolejna sume nalezy takze wyasygno-
wac na doplaty do placowek niepublicznych.

Druga grafika pokazuje kilka wybranych
zadan edukacyjnych, ktére - w zwigzku
z ruchami budzetowymi spowodowanymi
zmianami finansowymi (o ktorych ponizej) -
musimy zredukowac. Jesli chodzi o budzet
edukacji, planujemy ograniczenie naktadow
w wysokosci kilku milionéw. Planowalismy
podwyzki dla pracownikéw z obszaru admi-
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2018 2017 2016
przedszkole 947,75/ m-c 925,42 | m-c 913,70 / m-c
szkota podstawowa 882,43/ m-c 849,00/ m-c 806,15/ m-c
liceum ogdlnoksztatcace 780,00/ m-c 771,08/ m-c 745,57 I m-c
szkota zawodowa 903,42 / m-c 867,17 / m-c 825,12 / m-c

Ryec. 1. Edukacja i wychowanie w Gdansku

nistracjii obstugi byly one zaplanowanena  prowadzonych we wszystkich placéwkach
8 mln z1. Niestety, w zwiazku z konsekwencja-  edukacyjnych w ramach Akcji Zima/Lato.
mi finansowymi zmian ustawowych, gmina  Ferie zimowe, ferie letnie - tego wszystkie-
coraz wiecej musi doplacac i nie bedziemy  go, dzigki zmianom wprowadzonym przez
w stanie tego zrealizowaé. Mysle, ze gdan- minister Anne Zalewska i kontynuowanym
szczanie i gdanszczanki powinni zwréci¢  przez ministra Dariusza Piontkowskiego, po
uwage na obciecie o wiecej niz potowe, zaje¢  prostu nie bedzie. Stypendia Fahrenheita

| wersja planu na 2020 zdjeto do limitu pozostato
podwyzki dodatkowe dla admi- 8069 000 8 069 000 0
nistracji i obstugi
pomoce dydaktyczne 7100 000 5000 000 2100 000
zajecia dodatkowe na basenie 2200000 2200 000 0
stypendia Fahrenheit 650 000 200 000 450 000
stypendia dla studentow 100 000 50000 50000
Akcja Zima / Lato 4999 280 3000 000 1999280
konkursy dla uczniéw 400 000 200 000 200000
Odyseja Umystu — dofinanso- 200 000 200 000 0
wanie do wyjazdéw uczniéw na
finaty europejskie i Swiatowe
dotacje do placowek 239973944 27 570000 212 403 944
niesamorzadowych
Razem: 281061874 46 289 000 217 203 224

Ryec. 2. Wybrane zadania edukacyjne zredukowane w 2020
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zostana ograniczone; zajecia dodatkowe

na basenie - tez ich nie bedzie; pomoce

dydaktyczne zredukowane o 5 min zl z za-
planowanych 7 mln zt. Srodki na konkursy

zmniejszone o polowe, bo nie ma nanie §rod-
kéw. Znika Odyseja Umystu - projekt znany

i chyba lubiany przez wszystkich (druzyny

z Gdanska czesto zajmowaly czotowe miej-
scana $wiecie, ostatnio pierwsze w Stanach

Zjednoczonych). Jako gdanscy podatnicy
nie bedziemy mogli poméc.

Wiedza o tym jest potrzebna, poniewaz
czesto mieszkancy i nauczyciele pytaja o po-
prawe jakosci pracy, maja tez rézne pomy-
sty. Musimy mie¢ $wiadomos¢ tego, jakie
sg konsekwencje zmian wprowadzanych
przez obecnie rzadzacych, ze jest mniej
pieniedzy na edukacje.

Kolejne zestawienie pokazuje, ze w szko-
lach jest 161 wakatéw, w tym w administracji
i obstudze ponad 98. Kazdy, kto ma dzieci
w szkole czy przedszkolu, wie, jak wazna
jest praca os6b pracujacych w administracji
tych placéwek. Do pracy wrdcilo 272 nauczy-
cieli, ktorzy juz byli na emeryturze, a dzie-
ki dobrym relacjom z dyrektorami szkot,
wrdcili do pracy. Podzigkowania naleza sie
wiceprezydentowi Piotrowi Kowalczukowi
ijego wspotpracownikom odpowiedzialnym
za obszar spoteczny, poniewaz trudno taki
zespot skompletowac. Liczba, ktéra powin-
na niepokoi¢, to 121 0s6b zatrudnionych
bez pelnych kwalifikacji. Ostatnie dane
dotycza liczby nauczycieli na urlopach dla
poratowania zdrowia — 184 osoby. W Gdan-
sku zatrudnionych jest 7 tys. nauczycieli
i 2,5 tys. pracownikéw w obszarze admini-
stracji i obstugi.

wakaty osoby 161
etaty przeliczeniowe wakatoéw 1159
administracja i obstuga 98,4
zatrudnieni emeryci 272
zatrudnieni bez petnych kwalifikacji 121
nauczyciele na urlopach dla 184
poratowania zdrowia

Ryec. 3. Ruch kadrowy

Kolejny wykaz prezentuje projekt bu-
dzetu obszaru gdanskiej edukacji na rok
2020, a takze skutki roczne podwyzek dla
nauczycieli, ktére zostaly wprowadzone
od 1 wrzes$nia. 2019 r. Planowane naklady
w 2020 . to kwota 1 o71 713 289 zl, Z czego
521 400 190 zl pochodzi z budzetu panstwa,
natomiast 550 313 099 zl wylozymy z bu-
dzetu Gdanska. Po raz pierwszy w historii

projekt budzetu obszaru
edukacyjnego na rok 2020

49,5%

530 850 371

skutki podwyzek

dla nauczycieli
54 000 000 PLN

50,5%
540 862 918

20207,
1071713 289 zt

B Budzet Gdanska Budzet Panstwa

Ryec. 4. Naklady na edukacje w Gdansku
w latach 2015-2020
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+9,30% +8,77% AL
'y ]

308 311 299 344 595 938
283 460 375

+3,04%
468 627 584

+3,93%
454 818 951

+2,26%
437 629 490

2015 2016 . 2017,
721089 865 zt 763130 250 zt 813 223 522 zt

B Budzet Gdanska

+17,72%
530 850 371

+17,96%

+10,93% 450 946 319
]

382 271742

+13,37%
535 243 331

+1,05%
540 862 918

+4,05%
487 622 479

2018 . 2019, 2020+,
869 894 221 zt 986 189 650 zt 1071713 289 zt

Budzet Panstwa

Ryec. 5. Naktady na edukacje w Gdansku w latach 2015-2020

budzet edukacji wyniesie ponad ¥ budzetu
calego miasta.

Na kolejnym, piatym wykresie zostatly
pokazane naklady przeznaczone na eduka-
cje w Gdansku w latach 2015-2020. Widzimy,
jakie wydatki od roku 2015 Gdansk ponosi na
edukacje, a jakie subwencje otrzymuje z bu-
dzetu panstwa. Pokazany zostal réwniez pro-
centowy wzrost nakladéw miasta rok do roku

WPROWADZONE ZMIANY
W USTAWIE O PODATKU
DOCHODOWYM 0D 0S0B
FIZYCZNYCH SPOWODUJA
NEGATYWNE SKUTKI WE
WPLYWACH Z PODATKU

PIT NA KWOTE PONAD
100 MLN Zt.

100 MLN 7t

Ryec. 6. Skutki finansowe zmian ustawowych
i decyzji rzadowych na stan finanséw Gdanska
W 2020 T

na edukacje oraz procentowy wzrost sub-
wencji o§wiatowej. Wydatki Gdanska w tych

latach wzrosty o 87,3 proc., a subwencja tylko

0 23,6 proc.

Radni z Komisji Strategii i Budzetu otrzy-
mali zalozenia do budzetu na rok 2020.
Intensywnie nad tym pracuja, by zgodnie
z przepisami do 15 listopada 2019 1. przed-
tozy¢ projekt budzetu na rok 2020. Jednak
o pewnych zmianach nalezy juz dzisiaj
powiedzieé — zmiany podatkowe beda nas
kosztowaly 100 mln z1, 0znacza to too min zt
mniej przychodéw do budzetu miasta.

Podwyzka placy minimalnej z 2250 zl
do 2600 zl obciazy budzet miasta kwota
ok. 13 mln zl. Sa to szacunki, ale w projek-
cie budzetu miasta na 2020 rok musimy to
ujaé. Do 15 pazdziernika 2019 r. sptynetly
dane z ministerstwa, na podstawie ktérych
bedzie zlozony projekt budzetu.
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13 MLN Zt

I PODWYZSZENIE PLACY MINIMALNEJ
72.250,00 Z+ DO 2.600,00 Zt
OBCIAZY BUDZET MIASTA
W 2020 R. KWOTA OK. 13 MLN
Zt. PONADTO, PODWYZSZENIE
PEACY MINIMALNEJ SPOWODUJE
SPLASZCZENIE DOTYCHCZASOWEGO
POZIOMU WYNAGRODZEN | WYZSZA
PRESJE NA KOLEJNA PODWYZKE

WYNAGRODZEN.
I

WZROST CEN ENERGII
ELEKTRYCZNEJ DLA
WSZYSTKICH JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH MIASTA
GDANSKA NA 2020 R.
WYNIESIE PONAD 15 MLN Zt,
T). WZROST 0 58 %.

58 %

ad

Ryec. 7. Skutki finansowe zmian ustawowych
i decyzji rzadowych na stan finanséw Gdanska

W 2020T.

Ryec. 8. Skutki finansowe zmian ustawowych
i decyzji rzadowych na stan finanséw Gdanska
W 2020 T.

Ceny energii od 2020 roku wzrosna
o 58 proc. W skali miasta bedzie to ok.
15 mln z}. Dotyczy to oSwietlenia szkot, in-
stytucji kulturalnych itd. Wszystko to jest
optacane ze §rodkow budzetowych miasta.

Jeste§my w okresie pracy nad budze-
tem, radni sa réwniez zaangazowani w te
prace. Przedstawione dane méwia o tym,
jak wyglada sytuacja budzetowa Gdanska
W roku 2020.



Samorzgdowe
finanse — quo vadis

Btazej Konkol

Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich
Wojt gminy Trabki Wielkie

Finanse publiczne to skomplikowana i wielo-
watkowa materia. Jedna z czesci sktadowych
tego pojecia sa finanse samorzadowe, nie-
watpliwie najlepiej rozumiana przez miesz-
kancow danej wspolnoty - gminy kategoria
srodkéw publicznych. Kazdy ptacac podatki
i optaty lokalne ma poczucie, ze z tych srod-
kéw zaspokajane sa potrzeby wspolnoty
samorzadowej. Jednak to tylko czes¢ praw-
dy, poniewaz wieksza czes$¢ budzetu gmin
stanowia dotacje i subwencje na realizacje
zadan zleconych przez ustawodawce, jak
i subwencjonowanie przypisanych zadan
wlasnych, np. o$wiata.

Dochody samorzadow
Z analiz przeprowadzonych przez samorza-

dy wiejskie i wiejsko-miejskie wynika, ze
dochody wtasne stanowia 36 proc., dotacje

krajowe - 33 proc., subwencja ogélna z bu-
dzetu panstwa - 29 proc., dotacje zagranicz-
ne - 2 proc. Natomiast struktura wydatkéw
w minionym roku stanowita odpowiednio:
osSwiata i wychowanie 29,6 proc., ,,500+” -
14,2 proc., polityka spoteczna (bez ,,500+”) -
13,2 proc., gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska oraz wytwarzanie i dostarczanie
wody, energii - 12,4 proc., transport i tacz-
nos¢ - 9,9 proc., organy i administracja gmi-
ny - 9 proc., pozostate kierunki wydatkowania
zbudzetu - 11,7 proc. Budzety samorzadéw
sawprost zalezne od otrzymywanych trans-
ferow z budzetu panstwa. Nawet niewielkie
wahania wynikajace ze zmniejszonej sub-
wencji czy dotacji powoduja, ze gmina musi
doklada¢ z wtasnych §rodkéw. Najlepiej wi-
da¢ to na przykltadzie wydatkéw na o$wiate,
gdzie doptata do subwencji o§wiatowej w za-
leznosci od samorzadu stanowi od 40 proc.
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do nawet 100 proc. Realizujac zadania wiasne
w zakresie inwestycji, gminy wykorzystuja
nadwyzke operacyjna, czyli ré6znice pomie-
dzy dochodami biezacymi a wydatkami bie-
zacymi. Za 2018 rok nadwyzka operacyjna
w samorzadach wiejskich i miejsko-wiej-
skich wyniosta 8,5 mld zl. Jednak 77,5 proc.
gmin wykazato za 2018 rok laczny deficyt
2,68 mld zl.

Zmiany w gminnych dochodach

Te syntetyczna analize chcialbym zderzy¢
ze skutkami, jakie dla gmin niosa zmiany
w dochodach piIT, finansowania o$wiaty
oraz wzrost cen no$nikéw energii. Korzyst-
na sytuacja dla budzetéw samorzadow jest
wzrost gospodarczy i rosnace dochody z PIT.
Niemniej, wprowadzane zmiany obnizajace
stawki podatku i wprowadzajace zwolnienia
spowoduja znaczny ubytek w dochodach
Z PIT, arekompensaty z tego tytutu ustawo-
dawca nie przewiduje. Szacuje sie, ze skutki
W 2020T. Z tego tytutu moga wynie$é 1,9 mld
zl, co stanowi 21 proc. nadwyzki operacyj-
nej. Kolejne konsekwencje zmiany, majace
tym razem wplyw na zwiekszone wydatki
samorzadowe, to wzrost kosztéw wynagro-
dzen nauczycieli, ktéry szacuje sie na ok.
0,5 mld zl, tj. 5 proc. nadwyzki. Przyszly rok
spowoduje tez odmrozenie oplat za energie
elektryczna - cena moze wzrosna¢ nawet
0 40 proc., co stanowi o7 mld zl, tj. 7 proc.
nadwyzki. Lacznie, w zwiazku ze zmianami,
nadwyzka operacyjna budzetéw samorzadu
zmniejszy sie o ok. 33 proc.

Wzrost ptacy minimalnej a finanse

Jest jeszcze jedna kategoria zmiany, ktora
bardzo trudno dzisiaj oszacowaé, a miano-
wicie wzrost ptacy minimalnej. Samorzady
to najwiekszy pracodawca zaréwno w kate-
gorii bezpos$redniego pracodawcy, jak i po-
$redniego, korzystajacego z dostaw i ustug.
Niewatpliwie skokowy wzrost minimalnego
wynagrodzenia réwnie skokowo zwiekszy
wydatki biezace i inwestycyjne. Taka sytuacja
moze postawi¢ wiele gmin na skraju zapasci
finansowej, a szczegdlnie te, ktore zadtuzyty
sig, aby realizowac inwestycje i wykorzystaé
$rodki unijne. Bedzie to mialo fundamen-
talne znaczenie w zakresie przestrzegania
ustawy o finansach publicznych. Moze sig
okaza¢, ze po ww. zmianach czes¢ gmin od
1 stycznia 2020 1., zgodnie z art. 243 Ustawy
o finansach publicznych, przekroczy limit
splat kredytoéw. To spowoduje wdrozenie
programu naprawczego, a nawet skonczy
sie zarzadem komisarycznym w gminie,
poniewaz nadwyzka operacyjna zostanie
,wchlonieta” przez zmiany ustawowe. Mo6-
wigc o nadwyzce, mam na mysli nadwyzke
operacyjna brutto, czyli niepomniejszona
o splate rat kredytéw i odsetek od kredy-
tow. Z wyliczen wynika, ze Srednia nadwyz-
ka operacyjna za 2018 rok wyniosta brutto
9,06 proc. W zwiazku z taka sytuacja, juz
dzisiaj trzeba podejmowa¢ szybkie dziata-
niaw zakresie ograniczania wydatkow oraz
restrukturyzacji zadtuzenia.

Eksperci i symulacje obcigzen budzetu

Przedstawiona powyzej analize potwierdza-
jaréwniez eksperci zajmujacy sie finansami
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publicznymi. I tak, firma Aesco Group doko-
nata symulacji obciazen budzetu dla kazdej
gminy w Polsce i skutki zmian ustawowych
dla gminy Trabki Wielkie w 2020 r. spowoduja
spadek nadwyzki operacyjnej o ok. 1,5 mln zl,
w tym: zmiany w PIT - 0,9 min zl, wynagrodze-
nia nauczycieli — 0,4 mln z}, wzrost kosztow
pradu - 0,2 mln zl. Z analizy wprawdzie wy-
nika, Ze nie ma przekroczenia art. 243 UFP, tj.
splaty kredytéw i pozyczek wiecej niz 5,7 proc.
dochodéw, niemniej, po odjeciu tych sptat rat
kredytow i odsetek, gmina nie bedzie miata
nadwyzki operacyjnej. Inny ekspert finan-
sow samorzadowych Dariusz Giza z firmy
PropoLis Consulting sp. z 0.0 twierdzi, ze:
~Wprowadzane przez Rzad programy spo-
teczne zmienia (pogorsza?) sytuacje finan-
sowa samorzadow, tylko nikt nie wie jeszcze,
w jaki sposob i jak istotna to bedzie zmiana.
Pytanie, wigc brzmi: na podstawie, ktérych
danych zaplanowaé przysztoroczny budzet?

Innym problemem jest to, ze samorzady
zmuszone sa do realizacji i finasowania za-
dan bez zabezpieczenia na te cele $rodkéw
z Budzetu Panstwa. Finasowanie o$wiaty
jest koronnym tego przykladem. Gminy
kazdego roku doktadaja ogromne pienigdze
do edukacjiicho¢ zazwyczaj oznacza to cie-
cie wydatkow i wdrozenie restrykcyjnych
oszczednosci, to nie moga same decydowaé
chocby o jej sieci.”

Syntetyzujac powyzsza analize, mozna
przedstawi¢ kilka punktéw, ktére stanowia
najwieksze zagrozenia dla gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich:

+ ustawowe zmiany w PIT,

+ ryzyko spowolnienia gospodarki,

Samorzadowe finanse — quo vadis

+ wzrost wydatkéw na o$wiate z budzetu
gmin, a nie budzetu panstwa,

« wzrost cen no$nikow energii,

. znaczacy wzrost wynagrodzen generu-
jacy wzrost cen towarow i ustug,

« ryzyko kosztownych zmian legislacyj-
nych w zakresie finans6w publicznych
dlajst.

Dokad zmierzajg samorzadowe finanse?

Nalezy zadac pytanie, jak na wstepie, dokad
zmierzaja samorzadowe finanse po zmia-
nach? To trudne pytanie, na ktére bedzie
musialo odpowiedzie¢ wielu samorzadow-
cow, ale mysle, ze rowniez i ustawodawca.
Czy chcemy, zeby lokalne wspdlnoty — gmi-
ny - mogly nadal samodzielnie zaspokajaé
potrzeby swoich mieszkancéw, czy tez beda
jedynie administratorami swoich matych oj-
czyzn? Sadze, Ze czeka nas spoteczna dysku-
sjanad ksztaltem ustroju samorzadéw iich
kompetencji oraz zakresu zadan wtasnych.

Rozwigzan w tej materii w Europie jest
kilka. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ Po-
lakéw uwaza, ze reforma samorzadowa od
czasu transformacji jest najbardziej udana,
co nie oznacza, ze jest idealna. Coraz dyna-
miczniejszy rozwoj naszych gmin powoduje,
ze spolecznoscilokalne réwniez wymagaja
duzo wiecej od swojego samorzadu i w tej
materii ustawodawca powinien je wspierac.
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Kultura a samorzga

Wiadystaw Zawistowski

Dyrektor Departamentu Kultury
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego

Kultura, cho¢ stanowi jedna z gtéwnych
dziedzin aktywno$ci samorzadu wojewodz-
kiego (i jego budzetu), nie posiada wlasnej
strategii, stanowiac jednak istotny punkt
odniesienia dla wielu projektéw opisywa-
nych przez (procedowang obecnie) strategie
rozwoju wojewodztwa do roku 2030.

Czy kultura potrzebuje osobnego doku-
mentu strategicznego? Wieloletniego planu
rozwoju, projektu, polityki kulturalnej?
Zdania na ten temat sg podzielone. Kultura
to - z jednej strony - ostoja tradycji, istot-
ny element budowania tozsamosci lokal-
nej i narodowej; z drugiej strony - kultura
(zwlaszcza w wymiarze artystycznym) to
dziedzina bardzo dynamiczna, progresyw-
na z samej swej natury, ewoluujaca. Trud-
no prognozowac, a tym bardziej zaktadaé
pojawienie sie takich czy innych tenden-
cji. Mozna oczywiScie je wspieraé, a na-
wet (jak pokazuje praktyka ostatnich lat)
wymuszac, ale nie mozna narzucic. Nawet
specustawa.

Problem, z kt6rym samorzady spotykaja
sie od czterech lat, to nieufnos¢ (a czasem
niekamuflowana wrogo$c) ze strony rzado-
wej (a zwlaszcza MKiDN) w kwestiach doty-
czacych polityki historycznej. Narzucajac
swoja interpretacje wydarzen ostatnich
dziesiecioleci, swoja liste bohaterow (ale tez
antybohateréw), rzad nie wahat sie wywo-
ta¢ ostry konflikt wok6t Muzeum 11 Wojny
Swiatowej, Europejskiego Centrum Solidar-
nosci, a ostatnio terenu Westerplatte. Tej
oficjalnej narracji towarzyszy zmasowana
kampania wobec wtadz Gdanska i Pomorza.
Nie ogladajac sie na te okolicznosci, samo-
rzad wojewodzki tworzy wlasny program
obchodéw waznych dla nas rocznic. Tak
bylo w roku 2018 (100-lecie niepodlegto-
$ci), 2019 (30. rocznica wolnych wyboréw),
podobne plany dotycza roku 2020 (set-
na rocznica powrotu Pomorza w granice
Rzeczypospolitej i zaslubin z morzem -
o ktorej strona rzadowa przypomniata sobie
bardzo pd6zno).
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Zostawmy wiec na boku polityke kultu-
ralna. Moze jednak, po 20 latach dziatania
samorzadu terytorialnego, warto pokusié sie
o bilans i diagnoze. Gdzie jestesmy? Czego
nam brakuje? O co powinni$my sie stara¢?

Sektor kultury (nawet w skali wojewodz-
twa) jest trudny do opisania, a tym bardziej
ujecia w twardych wskaznikach. Chyba tez
nikt, lacznie z Gus-em, nie prébuje tego ro-
bi¢. Jego wewnetrzna komplikacja wystepuje
na wszystkich poziomach.

Struktura

Podstawowym ogniwem (zrédlem) dziatan

kulturalnych jest instytucja kultury - pan-
stwowa i samorzadowa (w 99 proc.), dziala-
jacana podstawie ,wlasnej” ustawy. Oferte

instytucji kultury uzupeltniaja liczne orga-
nizacje pozarzadowe (sektor NGO), a takze

prywatne, komercyjne przedsiebiorstwa.
Wreszcie wielu twércéw prowadzi dzia-
lalno$¢ samodzielnie, poza jakimikolwiek

strukturami.

Finanse

Instytucje kultury sa finansowane gléwnie
przez dotacje z budzetu organizatoréw
(a wiec przede wszystkim samorzaddow)
iwplywy z dziatalno$ci wlasnej. Sektor NGO,
bardzo w Polsce ubogi (wobec niskiego ka-
pitatu spotecznego), utrzymuje sie réwniez
gléwnie z dotacji publicznych (przy mini-
malnych wptywach wtasnych), co stawia
pod znakiem zapytania jego najwiekszy
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atut - niezalezno$¢. Dodac nalezy, iz panstwo
utrzymuje réowniez sie¢ szkot i uczelni (od
podstawowych po wyzsze), ksztatcacych na
kierunkach artystycznych. Finanse sektora
komercyjnego sa wielka tajemnica, nalezy
jednak domniemywa¢, ze wiele przedsie-
wzieé (ktdre sa ponawiane) przynosi zysk,
czasem niebagatelny. To o tyle istotne, iz
sektor ten - prawie wylacznie odtworczy —
rowniez w praktyce jest beneficjentem pu-
blicznych inwestycji w dziedzinie kultury.

Po 1989 1. nie pojawil sie zaden powaz-
ny projekt polityczny postulujacy komer-
cjalizacje kultury (chocéby czesciowa). Na
dotacje dla instytucji kultury i innych sfer
aktywno$ci kulturalnej, mozna zatem spoj-
rzeé,jak na program spoteczny, polegajacy
na dotowaniu kosztéw dostepu do kultury.
Utrzymywanie relatywnie niskich cen bi-
letow skutkuje trwala i systemowa nieren-
townoscia tej dziatalnosci.

Infrastruktura

Infrastruktura kultury jest wciaz jeszcze
przestarzala i nieadekwatna do potrzeb
spoleczenstwa i potencjatu srodowisk arty-
stycznych. Dotyczy to gtéwnie mniejszych
osrodkéw, gdyz w metropoliach (réwniez
metropolii gdanskiej), bardzo wiele zmie-
nito sie na korzys¢ w ciagu ostatnich 20 lat,
przede wszystkim, cho¢ nie wytacznie,
dzieki umiejetnemu wykorzystaniu $rod-
kéw unijnych.

Lista nowo powstatych badz zmoder-
nizowanych obiektéw jest dluga: gdan-
ska Filharmonia Baltycka na Olowiance,
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Muzeum 11 Wojny Swiatowej, Europejskie
Centrum Solidarno$ci, Gdanski Teatr Szeks-
pirowski, Muzeum Emigracji, Muzeum
Gdyni, sceny Teatru Wybrzeze Stara Apte-
ka i Kameralna, Hevelianum, przebudowa
Teatru Muzycznego i Opery Les$nej, Blekit-
ny Baranek, Grodzisko, Centrum Swietego
Jana, Oliwski Ratusz Kultury.

Wielkim wyzwaniem dla samorzadéw jest
fakt umieszczenia bardzo wielu instytucji
kultury w obiektach zabytkowych. Inwesto-
wanie w ich infrastrukture spelnia réwniez
role ochronna i konserwatorska - przyktad
Olowianki, Centrum $w. Jana, Blekitnego
Baranka, Muzeum Emigracji, Bialego Spi-
chlerza w Stupsku.

Przed pomorskimi samorzadami stoi
wciagz wiele wyzwan. Najwieksze to przy-
sztos¢ budynku Opery Battyckiej, koniecz-
nos¢ przebudowy Teatru Wybrzeze, inwe-
stycje w Muzeum Narodowym (zwlaszcza
Nomus i Muzeum Tradycji Szlacheckiej
w Waplewie Wielkim), Muzeum Gdanska
(Muzeum Bursztynu w Wielkim Mtynie
i przyszla siedziba gtéwna), Muzeum Ar-
cheologicznym. Systemowych inwestycji
wymaga siec¢ bibliotek w calym wojewddz-
twie — pomorskie ma bardzo stabe wskaz-
niki dostepnosci i czytelnictwa.

Kadry

Wojewodztwo pomorskie - a zwlaszcza me-
tropolia gdanska - jest istotnym centrum
dziatalnosci kulturalnej, w tym - §cisle arty-
stycznej. To najwiekszy osrodek na péinocy
Polski czy nawet na péinoc od Warszawy.

Obecno$c¢ wielu instytucji kultury, a takze

uczelni artystycznych, sprawila, iz w ciagu

dziesiecioleci skupily sie tu znaczace $ro-
dowiska - przede wszystkim muzyczne,
plastyczne i teatralne. Z kolei nieobecno$é

przez wiele powojennych lat uniwersytetu

(powstat dopiero w 1969 1.), a takze diugo-
trwaly brak mozliwosci ksztalcenia na wie-
lu kierunkach humanistycznych (historia

sztuki, muzealnictwo, etnografia, etnologia,
antropologia, wiele neofilologii) czy w dzie-
dzinie teatru, filmu i telewizji, jest przynaj-
mniej po$rednim powodem, dla ktérego te

$rodowiska pozostaja do dzisiaj stabe i nie-
liczne. Dotyczy to takze, niestety, Srodowiska

literackiego, rynku czasopism i wydawnictw
czy Srodowiska filmowego i jego instytucji,
i to pomimo faktu, iz w Gdyni odbywa sie

FPFF i dziala pierwsza na Pomorzu szkola

filmowa (bez praw akademickich).

Specyfika Pomorza

Naszregion jest pod wzgledem kulturowym
zupelnie wyjatkowy w skali kraju, a nawet
Europy. Decyduje o tym dziedzictwo kul-
turowo-przyrodnicze, w tym silne zwiaz-
ki z morzem i (historyczne) otwarcie na
kontakty zewnetrzne. Wynikajace z tego
otwarcia dziedzictwo wielokulturowosci,
tolerancji i silnej tozsamosci lokalnej ma
réwniez wplyw na dzisiejsza kondycje re-
gionu. Te cechy wzmacnia obecno$¢ silnego
zywiotu kultury kaszubskiej (jedyny jezyk
regionalny w Polsce!), a takze dziedzic-
two przyniesione tu przez powojennych
ekspatow.
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Pomorze, a zwlaszcza Gdansk, jest takze
gospodarzem dziedzictwa wolnosciowych
zrywéw antykomunistycznych, na czele
7z Sierpniem 1980 r. i powstaniem ,,Solidar-
nosci”. Symboliczna ikona tych czaséw jest
prezydent Lech Walesa, staly mieszkaniec
Gdanska, za$ osrodkiem gléownych dziatan -
Europejskie Centrum Solidarnosci.

Kultura a turystyka

Atrakcyjno$¢ Pomorza (polozenie, dtugosé
linii brzegowej, jako$¢ przyrody i powietrza,
walory krajobrazowe, liczne zabytki, muzea
iinne miejsca godne odwiedzenia, wysoka
jako$¢ ustug hotelowych, gastronomicznych,
rozrywkowych, wreszcie — szeroka oferta
atrakcji kulturalnych) powoduje, iz nasz
region jest czolowa destynacja dla wielu
turystow krajowych i zagranicznych (z ba-
dan socjologicznych: na pytanie o wyznacz-
niki dobrego zycia, usredniona odpowiedz
Polakéw brzmi: Zarabiaé 5 tysiecy na reke
i spedzac wakacje w Sopocie).

Ta sytuacja ma znaczacy wplyw na ksztatt
oferty kulturalnej. Nasze instytucje kultury
pracuja latem na pelnych obrotach, graja
teatry, odbywaja sie bardzo liczne festiwale,
koncertyiinne wydarzenia (czesto bezptat-
ne), na czele z wielkim festiwalem Open’er.

Publicznos¢
Z powodoéw, o ktérych wyzej, trudno o precy-

zyjny obraz publiczno$ci oferty kulturalnej
Pomorza. Znaczna cze$¢ widzow, zwlaszcza
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na festiwalach, koncertach, imprezach ma-
sowych, to turysci odwiedzajacy Pomorze,
a zwlaszcza metropolie gdanska. Turysty-
ka kulturowa jest juz faktem i nie dotyczy
tylko mito$nikéw Memlinga czy zamkoéow
gotyckich. To przyjezdni oblegaja muzeum

w Malborku, Narodowe Muzeum Morskie,
11 Wojny Swiatowej czy Ecs, a takze zapel-
niaja widownie Open’era, Doliny Charlotty,
Opery Lesnej czy FPFF. Dwa fantastyczne

wyjatki - blisko 100-proc. widownia w Te-
atrze Wybrzeze i niewiele mniejszaw Teatrze

Muzycznym - §wiadcza raczej o wysokiej

kondycji tych instytucji, nie o kondycji po-
morskiej widowni.

Z drugiej bowiem strony - stata rodzi-
ma publiczno$¢ zapewnia zaledwie Srednia
w skali kraju frekwencje na imprezach arty-
stycznych, niska w muzeach tradycyjnych,
a zenujaco niska — w bibliotekach.

Kultura a edukacja

Dodatkowa przyczyna opisanego wyzej
stanu rzeczy jest niski poziom edukacji
kulturalnej, awwielu przypadkach jej brak.
Sytuacja ta wymaga dodatkowych analiz,
ale wydaje sie, ze gléwna przyczyna lezy
po stronie systemu o$wiaty, ktory nie jest
przygotowany (i chetny) do wspoétpracy z in-
stytucjami kultury i sektorem pozarzado-
wym. Zywe uczestnictwo w wydarzeniach
artystycznych i kulturalnych nie jest ele-
mentem podstawy programowej, a szko-
ty, w ktérych rzadzi chaos i ideologia, nie
przejawiaja zainteresowania oferta - cze-
sto szeroka i atrakcyjna - sektora kultury.
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Tymczasem, to wlasnie podnoszenie kom-
petencji kulturowych (najlepiej wwieku lat
kilkunastu) jest podstawowym warunkiem
zywego, samodzielnego uczestnictwa w kul-
turze w wieku dojrzalym.

Najwieksze sukcesy

Pomimo wszystkich opisanych problemaéw,
nie ulega watpliwosci, iz w pomorskiej kul-
turze w ostatnich latach dokonat sie praw-
dziwy skok ilosciowy i jakosciowy, wlasciwie

w kazdym aspekecie: liczba instytucji kultu-
ry, liczba NGos, liczba wydarzen, frekwen-
cja, inwestycje w infrastrukture. Wreszcie,
to co by¢é moze najwazniejsze: staly, cho¢

przyhamowany ze wzgledu na kryzys w la-
tach 2009-2012, wzrost naktadow na kultu-
re (gléwnie w postaci dotacji samorzadow),
a takze wplywow wtasnych instytucji.

Wielkim sukcesem jest stworzenie no-
wej infrastruktury, powstanie wielu nowych
instytucji kultury i waznych cyklicznych im-
prez (festiwale, przeglady, konkursy) o ran-
dze ogdélnopolskiej i wyzszej. To absolutnie
nowa jako$c¢, fenomen nieznany na Pomorzu
w siermieznych latach PRL.

Do waznych osiagnie¢ zaliczy¢ mozna
wysoki poziom i pozycje wiekszosci insty-
tucji artystycznych, a zwlaszcza Teatru Mu-
zycznego i Teatru Wybrzeze (ktory krytyka
coraz czeS$ciej wymienia jako ,najlepszy
teatr w Polsce”).

Dobre wyniki frekwencyjne osiagaja
nowe muzea narracyjne: ECS, Muzeum 11 Woj-
ny, Muzeum Emigracji, cho¢ moga by¢ one
jeszcze lepsze. Jeszcze wigksze ,rezerwy”

maja muzea tradycyjne. Za sukces mozna
takze uznaé réznorodna aktywno$¢ Srodo-
wisk kulturalnych dziatajacych w subregio-
nach, zwlaszcza w kregu kultury kaszub-
skiej, ktora dorobila sie wielu istotnych
instytucji i Srodowisk.

Najwiegksze deficyty i rekomendacje

O wiekszos$ci wspomniano juz wyzej. Naj-
wazniejsze to:

+  Zbyt mate finansowanie, a zwlaszcza brak
zrdznicowania zrodel finansowania in-
stytucji kultury (a tym bardziej sektora
NGO). Zwigzane jest to przede wszystkim
zwroga samorzadom polityka panstwa,
ktore lekcewazac zasade pomocniczo-
$ci, uprawia wlasna egoistyczna polityke
wbrew lokalnym interesom (przyktad
specustawy o Westerplatte, ale takze
konfliktu wokoét Ecs).

- Weciaz zbyt mataliczba instytucji kultury,
niedostateczna i przestarzala infrastruk-
tura. Konieczno$¢ poszukiwania nowej
siedziby dla Opery Baltyckie;j.

« Bardzo niski poziom czytelnictwa. Ko-
niecznos$¢ interwencji systemowe;j.

+  Potrzeba systemowych rozwiagzan w dzie-
dzinie edukacji kulturalnej. Niestety, in-
stytucje kultury, nawet wspierane przez
samorzady, nie dokonaja przetomu bez
wspolpracy ze strony systemu edukacji.

+ Konieczno$¢ poszukiwania nowych spo-
sobow promocji dziatalnosci instytucji
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kultury i zasobéw dziedzictwa narodo-
wego (muzea, zabytki).

« Dalsze inwestowanie w rozwoj szkolnic-
twa artystycznego, najlepiej na szczeblu
akademickim.

Niestety, znaczna cze$¢ tych postulatow
jest niemozliwa do spelnienia bez wspoétpra-
cy miedzy samorzadami a rzadem. W obec-
nej sytuacji politycznej jest ona co najmniej
utrudniona, a czesto wrecz niemozliwa.

wrzesien 2019 r.
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Monika llisinska

Gtéwny specjalista — koordynator zespotu w Departamencie
Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Reforma administracyjna wprowadzona
W 1999 T. nie jest konceptem doskonatym.
Wola upragnionej decentralizacji panstwa
nie byta wspdtmierna do checi przekazywa-
nia Srodkéw finansowych proporcjonalnie
do scedowanych zadan. Stanowiacy jedynie
66 proc.'wielko$ci budzetu panstwabudzet

1 Napodstawie danych za 2018 1.

Mig|sce kultury

regionalney.
°0 CO samorzgdow

samorzadow wszystkich szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego, to w pewnym
sensie obieg zamkniety. Decyzja o realizacji
zadania z jakiejkolwiek dziedziny ogranicza
lub eliminuje wykonanie innych. Majaca
specyficzne uwarunkowania ekonomicz-
ne kultura, czesto postrzegana jako luksus,
konkurowaé musi z innymi - bardziej bli-
skimi spoteczenstwu - dziedzinami, takimi
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jak: ochrona zdrowia, rolnictwo, transport
i lacznosé, oswiata i wychowanie czy poli-
tyka spoleczna. Okolicznos¢ ta powoduje
nieréwnomierne postrzeganie waznosci
kultury jako stymulatora poprawnie funk-
cjonujacego systemu, co skutkuje réoznym
podejsciem do jej kreowania zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania zwigzane z ksztaltowaniem po-
lityki kulturalnej realizuje w gtéwnej mie-
rze panstwo poprzez ministerstwa oraz
organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez reprezentujace je
urzedy réznych szczebli. Wyrézniamy na-
stepujace zrodia finansowania dziatalnosci
kulturalne;j:

- wydatki z budzetu panstwa (w szczego6l-
nosci obejmujace $rodki ktoérych dyspo-
nentem jest minister kulturyidziedzic-
twa narodowego oraz inni ministrowie);

- wydatki jednostek samorzadu teryto-
rialnego wszystkich szczebli;

+ §rodki z funduszy zagranicznych, w tym
m.in. z Unii Europejskiej, Funduszy
Norweskich, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

« $rodkipochodzace z sektora prywatne-
go (darowizna, mecenat, sponsoring),

- finansowanie spolecznos$ciowe (fund-
raising, crowdfunding).

Pomimo ugruntowania systemu ksztaltowa-
nia polityki kulturalnej w Polsce w gléwnej
mierze przez podmioty publiczne, wydat-
ki gospodarstw domowych moga stanowié

Miejsce kultury w polityce regionalnej. Po co samorzadowi kultura?

istotny element w finansowaniu funkcjono-
wania poszczeg6lnych podmiotéw dziataja-
cych w sektorze. Zauwazy¢ nalezy réwniez,
ze finansowanie ze zrodel prywatnych, jak
i spotecznosciowe, stanowi jedynie margi-
nalne uzupelnienie wbudzetach podmiotow
dziatajacych w publicznym sektorze kultury.

Wydatki publiczne (tj. z budzetu panstwa
ijednostek samorzadu terytorialnego) prze-
znaczone na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w 2018 r. wyniosty 12,90 mld zt.
Udzial panstwa w finansowaniu kultury to
3,69 mld zI? (0,94 proc. budzetu), jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) wyasygno-
waly 9,21 mld zB (3,55 proc. budzetu). War-
to nadmienié, ze JST dysponujace znacz-
nie mniejszym budzetem (259,39 mld zl4)
niz panstwo (390,45 mld z1%) partycypuja
w znacznie wiekszym stopniu w puli $rod-
kéw przeznaczonych na kulture w udziale
od 71,4 proc. do 28,6 proc. Nalezy réwniez
zaznaczy¢ zauwazalny wzrost (+1,80 mld z1®,

—_—
2 https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-
-roczne-za-2018 - Oméwienie sprawozdania za 2018,
s. 80 [dostep 15.10.2019].
3 https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-
-roczne-za-2018 - Informacja o wykonaniu budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, tablica 13, Wy-
datki jednostek samorzadu terytorialnego wedtug
dziatéw, s. 18 [dostep 15.10.2019].
4  https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-
-roczne-za-2018 - Informacja o wykonaniu budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, tablica 13, Wy-
datki jednostek samorzadu terytorialnego wedtug
dziatéw, s. 18 [dostep 15.10.2019].

5  https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-rocz-
ne-za-2018 - Oméwienie sprawozdania za 2018, s. 55
[dostep 15.10.2019].

6 https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-

-roczne-za-2018 - Informacja o wykonaniu budzetéw

|49



50 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr8/2019

Finansowanie kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli

(w procentach) w 2018 roku

rodzaj samorzadu wydatki globalne wydatki na kulture  udziatw %
gminy bez miast na prawach 127132774073 zt 4457833427 zt 3,51
powiatu (2478)

miasta na prawach powiatu (66) 87014611 786 zt 2976582411 zt 342
wojewddztwa (16) 16 582 311 562 zt 1615512826 zt 9,74
powiaty (314) 28656 570 530 zt 159322439 zt 0,56
Ogdtem 259 386 267 951 zt 9209 251103zt 3,55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie generatora Banku Danych Lokalnych

+19,56 proc.) w poréwnaniu z 2017 r. wydat-
kéw na kulture JST oraz znaczny spadek
(-1,05 mld z¥?, - 22,15 proc.) jej finansowania

przez panstwo. Przedstawione powyzej in-
formacje maja charakter ogélny, dlatego tez

do okreslenia stopnia zaangazowania kre-
atorow i realizatoréw polityki kulturalnej

dysponujacych srodkami publicznymi, ko-
nieczne jest dokonanie bardziej szczego6to-
wej analizy w podziale na rézne rodzaje JST.
Aktywnos¢ poszczegdlnych jsT (wojewodztw,
powiatéw, gmin, miast na prawach powiatu)

w organizowanie dziatalnos$ci kulturalnej

wynika przede wszystkim z ustawowego

przyporzadkowania poszczegdlnym orga-
nom zadan. Wydatki na ten cel przedsta-
wione sa w powyzszej tabeli.

—
jednostek samorzadu terytorialnego, tablica 13, Wy-
datki jednostek samorzadu terytorialnego wedtug
dzialéw [dostep 15.10.2019].
7  https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-
-roczne-za-2018 - Omoéwienie sprawozdania za 2018,
s. 80 [dostep 15.10.2019].

Tabela pokazuje duze zréznicowanie
w udziale w finansowaniu kultury w bu-
dzetach poszczegolnych rodzajéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zaklada-
jac teoretycznie, aktywnos¢ wszystkich
obywateli, moga by¢ oni beneficjentami
dziatan kulturalnych dwoch lub trzech ro-
dzajow samorzadow w zalezno$ci od miej-
sca zamieszkania. W przypadku mieszkan-
c6w miast na prawach powiatéw korzystaé
beda oni réwniez z puli budzetéw woje-
wodztw, natomiast mieszkancy gmin beda
dodatkowo korzystacé z efektow zrealizowa-
nych ze $rodkéw pochodzacych zaréwno
z wojewodztw, jak i z powiatow ziemskich.
Dane przedstawiajace naklady samorzadow
wszystkich szczebli na tworzenie oferty
oraz ochrone dziedzictwa kulturalnego
daja podstawe jedynie do rozwazan o cha-
rakterze ogélnym. W tym celu zestawiono
obok wydatki poniesione przez samorzady
wojewodzkie.
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Finansowanie kultury w wojewédztwach w 2018 roku

wojewodztwo wielkos¢ budzetu  wydatki na kulture udziat liczba na

w % ludnosci mieszkanca
dolnoslaskie 1150624053 105386779 9,16 2902547 36,31
kujawsko-pomorskie 816 078 856 117532431 14,40 2082944 56,43
lubelskie 935703 842 64 563 084 690 2126317 30,36
lubuskie 452 688 569 32391037 7,16 1016832 3185
todzkie 803 469 056 99425192 12,37 2476315 40,15
matopolskie 1312987244 168 740 068 12,85 3391380 49,76
mazowieckie 2638593927 283380793 10,74 5384617 52,63
opolskie 497 870 527 32817727 6,59 990 069 3315
podkarpackie 1143048893 70 794 660 6,19 2129138 33,25
podlaskie 794 872 464 64 133 860 807 1184548 54,14
pomorskie 1045 300683 112614010 10,77 2324251 48,45
Slaskie 1453120887 163 405 382 11,25 4548180 35,93
Swietokrzyskie 702670178 39180789 558 1247732 31,40
warminsko-mazurskie 612735913 54394 853 888 1433945 37,93
wielkopolskie 1270477 554 138 684 845 10,92 3489210 39,75
zachodniopomorskie 952 068 915 68 067 311 715 1705533 39,91

dq

Opr: ie wtasne na p

Przedstawione dane pokazuja zaangazo-
wanie samorzadéw wojewddzkich w prze-
dziale pomiedzy 32 391 037 zl a 283 380 793 zl,
co stanowi od 5,58 proc. do 14,40 proc. ich
globalnych budzetéw. Widoczna jest row-
niez dos¢ znaczaca réznica w puli srodkéw
finansowych przeznaczanych przez orga-
ny regionéw. W przeliczeniu na mieszkan-
ca kwoty te oscyluja od 30,36 zl do 56,43 zl.
Zawarte w tabeli powyzej dane dowodza

ie: GUs, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2018 roku, www.stat.gov.pl [dostep 17.08.2019]

duzego zréznicowania w finansowaniu
kultury zaréwno w udziale procentowym
w budzetach poszczegélnych jednostek
samorzadu wojewddzkiego, jak i kwotowo
namieszkanca. Przyczyny tego zréznicowa-
nia nalezy upatrywac w sposobie przepro-
wadzonej w Polsce transformacji, w efek-
cie ktdrej przyjeto finansowanie instytucji
kultury ze srodkow publicznych, czyli w ra-
mach przeprowadzonej reformy panstwowej,
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instytucje w ponad 9o proc. przeszlty pod
opieke samorzadow réznego szczebla. Jak
wida¢ w przedstawionych danych, wysitek
finansowy samorzadéw w dziedzinie kul-
tury ujmowany procentowo jest znacznie
wiekszy niz wysitek panstwa. Na réznych
szczeblach samorzadu réznie sie to roz-
klada, jednakze u$redniajac, wida¢ wyraz-
nie, Ze na poziomie wojewddztwa udzial
samorzadéw w finansowaniu kultury jest
najwiekszy. Zréznicowanie w poniesionych
naktadach finansowych na dziatalno$¢ kul-

turalng wynika z wielu powodéw:

1) z polozenia geograficznego skutkuja-
cego réznym stopniem historycznego
rozmieszczenia instytucji kultury w po-
szczegblnych obszarach,

2) wielkosci budzetu globalnego poszcze-
goélnych jednostek samorzadu wojewdodz-
kiego,

3) duzego obciazenia budzetéw samorza-
déw wojewoddzkich, spowodowanego
kontynuacja prowadzenia najwigkszych
instytucji kultury w regionie przy rela-
tywnie malym budzecie globalnym,

4) kondycji finansowej poszczegdlnych
jednostek,

5) uznania wazno$ci realizacji polityki
kulturalnej przez organy stanowiace
JST,

6) aktywnosci Srodowisk tworczych oraz
aktywno$ci organizacji pozarzadowych
dzialajacych w tej sferze,

7) nieprecyzyjnie sformutowanych prze-

pis6w prawnych.

Sposrdd 29 wskazanych przez European
Statistical System Network on Culture (ESS-
net-culture - projekt, ktérego celem byto
stworzenie metodologicznych fundamen-
tow i sformulowanie rekomendacji dla
dalszych prac nad tworzeniem statystyk
kultury w Europie) zakresow dziatalnosci,
dominujace dla sektora kultury sa naste-
pujace kategorie:

1) artystycznailiteracka dzialalno$c¢ twor-
cza,

2) dziatalno$¢ obiektéw kulturalnych,

3) pozostala dzialalnosé rozrywkowa, gdzie
indziej niesklasyfikowana,

4) dzialalno$é¢ bibliotek i archiwéw,

5) dzialalno$é muzedw,

6) pozaszkolne formy edukacji artystycznej,

7) dzialalno$¢ zwigzana z wystawianiem
przedstawien artystycznych,

8) wydawanie ksiazek,

9) dzialalno$¢ w zakresie nagran dzwieko-
wych i muzycznych,

10) dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filmow.

Pozostale - wykazane we wspomnianym
powyzej zestawieniu - rodzaje dziatalnosci
realizowane sa przez podmioty gospodar-
cze majace charakter $cisle komercyjny.
Jednakze sfera kultury zdominowana jest
przez podmioty publiczne w liczbie 46908,
7 czego 4624 to samorzadowe instytucje kul-
tury, a 66 to wlasno$¢ panstwowa. Pomimo
sukcesywnego wzrostu, liczby podmiotéw

—_—

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
-turystyka-sport/kultura/wyniki-finansowe-insty-
tucji-kultury-w-okresie-i-xii-2018-roku,8,8.html,
s. 2 [dostep 15.10.2019].
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Wydatki na kulture w 2018 roku
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Stolica regionu / wielkos¢ budzetu wydatki na kulture udziat w budzecie
wojewodztwo w miln zt w miln zt w %
Gdansk 3305,6* 105,62 3,19
pomorskie 1045,3° 112,6* 10,77
1 https://www.gdansk.pl/budzet [dostep 15.10.2019].

2 https://www.gdansk.pl/budzet [dostep 15.10.2019].

3 http://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/Compatible/Details?0id=46 405, s. 5 [dostep 15.10.2019].

4 http://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/Compatible/Details?0id=46 405, s. 6 [dostep 15.10.2019].

prywatnych dziatajacych w sektorze kultury,
nadal stanowia one margines. Fundamen-
talnym dokumentem regulujacym zasady
funkcjonowania sfery kultury jest Ustawa
o organizowaniuiprowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Najwieksza jej cze$¢ (art. od 8
do 31) stanowia zapisy regulujace dzialalno$¢
podstawowego ogniwa systemu, jakim jest -
jednostka o zastrzezonej w ww. ustawie tylko
dla tych podmiotéw nazwie - instytucja kul-
tury. Dodatkowo, na podstawie art. 9 pkt 13
Ustawy ofinansach publicznych z 27 sierpnia
2009 1.2 zarowno panstwowe, jak i samorza-
dowe instytucje kultury zaliczone zostaty
do jednostek sektora finanséw publicznych.
Fakt ten naklada na te podmioty obowiazek
stosowania wielu przepisow dotyczacych
gospodarowania srodkami publicznymi.
Niebagatelne znaczenie w szczegélnosci
dla samorzadéw wojewddzkich — bedacych
spadkobiercami najwiekszych instytucji
kultury w regionie - ma fakt relatywnie ni-

—_—

9 t.j. DzU 2019 1. poz. 869 [http://prawo.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wbuU20190000869, do-
step 15.10.2019]

skich budzetoéw w poréwnaniu z miastami,
stolicami region6w.

Warto jednakze zaznaczy¢, ze zgodnie
z obowiazujacymi przepisami samorzady
wojewodzkie, powiatowe i gminne maja
obowiazek zapewnienia mieszkancom na
swoim terytorium funkcjonowania jedynie
biblioteki, o czym stanowi art. 19 Ustawy
o bibliotekach. Zakres prowadzenia pozo-
stalych rodzajow dzialalnosci kulturalnej
jest w pewnym sensie dobra wola organéw
stanowiacych na poszczegdlnych szczeblach
JST. Odpowiedzialnos¢ i swiadomo$¢ wloda-
rzy w tym wzgledzie jest kluczowa dla prze-
mys$lanego kreowania polityki kulturalnej.

Wysokos¢ poniesionych naktadéw bu-
dzetowych ma znaczacy wplyw zaréwno
na liczbe, jak i jakos¢ realizowanej oferty
kulturalnej. Jednakze samorzady posiadaja
ograniczony zbior instrumentéw, by wspie-
ra¢ rozwoj kultury w regionie. Nie zastapi
to konieczno$ci zmiany systemu myslenia
wladz panstwa, jak i tych na wszystkich szcze-
blach samorzadu o konieczno$ci lokowania
pieniedzy na dziatalno$¢ kulturalna. Zasad-
ne byloby réwniez poszukiwanie §rodkéw
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zinnych pozaadministracyjnych zZrédel czy
realizacja projektow tzw. wspolnych, ktore
poprzez efekt synergii pozwalaja znacznie
zmniejszy¢ koszty ich realizacji. Wskazana
bylaby réowniez integracja Srodowisk dziata-
jacych w szeroko pojetej kulturze narzecz
zmiany w my$leniu sponsoréw i przekiero-
wanie ich zasobow ze sportu do kultury czy
lobbing na rzecz wigkszego udziatu kultury
w budzecie panstwa. Niezmiernie istotne
jest rowniez zwiekszenie §wiadomosci co
do konieczno$ci zatrudniania menedzerow
w sektorze czy dokonanie gruntownej zmia-
ny przepis6w regulujacych organizowanie
i prowadzenie dziatalnosci kulturalne;j.
Kultura, bedaca potrzeba wyzszego rze-
du, postrzegana jest czesto jako sfera ge-
nerujaca wyltacznie koszty, a nie czynnik
ksztaltujacy Srodowisko rozwoju spoteczno-
-gospodarczego czy czynnik pobudzajacy
kreatywno$¢ wykorzystywana w réznych
galeziach gospodarki. Podejmowanie dialogu
iwspolpracy srodowiska, ktérego efektem
bedzie inspirowanie, doradztwo i pomoc
w dzialaniu na rzecz rozwoju i wzbogacenia
oferty kulturalnej oraz jej promocji, skut-
kujace szeroko pojeta integracja obywateli
we wspomnianej powyzej sferze, stanowic
powinno priorytet zaréwno dla wladz pan-
stwa, jak i tych organizujacych dziatalno$é
kulturalna nawszystkich szczeblach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Odpowie-
dzia na pytanie o zasadno$¢ inwestowania
w kulture niech beda stowa dra hab. Kazi-
mierza Krzysztofka:™ Nie wystarczy wdrozyé

10 dr hab. Kazimierz Krzysztofek — socjolog, medio-

znawca. Wiceprezes Fundacji Pro Cultura. Sty-

optymalnego zestawu wymiernych parame-
trow (prawo, technologia, finanse, kwalifi-
kacje), aby osiggnaé wysoki poziom rozwoju
spotecznego i cywilizacyjnego. Wezesniej czy
pozniej o swoje prawa upomni sie kultura.
Jesli sie pominie 6w niewymierny i trudny
do zbadania,parametr” rozwoju, jakim jest
kultura, to system spoteczny nie ,zaskoczy”.
Wplyw kultury ujawnia sie powoli, ale jest
on ewidentny, czego dowodzg doswiadcze-
nia wielu krajow, z ktorych jednym, m.in.
dzieki kulturze, sie powiodto, a innym nie.

—_—

pendysta Fulbrighta w Massachusetts Institute
of Technology w zakresie badan nad mediami
i komunikacja. Byt go$cinnym wyktadowca w Col-
lege of Liberal Arts, Pensylvania State University
(1996). Czlonek Polskiego Towarzystwa Socjolo-
gicznego, International Studies Association oraz
CIRCLE — europejskiej sieci instytutéw badan nad
kultura i centrow informacji o kulturze. W latach
1995-2006 czlonek Komitetu Prognoz PAN Polska
2000 Plus. Byl ekspertem Open Society Institute
(Soros Foundation) w Budapeszcie (1999-2002).
[za https://www.swps.pl/nauka-i-badania/pracow-
nicy-naukowi/15715-kazimierz-krzysztofek, dostep
15.10.2019].
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Danstwowe,

samorzadowe —

czyl

Beata Jaworowska

Zastepca dyrektora Departamentu Kultury w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoédztwa Pomorskiego

Teatr, opera, muzeum, biblioteka - wizyta
w takim miejscu bardziej sktania do kontem-
placji sztuki i czerpania doznan artystycz-
nych niz zastanawiania sie nad prawidtami
ekonomicznymi: czyja wlasnoscig jest ten
teatr, kto finansuje opere, czy dziatalno$é
muzeum moze przyniesc¢ jakis zysk, dla-
czego wypozyczanie ksigzek jest bezptat-
ne? Takie pytania zadawane sa najczesciej
dopiero wtedy, gdy w odbiorze spotecznym
pojawiaja sie watpliwosci dotyczace pra-
widlowego funkcjonowania tych instytucji.
Kazde z wymienionych wyzej miejsc moze,

czyje’?

ale nie musi, by¢ instytucja kultury. Bycie
instytucja kultury przesadza o unikatowej,
specyficznej, ale i skomplikowanej pozycji
danej jednostki w caloksztalcie pejzazu
kulturowego, ekonomicznego i szerzej —
spotecznego, kraju.

Status prawny instytucji kultury
Jako cezure czasowa niniejszych rozwazan na-

lezy przyja¢ uchwalenie przez Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej ustawy z 25 pazdziernika
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1991 I. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzia-
lalnosci kulturalnej. Podlegata ona na prze-
strzeni lat wielokrotnym nowelizacjom’,
z ktérych najpowazniejszych zmian doko-
nano ustawa z 31 sierpnia 2011 1. 0 zmianie

ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych

innych ustaw? Dzi$§ ustawa jest podstawo-
wym aktem prawnym regulujacym wiele

dziedzin dzialalnosci kulturalnej, w tym

funkcjonowanie instytucji kultury. Usta-
wodawca wyrdznia panstwowe i samorza-
dowe instytucje kultury. Do ich utworzenia

uprawnieni sa odpowiednio ministrowie oraz

kierownicy urzedéw centralnych ijednost-
ki samorzadu terytorialnego. Podmioty te

zwane sa dalej organizatorami. Na podsta-
wie zawieranych miedzy soba uméw orga-
nizatorzy moga takze tworzy¢, taczy¢ badz

prowadzi¢ wspdlnie instytucje kultury. Moga

je ponadto tworzy¢ na podstawie umow
zawartych z osoba fizyczna, prawna lub

jednostka nieposiadajaca osobowosci praw-
nej. Panstwowe i samorzadowe instytucje

kultury (podobnie jak ich organizatorzy) sa

jednostkami sektora finanséw publicznych,
co sprawia, ze dziataja w $cisle okreslonym

rezimie prawnym, zwigzanym z dyscyplina

finansowa3.

—

1 Jak podaje Internetowy System Aktow Prawnych
(1sAP) Sejmu RP uchwalono 29 aktow zmieniajacych,
cyt. za http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=wDU19911140493 [dostep 2.09.2019].

2 Ustawaz 31sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
oraz niektdrych innych ustaw, DzU 2011 nr 207 poz.
1230.

3 Art.gust.1,2,13ustawy z 27 sierpnia 20097. 0 finan-
sach publicznych, DzU 2009 nr 157 poz.157 ze zm.

Ustawa okre$la, ze formami organizacyj-
nymi dziatalno$ci kulturalnej sa w szczegol-
nosci: teatry, opery, operetki, filharmonie,
orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea,
biblioteki, domy kultury, ogniska artystycz-
ne, galerie sztuki oraz osrodki badan i do-
kumentacji w réznych dziedzinach kultury*.
Nowelizacja z roku 2011 wprowadzila kate-
gorie instytucji artystycznej, ktora jest in-
stytucja kultury powotana do prowadzenia
dzialalno$ci na polu teatru, muzyki, tanca,
z udzialem tworcow i wykonawcows®.

Oznacza to, ze kazda instytucja arty-
styczna jest instytucja kultury, ale nie
kazda instytucja kultury jest instytucja
artystyczna. Okres$lenie instytucja kultury
dotyczy przede wszystkim muzeo6w, biblio-
tek, doméw i centrow kultury, zas instytucja
artystyczna gtéwnie teatréw, oper, filhar-
monii, operetek, orkiestr symfonicznych,
kameralnych, zespoléw piesni i tanca czy
zespoldéw chéralnych. Bezwzglednie przy
tym nalezy pamietac¢, ze w obu przypad-
kach okreslenia te dotycza podmiotéw
dziatajacych pod rzadami przywotywa-
nej ustawy, czyli maja panstwowych badz
samorzadowych organizatordw, co niesie
liczne konsekwencje. Ma to zasadnicze zna-
czenie, gdyz w powszechnej §wiadomosci
rozréznienie, czy dane muzeum lub teatr
jest podmiotem prywatnym czy samorza-
dowym lub panstwowym, wtasciwie nie
istnieje.

Instytucje kultury obdarzone sa duza
autonomia, co potwierdza fakt posiadania

4  Art. 2 ustawy.
5 Art. 11 ust. 2 ustawy.
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przez nie osobowosci prawnej, samodziel-
no$¢ w prowadzeniu gospodarki finansowej

czy wreszcie niezalezno$¢ i mocna pozycja

dyrektora.

Ustawa okresla szczegoélne zasady go-
spodarki finansowej instytucji, ktadac na-
cisk m.in. na role dotacji od organizatora
w strukturze przychodéw. Te zasady, jak
rowniez okreslenie, ze dzialalno$¢ kulturalna
polegajaca - w Swietle ustawy — na tworze-
niu, upowszechnianiu i ochronie kultury,
nie stanowi dzialalnosci gospodarczejw ro-
zumieniu odrebnych przepiséw, stanowia
o wyjatkowoSci instytucji kultury w palecie
zréznicowanych podmiotéw dzialajacych
w sferze szeroko pojetej kultury. Sa specy-
ficzne nie tylko w Polsce, ale wyr6zniaja sie
w pejzazu zjednoczonej Europy, nie méwiac
juz o krajach spoza Starego Kontynentu. To,
ze instytucje kultury nie sa nastawione na
zysk, powoduje ich uprzywilejowana, cho¢
nie zawsze latwiejsza, pozycje wsrod innych
podmiotow.

Ramy dziatalnos$ci kazdej instytucji
kultury okreslaja podstawowe dokumen-
ty®, ktorymi sa: akt o utworzeniu, statut
(oba nadawane przez organizatora) oraz
regulamin organizacyjny (nadawany przez
dyrektora).

Dla uzupelnienia obrazu organizacji
sektora kultury w Polsce warto dodac¢, ze
moze ona przybiera¢ réwniez inne formy,
np. instytucji non profit (fundacje, stowa-
rzyszenia) czy przedsiebiorstw komercyj-

—

6 Wieczorek P., Instytucje kultury. Rachunkowosé,
sprawozdawczo$é, gospodarka finansowa, kontrola
zarzqdcza, Wydawnictwo C.H. Beck, 2011, s. 2.

Instytucje kultury — panstwowe, samorzadowe - czyli czyje?

nych (podmioty prywatne, spotki)’. Wtedy
ich dziatalno$¢ regulowana jest przezinne
akty prawne.

0Od wielu lat toczy sie dyskusja na temat
ulomnosci ustawy w zakresie, w ktérym
regulowane jest funkcjonowanie instytu-
cji kultury. Obejmuje ona swoimi zapisa-
mi wszystkie ich rodzaje, niezaleznie od
specyfiki dzialania czy wielkosci. Jedynie
bibliotekom i muzeom ustawodawca de-
dykowal ponadto ustawy specjalne®. Teatr
Wielki - Opera Narodowa i Gminny O$ro-
dek Kultury w Somoninie znajduja sie pod
rzadami tego samego, dalekiego od dosko-
nato$ci aktu prawnego, ktory niewatpliwie
wymaga zmian, a by¢ moze - dodatkowo —
uchwalenia specjalnych ustaw, poswieco-
nych choc¢by teatrowi.

Samorzadowe wojewodzkie instytucje
kultury w Polsce. Rola organizatora

Do dzi$ w dos¢ powszechnej Swiadomo-
Sci pokutuje poglad, ze instytucje kultury
sa panstwowe. Dotyczy to zwlaszcza du-
zych instytucji — teatréw, muzedéw i oper.
Mozna to po czesci zrozumie¢, skoro cza-
sami zdaja sie to potwierdzaé nawet ich
nazwy. Nic bardziej mylnego. Panstwowa
Galeria Sztuki w Sopocie jest instytucja

~

Strycharz J., Organizacje sektora kultury a rozwdj,
[w:] Kultura a rozwdj, red. Hausner J., Karwinska A.,
PurchlaJ., Narodowe Centrum Kultury, Warszawa,
2013, S. I77.

8 Ustawa z 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, Dz.U 1997
nr 5 poz. 24 ze zm., Ustawa z 27 czerwcea 1997 r. o bi-
bliotekach, Dz.U 1997 nr 85 poz. 539 ze zm.
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gminy miasta Sopotu, a muzea narodowe
w Szczecinie czy Gdansku sa prowadzone
jako instytucje wspo6lne samorzadow woje-
wodzkich oraz Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego i znajduja sie w rejestrach
samorzadow.

W rzeczywistoSci caly zasdb instytucjo-
nalny kultury pozostawal w gestii panstwa
do okresu transformacji ustrojowej. Od roku
1990 gminy sprawowaly nadzor nad czesScia
instytucji o charakterze lokalnym, czyli nad
domami kultury i bibliotekami, ale insty-
tucje o znaczeniu, mozna uzy¢ chyba tego
sformulowania, strategicznym, pozostawaty
pod nadzorem bezpos$rednio ministerialnym
badz wojewody, czyli panstwowym. Pewna
przymiarka do decentralizacji byt Miejski
program pilotazowy reformy administra-
cyjnej paristwa, przygotowany przez zespot
prof. Michata Kuleszy, w ramach ktérego
46 duzych samorzaddéw miejskich przejeto
W 1993 1. cze$¢ zadan panstwa (w Gdansku
byt to Teatr Miniatura, a w Sopocie wspo-
mniana wczesniej Panstwowa Galeria Sztuki).
Prawdziwy przelom nastapit jednak kilka
lat p6zniej, kiedy w efekcie reformy admi-
nistracyjnej kraju powstato 16 samorzado-
wych wojewddztw i 315 samorzadowych
powiatéw. Obok wielu innych zadan prze-
kazano im do prowadzenia zdecydowana
wiekszo$¢ pozostajacych do tej pory pod
kontrola panstwa instytucji kultury®. Pod
opieke samorzadéw wojewodzkich trafita

—

9 Wasowska-Pawlik A., Polityka kulturalna Polski
1989-2012, [W:] Kultura a rozwdj, red. Hausner J.,
Karwinska A., Purchla J., Narodowe Centrum Kul-

tury, Warszawa, 2013, S. T15.

wiekszo$¢ najwazniejszych instytuciji, cze-
sto o znaczeniu i zasiegu dzialania daleko
wybiegajacych poza obszar regionu, w wy-
lacznej gestii ministra pozostato ich bardzo
niewiele. Na tej liscie jest tylko jeden teatr
operowy — Teatr Wielki — Opera Narodowa
(od 2017 roku takze Polska Opera Krolew-
ska), dwa teatry dramatyczne: Narodowy
w Warszawie i Narodowy Stary w Krakowie,
jedna filharmonia: Narodowa w Warszawie.
Warto zwroci¢ uwage na catkowity brak te-
atrow lalkowych, muzycznych czy operetek.
Te zmiany przyjmowano poczatkowo
z wielkim niepokojem, obawiajac sie, Ze sa-
morzady nie sprostaja nowym obowiazkom,
co bedzie skutkowalo ubozZeniem, margina-
lizacja czy wrecz likwidacja wielu instytucji.
Klucz, wedle ktoérego przypisywano organi-
zatorom instytucje, pozostal nieznany, ob-
rést anegdotami, a nawet zyskat miano ,,gry
w numerki”". Ustawodawca scedowal wiec
na nowo powstate jednostki zadanie o cha-
rakterze obowigzkowym, o duzym tadunku
odpowiedzialno$ci (nie tylko finansowej, ale
i spotecznej), na dodatek nie przekazujac
naten cel nalezytych srodkéw i uznajac, ze
zadania z zakresu kultury finansowane sa
co do zasady ze Srodkéw wlasnych samorza-
déw. Czas pokazal, ze samorzady wywiazuja
sie z nalozonych obowiazkéw w sposdb na-
lezyty, cho¢ wysitek finansowy, jaki musza
ponosié, jest naprawde duzy. Wojewodztwa
prowadza dzi$ instytucje, ktore stuza czesto
kilku regionom, bywaja - §miato mozna po-
wiedzie¢ - ambasadorami kultury polskiej
za granica, serwuja oferte artystyczna na

10 Tamze.
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wysokim poziomie, a niejednokrotnie profil
ich dzialalnosci jest unikatowy. Samorzady
wojewodztw przeznaczaja na ten cel $red-
nio okoto 10 proc. swego budzetu. Ustawa
pozwala na wsparcie dziatalnosci tych in-
stytucji i ich dofinansowanie poprzez for-
mute wspolnego prowadzenia. Samorzady
wojewodztw czestokro¢ daza do takiego
modelu, wnioskujac do wlasciwego mini-
stra o zawarcie odpowiedniej umowy, jed-
nakze i w tym przypadku (tak jak bylo to
w momencie reformy administracyjnej) nie
ma zadnych kryteriéw doboru i zawieranie
umoéw odbywa sie na zasadzie uznaniowosci,
aw ostatnich latach takze wedle swoistego
klucza polityczno-historycznego. Niewiele
jest takze umow o wspdlnym prowadzeniu
podpisywanych z innymi samorzadami
badz innymi uprawnionymi podmiotami.
To wszystko jeszcze bardziej podkresla
odpowiedzialno$¢ organizatora za prawi-
dlowe funkcjonowanie podlegajacych mu
instytucji. Czego przede wszystkim ona
dotyczy? To odpowiedzialnos¢ za:

« zapewnienie niezbednych srodkéw do
funkcjonowania instytucji, ktérych mi-
sja jest tworzenie, upowszechnianie
i ochrona kultury przy zalozeniu, ze
nie sa one nastawione na zysk, a jedno-
cze$nie sa istotne dla zréwnowazonego
rozwoju regionu,

+ sprawowanie nadzoru nad ich zgodnym
z prawem dzialaniem przy zachowaniu

i uszanowaniu pelnej autonomii,

- skuteczne i rozwazne powoltywanie
dyrektoréw tych instytucji, ktorzy sa-

Instytucje kultury — panstwowe, samorzadowe - czyli czyje?

modzielnie odpowiadaé beda za po-

wierzony im majatek materialny i nie-

materialny.

Zalaczona mapa obrazuje, ile instytu-
cji kultury w Polsce znajduje sie we wla-
daniu samorzadéw wojewodzkich (poda-
ne liczby sumuja instytucje prowadzone
i wspolprowadzone, niezaleznie od tego,
w czyim rejestrze instytucji kultury sie
znajduja).

Jak pokazuje mapa, wojewddztwa prowa-
dzaiwspdtprowadza od 7 (1odzkie, opolskie)
do az 28 (mazowieckie) instytucji. Sa wsrod
nich tak duze, jak: Teatr Wielki w Lodzi, Te-
atr Wielki w Poznaniu, Opera i Filharmonia
Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki
w Bialymstoku, Teatr Muzyczny w Gdyni,
Muzeum Slaskie w Katowicach, Muzeum
Narodowe we Wroctawiu i niewielkie, jak:
Teatr Wierszalin w Supraslu, Muzeum Ro-
mantyzmu w Opinogdrze, Osrodek Chopi-
nowskiw Szafarni. Zatrudniaja od kilkunastu
do kilkuset os6b i dysponuja budzetem od
niecatego miliona zlotych do kilkudziesie-
ciu milionéw. Z reguly wojewddztwa pro-
wadza (badz wspoélprowadza) kilkanascie
instytucji, wsréd ktérych znajduja sie opera,
filharmonia (nie w kazdym wojewodztwie),
jeden, dwa teatry, biblioteka, osrodek kul-
tury i kilka muzeéw o zréznicowanych pro-
filach i zasiegu.

Podobny schemat powtarza sie¢ w woje-
wodztwie pomorskim, ktére w wielu staty-
stykach znajduje sie mniej wiecej w ,srodku
stawki” co sprawia, ze na jego przykladzie
mozna analizowac wiele zjawisk w kulturze.
Zalaczona rycina przedstawia instytucje kul-
tury prowadzone i wspotprowadzone przez
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[l instytucje kultury wspétprowadzone przez samorzad wojewédztwa

Ryc. 1. Instytucje kultury prowadzone i wspdtprowadzone przez samorzady wojewddztw w Polsce
(stan z 31.12.2018)

Zrédto: opr: ie wtasne na pod: ie Biuletynéw Informacji Publicznej MKiDN oraz jednostek samorzadu terytorialnego
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Instytucje kultury — panstwowe, samorzadowe - czyli czyje?

Instytucje kultury w rejestrze SWP:

=

Opera Battycka w Gdarisku

Polska Filharmonia Battycka

im. F. Chopina w Gdarisku

Teatr Wybrzeze

Teatr Muzyczny im. D. Baduszkowej w Gdyni
Muzeum Narodowe w Gdarisku

Muzeum Archeologiczne w Gdansku

Muzeum - Kaszubski Park Etnograficzny

im. T. i I. Gulgowskich we Wdzydzach Kiszewskich
Muzeum Zachodniokaszubskie w Bytowie

9.  Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku

10. Battycka Galeria Sztuki Wspdtczesnej w Stupsku
11. Nadbattyckie Centrum Kultury w Gdarisku

12. Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna

im. J. Conrada-Korzeniowskiego w Gdarisku

Noupw N

[

Instytucje kultury wspétprowadzone przez SWP
— wpisane do rejestrow innych Organizatoréw:

1. Europejskie Centrum Solidarnosci

2. Gdanski Teatr Szekspirowski

3. Muzeum Pismiennictwa i Muzyki
Kaszubsko-Pomorskiej w Wejherowie

4.  Polska Filharmonia Kameralna SOPOT

Instytucje kultury Samorzagdu Wojewdédztwa Pomorskiego

"" Narodowe
[cll w Gdansku

Muzeum
I

Muzeum
Pomorza
Srodkowego
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OO Nodbattyckie MUZEUM
Centrum Kultury &2 ARCHEOLOGICZNE
cc Gdarisk w W GDAKISKU
SIS
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Ryec. 2. Instytucje kultury prowadzone i wspdlprowadzone przez Samorzad Wojewodztwa

Pomorskiego (stan z 31.12.2018)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego

samorzad wojewodztwa pomorskiego, z po-
dzialem na te, ktére znajduja sie rejestrze
instytucji prowadzonym przez Samorzad
Wojewodztwa Pomorskiego (12) oraz wpi-
sane w rejestry innych organizatoréow (4).

Poglebieniu wiedzy o wielkosci i po-
tencjale tych instytucji stuzy¢ moze tabela
przedstawiajaca podstawowe dane licz-
bowe zwigzane z ich roczna dziatalnoscia,
takie jak budzet (z uwzglednieniem przy-
chodéw wiasnych), etatowe zatrudnienie
oraz liczba uczestnikéw organizowanych
wydarzen.

Kolejne wykresy pokazuja, jak w po-
szczegblnych instytucjach ksztaltuje sie
udzial przychodéw witasnych w budzecie
ogodtem, co oczywiscie zalezne jest przede
wszystkim od typu prowadzonej dziatalnosci,
ale w pewnej mierze jest takze pochodna
zdolno$ci instytucji do osiggania znacza-
cych wplywow z dziatalno$ci podstawowej
i (ewentualnie dodatkowej) gospodarcze;j.

Przedstawiane dane stuza nakresleniu
kontekstu i zalezno$ci, ktére wystepuja
na linii: organizator — dyrektor instytu-
cji - instytucja - odbiorca. Nie sa to relacje
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Ryec. 3. Podstawowe dane dotyczace instytucji kultury prowadzonych i wspétprowadzonych przez
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego (stan z 31.12.2018)

Budzet, zatrudnienie, liczba przedsiewzie¢ i frekwencja IK w 2018 roku

Lp. Instytucja budzet zatrudnienie frekwencja

kultury ) w etatach ogotem

ogotem  przychody W’r\_/\I/A\tS?/lilnE (ogotem)

1 ™ 33633711z 20650 091 zt 211,35 264 380
2 ECs 21684 533 zt 7269 564 zt 84,50 745143
3 o8B 21551655zt 3433075zt 229,72 51463
4 1w 20165763 zt 6 305 283 zt 122,70 83536
5  wimep 17 250 732 zt 860 216 zt 194,77 1277 646*
6 PFB 17170668 zt 8089 258 zt 126,33 203 060
7 MNG 14 573109 zt 1855040zt 136,72 169 303
8 GTs 11560013 zt 6150070 zt 24,00 79913
9 MAG 8434 597 zt 1645898 zt 75,25 89723
10 mps 7827968 zt 1903 258 zt 89,19 87176
11 Nck 5943693 zt 425936 zt 34,18 83605
12 MKPE 4517 489 zt 1356409 zt 46,09 92221
13 MPIMK-P 2516753zt 294193 7 26,41 40165
14 PrK 1987042 zt 339042 zt 23,50 16728
15 BGsw 1566170zt 245 469 zt 16,00 19147
16 mzK 1482805 zt 299 855 zt 18,88 40543
RAZEM 191 866 701 zt 61122657 zt 1459,59 2185036

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego

* — wypozyczenia
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Instytucje artystyczne

D dotacja i 2 budzetu wojewod: Spozostale otrzymane dotacje @ przychody wasne instytucji
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Ryec. 4. Struktura przychodéw w budzetach instytucji kultury prowadzonych
iwspotprowadzonych przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego (stan z 31.12.2018)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego
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Pozostale instytucje kultury

o dotacja i 2 budietu wojewéd: Spozostale otrzymane dotacje Bprzychody wlasne instytucji
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Ryec. 5. Struktura przychodéw w budzetach instytucji kultury prowadzonych
i wspdlprowadzonych przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego (stan z 31.12.2018)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Kultury Urzedu Mar

kiego Wojewsd Pomorskiego
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jednostronne, a zachwianie ich prawidlo-
wosci moze powodowaé dysfunkcje w na-
lezytym sprawowaniu obowiazkéw kazdej
(oprécz oczywiscie odbiorcy, ktorego za-
chowanie jest catkowicie wolicjonalne) ze
stron relacji. W trojkacie tym role stron
dyktowane sa gléwnie obowiazujacymi
przepisami prawa, ale sukces instytucji
(artystyczny, ekonomiczny) jest w duzej
mierze pochodna dokonania przez orga-
nizatora wlasciwego wyboru dyrektora.
On to bowiem, z jednej strony - dzieki za-
pewnionym mu przez organizatora $rod-
kom finansowym i majatkowi trwatemu,
z drugiej strony, wykorzystujac potencjal
i kreatywno$¢ kierowanego przez siebie
zespolu, ma szanse (z)budowac pozycje ar-
tystyczna, kulturotworeza i ekonomiczna
instytucji.

Kontekst ekonomiczny

Jak wspomniano wcze$niej, instytucje kul-
tury sa podmiotami, na ktére ani prawo, ani
organ zalozycielski nie naktadaja obowiazku
wypracowywania zysku. Nie powinny jed-
nak generowac wynikow ujemnych (strat),
gdyz - jak mowi ustawa - koszty dziatalnosci
i zobowigzania maja pokrywac z uzyskiwa-
nych przychodéw. Na problem znaczenia
ekonomicznego instytucji mozna spojrzeé
dwojako. W wezszym aspekcie — analizujac
zdolno$¢ instytucji do wypracowywania
wplywéw w takim stopniu, by zapewnialy
one swobode dzialalno$ci na oczekiwanym
poziomie artystycznym, i w szerszym - kiedy
szuka sie zwigzkéw miedzy szeroko pojeta

Instytucje kultury — panstwowe, samorzadowe - czyli czyje?

dzialalno$cia instytucji a jej wpltywem na

rozwoj miasta czy regionu. W obu aspek-
tach posta¢ lidera instytucji ma kolosalne

znaczenie dla jej sukcesu, co potwierdza

teze o wadze dokonania wtasciwego wybo-
ru tej osoby.

0d kilku dziesiatek lat w szeroko pojetym

mysleniu o rozwoju gospodarczym pojawia

sie potrzeba zauwazenia roli kultury w tym

procesie, a od okolo ¢wieréwiecza powszech-
nie funkcjonuje twierdzenie, ze kultura

stanowi ,,koto zamachowe” tego rozwoju™.
Wsrod autordw, ktorych poglady legitymi-
zuja te teze, znajduja sie David Throsby™ czy
Phillipe Kern®. David Throsby uznaje wprost,
ze kultura - jako czynnik zr6wnowazonego

rozwoju - wpltywa na gospodarke w trojaki

sposéb: poprzez sprawnos¢ podejmowa-
nia decyzji, kreatywno$¢ i innowacyjnosé

wynikajaca z wartos$ci kulturowych, wzrost
poziomu sprawiedliwos$ci i zasady moralne,
ktére maja odzwierciedlenie w relacjach
spotecznych, wreszcie oddzialywanie na
cele gospodarcze i grupy spoteczne™. Phi-
lippe Kern - autor wielu opracowan stwo-

—_—

11 Iczuk b, Karpinska A., Kultura jako koto zamachowe
rozwoju gospodarczego, [w:] Pomorskie poszerzenie
pola kultury: dylematy - konteksty - dziatania; red.
Obracht-Prondzynski c., Zbieranek P., Narodowe
Centrum Kultury, Nadbaltyckie Centrum Kultury,
Uniwersytet Gdanski, 2017, s. 123.

12 Throsby D., Economics and Culture, Cambridge,
2001, [za]; llczuk D., Karpinska A., Kultura jako...,
s. 128.

13 KernP., The Economy of Culture in Europe, 2006, http://
www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf?4f4ebz,
dostep 14.05.2018,[za]; llczuk D., Karpinska A., Kul-
tura jako...,s. 133.

14 Glowacki J., Przemysty kreatywne i ich wplyw na
gospodarke, [w:]Kultura a rozwdj, red. Hausner J.,
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rzonych na potrzeby m.in. Komisji Europej-
skiej - w swym stynnym raporcie z 2006 1.
analizowal gospodarcze znaczenie kultury,
przyjmujac do swych badan dwa wskazniki:
produktywnos¢ i rentownosé. Potwierdzity
one, ze sektor kultury moze by¢ tak samo,
a w niektorych przypadkach nawet bar-
dziej konkurencyjny niz ,zwykle” sektory
przemystowe'™.

Za niepodlegajaca dyskusji uznaje sie
obecnie rowniez teze, iz dzialalnos¢ kultu-
ralna jest czynnikiem wspierajacym rozwaj
miast, a kryteriami branymi tu pod uwage sa
m.in.: generowanie zaangazowania spotecz-
nego, tworzenie atrakcyjnej przestrzeni do
zamieszkania, odwiedzania, inwestowania,
realizacja projektéw kulturalnych, rozwdj
przemystéow kultury czy wreszcie budowa-
nie tozsamosci i wizerunku miasta®™.

Ten typ postrzegania kultury obecny
jest rowniez w mysleniu Samorzadu Woje-
wodztwa Pomorskiego i wybrzmiewa w naj-
wazniejszym dokumencie dotyczacym po-
lityki regionalnej, czyli w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020:

Pomorskie charakteryzuje sie unikatowym
srodowiskiem i walorami krajobrazowymi
oraz réznorodnoscig kulturowa, wynikajgcq
z togsamosci regionalnej i lokalnej czerpiq-
cej z dziedzictwa Kaszub, Kociewia, Powisla,

Karwinska A., Purchla J., Narodowe Centrum Kul-
tury, Warszawa, 2013, S. I77.

15 Ilczuk D., Karpinska A., Kultura jako..., s. 134.

16 Sanetra-Szeliga J., Sektor kultury a rozwdj gospo-
darczy miasta, [w:] Kultura a rozwdj, red. Hausner
]., Karwinska A., Purchla J., Narodowe Centrum
Kultury, Warszawa, 2013, s. 415.

Zulaw i innych czesci regionu oraz tradycji
morskich i historycznych, w tym solidar-
nosciowych. Dziedzictwo kulturowe coraz
czesciej traktowane jest jako istotny czynnik
rozwoju lokalnego (sposob na aktywizacje
gospodarcza, tworzenie nowych miejsc pra-
cy oraz kreowanie pozytywnego wizerunku
danego obszaru). (...). Wojewddztwo oferuje
rowniez szerokie mozliwosci uczestnictwa
w kulturze. Liczne inwestycje w obiekty kul-
tury oraz coraz ambitniejsze wydarzenia
kulturalne (wystawy, spektakle i festiwale)
pozwolity na stworzenie nowej jakosciowo
oferty artystycznej rozpoznawalnej w ska-
li krajowej i miedzynarodowej. Wptywa to
na wielokierunkowy rozwdj turystyki czy-
nigc region jedna z kluczowych destyna-
cji w kraju (...). Wojewddztwo znajduje sie
w czotowce polskich regionow pod wzgle-
dem poziomu, warunkow i jakosci zycia.
Przektada sie to na zadowolenie z zycia
i pozytywne postrzeganie prrzysztosci przes
mieszkancow.”

Nawet laik zauwazy, ze relacje: kultura - go-
spodarka najlatwiej jest dostrzec w przy-
padku tzw. przemystéw kultury czy branz

kreatywnych. Jednak nawet méwiac o oma-
wianej w tej pracy kulturze zinstytucjona-

—_—

17  Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 20205
Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 458/xx11/12 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z 24 wrzesnia 2012 1.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2020; Wnioski z analizy spoteczno-go-
spodarczej wojewddztwa pomorskiego. https://stra-
tegiazo20.pomorskie.eu/documents/240306/400793/
Pomorskie_srwp2020.pdf/difbierb-4¢73-4221-8f2b-

-8cffsbzaofss [dostep 14.05.2018].
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lizowanej mozna przeanalizowaé jej wplyw
na rozwdj turystyki, tworzenie miejsc pra-
cy (nie tylko w instytucjach, ale i w ich oto-
czeniu), podnoszenie jakoSci zycia. W pol-
skiej mysli badawczej pojawity sie proby
zbadania oddzialywania ekonomicznego
konkretnych instytucji kultury na gospo-
darke regionu. Taki pilotazowy charakter
mial projekt prof. Rafata Kasprzaka z Insty-
tutu Zarzadzania Szkoty Gléwnej Handlowej
w Warszawie. Przeprowadzit on badania
dotyczace m.in. Teatru Wybrzeze w Gdan-
sku, z ktérych wnioski zawart w specjal-
nie dedykowanym temu celowi raporcie™.
Badacz przyjal zaloZenie o dwustopnio-
wym oddzialywaniu instytucji na system
spoteczno-ekonomiczny, ktére wyraza sie
poprzez efekty bezposrednie (mierzone
bezposrednimi wplywami generowanymi
przezruch turystyczny wywolywany przez
teatr na terenie gminy oraz wydatkami te-
atru) oraz efekty indukowane (szacowane
za pomoca wskaznika skonstruowanego
w oparciu o model mnoznika keynesow-
skiego)®. Przeprowadzona analiza dopro-
wadzita do oszacowania, Ze jedna ztotowka
dotacji otrzymanej przez teatr generuje
3,17 zt (W tym 3,15 zt na obszarze wojewo6dz-
twa pomorskiego)®.

Pokazujac rézne aspekty efektywnosci
instytucji, warto jednak przywotac fakt, ze
18 Kasprzak R., Raport z analizy oddziatywania eko-

nomicznego efektow bezposrednich i indukowanych

dla Teatru Wybrzeze z siedzibg w Gdarisku; Instytut

Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego, Warszawa,

201I7.

19 Tamze, cz. 1. Cel i zakres badania.
20 Tamaze, cz. 4. Wnioski.

Instytucje kultury — panstwowe, samorzadowe - czyli czyje?

ich - obiektywnie ujmujac - stabilna pozy-
cja (w polskich warunkach) oparta jest na
ustawowym wsparciu organizatora. Jedy-
nie dla poszerzenia pola rozwazan mozna
przypomnie¢ znane w ekonomii kultury
pojecie ,,choroby kosztéw”, znane tez jako
efekt Baumola, odnoszace sie do sekto-
ra sztuk performatywnych. Jak dowodzili
autorzy teorii William Baumol i William
Bowen - w przeciwienstwie do dynamicz-
nego sektora produkcyjnego, w ktérym
technologia prowadzi do obnizenia kosztow,
stagnacyjny sektor nieproduktywny cechu-
je wyzsza pracochtonnos¢ i brak mozliwo-
§ci zastepowania czynnika ludzkiego przez
technologiczny, co oznacza, ze w przypad-
ku instytucji dziatajacych w obszarze sztuk
performatywnych wieksza produktywnos$é
powoduje wieksze koszty funkcjonowania.
Redukcja kosztéw moglaby doprowadzié
badz do upadku instytucji, badz obnize-
nia jako$ci ich produkcji (na naszej scenie
teatralnej pewna ilustracja efektu Baumo-
la moze by¢ intensywny rozwdj Teatru
Muzycznego w Gdyni). Teoria ta byta cze-
sto wykorzystywana jako glos wspierajacy
potrzebe interwencjonizmu panstwowego
w te dziedzine kultury®'. W polskiej trady-
cji interwencjonizm publiczny traktowany
jest jako powinno$¢ panstwa, a po reformie
administracyjnej takze jednostek samorza-
du. Wobec prawie nieistniejacego mecena-
tu prywatnego misja panstwa i samorzadu
jest wrecz niezbedna. Odpowiedzialno$¢

—_—

21  Malczyk K., Kultura i rynek, [w:] Kultura a rozwdj,
red. Hausner J., Karwinska A., Purchla J., Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa, 2013, s. 389.
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podmiotéw publicznych, a zwlaszcza orga-
nizatoréw, za sfere kultury, w tym za bardzo
duza przestrzen, jaka w Polsce zajmuja in-
stytucje, jest naprawde ogromna.

*k*

Z istniejacego stanu prawnego i stanu fak-
tycznego chyba nikt nie jest zadowolony.
Regularnie powracaja dyskusje nad ko-
niecznos$cia nie tylko zmiany przepisow,
ale réowniez postrzegania sfery kultury
jako waznego czynnika zréwnowazonego

rozwoju. Postulaty dotycza np. ulatwien
podatkowych dla potencjalnych sponsoréw
kultury instytucjonalnej — dzi$§ brak tego

typu zachet sprawia, ze instytucje zdane

sa prawie wylacznie na dotacje i raczej

ograniczone przychody wlasne. Oczywiscie,
ogromnym impulsem dla rozwoju kultury
byty srodki unijne - zwlaszcza w perspek-
tywie 2007-2013 — dzieki ktérym poprawita

sie infrastruktura obiektow istniejacych

i powstaly fantastyczne nowe (w Tréjmie-
$cie to cho¢by nowo powstale Gdanski Te-
atr Szekspirowski i Europejskie Centrum
Solidarnosci czy gruntownie przebudowany
Teatr Muzyczny w Gdyni), ale biezace finan-
sowanie dziatalnosci instytucji pozostaje

w gestii organizatoréw, czyli przede wszyst-
kim samorzaddéw. To sprawia, Ze sfera ta caly
czas pozostaje w niedostatku finansowym,
ktory przeklada sie na nie zawsze zadowa-
lajaca atrakcyjnos¢ oferty z jednej strony
i frustracje do$¢ kiepsko wynagradzanej

kadry z drugiej. Cala ta sytuacja powoduje
wrazenie, ze panstwo zrezygnowalto w tym
wypadku z zasady pomocniczo$ci, a samo-

rzady ze wszystkimi problemami musza
sobie radzi¢ same.

Instytucje kultury nie sa wielkimi zakta-
dami pracy. Nie buduja potegi ekonomicznej
regionu. Zadna polska instytucja nie wywo-
tata wstrzasu, choé w czesci podobnego do
efektu Bilbao. Jednak niektdre z nich maja
znaczacy wplyw na atrakcyjnosc¢ regionu,
na jego wizerunek, na poziom jako$ci zy-
ciaizadowolenia mieszkancow, dlatego ich
prawidlowe, efektywne i tworcze dziatanie
stuzy szerokiej grupie interesariuszy. Juz
to jest powodem, by staly sie przedmio-
tem szerokiego namystu przedstawicieli
nauk niezwigzanych bezposrednio jedynie
z kultura i sztuka.
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Grazyna Bonistawska

Starszy Inspektor w Departamencie Kultury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego

Marcin Dabrowski

Starszy Inspektor w Departamencie Kultury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego do-  priorytetowo i rokrocznie przeznacza na
cenia niezwykle wazna role, jaka pelni kul-  cele z nia zwiazane znaczaca czes¢ budze-
tura nie tylko w ksztaltowaniu tozsamosci  tu. To wlasnie sektory kultury i kreatywne
regionalnej, zachowan spotecznych, marki ~ stymuluja innowacyjnos¢, pobudzaja wy-
regionu, ale przede wszystkim w budowa- obraznie i otwarto$c¢ spoleczenstwa. Zatem
niu wspolnoty. Dlatego tez traktuje kulture ~ warto inwestowac w kulture! Wojewodztwo
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Pomorskie czyni to na wielu ptaszczyznach, -
z ktoérych zdecydowanie na plan pierwszy
wysuwa sie prowadzenie instytucji kultury.
Samorzad prowadzi i wspélprowadziaz 16 -
instytucji kultury:

Gdanski Teatr Szekspirowski w Gdansku
(wrejestrze gminy Gdansk, wspotprowa-
dzony z Fundacja Theatrum Gedanense);
Polska Filharmonia Kameralna — Sopot
(w rejestrze gminy sopockiej).

instytucje artystyczne: muzea:

« Polska Filharmonia Baltycka im. Fryde- -
ryka Chopina w Gdansku,

+ Opera Baltycka w Gdansku, .

« Teatr Wybrzeze (wspdlprowadzony -
Z MKIiDN i gmina sopocka),

« Teatr Muzyczny im. Danuty Baduszko- -«
wejw Gdyni (wspdtprowadzony z gmina
gdynska),

.

WDZYDZE

Muzeum Narodowe w Gdansku (wspot-
prowadzone z MKiDN),

Muzeum Archeologiczne w Gdansku,
Muzeum Pomorza Srodkowego w Stup-
sku,

Muzeum - Kaszubski Park Etnograficzny
im. Teodory i Izydora Gulgowskich we
Wdzydzach Kiszewskich,

TEATR MUZYCZNY @

e W COVNI

GOVNIA
sopoT °©

¢ g @ 0,

Ryec. 1. Instytucje kultury prowadzone i wspétprowadzone przez swp



Grazyna Bonistawska
Marcin Dabrowski

«  Muzeum Zachodniokaszubskie w By-
towie,

«  Muzeum Pi$miennictwa i Muzyki Ka-
szubsko-Pomorskiej w Wejherowie (wre-
jestrze powiatu wejherowskiego),

inne instytucje kultury:

« Nadbaltyckie Centrum Kultury w Gdan-
sku,

- Baltycka Galeria Sztuki Wspoélczesnej
w Stupsku,

- Wojewddzka i Miejska Biblioteka Pu-
bliczna im. J. Conrada-Korzeniowskiego
w Gdansku (wspotprowadzona z gming
gdanska),

- Europejskie Centrum Solidarnosci
w Gdansku (w rejestrze gminy gdan-
skiej, wspotprowadzone z MKiDN, wspot-
zalozone przez Nszz ,Solidarno$¢é” oraz
Fundacje Centrum Solidarno$ci).

Pomorskie instytucje kultury — osrodki
tworczej dziatalnosci i ich dorobek

Wojewddztwo Pomorskie moze poszczycié
sie scenami dramatycznymi i muzycznymi
na wysokim poziomie.

Polska Filharmonia Baltycka im. Fryde-
ryka Chopina w Gdansku przyciaga me-
lomanéw piatkowymi koncertami wielkiej
symfoniki, interesujacymi cyklami poswie-
conymi m.in. twérczosci Chopina, Mahlera
czy Lutostawskiego oraz ciekawa oferta
edukacyjna w postaci warsztatéw, koncer-
tow edukacyjnych, familijnych czy préb

Mecenat Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego nad instytucjami kultury

otwartych. Instytucja jest organizatorem
lub wspoétorganizatorem najwazniejszych
festiwali muzycznych w regionie takich, jak
Gdanski Festiwal Muzyczny czy Gdanska
Jesien Pianistyczna. Jak na $wiatynie mu-
zyki przystato, Filharmonia jest miejscem
prawykonan dziet kompozytoréw réznych
generacji (od mtodych debiutantéw po ne-
storéw) oraz scena, na ktorej wystepuja
znakomici muzycy polscy i zagraniczni.
Wielofunkcyjny obiekt na Olowiance jest
réwniez miejscem organizacji imprez ar-
tystycznych, wystaw, zjazdow, sympozjow,
konferenciji, szkolen oraz kongresow.

Kolejna instytucja sprzyjajaca ,,oswajaniu”
z jezykiem sztuki jest Opera Baltycka.
W swojej wizji programowej instytucja aspi-
ruje ,,do teatru odgrywajacego wiodaca role
w Europie jako ambasada swiatowej sztuki
operowej. Opera, ktorej stucha Gdansk, po-
dziwia Polska, a S$wiat szanuje”. Majac na
uwadze 70-letnia tradycje instytucji reper-
tuar konstruowany jest w sposob zréznico-
wany. W programie wazne miejsce zajmuja
nowe dziela operowe i baletowe nieznane
szerszej publicznosci w Polsce. Na szczeg6l-
na uwage zastuguje realizacja cyklu Opera
Gedanensis — prapremier utworéw skompo-
nowanych na zaméwienie instytuciji, takich
jak: Madame Curie, Olimpia z Gdariska czy
Sqd Ostateczny.

—_—

1 https://fs.siteor.com/operabaltycka/files/Down-
loads/20190904091940/Opera_Ba%Cs5%82tycka w_
Gda%Cs5%84sku_- Program_dzia%Cs5%82ania_insty-
tucji_na_4_sezony_%282019-2023%29.pdf?1567588869
[dostep 15.10.2019], S. 1.

|7



72 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr8/2019

Teatr Wybrzeze ugruntowal swa pozycje

jednej z najciekawszych scen polskich, z bo-
gatym - siegajacym niemal 50 pozycji - sta-
tym repertuarem granym na kilku wlasnych

scenach, w tym otwartej pod koniec 2018 1. -
Starej Aptece — nowoczesnej scenie zbudo-
wanej w miejscu Xvil-wiecznej prochowni,
gdzie wytwarzano proch oraz kamienne

piguty - kule armatnie, a takze goscinnie

na Scenie Letniej w amfiteatrze w Pruszczu

Gdanskim czy w Gdanskim Teatrze Szekspi-
rowskim. Teatr rokrocznie odwiedza ponad

80 tys. widzow, a frekwencja na spektaklach

wynosi z reguly 100 procent! Tak aktorzy, jak

i przedstawienia zdobywaja wysokie noty

krytykéw teatralnych i nagrody na najwaz-
niejszych festiwalach teatralnych. Na stalte

w krajobraz kulturowy wpisat sie przeglad

Wybrzeze Sztuki, na ktorym prezentowane

sa najwybitniejsze i najglos$niejsze spekta-
kle polskich scen teatralnych.

Teatr Muzyczny im. Danuty Baduszkowej
wita swych gosci w przebudowanym gmachu
spelniajacym najwyzsze standardy europej-
skie. Ta najwieksza w Polsce scena musica-
lowa to wizytéwka na kulturalnej mapie Po-
morza. Zespol zdobywa serca publicznosci
iuznanie krytykow licznymi, zapadajacymi
w pamie¢, niejednokrotnie wzruszajacymi,
czasem bawigcymi i sklaniajacymi do re-
fleksji premierami, wsrod ktérych warto
wspomniec¢ takie przedstawienia, jak m.in.
Jesus Christ Superstar, Skrzypek na dachu,
Les Miserables, Lalka, Shrek, Chiopi, Piotrus
Pan, Notre Dame de Paris czy Wiedzmin. Na
scenach Teatru prezentowane sa nie tylko
wielkie spektakle musicalowe, ale réwniez

przedstawienia kameralne. Na prestiz Te-
atru pracowalo przez lata wielu wybitnych
artystow i ludzi teatru, z jego patronka Da-
nuta Baduszkowa, Jerzym Gruza, Maciejem
Korwinem i Igorem Michalskim na czele. Nie
dziwi wiec fakt, ze Teatr Muzyczny w Gdyni
cieszy sie znakomita, zastuzona renoma za-
réwno w naszym regionie, jak tez w catym
kraju. O powodzeniu tych wysitkow najle-
piej $wiadczy wierna, rekordowa w skali
kraju ponad 200-tysieczna publiczno$é
przynoszaca rokrocznie znaczace, ponad
15-milionowe, wpltywy z biletow! Siedziba
Teatru to rowniez miejsce najwiekszego
w Polsce wydarzenia po§wieconego sztuce
kina - Festiwalu Polskich Filméw Fabular-
nych w Gdyni.

Gdanski Teatr Szekspirowski, czyli teatr
»W szkatulce”, to jedyny w swoim rodza-
ju budynek teatralny i jedyny teatr szek-
spirowski w Polsce. Teatr stwarza wiele
mozliwo$ci aranzacji sceny, z ktérych naj-
wazniejsza jest scena elzbietanska. Otwie-
rany dach - wyjatkowe na skale Swiatowa
rozwigzanie - umozliwia gre przy $wietle
dziennym, imitujac warunki z Xv1 i XvII w.
Fenomenem budynku zaprojektowanego
przez Renato Rizziego z Weneciji jest to, ze
daje on mozliwos$¢ inscenizacji rowniez
w innych przestrzeniach: na murach, na
otwartych dziedzicach czy tez na obszer-
nym tarasie od wschodniej strony. Teatr,
wspolnie z Fundacja Theatrum Gedanense,
co roku organizuje Festiwal Szekspirowski,
w ramach ktérego prezentowane sa dziela
Williama Szekspira wwykonaniu wybitnych
polskich i swiatowych artystow. Gdanski
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Teatr Szekspirowski ma charakter impre-
saryjny; realizuje spektakle gléwnie we
wspolpracy z Teatrem Wybrzeze (Wesole
kumoszki z Windsoru, Zakochany Szekspir,
Jak wam sig podoba).

Polska Filharmonia Kameralna Sopot to

zespol koncertujacy zaréwno w najbardziej

prestizowych salach koncertowych (m.in.
Grosse Saal Musikverein w Wiedniu), jak

ipopularyzujacy muzyke w regionie. Orkie-
stra zrealizowala liczne nagrania z muzyka

klasyczna, w tym komplet symfonii Beetho-
vena, a takze wydawnictwa z aranzacjami

muzyki jazzowej i rozrywkowej — Piosenki

WarsaiSzpilmana. Od 2011 1. PFK jest wspot-
organizatorem Miedzynarodowego Festiwa-
lu Muzycznego Sopot Classic, stanowigcego

efektowny mariaz klasyki i rozrywki na

Swiatowym poziomie z udzialem artystow

wielkiego formatu, takich jak: Krzysztof
Penderecki, Aleksandra Kurzak, Piotr Be-
czala, Jan A.P. Kaczmarek, Roberto Alagna

czy Adam Makowicz.

Pomorskie muzea maja bogata oferte tak

wystawiennicza, jak i edukacyjna. Najwiek-
szym zainteresowaniem ciesza sie akcje

takie, jak Noc Muzeo6w, na ktdre instytucje

przygotowuja specjalne atrakcje, a takze im-
prezy plenerowe, w tym Jarmark Wdzydzki,
Czarne wesele w Klukach czy Batalia napo-
leoriska w Bedominie.

Najwiekszym muzeum prowadzonym przez
WP jest Muzeum Narodowe w Gdansku.
To takze jedno z najstarszych muzeéw
w Polsce - w 2020 1. bedzie obchodzilo 150.

Mecenat Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego nad instytucjami kultury

rocznice powstania! Muzeum posiada az
6 oddzialéw umiejscowionych w pieknych,
zabytkowych budowlach i jest w trakcie
prac nad utworzeniem kolejnego, prezen-
tujacego sztuke wspolczesna. W samym
Gdansku zlokalizowane sa cztery: Oddziat
Sztuki Dawnej w p6znogotyckim klasztorze
Franciszkan6w przy ul. Torunskiej, Oddziat
Zielona Brama w reprezentacyjnej budowli
znanej rowniez jako siedziba monarchéw
wizytujacych Gdansk, Oddziat Sztuki No-
woczesnej w Palacu Opatéw w Oliwie oraz
Oddzial Etnografii w Spichlerzu Opackim.
Dodatkowo, w budowie jest Muzeum Sztu-
ki Wspoélczesnej Nomus, powstajace na te-
renach postoczniowych. Poza Gdanskiem,
w Bedominie koto Ko$cierzyny, w dworku
Jozefa Wybickiego, ma swoja siedzibe Mu-
zeum Hymnu Narodowego, a w Waplewie
Wielkim, w zabytkowym patacu nalezacym
niegdy$ do rodu Sierakowskich, powota-
no do zycia Muzeum Tradycji Szlachec-
kiej. Pomorski O$rodek Kontaktéw z Po-
lonia.

Muzeum Narodowe w Gdansku prezentu-
je m.in. bogate zbiory dawnego i nowoczesne-
go malarstwa, rzezby, zlotnictwa i ceramiki,
ktdre mozna ogladac na wystawach statych
oraz licznych wystawach czasowych, przy-
blizajacych najciekawsze kolekcje polskie
i zagraniczne oraz zbiory z polskich i za-
granicznych muzeéw. Perla wjego zbiorach
(ijednym z najcenniejszych dziet w Polsce)
jest Sad Ostateczny Hansa Memlinga, arcy-
dzieto renesansu niderlandzkiego.

Muzeum Archeologiczne w Gdansku od-
wiedza rocznie blisko 9o tys. 0s6b! W Domu
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Przyrodnikéw, gtéwnej siedzibie muzeum,
prezentowana jest wystawa Pradzieje

Pomorza Gdanskiego, przyblizajaca od-
rebny i specyficzny charakter miejscowych

spoteczenstw pradziejowych. Trwaja inten-
sywne zabiegi majace na celu pozyskanie

$srodkéw na modernizacje wystawy stalej

w budynku gléwnym, dokumentacja pro-
jektowa jest juz opracowana. Po zakoncze-
niu inwestycji bedzie to niewatpliwie jed-
no z atrakcyjniejszych muze6w w naszym

regionie. W oddziale mieszczacym sie na

zamku krzyzackim w Gniewie odbywaja sie

festyny, pokazy dawnego rzemiosta i tur-
nieje rycerskie. Grodzisko w Sopocie jest

skansenem prezentujacym zrekonstruowa-
ne zabudowania i pozostatosci po osadzie

obronnej: chaty, bramy i palisady. Muzeum

posiada jeszcze dwa oddzialy - Spichlerz

Biekitny Baranek (rekonstrukcja uliczki

z przelomu X1v i Xv w. w mieScie hanze-
atyckim z warsztatami, kramami i laZnia)

oraz Piwnice Romanska na Placu Domini-
kanskim w Gdansku (zabytkowa pozostatosé
po x1-wiecznym klasztorze Dominikanéw,
ktora niegdys peita funkcje jadalni oraz

kuchni). Muzeum wychodzi z oferta w prze-
strzen publiczna, czego przykladem moze

by¢ festyn Weekend z archeologiq, cieszacy
sie zastuzona popularnoscia.

Najwieksza instytucja kultury prowadzona
przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego
w subregionie stupskim jest Muzeum Po-
morza Srodkowego w Stupsku. Siedziba
gtéwna miesci sie w zabytkowym kompleksie
zamkowym - dawnej ksiazecej rezydencji
Gryfitow. Perla w zbiorach MPS jest najwiek-

sza na $wiecie kolekcja zwigzana ze Stani-
stawem Ignacym Witkiewiczem - Witkacym.
Od lipca 2019 . kompletna ekspozycje prac
Witkacego, w nowej odstonie, mozna podzi-
wia¢ w Bialym Spichlerzu - najmtodszym
obiekcie nalezacym do Muzeum. Dzieki
wsparciu Samorzadu Wojewodztwa Pomor-
skiego, zabytkowy X1x-wieczny spichlerz
zostal kompleksowo odrestaurowany i do-
stosowany do nowych funkcji muzealnych.
Na pieciu kondygnacjach przygotowane
zostaly ekspozycje czasowe oraz wystawy
stale prezentujace pelne spektrum zbioréw
witkacowskich stupskiego muzeum. Na
ostatnim pietrze mozna obejrze¢ wystawe
Stupsk — miastoiludzie, stworzona z mysla
o mieszkancach miasta, ktérzy osiedli tu
po Il wojnie §wiatowe;j.

Muzeum Pomorza Srodkowego to takze
dwa duze oddzialy pozamiejskie. W centrum
Stowinskiego Parku Narodowego, w Muzeum
Wsi Stowinskiej w Klukach prezentowana
jest kultura materialna jednej z ostatnich
grup rdzennej ludnosci Pomorza - Stowin-
cow. Natomiast w potozonym na uboczu
Swolowie - stolicy Krainy w Krate, miesci
sie Muzeum Kultury Ludowej Pomorza,
w ktérym odwiedzajacy maja okazje prze-
nies¢ sie do x1x-wiecznego domu bogatego
pomorskiego chlopaipozna¢ dawne zycie
codzienne na wsi pomorskiej.

Muzeum - Kaszubski Park Etnograficz-
ny im. Teodory i Izydora Gulgowskich we
Wdzydzach Kiszewskich jest najstarszym,
ponad 110-letnim, polskim muzeum na wol-
nym powietrzu. Prezentuje ekspozycje typu
skansenowskiego dawnej wsi pomorskiej. Na
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rozleglym terenie 22 hanad jeziorem Gotun
odwiedzajacy moga zobaczy¢ ponad 50 bu-
dynkoéw typowych dla wiejskiego krajobra-
zu Kaszub, Kociewia i Boréw Tucholskich:
chatupy, dwory, szkola, wiatraki, koscioty,
karczmy, budynki gospodarcze i warsztaty
rzemies$lnicze. W ciagu catego roku organi-
zowane sg widowiska o charakterze obrze-
dowym, imprezy plenerowe, kiermasze oraz
warsztaty. Najwieksza atrakcja dla turystow
jest organizowany corocznie latem Jarmark
Wdzydzki, a zima odpust $§w. Barbary. Insty-
tucja z roku na rok zmienia swoje oblicze
na bardziej przyjazne dla wspolczesnego
zwiedzajacego — najmlodsi przez zabawe
moga odkrywaé¢ magie muzeum na obsy-
panej wyréznieniami w licznych konkur-
sach, interaktywnej wystawie Muzeum do
zabawy, prezentowanej w chatupie z Osieka,
rodzinom latwiej porusza¢ sie po rozlegtym
terenie skansenu korzystajac ze stylowych
iergonomicznych wozkow do przewozu ma-
tych dzieci, osoby zmeczone zwiedzaniem
chetnie korzystaja z miejsc piknikowych.
Sukcesywnie otwierane sa nowe wystawy
stale — najnowsza to Wdzydzanie (2018 r.)
opowiadajaca o lokalnej spolecznosci - oraz
odbudowywane kolejne zabytkowe budynki -
we wrzesniu 2019 r. udostepniono zwiedza-
jacym chatupe ze Zdrojna, w ktorej wiernie
odtworzono lata 7o0. XX w. ze sprzetami, ktore
niektdrzy jeszcze pamietaja.

Muzeum Zachodniokaszubskie w Bytowie
mies$ci sie w poélnocnym skrzydle pokrzyzac-
kiego zamku bytowskiego, ktéry w Srednio-
wieczu byt siedziba zarzadcy krzyzackiego —
prokuratora i jego przybocznego oddziatu

Mecenat Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego nad instytucjami kultury

rycerstwa. Warto zwiedzi¢ dawny refektarz,
komnate urzednika krzyzackiego, kaplice
zakonna oraz dormitorium. W zamku pre-
zentowana jest takze ekspozycja dotyczaca
panowania Gryfitéw na ziemi bytowskiej,
wystawa etnograficzna poswigcona kul-
turze materialnej Kaszub6w bytowskich
oraz kolekcja wspolczesnej sztuki ludowej
Kaszub i Pomorza zawierajaca bogaty zbior
dziel Jozefa Chelmowskiego. Na poddaszu
wschodniego skrzydia zamku trwaja prace
koncepcyjno-aranzacyjne nad zbudowaniem
stalej wystawy prac artysty ludowego z Brus,
zwanego kaszubskim Leonardem da Vinci.

Niezwykle interesujaca historie ma od-
dzial Muzeum Szkoty Polskiej i Zagroda
Styp-Rekowskich w Plotowie. To wtasnie
tu, w Plotowie, podtrzymywano wiare w od-
rodzenie Polski w okresie zaboréw. Tutaj
tez rodzily sie lokalne organizacje polskiej
mniejszosci narodowej w Niemczech, gdy
ustaleniami traktatu wersalskiego ziemia
bytowska nie znalazla sie¢ w granicach od-
rodzonej 11 Rzeczypospolitej. Ekspozycja
Muzeum Szkotly Polskiej w Plotowie to
zrekonstruowana sala lekcyjna z lat dzia-
talnosci szkoly (1929-1932). W Zagrodzie
Styp-Rekowskich natomiast prowadzona jest
dzialalnos¢ edukacyjna oraz organizowane
sa imprezy plenerowe, np. Imieniny Borowej
Ciotki, przyciagajace rzesze zwiedzajacych.
Kolejny oddzial muzeum - Gotycka (poko-
$cielna) Wieza $w. Katarzyny — eksponuje
zabytki archeologiczne pochodzace z prac
wykopaliskowych prowadzonych na terenie
Pomorza i ziemi bytowskiej.
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Muzeum Pismiennictwa i Muzyki Kaszub-
sko-Pomorskiej w Wejherowie gromadzi
zabytki piS$miennictwa kaszubsko-pomor-
skiego, w tym rekopisy, bedace niepowta-
rzalnym zr6édiem kultury regionu, a takze
realizuje wiele dziatan edukacyjnych po-
pularyzujacych te kulture. Oprécz cennych
zbioréw, atutem muzeum jest jego malow-
nicza lokalizacja w pieknym x1x-wiecznym
patacu Przebendowskich i Keyserlingdw,
otoczonym rozleglym parkiem. Wkrotce,
w bezposrednim sasiedztwie patacu, insty-
tucja udostepni zwiedzajacym Ksiaznice
prof. Gerarda Labudy (historyka, mediewi-
sty specjalizujacego sie w historii Pomorza
i Kaszub) prezentujaca zbiory profesora
z elementami medialnymi i interaktywnymi
nawigzujacymi do historii Kaszub.

Poza instytucjami artystycznymi i muzeal-
nymi Wojewddztwo Pomorskie prowadzi
takze inne, w tym Nadbaltyckie Centrum
Kultury w Gdansku. NCK prowadzi dzia-
talno$¢ w dwaoch zabytkowych obiektach -
ponad 400-letnim Ratuszu Starego Miasta
oraz Centrum $w. Jana - gotyckim kosciele,
ktory dzieki prowadzonym pracom konser-
watorskim, restauratorskim i adaptacyjnym
laczy funkcje sakralna z dziatalnos$cia kultu-
ralna, stanowiac wyjatkowe miejsce koncer-
towo-wystawiennicze na kulturalnej mapie
naszego regionu. NCK aktywizuje i promuje
kulture Pomorza oraz wspétprace kulturalna
z innymi panstwami, w szczeg6lnosci kra-
jami basenu Morza Baltyckiego. Realizuje
to poprzez wystawy, koncerty, sesje literac-
kie i naukowe oraz spotkania z twércami
kultury. Najwazniejsze projekty instytucji

to Festiwal Kultur Okno na Swiat, festiwal
muzyki inspirowanej folklorem DzZwigki
Pétnocy oraz Festiwal Metropolia jest Okey.

Baltycka Galeria Sztuki Wspolczesnej
w Shupsku jest jedyna tego typu instytucja
kultury w zachodniej cze$ci wojewodztwa
pomorskiego. Dysponuje trzema salonami
wystawienniczymi, z ktérych dwa - Galeria
Kameralna i Baszta Czarownic - znajduja sie
w Shupsku, Centrum Aktywnosci Tworczej
natomiast w Ustce. Obok wystawienniczej
dziatalnosci, Galeria prowadzi takze inne
formy zwiazane z upowszechnianiem sztuki
wspolczesnej. Do udziatu wrealizowanych
projektach zapraszani sa najlepsi artysci
z Polski i z zagranicy. Do najwazniejszych
form edukacyjnych naleza wyklady i pre-
lekcje o sztuce najnowszej oraz warsztaty
artystyczne, ktére odbywaja sie¢ w dwoch
profesjonalnych pracowniach: fotograficzno-
-filmowej oraz rzezby i ceramiki.
Sztandarowym projektem realizowa-
nym prze Galerie jest promujace mtodych
i kreatywnych artystéow — Ogdlnopolskie
Biennale Sztuki Mtodych Rybie Oko. Jest
to jeden z najstarszych w kraju przegla-
déw konkursowych mtodej sztuki i jedyny,
ktory w swojej formule umozliwia prezen-
tacje dzietl artystycznych we wszystkich
mediach. Galeria podjeta pionierska w skali
kraju inicjatywe rezydenciji artystycznych.
Rezydencje maja charakter miedzynaro-
dowy, w ramach ktérych Galeria zapewnia
artystom zakwaterowanie i dostep do pro-
fesjonalnych pracowni. Preferowane sa pro-
jekty tworcow pracujacych w przestrzeni
publicznej, angazujacych lokalna spolecz-
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nos$¢. Artysci podczas rezydenciji, odnosza
sie do otaczajacej ich przestrzeni, miejsca
w ktorym tworza, w tym przypadku do malej
portowej miejscowosci. W trakcie procesu
tworczego, w miare mozliwo$ci, angazuja
lokalng spotecznos¢ do wspotuczestnictwa
w projekcie.

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego jest
rowniez organizatorem dla najwiekszej bi-
blioteki publicznej w regionie. Wojewodzka
i Miejska Biblioteka Publicznaim. Josepha
Conrada-Korzeniowskiego w Gdaninsku
obstuguje mieszkancow miasta oraz reali-
zuje zadania na Pomorzu, m.in. prowadzi
badania potrzeb czytelniczych réznych
$rodowisk i spoltecznosci wojewédztwa
pomorskiego, dziatalno$¢ instruktazowo-

szkoleniowa na rzecz samorzadowych bi-
bliotek publicznych na terenie wojewddz-
twa oraz sprawuje nadzdér merytoryczny
nad ich dzialalno$cig. Ponadto, Biblioteka
prowadzi szerokie dzialania wydawnicze,
od komiksu przez bibliografie i biografie,
po publikacje o charakterze kronikarskim.
W tym miejscu warto wspomnie¢ o wspol-
nym projekcie wydawniczym Biblioteki
i Muzeum Narodowego w Gdansku, ktére-
go efektem bylo ponowne wydanie zbioru
opowiadan Stefana Zeromskiego Wiatr od
morza. To okoliczno$ciowe wydawnictwo
powstato dla uczczenia 10o-lecia odzyskania
przez Polske niepodleglo$ci. Ksigzka stala
sie literackim katalogiem do stworzonej
pod auspicjami marszatka wojewodztwa
pomorskiego kolekeji obrazéw znakomitych
pomorskich artystéw, ktorzy zilustrowali
kolejne rozdzialy dziela Zeromskiego. Naj-
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mlodsza pozycja w katalogu wydawniczym
Biblioteki jest publikacja Gdariski styczen,
bedaca forma kronikarskiej ksiegi pamiat-
kowej, obrazujacej to co wydarzylo si¢ po
tragicznej $mierci prezydenta Gdanska
Pawta Adamowicza.

Europejskie Centrum Solidarnosci to
nowoczesna instytucja kultury, ktéra ze
wzgledu na bardzo szeroki zakres podej-
mowanych dziatann wykracza poza ogdlnie
przyjeta definicje muzeum. Podstawowym
celem Centrum jest zachowanie oraz upo-
wszechnianie dziedzictwa i przestania idei
»Solidarno$ci” oraz antykomunistycznej
opozycji demokratycznej w Polsce i innych
krajach, a takze promowanie dorobku po-
kojowej walki o wolnos¢, sprawiedliwo$¢,
demokracje i niezbywalne prawa cztowieka.
ECS to przede wszystkim wystawa sta-

ta po$wiecona historii ,,Solidarnosci” oraz
zmianom, jakie zaszly w Europie Wschod-
niej pod jej wptywem. Biblioteka Ecs, ktora
ze wzgledu na rodzaj posiadanych zbioréw
ma charakter naukowy i specjalistyczny, jest
otwarta dla wszystkich poszukujacych wie-
dzy. Centrum prowadzi réwniez archiwum,
ktére nieustannie powieksza sie o materia-
ty dokumentujace op6r spoleczny wobec
wiadzy komunistycznejw latach 1970-1989.
Nowoczesna architektura wspélgra z in-
dustrialnym krajobrazem terenéw postocz-
niowych. Bryta budynku, nawiazujaca do
budowanych w Stoczni Gdanskiej — koleb-
ce ruchu ,Solidarnosci” — statkow, stata
sie jednym ze wspoéltczesnych wyréznikow
Gdanska. Co roku, ponad p6t miliona(!)
gosci odwiedza to miejsce, korzystajac ze
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specjalnie przygotowanej oferty kulturalnej

iedukacyjnej, uczestniczy w konferencjach,
spotkaniach, projekcjach filmowych, festi-
walach, koncertach i zajeciach warsztato-
wych. Europejskie Centrum Solidarnosci,
dzieki jasno okreslonej wizji i szerokiemu

wachlarzowi podejmowanej problematyki

spotecznejiobywatelskiej, petniwazna role

na mapie kulturalnej Europy.

Warto zwréci¢ uwage, iz prowadzone przez
Wojewddztwo Pomorskie instytucje kul-
tury coraz wieksza wage przywiazuja do
projektow edukacyjnych skierowanych do
mtodych odbiorcéw. Swiadomosé, ze ksztat-
cenie oparte o edukacje artystyczna wyzwa-
la kreatywnos$¢ oraz decyduje o potrzebie
iintensywnosci p6zniejszego uczestnictwa
w kulturze, jest dzi$ nie do przecenienia.
Wojewo6dztwo Pomorskie, poza dotowa-
niem biezacej dziatalno$¢ instytucji kultury,
podejmuje takze wiele dzialan majacych na
celu poprawe ich infrastruktury. Niebagatel-
narole odgrywalyi odgrywaja nadal srodki
unijne, ale takze dotacje inwestycyjne pocho-
dzace bezposrednio z budzetu Wojewodztwa.
W ramach inwestycji w kulture w ostatnich
latach m.in. Teatr Muzyczny im. Danuty
Baduszkowej w Gdyni zyskal nowoczesne
oblicze, zostala uratowana i udostepniona
dla zwiedzajacych Piwnica Romanska (Od-
dzial Muzeum Archeologicznego w Gdan-
sku), w duzej mierze zrewitalizowano miej-
scowo$¢ Swotowo - jedna z najstarszych wsi
na Pomorzu - okrzyknieta stolica Krainy
w Krate, w ktorej miesci sie Muzeum Kul-
tury Ludowej Pomorza (Oddzial Muzeum
Pomorza Srodkowego w Stupsku), odre-

staurowano i udostepniono zwiedzajacym

zabytkowy patac rodziny Sierakowskich

w Waplewie Wielkim, w ktérym miesci sie

Muzeum Tradycji Szlacheckiej (Oddziat

Muzeum Narodowego w Gdansku). Dzieki

wspomnianym $rodkom, konczy sie kolejny

etap rewitalizacji wnetrza koSciola $w. Jana,
jednego z najdtuzej czekajacych na powrot

do swojej $wietnosci po zniszczeniach wo-
jennych w 1945 . zabytkéw, w ktorym funk-
cjonuje Centrum $w. Jana w Gdansku (pod

kuratela Nadbattyckiego Centrum Kultury
w Gdansku). Do najmtodszych obiektéw,
otwartych dzieki finansowaniu ze §rodkow
unijnych i przy wsparciu Samorzadu Wo-
jewodztwa Pomorskiego, naleza Stara Ap-
teka - nowa scena Teatru WybrzezZe oraz

Bialy Spichlerz - obiekt Muzeum Pomo-
rza Srodkowego w Stupsku.

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego doce-
niawazna role, jaka kultura pelni w polityce
regionalnej. Inwestuje nie tylko winstytucje
kultury, ale przekazuje tez srodki finansowe
organizacjom pozarzadowym na realizacje
wydarzen artystycznych, wspiera artystow
w twadrczych projektach. Poprzez te dziatania
buduje tozsamo$¢ kulturowa regionu, roz-
wija kreatywno$c¢ i kompetencje Pomorzan.
W efekcie, otrzymuje wyzsza jakos¢ zycia
mieszkancow oraz rozwoj innowacji. W ten
sposéb kreuje wlasna marke.
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Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego od po-
czatku istnienia stara sie wspierac twércow
iorganizacje nalezace do trzeciego sektora,
reprezentujace szeroko pojeta sfere kultu-
ry. Dofinansowanie inicjatyw zwiazanych ze
sztuka to nie tylko préoba zapewnienia Po-
morzanom dostepu do kultury i zagwaran-
towanie wolnosci ekspresji tworczej pomor-
skim artystom. Inwestowanie w kulture jest
wkladem w spoteczny rozwdj, budowanie
tozsamosci regionalnej i podnoszenie ja-
kosci zycia. Kultura w polityce regionalnej
jest niezwykle istotna — dzieki niej samo-
rzad wojewodztwa buduje atrakcyjno$c re-
gionu i umacnia jego unikatowa tozsamos¢.
Dzialania inicjowane przez Samorzad przy-
nosza korzys¢ mieszkaicom Pomorza i za-
checaja turystow do odwiedzenia naszego
wojewddztwa.

Jednym z filaréw spoteczenstwa obywa-
telskiego sa organizacje non profit. Bycie ak-
tywnym obywatelem determinuje réwniez
aktywne uczestnictwo w kulturze, zarow-
no w roli organizatora wydarzenia, jak tez
widza czy stuchacza. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie data
jednostkom samorzadu terytorialnego moz-
liwos¢ wspierania pozainstytucjonalnych
inicjatyw poprzez organizowanie otwar-
tych konkursow ofert na realizacje zadan
publicznych. Od 20 lat w wojewddztwie po-
morskim funkcjonuje otwarty konkurs ofert
pod nazwa Rozwoj kultury w wojewodztwie
pomorskim, tzw. konkurs grantowy, dzie-
ki ktéremu zrealizowano blisko péttora
tysiaca projektoéw za taczna kwote niemal
20 mln zl. Celem konkursu jest wytonienie
ofertizlecenie organizacjom pozarzadowym

iinnym uprawnionym podmiotom realizacji
przedsiewziec¢ zgodnych z polityka kultural-
na wojewodztwa pomorskiego i majacych
istotne znaczenie dla promocji kultury re-
gionu w kraju i za granica. Zlozono$¢ i bo-
gactwo projektow zgltaszanych do konkursu
gwarantuje powstanie bardzo réznorodnej
oferty kulturalnej, z ktorej skorzysta¢ moga
mieszkancy. Dotacje SWP pomagaja w zorga-
nizowaniu m.in. Festiwalu Pianistyki Polskiej
w Stupsku, Sopot Film Festival, Jazzu w Lesie
w Suleczynie, Miedzynarodowego Pleneru
Rzezbiarsko-Malarskiego Pole Sztuk w Ro-
dowie czy wydawaniu czasopism takich, jak
Pomerania, Przeglgd Polityczny i Autograf.
Przekazane wsparcie stuzy réwniez pod-
trzymywaniu tradycji regionu oraz propa-
gowaniu kultury mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, a takze zachowaniu i promocji
jezyka kaszubskiego. Skale dofinansowania
w ramach otwartego konkursu ofert Rozwoj
kultury wwojewddztwie pomorskim na prze-
strzeni minionych lat obrazuje tabela obok.
Realne wsparcie dla tworczosci arty-
stycznej stanowia przyznawane od 2002 T.
przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego
stypendia tworcze. W ciagu minionych lat
ponad 5 mln z1 zostalo przekazane na reali-
zacje niemal 1300 projektow artystycznych.
Dofinansowanie na realizacje projektow
otrzymaly osoby zajmujace sie tworczoScia
artystyczna, a takze upowszechnianiem
i ochrona débr kultury o istotnym znacze-
niu dla wojewodztwa. W ciggu ostatnich lat
Zarzad Wojewo6dztwa Pomorskiego mogt
wesprze¢ m.in.: Hugona Laseckiego w zre-
alizowaniu wystawy w Galerii Triada (2003),
Pawtla Skalube w nagraniu plyty ze znanymi
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Rok Plan Wykonanie Liczba projektow Liczba projektow

dofinansowanych zrealizowanych
1999 676 000 666 492 69 69
2000 1064 100 1062 605 96 91
2001 697 484 639998 60 53
2002 350000 346 450 58 33
2003 420000 418700 42 42
2004 787 000 786 209 60 60
2005 1000 000 986 797 81 77
2006 1100 000 1089711 81 80
2007 1200 000 1171773 81 77
2008 1300000 1252000 101 95
2009 1500 000 1449000 94 90
2010 1300 000 1235375 106 100
2011 1300 000 1239175 96 89
2012 1050000 1009 309 90 85
2013 1000 000 933900 79 76
2014 1000 000 988 925 81 80
2015 1000 000 978 656 81 78
2016 1000 000 986 248 81 79
2017 1000 000 977 627 70 68
2018 1000 000 982938 73 72
tacznie: 19744 584 19201 888 1580 1494

Zrédto: dane Departamentu Kultury umwp

piesniami kompozytoréw polskich (Moniusz-
ko, Chopin, Kartowicz, Szymanowski) (2004),
Przemystawa Dyakowskiego w nagraniu
iwydaniu plyty jazzowej podsumowujacej
50 lat dzialalno$ci muzycznej (2005), Per

Oscara Gustawa Dahlberga wwykonaniu
rysunkéw do albumu Gdarisk w rysunkach
(2006), Mikolaja Trzaske w nagraniu plyty
Shofar (2007), J6zefa Chelmowskiego w re-
alizacji projektu Obraz - ksigzka. Potega Boga
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Uroczyste wreczenie stypendiéw dla tworcow kultury. Fot. Renata Wierzchotowska

na zycie cztowieka (2008), Urszule Zerek
w przygotowaniu i wystawieniu spektaklu
teatru tannca Humuli Lupuli (2009), Anto-
niego Krauze i Jacka Petryckiego w re-
alizacji filmu Czarny czwartek, Gdynia ‘7o
(2010), Kacpra Kowalskiego w realizacji
cyklu zdje¢ pokazujacych wojewodztwo
pomorskie na ,artystycznych pocztow-
kach” oraz organizacji wystaw Po drugiej
stronie Baltyku /At the other end of the Bal-
tic sea (2011), Kazimierza Kalkowskiego
w realizacji wystaw z okazji 30-lecia dzia-
lalnos$ci tworczej (2012), Krzysztofa Skibe
w napisaniu i wydaniu ksiazki Komisariat
naszym domem. Pomarariczowa historia
(2013), Anne Czerwinska-Rydel w realiza-
cji projektu literackiego Trylogia Gdariska
dla dzieci. Wielkie gdanszczanki - Elzbieta
Heweliusz, Joanna Schopenhauer, Konstancja
Czirenberg (2014), J0zefa Czerniawskiego
w realizacji autorskiej wystawy malarstwa
(2015), Stefana Wesolowskiego w skom-
ponowaniu i nagraniu materiatu na album
Rite of the end (2016), Tomasza Pawluczuka

w nagraniu i wydaniu nowej ptyty zespotu
Trupa Trupa (2017), Beate Ewe Bialecka
w realizacji projektu malarskiego Ave ko-
bieta. Ave malarstwo. Retrospektywa (2018),
Marka Osiecimskiego w realizacji filmu
dokumentalnego Stoczniowcy. Ludzie z tta
(2019). Stypendia przyznawane sa twércom
kultury niezaleznie od ich wieku, dorobku
czy dziedziny, ktéra reprezentuja — naj-
starszy tegoroczny stypendysta ma 87 lat
i wykona teke grafik technika drzeworytu
wzdluznego, najmlodszy - 22 lata i wyda
(wspolnie z inna stypendystka) album mu-
zyczny zespotu 5/6. Popularno$¢ konkursu
zroku narok ro$nie - w 2019 r. wpltynelo 349
wnioskéw (W 2018 1. — 296), przy budzecie
w wysokosci 400 tys. zl rozdysponowanym
wsrod 100 tworcow (w 2018 r. — 400 tys. zi
i 110 stypendystow).

Najwazniejszym wydarzeniem w kultu-
ralnym kalendarzu wojewédztwa jest gala
wreczenia Pomorskiej Nagrody Artys-
tycznej. Nagroda przyznawana jest po-
morskim artystom, ktérzy w minionym
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Gala wreczenia Pomorskiej Nagrody Artystycznej za rok 2018 rok. Fot. Renata Wierzchotowska

roku byli autorami wybitnych dokonan
artystycznych lub przyczynili sie do po-
wstania wyjatkowego wydarzenia kultural-
nego. PNA honoruje trzy wybitne Kreacje
Artystyczne w dowolnej dziedzinie kultury
i sztuki, wyjatkowe dokonania mlodego,
rokujacego wielkie nadzieje na przysziosé
tworcy (Pomorska Nadzieja Artystyczna)
oraz znaczace zaangazowanie Srodkéw nie-
publicznych w dziedzinie kultury (Mecenat
Kultury). Przez 20 edycji uhonorowanych
statuetka Gryfa zostalo wielu wybitnych
tworcow, w tym Leszek Kulakowski, Anna
Czerwinska-Rydel, Henryk Cze$nik,
Dorota Kolak czy Maciej Kosycarz. Wielu
mtodych tworcow ogloszonych Pomorska
Nadzieja Artystyczna ugruntowalo swoja
artystyczna pozycje. Do ich grona mozna
zaliczy¢ m.in. znakomita rezyserke Elzbiete
Benkowska czy wirtuoza akordeonu Pawla
Zaganczyka. Osobnym wyréznieniem
jest Wielka Pomorska Nagroda Artystycz-
na, kKtérag —-w uznaniu caloksztaltu osig-
gnie¢ artystycznych lub dokonan narzecz

kultury - przyznaje osobiscie Marszalek

Wojewddztwa Pomorskiego. Jej dotychcza-
sowymi laureatami byli: Stefan Chwin, Ha-
lina Winiarska i Jerzy Kiszkis, Konstanty
Andrzej Kulka, Wojciech Misiuro, Andrzej

Januszajtis, Halina Slojewska, Kiejstut

Bereznicki, Bronistawa Dejna, Pawel

Huelle, Leszek Mozdzer oraz Maciej

Swieszewski. Uroczyste wreczenie Pomors-
kich Nagrod Artystycznych od lat odbywa sie

w Polskiej Filharmonii Baltyckiej w Gdan-
sku przy wypelnionej po brzegi widow-
ni. Tradycyjnie, gali towarzyszy koncert
symfoniczny przygotowany specjalnie na

te okazje.

Z okazji Miedzynarodowego Dnia Te-
atru corocznie Marszalek Wojewddztwa
Pomorskiego, dziatajac w imieniu Samorza-
du, wrecza Nagrode Teatralna. Nagroda
honoruje wybitne osiagniecia artystyczne
w dziedzinie teatru wroku poprzedzajacym
jej wreczenie, ktorych miejscem powstania
i zasadniczej prezentacji jest wojewodztwo
pomorskie. 0d dwoch lat przyznawana jest
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réwniez Nagroda Teatralna dla mtodego uta-
lentowanego i §wietnie zapowiadajacego si¢
artysty — wyréznienie to dedykowane jest
pamieci profesora Jana Ciechowicza — wie-
loletniego czlonka Kapituly Nagrody, ce-
nionego teatrologa i literaturoznawcy. Gali
wreczenia nagrod towarzyszy atmosfera
wielkiego §wieta, podczas ktorego spotykaja
sie artySci oraz ludzie zwiazani z teatrem.
Laureatami ostatniej odstony nagréd te-
atralnych zostali: Mirostaw Kaczmarek
za scenografie i kostiumy do spektaklu Tro-
janki Eurypidesa wrezyserii Jana Klaty oraz
scenografie do spektakli Bella Figura w re-
zyserii Grzegorza Wisniewskiego i Swieto
Winkelrida. Rewia narodowa w rezyserii
Marcina Libera — wszystkie zrealizowane
w Teatrze Wybrzeze, Adam Orzechowski
za rezyserie spektaklu Smier¢ biatej pori-
czochy Mariana Pankowskiego w Teatrze
Wybrzeze, Krzysztof Matuszewski za role
Jagielty w spektaklu Smieré bialej poriczochy
Mariana Pankowskiego w rezyserii Adama
Orzechowskiego, Polymestora w Trojan-
kach Eurypidesa w rezyserii Jana Klaty
irole Dziadka w spektaklu Ruscy Radostawa
Paczochy w rezyserii Adama Orzechowskie-
go — wszystkie na scenie Teatru Wybrzeze.
Spektaklem roku 2018 ogloszona zostata
Smieré biatej poriczochy.

Najmlodszym wyroéznieniem w regio-
nie w dziedzinie kultury jest powotana
przez Samorzad Wojewo6dztwa Pomor-
skiego w roku 100-lecia odzyskania przez
Polske niepodlegloscii 20-lecia powotania
samorzadu wojewddzkiego, Pomorska
Nagroda Literacka Wiatrod morza oraz
Kaszubska Nagroda Literacka - siostrza-

ne wyréznienie skierowane do twércow
kaszubskich. Nagroda honoruje tworcza
prace i dokonania pomorskiego Srodowi-
ska literackiego oraz autoréw zwiazanych
lub piszacych o Pomorzu. Celem nagrody
jest promocja kultury stowa pisanego, ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzimych
tworcow i literackich odwotan do Pomo-
rza. W pierwszej edycji, ktéra odbyla sie
w 2018 r., ZzZwyciezczynia w kategorii Lite-
racka Ksiqzka Roku okazala sie Martyna
Bunda i jej powies¢ Nieczutosé. Monumen-
talne wydawnictwo Gdarisk protestancki
w epoce nowozytnej: w 500-lecie wystgpienia
Marcina Lutra pod red. Edmunda Kizika
i Stawomira Koscielaka zwyciezylo w ka-
tegorii Pomorska Ksigzka Roku. Kaszubskg
Nagrode Literackq otrzymal Stanistaw
Janke. Przyznano rowniez nagrode za
caloksztalt pracy literackiej, ktora trafi-
la w rece mistrza pomorskiej literatury
Stefana Chwina.

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego
honoruje takze indywidualnych przedsta-
wicieli sSrodowisk tworczych i kulturalnych.
Dzigki ustanowionej Nagrodzie Marszal-
ka Wojewo6dztwa Pomorskiego za wy-
bitne zastugi w dziedzinie twérczosci
artystycznej oraz upowszechniania
i ochrony kultury, Wojewé6dztwo Po-
morskie ma mozliwos¢ doceniania i pre-
miowania wybitnych osiagnieé¢ na rzecz
mieszkancéw regionu. Pozwala m.in. na
honorowanie jubileuszy obchodzonych
przez ludzi kultury szczegdélnie zastuzo-
nych dla wojewdédztwa pomorskiego. Do
tej pory w gronie wyroéznionych Nagro-
da Marszalka znalezli sie m.in. aktorka



Krystyna Lubienska, kompozytor i re-
zyser Jerzy Satanowski, pisarz i histo-
ryk teatru Mieczystaw Abramowicz czy
rzezbiarz Kazimierz Kalkowski.

W tym roku po raz piaty Oddziat Pomor-
ski Stowarzyszenia Muzealnikéw Polskich
wreczyl Pomorska Nagrode Muzealna.
Konkurs odbywa sie pod patronatem Mar-
szatka Wojewo6dztwa Pomorskiego, a Samo-
rzad Wojewodztwa Pomorskiego funduje
W nim trzy réwnorzedne nagrody indywi-
dualne. Celem wydarzenia jest uhonorowa-
nie pracownikow muzeéw pomorskich lub
0s6b wspolpracujacych z tymi muzeami, za
szczegblne dokonania na polu muzealnictwa
w roku poprzedzajacym wreczenie nagro-
dy. Rokrocznie nagradzani sa muzealnicy,
ktorzy wyrdznili sie realizacja udanego
projektu, swoja postawa i zaangazowaniem
oraz instytucja za najciekawszy projekt (na-
groda honorowa).

Marszalek Wojewodztwa Pomorskie-
go stara sie rowniez promowaé pomor-
skie inicjatywy kulturalne, w szczegélnosci
konkursy i festiwale, poprzez fundowane
nagrody konkursowe. Sa to $rodki prze-
znaczone na nagrody dla laureatéw kon-
kurséw, przekazywane organizatorom, na
ktorych ciazy obowiazek przekazania ich
laureatom. O rozdziale nagréd kazdora-
zowo decyduje jury powolane przez orga-
nizatorow przedsiewzie¢. Sztandarowymi
imprezami kulturalnymi, w ktérych nagro-
dy funduje Marszalek Wojewodztwa Po-
morskiego sa: Najlepsze Dyplomy Akademii
Sztuk Pigknych, Konkurs Haftu Kaszubskiego
w Lini, Pomorski Konkurs Fotografii Praso-
wej im. Zbigniewa Kosycarza Gdarisk Press
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Photo, Ogélnopolski Konkurs Pamietajmy
o0 Osieckiej, Przeglad Konkursowy Festiwa-
lu Cassubia Cantat, Ogélnopolski Konkurs
Literacki im. Mieczystawa Stryjewskiego
w Leborku czy tez Ogdlnopolski Festiwal
Sztuk Autorskich i Adaptacji Windowisko.

Mecenat Wojewodztwa Pomorskiego nad
kultura w regionie jest szeroki. Wiele ww.
inicjatyw nie mogtoby zaistnie¢ bez real-
nego finansowego wsparcia Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego. Jednoczes$nie,
oddanie czesci sSrodkéw publicznych do
dyspozycji indywidualnym twércom czy or-
ganizacjom pozytku publicznego powoduje,
ze obywatele zyskuja wplyw na oferte kul-
turalnaijejjako$¢ w naszym wojewddztwie.
Jest to takze spelnienie postulatu o wzmoc-
nienie aktywnej postawy poprzez nadanie
mocy sprawczej mieszkancom. Dzialania te
przynosza obopolna korzysé - z jednej stro-
ny, spoleczenstwo otrzymuje narzedzie do
decydowania o ksztalcie zycia kulturalnego,
z drugiej za$, wypelnia luke w ofercie insty-
tucji kultury. Nadal jednak pula srodkéow
samorzadowych przeznaczanych na wspie-
ranie inicjatyw pozainstytucjonalnych jest
znacznie mniejsza od zgtaszanych potrzeb.
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Bogata historia, tradycja i wyjatkowos$¢ Po-
morza kaza nam ze szczegdlna troska pod-
chodzié¢ do bogatych zasob6w dziedzictwa
kulturowego, pozostawionych przez naszych
przodkéw - mieszkancow ziemi pomorskiej.
Zabytki stanowia bardzo istotny element

dziedzictwa kultury. Mozna je ocenia¢ na
wielu plaszczyznach przestrzennych - za-
réwno w skali lokalnej, regionalnej, krajowej
i ogolnoswiatowej, ale nalezy pamietac, ze
wszystkie sa wartoSciowe i stanowia tacz-
nik miedzypokoleniowy. Wedtug art. 1 tzw.



Anna Warzyniska-Wrdébel

Karty weneckiej' pojecie zabytku obejmuje
zarowno odosobnione dzielo architektoniczne,
jak tez zespoty miejskie i wiejskie oraz miej-
sca, bedgce swiadectwem poszczegolnych
cywilizacji, ewolucji o doniostym znaczeniu
bgdz wydarzenia historycznego. Rozcigga sie
ono nie tylko na wielkie dzieta, ale rowniez
na skromne obiekty, ktore z uptywem czasu
nabraly znaczenia kulturalnego.

Ustawa z 23 lipca 2003 1. 0 ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami? wymienia
rézne rodzaje zabytkéw nieruchomych,
ruchomych i archeologicznych, ktore pod-
legaja ochronie i opiece, bez wzgledu na
stan zachowania. Zachowanie zabytkéw
i utrzymanie ich w jak najlepszym stanie
dla przysztych pokolen to nasz obowiazek.
Badania spoteczne przeprowadzone dla Na-
rodowego Instytutu Dziedzictwa wykazuja,
ze Polacy uznaja zabytki za wazny sklad-
nik zycia spotecznego, m.in. z uwagi naich
wartoSci historyczne laczace pokolenia czy
warto$ci naukowe, pozwalajace na doku-
mentacje przeszlosci®. Jednostki samorzadu
terytorialnego powotane sa do wykonywa-
nia okreslonych przepisami prawa zadan
publicznych, a jako podmioty realizujace
opieke nad zabytkami odgrywaja podwoj-
—

1 Miedzynarodowa Karta Konserwacji i Restauracji
Zabytkow i Miejsc Zabytkowych przyjeta w 1964 r.
w Wenecji, http://www.icomos-poland.org/pl/do-
kumenty-doktrynalne.html [dostep 10.09.2019].

2 Art.3i6 Ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami, t.j. DzU z 2018 r. poz.
2067 ze. zm.

3 Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych
w Polsce. Zabytki wpisane do rejestru zabytkow

(ksiegi rejestru Aic), Narodowy Instytut Dziedzic-
twa, Warszawa 2017, s. 380.

Ocalone, przywrdcone do Zycia i pozostawione
dla kolejnych pokolers pomorskie dziedzictwo

na role. Z jednej strony, sa wiascicielami
czy tez zarzadcami obiektow zabytkowych
zobowiazanymi do sprawowania opieki nad
nimi, z drugiej, opieka nad zabytkami takze
nalezy do zadan publicznych.

Dbatos¢ o zabytki to powazne wyzwanie
wymagajace nierzadko poniesienia niema-
tych naktadéw finansowych niezbednych
do utrzymania zabytkéw w dobrej kondycji
technicznej, ktore przekraczaja mozliwosci
wtascicieli i posiadaczy zabytkéw. Kwestie
finansowania opieki nad zabytkami regu-
luje ustawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami®, ktora okresla m.in. cele,
a takze zadania sprawowania opieki nad
zabytkami. Do nich naleza w szczeg6lnosci:
prowadzenie prac konserwatorskich, re-
stauratorskich i robét budowlanych przy
zabytku oraz zabezpieczenie i utrzymanie
zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie, naukowe badanie i dokumentowanie
zabytku, korzystanie z zabytku w sposob za-
pewniajacy trwate zachowanie jego wartosci,
atakze popularyzowanie i upowszechnianie
wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla
historii i kultury®.

Zaréwno panstwo, jak i jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w tym wojewodztwa,
wspieraja wlascicieli lub posiadaczy zabyt-
kéw w ich staraniach o utrzymanie zabyt-
kéw w jak najlepszym stanie. Wspomniana

—_—

4 Zasady finansowania opieki nad zabytkami wska-
zuje rozdzial 7 Ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, t.j. DzU z 2018 1.
poz. 2067 ze zm.

5 Art.5Ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, t.j. DzU z 2018 r. poz. 2067

ze zm.
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ustawa wskazuje organy stanowigce gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa, ktére

na zasadach okreslonych w podjetej przez

ten organ uchwale, w ramach przypisanych

im kompetencji, moga udziela¢ dotacji na

prace konserwatorskie, restauratorskie

lub roboty budowlane przy zabytku. Zakres

dziatlan do wsparcia finansowego okresla

art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece

nad zabytkami. Dla wigkszo$ci wlascicieli

i posiadaczy obiektow zabytkowych, a tak-
ze wtadz publicznych, jednym z gtéwnych

probleméw w odniesieniu do utrzymania

zasobow dziedzictwa kulturowego w nale-
zytym stanie jest brak wystarczajacych

$rodkéw finansowych nie tylko na wyko-
nanie konkretnych prac konserwatorskich

irestauratorskich, ale tez na wykonanie od-
powiedniej, wymaganej przepisami prawa,
dokumentacji techniczno-konserwatorskiej,
na podstawie ktorej odpowiednie organy
wydaja pozwolenia konserwatorskie badz

budowlane.

Wojewddztwo pomorskie jako jedno

z pierwszych w Polsce wykorzystato szan-
se, widzac tu mozliwos¢ realnej pomocy
w dzialaniach na rzecz ratowania zasobow
zabytkowych regionu. W tym celu Sejmik
Wojewodztwa Pomorskiego juz w 2007 1.
podjal pierwsza uchwate w sprawie przyje-
cia zasad i trybu udzielania dotacji celowej

naprace konserwatorskie, restauratorskie

iroboty budowlane przy zabytku wpisanym

do rejestru zabytkéw. Dotacje z budzetu

wojewodztwa umozliwiaja podjecie przez

wlascicieli zabytkow prac konserwatorskich,
restauratorskich przy tych obiektach i po-
prawe ich stanu technicznego i estetycznego,

czesto pomagajac w ratowaniu najcenniej-
szych, a zarazem najbardziej zniszczonych
zabytkéw w naszym regionie. Dofinanso-
wanie z budzetu Samorzadu Wojewo6dz-
twa Pomorskiego moze zosta¢ udzielone
w zalezno$ci od §rodkéw zaplanowanych
w budzecie wojewddztwa pomorskiego —
w wysokosci do 50 proc. naktadéw koniecz-
nych nawykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabyt-
kéw. W szczegblnych przypadkach, jezeli
zabytek posiada wyjatkowa wartos¢ histo-
ryczna, artystyczna lub naukows, a takze
wymaga przeprowadzenia ztozonych pod
wzgledem technologicznym prac konser-
watorskich, restauratorskich lub roboét
budowlanych i jezeli jego stan zachowania
wymaga niezwlocznego podjecia prac kon-
serwatorsKich, restauratorskich lub robét
budowlanych, dotacjamoze by¢ udzielona do
wysokosci 100 proc. nakladéw koniecznych
na wykonanie tych prac lub robét.
Wojewddztwo Pomorskie corocznie dys-
ponuje srodkami finansowymi przeznaczo-
nymi na dotacje na wyzej wspomniane prace
przy zabytkach, jednakze nie pokrywaja one
wnioskowanego zapotrzebowania finanso-
wego potencjalnych beneficjentow. W ciggu
12 lat (w latach 2007-2018) z budzetu Woje-
wodztwa Pomorskiego przekazano w formie
dotacji 12 704 940,43 zl. Beneficjenci podjeli
sie realizacji 204 zadan zwigzanych z pracami
konserwatorskimi, restauratorskimiirobo-
tami budowlanymi. Nalezy dodaé, ze w tych
latach zlozono 514 wnioskéw o przyznanie
dotacji na prace konserwatorskie, restaura-
torskie lub roboty budowlane przy zabytku
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wpisanym do rejestru zabytkéw. Zaréwno

z powodéw btedéw formalnych, ale i niestety
z powodu ograniczonych mozliwo$ci finan-
sowych Wojewddztwa Pomorskiego, zaled-
wie 40 proc. wszystkich ztozonych projek-
tow otrzymato dofinansowanie z budzetu

Wojewddztwa Pomorskiego. Gléwnym be-
neficjentem Srodkéw swp sa obiekty sakral-
ne bedace w posiadaniu kosciotéw. Druga

niewielka grupe stanowia zabytki o funkcji

mieszkalnej. Podobna sytuacja jest widocz-
naw strukturach dotacji udzielanych przez

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go w ramach Programu Ochrona zabytkéw

oraz dotacji udzielanych przez Pomorskie-
go Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.
Dzieki dotacjom, zostaly odrestaurowane

czesciowo badz w calosci przede wszystkim

obiekty kultu religijnego, ale tez tradycyj-
ne drewniane budownictwo wojewddztwa

pomorskiego. Zakres prac byt zr6znicowa-
ny, bo rézne tez byly potrzeby i wymaga-
nia. Wsréd tych prac znalazly sie gléwnie:

konserwacja wiezb dachowych, wymiana

pokry¢ dachowych, izolacje i odwodnienia

fundamentoéw, konserwacja badz wymiana

stolarki okiennej, a takze prace konserwa-
torskie i restauratorskie przy zabytkach

ruchomych stanowiacych cenne wyposa-
zenie pomorskich kosciotow.

Ocalone, przywrdcone do Zycia i pozostawione
dla kolejnych pokolers pomorskie dziedzictwo

Probujemy dostrzec to, co mozemy
jeszcze ocalic i co stanowi genius loci
Pomorza...

Palczewo

Na przyktadzie kilku zutawskich zabytkéow,
w wielu miejscach zaniedbanych, przede

wszystkim z powodu braku srodkéw fi-
nansowych na ich ratowanie - widaé, jak
powoli odstaniaja swoje zabytkowe, wyjat-
kowe warto$ci. Najbardziej aktywna grupa

wnioskodawcow ubiegajacych sie w ostatnich
latach o dotacje Samorzadu Wojewo6dztwa

Pomorskiego pochodzi wlasnie z powiatow
nowodworskiego i malborskiego. Ciekawym

przykladem jest jeden z najcenniejszych

drewnianych zabytkéw architektury sakral-
nej Xviil w. znajdujacy sie w Palczewie, ura-
towany - jako jeden z pierwszych w 2007 1.
dzieki srodkom Samorzadu Wojewddztwa

Pomorskiego - niewielki ko$ciél pw. Matki

Boskiej Czestochowskiej. Ten skromny
z zewnatrz kosciolek o konstrukeji zrebo-
wej z gontowym dachem kryje we wnetrzu

ludowe malowidta Scienne i wyjatkowy pro-
spekt organowy. W ramach udzielonej przez

swp dotacji przeprowadzono wymiane po-
krycia dachowego z gontu wraz z renowacja

Scian stolarki okiennej i drzwiowej. Prace

konserwatorskie wewnatrz kos$ciota doty-
czyty kompleksowej renowacji prospektu

organowego, tawek z polichromia, malo-
widel Sciennych. Wsparcie finansowe swp

wyniosto 250 893 zl.
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Palczewo (gm. Ostaszewo, pow. nowodworski), kosciot pw. Matki
Boskiej Czestochowskiej, 2007 1.

Fot. materiaty prasowe Departamentu Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Pomorskiego

Tuja

Troska o zabytki to jednak nie tylko ochro-
na samych budynkéw. To réwniez ciagta
praca na rzecz nalezytego zachowania za-
bytkéw ruchomych, ktére — podobnie jak
muzea - kryja pomorskie koscioly. Przez
sze$¢ lat Samorzad Wojewddztwa Pomor-
skiego sukcesywnie udzielal wsparcia fi-
nansowego m.in. na prace konserwatorskie
i restauratorskie cennego pod wzgledem
artystycznym barokowego wyposazenia
gotyckiego x1v-wiecznego kosciola filial-
nego pw. $w. Jakuba, znajdujacego sie na
Szlaku Swietego Jakuba w miejscowosci
Tuja. Dawny blask uzyskaly trzy zabytko-

Palczewo (gm. Ostaszewo,
pow. nowodworski), kosciot
pw. Matki Boskiej Czestochow-
skiej, wnetrze z widokiem na
prospekt organowy, 2007 1.

Fot. materiaty prasowe Departamentu Kultury
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego

we XVIII-wieczne obiekty wyrézniajace sie

znakomita rzezba i snycerka, stanowiace

spojne i harmonijne wyposazenie $wiatyni:

prospekt organowy, ambona i ottarz gtow-
ny. Wszystkie prace konserwatorskie przy

tych zabytkach miaty charakter ratunkowy.
Prace konserwatorskie przy oltarzu gtow-
nym z obrazem $w. Jakuba (patrona koscio-
ta) w nastawie, realizowane byty przez trzy
lata. W sumie w latach 2010-2017 podpisano

sze$¢ umow o dofinansowanie, a Samorzad

Wojewddztwa Pomorskiego przekazal na

ten cel 161 103 zl.
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Nowy Staw

W Nowym Stawie - przez dziewig¢ lat (wla-
tach 2009-2018) przy wspoétudziale dotacji

swp - trwal kapitalny remont gotyckiej kole-
giaty zulawskiej - koSciola pw. $w. Mateusza

Apostola. Dzieki dotacjom swpw wysokosci

1035 132 z}, udato sie odnowi¢ najpierw trzy
oltarze, a potem przeprowadzi¢ remont

dachu na calym kosciele, wykonaé izolacje

oraz prace konserwatorskie przy cegla-
nych elewacjach kosciota. Catosciowy efekt

nie bylby mozliwy bez wspélnego wysitku

iwsparcia wielu podmiotéw (Wojewodztwa

Pomorskiego, Ministra KulturyiDziedzictwa

Narodowego, Pomorskiego Wojewodzkiego

Konserwatora Zabytkéw, gminy Nowy Staw,
jak i parafii).

Ortowo

Dom podcieniowy w Orlowie zostal wznie-
siony w 1802 r. dla zamoznego wlasciciela
duzego gospodarstwa rolnego Corneliusa
Froese.® Autorem projektu byl znany na
Zutawach budowniczy Peter Loewen. Dom
w charakterystycznej na przelomie xviii
i X1xX w. barokowej formie jest obiektem
o wyjatkowej wartosci historycznej i kul-
turowej, stanowi najdoskonalszy przyktad
budownictwa zutawskiego. Zbudowany
zostal w konstrukcji drewnianej, wienco-
wej, posadowionej na podmuréwce z ce-
gly. Sciany szczytowe poddasza wykonano

6 https://zabytek.pl/pl/obiekty/orlowo-dom-podcie-
niowy-23631 [dostep 15.10.2019]

Ocalone, przywrdcone do Zycia i pozostawione
dla kolejnych pokolers pomorskie dziedzictwo

w konstrukeji ryglowej dwustronnie ode-
skowanej. Od frontu znajduje sie okazaty
podcien z nadstawka w konstrukcji ryglo-
wej iwypelnieniem z z6ttej cegly holender-
ki, wsparty na jonskich kolumnach. Przez
lata dom popadal w ruine, dopiero obecni
wlasciciele podjeli dzialania zmierzajace
do ratowania zabytku i przywroécenia jego
dawnej $wietnosci. W ramach prac dofinan-
sowanych w 2013 i w 2016 1. przez Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego (w wysokosci
240 301 z1) wykonano prace remontowo-
-budowlane w zakresie elewacji, remontu
cokotu, izolacji przeciwwilgociowej $cian
piwnicznych zewnetrznych, wykonania
opaski woko6t budynku i wymiany podwalin
oraz remontu stolarki okiennej. Wykonano
réwniez roboty ciesielskie, remont $cian
wewnetrznych i podiég, remont posadzki
przyziemia. Prace zostaly réwniez dofinan-
sowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wramach Programu Dziedzic-
two Kulturowe, priorytet Ochrona Zabytkow.

Zelichowo

Etapami, od 2008 r., w Zelichowie trwaja
prace konserwatorskie i roboty budowlane
wspotfinansowane przez swp, dzigki ktorym
typowy dla Zutaw wzniesiony w okresie go-
tyku kosciol pw. $w. Mikolaja’ (obecnie
cerkiew greckokatolicka), przebudowany
w 2. ¢wierci XvII w. z wykorzystaniem kon-
strukcji szkieletowej, odzyskuje dobra kon-

—

7  https://zabytek.pl/pl/obiekty/zelichowo-kosciol-
-par-pw-sw-mikolaja-ob-cerkiew-greckokatol [do-
step 15.10.2019]
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Zelichowo (gm. Nowy Dwér Gdanski, pow. nowodworski),
kosciét greckokatolicki pw. $w. Mikotaja, 2015 1.

Fot. materiaty prasowe Departamentu Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Pomorskiego

dycje i dawna swietno$¢. Do tej pory udato
sie wyremontowac fundamenty, dach, okna,
konstrukcje szachulcows i ceglane mury
oraz wykona¢ prace konserwatorskie przy
dwoch antepediach kurdybanowych z otta-
rzy bocznych. W sumie, do roku 2018 pod-
pisano sze§¢ uméw w sprawie udzielenia
dotacji i przekazano z budzetu Wojewddz-
twa Pomorskiego 735 327 zlotych. Nalezy
dodaé, ze prac tych nie udatoby sie wykona¢
bez dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Pomorskiego Wojewo6dz-
kiego Konserwatora Zabytkow. To jeszcze

nie koniec tego wieloletniego, mozolnego

procesu restauracji kosciota. Zabytkowe,
w wiekszoSci Xvill-wieczne, wyposazenie

kosciola wymaga réwniez podjecia nie-
zwlocznych dziatan konserwatorskich. Po-
nadto, marzeniem Parafii Greckokatolickiej

pw. $w. Mikotaja jest odbudowa wiezy, ktora

ze wzgledow strategicznych, zostala roze-
brana w1945 1.
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Kmiecin

W latach 2011-2013 dofinansowano z budze-
tu swp m.in. roboty budowlane w ko$ciele
pw. $w. Jadwigi Krolowej w Kmiecinie,
ktory zostal wzniesiony w 1. pot. Xx1iv w. To
budowla gotycka, ceglana, kryta dwuspa-
dowym dachem o pokryciu ceramicznym.
Swiatynia posiada unikatowa na Pomorzu
architekture, ciekawy wschodni szczyt
o bardzo bogatym podziale z blendami,
zwienczony sterczynami. Od strony za-
chodniejw 1697 r. dobudowano drewniana
wieze z nadwieszong o§mioboczna izbica.
Wokdt wiezy znajduje si¢ niski podcien,
tzw. soboty. Zaréwno wieza, jak i soboty
pokryte sa gontami. W latach 2011-2013
przekazano kwote 184 916,14 zl, w ramach
ktérej wykonane zostaly prace remon-
towo-konserwatorskie wiezy oraz sobot
kosciola, majace na celu zabezpieczenie
i utrwalenie zabytkowej substancji ko-
$ciola oraz zahamowanie proceséw jego
destrukcji. Ponadto, zrealizowano prace
konserwatorskie dotyczace szczytu wschod-
niego kosciota oraz wykonano wymiane
pokrycia dachowego wraz z remontem
konstrukcji drewnianej, a takze izolacje
wodochronng $redniowiecznych muréw
fundamentowych.

Matowy Wielkie

Swe zabytkowe piekno powoli odzyskuje
wnetrze kosciola pw. Swigtych Piotra
i Pawla w Matowach Wielkich, w ktorym
w 1347 1. blogostawiona Dorota z Matéw (pa-

Ocalone, przywrdcone do Zycia i pozostawione
dla kolejnych pokolers pomorskie dziedzictwo

tronka Pomorza i diecezji elblaskiej)® zostata
ochrzczona. Wyposazenie i wystrdj kosciota
pochodza z 1. pol. xvii w. To m.in. polichro-
mowany strop, ottarze, konfesjonaty, zespot
tawek i ambona. Przez trzy lata (2016-2018)
trwaly prace konserwatorskie i restaura-
torskie przy barokowym ottarzu gtéownym.
W tym czasie odrestaurowano réwniez ol-
tarz boczny z nawy péinocnej oraz ambone.
Na te wyjatkowe zabytki Samorzad Woje-
wodztwa Pomorskiego przeznaczyl w latach
2016-2018 $rodki finansow - w wysokosci
352 281 z}. Od 2018 r. trwa konserwacja i re-
stauracja barokowego polichromowanego
stropu z 1. pol. xviii w. (dotacja SWpw 2018 1.
na I etap prac - 89 0o3 zl). Ogoétem kwota
wsparcia SWP wyniosta 441 284 zl.

Dziatania Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego na rzecz pomorskich
zabytkow w latach 2007-2018

Wybrany katalog praciinterwencji kon-
serwatorskich w obiektach sakralnych
wspartych dzieki $rodkom finansowym
Samorzadu Wojew6dztwa Pomorskiego
stanowia: prace konserwatorskie przy wy-
posazeniu kosciota w Borzyszkowach (pow.
bytowski); rekonstrukcja wiezy kosciota
w Giemlicach (pow. gdanski); remont dachu
kosciota pw. $w. Jerzego, prace konserwator-
skie przy konfesjonale i barokowej empo-
rze w Starej Ko$cielnicy (pow. malborski);

8 http://diecezja.elblag.pl/diecezja/patronowie-die-
cezji/bl-dorota-z-matow/ [dostep 9.09.2019]
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zakup i montaz instalacji antywlamaniowej
i przeciwpozarowej w kosciotach w Kolczy-
glowach i w Lubnie (pow. bytowski); reno-
wacja witrazy w koSciele pw. $w. Rodziny
w Ryjewie (pow. kwidzynski); prace bu-
dowlane i konserwatorskie w drewnianym
kosciele w Palczewie (pow. nowodworski);
konserwacja trzech ottarzy w kosciele
pw. $w. Jakuba Apostola w Ostrowitem (pow.
chojnicki); renowacja witrazy w kosciele pw.
$w. Jana Ewangelisty w Kwidzynie; prace
konserwatorskie przy zabytkach rucho-
mych w kosSciele pw. §w. Marcina z Tours
w Borzyszkowach (pow. bytowski); remont
kos$ciota pw. Matki Boskiej R6zancowej i kon-
serwacja barokowych malowidet §ciennych
w prezbiterium koSciola w Kozlinach (pow.
gdanski); prace remontowo-budowlane
w kosciele filialnym w Zaleskich (pow. stup-
ski); prace konserwatorskie przy ottarzach
i w kosciele w Rézynach (pow. gdanski);
prace konserwatorskie przy barokowym
wyposazeniu w kosciele w Tui (pow. no-
wodworski); prace konserwatorskie przy
konfesjonale i emporze organowej oraz re-
mont dachu koS$ciota pw. $w. Jerzego w Starej
Koscielnicy (pow. malborski); wykonanie
izolacji, remont dachu, muréw i stolarki
w koéciele greckokatolickim w Zelichowie-
Cyganku (pow. nowodworski); renowacja
$cian zewnetrznych kosciola i prace kon-
serwatorskie przy ottarzu gtéwnym z xvirw.
w ko$ciele pw. Wniebowziecia Najswietszej
Maryi Panny w Kartuzach; prace konser-
watorskie i roboty budowlane w kosciele
pw. $w. Jakuba w Gdansku; prace konser-
watorskie przy czterech oknach koSciota pw.
Swietych Apostotéw Piotra i Pawta w Gdan-

sku; konserwacja okien elewacji zachodniej
i péinocnej korpusu kosciota pw. $w. Troéjcy
w Gdansku; renowacja sze$ciu okien nawy
péinocnej kosciota pw. $w. Mikotaja w Gdan-
sku; konserwacja i restauracja barokowej
ambony w kosciele w Konarzynach (pow.
chojnicki); konserwacja i restauracja dwoch
obrazow w koSciele greckokatolickim pw. Ze-
stania Ducha Swietego w Dzierzgoniu (pow.
sztumski); prace budowlano-konserwator-
skie dotyczace dachu, drewnianejwiezy oraz
muréw kosciota w Kmiecinie (pow. nowod-
worski); remont dachu, §cian zewnetrznych
kolegiaty zZulawskiej w Nowym Stawie
(pow. malborski); konserwacja feretronéw
w koSciele w Paczewie (pow. starogardzki);
konserwacja ottarza pw. Siedmiu Sakra-
mentow z 1619 1. w katedrze w Pelplinie
(pow. tczewski); konserwacja i restauracja
oltarza glownego w kosciele Wniebowzie-
cia Naj$wietszej Marii Panny w Zukowie
(pow. kartuski); remont dachu koSciota pw.
$w. Mateusza w Starogardzie; renowacja
elewacji polnocnej i prace konserwatorskie
przy malowidtach §ciennych w prezbiterium
i renowacja elewacji p6inocnej kosciota pw.
$w. Anny przy klasztorze Franciszkanéow
w Wejherowie; renowacja i restauracja por-
tali oraz elewacji kosciota pw. §w. Mikotlaja
w Wielu - etap 11 (pow. koScierski); prace
remontowo-konserwatorskie w kosciele pw.
$w. Mateusza Apostota w Nowym Stawie
(pow. malborski); remont ratunkowy kon-
strukcji dzwonnicy przy kosciele pw. sw.
Barbaryw Krzyzanowie (pow. malborski);
renowacja konstrukeji szachulcowej wiezy
kosciola pw. §w. Jana Chrzciciela w Wiel-
kich Walichnowach (pow. tczewski); prace
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remontowo-konserwatorskie przy ele-
wacjach i wiezy ko$ciota pw. $w. Marcina
w Lignowach Szlacheckich (pow. tczewski);
prace remontowe i konserwatorskie przy
murach ko$ciota oraz prace konserwatorskie
przy ottarzu gtéwnym i ottarzach bocznych
w kosciele pw. $w. Jerzego w Tychnowach
(pow. kwidzynski); prace konserwatorskie
przy ottarzu gléwnym, prospekcie orga-
nowym i malowidtach $ciennych w koscie-
le w Stegnie (pow. nowodworski); prace
konserwatorskie przy ottarzu gléwnym
w koéciele pw. Tréjcy Swietej w Kosciel-
nej Jani (pow. starogardzki); wykonanie
izolacji i remont drewnianej konstrukcji
$cian ryglowych chéru i stropu w koscie-
le pw. Wniebowziecia Najswietszej Marii
Panny we Wroblewie (pow. gdanski); prace
budowlano-konserwatorskie we wnetrzu
oraz remont konstrukcji drewnianej wiez-
by dachowej z wymiana pokrycia dachu,
wykonanie obrébek blacharskich i montaz
instalacji odgromowej w kaplicy filialnej
pw. Swietej Tréjcy w Grabinach Zamecz-
ku (pow. gdanski); kompleksowe prace
konserwatorsko-budowlane wiezy, Scian
ceglanych i wymiana pokrycia dachowego
koéciota pw. Podwyzszenia Krzyza Swiete-
go w Pruszczu Gdanskim (pow. gdanski);
prace konserwatorskie Grupy Ukrzyzo-
wania z ok. 1517 1. z belki teczowej bazyliki
Mariackiej w Gdansku; wymiana pokrycia
dachowego w ko$ciele pw. $w. Bartlomieja
w Rajkowach (pow. tczewski); konserwa-
cja i restauracja wyposazenia koSciota pw.
Swietych Piotra i Pawta w Matowach Wiel-
kich (pow. malborski); wykonanie izolacji
itynkéw wewnetrznych wraz z malowaniem

Ocalone, przywrdcone do Zycia i pozostawione
dla kolejnych pokolers pomorskie dziedzictwo

w kosciele filialnym pw. §w. Stanistawa Kost-
ki w Waldowie (pow. bytowski); prace kon-
serwatorskie i restauratorskie przy ottarzu

gléwnym z 1611 1. Z koSciola pw. $w. Marii

Magdaleny w Czersku (pow. chojnicki); ra-
tunkowe prace konserwatorskie i restaura-
torskie gotyckich malowidel w prezbiterium

kosciota pw. $w. Barbary w Kokoszkowach

(pow. starogardzki).

Przyklady dotyczace zabytkowych obiek-
tow swieckich - to m.in. tradycyjne bu-
downictwo Zutaw - w powiecie nowodwor-
skim. Mozna tutaj wymienic¢ dofinansowanie
prac budowlano-konserwatorskich doméw
podcieniowych w Orlowie, Mikoszewie,
Zutawkach, remontu dachu zulawskie-
go domu drewnianego z 1867 1. w Rychno-
wach Zulawskich, wykonania dokumentacji
konserwatorskiej i budowlanej domu pod-
cieniowego w Marynowach, prac konser-
watorsko-restauratorskich okien z o$ciez-
nicami, okiennic i drzwi zewnetrznych
gburskiego domu holenderskiego z 1894 r.
w Drewnicy. W tym niewielkim katalogu
dofinansowania z portfela swp znalazlo sie
budownictwo drewniane na Kaszubach,
w powiecie kartuskim - zagroda skanse-
nowska w Laczynskiej Hucie i dwor sta-
ro$cinski w Mirachowie. Wsparto takze
prace budowlano-konserwatorskie chatupy
w Starkowie (gm. Ustka) oraz konserwacje
elewacji frontowej z rekonstrukeja polichro-
mii kamienicy w Gniewie (pow. tczewski).

Jeszcze wiele pozostato do zrobienia...
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Matgorzata Bukowska-Ulatowska

Nauczyciel konsultant w Centrum Edukacji Nauczycieli
w Gdarisku

To inicjatywa Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego skierowana do wszystkich
$rodowisk zainteresowanych rozwojem
o$wiaty w naszym regionie. Coroczne spo-
tkania, odbywajace si¢ na poczatku nowe-
go roku szkolnego, sa okazja do wymiany
opinii i do§wiadczen, prezentacji przy-
kltadéw dobrych praktyk, rozmowy o naj-
wiekszych wyzwaniach oraz projektowa-
nie praktycznych dziatan sprzyjajacych
podnoszeniu jako$ci o§wiaty na Pomorzu.
Forum tworzy przestrzen zachecajaca do
dialogu spotecznego, wzmacniania wspol-
nego poczucia odpowiedzialno$ci za ksztat-
cenie i wychowanie mtodych ludzi, a takze
budowania regionalnej koalicji na rzecz
edukacji.

POMOrs

e

| Forum Pomorskiej Edukacji

Odbyto sie 14 listopada 2012 1. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdansku. Zainteresowanie udziatem
w spotkaniu przerosto oczekiwania orga-
nizatorow. Wzielo w nim udzial ponad 200
0s6b, wsrod ktorych znalezli sie postowie
do Sejmu RP, przedstawiciele wiadz samo-
rzadowych, pracownicy uczelni, dyrektorzy
szkot i placowek oswiatowych, nauczyciele,
uczniowie i ich rodzice, a takze pracowni-
cy kuratorium o$wiaty oraz reprezentanci
pomorskich pracodawcéw. Tematem wio-
dacym byta kwestia wynikéw sprawdzia-
néw i egzaminéw zewnetrznych. Dyskuto-
wano m.in. o czynnikach wptywajacych na
rezultaty uzyskiwane przez ucznibéw, zré-
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dtach obserwowanych trudnosci, a takze
o relacjach pomiedzy wynikami egzami-
néw zewnetrznych a kompetencjami zycio-
wymi mlodych ludzi. W programie, oprocz
wystapien ekspertéw, debaty panelowej
iprezentacji przykladéw dobrych praktyk,
znalazly sie rowniez dyskusje w trzech row-
noleglych sesjach: uczer i jego srodowisko,
organizacja i kierowanie pracq szkoty oraz
nauczyciel jako organizator procesu dydak-
tycznego.

Il Forum Pomorskiej Edukacji

Zostalo zorganizowane 18 listopada 2013 -
w Operze Baltyckiej w Gdansku. Podjeto
wowcezas temat edukacji przedszkolnej
i wezesnoszkolnej jako fundamentéw dal-
szego ksztalcenia mtodych Pomorzan. Roz-
mawiano o roli oraz znaczeniu wczesnej
edukacji dla rozwoju dziecka, jej potencjale
i potrzebach, a takze pozadanych kierun-
kach realizacji w kontekscie oczekiwanych
efektéow zapisanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Przygla-
dano sie wynikom polskich i miedzyna-
rodowych badan sprawdzajacych, czego
uczy, a czego nie uczy szkota. Zapozna-
wano sie z przyktadami dobrych praktyk
w zakresie efektywnego wspierania indy-
widualnego rozwoju dziecka w wychowaniu
przedszkolnym oraz zapewniania konty-
nuacji dzialan wspomagajacych na1 etapie
edukacyjnym. Dyskutowano o szansach
i barierach wczesnej edukacji w naszym

regionie.

Forum Pomorskiej Edukacji

Il Forum Pomorskiej Edukacji

Odbyto si¢ 29 pazdziernika 2014 r. w Teatrze
Szekspirowskim w Gdansku. Weze$niej miaty
miejsce cztery fora subregionalne zorgani-
zowane w Starogardzie Gdanskim, Wejhero-
wie, Chojnicach i Stupsku. Podczas spotkan
lokalnych omawiano specyfike oswiaty na
danym terenie, zwracajac szczegdlng uwage
na zagadnienia zwiazane z zadaniami wycho-
wawczymi (w tym z bezpieczenstwem dzieci
imlodziezy), a takze wspieraniem rozwoju
szkoly oraz wykorzystaniem wynikow eg-
zaminéw zewnetrznych i badan ewaluacyj-
nych. Wnioski ze spotkan subregionalnych
stanowily punkt wyjscia do rozwazan pod-
czas forum regionalnego. W Gdansku rozma-
wiano réwniez o tendencjach rozwojowych
pomorskiej o§wiaty, odpowiedzialnosci sa-
morzadu za jako$¢ edukacji, a takze wyzwa-
niach, z ktérymi bedzie musiata zmierzy¢
sie szkola xx1w. Tematyka koncentrowata
sie na osiggnieciach i problemach edu-
kacji w klasach 1v-v1 szkoty podstawowej
oraz w gimnazjum, widzianych z réznych
perspektyw. Przedstawiciele wszystkich
srodowisk uczestniczacych w spotkaniu
deklarowali potrzebe prowadzenia skutecz-
nego dialogu jako podstawy owocnej, part-
nerskiej wspolpracy na rzecz zbudowania
efektywnego systemu wspierajacego prace
szkoly. Jako jeden z obszaréw wymagaja-
cych najpilniejszych zmian wskazywano
dziatalno$é wychowawcza szkoly, zgtaszano
tez potrzebe podjecia tematu wartosci, na
jakich powinno opieraé sie funkcjonowanie
szkoly. Postulowano réwniez zbudowanie
spéjnego systemu doradztwa edukacyjno-
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-zawodowego, a takze zwracano uwage na
konieczno$¢ zmierzenia sie z wyzwaniem
osadzenia edukacji we wspoétczesnych re-
aliach ekonomicznych.

IV Forum Pomorskiej Edukaciji

Spotkanie regionalne, ktére miato miejsce
25 listopada 2015 r. w auli gmachu gtéwnego
Politechniki Gdanskiej, zostato poprzedzo-
ne siedmioma debatami lokalnymi, ktore
zorganizowano w Wejherowie, Tczewie,
Stupsku, Bytowie, Kwidzynie, KoScierzynie
oraz Gdansku. Uczestnicy spotkan lokalnych
mieli okazje zapoznac¢ sie z trzema przed-
siewzieciami strategicznymi realizowany-
mi przez Samorzad Wojewddztwa Pomor-
skiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskie-
go na lata 2014-2020: ,,Zdolni z Pomorza”,
»,Ksztaltowanie sieci ponadgimnazjalnych
szkol zawodowych uwzgledniajacej potrze-
by subregionalnych i regionalnego rynkéw
pracy” oraz ,,Kompleksowe wsparcie szkot
i placéwek”. Podejmowano réwniez temat
skutecznosci ksztalcenia na 1v etapie edu-
kacyjnym w poszczegélnych powiatach, po-
strzeganej przede wszystkim przez pryzmat
wynikéw egzaminéw zewnetrznych. Podczas
dyskus;ji o edukacji ogélnej i zawodowej na
etapie ponadgimnazjalnym uczestnicy de-
bat dzielili sie przyktadami dobrych praktyk,
wskazywali wyzwania i proponowali rozwia-
zania. W programie spotkania regionalnego
znalazly sie dwie sesje plenarne. W trakcie
pierwszej z nich, podczas wystapien i dys-
kusji panelowej, szukano odpowiedzi na na-

stepujace pytania: czy w zyciu zawodowym
jest miejsce narealizacje pasji? jak wspierac
pasje uczniéw i przygotowac ich do kariery
zawodowej? Druga sesje plenarna wypelnity
wystapienia dotyczace obrazu pomorskiej
edukacji ponadgimnazjalnej z perspektywy
wynikéw egzaminéw zewnetrznych, a takze
prezentacje przyktadéow dobrych praktyk
w zakresie wspierania potencjalu uczniow
na 111 etapie edukacyjnym.

V Forum Pomorskiej Edukacji

Z inicjatywy Sejmiku Wojewo6dztwa Pomor-
skiego, rok 2016 zostat ogloszony Rokiem Po-
morskiej Wspélnoty Obywatelskiej. Dlatego
tez v Forum Pomorskiej Edukacji, zorgani-
zowane 9 listopada 2016 r. w Europejskim
Centrum Solidarnosci w Gdansku, odbyto
sie pod hastem My - Obywatele. Pomorski
Model Edukacji Obywatelskiej. Spotkanie
regionalne poprzedzit cykl debat lokalnych,
podczas ktorych ponad 340 przedstawi-
cieli spolecznosci czterech pomorskich
subregionéw dyskutowato o wybranych
zagadnieniach edukacji obywatelskiej i re-
gionalnej. Tematem przewodnim debaty
lokalnej w Nowym Dworze Gdanskim byta
edukacja obywatelska poza szkota, nato-
miast w Leborku podjeto kwestie realiza-
cji edukacji obywatelskiej w szkole. Z kolei
uczestnicy spotkania w Brusach dyskuto-
wali o drodze do obywatelskoS$ci poprzez
regionalno$¢, natomiast tematem debaty
w Gdyni uczyniono migracje - wiaczanie do
wspolnoty regionalnej. Podczas gdanskiego
forum regionalnego, oprécz podsumowania
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debat lokalnych, podjeto tez dyskusje nad
skutecznymi formami wsparcia mtodziezy
wchodzacejw dorostosé, a takze nakreslono
ramy Pomorskiego Modelu Edukacji Obywa-
telskiej. Aby doceni¢ kluczowa role nauczy-
cieli w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Pomorza oraz promowac osiagnigcia najwy-
bitniejszych pedagogow wsrod mieszkancow
naszego regionu, z inicjatywy marszatka
wojewodztwa pomorskiego zorganizowano
konkurs Nauczyciel Pomorza, ktory po raz
pierwszy rozstrzygnieto podczas v Forum.

VI Forum Pomorskiej Edukacji

Odbylo sie 27 pazdziernika 2017 r. na Uni-
wersytecie Gdanskim. Tematem przewod-
nim spotkania byta kondycja pomorskiego
nauczyciela. W wystapieniach plenarnych
omawiano wnioski z kilku miedzynarodo-
wych oraz krajowych badan dotyczacych
pedagogow, zaprezentowano réwniez wstep-
ne wyniki pierwszego etapu badania kon-
dycji zawodowej nauczycieli wojewodztwa
pomorskiego. Podczas debaty nakreslono
sylwetke pomorskiego nauczyciela widzia-
na z réznych perspektyw oraz dyskutowano
o wyzwaniach zwiazanych z ksztalceniem
idoskonaleniem zawodowym kadry pedago-
gicznej, nowymi potrzebami wspoétczesnych
uczniéw oraz spolecznym postrzeganiem
zawodu nauczyciela. Podczas viI Forum
Pomorskiej Edukacji uczestnicy poznali
réwniez zwyciezce 11 edycji konkursu ,,Na-
uczyciel Pomorza” - pedagoga z naszego
regionu, ktéry skutecznie laczy osiaganie
sukcesow w pracy dydaktycznej z umie-

Forum Pomorskiej Edukacji

jetnoscia wszechstronnego ksztaltowania
osobowosci uczniow.

VIl Forum Pomorskiej Edukaciji

Na zaproszenie marszatka wojewodztwa po-
morskiego Mieczystawa Struka, 19 pazdzier-
nika 2018 r. w Teatrze Muzycznym w Gdy-
ni spotkali sie przedstawiciele §rodowiska
oSwiatowego naszego regionu. Tematyka
wydarzenia wpisywata sie w obchody stu-
lecia odzyskania niepodleglosci przez Pol-
ske. Kontekst rocznicowy sprzyjal rozmo-
wie o dzisiejszym rozumieniu patriotyzmu
i wolnosci, a takze prezentacji przyktadow
dobrych praktyk w zakresie edukacji pa-
triotycznej realizowanej z wykorzystaniem
zasobow Srodowiska lokalnego i dialogu
miedzypokoleniowego. Podczas spotkania
podsumowano réwniez konkurs multime-
dialny dla uczniéw szkot ponadgimnazjal-
nych Pomorskie Drogi do Niepodleglej,
a takze ogloszono wyniki 111 edycji konkur-
su Nauczyciel Pomorza. Ostatnim punktem
programu byla inscenizacja ,Lalki” Bole-
stawa Prusa - spektakl Teatru Muzyczne-
go w Gdyni. vit Forum Pomorskiej Eduka-
cji mialo wyjatkowo uroczysty charakter
i bylo unikatowa zywa lekcja historii, kto6-
ra polaczyla trzy pokolenia mieszkancow
naszego regionu.

VIl Forum Pomorskiej Edukacii

Zostato zorganizowane 11 pazdziernika 2019 r.
w Teatrze Muzycznym w Gdyni. Wydarzenie
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odbywato sie w bliskim sasiedztwie czaso-
wym kilku rocznic historycznych szczegélnie

waznych dla Pomorza, w okresie obchodzo-
nym jako Rok Wolnoscii Solidarnosci - taka

tez tematyke przyjeto za wiodaca podczas

Forum. Zaproszeni prelegenci w swoich

wystapieniach pytali, czego powinna uczy¢

nas polska historia lat 1989-2019, propono-
wali rowniez wspoélng refleksje nad wspoét-
czesnymi wyzwaniami stojacymi przed

edukacja. Zaprezentowano wnioski z Po-
morskiej Samorzadowej Debaty Edukacyj-
nej. Dyrektorzy, nauczyciele i uczniowie

z pomorskich szkét przedstawili przyktady
dobrych praktyk w zakresie aktywnosci

spotecznej oraz edukacji historycznej i pa-
triotycznej, majacych na celu przekazanie

kolejnym pokoleniom warto$ci wolnosci

oraz solidarno$ci. Podczas uroczystej gali

uhonorowano najlepszych pedagogéw na-
szego regionu i przyznano tytul Nauczy-
ciela Pomorza 2019. W ramach wydarzen
towarzyszacych uczestnicy wzieli udziat

w kameralnych spotkaniach z bohaterami
stanu wojennego, zapoznali sie z wystawa
,Druzyna Lecha”, a takze obejrzeli musical
,Wiedzmin” w Teatrze Muzycznym w Gdyni.

Podsumowanie

Forum Pomorskiej Edukacji pokazuje wole
igotowos¢ duzej czesci spolecznosci naszego
regionu do aktywnego udziatu w dyskusji
o jakos$ci o$wiaty w wojewodztwie pomor-
skim. Warto$cia Forum jest zapraszanie do
dialogu przedstawicieli réznych srodowisk
i spogladanie na omawiane kwestie z wielu

perspektyw. Debaty sprzyjaja wypracowy-
waniu warto$ciowych rekomendacji, ktore
czesto staja sie podstawa rozwiazan syste-
mowych, wdrazanych w poszczegdlnych
gminach, powiatach czy tez w calym regio-
nie. Inicjatywa samorzadu wojewddztwa
pomorskiego sprzyja budowaniu kapitatu
spolecznego oraz wykorzystywaniu jego
istniejacych zasob6w na rzecz rozwoju po-
morskiej edukacji, ktéra ma przygotowywaé
mlodych ludzi do sprostania wyzwaniom
wspolczesnego Swiata.
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Cezary Obracht-Prondzyniski

Socjolog, antropolog, historyk, profesor zwyczajny
Uniwersytetu Gdariskiego

Nie jestesmy wiedzo-, nauko-,
edukacjocentryczni

W czasie konczacej sie kampanii wyborczej
nikt nie zajal sie powaznie tematem edukacji
jako wyzwaniem rozwojowym. Mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze nie jesteSmy w trakcie
tektonicznego trzesienia w systemie Kklu-
czowym dla naszej przysztosci... Edukacja
to najpowszechniejszy i najszerszy proces
spoteczny - obejmuje wszystkich i jest bar-
dziej powszechna niz placenie podatkow.
Tymeczasem, obserwacja realiéw naszego
zycia publicznego pokazuje, ze jest ona nie-

—

1 Tekst wystapienia podczas viil Forum Pomorskiej
Edukacji, ktore odbylo sie 11 pazdziernika 2019 r.
w Gdyni.

proporcjonalnie mniej istotna (cho¢ o podat-
kach tez za duzo nie dyskutujemy...). Dzieje
sie tak m.in. dlatego, zZe wsérdod nas — w kre-
gach oso6b opiniotwdrczych, decyzyjnych,
w tych paskudnych elitach, a tym bardziej
w szerokich rzeszach spotecznych - zdecy-
dowanie NIE MA prze$wiadczenia, Ze nasza
przysztos¢ zalezy od edukacji. A jesli juz
takie przekonanie sie¢ pojawia, to poprze-
stajemy na deklaracjach. Zdarza sie tez, ze
dzieki determinacji pojedynczych os6b lub
srodowisk, np. samorzaddow czy organizacji
pozarzadowych, podejmowane sa préby ra-
towania sytuacji dzialaniami punktowymi.
Tak, edukacja funkcjonuje w Polsce dzieki
determinacji ludzi, ktérzy staraja sie robié
co$ sensownego POMIMO realiéw, z jakimi
sie zderzaja.



104 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr8/2019

Robimy zwrot w oswiacie, ale czy wiemy
po co i ku czemu?

Osoby zainteresowane tematem obserwuja
rozchodzenie sie kierunkéw zmian w edu-
kacji pomiedzy najbardziej rozwijajacymi
sie panstwami $wiata a naszym krajem. Na
Swiecie, majac $wiadomo$¢ wyzwan cywiliza-
cyjnych, szuka sie rozwiazan sprzyjajacych
rozwojowi ku przysztosci. Dotyczy to wielu
wymiarow o$wiaty: metodycznego, techno-
logicznego, strukturalnego, mentalnego itd.
Prowadzi sie powazne dyskusje na temat
stanu edukacji i prébuje - na podstawie
diagnoz - tworzy¢ plany rozwoju odpowia-
dajace zmianom zachodzacym na $wiecie.

U nas - uzywajac pojecia Z. Baumana -
nastepuje retrotopia, czyli zwrot ku wyobra-
zeniu o lepszej przesztosci. Wyobrazeniu, bo-
wiem nie idzie tu bynajmniej o pozytywny
stosunek do edukacji klasycznej, o ktora
np.w Niemczech czy krajach anglosaskich
bardzo sie dba. U nas przeciez z edukacji
klasycznej praktycznie nic nie pozostato.
Tymczasem, doSwiadczenia innych krajow
pokazuja, ze taka edukacja - madrze reali-
zowana - moze by¢ fundamentem nowocze-
snego ksztalcenia... U nas jednak edukacyjna
retrotopia polega na tym, ze ma by¢ tak, jak
bylo, czyli §wietnie. Tyle tylko, ze ani wtedy
Swietnie nie bylo, ani nie ma realnej moz-
liwosci powrotu do stanu z przesztosci, bo
$wiat spoleczny przeszed! bardzo gleboka
transformacje. Klopot z tym maja jednak ci,
ktorzy tych zmian nie akceptuja, uwazajac
je za zle, grzeszne. Idzie wiec raczej o zaspo-
kojenie sentymentalnych pragnien grona
ideologow, ktorzy z cala nieodpowiedzial-

noscia, na jaka sta¢ wylacznie osoby prze-
$wiadczone o swojej misji, zagrali losem setek
tysiecy mtodych ludzi chodzacych do szkét
i setek tysiecy osob, ktore w tych szkotach
pracuja. Doswiadczylismy destrukcyjnego
procesu, ktérego skutki beda dawaty o so-
bie zna¢ przezlata. Céz to jednak obchodzi
tych, ktérzy sa przeswiadczeni, ze maja mi-
sje ratowania prawdziwej Polski?

Cztery wymiary destrukgji

W tym co robimy w edukaciji i z edukacja,
obowiazuje zasada 4 x nie-:

1. Nieprzewidywalno$é. Dziatania sa
podejmowane w krétkim horyzoncie cza-
sowym, nie wiemy, co nas czeka za rogiem.
Kto dzi$ jest w stanie przewidzie¢, jak be-
dzie wygladata szkola za kilka miesiecy? Kto
zagwarantuje, ze za chwile nie popadniemy
w kolejny wir zmian prawnych? Ilez tu sie
dzieje, np. wprowadzono rozporzadzenie,
ktore moéwilo, Ze rodzice maja osobiscie
odbiera¢ dokumenty uczniéw, a nastepnie
wycofano sie z tego rozwigzania. Zmiany
strukturalne, programowe, personalne, ide-
ologiczne... Nieprzewidywalnos¢ w systemie
$wiadczy o kompletnym braku wyobrazni
dotyczacym nie tylko tego, jak dziala szkota,
ale tez jak funkcjonuje caly system, w kto-
rym kluczowym podmiotem poddawanym
obrobce sa mlodzi ludzie...

2. Niestabilno$¢. Od lat nie byto dwdch
nastepujacych po sobie rocznikéw, ktore
przesztyby tym samym trybem caly pro-
ces ksztalcenia. Z perspektywy nauczyciela
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jest to permanentna zmiana, wymagajaca
ogromnego wysitku adaptacyjnego, za kt6-
ry oczywiscie sie nie ptaci. Nikt nigdy nie
policzyl PRAWDZIWYCH kosztéw kolejnych
reform. Dzieje sie tak rowniez dlatego, ze
zupelnie nie ceni sie pracy ludzi zatrudnio-
nych w szkotach.

3. Niespdjnosé. Tego wtasnie doswiad-
czamy dzi$ najmocniej. System przestat
by¢ kompatybilny, efektywnie przekazujacy
mlodziez miedzy poszczegdlnymi etapami
ksztalcenia, wedle regul znanych i akcepto-
wanych. Niesp6jnos$¢ dotyczy rowniez poli-
tyki zatrudnienia: w niektérych miejscach
nauczycieli jest zbyt wielu i sa bezrobotni,
podczas gdy na innych terenach brakuje
pedagogéw. Brak spdjnosci obserwujemy
tez w glebokich peknieciach struktural-
nych, np. w zakresie tresci ksztalcenia -
zdarza sie, Ze nauczyciel w szkole Sredniej
uczy wg czterech roznych programoéw. Nie-
spdjnos¢ dotyczy réwniez braku zgodno-
$ci podstaw programowych z dostepnymi
(aczesto —niedostepnymi) podrecznikami,
atakze przystawalno$ci tychze podstaw do
realiow zycia i oczekiwan réznych grup spo-
tecznych (czyli tego, co szkota moze i musi
zaoferowad, a czego oczekuja rodzice oraz
mlodziez, o gospodarce i szeroko pojetej
sferze publicznej nie wspominajac). Jak-
Ze niespojna jest edukacja historyczna np.
z doswiadczeniem rodzin i catych spotecz-
noSci w réznych miejscach Polski... Takie
przykitady mozna mnozy¢.

4. Nieadekwatnos¢, zwlaszcza w odnie-
sieniu do wyzwan przysztosci. Jesli nadal
utrzymujemy poziom edukacji i ksztalcimy
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mlodziez, ktéra radzi sobie na $wiecie, to
dzieje sie to tylko dlatego, ze nauczyciele
z determinacja staraja sie realizowa¢ swo-
je postannictwo, wbrew realiom, z ktérymi
nieustannie si¢ zderzaja. Nasi uczniowie
odnosza sukcesy, jednak ptaca za to bardzo
wysoka cene - ogromnego wysitku adapta-
cyjnego niezbednego do funkcjonowania
w chaosie, ktory zostal im narzucony. To
oznacza przede wszystkim marnotrawstwo
sil, energii i czasu mtodych ludzi, ale tez po-
woduje, Ze stabsi (czyli mniej wytrzymali na
stres instytucjonalny) po prostu sobie nie
radza i wypadaja z systemu, np. psychicz-
nie. To sa dramatyczne Kkoszty spoleczne.
Kto za nie odpowie?

Niespoéjnosci, niestabilno$¢, nieadekwatno$é

i nieprzewidywalno$¢ sprawiaja, ze mlode

pokolenia nabywaja glebokiej nieufnosci

do panstwa juz na starcie swojego publicz-
nego zycia. Ucza sie, ze komu jak komu, ale

panstwu nie nalezy ufa¢, bo zawsze moze

zagrac ich losem... Czy kto$ pomyslat o dtu-
gofalowych skutkach tego typu reform dla

naszego panstwa?

Ltatwos¢ dyskredytacji szkoty
(jako systemu) i nauczycieli
(jako pracownikow)

Tym, co jest szczegdlnie bolesne i jednocze-
$nie bardzo zauwazalne w ostatnim czasie,
jest tatwo$¢ dyskredytowania nauczycieli,
szkoly, ale takze mlodziezy... Jak drama-
tycznie nisko cenimy prace nauczycieli
ijak drwiaco wypowiadamy si¢ o szkotach!
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Swiadcza o tym nie tylko reakcje na strajk
nauczycieli, do ktérego mieli oni prawo jak
KAZDA grupa zawodowa. O tym, jak niski
mamy poziom zaufana do szkoly i pedago-
gow, Swiadcza takze opinie 0s6b o wysokiej
pozycji spotecznej i to z réznych stron sce-
ny politycznej. Jako przykiad przywotam
fragment felietonu Magdaleny Srody Jak
nietracic czasu na nauke rzeczy bezuzyteczs-
nych - piec filarow dobrej szkoly:

Szkole zawsze traktowatam jako instytucje
totalitarng; moze nie jako wiezienie, ale
jako sitownie. Idziesz i wykonujesz kom-
pletnie bezsensowne, rutynowe zadania
pod okiem watpliwych autorytetéw. Chodzi
o to, by troszczyc sie o jeden organ — mozg.
Zapamietujesz idiotyczne tresci, czytasz
podreczniki napisane przez ludzi, ktorzy
nie znajg internetu, dowiadujesz sie o rze-
czach, ktore sq kompletnie nieuzyteczne,
a do tego jestes poddana/poddany jatowej
dyscyplinie, ktora zmusza cie do aktywno-
Sci odrzucanych przez twdj organizm (wsta-
wanie o siodmej, praca od dsmej, relaks na
dzwonek)?.

Watpliwe autorytety, nieznajgce internetu
i wtlaczajace do gtow idiotyczne tresci, kto-
re sa kompletnie nieuzyteczne... I to pisze
profesor, w dodatku w sytuacji, gdy nie tak
dawno na szkote i nauczycieli wylat sie ku-

—_—

2 M. Sroda, Jak nie tracié czasu na nauke rzeczy bez-
uzytecznych - piec filarow dobrej szkoty, http://wy-
borcza.pl/7,75968,25148102,jak-nie-tracic-czasu-na-

-nauke-rzeczy-bezuzytecznych-piec-filarow.html

bel poméwien, oskarzen, zniestawien, ztosci
oraz innych negatywnych emocji.

W moim najgltebszym przekonaniu zupel-
nie nie doceniamy dlugofalowych skutkéw
tej operacji zniestawiania. Mozna powiedziec,
ze rzadowi udalo sie wygrac te batalie. Ale
przegrata ja Polska! Przegraly ja nasza go-
spodarka, polityka, rodziny, takze Koscidt.
Przegrala ja przyszlosc Polski.

Nie ulega dla mnie watpliwosci, Ze po
tym, co sie stalo w kwietniu i maju 2019 1.,
szkota bedzie juz zupeinie innym miejscem.
I mozna zaklina¢ rzeczywisto$¢, moznanie
chcie¢ dostrzegac, ze co$ jest nie tak, skoro
lekcje sie odbywaja... Mozna manipulowaé
wiadomoS$ciami, tworzy¢ blokady i szum in-
formacyjny. Mozna realizowa¢ propagando-
we dziatania w mediach. Mozna nawet da¢
dodatkowe $rodki (cho¢ ich nie ma), mozna
tez obiecac (i zrealizowac) szybsze emery-
tury. Mozna nawet zacza¢ mowic, jak wazna
jest szkota dla wychowania narodu. Nic to
jednak nie da w perspektywie dramatycznie
naruszonego statusu i prestizu spoleczne-
go zawodu nauczyciela oraz catego systemu
ksztalcenia. Juz wczes$niej byly one niskie
i systematycznie si¢ obnizaly. Nigdy wcze-
$niej jednak wtadza nie robita tego w sposéb
zamierzony, celowy, z premedytacja i przy
wykorzystaniu instytucji publicznych. To
zupelnie nowa jako$¢...

Problemem przy tym jest nie tylko to, jak
reagowali rzadzacy, ale tez, jak na ich posta-
wy reagowali inni. I co sie po tym wszystkim
stalo... Anie stalo sie NIC. Wszyscy przeszli
do porzadku dziennego nad tym, jak zostala
potraktowana grupa zawodowa nauczycieli
oraz caly system edukacji. Trudno o bar-
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dziej wymowne i dramatyczne zarazem
$wiadectwo tego, jak mato wazna jest dla
nas w Polsce edukacja.

Po co komu kultura, nauka i wiedza?

Efekt bedzie odlozony w czasie, ale bedzie

nieuchronny. Juz dzi$ widzimy, jak drama-
tycznie obniza sie ocena spolecznej uzy-
tecznos$ci wyksztalcenia oraz nabywania

wiedzy, oglady i kultury, a takze szacunek
dla nauki i jej autorytetu. Zadne spoteczen-
stwo nie moze sie efektywnie rozwija¢, jesli

sprawy przybieraja taki ksztalt! Jeszcze raz

podkresle: proces edukacji jest najbardziej

masowym procesem spotecznym. Obejmuje

wszystkich, bo kazdy ma w rodzinie kogos,
kto aktualnie chodzi do szkoly. I kazdy do

niej sam chodzil. Jako$¢ procesu edukacji

bezposrednio przeklada sie najakos¢ zycia

spoleczenstwa.

0 co w tym wszystkim chodzi?

Pojawia sie pytanie, jaki jest ukryty program
polskiej edukacji, ku jakiemu spoleczen-
stwu wychowujemy i uczymy, jakie tworzy-
my kulturowe idealy osobowosci? Gdy sie
temu blizej przyjrzymy, to moga nas ogarnaé
smutek i strach: retrotopia, tradycjonalizm,
naszyzm, konsumpcjonizm, brak otwarto-
$ci i darwinizm spoteczny preferujacy naj-
silniejszych (tych, ktérzy maja wiekszos¢,
ktorych suweren popart)...

Proéba rekonstrukcji kulturowego ide-
alu osobowosci - propagowanego nie tyle
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przez rzadzaca partie, co przez caly nurt
ideowy - coraz silniej wpisywanego w sys-
tem szkolny, nie pozostawia watpliwosci.
Tym ideatem jest:

cztowiek konformistyczny;

+ oportunistyczny tradycjonalista, piele-
gnujacy naturalny podziat rol piciowych,
przywiazany do ideologicznie zdefiniowa-
nej tradycji i szanujacy wladze (zwlasz-
cza duchowa), pasywny spotecznie (jego
aktywno$¢ powinna ograniczac sie do
pracy, udziatu w rytuatach, gtéwnie re-
ligijnych i narodowych, a takze aktach
wiernoS$ci i uznania dla wtadzy np. po-
przez uczestnictwo w pseudopatriotycz-
nych rekonstrukcjach czy tez wiecach
nastawionych na zdobywanie poklasku);

+ czlowiek skupiony na konsumpcji
iwdzieczny wiladzy, Ze dzieki niej stac¢
go na konsumpcje;

niechetny obcym, ktorzy zagrazaja na-
szym warto$ciom, bezpieczenstwu i sty-
lowi zycia, nasigkniety manipulacyjnie
sformatowana wiedza historyczna oraz
uzywajacy odpowiedniego jezyka, ktd-
ry stuzy wywyzszaniu nas i ponizaniu
obcych;

doskonale elastyczny, a wlasciwie pla-
styczny, dajacy sie formowaé wtadzy we-
dle jej aktualnych zamierzen i pragnien.

Czy naprawde chcemy, aby nasze przyszle
pokolenia takimi sie stalty? Czy to ma nam
zagwarantowa¢ powstanie silnej, demo-
kratycznej, otwartej na Swiat wspo6lnoty
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obywatelskiej, ktora potrafi zaoferowacé
$wiatu co$ wiecej niz miazmatyczna rechry-
stianizacje Europy?

Gdzie jest alternatywa?

By¢ moze tak sie dzieje dlatego, ze nie mamy
innej oferty, nie prébujemy zdefiniowaé
alternatywnego, réwnie nosnego ideatu?
A nawet jesli go mamy, to nie potrafimy go
przekazaé w formie, ktéra zostanie zaak-
ceptowana?

A przeciez takie wyzwania i idealy sa
stale obecne w naszych rozmowach! Nie-
ustannie powracaja kwestie:

- ekologii i klimatu;

+ obywatelskosci rozumianej jako zabie-
ganie o wolno$¢, réownosc¢ i demokracije;

« aktywizmu, czyli potrzeby, ale i atrak-
cyjnosci brania przez miodych spraw
W Swoje rece;

« wzmacniania poczucia odpowiedzial-
nosci za innych, jak réwniez brania od-
powiedzialnoSci za wlasne zachowania,
poglady, gesty i stowa;

+ ksztaltowania odwagi, choéby w zabie-
raniu glosu, wyrazaniu swojej opinii,
uznaniu, ze moje stanowisko sie liczy
i mam prawo sie dopomina¢, aby by¢
wystuchanynm;

+ patriotyzmu jako solidarnosci ze stab-
szymi oraz wiernosci polskiej tradycji
otwartosci.

0d razu dodam: mtodzi tego chca! Mlodziez

chce od nas autentycznosci, zdolnosci do

samokrytycyzmu, szacunku dla wiedzy
i nauki, otwartosSci na dyskusje, ale tez em-
patii i wysitku na rzecz zrozumienia innego.
Mtodzi tego wlasnie od nas oczekuja. I tego

chca sie od nas nauczy¢. W czasie licznych

spotkan nigdy nie zetknalem sie z obojet-
noscia! Owszem, to oczywiste, Ze jedno oko

nastawione jest ku sobie - liczy sie zabawa,
przyjemnosc, réwiesnicy, rozrywka itd. Takie

sa prawa mtodosci. Ale drugie oko mtodych

zawsze (!) spoglada w przyszloscé, rozglada

sie wokol, dostrzega rzeczy spotecznie waz-
ne oraz przyszlo$ciowo kluczowe.

Trzeba wspoélnie z mlodymi ludzmi
umie¢ znalez¢ rownowage miedzy jednym
i drugim. Ani nie mozemy by¢ pasywnymi
smutasami, ani rozrywkowymi lowelasami.
Ani cichymi pokornymi stugami, ani eska-
pistycznymi konsumentami, obojetnymi
na wszystko wokoét. Ani aktywistycznymi
fundamentalistami, dla ktérych tylko cel
jest wazny, ani wyniostymi besserwissera-
mi, ktérzy spogladaja na innych z poziomu
swego lepszego wyksztalcenia, szerszej
wiedzy i bogatszego doswiadczenia. To
trudne, ale wszedzie roznosi sie wolanie
o otwarta, sensowna i przemyslang oferte
ideowa, skierowana ku przysztosci, wycho-
dzaca naprzeciw pragnieniom, ale i lekom
mlodych ludzi. Znajdujaca sensowna od-
powiedz na kluczowe pytanie: jak tworzy¢
demokratyczna, otwarta, powszechna edu-
kacje, ukierunkowana na przysztos¢, ale
tez ze zrozumieniem (!) nauk pltynacych
z przeszltosci?
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Jak zadba¢ o lepsza przysztosc?

Aby to byto mozliwe, trzeba:

+ budowa¢ odpowiednia polityke publiczna,
uznajaca edukacje za priorytet, ale bez
zamierzen manipulacyjnych (zwlaszcza
na tle ideologicznym);

- ktas¢ nacisk na jako$¢ pracy w szkole,
czyli tworzy¢ przyjazne srodowisko dla
wszystkich uczestnikéw procesu edu-
kacyjnego: nauczycieli, uczniéw, pra-
cownikéw obstugi (pamietajmy: miody
czlowiek styka sie z PANSTWEM poprzez
szkote);

- zadba¢ o odpowiednie warunki finan-
sowe: nie tylko place, ale tez nieustan-
ne inwestowanie w edukacje (wsparcie
psychologiczne, pedagogiczne, medycz-
ne, technologiczne, prawne i infrastruk-
turalne dla uczniéw oraz dla nauczycieli
i dyrekcji);

- dbac o roztropno$¢ modyfikacji i obni-
zanie kosztow (czasowych, mentalnych,
finansowych) proceséw adaptacyjnych,
kladac nacisk na adaptacje do nowej
wiedzy, a nie na adaptacje do nowych
przepisow, struktur czy reform.

Czym ma by¢ otwarta, powszechna
edukacja publiczna?

Wazne jest rowniez, aby odpowiedzie¢ so-
bie na pytanie: czym ma by¢ otwarta, po-
wszechna edukacja publiczna? Jakie ma
petnié funkcje wzgledem rodzin, ale tez
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spoleczenstwa i panstwa? To wazne, bo
dzisiaj mamy do czynienia z absolutyza-
cja wychowaweczej roli rodziny. Dokonuje
sie monopolizacja praw rodzicow, nader
czesto - kosztem przysztosci dzieci, ktore
zostaja pozbawione dostepu do rzetelnej
wiedzy w imie ideologicznych postaw ro-
dzicéw. Trzeba pamietaé, ze dziecko jest
kluczowym poDMIOTEM edukacji i to jego
prawo (w tym prawo do wiedzy) jest nad-
rzedne, bo decyduje sie tu jego przysziosc.

W zachowaniach rodzicéw nie idzie tyl-
ko o prymat rodziny nad instytucjami spo-
tecznymi, szczeg6lnie nad szkolg, ale takze
o podwazanie uprawnien oraz spojnego
charakteru publicznej edukacji powszech-
nej. Narzedziem do tego jest uderzenie
w nauczycieli i podwazenie ich autorytetu
poprzez deklarowane oskarzenia o dzia-
lania deprawacyjne, ktérym rodzice maja
prawo sie przeciwstawiaé. Zaczyna to juz
wykraczac¢ poza kwestie Scisle swiatopogla-
dowe i obejmuje tez sfere wiedzy. Idziemy
tutaj droga UsA, gdzie rodzice uwazaja, ze
maja prawo zadac, aby szkola nie uczyta np.
o ewolucji, bo to sie nie zgadza z ich $wiato-
pogladem.

Trzeba sig takim praktykom mocno prze-
ciwstawiac i to w imie Kkilku zasad:

+ szkolamusiby¢ dzieckocentryczna, a nie
rodzicocentyczna;

+ kazda absolutyzacja wychowawcza moze
prowadzi¢ do wynaturzen, ze szkoda
dla mtodego cztowieka, ktéry musi byé¢
odpowiedzialnie wprowadzany w §wiat
zrdznicowanych idei i postaw, uczony
reakcji na ryzyko, ale tez otwartoSci
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i tolerancji, bo to sa fundamentalne za-
sady pozwalajace spoleczenstwu trwaé
w pokoju;

trzeba moc reagowacé, gdy w rodzinach
dziecinasigkaja uprzedzeniami, nieche-
cig, nienawiscia, rasizmem czy ksenofo-
bia (niestety, tak sie dzieje wniektérych
domach); dla spoteczenstwa to sprawa
kluczowa, bo inaczej doczekamy sie wo-
jujacych plemion zamiast spoteczenstwa
obywatelskiego.

To jest fundamentalne pytanie: jakiego

spoteczenstwa chcemy w przysztosci i jak

szkota moze sie przyczynié¢ do jego powsta-

nia? Pamietajmy: dosSwiadczenie historycz-

ne pokazuje, ze kazdy autorytarny system

zmierza przede wszystkim do ideologicz-

nego i strukturalnego podporzadkowania

szkol. W systemie autorytarnym nigdy

nie ma wolnej edukacji. Demokratyczna

szkota jest fundamentem demokratycz-

nego spoleczenstwa —nie uda sie stworzy¢

wolno$ciowego spoleczenstwa bez wolnej

i otwartej edukacji. To ona jest najwazniej-

sza dla przyszlosci kraju!



CZESC V

Dokumenty
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21 POSTULATOW
SAMORZADOWYCH

prezentowanych w Europejskim Centrum Solidarnosci, 31 sierpnia 2019 roku

Chcemy Polski samorzadnej i solidarnej,
w ktoérej mieszkancy sami decyduja o losach
swoich lokalnych wspoélnot.

1. Petne prawo wspélnoty samorzadowe;j
do samodzielnego decydowania
o catoksztatcie spraw lokalnych

Samorzady terytorialne powinny mie¢ pel-
na samodzielno$¢: prawna, organizacyjna,
majatkowa i finansowa w zakresie realizacji
zadan wlasnych we wspoélpracy i konsulta-
cji z mieszkancami. Najwazniejszym orga-
nem spotecznego nadzoru dla samorzadéw
w kwestiach lokalnych sa mieszkancy, ktorzy
powinni by¢ jak najszerzej wlaczeni w pro-
ces wspoldecydowania o sprawach matych
ojczyzn poprzez wdrazanie takich narzedzi,
jak m.in. konsultacje spoteczne, budzety
partycypacyjne, inicjatywy uchwatodawcze,
referenda lokalne.

2. Budowa solidarneji otwartej
spotecznosci lokalnej, przeciwdziatanie
wykluczeniom

Réwne prawa i opieka dla wszystkich miesz-
kancow, niezaleznie od wieku, pochodzenia,
$wiatopogladu, statusu spoteczno-ekono-
micznego, wyznania i orientacji. Zapewnie-
nie szczegodlnej opiekii mozliwo$ci pelnego

udzialu w zyciu wspélnoty osobom z niepel-
nosprawnosciami.

3. Samorzadowcy w Senacie RP

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego,
samorzadéw zawodowych oraz organizacji
pozarzadowych powinni uzyskaé reprezen-
tacje na szczeblu najwyzszych wtadz pan-
stwowych i uczestniczy¢ aktywnie w two-
rzeniu regulacji prawnych. Nalezy znie$¢
monopol partii politycznych w procesie
stanowienia prawa w Polsce i wprowadzié¢
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mozliwo$¢ tgczenia mandatu samorzado-
wego z mandatem senatorskim.

4. Prawo spotecznosci lokalnej do
decydowania o przysztosci swojej
matej ojczyzny — zniesienie odgornego
ograniczenia kadencyjnosci

Wspdlnota lokalna powinna mieé¢ pelne
prawo, bez zadnych odgérnych ograniczen,
do udzielania mandatu zaufania osobom
dzialajacym na rzecz danej spotecznosci.

5. Obowiazek konsultowania
z przedstawicielami samorzadu
i spotecznosci lokalnej wszystkich
projektow ustaw

Projekty ustaw, szczeg6lnie dotyczace zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego, okreslonych w art. 166 Konstytucji Rp,
powinny podlega¢ obowigzkowej konsultacji
ze zrzeszeniami samorzadéw jako przed-
stawicielami wspoélnot lokalnych.

Wyniki tych konsultacji winny by¢ umiesz-
czane w ocenie skutkéw regulacji kazdego
projektu ustawy dotyczacej wspoélnot lokal-
nych. Brak uzgodnienia powinien stanowié
podstawe do wystapienia do wlasciwego sadu.

6. Zwiekszenie naktadow na edukacje,
godne pensje i wigksza autonomia
nauczycieli, nowoczesne metody
ksztatcenia

Panstwo, zgodnie z art. 70 Konstytucji Rp,
powinno zapewni¢ §rodki prawne, finanso-
we i organizacyjne, potrzebne do realizacji
celéw zwigzanych z edukacja powszechna.
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7. Niezalezna kultura angazujaca
spotecznosci lokalne, przeciwdziatanie
wykluczeniu kulturalnemu w matych
gminach

Transparentne i apolityczne finansowanie
przez panstwo kultury aktywizujacej spo-
tecznoscilokalne. Szczegdlne wsparcie dla
malych gmin w formie dotacji na tworzenie
integrujacych mieszkancéw Domoéw Sa-
siedzkich, z oferta zaje¢ dla réznych grup
wiekowych.

8. Decentralizacja stuzby zdrowia

Powierzenie decyzji i kontroli w sprawach
ochrony zdrowia samorzadom terytorial-
nym. Zmiana zasad finansowania stuzby
zdrowia poprzez wprowadzenie systemu
konkurencyjnych ubezpieczen zdrowotnych.

Przywrdcenie calodobowych ambula-
toriow w stacjach pogotowia ratunkowego.

9. Skuteczna ochrona srodowiska, walka
ze smogiem

Zwiekszenie udzialu gmin we wplywach
z oplat z tytutu uzytkowania §rodowiska
naturalnego. Pelny wplyw samorzadu woje-
wodztwa na zarzadzanie funduszami ochro-
ny $rodowiska, przywrécenie gminnych
funduszy. Przekazanie gminom realizacji
programoéw adresowanych do mieszkancow
(np. ,,Czyste powietrze”).

10. Ochrona krajobrazu i przestrzeni
publicznej

Centralne regulacje (m.in. lex deweloper czy
lex Szyszko) dewastuja przestrzen publiczna
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w naszych miastach i gminach. Wsparcie
prawne i finansowe dla samorzad6ww dzia-
laniach narzecz zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego.

11. Rozwdj budownictwa komunalnego
i spotecznego

Narzedzia prawne i finansowe oraz realny
wplyw spotecznosci lokalnej na polityke
mieszkaniowa, skierowana do réznych grup
spotecznych, ze szczegbélnym uwzglednie-
niem potrzeb mtodych mieszkancow.

12. Samodzielno$¢ samorzadow w zakresie
podatkow lokalnych oraz dziatalnosci
gospodarczej

W celu realizacji zadan wskazanych przez
mieszkancéw samorzady musza mie¢ pra-
wo do samodzielnego ksztaltowania poli-
tyki podatkowej, o czym stanowi art. 168
Konstytucji RP. Nalezy znie$§¢ maksymal-
ne/minimalne stawki podatkéw lokalnych,
narzucane samorzadom ustawowo przez
wtadze centralne.

Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej przez samorzady i pozyskiwania
srodkéw na projekty wazne dla mieszkan-
cow. Swoboda realizowania zadan gminy
w formule in-house.

13. Srodki z budzetu pafistwa musza
by¢ adekwatne do zakresu zadan
realizowanych przez samorzady

Nie zgadzamy sie na zwiekszanie zakresu
zadan realizowanych przez samorzady przy
jednoczesnym ograniczaniu wplywow z bu-

dzetu panstwa, co jest niezgodne z art. 167
Konstytucji RP.

14. Decentralizacja rozdziatu funduszy
unijnych

Maksymalna decentralizacja funduszy UE.
Transparentno$¢ rozdziatu dotacji rozwo-
jowych na podstawie czytelnych kryteriéw
oraz jawnych arkuszy oceny projektow.

15. Przekazanie spotecznosciom lokalnym
mienia publicznego

Nalezy przekazac¢ spoteczno$ciom lokalnym
i regionalnym mienie publiczne, bedace dzi$
w dyspozycji agencji panstwowych. Majatek
ten powinien stanowi¢ baze rozwoju poten-
cjatéw lokalnych i regionalnych.

16. Swoboda tworzenia zwigzkow
metropolitalnych i obszarow
funkcjonalnych

Uchwalenie ustaw metropolitalnych na wnio-
sek i wg modelu wypracowanego lokalnie
dla danych aglomeracji, w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci w Europie. Dla mniejszych
jednostek prawne regulacje wspotdziatania
samorzadow w obszarach funkcjonalnych
(forma posrednia miedzy zwiazkiem a sto-
warzyszeniem komunalnym).

17. Przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu

Rozwdj sieci drég lokalnych oraz transpor-
tu publicznego - dobra dostepnos¢ kazdej
gminy wiejskiej do centrum powiatowego.
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Przekazanie Funduszu Drogowego do
dyspozycji marszatkoéw wojewodztw, a fun-
duszy na komunikacje miedzygminna do
powiatéw.

18. Zwierzchnos$¢ powiatow i samorzadow
wojewodzkich nad zespolonymi
stuzbami

Realny wplyw spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych na funkcjonowanie na ich tere-
nie zespolonych stuzb, m.in.: strazy pozar-
nej, sanepidu oraz nadzoru budowlanego.

19. Odpolitycznienie mediéw publicznych

Przekazanie lokalnych o$§rodkéw publiczne-
goradia i telewizji spotecznosci regionalne;j,
poprzezudzial przedstawicieli samorzadéw
lokalnych w radach programowych rozgtosni
regionalnych i w komisjach konkursowych
na dyrektor6w osrodkow.

20.Policja municypalna

Przekazanie mieszkancom wplywu na pre-
wencje i bezpieczenstwo w ich lokalnych
spotecznosciach.

21. Przywroécenie stuzby cywilnej,
ograniczenie biurokracji

Obowiazek konkursu na wszystkie stanowi-
ska urzednicze w panstwie. Profesjonalna
i apolityczna kadra urzednicza, przywro-
cenie rangi Szkoly Administracji Publicz-
nej. Stworzenie jasnego podziatu i nie du-
blowanie kompetencji pomiedzy wladza
samorzadowa a przedstawicielami wladzy
panstwowej. Przekazanie wszystkich zadan
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dotyczacych spraw publicznych w regionie
samorzadowi wojewodztwa. Pozostawienie
wojewodom nadzoru nad legalno$cia dzia-
lania jednostek samorzadu terytorialnego.
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Stanowisko
XXV Zgromadzenia Ogélnego
Zwiazku Powiatow Polskich
w sprawie koniecznych zmian

w systemie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Warszawa, 3 kwietnia 2019 roku

Zwigzek Powiatow Polskich konsekwentnie domaga sie od Rzadu RP podjecia konkretnych prac nad
opracowaniem i wdrozeniem nowego systemu dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Obecnie
obowigzujacy system, a zwlaszcza jego komponent rownowazgco-wyrownawczy, juz dawno temu stat
sie niewydolny i niezapewniajgcy dostatecznych $rodkéw na realizacje wszystkich niezbednych zadan
publicznych. Jest to konsekwencjg wielu czynnikow, w szczegdlnosci takich jak:

dokonywane przez minione kilkanascie lat zmian przepiséw podatkowych dotyczgcych podatkow
dochodowych. Wprowadzane w systemie ulgi w rownym stopniu dotykaja sektor samorzadowy
i rzgdowy; beneficjentem wzrostu podatkéw posrednich — wynikajacego z pozostawienia
w rekach osob fizycznych i prawnych wiekszej czesci dochodu — pozostaje natomiast jedynie
strona rzgdowa;

ciggte podnoszenie standardow realizacji ustug publicznych. Poszczegodlne resorty postugujac
sie argumentem troski o korzystajgcych z poszczegolnych ustug przyjmujg przepisy prawne,
nie poczuwajac sie do obowigzku podniesienia dochodéw podmiotéw realizujgcych te ustugi;
arbitralne deklarowanie podwyzek dla poszczegdlnych grup zawodowych, wynagradzanych
czesto z budzetéw samorzgdowych;

znaczacy wzrostu kosztoéw pracy, a takze kosztéw eksploatacyjnych — przektadajgce sie réwniez
na drastyczny wzrost kosztéw realizacji inwestycji;

finansowanie zadan zleconych na poziomie nizszym niz rzeczywiste koszty ich realizacji oraz
brak standardéw sposobu ich realizacji.

Nasze wezwanie staje sie tym bardziej palgce, ze zapowiedziane zmiany w podatku dochodowym od
0s06b fizycznych doprowadzg do utraty przez podsektor samorzgdowy sektora finanséw publicznych kilku
miliardéw ztotych rocznie. Cho¢ ubytek taki kwotowo w wiekszym stopniu dotknie samorzad gminny,
to jednak bardziej dotkliwy bedzie w samorzgdzie powiatowym. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze powiaty
nie zostaty ani wyposazone w majgtek mogacy stanowic¢ zrodto dochodoéw, ani tez nie otrzymaty wtadztwa



podatkowego. Udziaty w podatkach dochodowych sg ich jedynym znaczgcym zrédtem dochodow wias-
nych, a zatem uszczerbek w tych udziatach drastycznie ograniczy mozliwosci funkcjonowania powiatow.

W istniejgcych uwarunkowaniach za niezbedne uwazamy:

uniezaleznienie przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego udziatéw w podatkach
dochodowych od polityki podatkowej panstwa. Sposobem na osiggniecie tego celu moze byc¢
wprowadzenie lokalnego podatku dochodowego (tzw. PIT komunalny). Alternatywnie jednostki
samorzgdu terytorialnego powinny otrzymac¢ dochody uzaleznione od wysokosci wptywow
z podatku VAT i akcyzy;

uznanie podatku od $rodkéw transportu za dochdéd wiasny powiatéw. Obecnie podatek ten
dotyczy wytgcznie pojazddw ciezkich, poruszajgcych sie przede wszystkim po drogach wyzszej
kategorii. Co wiecej — to powiaty realizujg przewazajgcg wiekszo$¢ zadan zwigzanych
z rejestracjg pojazdow, czy transportem drogowym;

zracjonalizowanie optaty skarbowej. Powinna ona przystugiwac temu organowi, ktéry okreslong
czynnos¢ urzedowg wykonuje.

Ostatnich dwoch postulatéw nie nalezy utozsamia¢ z postulatem pozbawienia gmin czgsci dochoddw.
Uznajemy, ze gminy powinny otrzymaé rekompensate w innych dochodach, przede wszystkim w podatku
od nieruchomosci i optatach urbanistycznych. Ten pierwszy jest uksztattowany w sposob nieracjonalny
— przyjmujgc taki sam maksymalny limit opodatkowania niezaleznie od potozenia nieruchomosci i od jej
uzbrojenia w media. Te drugie sa z kolei uregulowane w sposob praktycznie uniemozliwiajacy ich
skuteczny pobdér. W ten sposob nastepuje prywatyzacja zyskow z urbanizacji, zas jej koszty sg
uspoteczniane. Uszczelnienie systemu podatkdéw i optat w tych dwoch obszarach wystarczytoby
z naddatkiem do pokrycia konsekwencji finansowych dokonanych zmian.
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Stanowisko
XXV Zgromadzenia Ogélnego
Zwiazku Powiatow Polskich

w sprawie sytuacji w stuzbie zdrowia

Warszawa, 3 kwietnia 2019 roku

Zwigzek Powiatow Polskich z rosngcym niepokojem obserwuje sytuacje w sektorze ochrony zdrowia.
Udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w odpowiednim czasie i na odpowiednim poziomie jest jednym
z tych postulatéw, ktore obywatele najczesciej formutujg wobec wtadz publicznych, réwniez na szczeblu
lokalnym. Powiaty od poczatku swojego istnienia miaty przypisane do realizacji zadania z zakresu
ochrony zdrowia, przede wszystkim poprzez zapewnienie mieszkancom dostepu do $wiadczen
szpitalnych. Realizacja zadan publicznych na oczekiwanym przez mieszkancéw poziomie wymaga
jednak adekwatnych srodkow finansowych. Oczekujemy podjecia konkretnych dziatan, ktére pozwolg na
realng poprawe sytuacji w ochronie zdrowia.

W zwigzku z tym wnosimy o niezwtoczny wzrost wyceny $wiadczen o 15 proc. we wszystkich rodzajach
Swiadczen. Takie zwigekszenie wyceny swiadczen pozwoli na ustabilizowanie sytuacji finansowej szpitali
powiatowych. Obecnie przyttaczajgca wiekszo$¢ powiatowych podmiotéw leczniczych boryka sie
z problemem narastajgcego zadtuzania, brakiem srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw czy
utrzymaniem ptynnosci finansowej. Podwyzki ptac gtéwnie lekarzy i pielegniarek, a takze wzrost ptacy
minimalnej oraz wzrost kosztow energii elektrycznej wptynety na znaczace pogorszenie sig sytuacji
finansowej szpitali powiatowych. W tej sytuacji jedynie wzrost wyceny s$wiadczen we wszystkich
rodzajach $wiadczen, nie zas w wybranych dziedzinach, realnie wptynatby na poprawe sytuacji
finansowej szpitali powiatowych. Szpitale powiatowe wymagajg podjecia rozwigzan, ktore
zrekonstruowatyby ich kondycje w sposdb kompleksowy. W odpowiedzi na postulaty ptynace z roznych
Srodowisk Ministerstwo Zdrowia zadeklarowato, ze na internie i chirurgii wycena $wiadczen wzro$nie
— w zaleznosci od konkretnego swiadczenia — od 5 proc. do 15 proc. Taka propozycja jest oczywiscie
krokiem w dobrg strone, jednakze jako rozwigzanie docelowe jest trudna do przyjecia. Jest bowiem zbyt
niska i zbyt waska przedmiotowo, aby uchroni¢ szpitale powiatowe przed dalszym zadtuzaniem sie.

Konieczne jest przyspieszenie zmian prawnych w zakresie wzrostu $rodkéw na finansowanie ochrony
zdrowia. Zgodnie z art. 131c ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych na finansowanie ochrony zdrowia w 2019 r. planuje sie przeznaczy¢ nie mniej niz
4,86 proc. PKB. Wskaznik ten ma wzrosng¢ do 6 proc. ale dopiero w 2024 r.



Kolejng kwestig jaka chcemy poruszy¢ sg problemy kadrowe. Do deficytu lekarzy i pielegniarek
— zwlaszcza po wprowadzeniu standardéw zatrudnienia — doszly obecnie trudnosci w obsadzaniu
sktadow w karetkach. Od 1 stycznia 2018 r. w karetkach mogg jezdzi¢ wytgcznie lekarze ze specjalizacja
w ratownictwie medycznym lub tacy, ktorzy w chwili wejscia w zycie nowych przepiséw rozpoczeli
szkolenie w tym zakresie. Znaczgce problemy z mozliwoscig obsadzenia dyzuréw, wynikajgce ze spadku
liczby uprawnionych lekarzy mogacych petni¢ dyzury w specjalistycznych ambulansach, w efekcie
spowodowaty rowniez spadek liczby samych karetek specjalistycznych i przeksztatcenie ich na karetki
podstawowe — takie, w ktérych miejsce lekarza zajmuje ratownik medyczny. Odbywa sie to ze szkodg
dla pacjentow. Wnosimy zatem o rozszerzenie zakresu specjalizacji lekarzy uprawnionych do
dyzurowania w zespotach ratownictwa medycznego, chociazby o internistow. Karetki specjalistyczne
dysponowane sg do wezwan, w ktérych mamy do czynienia z bezposrednim zagrozeniem zycia, dlatego
tak waznym jest zapewnienie odpowiedniej liczby tego typu ambulanséw. Rozszerzenie zakresu
specjalizacji lekarzy uprawnionych do dyzurowania w specjalistycznych karetkach z pewnoscig wptynie
na liczbe lekarzy zainteresowanych petnieniem dyzuréw w ambulansach i przyczyni sie do zwigkszenia
poziomu $wiadczonych ustug medycznych w niniejszym zakresie.

Nastepnym pilnym dziataniem jest potrzeba zwigkszenia kadr medycznych oraz wprowadzenia nowych
zawododw, ktoérych przedstawiciele mogliby odcigzy¢ wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw takich jak
lekarze czy pielegniarki. Projekt nowelizacji ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, przewidujgcy
mozliwos¢ ksztatcenia w tych zawodach na studiach niestacjonarnych, zostat 11 miesiecy temu
skierowany do konsultacji publicznych i do dzisiaj nie ma zadnych postepéw w tym zakresie. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze jest to jedyny zawdd medyczny, ktérego ksztatcenie odbywaé sie moze wytacznie
w systemie stacjonarnym. Brak regulacji w niniejszym zakresie w praktyce uniemozliwia osobom
wykonujgcym zawdd opiekuna, a zatem zawdd w niektérych obszarach zblizony do zawodu pielegniarki,
uzupetnienie wyksztatcenia i dokonanie zmiany wykonywanego zawodu.

Przypomnie¢ tez nalezy o podnoszonych od lat problemach zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu
i ustalaniem rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych. Brak zdolnosci resortu do znalezienia
rozwigzan — zwlaszcza w sytuacji, gdy Zwigzek Powiatow Polskich przedktada konkretne propozycje
legislacyjne — wystawia nie najlepsze swiadectwo Ministerstwu Zdrowia.
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Stanowisko
XIX Kongresu Gmin Wiejskich
W sprawie

osSwiaty

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie wypowiadat sie natemat
problemoéw dotyczacych wykonywania i finansowania zadan oswiatowych. Edukacja stanowi
jedno z najwazniejszych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Troska o jakos$¢ i warunki
ksztatcenia mtodego pokolenia jest widoczna w dziataniach polskich samorzagdéw. Od czasu
przejecia odpowiedzialnosci za oswiate, gminy wiejskie i miejsko-wiejskie borykaja sie
nieustannie z problemami finansowymi i organizacyjnymi, poniewaz wydatki na edukacje
stanowig znaczacg pozycje w ich budzetach. Kwestia finansowania oswiaty jest coraz wieksza
bolaczkg dla wielu samorzaddéw. Od lat czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej nie pozwala
na sfinansowanie  subwencjonowanych zadan o$wiatowych. Powinna  wystarczyc
na wynagrodzenia nauczycieli oraz inne biezgce koszty prowadzenia szkét. W rzeczywistosci
jednak w wielu gminach z obszarami wiejskimi nie zabezpiecza nawet pokrycie nauczycielskich
pensji.

Wraz z reforma oswiaty i jej nowymi zadaniami, koszty zadan oswiatowych drastycznie
wzrastaja, a subwencja oswiatowa w coraz to mniejszym stopniu wystarcza na ich obstuge.
Finansowanie oswiaty, wobec niedoszacowania przekazywanej samorzadom subwencji
oswiatowej, przekroczyto racjonalne wspomaganie procesu edukacji mtodego pokolenia przez
samorzady lokalne. Poziom niezbednego udziatu witasnych srodkéw w finansowaniu
podstawowych dziatan oswiatowych uniemozliwia prawidtowa realizacje zadan wiasnych
gminy i determinuje jej rozwdj. Wobec wzrostu gospodarczego i zwiekszonych dochodéw
panstwa nalezy zwiekszy¢ naktady na edukacje. W przeciwnym wypadku wiele samorzadéw
lokalnych stanie przed paralizem budzetéw. Aby tego unikngé¢ konieczna jest zmiana prawa
oswiatowego i modelu finansowania oswiaty w Polsce.

Nowe prawo, ustanowione we wspotpracy z samorzadem, winno by¢ zorientowane na dbatos¢
o nalezyte ksztatcenie i wychowanie mtodego pokolenia, na wyréwnywanie szans zyciowych
mtodych Polakéw, takze tych ze wsi i matych miasteczek. Musi takze stwarza¢ optymalne
warunki finansowe i organizacyjne dla prowadzenia szkét przez polskie samorzady, gdzie sie¢
szkét, prowadzonych przez jst, mogtaby by¢ uzupetniana szkotami, prowadzonymi przez
stowarzyszenia zaktadane przez rodzicow. Konieczne jest w tym wzgledzie wypracowanie
witasciwego postepowania organdw sprawujgcych nadzér pedagogiczny (kuratoréow oswiaty)
w racjonalizacji sieci szkolnej. Ograniczenie samorzagdom uprawnien do ksztattowania sieci



szkolnej, musi skutkowaé przekazaniem na poziom administracji rzgdowej odpowiedzialnosci
finansowej za prowadzenie o$wiaty.

Pilnej nowelizacji wymaga takze Karta Nauczyciela. Jest to przestarzaty dokument, ktéry nie
przystaje do obecnej sytuacji na rynku pracy.

W tej trudnej dla polskiej oswiaty sytuacji, w trosce o zapewnienie jak najlepszego
wyksztatcenia mtodego pokolenia Polakéw, uczestnicy XIX Kongresu Gmin Wiejskich postuluja
podjecie przez Rzad RP kompleksowych dziatar poprzez:

1. Zmiane systemu ksztatcenia nauczycieli tak, aby do zawodu tego trafiali najlepsi
kandydaci zdolni spetnia¢ najwyzsze oczekiwania, jakie stawia przed tym zawodem
wspotczesny system edukacji. Wskazane bytoby wyznaczenie uczelni gwarantujgcych
wysoki poziom nauczania i praktycznego przygotowania do zawodu. llo$¢ przyjec
powinna by¢ ograniczona w skali kraju.

2. Rozwazenie wprowadzania zmian w dotychczasowym systemie awansu zawodowego,
ktory w naszej ocenie juz sie wyczerpat, a poszczegdlne stopnie awansu sg bardziej
zwigzane ze stazem pracy nauczyciela, a nie jego faktycznymi umiejetnosciami
i zaangazowaniem w proces nauczania. Po osiggnieciu stopnia nauczyciela
dyplomowanego, brak jest motywacji do dalszej wzmozonej aktywnosci i podnoszenia
kwalifikacji.

3. Likwidacje ustawy Karta Nauczyciela i zastgpienie jej innym dokumentem, ktéry bedzie
chronit zawdd nauczyciela, ale w sposdb dajgcy mozliwos¢ promowania i awansu tych
najlepszych oraz rozwigzania stosunku pracy z nauczycielami, ktérzy nie spetniajg
wspotczesnych oczekiwan w procesie ksztatcenia.

4. Dostosowanie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego w  szkotfach
podstawowych do mozliwosci ucznidw w taki sposéb, aby ich nadmiernie nie obcigzac.
Program powinien by¢ tak skonstruowany, by uczniowie szkét podstawowych mogli
sobie z nim sami poradzi¢ bez korzystania z korepetycji. Uczniowie stabsi powinni by¢
objeci szczegdlng opieka, pozwalajaca na wyréwnanie szans edukacyjnych.

5. Przywrdcenie petnej mozliwosci ksztattowania sieci szkolnej przez samorzady, ktére
ma szczegdlne znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie problem depopulacji, a tym
samym problem malejgcej liczby uczniow wymaga trudnych decyzji. W naszej ocenie
zaréwno samorzad jak i rzad powinny wspoétpracowaé w tym zakresie, majac na
uwadze dobro ucznia jak réwniez racjonalne przestanki ekonomiczne.

6. Zapewnienie S$rodkéw finansowych na poziomie pokrywajgcym w petni koszty
biezgcego funkcjonowania oswiaty, a w szczegdlnosci petne zabezpieczenie srodkéw
na podwyzki dla nauczycieli.

7. Likwidacje dodatku uzupetniajgcego wprowadzonego art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela, ktéry jest znacznym obcigzeniem dla budzetéw samorzadow, a nie
wptywa na podniesienie motywacji do lepszego poziomu nauczania, ma wrecz
charakter demotywujacy. Srodki te mozna nauczycielom przekazaé w inny sposdb, tak
aby przektadaty sie na wymierne efekty osiggnie¢ pedagogow.



8.

10.

11.

Rozwazenie przejecia przez rzad finansowania wynagrodzen dla nauczycieli, ktdore to
przejecie przywrdcitoby racjonalnos$¢ ekonomiczng i sprawito, ze ten sam podmiot,
ktéry ksztattuje wysokos¢ wynagrodzen, bytby odpowiedzialnym za skutki
podejmowanych przez siebie decyzji.

Zwiekszenie liczebnosci grup przedszkolnych z 25 na 28 dzieci. Zaréwno poprzednia
ustawa o systemie oswiaty jak i ustawa Prawo Oswiatowe obliguje samorzady do
zapewnienia miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku od 6-ciu do 3 lat. Z uwagi na
pozostawione w przedszkolach dzieci 6-letnie, gminy borykajg sie z problemem braku
miejsc dla dzieci mtodszych. Zwiekszenie liczebnosci oddziatu pozwolitoby objgé
wychowaniem przedszkolnym wiekszg liczbe dzieci, tym bardziej, ze frekwencja
w przedszkolach rzadko wynosi 100%.

Objecie subwencjg oswiatowg zadan z zakresu wychowania przedszkolnego dzieci 3-5
lat. Dotacja przedszkolna naliczana na te dzieci nie rekompensuje ustawowego
ograniczenia wysokosci optat pobieranych od rodzicdw za Swiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkole oraz publiczng inng forme wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym ustalony przez rade gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wysokos¢ optaty nie moze byé wyisza
niz 1zt za kazdg rozpoczetg godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu.
Samorzady majg przy tym ograniczony wptyw na koszty funkcjonowania przedszkoli,
gdzie najwiekszg pozycje kosztowa stanowig wynagrodzenia nauczycieli i pochodne od
tych wynagrodzen, ustalone nazasadach obowigzujacych w Karcie Nauczyciela.
Nauczyciele przedszkoli nie zostali réwniez wytgczeni z obowigzku uzyskania sredniego
wynagrodzenia zgodnie z art. 30 i 30a KN. Ponadto w przepisach Karty Nauczyciela
uregulowana zostata odgornie ich Sciezka awansu zawodowego oraz pensum, na ktore
samorzady nie majg wptywu.

Zmiane sposobu naliczania dotacji dla niepublicznych szkét i przedszkoli. W dotacjach
dla niepublicznych szkét i przedszkoli, w ktérych przyjmuje sie za podstawe dotowania
kwoty dotacji w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na ucznia w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, kwoty subwencyjne powinny uwzgledniaé
wytgcznie standard A subwencji. Nie powinny natomiast by¢ powiekszane o wskaznik
korygujacy Di, ktory obrazuje strukture zatrudnienia nauczycieli na poziomie gminy
dotujacej chyba, ze szkoty i przedszkola niepubliczne zostang zobligowane przepisami
prawa do zatrudnienia kadry pedagogicznej na podstawie ustawy Karta Nauczyciela.
W wydatkach biezgcych na oswiate w jst sg duzo wyzsze naktady na ptace z uwagi na
stosowanie zasad wynagradzania wynikajgcych z KN. Szkoty i przedszkola niepubliczne
zatrudniajg nauczycieli przede wszystkim na zasadach ogdlnych, okreslonych
w Kodeksie Pracy. Wszystkie podmioty Swiadczgce ustugi edukacyjne, a korzystajace
ze srodkdw publicznych, powinny zostac zobligowane do zatrudniania na tych samych
zasadach.



Uczestnicy XIX Kongresu stwierdzajg ponadto, ze edukacja naszego najmtodszego pokolenia
jest wspdlng odpowiedzialnoscia rzadu i samorzadu. Pojawiajace sie réznice i nieporozumienia
w wielu obszarach dotyczgcych oswiaty na linii rzgd i samorzad na pewno nie stuzg dobru
ucznia i budujg zbedne bariery, ktorych na drodze rzeczowych rozmoéw i konsultacji mozna

bytoby unikna¢. Tylko potaczone dziatania i $cista wspétpraca moga przynies¢ zamierzone
efekty.

Ossa, 19 wrzesnia 2019 r.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof Iwaniuk
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UroczystoSci 4 czerwca 2019 1. Europejskie Centrum Solidarno$ci w samo potudnie.
Fot. Grzegorz Mehring

Uroczystosci 4 czerwca 2019 1. Strefa Spoteczna na placu przy Europejskim Centrum Solidarnosci.
w Gdansku. Fot. Aleksandra Chalifiska
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Uroczystosci 4 czerwca 2019 1. Debata samorzadowcéw w Polskiej Filharmonii Baltyckiej w Gdansku,
zakonczona podpisaniem 21 Postulatow Samorzadowych dla Polski. Fot. Dominik Paszliniski



Z zycia regionu pomorskiego — wybér fotografii

UroczystoSci rocznicy 31 sierpnia 2019 . przed brama nr 2 Stoczni Gdanskiej
Fot. Jerzy Pinkas

Uroczysto$ci rocznicy 31 sierpnia 2019 1. przed brama nr 2 Stoczni Gdanskiej.

Fot. Jerzy Pinkas

Obchody 8o. rocznicy wybuchu 11 wojny $wiatowej - Westerplatte, 1 wrzesnia 2019 r.
Fot. Grzegorz Mehring
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Wicemarszalek wojew6dztwa pomorskiego Ryszard Swilski wrecza statuetki Pomorskiego Gryfa
Gospodarczego — 20 wrzes$nia 2019 . Fot. Marcin Szumny

Szwerin, 24 czerwca 2019 1. Obrady xviI Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego Baltyku

Fot. Monika Morawska

Klajpeda, 20 wrzes$nia 2019 r. Przejecie przewodnictwa w organizacji Wspotpracy Subregionalnych
Panstw Baltyckich - Baltic Sea States Subregional Co-operation (BSssc) przez Samorzad Wojewodz-
twa Pomorskiego Fot. Matgorzata Klawiter-Piwowarska
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Muzeum Zachodniokaszubskie w Bytowie Fot. Kazimierz Rolbiecki



Woybrane obiekty kultury Samorzagdu Wojewédztwa Pomorskiego

Teatr Muzyczny w Gdyni Fot. Przemystaw Burda

Teatr Muzyczny

im. Danuty Baduszkowe)
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Polska Filharmonia Baltycka w Gdanisku Fot. PawetKlein

Gdanski Teatr Szekspirowski Fot. Rafat Malko



