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Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczqgcy Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego

Wstep

Oddajemy Panstwu juz pigty numer

wydawnictwa »Samorzad Pomorza.

Jak
pierwsza jego czes¢ dotyczy ogdlnych

Zeszyty  Problemowe.” zwykle,

problemdédw rozwojowych i integracji

regionu oraz sytuacji samorzadu

terytorialnego. Zaczynamy od omowienia
dramatycznych  wydarzen  zwigzanych
z potezng nawatnicg, ktéra przeszta nad
wojewddztwem pomorskim w nocy z 11

na 12 sierpnia 2017 r., szkdéd, jakie

wyrzadzita oraz dziatan pomocowych
pomorskich samorzaddéw i — szerzej —
spotecznosci lokalnych (por. materiat

Michata Szczupaczynskiego). Tematyki tej

dotyczy takie tekst rezolucji Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego, otwierajacy
trzecig czes¢ ,,Dokumenty”. Dwa nastepne
sie  do

terytorialnego  (w

artykuty  odnosza sytuacji

samorzgdu tym
regionalnego), pierwszy — retrospektywny,
nawigzujacy do zblizajgcej sie XX rocznicy
powstania

samorzgdu wojewddzkiego

i powiatowego (Grzegorz Grzelak); drugi —
bedacy prébg nakreslenia potrzebnych
zmian w przysztosci (Jerzy Barzowski).

Zamykajgcy  cze$¢  pierwszg  tekst
tukasza Grzedzickiego dotyczy
doswiadczen polskich samorzgdow

terytorialnych we wprowadzaniu w zycie

zasad Europejskiej Karty  jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych.

Drugg cze$s¢ naszego czasopisma
stanowi blok materiatéw poswieconych
sytuacji i ochronie srodowiska naturalnego
Marzena Sobczak

W haszym regionie.

w swoim tekscie omawia kwestie ochrony

przyrody na Pomorzu w kontekscie
potrzebnych dziatan samorzadu
wojewddztwa pomorskiego. Magdalena
Herbasz i Ewa Stobnicka podnoszg

i rozpatrujg problem zagospodarowania

odpaddéw. Danuta Makowska porusza
zagadnienie relacji pomiedzy dziataniami
srodowiska

w  dziedzinie  ochrony

i potrzebami w zakresie zapewnienia
warunkdw do rozwoju gospodarczego

w regionie. Danuta Grodzicka-Kozak
omawia stale wazny temat aktualnosci
dziatalnosci

strategicznych  kierunkdw

w ochronie s$rodowiska wojewddztwa

pomorskiego.

Istotng czes¢ niniejszego numeru
stanowi zapis debaty na temat przysztosci
samorzgdow terytorialnych w Polsce, jaka
sie odbyta w czerwcu w Sopocie pod
przewodnictwem redaktora niniejszych
,Zeszytow” i pod auspicjami Fundacji im.
Arkadiusza Rybickiego. Na temat obecnej

i przysztej sytuacji wspdlnot lokalnych

i regionalnych wypowiadali sie m.in.
samorzgdowcy miodszego  pokolenia:
wiceprezydent Warszawy Michat

Olszewski, wiceprezydent Gdarnska Piotr




Kowalczuk i cztonek zarzgdu wojewddztwa
pomorskiego Pawet Ortowski.
W spotkaniu, oprécz licznej grupy
samorzgdowcow, wzieta udziat miodziez
licealna z Tréjmiasta.

Numer zamyka, jak zwykle,
przeglad waznych stanowisk organizacji
polskich wtadz lokalnych i regionalnych
oraz wybér fotografii ilustrujgcych zycie
regionu pomorskiego.




CZESC 1. Integracja wojewddztwa

Michat Szczupaczynski

Zastepca dyrektora Kancelarii Sejmiku
Koordynator ds. pomocy poszkodowanym

w nawatnicy

Nawatnica

W nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r.

Pomorze  zostato  dotkniete  kleska
naturalng, ktérej nigdy wczesniej nie
doswiadczyto.  Zaréwno  gwattownosc

zjawiska atmosferycznego, jak i jego zasieg
oraz rozmiar szkdd, ktérych dokonato, nie
majg precedensu. W wyniku nawatnicy
w naszym wojewddztwie zgineto 5 osdb,
50 zostato rannych. Kataklizm
spowodowat zniszczenia w ponad 1,5 tys.
gospodarstw, w ponad 1,7 tys. budynkach

mieszkalnych i na tysigcach hektardw

upraw oraz uszkodzit setki kilometrow linii

elektrycznych. Nawatnica dokonata
rowniez wielkich szkéd w lasach i jest to
najwieksza katastrofa w historii Laséw
Panstwowych. Zniszczonych zostato ponad
32 tys. ha pomorskich laséw, w tym
w Parku Narodowym Bory Tucholskie az

20 proc. drzewostanu.

Pierwsze dni po wichurze
Brak
powolnos¢ w wydawaniu decyzji, m.in.

koordynacji pomocy,
dotyczacych uzycia wojska do usuwania
szkdd, chaos, zaréwno w Wojewddzkim
Zespole Zarzadzania Kryzysowego, jak
i w samym rzadzie, np. w tak kluczowej
sprawie, jak  ustanawianie aktéw
prawnych dotyczgcych poszkodowanych
w nawatnicy, to tylko kilka przyktadow

stabosci  wiadz centralnych i ich
regionalnych delegatur.

Tragedia, ktdra dotkneta
mieszkancow Pomorza, unaocznita co$
jeszcze — sprawnos¢ w  dziataniu
samorzadow terytorialnych oraz site
spoteczenstwa obywatelskiego. Od
pierwszych dni od wuderzenia uktadu

burzowego, tzw. bow echo, do dzisiaj trwa
akcja pomocy poszkodowanym. Pomagajg
samorzady terytorialne z catego kraju,
organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow,
organizacje pozarzadowe, liczni
obywatele, ktérym nie jest obojetny los

blizniego.




Szkody w lasach prywatnych.

Dziatania samorzadu

Samorzad od pierwszych dni
wigczyt sie w koordynacje i pomoc
poszkodowanym. Zaangazowanie
wynikato nie  tylko  z kompetencji

przynaleznych samorzgdowi wojewddztwa
(zapewnienie miejsc  dla rannych
w szpitalach, usuwanie szkdéd na drogach
wojewddzkich), ale przede wszystkim
z poczucia odpowiedzialnosci za obywateli
regionu.
Marszatek wojewodztwa
pomorskiego  Mieczystaw  Struk byt
na terenach dotknietych skutkami
nawatnicy juz w sobote rano, 12 sierpnia.

Kolejne dni uswiadomity
wszystkim, z jak
niszczycielskim zywiotem
mieliSmy  do czynienia.

w kluczowych
momentach sprawdzian
zdaty samorzady,
poczgwszy od sottysdw,
po samorzad
wojewddztwa. Réwniez
stowarzyszenia,

ochotnicze straze

pozarne oraz obywatele,
ktérzy wtaczylisie w
pomoc, potrafili sprostac
trudnym zadaniom.
Warto przypomnied,
ze na ratunek harcerzom
z Suszka ruszyli
mieszkancy Lotynia oraz
Nowej Cerkwi. To oni
jako  pierwsi  dotarli
do poszkodowanych
harcerzy.

Marszatek wojewddztwa
juz w pierwszych dniach
wystgpit do samorzgdéw
terytorialnych
z apelem o

oraz przedsiebiorcow
Szybko

powotany zespdt koordynujgcy pomoc

pomoc. zostat

dla poszkodowanych. Koordynacja
pozwolita na sprawne i szybkie kierowanie
pomocy w miejsca, w ktéorych byta ona
najbardziej potrzebna. Kluczowe okazaty
sie dobre kontakty pomiedzy samorzgdami
(z wdjtami, softysami, starostami) oraz
zaangazowanymi stowarzyszeniami, m.in.
z Polskim

Czerwonym Krzyzem

i Zrzeszeniem Kaszubsko-Pomorskim.

W pierwszych dwéch tygodniach
najwazniejszg sprawg okazata sie pomoc
w usuwaniu szkod, udraznianiu drég oraz
w dostarczaniu zywnosci,

Dzieki

wody oraz

srodkédw  czystosci. tysigcom




wolontariuszy, strazakom z PSP oraz OSP

oraz wigczeniu sie w pomoc
przedsiebiorcéw, w tym czotowych firm
z Pomorza, akcja okazata sie niezwykle

skuteczna.

Wielkie szkody poniesione w mieniu materialnym.

Pomoc samorzgddw terytorialnych

Apel marszatka spotkat sie z bardzo
duzym odzewem ws$réd samorzaddw
Polski,

przekazaty ok. 10 min zt poszkodowanym

terytorialnych z catej ktdre
Sejmik
22

2 minzt na likwidacje szkéd w drogach

gminom. Wojewddztwa

Pomorskiego, sierpnia  przekazat
oraz 100 tys. na zakup pilarek dla OSP.
Na konto, na prosbe marszatka utworzone
przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie,
wptyneto ponad 200 tys. zt. Wiele firm

m.in.
ptyty

przekazato materiaty budowlane,

blachy  trapezowe, cement,
kartonowo-gipsowe.
okazato

Niezwykle istotne

sie
rowniez nieustanne monitorowanie prac
legislacyjnych rzadu zwigzanych z pomocg

poszkodowanym w nawatnicach. Dzieki

temu udato sie wychwyci¢ popetnione
btedy.
18 sierpnia zwrdcit sie do premier Beaty

w rozporzadzeniach Marszatek,
Szydto z prosbg o pilne uzupetnienie

zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréow z 17 sierpnia 2017 r.

W sprawie gmin
poszkodowanych

w  wyniku dziatania
zywiotu w  sierpniu
2017r., w ktérych
stosuje sie szczegdblne
zasady odbudowy,

remontéw i rozbidrek
obiektow budowlanych
(DzU 2017, poz. 1547)
i rozszerzenie listy
gmin poszkodowanych
przez nawatnice
o gminy, ktére zostaty pominiete, m.in.
Studzienice,

gminy Suleczyno

i Sierakowice. Z podobng prosba

zwrécit sie réwniez do wiceprezesa Rady

Ministrow  Mateusza  Morawieckiego.
Zawnioskowat o] nowelizacje
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansdw w sprawie zaniechania poboru

podatku od spadkéw i darowizn
od niektérych podatnikéw, w ktérym
wicepremier powotuje sie

na niekompletng
Dzieki
rozporzadzenia zostaty uzupetnione.

liste poszkodowanych

gmin. tym interwencjom,

Szacowanie strat

Duzo emocji wywofata kwestia

szacunku strat. Pojawita sie w momencie,

w  ktérym  zaczety sie rozwazania
nad siegnieciem po srodki z Funduszu
Solidarnosci Unii  Europejskiej (FSUE).




Fundusz utworzono w nastepstwie

powodzi, ktére latem 2002 r. nawiedzity

Europe (Niemcy,  Austrie, Czechy
i Stowacje), aby umozliwi¢ reagowanie
naroznego rodzaju kleski Zzywiotowe.

Juz pod koniec sierpnia wiadomo byto,
ze straty wywotane nawatnicg bedg trudne
do udzwigniecia przez lokalne samorzady,
a skala strat, gtdwnie w wojewddztwie
pomorskim, moze dawac szanse
na siegniecie po srodki unijne. Problemem
byty zaréwno kryteria, ktdére nalezato
spetnic oraz fakt, ze aplikacje do funduszu
moze ztozy¢ jedynie rzad.

Pierwsze rozbieznosci w szacunku
sie
prasowej

strat pojawity juz 1 wrzednia.

Na konferencji w  Gdansku
premier Beata Szydio podata, ze straty
w wojewddztwie  pomorskim  wynosza
27 2. W

komunikatach rzad postugiwat sie kwotami

jedynie min kolejnych

od czterdziestu kilku milionéw ztotych
do 120 min zt.

Wobec takich rozbieznosci, ciezar
oszacowanhia  strat siebie

wzigt na

samorzad wojewddztwa. Wstepne
Urzad

Wojewddztwa

szacunki szkéd, ktére wykonat
Marszatkowski

Pomorskiego wraz z Pomorskim Biurem

Planowania Regionalnego wskazywaty,
zesiegajg one ponad 1,5 mld z,
co kwalifikowatoby wojewddztwo

do unijnej pomocy.
Starania o fundusze unijne

krokiem walce
FSUE byto

na

Kolejnym w

o fundusze z zaproszenie

unijnych politykdw Pomorze.

Na zaproszenie marszatka wojewddztwa,

8 wrze$nia na Pomorzu odbylo sie

spotkanie z przedstawicielami Parlamentu
Europejskiego: wiceprzewodniczagcg PE
Mairead McGuinness, przewodniczgca
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,

Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa

Zywnosci Ading Valean oraz Ivanem
Stefanecem z Komisji Budzetu.
Przedstawiciele PE zapoznali sie

ze stratami, jakie poniosto wojewddztwo

pomorskie  oraz  odwiedzili  tereny

dotkniete skutkami nawatnicy.
Prace nad ostatecznym szacunkiem

szkdd  zakonczg sie  w  potowie
pazdziernika, a ich wynik zostanie
przekazany Ministerstwu Rozwoiju,
ktére po zapoznaniu sie z raportem,

ewentualnie przygotuje aplikacje do FSUE.
Tymczasem usuwanie szkéd na Pomorzu
trwa. Pomimo niebywatej solidarnosci
i pomocy, Pomorze przez wiele lat bedzie
zmagacd sie ze skutkami nawatnicy. Straty
w mieniu komunalnym, w os$rodkach
wczasowych, w lasach, z ktérych bylismy
tak dumni, a ktére dostarczaty pracy wielu
osobom, czy w gospodarstwach rolnych,

bedg odczuwane bardzo dtugo.

Wazne pytania

Pozostajg jednak pytania, na ktére
nikt do tej pory nie potrafit bgdz nie chciat
sig,
bo bez sprawnego systemu

odpowiedzie¢, chociaz wydaje
ze warto,
antykryzysowego trudno wyobrazi¢ sobie
przysztos¢, w ktorej gwattowne zjawiska
pogodowe moga by¢ czestsze.
Dlaczego wojsko zostato wezwane dopiero
dni po
nie podjeto decyzji o wprowadzeniu stanu
kleski

ostrzegania

trzy nawatnicy? Dlaczego

zywiotowej? Dlaczego system

nie zadziatat prawidtowo?

-10 -



Dlaczego marszatek wojewodztwa
pomorskiego nie zostat poinformowany
o dwdch pierwszych posiedzeniach
Wojewddzkiego  Zespotu  Zarzadzania
Kryzysowego, co potwierdza panujacy
w zespole chaos i brak koordynacji?
Dlaczego wojewoda dopiero 18 sierpnia,
awiec tydzied po katastrofie, wystgpit
doinnych stuzb i instytucji z prosba
oinformacje o podjetych dziataniach?
Jakie czynnosci podjat Rzgdowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego i czy zostato
uruchomione Krajowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego?

-11 -



Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczqgcy Sejmiku

Wojewddztwa Pomorskiego

Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna

w Gdarnsku

Reforma regionalizacyjna

Dobiega konca drugie
dziesieciolecie dziatalnosci w  Polsce
samorzadu regionalnego (jak rowniez

powiatowego). W czerwcu i lipcu 1998 r.
wprowadzone zostaty ustawy okreslajgce
na przysztos$é ustrdj i organizacje poziomg
panstwa o: samorzadzie powiatowym,
samorzadzie wojewddzkim, administracji
wojewoddztwie

rzgdowe;j w

i wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwal.

Stanowity one drugi etap

1 Por.: ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, DzU 1998, nr 91, poz. 578; ustawa z
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddzkim,
DzU 1998, nr 91, poz. 576; ustawa z 5 czerwca
o administracji rzgdowej w wojewddztwie, DzU
1998, nr 91, poz. 577; ustawa z 24 lipca 1998r.
o wprowadzeniu zasadniczego, tréjstopniowego

reformy samorzadowej rozpoczetej
w1990r. ustanowieniem  samorzadu
gminnego. Docieramy zatem

do 20. rocznicy zakonczenia tego procesu
organizacji panstwa na bazie samorzgdéw
terytorialnych szczebla lokalnego
i regionalnego. Bedzie ona zapewne okazjg
do

uwarunkowan dotychczasowej dziatalnosci

podsumowan, ocen i analizy

samorzadowej na réznych szczeblach

i prezentacji projektow (pewnie takze

rozwigzan legislacyjnych) na przysztosé.

Wazne bedzie wczesniejsze
przypomnienie  zatozen  poczynionych
W procesie reform lat 90., XX w.,

szczegdlnie dotyczacych budowy modelu
samorzadnosci regionalnej. Byt to model

regionu samorzadowego w ramach
panstwa unitarnego, zasadniczo inny
od modelu  wifasciwego dla panistw

regiondw autonomicznych czy panstw

federalnych. Cechami charakterystycznymi

polskiego samorzadu regionalnego

s3: dziatalnos¢ wyltgcznie na podstawie

ustawodawstwa sejmowego

(bez mozliwosci samodzielnego

stanowienia prawa), obecnos¢

administracji rzagdowej w wojewddztwie

ijej (wojewody) funkcja nadzorcza

w zakresie legalnosci dziatan organéw

samorzgdowych, wzajemna niezaleznos¢
(brak podporzadkowania) poszczegdlnych

szczebli samorzgdu (gmina, powiat,

wojewodztwo  samorzgdowe)  miedzy

sobga. Nalezy o tym pamietaé¢ w kontekscie
éwdzie

tu i zgtaszanych projektow

autonomizacji regionéw, ktére

wymagatyby ustanowienia innych relacji

podziatu terytorialnego panstwa, DzU 1998 nr 96,
poz. 603.
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panstwo — region oraz region — gmina
i powiat.

1. U progu reformy

Reformy samorzadowe
zrealizowane w latach 90. stanowity trzeci,
wazny filar budowy konstrukcji nowego

obok
demokracji parlamentarnej oraz wolnego

panstwa, republikanskiej formy

rynku i denacjonalizacji gospodarki.
Prowadzity do upodmiotowienia
spotecznosci lokalnych i ograniczenia
omnipotencji  wiadztwa  centralnego,
zfamania tzw. centralizmu
demokratycznego. Przeprowadzono je
w dwéch fazach: w 1990r. (samorzad
lokalny szczebla podstawowego)
iw 1998 r. (samorzad lokalny szczebla

powiatowego i samorzad wojewddzki).
W tym ostatnim wypadku wigzato sie to
z kolejng zmiang organizacji terytorialnej

panstwa i wycofaniem sie administracji

rzagdowej z poziomu lokalnego oraz
ograniczeniem jej funkcji na szczeblu
regionalnym. Dynamika tego procesu

reform zwigzana byta z ogdlng dynamika

zycia  politycznego i programowymi

zamierzeniami kolejnych koalicji
rzgdowych.

Zrédet ksztattowania sie nowego,
dla 1l

systemu administracji publicznej, w tym

wiasciwego Rzeczypospolitej

systemu  samorzadéw terytorialnych,
szuka¢ mozna jeszcze w okresie PRL-u,
w Srodowisk

obrebie opozycji

demokratycznej. Charakterystyczne dla
niej dazenia decentralizacyjne ujawnity sie
NSzz

Teze

przy okazji budowy programu
1981 .

budowy samorzadnosci

,Solidarnos¢” w

o koniecznosci

lat
w pracach Komitetu Obywatelskiego przy

terytorialnej rozwijano 8 pozniej

przewodniczagcym  NSZZ ,Solidarnosc”
Lechu Watesie czy wczesniej
w Srodowiskach Konserwatorium

,Doswiadczenie i Przysztos¢”, ,Ruchu
Mtodej Polski”

Towarzystwa Przemystowego?.

czy  Krakowskiego
Problem
pojawit sie tez, z miernym skutkiem,
obrad Stotu

w | potowie 1989 r.

w  czasie Okragtego

Dzieto reformy organizacji panistwa
wokét ,,miejsca zamieszkania” mozna byto
podja¢ dopiero po wyborach czerwcowych
1989

T. Mazowieckiego.

w okresie rzgdéw gabinetu
sie
zdominowanym przez Obywatelski Klub

r.,

Opierajac na

Parlamentarny Senat RP, przygotowano

projekt ustawy o samorzadzie

terytorialnym  (lokalnym), a pdzniej

ustawodawstwo dotyczace m.in. wyboréw

samorzgdowych, finansow i mienia

komunalnego, podziatu = kompetencji

miedzy administracje rzagdowg

i samorzgdowg, administracji rzadowej

w wojewddztwie. Ustawodawstwo to,

przyjete przez Sejm wiosng 1990r.,

umozliwito przeprowadzenie wyboréw
samorzgdowych w konicu maja tegoz roku.
Na

(gminnym) organizacji panstwa powstat

szczeblu podstawowym

samorzagd uwzgledniajgcy wymagania

Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

dotyczace samodzielnosci  politycznej,
administracyjnej, organizacyjnej
i ekonomicznej wspélnot lokalnych.
Nastgpito rozerwanie jednolitego,

scentralizowanego systemu wifadztwa

2 ). Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy.
Gra o reforme ustrojowq roku 1998 widziana
oczami jej aktoréow, Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Warszawa 2000, s. 27-30.
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publicznego. Reforma dotyczyta tego
ogniwa administracji publicznej, ktérego
uktad terytorialny nie budzit wiekszych
kontrowersji. Uwazano, ze ten wtasnie
szczebel samorzadu musi powstacé jako

pierwszy, aby umocnié¢ wspdlnoty gminne

przed budowa kolejnych szczebli
samorzgdowych, przede wszystkim
regionalnego3. Reforme wdrazano

odgodrnie, przez biuro petnomocnika rzadu
ds.
ijego

reformy samorzadu terytorialnego

delegatow dziatajacych
przy wojewodach (czesto mianowanych
jeszcze przez poprzednie rzady).

Po reformie 1990 r. w trudnej
sie
administracji

sytuacji ustrojowej znalazt

ponadgminny  szczebel
panstwa. Wystepowat tu brak odrebnego
podmiotu samorzgdowego dysponujgcego
mandatem pochodzgcym z wyboréw

bezposrednich, zdolnego do realizacji

polityki regionalnej. Sejmik samorzgadowy

byt reprezentacja samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego
i posiadat jedynie funkcje doradcza
i opiniodawczg. Stosowatly sie do niego
przepisy ustawodawstwa dotyczacego
samorzgdu gminnego (w ramach ustawy
z8 marca 1990 r. o samorzadzie

terytorialnym). Jednoczesnie nastepowato

stopniowe umacnianie zaleznosci
wojewodéw  od centrum, przede
wszystkim w dziedzinie budzetowej oraz
ostabianie ich  wptywu na inne

wojewddzkie organy wtadzy panstwowej,
co byto swiadectwem wzrostu znaczenia
uktadu wtadztwa resortowego. Wojewoda
tracit zdolnos¢ do kreowania rzgdowej
polityki regionalnej.

3 Ibidem.

Zjawisko to wida¢ byto chociazby

w istotnej sferze kontaktéw

miedzynarodowych regionu
(wojewddztwa). Wprowadzony 8 sierpnia
1996 r.

wspotpracuje  z

przepis mowit, ze wojewoda

wtasciwymi  organami
innych panstw w zakresie wspotpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej
na zasadach okreslonych przez ministra
Rok

Zagranicznych

spraw  zagranicznych. pdziniej

Ministerstwo Spraw
okredlito te zasady, przyporzagdkowujac
dziatania wojewody w zakresie wspotpracy
zagranicznej szefowi tego resortu. Ostabity

one jego funkcje jako gospodarza regionu

w kontaktach miedzynarodowych.
Jego wspoétpraca zagraniczna miata sie
odbywac w ramach zadan

administracyjnych i kontrolnych
wynikajgcych z funkcji terenowego organu
administracji rzgdowej, nie zas z roli
kreatora polityki regionalnej. Oczywiscie,
zakres i formy wspotpracy miaty byc
zgodne z umowami miedzynarodowymi

zawieranymi przez rzad polski. Ktopoty

wynikaty takze z porozumien
miedzynarodowych na szczeblu
regionalnym. Ich  projekty nalezato

uzgadniaé z wtasciwymi ministrami, a tych
musiato by¢ duzo, gdyz projekty dotyczyty,
choéby w ogdlnej formie, wielu dziedzin
zycia publicznego. Proces uzgadniania miat
sie odbywaé za posrednictwem ministra
szczegblnym

spraw wewnetrznych, ze

uwzglednieniem  Ministerstwa  Spraw
Zagranicznych.

Jeszcze w lipcu 1990 r. powstat
Krajowy Sejmik Samorzgdu Terytorialnego,
a podzniej inne nowe organizacje
samorzgdowe, przede wszystkim Zwigzek

Miast Polskich. Staty sie one naturalnym
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sojusznikiem dalszej decentralizacji
panstwa i budowy nastepnych szczebli
samorzadu terytorialnego. Sejmiki
samorzgdowe wojewddztw zaangazowaty
sie nawet w obrone pozycji rzadowych
(ktérych

opiniowaé) i obrone polityki regionalnej

wojewoddw miaty  przeciez
realizowanej w wojewddztwach®. Wieksze
miasta natomiast dazyly do poszerzenia
swoich kompetencji zgodnie z formuta
powiatu  miejskiego.

Dazeniom tym

sprzyjalty prace realizowane w rzadzie

H. Suchockiej, poswiecone gtdwnie
utworzeniu powiatu. Zostaty one jednak
zahamowane przez upadek gabinetu
w potowie 1993 r. (w sierpniu tego roku
przyjeto wszakze tzw. Miejski Program
Pilotazowy, poszerzajgcy kompetencje
wybranych duzych miast o zakres zadan
przewidzianych

w przysztosci

dla powiatéw). Prace nad samorzadem

powiatowym i wojewddzkim zostaty
1997 .

wraz z przyjsSciem do wtadzy kolejnego

wznowione  dopiero w
rzadu opartego na koalicji partii obozu
postsolidarnosciowego.

Jeszcze przed nadejsciem rzadu

Jerzego Buzka, ktéry przeprowadzit
kolejng reforme samorzadows, za rzaddow
koalicji centrowo-lewicowej, weszta
w zycie w 1997 r. nowa konstytucja, ktéra
dawata mocne gwarancje dla samorzadu
terytorialnego: preambuta odwotywata sie

do zasady pomocniczosci, art. 15 naktadat

obowigzek decentralizacji wiadzy
publicznej na drodze przekazywania
kompetencji i $rodkéw finansowych,

co umacniat jeszcze art. 167 wust. 1,

4 Tak byto w przypadku Sejmiku Samorzadowego
Wojewddztwa Gdanskiego i wojewody gdanskiego
M. Ptazynskiego.

gwarantujgcy samorzgdom udziat
w dochodach publicznych ,,odpowiednio
do przypadajacych im zadan”. Niestety,
nie mogty sie tam jeszcze znaleié zapisy
dotyczace samorzadu regionalnego, ktére
do tej pory w polskiej ustawie zasadniczej
nie wystepuja.
Podjecie

szczeblami

nad
terytorialnego
powodowato konieczno$¢ zmierzenia sie

prac
samorzadu

nowymi

z powaznymi problemami rozgraniczenia
rzagdowego wiadztwa publicznego oraz
politycznie drazliwg kwestia budowy

nowego podziatu administracyjnego

panstwa. Logika realizacji reformy:

samorzgdowa gmina, samorzgdowy

powiat, samorzgdowe wojewddztwo
otworzyta juz w 1991 r. dyskusje nad mapa
wojewodztw. Nalezy pamieta¢, ze nad
nowym podziatem regionalnym pracowaty
juz zespoty rzadowe w gabinetach
T. Mazowieckiego (pod przewodnictwem
J.K.

(pod przewodnictwem J. Sulimierskiego)

J.  Kotodziejskiego), Bieleckiego

i H. Suchockiej (pod przewodnictwem
E. Wysockiej). W 1991 r. w zwigzku
z upubliczniong przez premiera
J.K. Bieleckiego opcjag na tworzenie
12 duzych wojewoddztw zostaty
zaprezentowane opinie niektérych
sejmikdw samorzadowych zawierajgce

projekty innych regulacji terytorialnych,
z reguty zmierzajgcych do zwiekszenia tej

liczby. Niewatpliwym  wzmocnieniem
systemu partnerstwa rzgdowo-
samorzgdowego, takie w dziedzinie
konsultacji nowego podziatu

terytorialnego panstwa, bylo powotanie
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w1993 r. Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego®.
2. Czas reformy

Reforma regionalizacyjna (obok
powiatowej) ostatecznie zostata

przeprowadzona dopiero w 1998 r.

Zdecydowaty o tym uwarunkowania
polityczne i ostatecznie wola koalicyjnego
(AWS-UW) rzadu J. Buzka, dla ktorego byta
ona jedna z

strukturalnych panstwa.

czterech reform

Problemy reformy administracyjnej
panstwa w kontekscie budowy nowego,
regionalnego szczebla samorzadu
terytorialnego ujawniaty sie nie tylko
w dyspucie publicznej, sporach miedzy
srodowiskami

partiami politycznymi i

regionalnymi, ale réwniez zespotami

eksperckimi. Dotyczyty one nie tylko
nowego ksztattu politycznego panstwa, ale
i odpowiedzi na pytanie, czym ma byc
przyszta polityka regionalna i kto ma
ja prowadzi¢. Z jednej strony, wyrazano
opinie, ze przyszta polityka regionalna
bedzie polem wspétpracy miedzy rzagdem
a samorzadami regionalnymi. Co wiecej,
nie powinna takie koncentrowaé sie na
tagodzeniu dysproporcji rozwojowych
pomiedzy regionami, ale raczej wspierac
silniejsze osrodki stanowigce lokomotywy
Polityka

powinna opierac sie na dwdch poziomach:

rozwoju  kraju. regionalna

rzgdowym — jako polityka interregionalna,

polityka wyrownywania réznic

5 Obecnie jej prace reguluje Ustawa z 6 maja
2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o Przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondow
Unii Europejskiej, DzU 2005, nr 90, poz. 759.

rozwojowych miedzy regionami, oraz
wojewodzkim - jako polityka
intraregionalna realizowana przez
samorzad regionalny (prof. Lucyna
Wojtasiewicz). Z drugiej strony,
akcentowano role polityki regionalnej jako
instrumentu rzgdowego, ktory
przeciwdziatatby pogtebianiu sie
zroéznicowan rozwojowych réznych
obszarow (Grazyna Gesicka). Profesor

Grzegorz Gorzelak podkreslat, ze ,Polityka
regionalna powinna stuzy¢ zwiekszaniu
Polski

realizowac

konkurencyjnosci w globalnej

gospodarce,  czyli cele
wytgcznie ogdlnokrajowe” .®

Dyzurnym  elementem  debaty
publicznej poswieconej przygotowywanej
reformie administracyjnej byfto pytanie,
czy nie zagrozi ona unitarnemu
charakterowi panstwa, czy nie da asumptu
dla naruszania jego jednosci. Na przyktad,
nie kwestionujgc zatozen reformy, prof.
Franciszek Kampka podnosit, ze ,korzystne
ze wszech miar,

pozadane procesy

integracji spofecznosci lokalnych oraz

wspotdziatanie spotecznosci  regiondw
przygranicznych mogg — w warunkach
postepujgcej i trudnej do przewidzenia
homogenizacji  kultury  masowej -
doprowadzi¢ do rzeczywistego naruszenia
spoistosci spoteczno-kulturowej, o ile nie
beda
i skuteczny program edukacyjny”’. Z kolei
Antoni  Z

ze reforma

rownowazone przez odpowiedni

Kaminski  potwierdzajac,

nie zmienia unitarnego

6 Sprawozdanie z V posiedzenia Rady ds. Reform
Ustrojowych Panstwa, 25 maja 1998 r., ,Biuletyn
Rady do spraw Reform Ustrojowych Panstwa”,
nr 3, czerwiec 1998 r., s. 2-3.

7 F. Kampka, Wielkie wojewddztwa, regiony
i euroregiony a catos¢ paristwa, ,,Biuletyn Rady do
spraw Reform Ustrojowych Panstwa”, nr 3,
czerwiec 1998, s. 11.
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charakteru panstwa, stwierdzat
jednoczesnie, ze ,Wbrew opinii
zwolennikéw unitaryzmu, ustroj

federacyjny nie jest ani mniej sprawny, ani
od
wzgledami,

mniej stabilny unitarnego.

Pod pewnymi  za$ jak
przejrzystos¢ i sprawnos¢ reagowania na
potrzeby go

przewyzsza. Wskazujg na to wszystkie

spoteczne, znacznie

prowadzone wspotczesnie badania

poznawcze ustrojow politycznych.
Na gruncie polskim wchodzenie w spor
miedzy unitaryzmem i federalizmem jest
bezprzedmiotowe, bo projekt ustrojowy
przygotowywany przez rzadzacg obecnie
koalicie ma charakter witasnie unitarny

[..]"8

Prace nad reforma

byty
prowadzone w biurze petnomocnika rzadu
i konsultowane z przedstawicielami

samorzagdu i ekspertami, m.in. na
spotkaniach w Mierkach k. Olsztyna.
Pierwsze konkretne zapisow

sie
w przygotowanym w 1997 r. opracowaniu
,Model

(regionu)

projekty
ustawowych pojawity

Instytutu Spraw  Publicznych

ustrojowy wojewddztwa
w unitarnym panstwie demokratycznym”.
Zatgczony projekt ustawy zawierat m.in.
zapisy odnoszgce sie do wspodtpracy
miedzynarodowej samorzadu
wojewddzkiego. Pojawia sie w nim pomyst
zobowigzania

sejmiku  wojewddzkiego

do uchwalenia ,Priorytetéw wspodtpracy
zagranicznej wojewddztwa”. Nie wdajac
sie w szczegbétowg analize tego projektu,
wypada stwierdzié, ze zawierat on wiele

rozwigzan i zapisow, ktdre znalazty sie

8 A. Z. Kaminski, Paristwo unitarne czy federacyjne,
,Biuletyn Rady do spraw Ustrojowych Panstwa”,
nr 3, czerwiec 1998 r., s. 12.

w wydanym projekcie ustawy
przedtozonym sejmowi w nastepnym roku.
Przygotowanie projektu reformy

musiato uwzglednia¢ wiele kryteriow:

—  poziom decentralizacji kompetencji
wtadczych, zadan publicznych;
—  efektywno$¢ zarzadzania rozwojem

regionalnym;
—  partnerstwo wewnatrzregionalne
(relacje samorzad regionalny -—

samorzad lokalny);
—  struktura sieci osadniczej miedzy-
i wewnatrzregionalnej;
—  potencjat
i gospodarczy

ludnosciowy
projektowanych
jednostek terytorialnych;
— odrebnosci kulturowe i etniczne;
— historyczne tradycje podziatéw
terytorialnych;
— odrebnosci przestrzeni fizyczno-
geograficznej;
—  potencjat projektowanych
jednostek terytorialnych w ukfadzie

miedzynarodowym.

Reforma regionalizacyjna (podobnie
jak i powiatowa) byta jednak nie tylko
przedsiewzieciem planistycznym,
problemem z dziedziny teorii lokalizacji,
teorii regionu, ale i wielkim problemem
spoteczno-politycznym o silnym fadunku
emocjonalnym zwigzanym z lokalizacja
wiladztwa publicznego. Dlatego koncowy
rezultat reformy podziatu terytorialnego
nie wynikat jedynie z przedfozenia
rzgdowego z dyskusji i kompromiséw
politycznych w obrebie koalicji (AWS-UW)
i w obrebie witadzy ustawodawczej —
wielu

byt wypadkowa czynnikéw.

Utworzenie duzych silnych wojewédztw
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spotykato sie z krytyka wyrazajgcg troske

o jednos¢ panstwa, zachowanie jego
unitarnego charakteru. Dlatego, jak mowit
szef  doradcéw  premiera, cztonek
Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego
(elementu struktury AWS) i pdiniejszy
ZCHN  dazyt

wojewody

K. Marcinkiewicz,

pozycji
w regionie. W efekcie rzadowy projekt

premier
do wzmocnienia

12 regiondw zostat zmieniony w system
16 wojewddztw. Kolejno wyodrebniane
jednostki
potencjat

Spowodowato to wieksze zrdinicowanie

reprezentowaty stabszy

spoteczno-gospodarczy.

na poziomie regionalnym niz wstepnie

zaktadano. Skutkowato to takze

ograniczeniem mozliwosci prowadzenia

polityki  regionalnej sitami  samych
regionow i zwiekszato potrzebe
wzmocnienia rzadowej polityki
miedzyregionalnej. Podziat terytorialny

ujawniat takze stabosci rozwojowe

wojewodztw wschodniej czesci kraju.
3. Model regionu

Najwazniejszym elementem

reformy byto powofanie samorzadu

wojewddzkiego, reprezentujacego

regionalng  wspdlnote  samorzadowg
w obrebie najwiekszej jednostki podziatu
terytorialnego panstwa. Pod wzgledem
ustrojowym polski samorzad regionalny
przypomina inne szczeble samorzadu
sg od

catkowicie niezalezne. Dziata w obrebie

terytorialnego, ktoére niego

panstwa unitarnego. W wyrazniejszy

sposéb niz w przypadku samorzadu

lokalnego (w szczegdlnosci powiatowego)
ujawnia sie kompetencja do prowadzenia

samodzielnej polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Zadania samorzadu wojewddzkiego
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— zadania w sferze administracji
Swiadczacej, zwigzane
z prowadzeniem jednostek
uzytecznosci publicznej

i dostarczaniem ustug publicznych,
zaspokajajgce potrzeby biezgcego

funkcjonowania spotecznosci
regionalnej;

— zadania w sferze szeroko
rozumianego spoteczno-
gospodarczego rozwoju
regionalnego realizowanego we
wspotpracy z samorzgdem
lokalnym, rzadem oraz
organizacjami spotecznymi
i gospodarczymi®.

Druga grupa zadan wyrdznia

samorzad wojewddzki od innych rodzajéw
samorzadu terytorialnego (cho¢ i tam

wystepuje pojecie rozwoju lokalnego).
Ten rodzaj zadan wykonywanych
w obrebie najwiekszych jednostek

terytorialnych powodowat koniecznos$é

wyodrebnienia samorzgdowej polityki
regionalnej z ogdlnej polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa. Powstato pojecie
polityki interregionalnej
(miedzyregionalnej), realizowanej
przez organy panstwa wobec wojewddztw

na podstawie zatozen Narodowego Planu

Rozwoju, poiniej (od 2007 r.)
na podstawie Narodowej Strategii
9 Ustawa o samorzadzie  wojewddztwa

z 5.06.1998 r.,tekst jednolity DzU 2001, poz. 1590
z pédzn. zm.
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Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia) oraz polityki intraregionalnej,

realizowanej przez samorzady
wojewddzkie na podstawie strategii
wojewddzkich.

Podobnie  jak w przypadku

samorzadu lokalnego, ustawodawcy nie
udato sie wyraznie rozdzieli¢ kompetencji
réznych

rodzajéw samorzadu

terytorialnego oraz administracji

rzagdowej. W odniesieniu do administracji

Swiadczacej wida¢ to na przykfadzie
edukacji (rzadowe finansowanie
wynagrodzen  pracownikéow), ochrony
zdrowia (finansowanie Swiadczen

w oparciu o Narodowy Fundusz Zdrowia)
(Wojewddzki
Srodowiska).

czy ochrony srodowiska

Fundusz Ochrony
W dziedzinie rozwoju regionalnego mamy
do czynienia z naktadaniem sie zadan
i wykorzystywaniem w czesci tych samych
zrédet finansowych. Mozna przyjgé teze
o koniecznosci zazebiania czy uzupetniania
sie
regionalnej i lokalnej. Z punktu widzenia

polityk rozwoju: narodowej,
znaczenia polityki intraregionalnej, wazne
byty proporcje srodkdw pozostajgcych
w dyspozycji podmiotéw rzgdowych oraz
regionalnych. Zdecydowana wiekszos¢
srodkéw kierowanych z Unii Europejskiej
pozostawata w bezposredniej dyspozycji
ministerstw branzowych i Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego; w latach 2007-
2013 w obrebie regionalnych programoéw
operacyjnych znalazto sie jedynie okoto

25 proc. tych srodkéw finansowych.

Inne niebezpieczeAstwo dla
niezaleznej, rzeczywistej pozycji
samorzgdu wojewddzkiego ptyneto

z dwuznacznej sytuacji wojewody jako

przedstawiciela rzagdu w wojewddztwie®.
Wprowadzenie wojewody jako istotnego

nawet
polityke
intraregionalng w zakresie formalnym

podmiotu posredniczacego, a

wspotorganizujgcego

i technicznym, powodowato wzrost jego

pozycji
regionalnego. Wojewoda powotywat statg

politycznej wobec samorzadu

konferencje wspétpracy ,,w odniesieniu do

strategii rozwoju wojewddztwa oraz

regionalnych i krajowych programéw

operacyjnych”. W wyniku protestéw
samorzagdéw wojewoddzkich na drodze
nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia
2006 r.

wojewody do

zostato  wykreslone  prawo

przy
poszczegdlnych projektow,

stosowania weta
kwalifikacji
skutkujgcego wstrzymaniem procedury®’.

Podsumowujgc, model polskiego
regionu samorzadowego okreslajg trzy
zatozenia.

Po

samorzgdowego

pierwsze, pojecie regionu

okresla koncepcja

samorzadu regionalnego jako

obligatoryjnej wspdlnoty mieszkancow
i jako ogniwa zdecentralizowanej struktury
kompetencyjnej panstwa unitarnego,
w ktérym zadania publiczne realizowane

sg poprzez wybieralne organy stanowigce

i wykonawcze. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej wymienia
samorzgd regionalny, delegujac jego
regulacje na grunt ustawodawstwa

10 D. Kijowski, M. Kulesza ,W. Misigg, S. Prutis M.
Stec, J. Szlachta, J. Zalewski, Diagnoza stanu
terytorialnej administracji publicznej w Polsce,
,Samorzad Terytorialny”, 2004 r., nr 1-2, s. 14- 25.
1 Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, DzU 2001, nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm., art. 28 ust.3.
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zwyktego!?. Ustawy okreslajg  ustrdj,

funkcjonowanie organdéw, kompetencje,

stosunki zewnetrzne, finanse, nadzér

zewnetrzny wobec samorzadu

regionalnego oraz strukture podziatu

terytorialnego kraju na wojewddztwa.

Po drugie, regionalizacja
terytorialna kraju wykazuje  duze
zréznicowanie wielkosci terytorium,
potencjatu ludnosciowego oraz
gospodarczego wojewddztw. To
zréznicowanie w kategoriach

ekonomiczno-spotecznych umacnia

tendencje wyréwnawcze w krajowej

polityce regionalnej (interregionalnej)
i role rzgdowego osrodka tej polityki.
Po

zadaniem samorzgdu wojewddzkiego jest

trzecie, najwazniejszym
polityka rozwoju regionalnego zmierzajaca
do podniesienia poziomu cywilizacyjnego
wspolnoty regionalnej. Stanowi jednak
kompetencje wspdlng z administracja

rzgdowa. Poza strategia rozwoju

wojewddztwa, inne elementy polityki

rozwoju ksztattowane sg w systemie
partnerstwa (uzgodnien) z rzagdem oraz

Unig Europejskg (regionalne programy

operacyjne). Poza tym, rzad prowadzi
witasng polityke interregionalna
wykorzystujgc  rozbudowane  krajowe

strategie i programy sektorowe.

4. Szanse i zagrozenia

Niemal 20 lat funkcjonowania tego
modelu dato asumpt do wielu krytycznych
ocen odnoszacych sie zresztg poniekad do
szczebli

wszystkich samorzadu

2Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r., DzU 1997, nr 78, poz. 483, art. 164 ust. 2.

terytorialnego i stwierdzajgcych

dysfunkcjonalnos¢ catego systemu
samorzgdowego w Polsce. Wskazywano
m.in. na brak rozstrzygniecia
podstawowego dylematu dotyczgcego
ogolnej koncepcji samorzadu
terytorialnego: czy ma by¢ przede
wszystkim elementem systemu

zarzadzania panstwem czy raczej forma
organizacji wspoélnoty mieszkancéw? Inny
aktualny i nierozwigzany dylemat dotyczyt
potrzeby przesgdzenia formuty samorzadu
terytorialnego jako
lub

odpowiedzialnego za rozwdj spoteczno-

dostawcy ustug

publicznych jako podmiotu
ekonomiczny i kulturowy. Wskazywano, ze
samorzad terytorialny w Polsce powstat
jako rezultat decentralizacji panstwa, a nie
w uznania

wyniku podmiotowosci

wspolnot terytorialnych. Ponadto,
tendencja do decentralizacji wykonywania
zadan publicznych zwigzana byta przede

wszystkim z dgzeniem do decentralizacji

deficytu budzetu panstwa: nie
towarzyszyto jej przekazywanie
samorzgdowi terytorialnemu

odpowiednich do tych zadan s$rodkéw
finansowych®®. Pomimo ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.

samorzadowi terytorialnemu (rozdz. VII)

duzo miejsca poswieca

to nie zawiera ustalen dotyczacych,

podziatu terytorialnego panstwa, a nawet
liczby jego stopni, odsytajac w tej kwestii
do ustawodawstwa zwyktego (art. 15 ust.

13 Ppor.: Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze

dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie
samorzadnosci terytorialnej w Polsce, oprac.
J. Bober, J. Hausner, H. lzdebski, W. Lachiewicz,
S. Mazur, A. Nelicki, B. Nowotarski, W. Puzyna,
K. Suréwka, I. Zachariasz, M. Zawicki, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska Szkota
Administracji Publicznej, Krakéw 2013, s.14-19.
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2. W
czytamy: ,odestanie do ustawodawstwa

przywotywanym , Raporcie”

zwyktego najogdlniejszych zasad
konstytuowania sie jednostek samorzadu
terytorialnego Swiadczy wymownie
o traktowaniu ich nie tyle jako wspdlnot
terytorialnych, ktére wytworzy¢ sie maja
dopiero

podziatu terytorialnego, ile jako elementu

wtérnie  wskutek dokonania
zarzadzania panistwem” !4,

W odniesieniu do konkretnej formy
samorzadu terytorialnego w Polsce, jaka
jest samorzad wojewddzki, poddawano
krytyce realizowang od 1999 r. koncepcje

dualizmu wiadztwa na szczeblu
wojewddztwa (rzadowy wojewoda
i regionalny samorzad), ktéry moze

owocowac konfliktami miedzy obydwoma
sie
krytyka zbyt duzej liczby wojewddztw, co

podmiotami. Utrzymywata takze
skutkuje funkcjonowaniem pewnej liczby
podmiotéw stabszych, zainteresowanych
pomocg panstwa i zbytnio uzaleznionych
od zewnetrznych transferéw i dotacji
celowych (czemu towarzyszy ciggle ogdlna
kontestacja systemu alokacji srodkéw na
regionalne

programy operacyjne

poszczegblnych wojewddztw). Ogdlnie
rzecz biorgc, twierdzono, ze wojewddztwa
samorzgdowe cierpig na brak wtasnych
srodkéw kapitatowych i sg nadmiernie
uzaleznione, jesli chodzi o przedsiewziecia
od

Spodziewane

rozwojowe, naptywu  funduszy

unijnych. ograniczenie
dostepnosci tych srodkdw po 2020 r. rodzi
przyszig
wojewddzkiego w regionie i

pytanie o role samorzadu

w  kraju.
Niestety, do tej pory — poza konurbacja
nie udato

gornoslaska, sie  powotaé

niezbednego dla rozwoju kraju takiego

14 Ibidem, s. 20.

elementu systemu samorzgdu
terytorialnego, jakim jest obszar (region)
dziatania

metropolitarny  integrujacy

samorzadow gminno-miejskich

i samorzgdow powiatowych we
wspotpracy z samorzgdem wojewddzkim.
Wreszcie, zeby przytoczy¢ tylko niektdre
problemy zwigzane z funkcjonowaniem
samorzadu wojewddzkiego, wskazywano
na niedostateczng role strategii
rozwojowych wojewddztw w procesie
integracji mieszkancow wokdét wspdlnie
uzgadnianych celéw i realizacji polityki
intraregionalnej®.

Zagrozeniem dla pozycji samorzadu
regionalnego (a witasciwie dla wszystkich
$q
recentralizacyjne

szczebli samorzadu terytorialnego)

rowniez  tendencje
wystepujgce w polityce rzgdu i wiekszosci
sejmowej po 2015 r. Pojawiajg sie zarzuty
0 ograniczenie dotychczasowego poziomu
samorzadnosci w panstwie. Wymienia sie
zmiany w systemie oswiaty, wzmocnienie
pozycji kuratorow wojewddzkich wobec
samorzgddéw, ograniczenie mozliwosci
prowadzenia przez samorzad wojewddzki
polityki rolnej, przejecie

przez rzad

instytucji poprzednio zwigzanych

z samorzgdem terytorialnym, jak np.

wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska. Zapadajg arbitralne decyzje

rzagdu dotyczace zmian granic jednostek

samorzadu terytorialnego. Wiele
projektéw dotyczacych samorzgadu
terytorialnego nie trafia pod obrady
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego (nie podlega procesowi

opiniowania przez reprezentantéw

wspdlnot lokalnych i regionalnych); rzad
wykorzystuje

inicjatywe poselska

15 Ibidem, s. 18, 23-24, 46-47, 75.
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w ramach swojego klubu sejmowego,

unikajac dyskusji z samorzgdami

terytorialnymi?®,
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i Bezpieczeristwa Publicznego SWP

Ustréj samorzagdowy
w Polsce do poprawy

Powszechnie uwaza ze

Sle,
utworzenie samorzagdu w Polsce to jedna
z najlepszych zmian ustrojowych w Polsce
po roku 1989. Jest w tym duzo racji, choé
po 27 latach funkcjonowania gmin i 18
latach

samorzadu powiatowego

i wojewddzkiego, warto niektéorym
rozwigzaniom ustrojowym przyjrze¢ sie
doktadniej, ich

funkcjonalnosci i celowosci. Uwazam, ze

szczegblnie pod katem

ustréj samorzadowy w Polsce wymaga
naprawy, tak samo jak zmiany w Polsce
wymaga wiele innych kwestii ustrojowych,
gospodarczych i spotecznych. Z pewnoscia
samorzgdy w Polsce trzeba rozwija¢,

poszerzajac ich kompetencje

i finansowanie.

Troche historii

Warto przypomniec troche historii

samorzgdu terytorialnego w Polsce.
Poczatkdow nalezy szukaé juz w Xl w.

miast
Jednak

wydarzenia nie byly dla miast korzystne.

w uprawnieniach na prawie

magdeburskim. poiniejsze
Wojny i zmiany ustrojowe w znaczny
sposob

w Polsce.

ograniczaty samorzgdnos$é

Nowg nadzieje stworzyta
przyjeta w przeddzien Konstytucji 3 maja
1791 .
znikneta ona natychmiast wraz z utrata
W

samorzgdnosci przebiegaty rdznie. Zaborca

ustawa o miastach. Niestety,

niepodlegtosci. zaborach losy
pruski rozwingt samorzgdnos$é najbardzie;j,
natomiast w zaborze rosyjskim nie byto jej
Wobec

ujednolicenia

wcale. trudnego  problemu

ustroju panstwa staneta
Il Rzeczpospolita. Prace trwaty dtugo, bo
likwidowania

wymagaty sukcesywnego

roznic ustrojowych. Nalezato stworzyc
do

w

mozliwie réwne warunki rozwoju
1933 .

samorzgd uzyskat range konstytucyjna.

samorzadnosci. Dopiero
Ogromne rdznice kulturowe i gospodarcze
miedzy poszczegdlnymi czesciami Polski
uniemozliwiaty osiggniecie jednakowego
poziomu rozwoju samorzgddéw. Proces
ksztattowania sie samorzadéw w Polsce
Wtadze

samorzgdowe odegraty jednak istotng role

przerwata Il wojna Swiatowa.

w funkcjonowaniu Polskiego Panstwa
Podziemnego. Wejscie do Polski w 1944 r.
Armii Czerwonej przyniosto nowy ustré;.
Byt wprowadzany sukcesywnie, w miare
likwidacji opozycji i przejmowania kontroli
nad catoksztattem zycia spofecznego.
Ustawg z 20 marca 1950 r. ostatecznie

samorzad zostat zlikwidowany w Polsce.
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W jego miejsce pojawit sie system rad
narodowych, ktoéry przetrwat z pewnymi
zmianami do roku 1989. Warto wiedzie¢,

ze od obowigzujgcego systemu rad
narodowych rozpoczeto jego
reformowanie. Inaczej mowigc,
pierwowzorem obecnego ustroju

samorzadowego (szczegdlnie gmin) jest
peerelowski system rad narodowych.

Poczatki budowania samorzadnosci

Rozpoczecie reformy
samorzgdowej, czy raczej jej budowanie,
rozpoczeto sie juz przy Okragtym Stole.
Jednak sprawa samorzadu terytorialnego
nie byta podczas obrad Okragtego Stotu
traktowana priorytetowo przez strone
solidarnos$ciowa. Strona rzagdowa
zachowywata sztywne stanowisko i duzy
opér w tej kwestii. Bylo to duzym
zaskoczeniem dla strony solidarnos$ciowej,
ktéra spodziewata sie daleko idgcych
ustepstw. Byt to réwnoczesnie sygnat, ze
wprowadzenie

samorzadu zagraza

6wczesnemu ustrojowi. To z kolei
zwiekszyto zainteresowanie samorzadem
terytorialnym, chociaz nie doceniano jego
znaczenia jako narzedzia przebudowy
kraju. W przyjetym stanowisku strony
uznaty, ze ,silny petnig praw i swobodnie
wybrany samorzad terytorialny” to jeden
z elementow wyptywajacych
do

w panstwie, ktére w petni urzeczywistnia

»Z hiezbywalnego prawa zycia

suwerennos$¢ narodu. Jednoczesnie w tym

samym stanowisku stwierdzono, ze

,reforma instytucji panstwowych

obejmuje Sejm, Senat, urzad prezydenta
i sady. O samorzadzie nie byto ani stowa.
Do wrécono

samorzadoéw podczas

kampanii wyborczej w 1989 r. Po
utworzeniu rzadu Tadeusza
Mazowieckiego  ludzie, ktéorzy przy
Okragtym Stole walczyli o samorzad,

przystgpili do dziatania. Petnomocnikiem

rzadu do spraw reformy samorzadu
terytorialnego zostat prof. Jerzy Regulski,
bedacy jednoczesnie senatorem

,Solidarnosci”. Senat przygotowat projekt
ustawy o samorzadzie gminnym, ktdéra
zostata ostatecznie przyjeta 8 marca
1990 r. Réwnoczesnie, zostata zmieniona

Konstytucja, wprowadzajagc caty nowy
rozdziat poswiecony samorzgdowi.
Przyjete w ustawie rozwigzania

rzeczywiscie tworzyty wspodlnote lokalna.
Cho¢ nie wszystkie rozwigzania okazaty sie
tatwe i szybkie do wprowadzenia, to

jednak poczatek zostat zrobiony.

Komunalizacja mienia
i wyznaczanie granic

Duzo  ktopotdw w  szybkim
wdrozeniu w zycie stworzyta
komunalizacja mienia. W zatozeniach
ustawowych miata ona zostac
przeprowadzona przez komisje
komunalizacyjng przez 3  miesigce.

Okazato sie to catkowicie niemozliwe.
W niektérych gminach trwata kilka Iat.
Powdd w zasadzie byt jeden. Straszny
Niektore

zadnych

batagan w geodezji.

nieruchomosci  nie  miaty

dokumentéw. Trzeba je byto tworzyé od

poczatku. Dotyczyto to zaréwno
nieruchomodci gruntowych, jak
i budynkéw. Gminy, nie moggc sie

doczeka¢ na wtasciwe dokumenty od
panstwa, byly zmuszone tworzy¢ je same.

Musiaty odtwarza¢ granice, dokonac
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budynku lub
budowli. Byto to szczegdlnie potrzebne

wyceny gruntu, innej
gminom aktywnym, ktére chciaty dobrze
jej
majatkiem. Z wilasnego doswiadczenia

gospodarowac powierzonym
wiem, jaki to byt duzy problem. Uwazam,
ze do dzis$ wiele nieruchomosci jest
nieuporzgdkowanych.

Gminy wiejskie i miejskie

Jednak, za najwiekszy btad ustawy
0 samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 .
uwazam zapis, ktéry umozliwiat dzielenie
gmin. Dotyczyto to gtdwnie gmin miejsko-
wiejskich. W wielu przypadkach czes$é
wiejska odtaczyta sie od miasta, tworzac
tzw. gminy obwarzankowe. Konsekwencje
takich decyzji s do dzi$ odczuwalne. Teraz
sie
Jednak
istniejgce gminy wiejskie bardzo sie bronia
przed wchtonieciem gminy
Wielu do
ktérych i ja sie zaliczam, uwaza, ze gmin

tendencja jest odwrotna. Mowi

0 potrzebie taczenia gmin.

ich przez

miejskie. samorzgdowcow,

w Polsce jest za duzo. W wielu

przypadkach s3 one za mate, zeby

zadania,
sie
zacheca¢ samorzady do faczenia. Jednak

skutecznie wykonywaé swoje

szczegblnie inwestycyjne. Prdébuje
efekty sg mizerne. W ostatnim czasie
jedynym pozytywnym przyktadem jest
dobrowolne potfgczenie sie gminy miejskiej
Zielona Géra z gming wiejska Zielona Géra.
Odbyto sie to na drodze referendum, jak

sie
ustawie

przewiduje ustawa. Mozna

zastanawia¢, dlaczego w
0 samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.
do tego dopuszczono. Byt to duzy btad,
poniewaz w czasie zmian ustrojowych

przyzwolenie spoteczne byto duze i mozna

byto wyznaczy¢é inne granice gmin.

Pracujagc w Sejmie nad drugim etapem
reformy samorzadowej, czyli tworzeniem

powiatéw i wojewddztw w Il kadencji
Sejmu, czyli w latach 1997-2001, bardzo
mnie to interesowato. Powdd byt

prozaiczny, jak opowiadat gtéwny twdrca
ustawy z 8 marca 1990 r. prof. Regulski.
Zabrakto czasu na prace nad wytyczeniem
nowych granic gmin w skali catej Polski.
Przeprowadzenie takiej operacji
wymagatoby licznych prac analitycznych,
co spowodowatoby opdzinienie we
wprowadzeniu samorzadu na poziomie
gmin. Uznano wowczas, ze wazniejsze jest
szybkie wprowadzenie samorzadu,
a sprawa korekty granic czy matych gmin
bedzie do poprawienia w przysztosci. Jak
pokazato zycie, rozwigzania tymczasowe
Sq

utworzone na bazie granic gmin z PRL, nie

czesto  najtrwalsze.  Samorzady

pozwolity sobie odebraé¢ swojej matej
ojczyzny, a w wielu przypadkach jeszcze
sie podzielity, bo taka byta mozliwos¢
ustawowa. Dzisiaj zaden rzad nie
zdecyduje sie na rozwigzania sitowe, czyli
ustawowg likwidacje matych  gmin.
Zdarzajg sie, oczywiscie, przypadki zmiany
granic gmin w poszczegdlnych miastach na
ich wniosek. Ostatnio gtosna byta sprawa
poszerzenia granic miasta Opola, gdzie
poszerzono granice miasta o 12 sofectw
To  budzito

w niektdérych miejscowosciach, cho¢ wiele

z 4 gmin. duzy  opér

0sOb zgadza sie z wnioskodawcg, w tym
przypadku z Prezydentem Opola. Uwazam,

ze mozna  wprowadzi¢é mechanizm

finansowy, ktéry by zachecat gminy

i sotectwa do tgczenia sie w wieksze
gminy. Musiatby to by¢ znaczny zastrzyk
finansowy,

ktéry pozwolitby
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powiekszonym gminom lepiej sie rozwijac,
a dla mieszkancow — szczegdlnie tych
wchtanianych przez wieksze jednostki
samorzgdowe — odczuwalne ulgi. Mysle,
ze bedzie to mozliwe, jezeli Polska bedzie
sie tak dalej rozwija¢, jak za obecnego
rzadu. PKB rosnie, zadtuzenie maleje, jest
szansa na sfinansowanie i takich zmian
w samorzadzie. W wiekszych gminach
tatwiej i efektywniej mozna wykorzystaé
srodki na inwestycje.

Wspotfinansowanie inwestycji

Dzisiaj = samorzady  wszystkich

szczebli bardzo czesto sg zmuszane do
finansowania

wspolnych inwestycji.

Gtéwnie to infrastruktury

W
sytuacji sg gminy — to od nich wymaga sie,

dotyczy

drogowej i kolejowe;. najgorszej

a witasciwie wymusza, dofinansowanie
drég powiatowych czy wojewddzkich. To
stato sie niemal praktyka powszechnie
obowigzujgcg. Chcecie mie¢ zbudowang
czy odnowiong droge, to musicie sie
dotozy¢. To przeciez gtéwnie mieszkancy
waszej gminy bedg korzysta¢c z tej
inwestycji. To styszy sie niemal w kazdym
sie
o remont czy budowe drogi powiatowej

przypadku, gdy gmina upomni

badZz wojewddzkiej. Rowniez i z taka

praktyka nalezatoby skonczyé. Instytucja

porozumien miedzy jednostkami

samorzgdowymi musi pozosta¢ bardzo

mocno osadzona w  prawie, ale

inne samorzady na
do ich
by¢ zabronione.

wymuszanie przez

gminach doktadania zadan

wiasnych  powinno
W teorii wszystko jest w porzadku, ale

bardzo gminach

sie

czesto jest na

wymuszane. By¢ moze trzeba

zastanowi¢ nad zmiang kompetenc;ji
w sprawie niektérych zadan, ktére maja
samorzagdy powiatowe i wojewddzkie.
Wazne jest, zeby te kompetencje byly
potaczone z finansami, co niestety, sie nie
dzieje. Mam jednak nadzieje, ze to sie

zmieni.

Zadania zlecone gmin

W  tej
porzadkuje niektére kompetencje, co jest

chwili  rzad niejako

niestusznie uwazane jako odbieranie
samorzgdom ich uprawnien. Uwazam, ze
przynajmniej jedna kompetencja powinna
zabrana i przekazana

by¢ gminom

powiatom. Chodzi o zadanie zlecone,
jakim jest prowadzenie urzedéw stanu
cywilnego. Wiekszos¢ s$lubow to sluby
konkordatowe - spetniajg oczekiwania
nowozencéw i sg zgodne z naszg kulturg
i tradycja. Cho¢ sSlubéw cywilnych jest
mato, to w wielu gminach majg bardzo
skromng oprawe. Nie ma tam specjalnych
sal przeznaczonych do udzielania $lubdw,
a chodzi gtéwnie o koszty. Zaden wiodarz
gminy nie bedzie budowat sali slubéow
cywilnych czy patacu $lubéw dla kilku
takich uroczystosci rocznie. Robi sie to
w bardzo skromnych warunkach — albo

w gabinecie wdjta, albo w sali
przeznaczonej na co dzien do innych
celobw. Znam negatywne opinie par

mtodych po takim $lubie, ktére chcg, by ta
uroczystos¢ miata wyjatkowag oprawe, by
wszyscy jg zapamietali. Inaczej by byto,
gdyby takie sluby odbywaty sie w miescie
powiatowym, gdzie mozna bytoby
zbudowacd patac czy sale slubéw — miodzi
chetnie by przyjezdzali na $lub do miasta
powiatowego.

Przyktadow takiego
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porzgdkowania kompetencji pomiedzy

poszczegblnymi samorzadami mozna by
poda¢ wiecej w wielu dziedzinach, ale

najpierw nalezy to przedyskutowaé

i sprawdzi¢, czy nie spowoduje to

komplikacji decyzyjnych i finansowych.

Budowanie i rozwdj instytucji
samorzadowych
Jestem  wielkim  zwolennikiem

rozwoju samorzadéw rozumianym jako

stworzenie  mozliwosci  sprawowania

wtadzy przez lokalne spoteczenstwa. Ma

ona zaspokaja¢ nie tylko aktualne

potrzeby mieszkancéw, ale rdéwniez

budowaé warunki rozwoju gospodarczego,
cywilizacyjnego i kulturowego. Majg wiec
szerokim

rzadzic w mozliwie stopniu

samodzielnie. Budowanie i rozwdj

instytucji samorzgdowych opierajg sie na
zatozeniu, ze bedg one do tego zdolne. Ale
ta zdolnos¢ nie jest nikomu dana.
Spotecznos$ci muszg jg sobie przyswoic,
zatem nauczy¢ sie korzysta¢ z lokalnej
demokracji i instytucji. Dojrzewanie do
demokracji to proces bardzo dtugi.
Spoteczno$é Europy Zachodniej tworzyta
swe instytucje przez wiele wiekéw. Europa
Srodkowa byta

w gorszej sytuacji.

Naturalne procesy rozwojowe i budowanie
byty
hamowane przez wojny

odpowiednich instytucji czesciej

przerywane i
i okupacje oraz

wrogie interwencje.

Dlatego rozwdj spoteczeristwa w naszej

czesci Europy jest zdecydowanie
opdzniony. Uwazam, ze rozwaj
spotecznosci lokalnej rozwijat  sie
prawidtowo przez pierwsze 10-lecie
samorzgdu. Po roku 2000 nastgpito
zachwianie rownowagi pomiedzy

rozwojem spotecznosci lokalnej
a rozwojem instytucji samorzgadowych.
Moim  zdaniem, rozwdj instytucji
wyprzedzit poziom Swiadomosci

spotecznej, co sie objawia niewtasciwym

gdyz
zrobié

wykorzystaniem instytucji,

spotecznos$é¢ lokalna nie potrafi
z nich witasciwego uzytku. Dlaczego tak sie
dzieje? Powodow jest pewnie wiele.
Chciatbym sie skupi¢ na dwdch, moim

zdaniem, najwazniejszych.

Rozwdj instytucji a poziom
swiadomosci spoteczne;j
Pierwszy to zbyt szybkie

zmniejszenie liczby radnych. Juz po kilku

latach od wprowadzenia samorzadu

gminnego rozpoczeto dyskusje
0 zmniejszeniu liczby radnych. Pamietamy
te argumenty: radny — bezradny, za darmo
biorg pienigdze, popatrzmy na kraje
zachodnie — tam jest mniej radnych, lepiej
pienigdze wydaé na inwestycje niz na diety
radnych itp. Mowili to przeciwnicy, nie
znajac historii samorzadéw w krajach
o uksztattowanej demokracji. Tam, jak juz
wspomniatem, demokracje (w tym
lokalng) budowano dziesigtki badz setki
lat. U nas po kilku latach funkcjonowania
samorzgdu gminnego, wielu wptywowych
politykdw uznato, ze nasza demokracja
jest juz na tyle silna, poziom Sswiadomosci
tak

zmniejszac liczbe radnych. Byt to powazny

spotecznej wysoki, ze moina

btad. Przejscie przez machiny samorzadu
radnych, podnosi wiedze o samorzadzie
przez wiekszg liczbe mieszkancow i tym
Swiadomosci

samym podnosi poziom

spotecznej. Wpynikajagcy z tej samej

argumentacji drugi powdd, to zbyt szybkie

-27 -



wprowadzenie wybordw bezposrednich
wojtow, burmistrzéw i prezydentédw. Nie
jestem przeciwnikiem wyboréw
bezposrednich, ale w polskich warunkach
zrobiono to zdecydowanie za szybko.
Ponadto, jak juz sie na to zdecydowano, to
przeglad
kompetencji wybieranych organdéw gminy,

nalezato  najpierw  zrobic

czyli rady i wojta. Powinno to

spowodowac¢ zwiekszenie kompetencji

bezposrednio wybranych wdjta,
burmistrza i prezydenta i inng relacje
kompetencji miedzy nimi. Tak sie nie stato.
Pewne korekty robiono w trakcie
kolejnych kadencji, moim zdaniem, dalece
Kilka

W pierwszej kadencji po wprowadzeniu

niewystarczajace. przyktadow.

wyboréw bezposrednich wojt, burmistrz
czy prezydent miasta nie modgt sam

powotaé swoich najblizszych
wspotpracownikow, takich jak skarbnik czy
sekretarz — musiata to zrobi¢ rada

w drodze uchwaty. Poniewaz wybrany
wojt nie zawsze miat wiekszos¢ w radzie,

woijt musiat pracowacd ze

wspotpracownikami poprzednika albo nie
byto ich w ogdle. To zauwazono szybko
i zmieniono zapis w ustawie. Obecnie wajt
sekretarza, natomiast

moze wybrac

skarbnika musi  zaakceptowac¢ rada.

Najwiecej problemdéw wojtom,

brak
nastreczat

burmistrzom i  prezydentom

wiekszosci w radzie
z uchwaleniem i realizacjg budzetu. Jaki to
ma skutek dla gmin, dowodzi przyktad
m.in. z naszego wojewddztwa. Stupsk jest
tego przyktadem. Poprzedni prezydent, nie
majac wiekszosci w radzie, nie mogt
skonczyé inwestycji — czy stusznej, to inna
sprawa. Takich przyktadow w Polsce jest
duzo wiecej.

Jednym z argumentdw

w sytuacji, gdy wojt, burmistrz, prezydent
byto
stwierdzenie, ze trzeba sie bedzie dogadad

nie majg wiekszosci w radzie,
z opozycja, wspotpracowaé z nig, ze to
bedzie stuzyto jednosci w gminie, bedzie
budowato wspdinote. Efekt jest odwrotny.
W wielu gminach, w ktérych wdjt nie ma
wiekszosci, dogadano sie — dotyczy to
szczegolnie matych gmin, gdzie nie ma
W zasadzie opozycji. Sesje rady trwaja
bardzo krétko, nie ma Zzadnej dyskusji,
wszyscy sg zadowoleni (utozeni). W duzych
gminach (miastach), gdzie zycie polityczne
jest bardziej rozwiniete, wyglada tak jak
podczas ubiegtej kadencji w Stupsku. Cho¢
sg wyjatki. Przyktadem takiego miasta jest
Nowa SOl. Tam prezydent wyeliminowat
wszystkie partie polityczne i ma wszystkich
radnych w koalicji. Kazda z tych sytuacji
jest niedobra. Nie stuzy to rozwojowi
spotecznosci lokalnej. Koalicje muszg by¢
zawierane w sposéb naturalny, wynikajgce
nie z checi sprawowania wtadzy — maja
stuzy¢ spotecznosci lokalnej. Tak, niestety,
nie jest. skutkiem

Najwiekszym tej

wadliwej, moim  zdaniem, sytuacji

ustrojowej, jest praktyczny zanik kontroli

wewnetrznej w samorzadach. Chociaz
ustawy ustrojowe jako jedno
z najwazniejszych zadan dla rady

przewidujg kontrole wdjta, burmistrza,

prezydenta, to praktyka jest inna. Komisje
Sq
praktycznie kazdej koalicji w samorzgdach.

rewizyjne pod petng kontrolg
Nie dopuszczg, aby wiadzy stata sie jakas
krzywda. Czesto ewidentne famanie prawa
zamienia

przez sprawujgcych witadze

komisje rewizyjng w komisje obrony
sprawujacych wtadze. Zdaje sobie sprawe,
poglad,
samorzgdowcow

ze ktory prezentuje, wielu

nie podziela. Mam
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jednak na poparcie swoich pogladow
raporty Najwyzszej lzby Kontroli. NIK
w wielu miejscach przy kontroli zadan
samorzadéw stwierdza, ze kontrola
wewnetrzna jest staba albo nie ma jej
wcale. To wszystko powoduje ostabianie
samorzgdow, ktore  musi  ratowacd
panstwo. Rzad prdbuje naprawiaé
zaistniatg sytuacje. Porzadkuje
kompetencje, chce zmieni¢ ustawe
o izbach obrachunkowych, wprowadzi¢
kadencyjnos¢ i wiele innych zmian po to,
by ratowac¢ samorzad.

Wieksza kontrola samorzgdow
przez panstwo

Jestem  wielkim  zwolennikiem
samorzadu, ale jestem tez za wieksza
kontrolg samorzaddéw przez panstwo.
Takie instytucje, jak regionalne izby
obrachunkowe czy samorzadowe kolegia
odwotawcze muszg wykonywac zadania,
do ktdrych zostaty powotane. Wymaga to
zmian ustawowych, bo obecne regulacje
w wielu miejscach dajg mozliwosci
swobodnej interpretacji, co powoduje, ze
przy znajomosciach z lokalng wtadzg,
instytucje te bardzo czesto stojg po stronie
wiladzy. Jezeli w najblizszym czasie nie
dojdzie do istotnych zmian w postrzeganiu
samorzgdéw, to przewiduje powrdét do
PRL. Wtedy tez mieliSmy wybory do rad
narodowych. Tylko co one miaty do
powiedzenia? Ci, ktérzy pamietajg tamte
czasy, wiedzg, ze wszystkie wazne sprawy
i budzet byty ustalane przez | sekretarza
PZPR i przedstawiane naczelnikowi
i radnym do akceptacji. Radny na sesji
mogt co najwyzej poprosi¢ o przesuniecie
w budzecie kilku ztotych na cele spoteczne.
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tukasz Grzedzicki

Dyrektor Kancelarii Sejmiku
Byty prezes Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego

Doswiadczenia pomorskich
samorzadow w kontekscie
Europejskiej karty jezykow
regionalnych
lub mniejszosciowych

Doswiadczenia ¢wieréwiecza, jakie
mineto od ostatecznego wypracowania
w ramach Rady Europy Europejskiej karty
lub
na

jezykow regionalnych

mniejszosciowych, nie pozwalajg
stwierdzenie, ze sprawa jezykow i kultur
dla

regiondw Starego Kontynentu jest juz

specyficznych poszczegdlnych
zagadnieniem nieaktualnym. Nie jest to
z pewnoscig, jak wydawato sie elitom
politycznym w niektérych krajach Europy
zaréwno Wschodniej, jak i Zachodniej,
kwestia przebrzmiata, ktdra przeszta do
historii wraz z koicem XX w.

Tozsamos$¢ etniczna a procesy

polityczne
Postepujace unifikacja i globalizacja
kultury wcale nie muszg powodowac

zacierania réznic pomiedzy regionami
i rozprzestrzeniania sie jezyka
angielskiego, jako jedynego srodka

pomiedzy ludZmi.

po
przeprowadzonym w pazdzierniku 2017 r.

przekazywania tresci
Najnowsze doswiadczenia Katalonii

referendum w sprawie niepodlegtosci lub
Szkocji, stojgcej wobec realizujgcego sie
brexitu, czy Ukrainy wprowadzajgcej

wtasnie nowe regulacje oswiatowe

godzace tez w nauczanie w jezykach
mniejszosci narodowych, bardzo wyraznie
pokazujg, jak kwestie tozsamosSciowe
(jezykowe, kulturowe) sg istotne dla wielu
spoteczenstw i mogg by¢ zrédtem ostrych
konfliktow. Jest to wiec zagadnienie ciggle
ywe i nie mozna

czynnik, ktorego

lekcewazyé w  ksztattowaniu polityk

publicznych. Kwestie jezykowe i kulturowe

byty i beda zZrédtem rodzacym oraz
dynamizujgcym procesy polityczne.
Wyzwolona w ten sposéb energia

spoteczna moze by¢ wykorzystywana do
konstruktywnych, jak i dezintegracyjnych
dziatan. Temat wymaga wiekszej refleksji

i namystu.
Europejskie regulacje a kwestia
kaszubska

Transformacja ustrojowa, ktorg

zainicjowano w Polsce na przetomie lat 80.
i 90. XX w., pociggneta za sobg odrodzenie

samorzgdow gminnych. Nastgpito
upodmiotowienie  obywateli i ich
wspoélnot. Spotfecznosci lokalne coraz
czesciej zaczety korzystaé
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ich
aspiracje

z demokratycznych procedur i za
pomocy

rowniez w zakresie kultury eksponujac,

realizowaé¢ swoje
a nie ukrywajac — jak to byto wczesniej —

charakterystyczne cechy. Przejscie od
centralizmu do decentralizacji okazato sie
katalizatorem powodujgcym waloryzacje
kultur lokalnych i regionalnych, w tym
rowniez ich bogactwa jezykowego. Polska,
na nowo konstruujgc swdj ustréj, starata
sie
standardy

przeszczepic rodzimy grunt
Rady do
przystgpita 26 listopada 1991 r. Dorobek

na
Europy, ktorej
prawny wfasnie Rady Europy w zakresie
szeroko pojetej promocji i ochrony praw
cztowieka, demokracji i wspdtpracy
w dziedzinie kultury stat sie zasobem,

z ktérego wzorce mogly czerpa¢ nowo

tworzone  polskie instytucje  zycia
publicznego. W tym kontekscie na
Pomorzu Gdanskim na poczatku
transformacji wyrazniej ujawnita sie
kwestia kaszubska. Generalnie,
sprowadzata sie do tego, jak ujac

i konstruktywnie wkomponowac zgodnie
z wartoSciami europejskimi zamieszkujgca
czes¢ Pomorza autochtoniczng grupe
etniczng. Zyje ona w zwartych skupiskach
na obszarze kilkudziesieciu gmin, wyrdznia
sie silng tozsamoscig opierajacg sie na
jezyku,
i doswiadczeniach historycznych, a co za

odrebnym tradycji, kulturze
tym idzie i mentalnosciag. W tym zadaniu
sie
wypracowane w ramach Rady Europy,

pomocne okazaty wzorce
a szczegllnie Europejska karta samorzadu
terytorialnego (ustanowiona przez Rade
Europy w 1985 r., a ratyfikowana przez
Polske w 1994 r.) i Europejska karta
lub

przez

jezykow regionalnych

mniejszosciowych  (ustanowiona

Rade Europy w 1992 r., a ratyfikowana
przez Polske w 2009 r.). O ile pierwsza
z tych konwencji wsrdd oséb zajmujacych
sie prawem samorzgdowym jest szeroko
znana, o tyle ta druga, chociaz jest aktem
normatywnym wigzgcym Rzeczpospolita,
nalezy do dokumentéw mniej znanych.
Jest tak najprawdopodobniej dlatego, ze
w skali Polski odnosi sie w duzej mierze do
sytuacji wystepujgcej gtéwnie na Pomorzu.
Z tego powodu warto blizej przyjrze¢ sie
konstrukcji Europejskiej

lub
strony,

karty jezykéw
regionalnych mniejszosciowych,

z jednej jako  konwencji

miedzynarodowej, a z drugiej -
praktycznemu jej zastosowaniu na gruncie

kwestii kaszubskiej na Pomorzu.

Europejskie normalizacje

Wraz z powstaniem po |l wojnie
Swiatowej Rady Europy, zaczeta dojrzewac
mysl, aby wraz z wprowadzaniem
standardow praw cztowieka (Europejska
konwencja praw cztowieka
i podstawowych wolnosci) ustali¢ wspdlne
dla
minimalne zasady ochrony mniejszosci
grup

regionalnych.

Starego Kontynentu przynajmniej

narodowych, etnicznych  czy

wspolnot W  przesztosci
zatargi na tym tle pomiedzy panistwami
konfliktow

byty przedmiotem nawet

zbrojnych. Tymczasem powojenna
rzeczywistos¢ byta taka, ze terytoria wielu
krajéw europejskich zamieszkiwaty nadal

grupy
sie  jezykami

wiekszo$¢ populacji. Sytuacja taka byta

regionalne autochtoniczne,

postugujace innymi niz

konsekwencjg historycznych proceséw
formowania sie panstw, ktérych granice
nie pokrywaty

sie z granicami
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wyznaczonymi przez jezyki, a mate
spotecznosci zostaly podporzagdkowane
wiekszym w ramach jednego panstwa. Pod
wzgledem  demograficznym  sytuacja
jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych byta bardzo
zroznicowana — liczba uzytkownikow

wahata sie od kilku tysiecy do kilkunastu
milionéw. Panistwa stosowaty wobec nich
bardzo rézne polityki, jednak elementem
wspolnym dla prawie wszystkich jezykow
i grup byto zagrozenie asymilacjg ze strony
wiekszosci. Juz w 1961 r. w zaleceniu nr
185 Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy wezwato do opracowania srodkéw

ochronnych  uzupetniajgcych art. 14
konwencji praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w celu
zagwarantowania praw mniejszosci do

rozwoju kultury, jezyka, zaktadania szkoét
itp. Jednak wsrdod panstw cztonkowskich
trudno byto znaleié¢ wspdlny mianownik
odnosnie tej kwestii. Dopiero w 1988 r.
w ramach Statej Konferencji Witadz
Lokalnych i Regionalnych (CLRAE) Rady
Europy udato sie wypracowaé i
192,
Europejskiej

jako
rezolucje nr ostatecznie przyjac

projekt karty  jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych.
Dokument ten udato sie stworzyé
w ramach przedstawicielstwa
samorzgdow, gdyz przyjeto zatozenie, ze

to wiasnie wiadze lokalne i regionalne,

w relacjach z jezykami i kulturami
regionalnymi, bedg musiaty odegrac
kluczowa role. Prace legislacyjne

nad Europejska kartg jezykdw w ramach
Rady Europy zakonczono w 1992 .
i skierowano do podpisania przez panstwa
cztonkowskie. Stato sie to w momencie,

kiedy kraje Europy Srodkowowschodniej

weszty w proces transformacji i wraz
z demokratyzacjg ustrojow mierzyty sie
z wyzwaniem

pouktadania  relacji

z mniejszosciami narodowymi
i autochtonicznymi grupami etnicznymi.
doswiadczen

Polska z tych

i wypracowanych rozwigzan skorzystata.
karta

Europejska jezykow

regionalnych lub mniejszosciowych

Ciekawa jest konstrukcja prawna
Europejskiej karty jezykdw. Za cel
przyjmuje ona ochrone i promocje
jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych, nie za$ mniejszosci
jezykowych. Nie przewiduje zadnych

indywidualnych ani zbiorowych praw dla
uzytkownikow jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych. Nie chroni wiec praw
cztowieka, ale byt abstrakcyjny, jakim jest
jezyk. Takie

rozwigzanie pozwala na

obnizenie potencjalnego napiecia

politycznego  pomiedzy  zwolennikami

silnie scentralizowanych panstw
a Srodowiskami propagujgcymi autonomie
regiondw. Europejska karta jezykow nie
dotyczy wiec probleméw naroddéw
dazacych do niepodlegtosci czy walczgcych
0 zmiane granic, niemniej miata jednak
tagodzi¢ problemy grup postugujgcych sie
lub

mniejszoSciowymi. Miaty sie one poczuc

jezykami regionalnymi
swobodniej w panstwie, w ktérym znalazty
sie
historycznych. Konwencja miata poprawic

w  wyniku  splotu  wydarzen
warunki uzywania jezykdw regionalnych
lub mniejszosciowych w rézinych sferach
tak, sie

zapomnienie o urazach z przesztosci, ktére

zycia aby mozliwe stato

przeszkadzaty grupom postugujgcym sie
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tymi jezykami w zaakceptowaniu miejsca
w kraju, w ktérym zyjg. Europejska karta

jezykow to nie tylko klauzula

o niedyskryminacji jezykoéw, ale przede
wszystkim swego rodzaju menu — wybér
srodkow

aktywnego wsparcia

poprzez zapewnienie  uzycia  jezykéw

regionalnych lub mniejszosciowych w:

A) szkolnictwie (art. 8),

B) wymiarze sprawiedliwosci (art. 9),

C) organach administracji i stuzb
publicznych (art. 10),

D) mediach (art. 11),

E) dziatalnosci kulturalnej i obiektach
kultury (art. 12),

F) Zyciu gospodarczym i spotecznym

(art. 13),
G) wymianie transgranicznej (art. 14).

Panstwa cztonkowskie Rady Europy

ratyfikujgc Europejskg karte jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych
zobowigzane byly do oswiadczenia

o wyborze co najmniej 35 punktéw z menu
zadan podanych w art. 8—14 okreslajgcych
narzedzia, ktéore beda stosowaty w celu
promocji uzywania jezykdw regionalnych
lub
i zakres tych zobowigzan zalezy od polityki

mniejszosciowych.  Intensywnosé

panstwa — w jednych obszarach te

zobowigzania mogg by¢ daleko idace,

a w innych — minimalne. | tak np.
w zakresie szkolnictwa wyzszego, panstwo
moze wybraé, czy zobowigzuje sie do
udostepnienia szkolnictwa na poziomie
uniwersyteckim w jezyku regionalnym lub
mniejszosciowym albo zapewnié tylko

mozliwo$é studiowania tych jezykéw jako

przedmiotow na poziomie

uniwersyteckim.

Po 1989 r. w Polsce starano sie,
zgodnie z demokratycznymi zasadami,
ksztattowac polityke wobec mniejszosci
narodowych i Kaszubéw. Sukcesywnie

tworzono  rozwigzania prawne na

poziomie ustaw i rozporzadzen,
jezyka
kaszubskiego w szkolnictwie, administracji
Praktyka

funkcjonowania samorzagdéw na Pomorzu

umozliwiajac obecnos¢

i mediach publicznych.

w odniesieniu do kwestii kaszubskiej

nieraz wyprzedzata regulacje prawne,
a odbywato sie to przy aprobacie (co
wiecej, czesto przy aplauzie) spotecznosci
W

ustawodawca

lokalnych. niektérych  obszarach

nastepczo w pewnym
stopniu legalizowat juz istniejgca praktyke.
Na przyktad w miejscowosciach gmin
Jastarnia, Somonino czy Kartuzy w latach
’90. XX w. ustawiono tabliczki z nazwami
ulic w jezykach polskim i kaszubskim,

podczas gdy prawo polskie zaczeto
dopuszczaé¢ takie
w 2005 r.

Kaszubach staty sie pewnym zrecznym

rozwigzanie dopiero
Samorzady terytorialne na

wentylem bezpieczenistwa i poligonem, na

ktérym  aktywisci  kaszubscy  zaczeli

realizowa¢ swoje aspiracje kulturowe,
a dopiero nastepnie zostali jako Zrzeszenie
do

ustawodawstwa

Kaszubsko-Pomorskie zaangazowani
wspotksztattowania
specjalnego odnoszgcego sie do jezyka

i kultury kaszubskiej.

Prawa mniejszosci narodowych

i etnicznych
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W 1989 r. w Sejmie RP utworzono
Narodowych
jej,
z regulaminem Sejmu, ,sprawy zwigzane

Komisje Mniejszosci

i Etnicznych. Powierzono zgodnie
z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego

mniejszosci  narodowych,  etnicznych
i jezykowych oraz ochrony ich praw”.
W obszarze jej zainteresowania znalezli sie
tez Kaszubi. W ramach komisji pojawita sie
przyjac

o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych,

inicjatywa, aby ustawe
ktéra kompleksowo uregulowataby status
tych grup. Okazato sie, ze prace nad taka
ustawg podejmowano w  kolejnych
kadencjach parlamentu i za kazdym razem
nie wychodzity one poza faze wstepng
i zatrzymywaty sie na kwestiach definicji:
co to jest mniejszos¢ narodowa oraz
mniejszos$¢ etniczna, a zatem pojawito sie
zakres

fundamentalne pytanie o

podmiotowy projektu ustawy. Jednym
z gtdwnych pytan byto: kim sg Kaszubi
i jaki jest status mowy kaszubskiej? Te
spory definicyjne nie zablokowaty jednak
praktyki i wprowadzania oraz rozwijania
grup
etnicznych w réznych sferach zycia, jak np.

konkretnych praw mniejszosci i

szkolnictwo czy media publiczne.

Kaszubski — jedyny jezyk regionalny
w Polsce

Dopiero w 2002 r. pojawita sie realna
szansa, potencjalnie poparta wiekszoscig
(wowczas

sejmowa gtéwnego

ugrupowania parlamentarnego Sojuszu
Lewicy Demokratycznej), na uchwalenie
ustawy o mniejszosciach i pokonanie
probleméw definicyjnych. Uporaniu sie

z tym wyzwaniem sprzyjata atmosfera

do Unii
zachecano do

przygotowan Polski do akcesji
Europejskiej,
przyjecia

w stosunku do mniejszosci. W tej sytuacji

kiedy to

standardow europejskich

w styczniu 2002 r. sejmowa Komisja

Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

wystgpita z inicjatywg ustawodawcza

kompleksowego  unormowania  praw

mniejszosci narodowych i etnicznych.

Na specjalnym posiedzeniu komisji
10

wrzesnia 2002 r. Zrzeszenie Kaszubsko-

poswieconej statusowi Kaszubdw,

Pomorskie wysuneto postulat objecia
ustawg witasnie tej grupy. Wypracowano
formute, aby wykorzysta¢ Europejska
lub

mniejszosciowych (Polska nie byta jeszcze

karte jezykéw regionalnych
jej strong) do opisania kwestii kaszubskie;j.

Kaszubi nie domagali sie uznania za
mniejszos¢ narodowg, podkreslajagc swoje
fakt,

mniejszoscig sie nie czujg oraz nie chcg by¢

silne zwigzki z polskoscig i ze

wykluczani z narodowosci  polskiej.
Zabiegali natomiast o wsparcie panstwa
dla ich jezyka, ktéry instytucje publiczne
powinny chronié irozwijac¢. Dorobek Rady
Europy i Europejska karta jezykdw w tej
patowej sytuacji okazaty sie pomocne.
W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie
zmieniono wiec tytut projektu z ,ustawy
0 mniejszosciach narodowych

i etnicznych” na projekt Lustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz jezyku regionalnym”. W projekcie
dodano rozdziat IV: ,Jezyk regionalny”

z kluczowym artykutem 19, ktéry warto

zacytowac:
JArt.  19.1. Za jezyk  regionalny
w rozumieniu ustawy, zgodnie

z Europejska kartg jezykéw regionalnych
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lub mniejszosciowych, uwaza sie jezyk,
ktory:

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium
danego panstwa przez jego obywateli,
ktorzy stanowiag grupe liczebnie mniejszg
od
2) rézni sie od oficjalnego jezyka tego

reszty ludno$ci tego panstwa;
panstwa; nie obejmuje to ani dialektéw
oficjalnego jezyka panstwa ani jezykdw
migrantéw.
Jezykiem regionalnym w rozumieniu
ustawy jest jezyk kaszubski. Przepisy art.
7-15 stosuje sie odpowiednio, z tym ze
przez liczbe mieszkarnicédw gminy, o ktorej
mowa w art. 14, nalezy rozumiec¢ liczbe
sie
ustalong

0s6b postugujacych jezykiem

regionalnym, urzedowo jako

wynik ostatniego spisu powszechnego.”

Zatem, w zakresie praw
jezykowych  spotecznosci  kaszubskiej
przyznano te same prawa co

mniejszosSciom narodowym i etnicznym.

Ustawodawca nie przyznat wiec
specjalnych praw Kaszubom, wychodzac
z zatozenia, ze w demokratycznym
panstwie dobrze sobie radzg, ale jako
obszar wymagajgcy wsparcia wskazat jezyk
jezyk

w Polsce. Kluczowg role w tym zadaniu

kaszubski — jedyny regionalny

powierzyt samorzgdom terytorialnym,

a zwtaszcza gminom. To gminy otrzymaty
narzedzia prawne i w zaleznosci od decyzji
wspoélnot lokalnych, jakie je tworzg,

siegajg po te instrumenty badZ pozostaja

bierne. Ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym zostata uchwalona przez

Sejm, 6 stycznia 2005 r. (weszta w zycie
1 maja 2005 r.). Otworzyto to droge do
ratyfikacji przez Polske Europejskiej karty

lub
mniejszosciowych, co nastgpito w 2009 r.

jezykow regionalnych

(z mocy obowigzujacg od 1 czerwca 2009

r.).
Rola samorzadéw

Bez zaangazowania

sie
samorzgdow terytorialnych Polska nie
mogtaby wywigzaé sie ze zobowigzan

przyjetych w ratyfikacji Europejskiej karty

jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych.  Najwiekszg  prace
pomorskie samorzady w tej materii

wykonaty w dziedzinie wprowadzania do

jezyka
przyjmowaniu dwujezycznych oznaczen

szkét  nauczania kaszubskiego,
miejscowosci, a takie — co ma wymiar
symboliczny — zapewnieniu mozliwosci
wystepowaniu do wtadz gmin z wnioskami

w jezyku kaszubskim.

dzieci
jezyka
Pomorzu systematycznie rosnie. Jest to

Liczba uczacych sie

w szkotach kaszubskiego na
przedmiot dodatkowy, uczony (na wniosek
rodzicow ucznia lub opiekunéw prawnych)
W  wymiarze 3

godzin  lekcyjnych

tygodniowo. Organizacja takiego
nauczania wymaga sporo determinacji
organizacyjnej od kierownictwa placéwek
oswiatowych i samorzadéw, gdyz na ogot
tylko cze$¢ uczniow oddziatow (klas)
decyduje sie na dodatkowe zajecia z jezyka
regionalnego, co komplikuje sytuacje np.
z uktadaniem planéw lekcji lub dowozami
ucznidéw do szkol, za ktdére odpowiadajg
sie od lat

niedostatek dobrze

gminy. Powtarzajgcym

problemem jest
wykwalifikowanej kadry pedagogicznej do
nauczania jezyka kaszubskiego. Samorzady

probowaty radzi¢ sobie, dofinansowujac
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nauczycielom studia podyplomowe
z zakresu kaszubistyki na Uniwersytecie
Gdanskim i Akademii

Warto pamietaé,

Pedagogicznej
w  Stupsku. ze jezyk

kaszubski uczony jest jako przedmiot dla

funkcjonowanie edukacji. Szkoty bardziej
otworzyty sie na otoczenie i lepiej zaczety
odpowiadaé na jego potrzeby. W zwigzku
takimi

pragnieniami spotecznosci,

zainicjowano wprowadzanie

uczniow wzgledem nauczycieli sg wieksze.
Zniechecenie dzieci, znudzenie zajeciami
wywotaé moze ,gtosowanie nogami”, czyli
wypisywanie sie z dobrowolnych

jezyka kaszubskiego.

lekcji

Mozna wysungc
jezyka

szkolnego

teze,
ze wprowadzenie kaszubskiego

do nauczania jest skutkiem
rozwoju samorzadnosci na Pomorzu. Wraz
zadania

z przekazaniem prowadzenia

sie
w latach 90. XX w. samorzadom wzrdst

placowek oswiatowych tworzgcym

wptyw wspdlnot lokalnych na
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o I.I.I.I.I.I.L“..
0_ = ] T ] b =T = ]
Rok | Rok [ Rok | Rok [ Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok [ Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok [ Rok
1994/[1995/|1997/(1997/(1998/{1999/ [2000/[2001/[2002/ {2003/ [2004/|2005/ 2006/ [2007/{2008/|2009/ [20 10/[2011/ [201 2/ 2013/ [2014/[2015/[20 16/
1995 | 1996 [ 1998 | 1998 | 19992000 {2001 {2002 | 2003 [2004 | 2005 | 2006 | 2007 [2008 | 2009 {2010 2011 {2012 [ 2013|2014 [2015 |2016/|2017
Szkola Podstawowa 24 | 28 | 32 | 173 | 471 | 980 |2070 {2070 | 3482|3928 | 3640 | 3715|3839 |4933 [6986 | 8182 [8915 |11239]12516/13361|14110[14950115514
Gimnazjum 144 | 266 | 266 | 445 | 544 | 614 | 639 | 722 | 912 1151|1257 |1385 [1869 | 2357|2688 | 2733 | 2653|2817
Szkola Ponadgimnazjalna] 0 | 250 | 295 | 295 | 325 | 346 | 393 | 393 | 298 | 272 | 204 | 158 | 148 | 137 | 142 | 201 | 187 | 355 | 369 | 607 | 742 | 937 |1061
Wykres 1. Wzrost liczby uczniow jezyka kaszubskiego w szkotach Pomorza Gdanskiego od 1994 r.
(sporzadzono na podstawie danych MEN — System Informacji Oswiatowej).
chetnych, wiec oczekiwania ze strony kaszubszczyzny do  nauczania  jako

odrebnego przedmiotu, z tym ze nie byto
to i nie jest nauczanie tylko stricte jezyka,
ale izwigzanej z nim rodzimej kultury,
jezyka

jest

historii  itradycji.  Nauczanie

regionalnego na Pomorzu

przedsiewzieciem nowatorskim
i niespotykanym w dotychczasowej historii
tego regionu. Ani w czasach panowania na
tym obszarze wtadz ani
RP lub PRL,
wyszedt poza ramy zycia nieoficjalnego na
ogot
Dopiero

niemieckich,
w |l jezyk kaszubski nie
nizszych  warstw
11

spoteczenstwa.

w RP, wraz
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z usamorzadowieniem wifadz lokalnych,
kaszubszczyzna mogta wejsé do szkot,
a tym samym do zycia oficjalnego,
zyskujgc na prestizu. Jak pokazuje wykres
1, liczba uczacych sie jezyka kaszubskiego
sukcesywnie rosnie — w roku szkolnym
2016/2017 byto 19392
Przysztos¢ pokaze, jaki wptyw na ten
bedzie

wprowadzana od 1 wrzesnia 2017 r.

uczniow.

wzrostowy trend miata

reforma edukacji, polegajgca na likwidacji
gimnazjow.

W  jakich
kaszubskiego?

gminach  nauczajg

W wojewddztwie pomorskim na

lekcje jezyka kaszubskiego najczesciej
uczeszczajg  uczniowie w  szkotach
dziatajgcych na  terenie  powiatéw:

kartuski, wejherowski i bytowski. W roku
szkolnym 2015/2016 byto to odpowiednio
4739, 2671 i 2493 ucznidow (obrazuje to
zataczona mapa wojewddztwa
pomorskiego z podziatem na powiaty).
Warto zauwazy¢, ze w grupie ponad 19
tys. uczeszczajgcych

na lekcje

kaszubskiego, uczniowie szkot
podstawowych stanowig ponad 80 proc.
uczgcych sie tego jezyka. Przyczyn mozna
dopatrywac sie w tym, ze kiedy szkota jest
blizej domu rodzinnego dziecka (a tak jest
na ogét w wypadku szkoét podstawowych),
to rodzice czesciej decydujgsie na
zapisanie go na te dodatkowe zajecia.
Kiedy natomiast na drodze pojawia sie
techniczna kwestia zorganizowania
dowozu uczniéw do oddalonych od ich
(tak

w wypadku gimnazjéw, a szczegdlnie szkot

doméw szkét jest czesto byto

ponadgimnazjalnych), to spadata liczba

e
=]
o
o

¢
N
w
=

jezyka
potwierdzac

0sOb  wybierajgcych zajecia z

regionalnego. Moze to
prawde,

lokalizowane sg instytucje zaspokajajgce

ze im Dblizej obywatela

potrzeby  mieszkancéw, tym lepiej

realizowane sg ustugi publiczne.

19’085

Uczy sie jezyka kaszubskiego w roku szkolnym 2015/16

83%
-
%

ZRZESZENIE
KASZUBSKO-POMORSKIE

www.kaszubi.pl © 2016
Mapa wojewddztwa pomorskiego przedstawiajgca
liczbe ucznidw na terenie poszczegdlnych
powiatow, uczeszczajacych w roku szkolnych
2015/2016 na lekcje jezyka regionalnego.

Ratyfikujgc Europejska karte

lub
mniejszosciowych, Polska zobowigzata sie
do lub

przyjmowania tgcznie z nazwami w jezyku

jezykow regionalnych

dopuszczenia  do ,uzywania

oficjalnym  tradycyjnych i poprawnych
nazw miejscowych w jezyku regionalnym”.
Naprzeciw temu

wyszta wspominana

wczesniej ustawa o mniejszosciach oraz
jezyku
wprowadzenie dodatkowych tradycyjnych

regionalnym, dopuszczajaca

nazw miejscowosci w gminach, w ktérych

wiecej niz 20 proc. mieszkancow
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zadeklarowato w  ostatnim spisie
powszechnym postugiwanie sie jezykiem
regionalnym lub gdzie w  wyniku
konsultacji spotecznych ponad poftowa

biorgcych udziat w konsultacjach
mieszkancOw  opowiedziata sie  za
dodatkowymi nazwami  w  jezyku

kaszubskim. Zgodnie z polskg ustawg, aby
moc legalnie ustawi¢ oficjalne tablice z
nazwami miejscowosci, konieczne jest
spetnienie wielu przestanek, a w tym
jest gmine

whiosku do ministra spraw wewnetrznych

kluczowe ztozenie przez
i administracji o wpisanie do Rejestru
gmin, na obszarze ktérych uzywane s3g
nazwy w jezyku mniejszosci. Wniosek taki
musi by¢ poparty uchwatg rady gminy,
zdecydowang wolg

czyli wspolnoty

lokalnej. Togmina w swoim wniosku

MSWIA,
miejscowosci w jezyku kaszubskim majg
sie
publicznym. Ustawodawca wymaga od
gminy,
topograficzna byta tradycyjna, czyli dtugo

proponuje jakie nazwy

oficjalnie pojawié w obrocie

aby  proponowana  nazwa

funkcjonowata w spotecznosci lokalnej
i utrwalita sie w praktyce mieszkancéw.
Poprawnos¢ wnioskowanych przez gmine
nazw badana jest nastepnie w MSWiA
przez specjalna Komisje Nazw
Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych.
Dopiero po pozytywnej opinii tej komisji,
minister moze wpisa¢ nazwe miejscowosci
w jezyku regionalnym, uznajac jg tym
samym za poprawng, do Rejestru gmin, na
obszarze ktérych uzywane s nazwy
w jezyku mniejszosci. Otwiera to droge do
wymiany np. tablic drogowych z nazwami
nazwami

miejscowosci  natablice z

dwujezycznymi. Prawo okresla, ze na

takich tablicach nazwa dodatkowa

w jezyku regionalnym musi by¢ tej samej
wielkosci i wystepowac zawsze po nazwie
miejscowosci w jezyku urzedowym -—
polskim.

Dwujezyczne nazwy miejscowosci

W 2006 .
mieszkancow sotectw Szymbark i Potuty

oficjalny wniosek

zainicjowat w gminie Stezyca caty proces
ustalania dodatkowych nazw miejscowosci
w jezyku kaszubskim. Gmina ta przetarfa
szlaki innym pomorskim gminom, gdyz
wptyneta uksztattowanie

na praktyki

wspotdziatania w tym temacie

z administracjg rzagdowa, ktéra tez dopiero
sie
0 mniejszosciach oraz jezyku regionalnym.

uczyta stosowania ustawy

Dwa lata zajeto gminie Stezyca pokonanie

wszystkich barier biurokratycznych

stawianych woéwczas przez administracje
rzgdowa. Po dopetnieniu wszystkich
formalnosci, 21 lipca 2008 r. w Szymbarku
ustawiono tablice z nazwami miejscowosci
w kaszubskim,

jezykach  polskim i

a nastepnie we wszystkich
miejscowosciach gminy Stezyca. Byt to
pierwszy przypadek w Polsce.
Odbywato sie to przy petnej aprobacie
W

latach kolejnym gminom udato sie przejs¢

spotecznosci  lokalnej. nastepnych

catg procedure i wdrozy¢ tablice

z dodatkowymi tradycyjnymi nazwami
miejscowosci w jezyku kaszubskim. Do
2016 .

powiatu kartuskiego (Stezyca, Chmielno,

zrobity tak wszystkie gminy

Sierakowice, Suleczyno, Kartuzy, Zukowo,
Somonino, Przodkowo), 5 gmin powiatu
(Lipusz,

koscierskiego Dziemiany,

Koscierzyna — gmina wiejska, KoScierzyna
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— gmina miejska, Karsin), 5 gmin powiatu
bytowskiego (Bytéw, Parchowo, Lipnica,
Czarna Dabréwka, Tuchomie), 4 gminy
powiatu wejherowskiego (Linia, Szemud,
Wejherowo — gmina wiejska, Luzino),

gmina Brusy w powiecie chojnickim

i gmina Cewice w powiecie leborskim.
W Polsce w kilku wojewdédztwach
dodatkowe

funkcjonuja nazwy

miejscowosci  w jezyku mniejszoSciowym
(w jezyku niemieckim w wojewddztwach
opolskim i $lgskim, w jezyku litewskim
i biatoruskim w wojewdédztwie podlaskim,
w jezyku temkowskim w wojewddztwie
We

regionach wystepowaty ipowtarzajg sie

matopolskim). wszystkich  tych
zdarzenia dewastowania oficjalnych tablic

z dodatkowymi nazwami

jezyku
zamalowywanie nazw mniejszosci, czesto
farby).
Potwierdza to zjawisko braku akceptacji

miejscowymi

w mniejszosci (na ogot

pasami biatej i czerwonej
dla obecnosci nazw w jezyku mniejszosci
wsrod pewnej czesci mieszkancéw gmin,
gdzie je wprowadzono. Staty sie one
pretekstem do sporéow w niektérych
lokalnych spotecznos$ciach. Natomiast na
jezyk
regionalny, nie odnotowano przyktadéw

Pomorzu, gdzie wystepuje

niszczenia tablic z nazwami kaszubskimi.

Samorzady  terytorialne prowadzace

procedure ustalania nazw kaszubskich,
szeroko

we wszystkich wypadkach

konsultowaty to z  mieszkanncami,
prowadzity akcje informacyjne, ttumaczac
cel Mozna

przedsiewziecia. wysnu¢

whniosek, ze w gminach, ktére wprowadzity
sie
akceptacjg spotecznosci lokalnej, ktéra jest

nazwy kaszubskie, cieszg one

z nich dumna, skoro tablice z nimi

eksponuje w materiatach reklamowych

i przewodnikach turystycznych.

2008 2010 201
Stearca, Serowice,Optow.  Kamay, Bnay,
St Unia Parchamwa, Sulkcrynes

2012 2013 2014

2015 2016

Crvmieine

Mapa gmin wojewddztwa pomorskiego
z podaniem roku, w ktérym oficjalnie
wprowadzono tablice z dodatkowymi tradycyjnymi
nazwami miejscowosci w jezyku kaszubskim.

Jezyk kaszubski w urzedach

Polska, ratyfikujgc Europejska karte
lub
sie do

jezykow regionalnych

mniejszosciowych, zobowigzata
dopuszczenia, na obszarach gdzie jest to
mieszkancow,

uzasadnione potrzebami

z wtadzami
jezyka
Ustawodawstwo polskie w zwigzku z tym
jezyka
regionalnego jako jezyka pomocniczego

w  relacjach lokalnymi,

uzywania regionalnego.

daje mozliwo$¢ wprowadzenia

w gminach, w ktérych wiecej niz 20 proc.

mieszkancow w ostatnim spisie
powszechnym zadeklarowato
postugiwanie sie tym jezykiem. Do
wprowadzenia  jezyka  pomocniczego

konieczne jest podjecie uchwaty w tej

sprawie przez rade gminy i ztozenie
whniosku do MSWiA, a nastepnie wpisanie
gminy do urzedowego rejestru gmin,
w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy.

W takich gminach mieszkaiicy moga
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wykorzystywacé jezyk regionalny
w relacjach z instytucjami gminy i na
wyrazny wniosek domagac sie odpowiedzi
w jezyku pomocniczym. Na Pomorzu
5 gmin (Parchowo, Sierakowice, Linia,

sie
oficjalnie wprowadzi¢ jezyk pomocniczy.

Zukowo i Luzino) zdecydowato
Ma to tylko wymiar symboliczny i stuzy
jezyka
W praktyce, czes¢ mieszkancéw postuguje

docenieniu kaszubskiego.

sie jezykiem regionalnym w relacjach

z witadzami gmin, aletylko w formie
ustnej. Pomimo ze moga w tych 5 gminach
z wtadzami lokalnymi prowadzic¢
korespondencje w jezyku kaszubskim, to
z tej formy nie korzystajg. Znajomosc
kaszubskiego w pismie jest jeszcze bardzo
sie
nie miato

rzadka — urzednicy wywodza

z pokolenia, ktore jeszcze

sie
W przysztosci,

mozliwosci  uczenia kaszubskiego

w szkotach. wraz
z dorastaniem dzieci obecnie uczacych sie
jezyka regionalnego, moze coraz czesciej
pojawiad sie korespondencja w tym jezyku
pomiedzy mieszkancami a instytucjami

lokalnymi.
Trzy filary kaszubskiego odrodzenia

Dorobek prawny Rady Europy

zostat umiejetnie  wykorzystany na
polskim, a szczegdlnie pomorskim gruncie.
Wzorce wskazane w Europejskiej karcie
samorzgdu terytorialnego, a takzie
Europejskiej karcie jezykdw regionalnych
lub sie

niezwykle Pozwolity

mniejszosciowych,  okazaty

pomocne.

na zbudowanie i wdrozenie rozwigzan

prawnych wychodzacych naprzeciw

aspiracjom  spotecznosci  kaszubskiej.

Umozliwiono  Kaszubom ,urzadzenie”

zamieszkiwanych przez te spotecznosc
gmin zgodnie ze swoimi oczekiwaniami,
jej
cztonkéw uczyniono odpowiedzialnymi za

upodmiotowiono te wspdlnote, a

swoj los oraz ustalono status mowy

kaszubskiej — wuznajac zajedyny jezyk

regionalny w Polsce. Kaszubi zostali
umiejetnie zaangazowani (wtasciwie sami
sie
w budowanie samorzaddéw terytorialnych

silnie  zaangazowali) i wt3aczeni
gminnych, powiatowych i wojewddzkich,
a takze w zycie polityczne na poziomie
ogolnopolskim i europejskim. Kaszubi sg
petnoprawnymi obywatelami i na skutek
polityki Il RP nie majg poczucia krzywdy,
poniewaz uwzglednita oraz uszanowata
specyficzng tozsamo$é tej spotecznosci.
Europejska karta jezykdw data kaszubskim
samorzgdom narzedzie do zachowania
i rozwoju rodzimej kultury, a w tym przede
wszystkim jezyka. Pomimo niewatpliwych
sukceséw odniesionych na tym polu,
szerokie mozliwosci

jej narzedzia daja

dziatan niewykorzystanych dotychczas.
Aby po nie siegng¢, konieczne jest jeszcze
wzmocnienie

wieksze aktywnosci

spotecznosci kaszubskiej, silne i sprawne

samorzady terytorialne na Pomorzu
i demokratyczne panstwo  prawa
zakotwiczone w Europie. Mozna

zaryzykowaé twierdzenie, ze na tych

trzech filarach opiera sie kaszubskie
odrodzenie, jakiego jestesmy $wiadkami
po 1990 r. W zwigzku z tym, trzeba zdaé
sobie sprawe, ze zachwianie lub nawet
ostabienie jakiegokolwiek z tych trzech
filaréw bedzie powodem kryzysu, ktérego
negatywne skutki dla panstwa polskiego,
Pomorza i Kaszubéw bedg trudne do
przewidzenia. Jedno jest pewne — ostabi

Polske i Kaszubdw.
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CZESC Il. Ochrona érodowiska

Karolina

Pietruszewska-Viraghalmi
Starszy specjalista w Departamencie
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego

Ochrona przyrody w rekach
samorzadu wojewoddztwa
pomorskiego

Wojewddztwo pomorskie wyrdznia

sie na tle kraju ponadprzecietnymi

walorami, wynikajagcymi  ze znacznego

zréznicowania Srodowiska i krajobrazu
przyrodniczego oraz stopnia zachowania
naturalnosci

niektérych  ekosystemow.

Szczegblng role w zachowaniu
najcenniejszych waloréw przyrodniczych
spetniajg obszary objete réoznymi formami

mocy ustawy o ochronie
Wystepuja

przewidziane prawem,

ochrony na

przyrody. tu  wszystkie,

formy ochrony:

parki narodowe, parki krajobrazowe,

rezerwaty przyrody, obszary chronionego
krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin,
zwierzat i grzybéw. Na mocy art. 21
Ustawy z 23 stycznia 2009 r. o zmianie

niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami

W  organizacji i  podziale zadan
administracji publicznej (DzU nr 92,
poz.753 z pdin. zm.) kompetencje

w przedmiocie tworzenia dwdéch z ww.
form ochrony, tj. parkéw krajobrazowych
oraz obszaréw chronionego krajobrazu,
zostaty

przekazane sejmikom

wojewddztw.

Parki krajobrazowe
w wojewddztwie pomorskim

Na obszarze

pomorskiego

wojewddztwa
znajduje sie 9 parkéw
krajobrazowych o t3cznej powierzchni

167 856,20 ha (nie liczac powierzchni wéd

Zatoki Puckiej, wigczonej do
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego
o powierzchni 11352 ha). Catkowicie
w granicach regionu potozonych jest

7 parkéw: Nadmorski, Trojmiejski, Dolina
Stupi, Kaszubski, Mierzeja
Wdzydzki i  Zaborski.
krajobrazowe czesciowo lezg na obszarze

Wislana,
Dwa  parki
wojewodztwa, posiadajgc w nim tgcznag
powierzchnie 13964,2 ha. Na
z wojewoddztwami kujawsko-pomorskim

granicy

znajduje sie Tucholski Park Krajobrazowy,
a na granicy z warminsko-mazurskim -
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Park Krajobrazowy Pojezierza Itawskiego.
Parki
8,4 proc.

krajobrazowe zajmujg tacznie

powierzchni  wojewddztwa
naszego regionu, stanowigc duzy potencjat
przyrodniczy i krajobrazowy, a takze
kulturowy i historyczny.

w

dziatan w

celu wspdlnej koordynacji
zakresie ochrony przyrody
w parkach krajobrazowych, na mocy
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego nr 1185/XLVIII/10 z 31 maja
2010 r., utworzony zostat 1 lipca 2010 r.
Pomorski Zespdt Parkéw Krajobrazowych
(PZPK) z siedzibg w Stupsku. W jego sktad

wchodza:

1) Nadmorski Park Krajobrazowy z siedzibg
we Witadystawowie,

2) Tréjmiejski Park Krajobrazowy z siedziba
w Gdansku,
3) Park

z siedzibg w Stupsku,

Krajobrazowy Dolina Stupi
4) Kaszubski Park Krajobrazowy z siedziba
w Kartuzach,

5) Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana
z siedzibg w Stegnie,

6) Wdzydzki Park Krajobrazowy z siedziba
w Koscierzynie,

7) Zaborski Park Krajobrazowy z siedziba
w Charzykowach.

Parki krajobrazowe s3
wielkoprzestrzenng forma ochrony
przyrody i stanowig bardzo istotny

element systemu obszaréw chronionych w
Polsce. Ich specyfikg jest to, ze obejmujg
obszary o niezwykle cennych walorach
przyrodniczych, historycznych

i krajobrazowych, bedac jednoczesnie
terenami uzytkowanymi przez cztowieka.

Na tych obszarach realizowana jest idea

zrownowazonego rozwoju. Parki zajmujg

sie réwniez szeroko pojeta edukacja
ekologiczng. Sg wainym osrodkiem
wdrazania  réznorodnych  programoéw
ekologicznych poza szkolnymi murami,

ktore majg m.in. przewartosciowac
postawy ludzi wobec przyrody. Pracownicy
Parkoéw

Pomorskiego Zespotu

Krajobrazowych w swojej codziennej pracy
sie
i wrazliwo$¢ ekologiczng wsréd lokalnej

staraja rozbudzi¢  Swiadomosc
spotecznosci, a takze wyksztatci¢ poczucie
jednosci z przyroda.

Nauke ekologiczng w parkach
wspierajg osrodki edukacji ekologicznej:
Btekitna  Szkota
Zielona Szkota w Schodnie,
Edukacji

i Centrum

we  Wtadystawowie,
Osrodek
w Szymbarku
Edukacji

Ponadto, od

Ekologicznej

Informacji i
Ekologicznej w Gdansku.
czerwca 2016 r., w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa
2014-2020,

priorytetowa: 11. Srodowisko, dziatanie:

Pomorskiego na lata 0$

11.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej,
Pomorski Zespdét Parkéw Krajobrazowych
w

partnerstwie z Wojewddzkim

Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku, realizuje

projekt. ,Edukacja dla przyrody”. lJego

gtéwnym celem jest ochrona
roznorodnosci  biologicznej  Pomorza,
zabezpieczenie zasobow i  waloréw
przyrodniczych  oraz  krajobrazowych

poprzez edukacje ekologiczna.

W ramach projektu, na bazie juz
istniejgcej infrastruktury, ktéra podlega
przebudowie lub rozbudowie, powstajg
nowoczesne i dobrze wyposazone centra
edukacji ekologicznej. Ich funkcjonowanie
przyczyni sie do poszerzenia swiadomosci
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ekologicznej spotfeczenstwa oraz

uksztattowania trwatych postaw
ekologicznych, a w konsekwencji — do
zachowania roéznorodnosci biologicznej
i ochrony srodowiska naturalnego.

Projekt obejmuje wykonanie prac
ogodlnobudowlanych oraz ich wyposazenie
w 4 placowkach Pomorskiego Zespotu
Parkéw Krajobrazowych. Budynek
gospodarczy we Wtadystawowie ma zostaé
przebudowany i rozbudowany w taki
sposob, by stac sie obiektem edukacyjno-

administracyjnym. Zajmowane dotychczas

przez Nadmorski Park Krajobrazowy
pomieszczenia zostang natomiast
udostepnione Btekitnej Szkole.

Rozbudowana zostanie réwniez siedziba

Tréjmiejskiego  Parku  Krajobrazowego,

a wraz z nig zwiekszona powierzchnia
umozliwiajgca realizacje zadan Centrum
Edukacji
w Gdansku. W ramach projektu zostanie

Informacji i Ekologicznej

przebudowany i rozbudowany takze
edukacyjno-administracyjny
Parku

w Charzykowach oraz

budynek
Zaborskiego Krajobrazowego
parter

w ktéorym znajduje sie siedziba Parku

budynku,

Krajobrazowego Dolina Stupi w Stupsku.
Ponadto, na potrzeby Centrum Edukacji

Ekologicznej Stupia - rzeka wiedzy,
zostanie zaprojektowana i wykonana
aranzacja ekspozycji przyrodniczej
poswieconej dolinie rzecznej.

Przewidywany czas zakonczenia

wszystkich inwestycji to wrzesiert 2018 r.

ANy o
o Eaa

REEY
 RiEaa

oy
e

Projekt rozbudowy i przebudowy budynku edukacyjno-administracyjnego Zaborskiego Parku Krajobrazowego

w Charzykowach przy ul. Turystycznej 10. Zrédto: www.pomorskieparki.pl.
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Przebudowa parteru budynku na potrzeby centrum edukacji ekologicznej ,Stupia rzeka wiedzy” Parku

Krajobrazowego ,Dolina Stupi”, Stupsk ul. Poniatowskiego 4A. Zrédfo: www.pomorskieparki.pl.

Projekt ,Edukacja dla przyrody”

obejmuje takze przeprowadzenie
kampanii informacyjno-edukacyjnej, ktorej
celem jest ukazanie nowych mozliwosci
powstatych w wyniku budowy nowych
osrodkow edukacyjnych oraz podniesienie
Swiadomosci na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i przeciwdziatania zmianom
W

kompleksowa oferta edukacji ekologiczne;j

klimatu. rezultacie  powstanie
o szerokim spektrum oddziatywania na
obszarze wojewddztwa pomorskiego.

W ramach drugiej edycji konkursu
na realizacje projektow w zakresie
dziatania 11.4 — Ochrona réznorodnosci
biologicznej  Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2014 — 2020, Pomorski Zespot
Parkow Krajobrazowych w kwietniu 2017
r. przystgpit réwniez do konkursu na
opracowanie projektéw plandw ochrony
wszystkich 7 parkéow krajobrazowych
sktad

cyfrowej

wchodzgcych w zespotu oraz

utworzenie bazy  danych

przyrodniczych PZPK postaci

internetowego portalu dostepowego.

w

Plany ochrony stanowig
podstawowy instrument  zarzadzania
obszarem chronionym, jakim jest park
krajobrazowy, s3 narzedziem
wspomagajacym zrownowazony rozwaj
i zachowanie roznorodnosci biologicznej

tego obszaru. Ustalenia planu ochrony
beda miaty wptyw na akty planowania
przestrzennego z terenu parku, uchwalane
na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, takie
jak: studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gmin,

miejscowe plany  zagospodarowania
przestrzennego czy plany
zagospodarowania przestrzennego

morskich wdéd wewnetrznych. Ponadto,
ich zapisy beda uwzgledniane w planach
urzadzania lasu.

Na
naszym wojewddztwie

9 parkéw krajobrazowych
w tylko dwa
posiadajg obowigzujgce plany ochrony —

Wdzydzki Park Krajobrazowy (z 2001 r.)
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i Park Krajobrazowy Dolina Stupi (z 2003
r.). Z uwagi na fakt, iz plany ochrony sg
opracowywane na okres 20 lat oraz ze
nastgpity zmiany w ochronie przyrody,
nalezato przyja¢ koniecznos¢ wykonania
plandw ochrony dla wszystkich parkéw
krajobrazowych.

Projekt przeszedt pozytywnie etap
oceny formalnej i obecnie znajduje sie na
etapie oceny wykonalnosci.

Obszary chronionego krajobrazu
w wojewddztwie pomorskim

Na terenie wojewddztwa
pomorskiego 394 458 ha objetych jest 44
obszarami chronionego krajobrazu, w tym
43 obszary zostaty utworzone uchwatami
wojewddzkich rad narodowych w Elblagu
i Stupsku oraz rozporzadzeniami
wojewoddéw gdanskiego i bydgoskiego.
Najstarsze zostaty ustanowione w 1981,
najmtodsze zas w 1994 r. Ponadto,
w wojewddztwie pomorskim funkcjonuje
obszar chronionego krajobrazu, ktéry
zostat ustanowiony na mocy uchwaty rady
gminy. Jest to Obszar Chronionego
Krajobrazu Dolina Rzeki Debrzynki, ktéry
zostat powotany uchwatg Rady Miejskiej
w Debrznie, 24 pazdziernika 1997 r.

Wszystkie obszary chronionego
krajobrazu zostaty ustanowione w obrebie
4 dawnych wojewddztw na podstawie
roznorodnych  kryteriadw i  zasad.
Zroznicowany okres ustanawiania form
ochrony przyrody wptynat takze na brak
spojnosci ich sieci — z czasem ewoluowato
podejscie do kryteridw ich wyznaczania
oraz zmienialy sie przepisy prawne.
Ponadto, w  wyniku wieloletniego
gospodarowania i rozwoju  zjawisk
urbanizacji i suburbanizacji, istniejgce
obszary chronionego krajobrazu podlegaty
dewaloryzacji i degradacji.

Majgc powyzisze na uwadze,
samorzad wojewddztwa rozpoczat
dziafania systemowe w zakresie
weryfikacji stanu Srodowiska
i zagospodarowania przestrzennego oraz
zasadnosci utrzymania obowigzujgcych

zakazéw i ochrony w dotychczasowych
granicach obszaréw chronionego
krajobrazu. Podjete prace majg uaktualnic¢
wiedze o  obszarach  chronionych
krajobrazu w wojewddztwie pomorskim

w zakresie zrdznicowania ekosystemow
i stopnia zagospodarowania
przestrzennego, zachowania waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych,

zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem oraz
mozliwosci petnienia funkcji korytarzy

ekologicznych. Wszystkie ww. zagadnienia
stanowig konkretne cechy opisujgce
obszary chronionego krajobrazu wg
definicji z ustawy o ochronie przyrody.

Weryfikacja obszarow chronionego
krajobrazu — gtowne zatozenia

Przyczyny podjecia prac nad
weryfikacjg zostaty zdefiniowane
nastepujgco:

e znaczace zmiany w zagospodarowaniu
obszaréw chronionego krajobrazu na
przestrzeni 20-30 lat;

o istotne przeksztatcenia przyrodniczo-

do

utraty waloréw tych

krajobrazowe, prowadzgce
bezpowrotnej
obszaréw i przedmiotu ochrony;
dla

i zagospodarowania przestrzennego

e utrudnienia planowania

gmin w zakresie nieuzasadnionym

rzeczywistymi zasobami i walorami

przyrodniczo-krajobrazowymi oraz

rekreacyjnymi;
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e brak pierwotne;j i biezacej
dokumentacji dla obszaréw
chronionego krajobrazu;

e liczne wnioski gmin o zmiany

formalnoprawne ws. zakresu ochrony;

e potrzeba realnego zachowania
korytarzy ekologicznych jako podstawy
funkcjonowania Srodowiska
i ograniczenia ich zabudowy;
dostosowania
do

Srodowiska i zagospodarowania oraz

e potrzeba realnego

zakresu  ochrony warunkoéw
wymogoéw prawnych (celu ochrony);

e zgromadzenie materiatow

informacyjnych i podniesienie rangi

obszarow

prawnej chronionego

krajobrazu na  potrzeby audytu

krajobrazowego (przygotowanie do
przeprowadzenia audytu
krajobrazowego).

Pierwszym nad

etapem prac

weryfikacjg obszaréw chronionego

krajobrazu byto opracowanie przez
Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego
»Koncepcji sieci ekologicznej
wojewddztwa pomorskiego dla potrzeb
planowania przestrzennego”. Stanowi ono
podstawe do weryfikacji zasiegu i granic
obszaréw

chronionego krajobrazu,

zgodnie z jedng z ich podstawowych
funkcji — korytarza ekologicznego.
Kolejnym etapem s prace nad
weryfikacjg  poszczegdlnych  obszarow
chronionego krajobrazu — zaréwno pod
katem zasadnosci zasiegu ich granic, jak

i obowigzujgcych w nich zakazow.

W ramach prac wstepnych:

1) opracowano metodologie oceny stanu
zachowania walorow krajobrazowych,
ktéra  zostata zweryfikowana na
wybranych obszarach chronionych;

2) przeanalizowano dokumenty
ustanawiajgce oraz wynikajgce z nich
cele ochrony obszaréw chronionego
krajobrazu;

3) na podstawie wybranych kryteriow

(liczba wnioskdw o zmiany granic

i zakazéw, stan zagospodarowania
przestrzennego, zagrozenia Srodowiska
i krajobrazu) okreslono liste obszaréow
chronionego krajobrazu przewidzianych
do weryfikacji w pierwszej kolejnosci;
4) okreslono szczegétowy zakres (katalog
zagadnien) i sposdb dokumentacji prac
nad weryfikacjg obszaréw chronionego
krajobrazu (katalog zostanie wykonany
dla kazdego z obszaréw chronionego
krajobrazu i bedzie stanowit podstawe
do

chronionego

zmiany granic obszaréw

krajobrazu oraz
obowigzujgcych zakazow).

Ponadto, dla kazdego z obszardw

chronionego

krajobrazu zostang

przeprowadzone prace terenowe
(kartowanie terenowe), polegajgce przede
wszystkim na inwentaryzacji ekosystemow
wraz z okresleniem granic ich zasiegu,
opisem typow i oceng stanu zachowania
waloréw przyrodniczych, wykonane
analizy dokumentéw planistycznych gmin
i opracowania dotyczace oceny stanu
waloréw

zachowania przyrodniczych

i zagrozen  ekosysteméw  obszardw
chronionego krajobrazu, w tym analizy

krajobrazowe.
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Dialog terytorialny nowe

narzedzie partnerskiej wspotpracy
na poziomie lokalnym

Po raz pierwszy od ponad 20 lat

prace nad obszarami chronionego

krajobrazu prowadzone sg w szerokim
zakresie

konsultacji z samorzadami

lokalnymi oraz Regionalna
(RDOS),

z przyjetymi przez Zarzad Wojewddztwa

Dyrekcja
Ochrony Srodowiska zgodnie

zatozeniami koncepcji prowadzenia
dialogu terytorialnego. Proces konsultacji
obejmuje dwa spotkania z wszystkimi
przedstawicielami obszarze

gmin, na

ktorych  zlokalizowany jest  obszar
chronionego krajobrazu oraz konsultacje
indywidualne — w zaleznosci od potrzeb
szczegbtowego omodwienia  zagadnien
problemowych dla konkretnego obszaru.
Ponadto, organizowane sg dwa spotkania
RDOS.

konsensusu w zakresie proponowanych

z przedstawicielami Uzyskanie
nowych zapiséw odrebnie dla kazdego
obszaru chronionego krajobrazu stanowi
podstawe podjecia dalszych czynnosci,
prowadzacych do przygotowania projektu
Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
i skierowania go do oficjalnych uzgodnien.

W konsekwencji, po weryfikacji

wszystkich obszaréw chronionego
krajobrazu w wojewddztwie pomorskim,
zostanie  zaproponowana  optymalna
struktura przestrzenna obszaréw

chronionych w wojewodztwie

z uwzglednieniem zmian przebiegu granic
obszaréw

chronionego krajobrazu,

wdrazajgcej  jednoczesnie  koncepcje

korytarzy ekologicznych, tak aby w oparciu
ochrony przyrody

o prawne formy

uksztattowa¢ spdjng strukture powigzan

ekologicznych regionu, ograniczajac

jednoczesnie nadmierng i zbytecznag

ochrone obszarow pozbawionych

wybitnych ~ waloréw  krajobrazowych

i rekreacyjnych.

Harmonogram prac nad weryfikacja
obszarow chronionego krajobrazu

Ze wzgledu na duzg liczbe
obszarow chronionego krajobrazu
w  wojewddztwie pomorskim, prace
dotyczace weryfikacji tych obszaréw

zostang roztozone na najblizszych kilka lat.
obszarem chronionego
dla

opracowana nowa uchwata bedzie Obszar

Pierwszym

krajobrazu, ktérego zostanie
Chronionego Krajobrazu Doliny Raduni.
Aktualnie dobiegaja

konsultacyjne i

konca prace

w najblizszym czasie
propozycje zmian zostang przekazane do
ostatecznego zaopiniowania przez RDOS.
Ponadto, trwaja zaawansowane
prace nad Przywidzkim OChK, Otominskim
OChK, Kartuskim OChK oraz OChK Doliny
Szkarpawy. Jednoczesnie podjeto juz
prace terenowe, obejmujgce kartowanie
ekosystemow oraz ocene stanu
zachowania walordw krajobrazowych, na
obszarach chronionego krajobrazu:
Nadmorskim, Zutaw Gdanskich, Jeziora
Dzierzgon, Doliny teby i Zespotu Jezior
Do 2020 .

planowane jest zweryfikowanie obszarow

Cztuchowskich. konca
chronionego krajobrazu: Pradoliny Redy-
teby, Gowidlinski, Gniewski, Rzeki Nogat,
Polaszkowski, Rzeki Liwy, Morawski, Rzeki
Dzierzgon, Srodkowozutawski, Zrédliskowy
Obszar Brdy i Wieprzy na wschéd od
Miastka, Okolice
i Szczytno.

Jezior  Krepsko
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Mapa syntetycznej analizy walorow krajobrazowych prowadzonej dla obszaru Przywidzkiego OChK.
Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.

1. Obszary chronionego krajobrazu w wojewddztwie pomorskim.
2. Obszary chronionego krajobrazu objete pracami weryfikacyjnymi w latach 2016-2020.
Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.
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Obszar chronionego krajobrazu Doliny Raduni — przyktad dewaloryzacji.

Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.

Przywidzki obszar chronionego krajobrazu.

Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego.

Zmiany w przepisach prawnych
dotyczacych obszaréw chronionych

24  kwietnia 2015r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze

Ustawa z

wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (DzU 2015,. poz. 774) — zwana
dalej ustawg krajobrazowg, weszta w zycie
11 wrzednia 2015 r. Wprowadzita wiele
zmian do Ustawy o ochronie przyrody

(DzU 2016, poz. 2134 z pdin. zm.),

dotyczagcych  parkéw  krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu.
Wprowadzono nowe brzmienie

poszczegdlnych zakazdw obowigzujgcych

na terenie parkdow krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu oraz
od w

z  powyzszym, Wojewddztwa

odstepstwa nich. zwigzku

Sejmik
Pomorskiego, 25 lipca 2016 r. przyjat
zmiany do uchwaty w sprawie obszaréow
chronionego krajobrazu w wojewdédztwie
pomorskim oraz uchwat

W sprawie
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Tréjmiejskiego  Parku  Krajobrazowego,
Wdzydzkiego PK, PK Dolina Stupi oraz PK
Mierzeja Wislana. w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
zostaty one opublikowane 16 sierpnia
2016 r. i weszty w zycie 31 sierpnia 2016 r.

Obecnie, zgodnie z nowym
brzmieniem, mozliwe jest wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektéw
100 m od

brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych

w pasie o szerokosci linii
zbiornikéw wodnych oraz zasiegu lustra
wody w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptynacych przy

normalnym poziomie pietrzenia
okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o  ktérym  mowa

w art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lipca

2001 r. — Prawo wodne, z wyjagtkiem
urzgdzen  wodnych oraz  obiektow
stuzgcych prowadzeniu racjonalnej

gospodarki rolnej, le$nej lub rybackiej.

Doprecyzowano réwniez zakaz
dotyczacy likwidowania i niszczenia
zadrzewien srodpolnych poprzez

okreslenie, iz dotyczy on zadrzewien
$rédpolnych o charakterze pasmowym,
petnigcych funkcje przeciwerozyjne oraz
o charakterze obszarowym w formie kep,
wyraznie odrdzniajgcych sie w krajobrazie.
odstepstwa

Wprowadzenie tego

umozliwito usuwanie drzew i krzewdw na

gruntach rolnych, ktore wyrosty na
gruntach ornych, tgkach i pastwiskach
w efekcie zaniechania prowadzenia

gospodarki rolnej. Celem ochrony powinny
by¢ zadrzewienia srédpolne, ktdre mozna
wyrozni¢ w krajobrazie oraz takie, ktdre
stanowig istotng wartos$¢ krajobrazowa
i przyrodniczg, a takie petnig funkcje

przeciwerozyjne i ochronne dla zwierzyny.
Zapis ten jest takze spdéjny z ustaleniami
dotyczacymi czynnej ochrony niele$nych
ekosystemow, tj. przeciwdziataniu sukcesji
zarastajgcych tgk i pastwisk.

Wprowadzono takze odstepstwo
od zakazu wykonywania prac ziemnych
trwale znieksztatcajgcych rzeibe terenu
w odniesieniu do udokumentowanych zt6z
piasku, zwiru igliny, ktérych eksploatacja
nie bedzie powodowata zmiany stosunkéw
dla
gatunkéw

wodnych, zagrozenia chronionych

ekosysteméw  oraz roslin
i zwierzat. W dotychczasowej uchwale
odstepstwo to dotyczyto wytgcznie zakazu
wydobywania do celéw gospodarczych
skat (wtym torfu) oraz skamieniatosci
(w tym kopalnych szczatkdw roslin
i zwierzat), a takze mineratéw i bursztynu.
Majgc na uwadze, iz kazda eksploatacja
zt6z piasku, zwiru i gliny prowadzi do
zmiany rzezby terenu, uzasadnione byto
wprowadzenie przedmiotowego

odstepstwa w  celu umozliwienia

prawidtowej eksploatacji

udokumentowanych ztdz.

Zmodyfikowano réwniez tresé

odstepstwa od zakazu budowania nowych
obiektéw budowlanych

w pasie

o szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,

jezior i innych naturalnych zbiornikow
wodnych oraz zasiegu lustra wody
w  sztucznych  zbiornikach  wodnych
w stosunku do istniejgcych obiektéw

letniskowych, mieszkalnych i ustugowych,
zrealizowanych na podstawie miejscowych
planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére utracity moc przed
1 stycznia 2004 r. poprzez ujednolicenie

poje¢ z przepisami Prawa budowlanego.
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Zgodnie z nowym zapisem, mozliwa jest
modernizacja istniejgcego zainwestowania
polegajgca na rozbiérce, odbudowie,
nadbudowie poddasza uzytkowego oraz

przebudowie obiektéw.

ktére
dla
obszarow chronionego krajobrazu, jest

Kolejnym  odstepstwem,

zostato wprowadzone wyltgcznie
odstepstwo od zakazu budowania nowych

obiektow budowlanych w pasie
o szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,
jezior i innych naturalnych zbiornikéw
wodnych oraz zasiegu lustra wody
w sztucznych zbiornikach wodnych dla
uzytkowych obiektow matej architektury
stuzacych

rekreacji codziennej

i utrzymaniu porzadku oraz
lokalizowanych nad wodami publicznymi
ogolnodostepnych  obiektdw  stuzacych
turystyce wodnej, do ktérych zalicza sie
urzadzenia o charakterze technicznym
oraz obiekty stuzgce obstudze przystani,
z wylgczeniem kubaturowych obiektéw
noclegowych igastronomicznych. Zapisy

te pozwolity  na uporzadkowanie
przestrzeni wokot rzek, jezior i innych
zbiornikéw wodnych oraz infrastruktury
zwigzanej z turystyka wodnag. Istotny jest

takze cel, dla ktérego powotuje sie obszary

chronionego krajobrazu — zaspokojenie
potrzeb zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem. Dotychczasowy stan

prawny nie przewidywat odstepstwa dla

turystyki wodnej, wzwigzku z czym

W znaczgcy sposob ograniczat mozliwosci
korzystania z walorow krajobrazowych
i rekreacyjnych tych obszardéw.
Odstepstwo wytgcznie dla lokalizowanych
wodami

nad publicznymi,

ogolnodostepnych  obiektdw  stuzgcych

turystyce wodnej pozwala na korzystanie

z tej infrastruktury wszystkim

zainteresowanym osobom.

Wprowadzenie powyzszych zmian
miato na celu prawidtowe funkcjonowania
obszarow chronionego krajobrazu. Zmiany
te nie wplynety negatywnie na cele, dla

ktorych zostaty one wyznaczone —
zaproponowane ustalenia  zapewniajg
bezpieczenstwo chronionych  waloréw
krajobrazowych i rekreacyjnych oraz
petnionych funkcji korytarzy

ekologicznych. Wprowadzone odstepstwa
pozwalajg na prowadzenie racjonalnej
gospodarki rolnej oraz eksploatacji zt6z,
a takze na zréwnowazone wykorzystanie
waloréw krajobrazowych poszczegdlnych
dla

i wypoczynku. Ponadto, doprowadzg do

obszarow potrzeb turystyki

uporzadkowania przestrzeni w poblizu

rzek, jezior i innych naturalnych

zbiornikéw wodnych.
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Magdalena Herbasz
Kierownik Referatu optat srodowiskowych

w Departamencie Srodowiska i Rolnictwa
umMmwp

Ewa Stobnicka
Kierownik Referatu pozwolen
srodowiskowych w Departamencie
Srodowiska i Rolnictwa UMWP

Problemy
zagospodarowania
odpaddéw budowlanych
poza instalacjami,

w tym przez osoby fizyczne

W ostatnim czasie mozna
zaobserwowac coraz czestsze przypadki
zagospodarowywania odpadow
budowlanych (w tym mas ziemnych)
Z naruszeniem  przepisbw  ochrony
srodowiska. Szczegdlnie dotyczy to
wypetniania terendow niekorzystnie

przeksztatconych (wyrobisk) oraz

utwardzania i niwelacji powierzchni

terenéw. Wykorzystanie odpadéw do ww.
celéw podlega ograniczeniom,
a w przypadku przedsiebiorcéw, wymaga
uzyskania zezwolenia

stosownego na

przetwarzanie (odzysk

odpaddw) poza instalacja.

odpaddéw

Przetwarzanie i odzysk odpadow

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.

o odpadach!” definiuje, czym jest
przetwarzanie odpadéw, w tym odzysk
odpaddéw. Przetwarzanie stanowig procesy
odzysku lub unieszkodliwiania, w tym
przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub
unieszkodliwianie. Przez odzysk rozumie
sie jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym
wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
zastosowaniu

uzytecznemu przez

zastgpienie innych ~materiatéw, ktére
w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte
do spetnienia danej funkcji lub w wyniku
ktérego odpady sg przygotowywane do
spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie
lub ogdlnie w gospodarce.

Zgodnie z Ustawg o odpadach,

zakazuje sie przetwarzania odpaddéw poza

instalacjami lub urzadzeniami, jednak
przewidziane zostaty przypadki
dopuszczajgce  taki  odzysk. Nowe

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
11 maja 2015 .
odpaddéw

w sprawie odzysku
poza instalacjami
i urzadzeniami’®, weszto w zycie 27
czerwca 2015 r. W zataczniku okreslono
rodzaje odpadéw oraz warunki ich

odzysku w procesach R3, R5, R11 i R12

17t.j. DzU 2017, poz. 519 z pdin. zm.
18 pzU 2015., poz.796.
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1 do
ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

wymienionych w zataczniku nr

poza instalacjami lub urzgdzeniami.

Marszatek wojewddztwa
a przetwarzanie odpadow

Jednym z przypadkdéw, gdzie
kompetencje sg po stronie marszatka
wojewddztwa,

jest przetwarzanie

odpaddéw innych niz niebezpieczne,

poddawanych odzyskowi w procesie

odzysku polegajgcym na wypetnianiu
terendw niekorzystnie przeksztatconych,
jezeli ilos¢ umieszczanych w wyrobisku lub
zapadlisku odpaddéw jest nie mniejsza niz
10 Mg na dobe lub catkowita pojemnosé
wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza
niz 25 000 Mg. Wypetnianie terendw
niekorzystnie przeksztatconych (takich jak
zapadliska, nieeksploatowane
lub

wyeksploatowane czesci tych wyrobisk)

odkrywkowe wyrobiska

jest mozliwe pod warunkiem, ze

planowane dziatanie jest okreslone
w miejscowym planie zagospodarowania
albo studium

przestrzennego w

uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,
albo jest zgodne z decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,
albo jest okreslone w decyzji w sprawie
rekultywacji i zagospodarowania gruntéw
rolnych lub lesnych na podstawie ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw

rolnych i le$nych.

Teren niekorzystnie przeksztatcony

Planowane dziatanie nie moze
spowodowaé bezposredniego zagrozenia
Szkoda

w $rodowisku jest negatywna, mierzalna

szkoda w Srodowisku.

zmiana stanu lub funkcji elementéw
przyrodniczych, oceniana w stosunku do
zostata

lub
dziatalno$¢ podmiotu
Do

zostato

stanu  poczatkowego, ktora

spowodowana bezposrednio
posrednio przez
srodowiska.

korzystajgcego  ze

wypetniania  ww. terendw

dopuszczonych, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie odzysku
odpadow poza instalacjami i urzadzeniami,
47 rodzajéw odpaddéw. Dla niektérych
z nich (odpady o kodach: 10 01 01, 10 01

02, 10 01 80, 10 01 82, 16 07 99), warunki

odzysku sg dodatkowo  zaostrzone
i wykorzystanie ich wymaga
potwierdzenia, ze wyniki istniejgcego

rozpoznania budowy geologicznej

potwierdzajg, iz teren niekorzystnie
przeksztatcony posiada naturalng ciggta
bariere

geologiczng, przewidywany

najwyzszy poziom zwierciadta wdd
podziemnych znajduje sie na gtebokosci co
najmniej metra ponizej najnizej
potozonego punktu terenu niekorzystnie
przeksztatconego. Nalezy rowniez
sprawdzi¢, czy dany teren znajduje sie
poza obszarem szczegdlnego zagrozenia
powodzig i poza obszarem, na ktérym
istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia
zdarzenia ekstremalnego na podstawie
ustawy Prawo wodne. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem, w przypadku
wykorzystania odpaddéw z podgrupy 17 01,
przed ich zastosowaniem poddaje sie je
koniecznosci

sktadu

kruszeniu w przypadku

dostosowania ich
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granulometrycznego do realizacji
konkretnego przedsiewziecia.
Zezwolenia na prowadzenie

procesow odzysku

Zgodnie z Ustawg o odpadach,
prowadzenie proceséw odzysku wymaga
uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow. Z takiego obowigzku zwalnia sie
osobe fizyczng i jednostke organizacyjna
niebedace przedsiebiorcami,
odpady
wtasne. Nie jest to jednak zwolnienie

wykorzystujgce na potrzeby

bezwarunkowe.  Minister ~ Srodowiska
rozporzgdzeniem z dnia 10 listopada 2015
r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw,
lub

organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami

ktére osoby fizyczne jednostki
mogq poddawaé odzyskowi na potrzeby
wilasne oraz dopuszczalnych metod ich
odzysku®®,  okreslit liste  rodzajéw
odpaddéw, ktére osoba fizyczna moze
poddawac odzyskowi na potrzeby witasne
oraz dopuszczalne

metody odzysku.

Z analizy zapisdbw  wspomnianego

rozporzadzenia wynika, ze zwolnienie
dotyczy tylko nastepujacych podmiotéw:
0s6b

fizycznych i jednostek

organizacyjnych niebedacych
przedsiebiorcami i ma zastosowanie tylko
w sytuacji, kiedy wykorzystujg one odpady
na potrzeby wtasne. Dodatkowo, w gre
wchodzi wykorzystanie tylko niektérych
rodzajéow odpaddéw, tylko za pomocga
niektorych metod odzysku i tylko w takich
ilosciach, ktére mogg by¢ bezpiecznie

wykorzystane na potrzeby wiasne.

1% DzU 2016, poz. 93.

Warunki magazynowania i odzysku
odpadow

w do
rozporzadzenia zostaty okreslone warunki

zatgczniku wWw.

magazynowania  niektérych  odpadéw
do

i dopuszczalne ilosci, ktére mogg zostac

przeznaczonych wykorzystania
przyjete i magazynowane w ciggu roku lub
sposob tych dla
niektorych rodzajéw odpaddw. Zatacznik

okreslenia ilosci
obejmuje 55 rodzajéw odpaddw.
Jako przyktad mozna wymieni¢, ze
osoba fizyczna ma prawo wykorzystac
odpady budowalne, m.in. takie jak:
odpady betonu

z rozbidrek i remontéw (17 01 01), gruz

oraz gruz betonowy
ceglany (17 01 02), gleba i ziemia, w tym
kamienie (17 05 04) do utwardzania
powierzchni po rozkruszeniu odpadéw,
do ich

zachowaniem

jesli  jest to konieczne

wykorzystania, oraz z
przepisdw odrebnych, w szczegdélnosci
przepisdbw Prawa wodnego i Prawa
budowlanego — w ilosci nieprzekraczajacej
0,2 Mg na kazdy mkw. powierzchni dziatki
(nieruchomosci). Oznacza to m.in., iz prace
zwigzane z niwelacjg, utwardzaniem
terenu nieruchomosci, przeznaczone pod
zabudowe (na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
lub w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu),
mozna rozpoczgé¢ dopiero po uzyskaniu
stosownego pozwolenia budowlanego lub
dokonania zgtoszenia prac budowlanych.
Natomiast nie przewiduje sie mozliwosci
wykorzystania odpaddw budowlanych,
w tym gleby i ziemi (tzw. mas ziemnych)
do

zdegradowanych na skutek nieprawidtowo

rekultywacji gruntéw rolnych
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prowadzonej gospodarki rolnej (w tym
zaniechaniem melioracji tych gruntéow).
zasad,

Jedng z gtéwnych

obowigzujaca zaréwno podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, jak
i osoby fizyczne, jest to, ze dziatania

zwigzane z odzyskiem odpaddw nie moga

powodowac zagrozenia dla zycia Ilub
zdrowia ludzi lub dla $rodowiska.
Prowadzenie dziatalnosci zwigzanej

z gospodarkg odpadami bez wymaganej

stosownej decyzji zzakresu gospodarki

odpadami jest dziataniem niezgodnym
z prawem, a konsekwencje
dla posiadacza
Warto

Swiadomos¢, ze gruz betonowy i ceglany,

takiego
dziatania mogg by¢

odpadoéw dotkliwe. miec

pochodzacy z prac rozbiérkowych,
stanowig odpad w rozumieniu przepiséw
2012 r.

rzecz sie ma

Ustawy z dnia 14 grudnia
o odpadach. Podobnie
z masami ziemnymi pochodzgcymi z robot
budowlanych. Jesli nie zostaty

wykorzystane do celéw budowlanych
w stanie naturalnym na terenie, na ktérym
zostaty wydobyte, stanowig odpad.
Nierzadko zdarzajg sie jednak sytuacje, ze
podmioty prowadzgce prace budowlano-
rozbiérkowe, a jeszcze czesciej — podmioty
przyjmujgce potem takie odpady — nie s3
w ogble swiadome, ze majg do czynienia
z odpadami. Odpady powszechnie s3g
kojarzone albo z zawartoscig substancji
niebezpiecznych, albo przynajmnie;j
z szeroko rozumianym zanieczyszczeniem
lub choéby nieprzyjemnym
brak

pozostaje bez znaczenia, a nieznajomos¢

zapachem.
W tym przypadku Swiadomosci
prawa w zadnym stopniu nie zwalnia

posiadacza  wspomnianych  odpadodw

z konsekwencji nielegalnego

gospodarowania nimi. Konsekwencje s3g
natomiast przede wszystkim finansowe.

Odpowiedzialnos¢ karna
za nielegalne sktadowanie

Za sktadowanie lub
magazynowanie odpadéw bez wymaganej
decyzji ponosi sie optate podwyzszong za
korzystanie ze srodowiska, o ktérej mowa
w art. 293 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r.

Optaty sg zwykle dosy¢ wysokie, a ich

Prawo ochrony $rodowiska?®.
ostateczna kwota uzalezniona jest m.in. od
ilosci odpaddw oraz czasu ich sktadowania
badZz magazynowania. Zaleznos$¢ od czasu
oznacza, ze im dtuzej odpady zalegaja
w miejscu do tego nieprzeznaczonym, tym
opfata jest wyzsza. W interesie posiadacza
odpadéw leze¢, by jak najszybciej je
usungé¢ badz tez zalegalizowaé dziatalnos¢
poprzez uzyskanie odpowiedniej decyzji.
To drugie rozwigzanie jednak nie zawsze
konczy sie pomyslnie, poniewaz organy
wydajgce  stosowne decyzje, czesto
ich
wydania do czasu uporzadkowania sytuacji

korzystaja z mozliwosci odmowy

i usuniecia nielegalnie gromadzonych
odpaddéw. Nieskuteczna prdéba uzyskania
decyzji powoduje, ze okres nielegalnego
sig,
a wraz z nim rosnie wysoko$é naleznej

gromadzenia odpadéw przedtuza

opfaty podwyzszonej. Zaktadajac, ze

przyjecie odpaddw przez uprawnionego
odbiorce, tj. odbiorce posiadajgcego
stosowng decyzje, jest ustugg ptatng,
tatwo mozna zauwaziy¢, ze nielegalne

gospodarowanie odpadami jest

20tj. DzU 2017, poz. 519 z p6zn. zm.
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przedsiewzieciem mato optacalnym
finansowo.
Samonaliczanie optat i opfaty

podwyziszone

System optat za korzystanie ze
opfat
sktadowanie

srodowiska, w tym rowniez

podwyzszonych za

i magazynowanie odpaddéw, opiera sie na

zasadzie samonaliczenia optat przez
podmioty zobowigzane. Niewykonanie
obowigzku samonaliczenia aktualizuje

kompetencje uprawnionego organu
marszatka wojewddztwa — do ustalenia
wysokosci optaty na podstawie wtasnych
ustalen tego organu, a zatem nie prowadzi
do
opfaty podwyzszonej. W przypadku braku

unikniecia obowigzku poniesienia
mozliwosci ustalenia wysokosci naleznej
opfaty podwyzszonej, a sytuacja taka
moze wystgpi¢ w przypadku braku danych
na temat ilosci odpadéw badz doktadnego
ich lub

sktadowania, na

czasu magazynowania

dziatania polegajace
nielegalnym deponowaniu odpaddw nie s3
Z art. 194 ust.

2 ustawy o odpadach wynika, ze gdy za

pozbawione sankcji.
dane naruszenie nie jest mozliwe ustalenie

opfaty podwyziszonej, o ktérej mowa
293

srodowiska,

w art. ustawy Prawo ochrony

inny uprawniony organ -
wojewaddzki inspektor ochrony srodowiska
— wymierza takiemu posiadaczowi
odpaddéw administracyjng kare pieniezna.
Administracyjna kara pieniezna
wymierzana jest z uwzglednieniem rodzaju
naruszenia i jego wplywu na zycie
i zdrowie ludzi oraz Srodowisko, okresu
rozmiarow

trwania naruszenia i

prowadzonej dziatalnosci, a takze skutkéw

tych naruszen i wielkosci zagrozenia, a jej
wysokos¢ wynosi od tysigca do miliona
ztotych.

Do powyzszych rozwazan nalezy
uczyni¢ jeden wyjatek — nie dotyczg one

0sbb fizycznych i jednostek
organizacyjnych niebedacych
przedsiebiorcami, wykorzystujgcych
odpady na potrzeby wtasne. Jak juz

wspomniano, wymienione podmioty nie
majg obowigzku uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadéw oraz zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw, co oznacza, ze
brak takich zezwolen nie pocigga za sobg
wspomnianych  konsekwencji. Trzeba
jednak jeszcze raz stanowczo zaznaczyg, ze
do

czynienia, jest zwolnieniem obwarowanym

zwolnienie, z ktérym mamy tu

licznymi, wyzej opisanymi warunkami,

a niespetnienie ktéregokolwiek z nich

wigze sie z utrata zwolnienia

i koniecznoscig ponoszenia konsekwencji
finansowych.

Podsumowanie

Warto mie¢ swiadomosé, ze ziemia

i gruz budowlany s odpadami, co

powoduje obowigzywanie w stosunku do

nich przepisdbw ochrony $rodowiska

z zakresu gospodarowania odpadami

zwigzanych z obowigzkiem uzyskania

stosownych decyzji i zezwolen, a takzie

przepisdw  ustanawiajgcych  okreslone
sankcje finansowe za niezgodne z prawem
gospodarowanie tymi odpadami
Nieznajomos¢ prawa nie  zwalnia
z przewidzianych w przepisach
obowigzkéw  ani  sankcji za ich
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niedopetnienie. Ostroznos¢
w gospodarowaniu odpadami powinny
zachowac takze osoby fizyczne i jednostki
organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami, ktére s3 w pewnym
zakresie zwolnione z obowigzku
z uzyskania decyzji i zezwolen, a wiec
takze sankcji finansowych w przypadku ich
nieposiadania, jednak zwolnienia te s3
obwarowane licznymi warunkami.
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Danuta Makowska
Regionalny dyrektor ochrony srodowiska
w Gdansku

Ochrona Srodowiska
a rozwéj gospodarczy

Pomorza

Wcigz zarzuca sie Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska utrudnianie
rozwoju ekonomicznego w regionie. Caty
czas funkcjonuje stereotyp myslowy
te Nie

przedsiebiorcy ale tez wielu mitosnikéw

potwierdzajacy teze. tylko

przyrody, a nawet cze$¢ organizacji
sie
pogodzi¢ ochrony przyrody z wymogami
sie
dynamiczniej, zwtaszcza w wojewddztwie

ekologicznych uwaza, Zze nie da

gospodarki, ktdra rozwija coraz
pomorskim. Czy rzeczywiscie tak jest? Czy
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

moze byc¢ jednostka proinwestycyjng?

Czy RDOS to rzeczywiécie instytucja

hamujaca rozwaj gospodarki?

Obserwujemy wyrazne zmiany
Nastepuje
gospodarki

Gtéwna

w modelach biznesowych.
stopniowe przeksztatcanie

linearnej w  cyrkulacyjna.
przyczyng zmian w produkcji i konsumpcji
jest kurczenie sie zasobdw naturalnych
w przyrodzie. Ten nowy kierunek, zwany
gospodarkg o obiegu zamknietym (GOZ),
zostat przyjety w 2015 r. przez Komisje
Europejska, a dzis$ jest priorytetem polityki
gospodarczej w Polsce. Koniecznos¢
prowadzenia GOZ potwierdzajg przyjete

przez rzad RP dokumenty krajowe, m.in.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Gospodarka o obiegu
zamknietym to inaczej innowacyjna
gospodarka niskoemisyjna. Oznacza to

zwrot w kierunku m.in. zagospodarowania
odpaddéw, przedtuzenia zycia produktow,

rozwoju ustug, bardziej efektywnego
korzystania z zasobdéw biologicznych,
a tym samym zwiekszenia kryteridw
srodowiskowych ~w  odniesieniu  do

dziatalnosci gospodarczej. Aby wymusic¢
taki rozwdj, konieczne sg ekoinnowacje w
biznesie. Majg one zapewni¢ nie tylko
skuteczng ochrone srodowiska, ale takze
dziatalnosci

obnizenie kosztow

przedsiebiorstw, co powinno skutecznie

zmotywowadé przedsiebiorcow do
prowadzenia GOZ. Nizsze koszty tej
dziatalnos$ci wynika¢ bedg m.in. ze
stopniowej redukcji wysokich optfat za

gospodarcze korzystanie ze S$rodowiska,

opfat za utylizacje (unieszkodliwianie)

odpaddéw oraz z oszczednosci energii

i surowcow. Zatem mozna, a nawet

trzeba, potaczy¢ ochrone srodowiska

przyrodniczego z intensywnym rozwojem
gospodarki. W tej kategorii Regionalny
Dyrektor Srodowiska

Ochrony jest
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partnerem, a nie zwierzchnikiem

lokalnych wiadz, spoteczenstw
i sSrodowisk biznesowych.

Regionalna  Dyrekcja  Ochrony
Srodowiska pod moim kierownictwem od
2016 .

otwartych drzwi. Coraz czesciej w siedzibie

stycznia prowadzi strategie
RDOS w Gdansku odbywajg sie spotkania
robocze z inwestorami, przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
i organizacjami pozarzagdowymi.

Stopniowo  wypracowujemy  rozsadne

rozwigzania, ktére minimalizujg szkodliwy

wpltyw przedsiewzie¢ na Srodowisko.
Spowodowato to réwniez zauwazalne
przyspieszenie postepowan

administracyjnych prowadzonych przez
RDOS Gdansku.
inwestoréow rozumie

w Coraz  wiecej
potrzebe
wprowadzania kompromisowych
rozwigzan w swoich planach, bo nie tylko
zmniejsza to zagrozenie dla przyrody, ale
takze podnosi konkurencyjnos¢ firm na
Dbatos¢
o srodowisko poprawia wizerunek firmy
jej
potencjalnych konsumentéw. Mieszkancy

rynku. przedsiebiorstwa

i zwieksza promocje  wsréd

Pomorza s3 bowiem coraz bardziej

Swiadomi ekologicznie. Rozumieja, ze

ochrona przyrody i Srodowiska wptywa na

poprawe zdrowia ludzi i jest
wyznacznikiem wyzszej jakosci zycia.
Podczas  spotkan w  RDOS

zachecamy inwestoréw do wprowadzania

réoznych innowacyjnych rozwigzan

prosrodowiskowych, wskazujgc na
mozliwosci ich dofinasowania ze $rodkdw
UE. S3 na to przeznaczone duze dotacje,
m.in. w ramach Programu Operacyjnego
Rozwadj,

Inteligentny Programu

Operacyjnego Infrastuktura i Srodowisko

oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020. Jest to spora zacheta
do realizacji GOZ, ale z drugiej strony,
przewidziane sg tez wysokie kary finasowe

za niespetnianie w biznesie koniecznych

wymogow  Srodowiskowych  zgodnych
z gospodarkg o obiegu zamknietym.
w najblizszej przysztosci

w przedsiebiorstwach, zwtaszcza sektora

matych i $rednich  przedsiebiorstw,

beda

inspektoréow ochrony Srodowiska.
Aby

bardzo

znacznie  zwiekszone kontrole

wtasciwie ukierunkowac

szybki rozwoj naszego

konieczne Sciste
RDOS z

regionu.

wojewddztwa, jest

wspotdziatanie jednostkami
samorzgdowymi Niestety,
prowadzone w siedzibie RDOS w Gdansku
spotkania z wdjtami gmin  oraz
prezydentami i burmistrzami pomorskich
miast czesto ujawniajg brak petnej wiedzy
nadzoru

i wiasciwego samorzadow

w zakresie przestrzegania przepisow
ochrony przyrody i $Srodowiska. Byto to
szczegblnie widoczne na poczatku 2017 r.,
w okresie wzmozonych wycinek drzew
i krzewéw po wprowadzeniu nowelizacji
ustawy o ochronie przyrody.

Zmiana przepisow od 1 stycznia
2017 r.

i krzewdw przez

umozliwita wycinanie drzew
dziatek

prywatnych bez koniecznosci uzyskania

wtascicieli

przez nich na to zezwolenia, pod

warunkiem, ze nie miato to zwigzku
z dziatalno$cig gospodarcza. Kolejne zapisy
tej ustawy wskazywaty jednak, ze
usuwanie drzew i krzewdw na prywatnych
lub

niemozliwe, np. gdy rosliny te sg objete

posesjach moze by¢ utrudnione

dodatkowg ochrong, czyli znajdujg sie
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w zadrzewieniu przydroznym, srodpolnym,
nadwodnym na obszarach chronionych, s3
zabytkiem przyrody lub wystepujg na
terenie objetym ochrong konserwatora
zabytkéw. Od
w RDOS w Gdansku zanotowano przeszto
30 dotyczacych
wycinania drzew na terenach prywatnych.
od

mieszkancow Pomorza, jak i od lokalnych

lutego do maja 2017 r.

zgtoszen masowego

Zgtoszenia  pochodzity  zaréwno
wtadz samorzgdowych chcacych uzyskac
merytoryczng pomoc w diagnozowaniu
legalnos$ci wycinek i skutkéw dokonanych
zniszczen. Wiekszos¢ zgtoszonych wycinek
to byly dziatania

nielegalne, podjete

z naruszeniem obowigzujacej
znowelizowanej ochronie
Czesé

wycinek byfa

ustawy o
przyrody. przeprowadzonych
sprzeczna z zapisami
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, pozostata czes¢ miata

miejsce na terenach objetych
obszarowymi formami ochrony przyrody.
Tylko 3

dokonano

zgtoszone  wycinki,
dziatkach
odbyty sie zgodnie z ustawg. W wielu
RDOS
w zakresie

ktérych
na prywatnych,
sytuacjach dopiero konsultacja
z wiodarzami gmin i miast
wiasciwej

interpretacji przepisow

o ochronie przyrody pozwolita na

interwencje stuzb gminnych i przerwanie

nielegalnego  wycinania drzew na
Pomorzu.
Wzmocnienie roli i kompetencji

samorzadow terenowych jako organdéw
ochrony s$rodowiska w rozwoju miast,
gmin, powiatow i w skali catego regionu

jest dzisiaj niezbedne dla realizacji
gospodarki o obiegu  zamknietym.
Jednostki samorzgdowe powinny

prowadzi¢ $wiadomg polityke gospodarczg

na swoim terenie, zwracajgc wiekszg niz
dotychczas uwage na ochrone srodowiska
przyrodniczego.  Podnoszenie  wiedzy
z zakresu odpowiednich przepiséw prawa,
upowszechnianie gospodarki o obiegu
RDOS

informacji

zamknietym oraz wspotpraca z
(wymiana wzajemnych
i doswiadczen) — to sprawy kluczowe nie
tylko dla lepszego funkcjonowania naszych
jednostek  jako  organéw  ochrony

dla

zrownowazonego i inteligentnego rozwoju

Srodowiska, ale takze

wojewddztwa.

Przyspieszenie postepowan

administracyjnych dotyczacych

planowanych inwestycji

Dynamiczny rozwdj gospodarczy

wymaga Scistego wspotdziatania

wszystkich  organdw  uczestniczacych

w postepowaniach administracyjnych,

zwiaszcza tych, ktére prowadzg do
wydawania tzw. decyzji Srodowiskowych.
Dla

w gminach organem wydajgcym decyzje

wielu  inwestycji  planowanych
o srodowiskowych uwarunkowaniach sa:

wojt, burmistrz i prezydent miasta.
Niestety, wiodarze gmin i miast czesto
o tym zapominajg i przerzucajg czesc
swoich obowigzkéw na RDOS. Nie stuzy to
przyspieszeniu postepowania ani

budowaniu dobrego wizerunku
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
w sie
przystowiowa gra w ping-ponga. Urzednicy
RDOS
informujg wdjta/burmistrza o kolejnych
brakach

merytorycznych zgtoszonej dokumentacji,
jej

ten sposdb rozpoczyna

w  korespondencji  pisemnej

formalnoprawnych czy

whnioskujgc o] uzupetnienie
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i wyjasnienia. Wywotuje to

niejednokrotnie zniecierpliwienie

urzednikow samorzadu, ktorzy

dokumentéw  przedstawionych  przez
inwestora nie tylko nie opiniujg (co jest
obowigzkiem organu prowadzgcego
postepowanie), ale nawet ich nie czytajg
przed przestaniem do RDOS w celu
uzgodnienia. Aby zmieni¢ te sytuacje,
odbywajg sie systematyczne spotkania
robocze urzednikéw RDOS z jednostkami
samorzgdowymi w celu usprawnienia
prowadzonych dziatan administracyjnych.
Wazng sprawg w rozwoju gospodarczym
jest wstepna akceptacja spofeczna
planowanych inwestycji. Powiadomienie
IST o

inwestycyjnych,

mieszkancow  przez realizacji

konkretnych zamierzen

jeszcze przed rozpoczeciem postepowania
administracyjnego, pozwoli nie tylko na

przyspieszenie tego postepowania, ale

rowniez na unikniecie wiekszych

protestow i konfliktdw spotecznych.

Czy rozwoj ferm zwierzat

gospodarskich na Pomorzu jest

zgodny ze Strategia Rozwoju

Wojewddztwa Pomorskiego 2020?

Ostatnio coraz czesSciej stychaé

o protestach mieszkancow wsi

niezadowolonych z lokalizacji ferm

zwierzat gospodarskich, zwtaszcza chlewni
i kurnikéw. Zjawisko to tgczy sie z ustugami
tuczu powierzonych zwierzat,
wykonywanymi przez polskich rolnikow na
zlecenie zagranicznych korporacji i firm.
Problem ten dotyczy nie tylko Pomorza,
ale catego kraju.

Fermy powstajg

przewaznie na obszarach nieobjetych

miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego, na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, najczesciej
w sprzecznosci z racjonalnym

planowaniem strategicznym.

Do RDOS w Gdansku w latach
2010-2016 128
dotyczacych intensywnego tuczu zwierzat,

wptyneto whnioskow
najwiecej, bo ponad 40 z powiatu
kartuskiego. Od 1 stycznia 2016 r. do 15
wrzesnia 2017 r. pomorskie gminy zgtosity

43 takie whioski. Decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
fermy bedacej przedsiewzieciem
kwalifikowanym (zgodnie
z rozporzadzeniem Rady  Ministréow
z 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzied mogacych Znaczaco

oddziatywac na srodowisko) wydaje wdijt

lub  burmistrz. Regionalny dyrektor
ochrony S$rodowiska jedynie uzgadnia
i okresla warunki realizacji tego

przedsiewziecia (zgodnie z art. 77 ust. 1
ustawy OO0S). RDOS nie wskazuje i nie

ocenia miejsca lokalizacji fermy

w  kontekscie regulacji dotyczacych

To
burmistrza.

zagospodarowania przestrzennego.
lub

W uzasadnionych przypadkach, np. na

kompetencje wdjta

podstawie  wnioskbw z dokonanych

ogledzin terenu (niezgodnos$¢ opisdw
z rzeczywistymi warunkami w terenie),
wykazania bteddw, brakéw
w dokumentacji, urzad gminy (w | etapie
postepowania) powinien wezwac
inwestora do uzupetnienia przedtozonej
dokumentacji, a w przypadku raportu
oddziatywania na srodowisko, moze nawet
zawiesi¢ postepowanie administracyjne do
czasu jego uzupetnienia.

do

protestow

Organem wiasciwym

rozpatrzenia skarg i
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spoteczenstwa gminy, na terenie ktorej
planowane jest funkcjonowanie fermy, nie
jest
Srodowiska, ale wdéjt lub burmistrz tej

regionalny  dyrektor  ochrony
gminy (zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy
00S). Ponadto, sprawujg oni kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie srodowiska i mogg upowaznic
do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikéw podlegtego mu urzedu lub
funkcjonariuszy strazy gminnej (zgodnie
z art. 379 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.,
Srodowiska). to

Prawo ochrony Jest

istotne, zwtaszcza w kontekscie
ustawicznych zabiegéw wiascicieli ferm
zmierzajgcych do ograniczenia wymogow
srodowiskowych w odniesieniu do swoich
inwestycji. Coraz hodowcy
liczbe

luki

w prawie), aby w ten sposéb unikngé

czesciej

deklarujg nieznacznie mniejszg

tuczonych zwierzat (wykorzystujgc
obowigzku uzyskania decyzji
Srodowiskowe;.

Funkcjonujacy, a takze planowany
intensywny tucz trzody chlewnej wigze sie
z zagospodarowaniem powstajacej
gnojowicy jako nawozu. W przypadku
pol
gnojowicy, moze to wkrétce doprowadzié¢

duzej powierzchni nawozonych
do zamierania jezior i zamykania kapielisk

nadmorskich, wskutek eutrofizacji
wywotanej sptywem biogendéw (zwigzkow
azotu i fosforu) wraz z opadami, z pdl do
zbiornikéw wodnych. Aby do tego nie
dopuscic, konieczna  jest budowa
biogazowni rolniczych, ktdre wykorzystujg
do

produkcji energii elektrycznej i cieplne;.

odchody hodowanych  zwierzat

Lawinowy wzrost liczebnosci ferm na

Pomorzu moze zatem nie tylko by¢

zagrozeniem dla przyrody (m.in. takze

emisja gazow cieplarnianych, $niecia ryb,
choroby — BSE, ptasia grypa) ale tez dla
rozwijajgcego sie
turystycznego. A przeciez turystyka -

przemystu

wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa
2020 -
z priorytetowych sektoréow gospodarczych

Pomorskiego jest  jednym

naszego wojewddztwa. Pomorskie
walorami
Ich

jest

charakteryzuje sie wieloma
przyrodniczo-krajobrazowymi.
réznorodnosé i unikatowos¢

kluczowym elementem budujgcym

atrakcyjnos¢ turystyczng regionu. Tym

bardziej cenne zasoby przyrodnicze
w wojewddztwie pomorskim powinny
podlegad szczegdlnej ochronie.

Obecnie  jedynym  skutecznym
instrumentem ograniczajagcym lokalizacje
jest

zagospodarowania

ferm miejscowy plan
przestrzennego,
znajdujgcy sie w reku wdéjta gminy
wiejskiej lub burmistrza gminy miejsko-
Aby
niekontrolowany rozwdj ferm, rady gmin
plany

przestrzennego

wiejskiej. zahamowa¢  dalszy

powinny uchwalaé miejscowe
zagospodarowania
zakazujgce ich nadmiernej lokalizacji na
terenie gminy.

Tucz zwierzat odbywa sie gtownie
na terenach nieobjetych miejscowym
planem i jest niezgodny nie tylko ze
Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020, ale takze z wiekszoscig
innych dokumentéw planistycznych
przyjetych

wojewddzkim i krajowym, np. ze strategia

na szczeblach lokalnym,
rozwoju gminy, planem rozwoju gminy,

planem zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa pomorskiego.  Niestety,
dokumenty te, w odrdinieniu od
miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego, nie majg charakteru
aktdw prawnych, zatem nie mogg byc
skutecznym narzedziem, ktory
powstrzyma obecny niepozgdany kierunek
intensywnej produkcji rolne;.

Nadmierna i chaotyczna budowa
ferm uniemozliwia wielofunkcyjny rozwdéj

obszaréw wiejskich, znacznie redukujac

tworzenie miejsc pracy w sektorze
pozarolniczym matych i $rednich
przedsiebiorstw. Dotyczy to zwiaszcza
agroturystyki, handlu, gastronomii
i rzemiosta. ZrBwnowazonemu rozwojowi
Pomorza sprzyja nie rolnictwo
intensywne, przemystowe, lecz

zintegrowane i ekologiczne, nastawione

nie na ilos¢, ale na wysokg jakos¢
produkowanej zywnosci.

Uaktualniony ostatnio krajowy
Program Dziatan Ministerstwa Rolnictwa
Wi 2015-2019

podkresla konieczno$é Scistego nadzoru

i Rozwoju na lata
nad przemystowg koncentracjg produkcji
zwierzecej i ograniczenie dalszego rozwoju
ferm, zwilaszcza wielkoprzemystowych.
Obszary wiejskie, wedtug ww. programu,
powinny by¢ konkurencyjnym
w odniesieniu do miast miejscem do
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zaréwno rolniczej, jak
i pozarolniczej. Obecnie przygotowywana
jest nowa ustawa — Kodeks urbanistyczno-
budowlany, ktora zezwoli na lokalizacje
ferm wytgcznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.
W zwigzku z wyraznie rosnaca

w wojewddztwie liczbg chlewni

i kurnikéw, aby przeciwdziatac

zagrozeniom wynikajagcym z masowego
tuczu zwierzat, jako regionalny dyrektor
wzmocnitam

ochrony Srodowiska

wspotprace zarowno z  jednostkami

samorzgdowymi, jak i pomorskimi
jednostkami rzgdowymi sektora rolnego
i srodowiskowego (ARR, ANR, ARiIMR,

PODR, WIOS, WIW, PIR).

Wciaz niezbedna
ekologiczna

edukacja

w
pomorskiego

celu rozwoju wojewddztwa

zgodnie z gospodarka

o obiegu zamknietym, stosujaca
innowacyjne rozwigzania, konieczna jest
powszechna edukacja w tym zakresie oraz
wrazliwosci

zwiekszenie  wiedzy i

ekologicznej mieszkancow,
przedsiebiorcow, samorzadowcow

i politykdw. Niezbedne jest uswiadomienie

znaczenia tresci obowigzujgcych
przepisbw prawa oraz zmniejszanie
negatywnej presji inwestycyjnej na
Srodowisko  przyrodnicze i zdrowie

cztowieka. Warto wiedzie¢, ze drzewa nie

tylko produkujg tlen, ale rdéwniez s3g

doskonatym filtrem dla rakotwédrczych

pyle
zawieszonym PM10, ktdre przedostajg sie

substancji zawartych w  tzw.

do naszych doméw i organizméw. Aby

utrzyma¢ zdrowie w dobrej kondycji

i jednoczesnie poprawi¢ status materialny
oraz jakos¢ zycia Pomorzan, nalezy dbac
o rekreacje i rozwdj  turystyki
w wojewddztwie, a temu nie sprzyja
nadmierny tucz $win i kurczakdw na
Kaszubach.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz
nie zwalnia

nieznajomosc prawa

z odpowiedzialnosci za jego

nieprzestrzeganie. Za zniszczenie przyrody

mogg grozi¢ roinego rodzaju sankcje
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karne, poczynajac od grzywny, a konczac
na karze pozbawienia wolnosci.
Regionalna  Dyrekcja  Ochrony
Srodowiska systematycznie prowadzi cykl
szkolen w pomorskich gminach. Celem tej
edukacyjnej jest

akcji podniesienie

Swiadomosci ekologicznej spotecznosci
lokalnej, a takie nawigzanie partnerskiej
regionalnego

wspotpracy dyrektora

ochrony srodowiska w Gdansku — jako
wojewddzkiego organu ochrony przyrody
— z woéjtami gmin oraz burmistrzami
i prezydentami miast, czyli z lokalnymi
organymi ochrony przyrody. Szkolenia
skierowane do JST odbyty sie w Krokowej
(18.11.2016 r.), Zblewie (9.02.2017 .
i 24.08.2017 r.), Cedrach Wielkich
(26.05.2017 r.) oraz Gdansku (12.10.2016
26.09.2017 r.).

w przygotowaniu.

r. i Kolejne -

Wierze, ze wspotpracujgce

w  postepowaniach administracyjnych
(RDOS

terytorialnego)

organy ochrony Srodowiska

i jednostki samorzadu
w przysztosci wzmocnig réwniez wspdlne
dziatania informacyjno-edukacyjne.
Wptynie to na podniesienie powszechnej
Swiadomosci ekologicznej, co
zdecydowanie ostabi konflikty spoteczne

zwigzane z nowymi przedsiewzieciami.

Aby zwiekszy¢ skutecznosé
egzekwowania przepisow prawa
w zakresie przestepstw i wykroczen
przeciwko ochronie przyrody,
Ministerstwo  Srodowiska  rozpoczeto

w 2017 roku realizacje projektu ,Masz
prawo do skutecznej ochrony przyrody”.
Jego gtéwnym celem jest podniesienie
wiedzy i Swiadomosci prokuratury, witadz
stuzb  policyjnych

sgdowniczych oraz

w Polsce na temat prawnej ochrony

takze tych

dyrekcjami

przyrody, a wspotpraca

organdw z regionalnymi
ochrony srodowiska. Te wspdlne dziatania
i przeptyw informacji pomiedzy ww.
pozwolg zmniejszy¢ straty
59

przestepstw.

instytucjami

przyrodzie, ktore wynikiem
Projekt

realizowany jest przez Generalng Dyrekcje

w
wykroczen i

Ochrony Srodowiska i finansowany przez
Komisje Europejska w ramach Programu

LIFE oraz ze s$rodkéw finansowych
Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Whniosek
Nowoczesna gospodarka XXI  wieku

wymaga $wiadomego wspotdziatania:

e biznesu — inwestordw,
producentéw,

e os$rodkéw naukowych
zaangazowanych w nowe
prosrodowiskowe technologie,

¢ lokalnej wiadzy (JST) wspierajgcej
inwestycje,

e jednostek nadzorujgcych
prawidtowosé procesow
rozwojowych,

e spoteczenstwa, czyli
konsumentow.
Jezeli uda

uzyska¢ taka

sie
wspotprace, nikt nie bedzie przeciwstawiat
rozwoju regionu z ochrong Srodowiska

przyrodniczego.
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Danuta Grodzicka-Kozak

Byta prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Pomorskiego — czy trzeba
zmieniac kierunki dziatan
w ochronie srodowiska

2017 r.
4/2017,
w ktérym znalazt sie méj tekst o realizacji

Wydanie w czerwcu

,Zeszytéw  Problemowych” nr
inwestycji w ochronie Srodowiska, zbiegto

sie
w wojewoddzkich funduszach ochrony

w czasie z reorganizacjg
$rodowiska (WFOS). W wielu regionach
zmieniono zarzady funduszy na podlegte
wojewodzie i ministerstwu $rodowiska,
ksztattu -

samorzgdowej osoby prawnej. Zmiany nie

mimo formalnego
ominety WFOS w Gdarsku, dlatego artykut
prosze traktowac jako wyrazenie opinii
osoby dziatajacej

na rzecz

zrownowazonego rozwoju wojewddztwa

przez ostatnie 25 lat, a ktérej obecna
wfadza rzadowa nie data szansy na dalsza
aktywnos¢ w tej dziedzinie. W zwigzku
z tym, ze jako$¢ zycia mieszkancéw nie
powinna naleze¢ do sfery polityki, mam

nadzieje, ze dziatania  wyznaczone
w  Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego bedg dalej realizowane

réowniez ze $rodkéw WFOS w Gdarisku.
Jednak gtéwnym Zrédtem finansowania
dziatan z zakresu ochrony $rodowiska sg
srodki Unii (UE)
w perspektywie finansowej 2014-2020,

Europejskiej

ktore skierowane sg w znacznym stopniu

na dziatania w zakresie gospodarki

niskoemisyjnej i stanu
Sq

wojewoddztwa

poprawg

srodowiska, a realizowane przez

samorzad w  ramach
Regionalnego
(RPO).

Walory przyrodnicze sg wielkim

Programu Operacyjnego

bogactwem Pomorza i dlatego mowigc
o jakosci zycia na Pomorzu, trudno nie
zwréci¢ uwagi na aspekty sSrodowiska

i jako$¢ przestrzeni, w ktérej zyjemy.

O srodowiskowych aspektach jakosci zycia
decydujg: stan woéd (w tym wody
przeznaczonej do picia), jako$¢ powietrza,
dla

odpadami

nowoczesna i nieuciazliwa

mieszkanncow  gospodarka
komunalnymi i przemystowymi,

ekspozycja na hatas, dziatania

zapobiegajgce zmianom klimatu oraz
ochrona krajobrazu i cennych waloréw
przyrodniczych.

Zasoby naturalne naszego regionu
stanowig podstawe dla trzech filaréw
zrbwnowazonego rozwoju -
gospodarczego, spotecznego
i Srodowiskowego. Jednakze, zasoby mogg

sie wyczerpywaé lub zostaé zniszczone,
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a proces ten moze niekorzystnie wptywac

na rozwoj spoteczny.
Strategie

»Europa

gospodarczy i
Komisja Europejska
2020 i

efektywnie

poprzez
Europa inicjatywe
korzystajgca z zasobow”
kieruje kraje UE na droge gospodarki
niskoemisyjnej, a ostrozne zarzadzanie

wykorzystywaniem  zasobdw  stanowi
priorytet w zrwnowazonym rozwoju.
Warto

wydarzenia (11/12 sierpnia 2017 r.), ktore

spojrze¢  na  ostatnie

dotknety powiaty chojnicki, bytowski,
koscierski i kartuski w naszym regionie,
z perspektywy ekstremalnego zdarzenia
srodowiskowego, ktorego przyczyng s3a
potwierdzone zmiany klimatu.

Wydarzenia te pokazaty, jak wazne
dla rozwoju wojewddztwa sg samorzady
lokalne, powiaty i wojewddztwa oraz ze
tylko dzieki
wspolnoty

btyskawicznym dziataniom
samorzgdowej mozna
minimalizowa¢ skutki nawatnic, powodzi
i burz.

Czy po ostatnich zdarzeniach
w ubiegtym roku w Trdéjmiescie i w tym
roku w sierpniu powinnismy zrewidowacd
nasze plany i strategie? Czy realizowane
zadania z zakresu

przez samorzady

planowania przestrzennego
i gospodarowania przestrzenig pozwolg na
zabezpieczenie mieszkancow przed
powodziami i podnoszeniem sie poziomu

morza? Aby odpowiedzie¢ na te pytania,

nalezy spojrze¢ na gospodarowanie
przestrzenig oraz na realizacje zadan
w ramach poszczegélnych aspektow

srodowiska i ich wptyw na zmiany klimatu.
Przedsiewziecia z zakresu

gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony
wod, gospodarki odpadami komunalnymi,

ograniczenia emisji do powietrza, hatasu

i niskiej ograniczenia wodo-
i energochtonnosci oraz ochrony przyrody,
realizowane na  szczeblu lokalnym
i regionalnym, wymagajg wsparcia
zaréwno finansowego, jak
i merytorycznego.

Potrzeby w zakresie finansowania
inwestycji w ochronie srodowiska sg nadal
ogromne, dlatego w S$wietle ostatnich
zdarzen, przedsiewziecia majgce znaczacy
wptyw na zmiany klimatu powinny mieé
miast

absolutny priorytet. Niektére z

przygotowujg  dokumenty  dotyczace
adaptacji do zmian klimatu, a wyznaczone
tam zadania trzeba szybko wdrazac.
Proponowane w ramach
Regionalnego Programu Strategicznego
Pomorze
(sprzyjajacego

wzrostu gospodarczego w wojewddztwie

Ekoefektywne stymulowanie

,Zielonego" Srodowisku)

m.in. poprzez wspieranie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych zréodet
energii, ochrony wéd i gospodarki wodnej,

innowacyjnosci, niskoemisyjnosci
gospodarki, jak réwniez promowanie
dziatan

zachowan ekologicznych,

i przedsiewzie¢ stuzgcych zachowaniu

bogactwa réznorodnosci  biologicznej,

wskazujg na prawidtowy wybor
priorytetdw z uwagi na to, ze wszystkie te
dziatania mogg miec¢ znaczacy wptyw na
zmiany klimatu.

W ramach aktualizacji Strategii
i przegladu realizowanych przedsiewzie¢
2019 r. nalezatoby

o sektorach gospodarki

w pomyslec
szczegllnie
narazonych na zmiany klimatu i tam

skoncentrowac dziatania.
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Ochrona wadd, gospodarka wodna

Pomorze posiada duzo zbiornikéw waod
podziemnych wysokiej
jest
z powierzchni terenu (gtéwnie przez scieki,

jakosci, jednak

wiele z nich zagrozonych
wody opadowe z przemystu i sktadowiska

odpaddw). Zrobilismy bardzo duzo
w wojewddztwie (najwiecej w kraju), aby
ograniczy¢ zanieczyszczenie wod przez
Zbiorcza
ok.

mieszkancow, przy $Sredniej krajowej ok.

Scieki sanitarne. kanalizacja

sanitarna  obstuguje 82,7 proc.
69,7 proc. W wojewddztwie pomorskim
wybudowano ponad 10 tys. km kanalizacji,
w tym w miastach 3521 km, a na terenach
wiejskich 67845 km sieci rozdzielczych
(bez przytagczy do budynkéw i innych
Do Y|
gospodarstwa, w ktérych mieszka prawie
1407 tys. os6b w miastach i ok. 499 tys.

na obszarach wiejskich. Na terenie miast

obiektow). sieci podtaczone

94,8 proc. mieszkancéw ma dostep do
kanalizacji sanitarnej, natomiast na wsi
tylko 60,7 proc.

Osiggniecie dobrego stanu wad,
zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy
Wodnej,
powierzchniowych i

dotyczy  wszystkich  waéd

podziemnych, nie
tylko tych zlokalizowanych na obszarach
objetych  aglomeracjami  $ciekowymi.
Rosngca antropopresja i nieuregulowana
gospodarka wodno-Sciekowa prowadzg do
postepujacej

przyrodniczego,

degradacji Srodowiska

w tym wod

powierzchniowych i ekosystemoéow od waéd

zaleznych.

W obszarze gospodarki wodno-
Sciekowej zidentyfikowano wiele
probleméw, ktore wymagajg

kompleksowego podejscia:

e niedotrzymywanie wymogow

w zakresie parametréw
oczyszczonych $ciekdw

odprowadzanych do wdd lub ziemi
z oczyszczalni Sciekow

komunalnych w niektérych

aglomeracjach, w szczegdlnosci
w aglomeracjach z grupy 2 tys.-10
RLM oraz

wydajnos¢

tys. niewystarczajaca

oczyszczalni  Sciekow
w niektérych aglomeracjach,

e niewystarczajagcy  rozwdj sieCi

kanalizacji sanitarnej w niektérych

aglomeracjach, w szczegdlnosci na

obszarach wiejskich,

e niewykorzystany potencjat
zbiorczych  systemoéw  zbierania
i oczyszczania Sciekow

komunalnych na niektérych
obszarach,

e  braki w zakresie spojnego podejscia
do zarzadzania wodami opadowymi
na terenach zurbanizowanych,

e |okalne zrzuty s$ciekow do wéd

i ziemi wymagajgce monitoringu.

Dziatania majace na celu ochrone
woéd Morza Battyckiego, jezior i wod
powierzchniowych dotyczg gtéwnie takich
obszaréw, jak ochrona wdd [przede
wszystkim realizacja krajowego programu
oczyszczania Sciekdw komunalnych
(KPOSK)], ochrona bioréznorodnosci czy
edukacja ekologiczna. Osiggniecie efektu
zwigzanego z ograniczeniem sptywu
zanieczyszczen na obszarze danej zlewni
czesto zwigzane jest z réwnolegly
realizacjg projektow interdyscyplinarnych
uwzgledniajacych zagadnienia

gospodarowania przestrzenia.
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Stoimy przed problemem
zagospodarowania osaddéw sciekowych
z matych oczyszczalni  Sciekdw -

rozwigzujgc go. bedziemy mogli uznaé, ze
dla
i  powierzchniowych
gospodarki
powstrzymane.

zagrozenie wéd  podziemnych
od
zostato

osady

najwiekszych

pochodzace
wodno-sciekowej
Komunalne
Sciekowe z trzech
Sciekow:
Stupsk  sa3
poprzez

komunalnych
Wschad,
zagospodarowywane

oczyszczalni
Debogérze i

przetwarzanie termiczne lub biologiczne.
Osady
w

Sciekowe wytwarzane

Sq
do
terenédw oraz do uprawy
do
kompostu. Jednak znaczna czes¢ osadéw

pozostatych  oczyszczalniach

wykorzystywane  w  rolnictwie,
rekultywacji
roslin  przeznaczonych produkcji
jest wcigz czasowo magazynowana na

terenach oczyszczalni lub przekazywana

do unieszkodliwienia poprzez
sktadowanie. Ze wszystkich 167
komunalnych oczyszczalni: tylko

4 najwieksze obstugujg ponad 63 proc.

catkowitego  doptywajgcego  tadunku
33
wojewddztwa pomorskiego o wielkosci
> 10 tys.

pozostate

zanieczyszczen, oczyszczalnie

RLM obstugujag ok. 27 proc.,
134
10 proc., z czego 84 mniej niz 2 proc. Ze

instalacje  niespetna
wzgledu na rozproszenie instalacji, nalezy

uporzagdkowaé  gospodarke osadami

Sciekowymi.

Ochrona przeciwpowodziowa
Ochrona przeciwpowodziowa

nierozerwalnie zwigzana jest
z charakterem zlewni cieku stanowigcego

bezposrednie Zrédio zagrozenia. Gtdwne

niebezpieczenstwa powodziowe na

terenie wojewddztwa pomorskiego

wynikajg z jego potozenia:
e od

strony morza - zagrozenie

dotyczy wielu obszarow,
zlokalizowanych w dolnym biegu
i odcinkach rzek uchodzacych
Zatoki

Gdanskiej oraz Zalewu Wislanego;

bezposrednio do morza,

e od strony rzeki Wisty — powodzie
opadowe, roztopowe, zatorowe;

e od strony zlewni wiasnej wszystkich
rzek i kanatéw — charakterystyczna
dla depresyjnych obszaréw naszego
wojewddztwa powddz

wewnatrzpolderowa, w przypadku

katastrofy budowlanej obiektéw
pietrzacych,
przeciwsztormowych

wroét

i przeciwpowodziowych,

przerwania watéw

przeciwpowodziowych.

Potozenie wojewddztwa
pomorskiego w dolnym biegu Wisty
sprawia, ze dziatania podejmowane
w srodkowym i gérnym jej biegu
bezposrednio wptywajg na
bezpieczenstwo powodziowe dolnego

odcinka. Przyspieszanie sptywu zaréwno
bezposrednio w korycie, jak i w ciekach
zasilajgcych  Wiste, powoduje nasilony

sptyw  wod  zwflaszcza w  strefach
ujSciowych. do negatywnych skutkéw dla
Dodatkowo przyspieszenie sptywu wymaga
wzmozonej kontroli przeprowadzonej fali
wezbraniowe] na poszczegdlnych etapach
oraz szczegotowg koordynacje jej przejscia,
ze wzgledu na wytrzymatos¢ budowli

hydrotechnicznych.
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Ze
sgsiedztwo

wzgledu na bezposrednie

akwenu morskiego, teren

Zutaw Wiélanych jak i pozostate obszary

graniczagce z linig  brzegowa, s3
potencjalnie zagrozone powodziami
wystepujgcymi od strony morza. O ile

powddz spowodowana bezposrednim
przerwaniem watu wydmowego jest mato
prawdopodobna, to spietrzenie wod oraz
ich od

w ujsciowy odcinek rzeki jest bardzo

wtfoczenie strony morskiej
prawdopodobne.

Analizujgc  zagrozenia zwigzane

z obserwowanymi i  planowanymi
zmianami klimatu, nalezy mie¢ na uwadze,
iz istotnym ich skutkiem moze by¢ réwniez
wzrost czestotliwosci powodzi
typu

z degradacja

sztormowych. Wystgpienie tego
zagrozenia wigze sie
brzegdw morskich, co powoduje realne
zagrozenie dla infrastruktury znajdujacej
sie
problemem w niedalekiej przysztosci stac

na tych terenach. Szczegdlnie
mogaq sie okresowe niedostatki w dostepie
do wody pitnej, spowodowane przez
skazenie lub zasolenie wdd gruntowych.
Problem szczegdlnie wyraznie zarysowuje
sie
w Gdansku, stanowigcego bezposrednig

na obszarze pasa nadmorskiego
ochrone woéd dla uje¢ zlokalizowanych
w jego obszarze i zagrozenie zwigzane
z presjg inwestycyjng na tym terenie i brak
analiz dotyczgcych zagrozen w rejonie pasa

nadmorskiego.

Wody opadowe

Projekty o zagospodarowaniu waéd

opadowych dotyczg terendw silnie

zurbanizowanych, na ktérych wystepuje
duzo

powierzchni nieprzepuszczalnych,

uniemozliwiajgcych infiltracje waod
opadowych w gigb Ziemi.
gospodarki

i roztopowymi

Poprawa
wodami opadowymi

na terenie miejskich
obszaréw funkcjonalnych oraz budowa
zbiornikdw retencyjnych to najpilniejsze
potrzeby

przed podtopieniami.

zabezpieczajagce mieszkancow
Nalezy tworzyc
systemy pozostawiajgce wode tam, gdzie

powstata, a budowa duzych systemoéw

kanalizacji deszczowej wymaga
dodatkowych analiz.
Wazng role w regulacji bilansu

wodnego majg obszary wodno-btotne:
torfowiska, ktére majg wyjgtkowa zdolnosé
do
niezwykle bogate siedliska przyrodnicze

retencjonowania wody i stanowiag

i ekosystemy pochtaniajgce i wigzace
dwutlenek wegla oraz lasy stanowigce
niemal

w  wojewddztwie pomorskim

36 proc. powierzchni regionu.

beda
rolnictwie,

Konsekwencje zmian  klimatu

odczuwane szczegllnie w
lesnictwie, mieszkalnictwie i turystyce.

LeSnictwo w Polsce, a ostatnio
rowniez gospodarka wodna, rzadzg sie
swoimi prawami (instytucje rzadowe)
i samorzady moga jedynie postulowad
wprowadzanie rozwigzan
zabezpieczajacych przed zmianami klimatu
Okres

drzewostandw jest procesem trwajgcym

w tych sektorach. rozwoju

dziesigtki lat, a ostatnie zdarzenia

pokazaty, ze huraganowe wiatry
i dtugotrwate susze mogg powodowacd
ogromne straty, a przebudowa
drzewostandw i poprawa gospodarowania
wodg na obszarach lesnych sg ogromnymi
wyzwaniami.
Ze

potozenie oraz obszar Delty Wisty, nalezy

wzgledu na  nadmorskie
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przygotowa¢ szersze i zintegrowane
programy dotyczace adaptacji do zmian

klimatu.

Energetyka i poprawa jakosci
powietrza

Wbrew temu co przekazujg
ostatnio media, problem zanieczyszczenia

atmosfery w Polsce nie pojawit sie

w ostatnim czasie. Na Pomorzu walka
0 poprawe jakosci powietrza trwa od
dawna i wcale nie jest fatwa. Szczegdlnie w

zimie zauwazamy zanieczyszczenie

powietrza. Przyczyn nalezy upatrywad

w opalaniu lokali paliwami ztej jakosci,

czesto odpadami, jak réwniez

zwiekszonym ruchem starych

samochoddéw, w imporcie ktérych Polska
jest liderem.

Patrzac przez pryzmat zmian

klimatu, zdefiniowane w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Pomorskiego  wyzwanie

strategiczne dotyczace bezpieczenstwa

energetycznego i ekotechnologii

przedstawia zadania, jakie stojg przed

energetykg w regionie: ,Wykorzystanie

potencjatu posiadanych zasobow dla

poprawy bezpieczeristwa dostaw energii

i lepszego zarzadzania popytem na

energie, a takze redukcja srodowiskowych

”n

oddziatywan energetyki...”. Jest tez
informacja o krajowym liderze w produkcji
zielonej energii, o czym na razie — z uwagi

na promowanie wegla — nalezy zapomniec.

Sektor energetyczny jest nadal
najwiekszym  Zrédtem emisji gazéw
cieplarnianych i podjecie dziatan

w energetyce samorzady moga jedynie
postulowaé. Procesy oszczednosSci energii
w mieszkalnictwie, przemysle i transporcie

oraz wprowadzanie na rynek bardziej

energooszczednych maszyn i urzadzen,
sterowanie zuzyciem energii i budowa
systemoéw  rozproszonych, s  tymi
dziataniami, na ktére samorzad moze miec
wplyw i takie dziatania powinien
uwzglednic.

Samorzady od wielu lat angazuja

sie  w przedsiewziecia ograniczajgce
zanieczyszczenie powietrza, jak: wymiana
i  modernizacja kottowni weglowych,
podtagczenia budynkéw do sieci cieplnej,
montaz urzadzen odpylajacych,
termomodernizacja potgczona z wymiang
instalacji i kottowni, rozwdj komunikacji
miejskiej oraz zastosowanie odnawialnych
zrédet energii. Jest jeszcze bardzo duzo do
zrobienia, szczegdlnie w matych miastach
i na obszarach wiejskich. Przed nami dalsza
likwidacja piecow weglowych i matych

kottowni, przytaczenie budynkéw do sieci

cieptowniczej lub  gazowej. Nalezy
przywréci¢ normy jakosci paliw oraz
kontrole w zakresie rodzaju paliw

spalanych w piecach i matych kottowniach.
Przede wszystkim, nalezy edukowa¢ ludzi.
Edukowaé, czyli uswiadamiaé zagrozenia

wynikajagce  ze  spalania odpadéw
w piecach domowych. Budowaé wezty
integracyjne i parkingi oraz strefy

przesiadkowe, wprowadzi¢ wspdlny bilet

oraz popularyzowaé komunikacje
regionalng i miejska. Nalezy nadal
rozwija¢ regionalny monitoring jakosci

powietrza realizowany przez Fundacje —

Agencje Monitoringu Regionalnego
Gdanskiej

uchwaty

Atmosfery
(ARMAAG)
Sejmiku dot.

Aglomeracji
oraz przygotowad
jakosci spalanych paliw
w wojewoddztwie (dziatanie to bedzie miec
sens tylko w przypadku wydania przez rzad
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stosownych  rozporzadzen).  Dziatania
planistyczne powinny obejmowac przede
wszystkim realizacje programoéw ochrony
powietrza zatwierdzanych przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego, za$
inwestycyjne w formie dofinansowywania
whioskow

podmiotéw realizujacych

zadania z zakresu ochrony powietrza,
wprowadzania technologii
niskoemisyjnych.

w

w Polsce debata o e-mobilnosci — to od

ostatnich miesigcach trwa
nas zalezy, czy wigczymy sie jako region w
jej rozwdj, czy znajdziemy u nas szanse na
rozwdj nowej kultury mobilnosci, a co za
tym idzie,

na innowacje w dziedzinie

magazynowania energii, technologii
napedow samochodowych czy wdrazania
rozwigzan typu smart city.

W energetyce z uwagi na brak
zrédet energii w regionie, w zwigzku ze

zmianami klimatu, na uwage zastuguje

ryzyko uszkodzenia sieci przesytowych
i dystrybucyjnych (co mozna byto
obserwowaé w sierpniu 2017 r.),

a w cieptownictwie bardzo niebezpieczne

$q
podtopienia prowadzgce do uszkodzen

intensywne  opady powodujgce
sieci.

Ochrona powierzchni Ziemi

W
materiatow i

celu ograniczenia zuzycia
surowcoéw propagujemy
w Europie model gospodarki cyrkulacyjnej,
w  ktorej

gospodarowanie odpadami,

odzysk i recykling stanowig podstawe
dziatania. Oczywiscie, wyczerpywanie sie
zasobow i koszty ich pozyskania oraz

zanieczyszczenie powierzchni Ziemi

odpadami miaty wptyw na przyjeta w UE

i naszym kraju, hierarchie postepowania
z odpadami: 1) zapobieganie powstawaniu
2) do
ponownego uzycia, 3) recykling, 4) inne

odpadow, przygotowanie
procesy odzysku, 5) unieszkodliwianie.
Wdrazanie nowoczesnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi
jest
koniecznosci realizacji celéw przyjetych na

na Pomorzu podporzgdkowane

poziomie krajowym poprzez realizacje

zadan objetych ,Planem gospodarki
odpadami dla wojewddztwa
pomorskiego”, a dzieki  wysitkom

samorzadow, jest on realizowany z duzym
,Planem

dla
wojewddztwa pomorskiego 2022”, obszar

powodzeniem. Zgodnie z

gospodarowania odpadami
podzielono na 4 regiony gospodarowania
odpadami, obstugiwane przez regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych (RIPOK). W wojewddztwie
pomorskim  funkcjonuje 17  takich
instalacji, w tym:

e 10 RIPOK

mechaniczno-biologiczne

zapewniajgcych
przetwarzanie zmieszanych
odpaddéw komunalnych,
zagospodarowanie  selektywnie

zebranych odpaddéw zielonych

i innych bioodpadéw oraz

sktadowanie
po
przetwarzaniu

pozostatosci
mechaniczno-biologicznym
zmieszanych
oraz

odpadéw  komunalnych

sortowaniu odpaddéw
komunalnych,
e 6 RIPOK

zagospodarowanie

zapewniajgcych
selektywnie
zebranych

odpaddéw zielonych

i innych bioodpaddw,
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e 1 RIPOK
sktadowanie

zapewniajacy
pozostatosci  po
mechaniczno-biologicznym

przetwarzaniu zmieszanych

odpadow  komunalnych  oraz
sortowaniu odpadow
komunalnych.

Przyjety w Polsce model

mechaniczno-biologicznego przetwarzania

zmieszanych  odpadéw  komunalnych,
kosztem mniejszej uwagi na potrzebe ich
selektywnego zbierania powoduje, ze
odpady z mechanicznej obrobki stanowig
ok. 50 proc.

odpaddw.

wszystkich  sktadowanych

Wojewddztwo nie posiada instalacji
do termicznego przeksztatcania odpaddéw
komunalnych, ktéra dopetnitaby system
zagospodarowania frakcji energetycznej
z odpaddw komunalnych. Trwajg przetargi
dot. budowy duzej instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw w Gdansku,

a w ramach planu inwestycyjnego
zgtoszono 7 przedsiewzie¢ w zakresie
budowy zaktadéw termicznego
przeksztatcania, w tym 2 inwestycje nalezy
traktowac jako alternatywne. Budowa tego
typu

analiz

instalacji dodatkowych
dot.

odpaddw, niejasne a przyjete dla Gdariska

wymaga
zapewnienia  strumienia
rozwigzania powodujg ponad 25-letnie

zobowigzania gmin uczestniczacych
w przedsiewzieciu (co do wysokosci optat
odpaddw).
$q

bardzo wysokie (ponad 1,2 mld zt liczac

oraz masy dostarczanych

Koszty proponowanego rozwigzania

koszty eksploatacyjne).

Inwestycje zrealizowane
w ostatnich dwodch dekadach
W wojewddztwie pomorskim znacznie

przyblizyty region do osiggniecia
wyznaczonych prawem unijnym
i krajowym celéw srodowiskowych

w obszarze racjonalnego gospodarowania
odpadami i ochrony powierzchni Ziemi.

Planowanie przestrzenne
i roznorodnos¢ biologiczna

Najwazniejszym filarem
ksztattowania przestrzeni wokét nas jest
poszanowanie zasad zréwnowazonego
rozwoju, madre planowanie przestrzenne,
ksztattowanie postaw proekologicznych
oraz edukacja.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego ramach

w wyzwan

strategicznych  wskazuje  zarzadzanie
przestrzenig, a jednoczesnie (z punktu

widzenia prawnego) system planowania

przestrzennego wymaga w  Polsce
gruntownej przebudowy. W ramach
obecnie obowigzujgcych przepisow,
rozwigzanie problemoéw zwigzanych

z adaptacjg do zmian klimatu jest bardzo
trudne z uwagi na brak hierarchicznosci
sie
lokowania
lub
duzych obiektéw w oderwaniu od aktéw

planowania. Konieczne staje

wyeliminowanie mozliwosci

ucigzliwej dziatalno$ci gospodarczej

o charakterze planistycznym. Planowanie
sie
zestawie

przestrzenne musi opierac na

wiarygodnym i kompletnym

informacji na temat Srodowiska

i uwarunkowan
wystepujacych
a system powinien zosta¢ wyposazony

srodowiskowych

na danym obszarze,

w monitoring wykorzystania przestrzeni.
Nadmorskie potozenie

wojewddztwa wymaga ochrony siedlisk

i ekosystemdw zwigzanych z Battykiem, ale
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takze zrozumienia, jaki wptyw na
funkcjonowanie regionu i sSrodowiska maja
ekstremalne zjawiska pogodowe i skutki
zmian klimatu. Bardzo wazng role spetniajg
tereny podmokte. Torfowiska i bagna sa
nie tylko ostojg wielu cennych gatunkéw,
ale tez petniag bardzo wazng funkcje
w retencjonowaniu wody i pochtfaniania
dwutlenku wegla.

Utrata rdéznorodnosci biologicznej
stata sie obecnie powaznym problemem ze

wzgledu na realne zagrozenia, jakie za

sobg niesie naruszenie funkcji
ekosysteméw, a proces ten jest
bezposrednio zwigzany ze zmianami

klimatu oraz znaczacej presji turystyczne;.

Zwiekszona ilos¢  dwutlenku  wegla

w powietrzu wywotuje wzrost temperatury

powietrza, co wplywa na procesy

fotosyntezy oraz rozktad masy roslinnej.
Znaczna czesé obszaréw

chronionych (tj. parki narodowe,

rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
2000)

wymaganych planéw ochrony badz planow

i obszar Natura nie posiada

zadan ochronnych. Maja zostac
przygotowane plany ochrony dla parkdéw
Ich  brak

skuteczng ochrone tych obszaréw m.in.

krajobrazowych. utrudnia

w zakresie ograniczania nadmiernej
antropopresji. Problem stanowi réwniez
brak

w

spotecznej  akceptacji  dziatan

zakresie tworzenia obszarow
chronionych i realizacji na ich obszarze

gospodarki proekologiczne;.

Podsumowanie

Wojewddztwo pomorskie wyrdznia
sie na tle kraju swoim nadmorskim

potozeniem  oraz  ponadprzecietnymi
walorami przyrodniczymi, wynikajgcymi ze
zréznicowania  struktury  przyrodniczo-
krajobrazowej oraz stopnia zachowania
naturalnosci

niektérych  ekosystemodw.

Walory, o ktérych mowa, stanowia
o atrakcyjnosci regionu i tworzg podstawy
dla

spoteczno-gospodarcze;j.

rozwoju  wielu form aktywnosci

Jednoczesnie,
duzy potencjat rekreacyjny i atrakcyjnosc

inwestycyjna przyczyniajg sie do
postepujacego obnizania waloréw
naturalnych wojewddztwa, zwtaszcza na
obszarach zagospodarowanych
i intensywnie uzytkowanych, rdéwniez
turystycznie.

Tylko szybka, wielowariantowa

analiza zagrozen i korzysci z udziatem

ekspertow oraz podjecie dziatan

adaptacyjnych  moze  zminimalizowac

koszty i straty wynikajgce zmian
Warto

przygotowanie stosownych dokumentdéw

e

klimatycznych. wiec  podjgé
jeszcze w tej perspektywie finansowej

2014-2020.

-73 -



CZESC I1l. Debata

fot. Jerzy Bartkowski/Fundacja im. Arkadiusza Rybickiego

Debata samorzadowa:
Dokad zmierza polski samorzad terytorialny?

47. Salon Mtodopolski im. Arama Rybickiego?*

W debacie wzieli udziat:

Pawet Ortowski — cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego
Piotr Kowalczuk — zastepca prezydenta Gdanska ds. polityki spoteczne;j
Michat Olszewski — zastepca prezydenta miasta stotecznego Warszawy

prowadzacy Grzegorz Grzelak — wiceprzewodniczgcy Sejmiku

Wojewddztwa Pomorskiego

21 Debata zostata zorganizowana przez Fundacje im. Arkadiusza Rybickiego, 19 czerwca 2017 r. Celem Fundacji
jest ,,prowadzenie dziatalnosci spotecznie uzytecznej w zakresie upamietniania, propagowania i kontynuowania
inicjatyw podjetych przez Arkadiusza Rybickiego, w szczegdlnosci w dziedzinie kultury politycznej, wiedzy
historycznej oraz kultury i sztuki” (ze Statutu Fundacji).
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Stawomir Rybicki, senator RP:

Temat brzmi bardzo interesujgco,
ale mozna zadaé sobie pytanie, zapewne
padnie ono w dyskusji, czy wtasciwszym
tematem tej debaty nie bytoby: ,Dokad
zmierza panstwo polskie, dokad zmierza
obdéz pod
kierownictwem Prawa i Sprawiedliwosci?”.

panstwo, ktorym rzadzi

Dokad zmierza panstwo polskie, ktore
przepisy,
mogg  ograniczy¢
kompetencje samorzadu terytorialnego.
jest
watpienia najwiekszym sukcesem polskich

zaczeto wprowadzad ktoére

ograniczaja czy

Samorzadu,  ktéry bez
reform, polskich przemian po 1989 r.
Reformy, ktére (przeciez wszyscy tego
doswiadczamy) wyzwolity nie tylko
energie Polakdw do dziatalnosci w swoich
matych ojczyznach, ale spowodowaty
wybuch kreatywnosci, przedsiebiorczosci,
troski o te nasze mate ojczyzny. To tak
dobrze wida¢ w Sopocie, ktéry tak pieknie
sie rozwija. | raczej nalezatoby, jak sgdze,
polski wtadze

samorzagd  wspieraé,

decentralizowa¢ niz ograniczaé, a na

pewno likwidowaé zewnetrzne bariery
rozwoju samorzadu terytorialnego. Nie
Polski

samorzad.

bytoby  takiej nowoczesnej

demokratycznej, gdyby nie

Konczac, chciatbym przekazac

prowadzenie  spotkania  Grzegorzowi

Grzelakowi, wybitnemu polskiemu

samorzgdowcowi, mozna powiedzie¢ bez

cienia watpliwosci, ze to jeden ze
wspottworcéw polskiej reformy
samorzgdowe;j.

Grzegorz Grzelak:

Ale cztowiek juz nieco wiekowy.
sie
z pokolenia nastepnego, ktdrzy sg juz

Staratem wiec  zaprosi¢  ludzi

fachowcami w swojej dziedzinie, a na
ktorych spoczywa w tej chwili nie tylko
obowigzek dokonywania dalszych reform
decentralizacyjnych  (na co  chyba
specjalnie nie mamy szansy w najblizszych
latach), ale obrony tego, co jest. Chyba
tego,

samorzad

zdajemy sobie sprawe z ze

autonomiczny, samodzielny

terytorialny jest podstawg demokracji

panstwa. Nie ma panstwa
demokratycznego, ktére jest tylko
demokratyczne na szczycie hierarchii
panstwowej. Ono musi mie¢ rdine

poziomy odpowiedzialnosci, kompetenciji,
realizacji zadan publicznych, a samorzad
terytorialny musi posiada¢ autonomie
polityczng w stosunku do innych wfadz. Ta
autonomia (to jest chyba dorobek mojego
pokolenia) zostata ustanowiona w ramach
dwoéch reform: reformy roku 90., kiedy
powstaty samorzadne gminy i reformy
roku 98.,

powiaty i

kiedy powstaty samorzadne
samorzagdne wojewddztwa.
Mozna w pewnym sensie powiedzieé, ze
po 1998 r. zostat dopetniony pewien
model samorzadu terytorialnego, model
wiasciwy dla Polski. Model oparty nie na
federalistycznych wizjach, ale taki, ktory
myslenie o

reprezentuje panstwie

unitarnym, a jednoczesnie taki, ktory
zapewnia rzeczywisty wptyw obywateli na
to panstwo i rzeczywistg autonomie witadz

lokalnych i regionalnych. Przypomne tez,

ze waznym dokumentem dla pozycji
samorzgdu terytorialnego byta Konstytucja
RP z 1997r., ktéra pewne rzeczy
gwarantuje.

Chciatbym zacza¢ to wprowadzenie
od tego, co jest ,na stole” w tej chwili, jesli
chodzi o

sytuacje ~ samorzadnosci

terytorialnej i regionalnej. To, z czym
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mamy do czynienia, a chodzi o polityke
rzadu czy wiekszosci parlamentarnej, na
idei

pomocniczosci czy idei substydiarnosci, czy

pewno nie reprezentuje

w ogéle jakiejs koncepcji decentralizacji

panstwa. Pozwole sobie zacytowac

fragment Karty samorzgdnosci,

dokumentu, ktéry przyjmuja samorzady
w réznych regionach kraju w tej chwili.
Czytamy w nim: ,Zmiany w ustawach
dotyczacych

podstaw polskiego

samorzadu, ktore obecnie

$9
proponowane bez zadnych konsultacji ze

strong samorzadowg, mogg podwazyc

ustréj panstwa. Ograniczanie praw
wyborczych obywateli, pozbawianie
przedstawicieli mieszkancow gmin
samodzielnosci w  realizacji  zadan

publicznych, swobody w gospodarowaniu
ich wspdlnym majagtkiem, wolnosci we
wspotdziataniu  z

innymi  jednostkami,

spowoduje zahamowanie rozwoju
regionalnego zgodnego z oczekiwaniami
Odbieranie
powiatom i
ich
oddalonej

mieszkancow. kompetencji

gminom, wojewddztwom,
przekazywanie administracji
od

i niepoddanej ich kontroli, to odejscie od

centralnej, obywateli
demokrac;ji”.

Mamy przykfady takich dziatan.
Mogtbym je dfugo wymieniaé, ale zwréce
uwage tylko na kilka. W zesztym roku
zabrano samorzadom regionalnym taki
instrument do prowadzenia polityki rolnej,
jakim sg osrodki doradztwa rolniczego,

ktére przekazano w gestie Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzisiaj
przezywalismy na sesji Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego przykry

moment, kiedy trzeba byto odnies¢ sie do
nowej ustawy o ochronie przyrody (prawo

ochrony s$rodowiska), ktdra de facto
podporzadkowuje  wtadzy  centralnej
wojewddzkie fundusze ochrony

$rodowiska. ZegnaliSmy panig Danute
Kozak, osobe bardzo zastuzong dla nas —
samorzaddéw, wiedzac, ze nowa formuta
dziatalno$ci WFOS, to juz bedzie formuta
centralna. Dalej obserwujemy
wzmocnienie roli wojewody w procesie
realizacji regionalnych programow
jestesmy najbardziej
srodki  Unii
Europejskiej, ktére w okresie ostatnich

operacyjnych. Tu
przerazeni, bo chodzi o
rzadow Platformy i PSL w znacznej mierze
udato sie zdecentralizowa¢ na samorzady
wojewdoddzkie. Pula  srodkéw  tych
regionalnych programéw operacyjnych,
w stosunku do programdéw branzowych,
sie zwiekszyta. Pamietajmy, ze wodwczas
zostata zrealizowana, bardzo wazna dla
rozszerzenia formuty demokratycznego

zarzadzania finansami, koncepcja

zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
sie sie te
dotychczasowg autonomie samorzgdowej

Obawiamy zamachu na
polityki regionalnej. W 2016 r. nastgpito
kuratoréw
do

wypowiadania sie, jesli chodzi o sieé szkdt,

takze wzmocnienie pozycji

oswiaty, ktérzy majg  prawo

ich likwidacje, przeksztatcenia.

Prosze Panistwa, to co nas
najbardziej boli jako samorzadowcéw, to
proba podporzgdkowania regionalnych izb
obrachunkowych rzgdowi. Musze
podkresli¢, ze to nie jest tylko kwestia
techniczna. Dotychczas to byto takie
specjalne sgdownictwo, w duzej mierze
autonomiczne. Natomiast teraz staje sie
agenda rzgdowgq i moze by¢ instrumentem
oddziatywania

politycznego na
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samorzady??. Razem z Panem Michatem

Olszewskim  pracujemy w  Komisji

Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i udato nam sie wywalczyé
to, ze pewne elementy wstepnego
projektu rzagdowego zostaty ztagodzone.
Jednakze w ciggu ostatnich kilku dni
wiekszos¢  sejmowa  przywrédcita te
najbardziej tragiczne rozwigzania, czyli ze
samorzad terytorialny bedzie w tej chwili
kontrolowany nie tylko co do dziatania
w zgodnosci z prawem, ale co do
rzetelnosci i gospodarnosci. Wyobrazcie
sobie Panstwo, ze w ten sposéb wkrdtce
nie bedzie to jego odpowiedzialnos¢
wobec obywateli, tylko odpowiedzialnos$¢
wobec administracji rzadowej w kwestii,
czy jest sie gospodarnym. Poza tym,
wprowadzono zasade natychmiastowej
wykonalnosci orzeczen tej izby. To moze
wstrzymywac¢ i przerywac¢ dziafania
samorzgdu, m.in. w sprawach inwestycji.
Nie chce juz mowic szerzej o takich
kuriozalnych decyzjach rzadu, jak te
zmieniajgce granice jednostek samorzadu
terytorialnego bez uwzglednienia wynikow
konsultacji spotecznych. Ochrona granic
jednostek samorzadu terytorialnego jest
zagwarantowana w Europejskiej karcie
samorzgdu lokalnego. To, co nastgpito
w Opolu albo wokét Opola, to jest wiasnie
symbol tego, ze mozina - pomijajac
wszelkie normy prawa miedzynarodowego
i zasady konstytucyjne, bo Konstytucja tez
gwarantuje w tej dziedzinie ochrone

samorzgdom —  pogwatci¢  wyniki

konsultacji spotecznych i przytgczyé do

22 Juz po odbyciu tej debaty, nowa ustawa o RIO
zostata zawetowana przez prezydenta RP.

innego miasta wielkg elektrownie Opole,
dajagcg duze finansowe wsparcie dla
jednostki samorzadu terytorialnego.
Doszlismy do takiego momentu,
w ktéorym mamy do czynienia z pewna
sztukg legislacyjng. Nastgpito ograniczenie
roli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
bo jest
inicjatyw poselskich, a Sejm nie konsultuje

Terytorialnego, coraz wiecej
z nami swoich nowych rozwigzan, a nawet

(jak w tym ostatnim przywotanym
przypadku dot. RIO), poprawia — w duchu
dalszej centralizacji — projekty, ktére
stanowig formalnie przedtozenie rzagdowe.
Wiec to jest tak, jakby ktos$ chciat kogos
oszukac, po prostu.

W tej chwili mamy do czynienia
z réznymi nowymi pomystami
centralizacyjnymi. To, czym sie zajmowaty
regionalne zarzady melioracji wodnych

i wszystko to, co dotyczy gospodarki

sie
spotce,

wodnej, ma znalez¢ w jednej

panstwowe;j ktéora nazywa sie
Wody Polskie. Wiec wszystko jest polskie.

Lasy Polskie, teraz Wody Polskie — to jest

przedsiebiorstwo panstwowe, rzgdowe,
czyli zabiera sie jakas sfere
gospodarowania marszatkowi

wojewddztwa.

Chciatbym poprosi¢ naszych gosci,
by wypowiedzieli sie w sprawach, na
ktérych bardzo dobrze sie znajg i ktére
prowadza. Jak to wyglada na przykfad, jesli
chodzi

wiceprezydenta

edukacje? Goscimy
Gdanska
Kowalczuka. Chciatbym go zapytaé, co

o oswiate,
Piotra

sgdzi o reformie likwidujgcej gimnazja. To
jest pierwsze pytanie, a drugie — jakie to
rodzito (bo to juz sie dzieje) konsekwencje
organizacyjno-finansowe dla

samorzadow?
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Piotr Kowalczuk:

Szanowni Panistwo, tak naprawde
sg dwie reformy, ktére sie na siebie
naktadaja i ktére powodujg
dzisiejsze daleko idgce skutki. Ale takze
nowe pomysty minister

chce

Zalewskiej, o

ktorych powiedzied. Przede

wszystkim, podwyzszenie wieku
rozpoczynania edukacji szkolnej z 6 do 7
lat

przygotowywane

spowodowato, ze reformy

przez lata
i dostosowujgce samorzady do tego, w jaki
sposob ma wyglada¢ edukacja i wczesny
start dziecka (uwaga. nie chodzito o 6-
latka, tylko o obowigzkowego 5-latka, przy
ktéorym tak naprawde mozna wyréwnaé
jakiekolwiek szanse edukacyjne), zostaty
Ale

w tym samym czasie, pewnej grudniowej

odestane do kosza. jednoczesnie
nocy, przyjeto te rozwigzania, o ktérych
mowit Grzegorz Grzelak przed chwilg, czyli
nowa witadza dla kuratora oswiaty. W tej
samej ustawie zagwarantowano, ze to
kurator ma prerogatywy do tego, aby
tworzy¢ sie¢ szkot. Czyli tak naprawde
wszystko, co gminy wypracujg w ramach
swojej samorzadnos$ci, moze by¢ przez
tego kuratora podwazone.

Druga bardzo wazna kwestia, to
wprowadzenie dodatkowej osoby do
komisji dokonujgcej wyboru na stanowisko
To

przedstawiciel organu nadzorujgcego w

dyrektora szkoty. kolejny, trzeci

takiej komisji. | trzecia zmiana, ktodra

dotyczyta ksztattowania polityki
oswiatowej. Jak Panstwo wiecie, samorzad
do takiego ksztattowania swojej polityki
oswiatowej jest zobowigzany. Dzisiaj mowi
sie o tym, ze ma to by¢ realizacja jedynie
tego, co przedstawia polityka ministra

wiasciwego ds. o$wiaty. Dlaczego to ma

takie duze znaczenie i dlaczego tamta
grudniowa reforma jest tak istotna? Ona
byta przygotowaniem do tego, co mamy
dzisiaj, czyli tak naprawde, dania narzedzia
kuratorom oswiaty do tego, aby blokowac¢
wszelkie inicjatywy

samorzadu, jezeli

chodzi o placéwki edukacyjne, ktére

w réznorodnej formie sg ksztattowane.
Odniose sie jeszcze do szkoty im.

Ta

zablokowata multiplikowanie rozwigzania

Arama Rybickiego. sama ustawa

gdanskiego, ktére pokazuje, ze edukacje
na wysokim poziomie mozna tworzyc
zgodnie z wartosciami formutowanymi

w placowkach niesamorzadowych,

a jednak w warunkach samorzadowych i
za samorzadowe pienigdze. Zostato to
bardzo mocno

oprotestowane przez

zwigzki zawodowe i Ministerstwo Edukacji

Narodowe;.

Minister  edukacji rok temu
zapowiadata, ze zmieni szkoty
podstawowe w szkoty powszechne.

Stwarzato to mozliwos¢ wymiany 40 tys.
dyrektoréw szkét podstawowych w Polsce
w przysztym roku szkolnym. To byt jedyny
cel tej reformy. Nie udato sie to tylko
dlatego, ze prawnicy ministerstwa doszli
do wniosku, ze nie mozina przeniesc¢
pracownika ze szkoty podstawowej do
szkoty powszechnej. Wigzatoby sie to
z wielomiliardowymi odprawami w skali
kraju. Minister szybko z tego rozwigzania
wycofata sie, pozostawiajgc szkoty
podstawowe i skupiajac sie tylko na tym,
co dotyczy samej likwidacji placéwek,
ktdre sg gimnazjami.

Czy ma to sens dzisiaj? Po 18 latach
od wprowadzenia gimnazjow, nie ma
zadnego uzasadnienia merytorycznego,

zeby ten etap edukacji zostat
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zlikwidowany. Przez 18 lat zespoty
nauczycieli wypracowaty umiejetnos¢
pracy z nastolatkiem, z osobg, ktora

potrzebuje catkiem innego spojrzenia na
proces, ktéry odbywa sie na tym etapie
Co nikt
zagwarantuje, ze wtozenie VII i VIII klasy

w  edukacji. wiecej, nie
do szkoty podstawowej, pozwoli bardzo

szybko zbudowaé zespoty pedagogéw
i psychologéw, ktére bedg w stanie
pracowa¢ z tym nastolatkiem w szkole
Tak

odbezpieczony granat przerzucono na

podstawowej. naprawde,
strone szkoty podstawowe;.

Co wiecej, badania wskazujg, ze
dzisiaj przemocy nie ma w gimnazjach
gdybysmy
ostatni znany i wspierany przez minister
przypadek
wystepuje w klasach IV-VI. To sg rzetelne

(nawet chcieli  wskazywac

Zalewska gdanski), tylko
badania przeprowadzone w Polsce. Co to
oznacza? Oznacza, ze reforma nie powinna
typu
a przeanalizowaé metody pracy na etapie

likwidowad tego szkot,
szkoty podstawowej. Nie ma tez zadnego

uzasadnienia, zeby robi¢ to w takim
pospiechu. O tym tez samorzady mowity.
Chyba po raz pierwszy w Polsce wszystkie
od

zwigzkéw gmin wiejskich az po metropolie

6 korporacji  samorzagdowych  —
— mowity jednym gtosem, ze rok, a tak
naprawde niecaty rok (dopiero w styczniu
prezydent podpisat ustawe Prawo
oswiatowe), na wprowadzenie zmian nie
tylko organizacyjnych, ale tez dotyczacych
procesow kadrowych i innych, to
zdecydowanie za mato.

Jesli méwimy o spodziewanych
przez autorow skutkach reformy, to te
skutki

Pierwotnie moéwita, ze trzeba wymienic

chyba tez nie wyszty minister.

kadry edukacyjne, ze to musi by¢ taka
kadra, ktéra bedzie wtasciwa dla edukacji
w Polsce. | co sie okazato? Z edukacji
odchodzg najmtodsi nauczyciele, osoby,
ktére w regulaminach zwalniania sg jako

pierwsze, tracg prace. Mimo tych
zapowiedzi ministerialnych, mimo
zapowiedzi kuratoryjnych, w samym

Gdansku w ciggu 3lat reforma zwolni
blisko 700 pedagogéw. W tym roku do
zwolnienia jest 280 os6b, w kolejnych
2 latach nastepna grupa 140 pracownikéw
administracji i Zwigzek
podaje,

w catej Polsce 9 tys. nauczycieli (s to

obstugi.
Nauczycielstwa Polskiego ze
wyniki z arkuszy organizacyjnych) straci
prace. Rzecznik rzagdu czasami méwi, ze
nie wie, skad sg te prognozy. To juz nie sg
prognozy! To s zatwierdzone arkusze
organizacyjne i oparte na nich rzetelne
wyliczenia, czyli 300 oséb w samym
Gdansku traci prace tylko dlatego, ze
To

oznacza, ze nie ma do niej naboru i ze nie

zlikwidowano ten typ placowki.
powstaje jeden etap klasy. Do niego
przeliczane sg wszystkie etaty, bo liczy sie
je na oddziat, a nie na ucznia, tak jak to
powinno wygladac.

Ale to jest tylko poczatek. Dalszy
cigg to jest reforma dotyczaca programoéw.
Jak Panistwo pamietacie, byty konsultacje
(trwaty 10 dni). Zmieniono podejscie do
przedmiotow i przede wszystkim do tego,
dotyczy samodzielnosci

co myslenia

i mozliwosci  narracyjnej  miodego
cztowieka, mimo ze minister chwali sie, ze
bedzie tam 20 proc. czasu na ,wolnos¢
To

minister Zalewskiej, dotyczacy projektéw,

nauczyciela”. cytat z wypowiedzi
ktdre dzisiaj istniejg w edukacji. Nie trzeba

byto likwidowad szkét, zeby je wprowadzaé
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Ale
w odniesieniu do przedmiotu jezyk polski,
Rada
reforma cofa nas o blisko 50 lat, jezeli

w ramach tego dziatania.

Jezyka Polskiego okredlita, ze

chodzi o  zaproponowang lekture,

0 zaproponowane toki nauczania, ktére sg
wprowadzane w tym procesie
biologia

uwzglednia wielu nowych odkry¢, ktére

edukacyjnym. Przedmiot nie
dotyczg rozwoju cztowieka, ewolucji. Jezeli
chodzi o przedmiot historia, to powstaja
takie ciekawe plamy, ktére pojawiajg sie
przy wielu nazwiskach, wielu dziatach
historycznych. Sg niektérzy liderzy, ale na
innych sie juz nie zgodzono, bo na to nie
byto zgody politycznej. Ttumaczono nam,
ze nigdy w programach historii takich
nazwisk nie byto.

Te programy beda obowigzywaty
od tego roku. Jak Panstwo wiecie, Paristwa

dzieci, wnuki beda uczyty sie
z podrecznikdw, ktére zostaty
przygotowane w ciggu miesigca. Od

momentu zatwierdzenia programu do

testowania  pierwszych  podrecznikow
mingt miesigc. Jezeli kto$ bytby w tym
czasie w stanie napisa¢ podrecznik, to
bo
Standardowo, podrecznik pisze sie okoto
3 lat -

koncepcyjnej, pbzniej czas pisania tekstu,

gratuluje, to jest niemozliwe.

najpierw jest etap pracy
a nastepnie niezbedne jest testowanie
danego podrecznika.

Jakie sg zapowiedzi na przysztosé?
Likwidacja naprawde

placéwek jest

zorganizowana i przemyslana. Takiego
lat

w Polsce. Minister czesto mowi, ze za

czegos nie byto od bardzo wielu

czasOow PO i PSL zlikwidowano iles szkot.
Zapomina doda¢, ze likwidowano z racji

demografii. Nigdy nie byto

zorganizowanego ,najazdu” na jaki$ typ
ktéry sie odbyt

na
beda
ktére beda

placowki edukacyjnej,

Sq
Ksztatcic¢

obecnie.  Jakie zapowiedzi

przysztosc? nauczycieli
mogty tylko te uczelnie,

zatwierdzone  wspdlnie z  ministrem
wihasciwym ds. szkolnictwa wyzszego. Ta
padta, byta
Gdansku. »Rozmawiali$my”

o bezpieczenstwie w szkotach -

zapowiedz kiedy minister
w
ale
rozmowy nie byto; bylty natomiast ataki na
spotkaniu z liderami wiekszosci
partii rzadzacej. Nie byli zaproszeni na to
spotkanie nawet parlamentarzysci innych
opcji politycznych w Gdansku. Na tym
spotkaniu minister méwita, ze nauczyciela

bedzie modgt ksztatcic tylko ten zaktad,

ktory bedzie wskazany na drodze
porozumienia obydwu ministrow.
Nauczyciel bedzie tez musiat sie

doksztatca¢ — to jest cytat z wypowiedzi
minister (tak jakby do tej pory tego nie
robit). To obowigzkowe doksztatcanie jest
takze zorganizowane przez ministerstwo w
ramach centralnego doksztatcania z puli
srodkdw (1 proc.), ktéry majga na
doksztatcanie nauczyciele. Nie bedzie juz
dowolnego dziatania w tej sferze rad
pedagogicznych, tylko bedg wskazane
konkretne cele, ktére trzeba zrealizowac
w ramach polityki rzagdowej.

Tak naprawde, w catym procesie,
ktory zostat przeprowadzony w ciggu
roku, (poza

ostatniego nie dotknieto

nazwg) szkét zawodowych. Zrealizowano
byty
pracodawcow, ktére realizowata jeszcze

postulaty,  ktdre postulatami
Katarzyna Hall w ramach pracy nad zmiang
w edukacji zawodowej. Zmieniono tylko

nazwe na szkote ,branzowg”.
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Natomiast na kazdym innym etapie
edukacji bardzo skutecznie przyblokowano
mozliwosé zorganizowania procesu
edukacji przez samorzady. Nam akurat
udato sie uzgodnic to, co nazywa sie siecig
placowek os$wiatowych z kuratorem,
tacznie z placéwka, ktéra miesigc pdiniej
kurator uznata za nieistniejgcg od trzech
lat, czyli placowka w Kokoszkach. Miesigc
wczesniej byto uzgodnienie i to na pismie.
Radni otrzymali informacje, ze ta placéwka
znajduje sie w sieci, ze jest wszystko z nig
w porzadku. A méwie o tym dlatego, ze
dzisiaj, w przypadku dalszego
ksztattowania tej sieci, zamyka sie tak
naprawde mozliwos¢ realizacji
tej Polityki,

dotyczy rewitalizacji dzielnic, skutecznego

przez

samorzad polityki. ktora
dziatania w taki sposéb, aby szkota, ktéra
jest ich sercem, ktéra jest tym miejscem,
ktére buduje pewng narracje, wspierata
rézne dziatania nie tylko spoteczne, ale tez
ogolnorozwojowe danej gminy. Musi to
by¢ uzgadniane z przedstawicielem rzadu
w terenie. Czy to znaczy, ze nie jest wazne
samo zadanie, ktére ma spowodowaé co$
dobrego dla tej danej spotecznosci
lokalnej?

Najblizszy zamach bedzie dotyczyt
placowek niepublicznych. Dzisiaj
pierwszym krokiem do tego jest sposéb
liczenia dotacji przekazywanych do tych
To do

stopniowej eliminacji jednostek, ktére nie

placowek. prowadzi¢ bedzie

sg samorzgdowe. To jest taki straszliwy lek
przed tym, ze wtasnie w tych placéwkach
dzieje sie edukacja w sposéb inny,
roznorodny, w tej bogatej palecie barw
edukacyjnych przedsiewzie¢ i potrzeb
tych

Widzimy, ze nie ma zgody, zeby taka

samych ucznidw z placowek.

edukacja nadal istniata. Minister to

zapowiedziata. Nie wiem, jak chce to

zrealizowac, poniewaz  jednoczesnie
w catej Polsce przekazywane sg budynki na
rozwoj szkolnictwa, ktére jest
szkolnictwem zakonnym, koscielnym, ale
tez w formie niepublicznej. Jezeli chodzi o
zgode sg

placéwkami demokratycznymi i majg inng

na typy placéwek, ktére

formute rozwojowg, ten sam kurator,

ktory otrzymat tej grudniowej nocy
prerogatywy do tego, aby wydawac zgody,
takich zgdd nie udziela.

Jesli chodzi o koszty: samorzady
w ciggu tego roku wyliczyty (Zwigzek Miast
Polskich takie dane opublikowat w swoim
raporcie) na blisko 2 mld 2zt koszty
reorganizacji placéwek dostosowujace je
do To s3

reorganizacji. Nie sg w to wliczone kwoty

reformy. koszty samej

zwolnien i odpraw, ktére czekaja
samorzady. Dopiero od maja moziemy
przewidywa¢, kto odchodzi na emeryture,
kto na wczesniejszg emeryture. Oprdcz
reformy jest jeszcze kwestia obnizenia
wielu emerytalnego. Nie wiadomo, jak
zachowa sie kadra, czy skorzysta z tego
uprawnienia, czy z innego? To wszystko sie
na siebie naktada w jednym czasie. Jezeli
chodzi o gmine i miasto Gdansk, jest to
wydatek blisko 46 min
reorganizacje placéwek. Przebudowy kilku
18 lat byty
przystosowywane do potrzeb nastolatkéw,
po 18 sg

dostosowywane, wymagan

zt na sama

gimnazjéow - temu

teraz - latach ponownie
do

mtodszych uczniéw. Przygotowanie 77

ale
pracowni — kazda w wersji fizycznej,
chemicznej i innych, ktére muszg sie
znalez¢ w ramach wytycznych okreslonych

przez ministerstwo. Do tego wszystkiego,
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tak
finansowego, bo na catg reforme minister

naprawde zadnego zaplecza
przewidziata 300 min zt w skali kraju. Nikt
tych pieniedzy nie widziat w samorzadach.
Pdiniej byta zapowiedziana podwyzka
w skali 15 proc. dla kadry pedagogicznej.
Prosze pamieta¢, ze kazdy samorzad
do tego co
doktada ponad

samej oSwiaty.

niezaleznie od wielkosci,
dostaje
40 proc.

(subwencja),
do
Obiecana podwyzka o 15 proc. zaktada, ze

zadan

bedziemy w tym tez partycypowad
w nastepnym roku. Przy tej podwyzce nie
idzie zadna zmiana dotyczgca pensum
zaje¢, czyli nie jest to powigzane ani
z rozwojem, ani z samymi godzinami
pracy. To tez jest wazne, ze w tym zakresie
nie wida¢ w ogdle zadnej mysli. A mozna
by z tym powigzaé rozwdj kadry. Z jednej
strony, chcemy zeby sie doksztatcata, ale
z drugiej — niekoniecznie chcemy
weryfikowaé, w jaki sposdb to zachodzi
w postaci procesu edukacyjnego.

Ostatnim kosztem reformy jest

kwestia zapewnienia miejsc
przedszkolnych. Byta reforma, ktdra
wprowadzata prawo 3-latka do

uczeszczania do przedszkola, czyli kazde 3-
, 4- i b5-letnie dziecko ma prawo do
przedszkola, 6-letnie —  obowigzek
przedszkolny. Dzisiaj w Gdansku, gdyby
funkcjonowato to, ze 6-latek idzie do klasy
pierwszej, zostatoby jeszcze ponad 80
miejsc w przedszkolach. Poniewaz 6-latki
nie poszty do szkoty podstawowej, tych
miejsc zabrakto dokfadnie tyle, ile zostato
dzieci w grupach 6-letnich. Tutaj mamy
obraz ze
do

reformy. W przypadku tej nowej — trudno

rzeczywisty tego, bylismy

przygotowani tej wczesniejszej

w ciggu roku wybudowac¢ i zapewnié

tysigce miejsc dla tych trzech rocznikow.
| wszystko znowu bez zadnego wsparcia.
Koszt dziecka w przedszkolu to 10 200 zt,
z czego rzad na 3-, 4- i 5-latka daje rocznie
1460 zt, czyli reszte doktada w zadaniu
witasnym samorzad. S3 to przeogromne
pienigdze, stad tez mdj szef czesto méwi,
ze ten obszar, ktérym zarzadzamy, a jest
to 1 mld 250 min budzetu, w 80 proc. ma
Sciste koszty typowo zwigzane
z administracjg i z zatrudnieniem, a nie
z tymi dziataniami, ktére mogtyby by¢
dziataniami zewnetrznymi.

Podsumowujgc, nie ma dzisiaj
zadnego uzasadnienia, zeby pastwié¢ sie
nad gimnazjami, zeby likwidowac zespoty,
ktore przez 18 lat wypracowaty swietne

metody pracy. Jesli chodzi o mniejsze

gminy, gimnazjum to jedyna szansa
ucieczki tak naprawde z  matej
miejscowosci do zespotu, ktory jest

w innym miejscu, dajgca pewne Swiatetko

na osobisty rozwdj. Spotkanie z inng
o0sobg, poznawanie innych oséb. Mysle, ze
to sie ogromnie zemsci na otwartosci
ludzi, na takim podejsciu mtodych
Polakoéw, jakie dzisiaj obserwujemy — ze sg
aktywni, ze potrafig spotka¢ sie z inna
osobg, ze sg tolerancyjni, potrafig byc¢
wsréd innych. Gimnazja to spowodowaty.
To byta szansa. Bardzo gorgco polecam
wywiad z prof. Hantke, ktéry wprowadzat
te gimnazja i ktéry catkiem niedawno
komentowat cata sytuacje na tamach
»,Gazety Wyborczej”, piszac, jaki byt cel —
przygotowanie cztowieka do zmieniajgcej
sie rzeczywistosci 3, 6, 9, 12 — tak jak
pracy,

rozwoju

sekwencja jak sekwencja

zawodowego mtodych ludzi.
Dzisiaj to wszystko zostanie odebrane. Nie

ma chyba tak dtugich wyrokéw — 8-letnich
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— za najciezsze przestepstwa, jak teraz dla
tych mtodych ludzi, ktérzy bedg musieli je
sie
o pewnym kloszu, ktéry bedzie nad nimi

spedzi¢ w jednym miejscu. Mowi
rozpostarty. Pytanie, czy ten klosz zapewni

im rzeczywiscie dobry start
w rzeczywistosci, jaka jest na zewnatrz.
Czy ten rozwdj, ktéry byt adekwatny
kilkadziesigt lat temu, jest mozliwy dzisiaj
do zastosowania. RozmawialiSmy ostatnio
z OHP, poniewaz OHP widzi tez w tej
zmianie  swojg  mozliwo$¢ rozwoju,
w ramach VIl i VIII klasy, ktéra powraca do
szkoty. W okresie przed gimnazjami,

uczniowie  ktérzy sprawiali  ktopoty
w szkotach, automatycznie trafiali do tej
formy przystosowania do pracy. Stad tak
dobrze wygladaty podstawowki 8-letnie.
Oni byli po prostu usuwani poza swojg

grupe, poza swoéj obwad.

Grzegorz Grzelak:

Bedziemy jeszcze do tego wracac.
Jak
terytorialny to jest wszystko, cate zycie

Panstwo widzicie, samorzad

spoteczne. Dotykamy tylko tych
probleméw, ktére sie pojawity, bo na
pewno mozna to bardziej szczegdtowo
omawia¢. Nastepny temat. Samorzad
terytorialny to takze ochrona i stuzba
zdrowia. Szczegdlnie samorzady
powiatowe i wojewddzkie tam, gdzie jest
zamknieta stuzba zdrowia, majg olbrzymia
odpowiedzialnos¢. Mamy reforme, ktoéra
popularnie  nazywana jest reformg
o ,sieci” jednostek stuzby zdrowia. Ona
faktycznie eliminuje z rynku niektére

jednostki, ktore nie znalazty sie w sieci.

Jednoczesnie  zapowiedziano, ie po
rozpoczeciu tej reformy, rozstaniemy sie z
instytucjg, ktéra nazywa sie NFZ.

Obowiazki tej instytucji, czyli finansowania
z naszych sktadek zdrowotnych, przejma
na siebie urzedy wojewddzkie. Mozemy
sie wiec spodziewaé olbrzymiego rozrostu
urzedéw wojewddzkich. Na pewno istotng
rzecza jest, jak podzieli¢ srodki. Pytanie do
Pawta Ortowskiego: Co daje nam ustawa
o sieci? Czy co$ daje w ogdle? Chodzi
o kwestie dotyczace reform? Co zmienia ta
latach

ustawa o sieci? W ostatnich

przeprowadzili rézne konsolidacje

W naszym regionie poprzez tworzenie
wiekszych jednostek, ale réznie to wyglada
w kraju. Natomiast druga kwestia, to
pytanie, co sie stanie, jesli administracja
rzagdowa bezposrednio przejmie nasze
sktadki? Struktura dziatalnosci NFZ byta
taka, ze byli tam przedstawiciele wtadz
lokalnych, regionalnych samorzadow — byt
jakis wptyw. Jesli ta zmiana nastgpi, to ten
wptyw by sie skonczyt. Moze nie jest to
w tej chwili tak odczuwalne jak reforma
szkolnictwa, ale na pewno to nas czeka.

Pawet Ortowski:
Obawiam sie, ze moze nas to

czekaé — szczegodlnie drugi watek, czyli ten

dotyczacy likwidacji NFZ. W Swietle
tematu naszej dyskusji, czyli wtérnej
centralizacji, bedzie wyjgtkowo

interesujacy.
Nie tyle uchronilismy sie przed

siecig poprzez konsolidacje,
przeksztatcenia szpitali, co raczej, tak
naprawde tworzylismy sie¢ szpitali
wczesniej, zanim przygotowano

i uchwalono wchodzgce dzisiaj w zycie
przepisy. Na Pomorzu te sie¢ tworzyliSmy
wespét z  Uniwersytetem Medycznym

i szpitalami powiatowymi. Problemem

w Polsce jest to, ze rzeczywiscie tdzek
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w przeliczeniu na obywateli na niektérych
oddziatach jest zbyt wiele, a na innych,
waznych z punktu widzenia dostepnosci
do $wiadczen, jest zbyt mato. Punktem
odniesienia moze by¢é pordwnanie
z innymi krajami Europy. To powoduje, ze
dzisiejszy system lecznictwa szpitalnego
jest mato efektywny. Z drugiej strony, co
jest  chyba

problemem z punktu widzenia dostepu do

jeszcze  powazniejszym

Swiadczen przez pacjenta, ale takzie
efektywnosci i kosztownosci tego systemu,
jest to, ze w Polsce srednio o ok. 30 proc.
wiecej leczy sie w szpitalach niz
w podstawowej opiece zdrowotnej czy
przede wszystkim ambulatoryjnie
w specjalistycznych poradniach. U nas
wieksza czesé systemu jest
skoncentrowana na szpitalach, ktérych
w Polsce jest zbyt duzo. Czesto tez
wystepujg podmioty, ktére tylko z nazwy
sg szpitalami, a de facto nie majg
izby przyjeé, nie maja SOR, majg jakas
jedna konkretnga, indywidualng
specjalizacje, ale w sytuacji kryzysowej nie
sg Ww stanie zajg¢ sie kompleksowo
pacjentem.

Lata przeksztatcen, konsolidacji na
Pomorzu, byly — w mojej ocenie — bardzo
pozytywnym dziataniem. One postawity te
szpitale na nogi i umozliwity im
dalsze dziatanie. Dzieki przeksztatceniom
szpitale mogty skorzysta¢ z panstwowych
dotacji budzetowych. Przypomne, ze
dzisiaj w tym systemie zadtuzenie mamy w
catej Polsce na poziomie ponad 11 mid zt.
Na Pomorzu udato sie szpitale w duzej
mierze oddtuzyé, skorzysta¢ z pomocy
panstwa oraz zmienié formute
z publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

na spotki lecznicze, ktére sg efektywniej

zarzadzane przez profesjonalne zarzady
i w wiekszym stopniu nadzorowane przez
rady
odpowiedzialnos$¢

nadzorcze ponoszace

za podejmowane
czynnosci. W takiej formule pojawia sie
oczywiscie  wieksza  odpowiedzialnos¢
samego zarzadu szpitala prowadzonego
w formie spotki.

W debacie publicznej bardzo czesto
pojawia sie teza, ze nie powinnismy
patrzeé na stuzbe zdrowia, na szpitale, na
inne podmioty stuzby zdrowia jako na
jednostki, ktére majg bilans, maja

$q
pieniedzy publicznych.

rachunek zyskéw i strat, ktore

finansowane z

Upowszechnit sie mit, jakby w tym

systemie w ogéle nie byto pieniedzy.
Jakby srodki finansowe pojawiaty sie
w sposéb magiczny, a nie ptynety
bezposrednio ze sktadki zdrowotnej

i budzetu. Oczywiscie, wymiar finansowy
jest wazny. Celem stuzby zdrowia -
publicznej czy prywatnej, jesli korzysta
z publicznych $rodkéw — jest i bedzie
niesienie pomocy pacjentowi, zapewnienie
mu bezpieczenstwa zdrowotnego,
ochrona jego zycia i zdrowia. Ale podmioty
lecznicze

dziatajg jednoczesnie

w okre$lonych realiach finansowych
i kazde zadtuzenie moze sie odbi¢ na
ograniczeniu Swiadczen i ich jakosci wobec
pacjenta. Z tego punktu widzenia, siec,
dzieki
moze potencjalnie pozwolic¢

ktora zmianom organizacyjnym
szpitalom
dziata¢ bardziej efektywnie i daje wieksza
stabilno$¢ $wiadczenia ustug (pozwala na
wspdélne zamoéwienia

i czyni podmioty

lecznicze silniejszymi na rynku

medycznym) jest co do zasady, dobrym
rozwigzaniem.
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Tyle tylko, ze sie¢ zaproponowana
w ustawie o tzw. sieci szpitali, nie bardzo
niestety,
konserwuje ten stan, ktéry istnieje dzisiaj.

odnosi sie do potrzeb. Ona,

Tak naprawde, troche zamieszano tyzeczka
w herbacie uznajgc, ze od tego mieszania
zrobi sie ona stodsza. Tak sie jednak nie
stanie, gdyz ustalona przepisami sieé¢ nie
odnosi sie do potrzeb zdrowotnych, ktére
Sq
zdrowotnych, gdzie m.in. analizuje sie

okreslane na mapach potrzeb
dane epidemiologiczne, okresla trendy
i miejsca, gdzie trzeba koncentrowac
leczenie, profilaktyke itp. Pozostawiono
taka liczbe szpitali i w takich lokalizacjach,
jakie mamy dzisiaj, bez specjalnej analizy
potrzeb. W samo

zwigzku z  tym

stworzenie sieci, bez dalszych
konsekwentnych zmian niewiele zmieni,
jesli chodzi o pacjenta.

Na Pomorzu doszlismy do granicy
szukania  oszczednos$ci,  optymalizacji
dziatania szpitali. Proste oszczednosci nie
wystarczg. Nie chce wpada¢ w banat,
mowigc o tym,
sie
potrzebne sg pienigdze. Dzisiaj sytuacja

co moéwig wszyscy
zajmujacy ochrong zdrowia, ze
jest taka, ze my jesteSmy na jednym
z ostatnich miejsc w rankingu OECD, jesli
chodzi o naktady na stuzbe zdrowia.
Srednio w krajach OECD mamy ok. 7 proc.
wydatkéw publicznych na stuzbe zdrowia.
U nas tych wydatkéw publicznych jest ok.
Nie
fundamentalne;j,

4,6 proc. mozemy  oczekiwad

jakosciowej  zmiany
w systemie ochrony zdrowia, jesli srodkow
nam brakuje w skali.

takiej Dzisiaj

realizujemy duzg cze$s¢ sSwiadczen
medycznych wycenionych w taki sposdb,
ze kazdy kto sie ich podejmuje, musi do

nich dotozy¢. Poza tym, liczba mozliwych

do
dostosowana

Swiadczen nie
do

pacjentéw. Podobnie jak w wypadku szkot,

udzielenia jest

zapotrzebowania

te Srodki nie biorg sie znikad. Szpital
realizuje zadania zdrowotne i zadtuza sie.
Stad, w uproszczeniu, powstato 11,5 mld zt
dtugu w systemie stuzby zdrowia.
Podsumowujac, wprowadzenie
sieci szpitali niewiele zmieni. Nam na
Pomorzu nie grozi niebezpieczerstwo,
poniewaz sie¢ budowaliémy niezaleznie od
przepisdw. Problem moze sie pojawic
w

innych regionach, gdzie wystepuje

wieksza liczba podmiotéw prywatnych,
ktore nie zakwalifikujg sie do sieci, a inne
do

Swiadczen. Trudng przysztos¢ bedg miaty

szpitale nie zapewnig dostepnosci

takze szpitale specjalizujgce sie tylko

w okreslonych, pojedynczych

dziatalnosciach. One wszedzie, takze
w Europie, odchodzg raczej do przesztosci,
poniewaz nie da sie nimi bezpiecznie
i elastycznie zarzgdzac. Stad potrzebne s3
odwazne decyzje w zakresie konsolidacji
szpitali.

Ustawa o sieci nie zwiekszy liczby
wykonywanych procedur, tym samym nie
wptynie na liczbe oséb w kolejkach.
$q
obiecywane, by¢ moze traficie Panstwo na

Zamiast krétszych kolejek, ktére
jeszcze dtuzszg kolejke, poniewaz szpital
bedzie ograniczat wykonywane procedury

z obawy przed stratg i brakiem mozliwosci

zaptacenia przez NFZ tak zwanych
nadwykonan. To jest potencjalne
zagrozenie.

Wazny jest takze drugi watek, bo

on pokazuje centralizacyjng filozofie
dziatania rzadu. Z czym bowiem mamy do
czynienia? Z potencjalng likwidacja NFZ

i wigczeniem jego zadan w struktury
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administracji rzgdowej pod egidg

Ministerstwa Zdrowia i wojewoddéw.
Szukatem tez, stuchajgc prezydenta Piotra
Kowalczuka, odpowiedzi na pytanie, jaki
wtasciwie byt powdd zmian w os$wiacie?
Tak naprawde, jesli chodzi o merytoryke,
to do dzisiaj nie wiemy, jaki.. Smiem
twierdzi¢, ze podobnie jak na Wegrzech,
tym pierwszym powodem, jesli chodzi
o szkoty powszechne, byta przewidziana

w przysztosci cheé¢ zmiany dyrektoréw i

(jak na Wegrzech) mianowanie
dyrektoréw juz nie przez organy
prowadzgce, nie poprzez konkursy, a
poddanie kandydatow ocenie

Ministerstwa Edukacji. W skrécie — jak
kto$ jest nieprawomysdlny to wylatuje
z systemu. Koniec z wolnym, niezaleznym
nauczycielem.

W wypadku stuzby zdrowia, jesli
chodzi o centralizacje (w tym wypadku
finansowania i likwidacje NFZ), nie widze
zadnego realnego powodu, dla ktérego
miatoby to nastgpi¢. Chodzi chyba tylko
o ideologiczng koncepcje, w mysl ktoérej
rzad wszystko zrobi lepiej. Tymczasem
powinnismy moéwi¢ o kluczowej zasadzie
pomocniczosci. Zasadzie wprost
wywiedzionej z Konstytucji. Méwi ona o
ze zadania realizujemy na tym
dzieki

ktérym zadanie moze by¢ zrealizowane

tym,
poziomie i przez te podmioty,
najlepiej. Nie zawsze to bedzie samorzad,

czasami bedzie to takie organizacja
pozarzgdowa albo obywatele we wiasnym
zakresie. W wypadku wspomnianej
wczesniej centralizacji, famiemy te zasade.

Powodem oficjalnym, ktéry ma za
zadanie uzasadni¢ potencjalng likwidacje
NFZ, jest jego biurokratyczna formuta.

Powiedzmy sobie szczerze — duzo bardziej

biurokratyczng formutg bedzie urzad
wojewddzki z Ministerstwem Zdrowia jako
zwierzchnikiem. Takie rozwigzanie nie
broni sie w zadnym wypadku. Niestety,
centralizacyjne ruchy w obszarze zdrowia

nastepujg od lat. W poprzedniej kadencji

rowniez byty dziatania zmniejszajace
samodzielno$¢ Narodowego Funduszu
Zdrowia, ale jednak samodzielnos¢

utrzymano. Dzisiaj pojawia sie obawa, ze
NFZ stanie sie kolejng stuzbg rzadowa,
jeszcze bardziej biurokratyczng i zaleing
od
w zdrowiu, w tak wrazliwej spotecznie

czynnika politycznego, a przeciez

dziedzinie, potrzebne jest odejscie od
klucza politycznego. Co wiecej, na to
naktada sie, silna od wielu lat, tendencja
administracji rzgdowej do koncentracji
zadan. Dlaczego jest to grozne? Dlatego,
ze stuzba zdrowia to dziedzina, gdzie
istnieje potrzeba podejmowania szybkich
decyzji, reagowania na rdzinego rodzaju
zagrozenia zdrowotne. Reagowanie na to,
jak jest realizowana konkretna procedura
do

rzeczywistosci. Tutaj jest pole do zmian

medyczna i czy przystaje
i doskonalenia, ale nie mechanicznego
do

bardziej skostniatego podmiotu, ktéry na

przenoszenia kompetencji jeszcze

dodatek nie posiada niezbednej wiedzy

i doswiadczenia do realizacji nowych

zadan. Dzisiaj mamy bardzo czesto do

czynienia z nisko wycenionymi

procedurami, przez co nie jesteSmy

w stanie uzyskac¢ dobrej ustugi w szpitalu
czy w kazdym innym  podmiocie
leczniczym. | niestety, nie ma szybkiej
Na

na

reakcji na te sytuacje. przyktad,
sie  Srodki

powiedzmy,

skonczyty okreslong

procedure, w 8. czy 9.

miesigcu roku, pacjent przychodzi w 10.
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i napotyka na problem, ze juz nie ma
pieniedzy na wykonanie danej procedury,
a nadlimity nie sg ptacone. Dlatego ten
system wymaga takiej organizacji, aby
szybko ocenia¢, gdzie s potrzebne
zmiany, gdzie trzeba alokowac $rodki. Nie

wierze, ze tak sie stanie w wypadku

bezposredniego zarzadzania finansami
przez Ministerstwo Zdrowia i urzedy
wojewddzkie.

Grzegorz Grzelak:

Zwracam sie teraz do
wiceprezydenta Warszawy Michata
Olszewskiego. Dla nas bardzo ciekawe byty
te polityczne spiecia w Warszawie,

dotyczagce metropolii. Jest Pan szefem
zespotu Komisji Wspdlnej ds. Metropolii.
Chce przy okazji powiedzie¢, ze prezydent
Sopotu Jacek Karnowski ztozyt do Komisji
Wspdlnej projekt metropolii trojmiejskiej.
Odnosnie metropolii warszawskiej, sprawa
zrobita sie bardzo polityczna i na szczescie,
ze wzgledu struktur

na silny opor

samorzgdowych i obywateli, obecnej
wtadzy nie udato sie dokona¢ zamachu na
Warszawe. A druga rzecz, o ktdrg chce
zapytac, o to dziwne ciato, ktére powstato
w Sejmie, ktore sie nazywa Komisjg ds.
To

niekonstytucyjny twér polegajacy na tym,

Prywatyzacji. jest kompletnie

ze wiceminister sprawiedliwosci razem
z niektérymi postami majg podejmowac
My tak
odbieramy i jest to szalona ingerencja w

decyzje administracyjne. to
samorzad. Nie chce wchodzi¢ w Zrédfa
tych spraw, ale wyraznie widac, ze jest to
wyraz politycznej nagonki. Oczywiscie,
cata sfera obecnego stanu samorzgdnosci

jest dla Pana do omdwienia.

Michat Olszewski:

Doktadnie w tym roku mija 20 lat
mojej pracy zawodowej. Swojg kariere
zawodowg zaczatem jeszcze na studiach
i przez 10 lat pracowatem w administracji
centralnej, w resorcie, w ktérym potem
pan Pawet Ortowski byt wiceministrem.
W samorzadzie jestem doktadnie od 10
lat. Od 1 marca 2007 r. przeszediem na
mocy porozumienia miedzy pracodawcami
od minister Grazyny Gesickiej do Urzedu
Miasta osoby
odpowiedzialnej za fundusze unijne. Od 5

na wolne miejsce
lat jestem wiceprezydentem i zajmuje sie
od

rozwoju

dos¢ szerokim spectrum zadan,

architektury przez strategie

miasta po mieszkania komunalne, odpady,

ochrone s$rodowiska, zwierzeta, zielen,

rowniez tematy gospodarcze i Wiste oraz

bulwary. Z  wyksztatcenia  jestem

politologiem, ukoniczytem stosunki

miedzynarodowe na Uniwersytecie

Warszawskim.

Teraz przechodze do ogdlnej
refleksji, podziele sie z Panstwem
pewnymi spostrzezeniami, ktére

w wolnych chwilach staram sie robic.
chodzi

przezywamy — o okres rozwoju naszej

Mniej wiecej o0 to, co teraz
demokracji, cho¢ jak mowig niektdrzy,
tego, co sie robi z demokracjg. Bytem
jednym z ostatnich studentéw prof.
Franciszka Ryszki — znanego polskiego
byt

opisywat

politologa. Profesor znanym

naukowcem,  ktoéry rzady

autorytarne, a jego antologia, ktdra

zyskata najwiekszg stawe na Swiecie,
dotyczyta faszyzmu. Méwie o tym dlatego,
ze czesto zwracat nam uwage na trzy
ktore

kazdy rzad

lub

podpierajg
kult

filary,

autorytarny: jednostki idei,
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za
ich
z godnosci (w taki sposéb, zeby modc

dyskredytacja wrogéw politycznych
wszelkag cene poprzez odzieranie
tatwiej manipulowaé¢ emocjami ludzi) oraz
kontrola. Taka mocna, wewnetrzna presja
do budowania mechanizméw kontrolnych
(bardziej chodzi o centralizowanie
uprawnien w taki sposdb, zeby moc lepiej
zarzadzad krytycznymi fragmentami
zarzadzania panstwem). Co$ Panstwu to
przypomina? Oczywiscie, teza jest bardzo
idgca i

sugerowac, ze idziemy w strone faszyzmu.

daleko nie mam zamiaru

Profesor Ryszka zawsze mowit, ze
autorytaryzm to nie jest nic nowego, to
rzecz, ktérg przedstawit juz starozytny
chinski naukowiec, ktdry pisat o teorii
tak

naprawde wojny nie wygrywa sie na polu,

wojen. Wodwczas wskazywat, ze

wojne wygrywa sie w umystach. Wojna

jest mechanizmem, ktéry przypomina

taktyke, ktéra musi by¢ z gory
przygotowana i skalkulowana. W tej
polityce, tak Zle rozumianej, licza sie

kréotkie efekty. Troche tak jak upojenie
narkotykami: narkotyzowanie sie polega
na wywofaniu krétkiego efektu poprzez
podanie sobie bardzo silnego bodzica.
Problem polega na tym, co zawsze w
nigdy
wychodzito, ze kazda stymulacja, ktéra

rzgdach autorytarnych nie
dostajemy, ktdérg podajemy, wymaga coraz

wiekszych bodZzcéw, coraz wiekszych
dawek, coraz wiecej 500+, coraz wiecej
elementdw.
dochodzi do
ze co$ co
peka.
pewne

kontroli, coraz wiecej

W  ktérym$ momencie
przesytu, bo okazuje sie,

mozemy nazwaé¢ panstwem —

I wowczas nastepuje
przewartosciowanie. To tyle w punkcie

drugim. To sg takie luzno rzucone mysli,

zebyscie tez Panstwo wiedzieli, ze na to
mozna spojrze¢ z boku i zobaczyg, ze to nic
nowego, ze wiele tych mechanizméw, to
Sq
budowania napiecia czy tez - jak to

odkryte juz dawno mechanizmy
powiedziat Wtadystaw Gomutka: Wtadzy
raz zdobytej nigdy nie oddamy.

Odnoszac sie do Pana pytania. Jak
gtosi miejska legenda, moge sie nazywac
typowym warszawiakiem, bo podobnie jak
potowa naszych mieszkancéw, nie
urodzitem sie w Warszawie. Urodzitem sie
w Bydgoszczy, tam skonczytem liceum,
sie
miejscowosci w sgsiadujgcej z Bydgoszcza

cho¢ wychowywatem w  matej
gminie. Wyjechatem na studia i zostatem
warszawiakiem, jak potowa mieszkancow
stolicy. Chce powiedzie¢ jedng rzecz. Nasz
kraj choruje troche na warszawocentryzm.
To zapewne efekt koncentracji medidw
witasnie w Warszawie. Kazda sytuacja,
sie
nie urasta nigdy do

ktéra rozgrywa lokalnie, poza

Warszawg, rangi

problemu dopdty, dopdki wprost nie
uderzy w Warszawe.
W moim

rozumieniu, wszystkie

zabiegi, ktére dotychczas dotyczyty
samorzgdéw, byty dalekie od emocji
mieszkancow. Dopiero kiedy pojawity sie
pierwsze pomysty, ktére ludzi dotknety,
dotarto do nich, ze to zaczyna by¢ rzecz,
ktéra ich bezposrednio dotyczy. Zmiany
w systemie wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska, gimnazja — to s3g
rzeczy, ktore dla ludzi sg czesto stabo
odczuwalne z dnia na dzien. Jednak na
pewno my to poczujemy -— gimnazja
poczujemy za 3 lata, ze szpitalami bedzie
tak samo — my to tez odczujemy za 2-3
lata. To sg rzeczy, ktdre z perspektywy nas

jako konsumentéw ustug publicznych,
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dotykajg zawsze ze sporym opdznieniem.
Gospodarka za 2-3 lata odczuje pierwsze
potkniecie, bo jest niemozliwe, zebysmy
dtugo na takim darmowym paliwie ptyneli.

Moéwie to dlatego, ze zwrdcit Pan
uwage na to, ze gdzie$ tam udato sie
wygra¢ jedng walke o metropolie
warszawska. Ja, poniewaz bytem w to
bardzo mocno zaangazowany, zawsze sie
zastanawiatem, czy to bedzie bitwa pod
Wizng, czy bitwa pod Radzyminem. Czy to
jest ta bitwa, w ktdorej — pomimo naszej
wygranej — i tak idzie na nas napdr i nie
wiadomo, czy skonczy sie to degradacja
roli samorzaddéw. Czy tez jest to ten
moment, ze sie udaje odwrdci¢ trend
i zwrdci¢ uwage mieszkaricom na to, ze to
przestajg byc rzeczy, ktére ich nie dotyczg,
ze przestaje to by¢ jakis tam wojewddzki
fundusz, jakas tam zmiana prawa
wodnego.

Wierze w jedng rzecz, do ktérej
kiedys mnie przekonat na jednym z paneli
Michael

Bloomberg, byty burmistrz Nowego Jorku,

polityk wielkoformatowy
ktéry powiedziat, ze cechg demokracji jest
to, ze jak co$ cie wkurza w miescie, to
idziesz do burmistrza, nie idziesz do
premiera czy do prezydenta kraju. Wiec
sita mechanizmu demokratycznego
powinien by¢ jak najsilniejszy samorzad.
W Stanach Zjednoczonych samorzad, ktéry
jest samorzadem miejskim, jest bardzo
silny, bo dzieki uprawnieniom jest w stanie
rozwigzac wiekszosé problemdéw
mieszkanncéw bez koniecznosci pozwolenia
rzadu federalnego. My mamy troszeczke
odwrdcong sytuacje. Nie dos$¢, ze mozemy
tyle, na ile nam pozwolg przepisy, to
jeszcze skutek zmian

na obecnych

w przepisach, wiele kompetencji jest nam
zabieranych.

ktéra jest chyba
najbardziej smutna w tym wszystkim, to
izb
obrachunkowych (RIO). Niektére zmiany,
sie sie
konsultuje, a sie
w Sejmie skutek konsultacji tylko po to,

Jedna rzecz,

jest kwestia regionalnych

ktére proponuje, pozornie

nastepnie odwraca

zeby przegtosowac doktadnie tak, jak chce
rzadzaca wiekszosé. RIO jest tego kolejnym
Ale chyba
kuriozalny byt przyktad zmian w ustawie

przyktadem. najbardziej
o ochronie przyrody, ktére doprowadzity
do masowych wycinek drzew. Rzgdowa
zmiane w tym zakresie zaproponowano
doktadnie
konsultacje do pazdziernika,

rok prowadzono
nastepnie

zawieszono te konsultacje — do dzisiaj wisi

temu,

rzagdowy projekt ustawy o ochronie
przyrody na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji, po to, zeby miesigc pdiniej
wprowadzi¢ zmiane (jeszcze gorszg dla
przyrody — w ustawie o ochronie przyrody
tak naprawde zdewastowano te przyrode)
Jako

wstydzitbym sie swoim

i przegtosowaé jg w 9 dni.
wiceprezydent,
mieszkaicom zaproponowac¢ dokonanie
tak fundamentalnej zmiany, ktéra jest
w stanie powaznie wptyngc na ich zycie.
Radni miejscy nie zostawiliby na mnie
suchej nitki, a tutaj zaproponowano

dni

przegtosowana, a w 21 dni weszta w zycie!

zmiane, ktéra w 9 zostata
Takie byto tempo przyjmowania tego
przepisu.

dot.

metropolii, ktdrg nam prébowano narzuci¢

Jesli  chodzi o ustawe

— zebyscie Panstwo wiedzieli — nasze
oburzenie nie wynikatlo z tego, ze nie
metropolii.  Trudno

chcielismy byto

-89 -



wyttumaczy¢ mieszkaricom,
dlaczego my — budujac metropolie — nie
chcemy czegos, co niby te metropolie

buduje. Wiedzieliémy, ze to jest w cyniczny

naszym

sposéb potraktowany mechanizm po to,
zeby przejac¢ witadze. | ci, co znajg sie na
rzeczy, wiedzieli, ze tak jest, natomiast
sie  gubit.

chce by¢

przecietny  mieszkaniec

Wiadomo, ze mieszkaniec
w metropolii, kazdy z nas chciatby mieé
lepiej, by¢ zdrowym i bogatym niz chorym
i biednym. | to jest naturalna reakcja
kazdego, tym bardziej ze ankieta, ktérg
prowadzono w ramach robionych na
kolanie konsultacji przez PiS, byta wtasnie
na tej zasadzie. Do tego stopnia byta
prowadzona demagogia.

Komisja Reprywatyzacyjna,
niestety, jest przyktadem kumulacji tych
wszystkich

zjawisk, a zwfaszcza tego

ostatniego elementu, ktéry pamietam
z zaje¢ z profesorem Ryszka, czyli kontroli.
Ta wifadza panicznie boi sie oddawaé
kontrole. Dla nich nie ma czegos takiego,
co jest niezawiste. Nie ma czego$ takiego,
jak niezawisty sad itd. Sama Komisja
Reprywatyzacyjna jest dowodem czy tez
»my
wtasny sad”, bo tamtemu nie wierzymy.

probg pokazania, ze stworzymy
My stworzymy wiasnego prokuratora,
ktéry na tej samej zasadzie bedzie osgdzat.
Zeby byto jasne, nie chcac sptaszczaéd
problemu reprywatyzacji, bo on jest
rzeczywiscie trudny dla Warszawy, chce
da¢ Panstwu prosty przyktad. To jest
troche tak, jakby w sytuacji, na skutek
ktérej dochodzi w Polsce do kradziezy
(problem patologii w reprywatyzacji nie
dotyczy 100 proc. procesow, ktére miaty
ktore

miejsce w Warszawie. Procesy,

noszg znamiona przestepstw, to odsetek

procesow, ktore rzeczywiscie powinny by¢
potepione i $cigane przez prokurature,
sad). To jest préba ,,naktadki” na panstwo,
wprowadzenia dodatkowego lay outu,
tylko i wyfacznie po to, zeby pokazaé, ze
jestesmy skuteczni. Tylko po to, zeby cel
uswiecit srodki. Tym mozna podsumowac

te rozwazania.

Pawet Ortowski:

Warto jeszcze wréci¢ do skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Gtodwng istotg
zmiany w postaci planowanej likwidacji
NFZ jest wiaczenie sktadki do budzetu.
Pojawi sie wtedy problem, ze przestanie
by¢ ona samodzielna i wolna od wptywu
politycznego, a zamiast tego postuzy
poprawie kondycji budzetu, poniewaz po
stronie dochoddéw znajdzie sie niemal
dodatkowych 80 mld zt. Miejmy nadzieje,
ze nie padng one, na przykfad, ofiarg checi
zbudowania w Polsce przez rzad miliona
samochodéw elektrycznych.

Mysle, ze warte podkreslenia jest
to, co powiedziat wczesniej prezydent
Michat Olszewski. Naprawde mamy wiele
doswiadczen, lekcji z wcigz powtarzajgcej
sie historii. Nie wiem, czy Panstwo
pamietacie Stana Tyminskiego? To on
powiedziat podczas stynnych wyboréw
prezydenckich, ze oddano na niego
53 proc. gtoséw, ale elity polityczne go
oszukaty i sfatszowaty wybory. Czy nie
przypomina to sytuacji po poprzednich
wyborach parlamentarnych, a szczegélnie
sie
powtarza i obywatele ciggle sg3 mamieni

samorzgdowych? Ta lekcja wcigz

podobnymi hastami. Jesli przeanalizowad
np. populizm Juana Perona w Argentynie,
to gdyby tylko zmieni¢ nazwe tamtego
kraju na to

Rzeczpospolitg Polska,
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spotkalibysmy sie dokfadnie z takg sama
Rak
populizmu toczy nas, catg Europe, ale

retorykg i hastami politycznymi.

takze Stany Zjednoczone. Wszedzie
pojawia sie ten sam mit. To zerowanie na
tych, ktérzy pragng zmiany, ktérzy nie
czujg sie tez najlepiej w danym systemie.
To obietnica — my, w imieniu suwerena —
rozwigzemy wszystkie Twoje problemy.
Oddaj nam tylko petnie wtadzy, amy
zrobimy wszystko lepiej niz Ty sam, niz
samorzad, lepiej niz organizacja
pozarzadowa. Tylko, Ze to rzeczywiscie jest
mit, z ktérego zwykle budzimy sie, gdy jest
juz za pézno. Rzad nigdy nie potrafi sie
wycofa¢ z btednej decyzji, bedzie jeszcze
Srube,

aby podtrzymywac

bardziej dociskat marnotrawit

srodki, obietnice.
Oczywiscie, lepiej nie bedzie, ale jak nie
bedzie lepiej, to bez skruputéw wing
obcigzy sie albo poprzednikéw, ktorzy
rzucajg ktody pod nogi albo nieprzyjaznych
sgsiaddw za granica.

Dyskusja
Witold Gintowt-Dziewattowski - byly
wiceprezydent Elblaga:
Jestem nie tylko bytym

wiceprezydentem Elblgga. Przez cztery

lata bylem postem, jedng kadencje
senatorem. Mojg domeng w parlamencie
byto  wszystko, co

jest  zwigzane

z samorzagdem terytorialnym. Jestem
autorem albo wspodtautorem praktycznie
wszystkich ustaw dzisiaj obowigzujacych:
ustrojowych i kompetencyjnych. Kodeks
wyborczy to tez moje ,,dziecko” i przyznam
sie, ze dzisiaj szczegdlnie boleje nad tym,

co ma miejsce. Mato tego, boje sie, ze to

jeszcze nie koniec, ze moze byc¢ jeszcze
gorzej.

Mam petng Swiadomos¢ tego, ze
samorzad terytorialny wielokrotnie nas
wszystkich wyciggat z ktopotéw. Samorzad
terytorialny to my wszyscy: i ci, ktérzy
chcag zlikwidowa¢ samorzad, i ci, ktérzy
samorzad wspierajg, a takze ci, ktorzy
W samorzadzie dziatajg — wszyscy s3
cztonkami samorzadu. Nie wszyscy maja
tego  Swiadomos$é.  Kiedy$s  miatem
spotkanie z wojskowymi, ktérzy nie chcieli
uwierzy¢, ze tez sg cztonkami samorzgdu —
to niestety, sie zdarza. Ciekawe pytanie —
do czego zmierza samorzad terytorialny
w Polsce? Moim zdaniem, zmierza do
przetrwania. To by byto juz bardzo duzo,
bo w momencie, kiedy rzagdzacy ograniczg
kompetencje, ograniczg system ustrojowy,
ograniczg sposob finansowania
i samofinansowania samorzadéw, to tak
naprawde samorzad przestanie istnieé. Bo
co to jest samorzad? Samorzad to jest
takie narzedzie, ktdre za wiasne pienigdze,
wihasnymi rekami ma zatatwiad
najwazniejsze sprawy na terenie swojego
zamieszkania. To jest samorzad. Dopdki sie
samemu rzgdzi wtasnymi sprawami, to jest
sie samorzadem. Jak sie przestaje rzadzié,
to sie nie jest samorzadem? Jak sie nie
bedzie miato kompetencji, nie bedzie
mozna tego robié. Jak sie nie bedzie miato
pieniedzy — tez nie bedzie mozina tego
robid.

Rzgdzacy zmierzajg do tego, zeby
zlikwidowac
Nie!

majg ludzie naznaczeni przez Jarostawa

zrobi¢  wszystko, aby

mozliwos¢ samorzadzenia. Rzadzi¢
Kaczynskiego. Méwmy wprost — ta cata
formacja tak naprawde jest nic nie warta.
Jest cztowiek,

jeden ktéry decyduje
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o wszystkim — Jarostaw Kaczynski. Jestem
beda
zmierzajgce do tego, zeby ustrdj jednostek
tak
przebudowa¢, zeby ludzie wybierani na

przeswiadczony, ze dziafania

samorzadu terytorialnego

stanowiska wykonawcze - prezydenci,
wojtowie, marszatkowie — byli ludzmi w
miare wiernymi PIS-owi. Na glowie beda
stawaé autorzy przysztych ustaw, zeby do
tego doprowadzi¢. To nie bedzie takie
proste, bo duzo tatwiej zmanipulowaé
wybory  parlamentarne niz  wybory
samorzgdowe (to wiem z doswiadczenia
ale bedg prébowac¢ to

robi¢. Nawiasem mowigc, w Warszawie

praktycznego),

w bezczelny sposéb prébowano stworzyé

metropolie, ktéra nie miataby szansy
funkcjonowa¢ jako metropolia. Jeden
jedyny sukces — Jacek Sosin zostat
metropolitg warszawskim — juz nigdy

wiecej (mam nadzieje) do niczego nie
zostanie wybrany.

To
kompetencji

samo  bedzie dotyczyto

jednostek samorzadu
terytorialnego. Jak juz wspominano na tej
sali, juz zabrano kompetencje. Regionalne
izby obrachunkowe, to jest tak troche
obok, bo RIO

podporzagdkowane administracji rzgdowe;j

zawsze byto

— ministrowi administracji. Walczyt
minister finanséw zawsze i za wszystkich
rzgdow (i za rzadéw SLD, i Platformy
Obywatelskiej), zeby przejg¢ regionalne
izby obrachunkowe po to, zeby stworzy¢
z nich aparat fiskalny. Natomiast
w Ministerstwie Administracji, regionalne

izby obrachunkowe miaty stosunkowo

duzg niepodlegtos¢. | rzeczywiscie, na
zewnatrz  swoim  dziataniem raczej
dowodzity tego, e sg bardziej

samorzgdowe niz rzgdowe. Natomiast, po

co te zmiany w RIO? Po to, zeby je przejgc.
Po to, zeby one realizowaty aktualng
polityke panstwa, a w zasadzie partii — bo
one majg stuzy¢ partii, nie panstwu. Tak
prawde moéwigc, ten rzad tez nie ma stuzy¢

panstwu, nie ma stuzy¢ nam, tylko ma

stuzy¢ partii — to jest rzad przede
wszystkim partyjny.
| ostatnia rzecz — wybory. Za

niecate poéttora roku mamy wybory do
jednostek samorzadu terytorialnego — do
organdw stanowigcych i wykonawczych.
Beda
przepiséw,

podejmowane zmian
Kodeksu

ordynacjach

proby
wyborczego
w

wyborczych,  zeby

ograniczy¢ mozliwosé spotecznego

zaangazowania wyborcéw, ale
i kandydatéw do uczestniczenia w tych
wyborach. Co wymysli rzadzaca partia —
nie wiem. Ale pytanie pozostaje: co dla
nas zostaje, co mamy robié? Wciaz jeszcze
Prawo i Sprawiedliwo$s¢ ma czterdziesci
pare procent do dyspozycji — to jest
bardzo zelazny elektorat. Zadna formacja
w Polsce po 89. roku nie miata takiego
poparcia przez tak dfugi czas. Ciggle
jeszcze ludzie wierzg w to, ze jest to dla
nich najlepsze rozwigzanie. Smieje sie
czasem (niektdrzy z nas pamietajg jeszcze
Polske ze

Ludows), budowalismy

Rzeczpospolitg Ludowa chtopdéw
i robotnikdw. Dzisiaj Jarostaw Kaczyniski
buduje Polske chaméw i prostakdow. | to
mu wychodzi! | dlatego tez, do tych

podstaw, ktore decyduja
o funkcjonowaniu ustroju dyktatorskiego,
tyranii, dodatbym jeszcze jedng — bardzo
wazny i wystepujgcy juz niestety dosyc
sie
protestowac. Ludzie bojg sie odmawiac.

czesto — strach. Ludzie bojg

Ludzie bojg sie, ze stracg prace, stracg
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mozliwos¢ normalnego zycia, utrudnig

kariery dzieciom, a dzieci czesto nie
wiedza, jak majg sie zachowaé. Srednia
wieku na naszym spotkaniu nie jest
specjalnie  optymistyczna.
rzady, po

zaniedbaty kreowanie dusz i

Poprzednie

wszystkie kolei mocno
umystow
mtodego pokolenia. Dzisiaj zbieramy tego
owoce. Dzisiaj ponad 50 proc. mtodych
uwaza, ze

najlepszym  politycznym

rozwigzaniem dla nich jest gtosowanie na

PiS, na Kukiza i na Korwina-Mikke.
Wszystkie partie, ktére uznajemy za
normalne, logiczne, odpowiedzialne

i uczciwe, nie majg wielkiego elektoratu
i poparcia wsréd mtodziezy. Dlatego dzisiaj
nie bacé sie,
wszedzie tam., gdzie jest to niezbedne,

namawiam: protestowacd
chodzi¢ razem i by¢ razem, pokaza¢, ze
jestesmy w stanie stworzy¢ jakas site,
sie
wiasnie

ktéra bedzie mogta nie zgadzac

z decyzjami podejmowanymi
przez ludzi partii dzisiaj rzadzace;j.

| ostatnia funkcja — edukacyjna.
Docierajmy do mtodszych pokolei. Uczmy
ich,

Ttumaczmy i pokazujmy, bo to co sie

choéby oni tego nie chcieli.
dzisiaj dzieje, nas juz nie zaboli — my sobie
damy rade, ale oni za 10, 15 lat odczujg

tego skutki. Oby to wiedzieli.

Piotr Kuropatwinski:

Chciatem nawigza¢ do diagnozy,
ktorg zaproponowat prezydent Olszewski,
ale mam poczucie, ze to co ustyszatem od

przedmoéwcow, nie jest niczym
odkrywczym. To znaczy, ze jesteSmy
W sytuacji wyraznego zmierzania do

faszyzmu. Czy to bedzie sie tak nazywato
czy inaczej, to wydaje mi sie — nie odgrywa
roli. Pytanie, na ktére powinnismy szukaé

odpowiedzi, brzmi: jak z tego wyjs¢?
StyszeliSmy, ze moéj przedmédwca jakies
Ale

podszedtbym do tematu z innej strony,

rozwigzanie zaproponowat.
mianowicie mam pewne doswiadczenie

z prébami wspétpracy z organami
samorzgdow i mam pewne doswiadczenie
w zakresie oceny funkcjonowania naszych
samorzgdéw. Miatem okazje podejmowac
proby  wspétpracy z  samorzadami
Gdanska, Gdyni i Sopotu. Mam wrazenie,
ze to sg trzy zupetnie rdine sposoby
funkcjonowania samorzadu, ale nie bede
tego tematu rozwijat. Powiem o Gdarisku.
Moéj kolega mowit: ,Jezeli ktos przychodzi
do miasta z jaka$ propozycjy, to co
najmniej zostanie wystuchany”. Moje
doswiadczenie jest takie, ze kilkanascie lat
do

wielokrotnie z réznymi propozycjami, ale

temu chodzitem samorzadu

gdybym powiedziat, ze bytem

wystuchiwany, to bym skfamat. Inaczej
mowigc, mam poczucie, ze w naszym
ciggu

o

onr.

dalszym
»my i
Przecietny cztowiek, ktéry patrzy na tzw.

spoteczenstwie w

obowigzuje konwencja
wfadze, ma poczucie, ze nie odrdznia
polityka od urzednika. W momencie, kiedy
do
samorzgdu od dotu, tzn. kandydowatem

podejmowatem  préby  wejscia

do Rady Miasta Gdanska (i miatem
zupetnie niezty wynik — w ktéryms
momencie zabrakto mi 2 gtosow

w stosunku do kolegi z tej samej listy),
miatem poczucie, ze ciggle nie ma dobrego
ludnoscia,

kontaktu miedzy aktywnymi

przedstawicielami ludnosci a ludimi
pracujgcymi w samorzgdzie. Oczywiscie,
zgadzam sie, ze w sensie teoretycznym
wszyscy jesteSmy cztonkami samorzadu,

ale czy to jest powszechnie odczuwane,
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nawet w  dobrze funkcjonujgcych
samorzgdach? Mam poczucie, ze to sie
mocno poprawito, niemniej jednak jest
jeszcze duzo do zrobienia.

Jakie jest moje gtéwne pytanie?
Rozumiem, ze gtéwnym wyzwaniem jest
to, ze zmierzamy do faszyzmu i préobujemy
szuka¢ wyjscia. Warto przesta¢ sie bac
(Wtodek Frasyniuk bardzo wyraznie to
powiedziat — nie bede powtarzat).
Wrécitbym do pewnej analizy czy refleksji
jednego z filozoféw wtoskich, ktéry po

dowiedzeniu sie o dojsciu Mussoliniego do

wiadzy, powiedziat: ,To bedzie jedna,
wielka strata czasu”. Inaczej mowigc,
chciatbym zadad obecnym tutaj
dziataczom samorzadu pytanie: jakim
gibwnym wyzwaniom trzeba bedzie
sprosta¢, kiedy uda nam sie jednak

przezwyciezy¢ to fatum, ze wtadze, ktorej
oni nie chcg odda¢, jednak oddadza. | na
czym wtedy nowe elity samorzgdowe
bedg musiaty skupi¢ swojg uwage? Jakie sg
giéwne wyzwania naszych metropolii czy
naszych miast dziatajgcych na prawach
takich, jak Gdansk,
i Sopot. Oczywiscie, moze to dotyczyc

powiatu Gdynia
rowniez Warszawy. Jakg mamy wizje, bo
rozumiem, ze w warstwie wyborczej
giéwne pytanie bedzie sie koncentrowac
na tym, kto zostanie wybrany — czy na
prezydenta Warszawy zostanie wybrany
kandydat obecnie rzgdzacego obozu, czy
kto$ inny? Mam wrazenie, ze tutaj sg te
bastiony oporu. Jesli w Warszawie wygra
jakies alter ego Sasina, to zapanuje ogdlne
poczucie straty, za te wszystkie wysitki
protestow (a przeciez chodzimy na
protesty, niektére osoby sie nie boj3).
Problemy personalne nie sg najwazniejsze.

Prébuje powiedzie¢, jakie sg wyzwania,

problemy i pomysty. Poniewaz
powinnismy o tym pomysle¢, zeby okres
rzadu PiS nie byt dla Polski taka stratg, jaka

dla Wtoch byty czasy faszystowskie.

Michat Olszewski:
Trudno jest

historyczny powtdrzyé — bardziej chodzi

jakikolwiek system

o pewng ewolucje sposobu myslenia,

autorytarnego  sprawowania  wtadzy.
Wracajgc do tego co powiedziat pan
Witold Gintowt -

rzeczywiscie, jest chyba takie poczucie

Dziewattowski —

(chociaz ono chyba bardziej paralizuje niz

mobilizuje): ,przetrwajmy, zaciesnijmy,

schowajmy, odtézmy, wszystkie swoje
emocje i przetrwajmy — moze to przejdzie
i pojdzie bokiem”. Uwazam, ze to nie
przejdzie tak po prostu. Nic samo nie
przechodzi. Strategia przetrwania, jaka
czasami panuje w samorzadach, dotarfa
tez do moich kolegdw w metropolii.
Przyznam, ze mocno ich zmobilizowato to,
ze samorzadowcy (ktoérzy mowili, ze nie
bawig sie w polityke: ,My tu ani PiS, ani
Platforma”) zrozumieli, ze ta duza polityka,
ktéra dla takiej matej miejscowosci, jak
Podkowa Lesna z 7 tys. mieszkancéw,
lezgca 30 km od Warszawy, uderzy z dnia
na dzien.

Gdybym miat jasng recepte, to
pewnie bym sobie tych pytan nie zadawat,
ale powiem jedng rzecz (chociaz wyjdzie
ze mnie moja wtasna naiwnos¢): wierze
w to, ze zawsze trzeba dziataé
transparentnie i uczciwie. Wierze w to, ze
taki

w ktérym kto$ podsumowuje i weryfikuje,

na koniec dnia jest rachunek,

czy kto$ rzeczywiscie dziatat w swoich
warunkach najlepiej jak mogt, czy tez
naduzywat sytuacji

po to tylko, zeby
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przetrwa¢ czy tez zeby te wtadze
utrzymac.

Prawda jest taka, ze odrobilismy
lat
i specjalnie to podkreslam, bo uwazam, ze
10 lat sie
w samorzadzie wydarzyto. W Warszawie
kilka

momentow. Po pierwsze, pani prezydent

lekcje. Pracuje w samorzadzie 10

przez te bardzo duzo

przezylismy przetomowych

jest jedynym prezydentem, ktéry byt
dwukrotnie wybrany — w Warszawie nigdy
takiej sytuacji nie byto i to byta rzecz
rzeczywiscie przetomowa. Drugg rzecza
byto to, ze potrafita sama wyciggac¢ lekcje
z problemdéw, ktére napotykalismy.
Rzeczg, ktéra gubi kazdego polityka, jest
brak pokory do wtasnego stanowiska.
Wyciggnatem lekcje z pracy z moja
szefowg, bo ja ucze sie od niej polityki,
sam jestem — jak ciggle podkreslam -
urzednikiem, cho¢ ciezko na moim
stanowisku caty czas to powtarzac. Jesli sie
ma pokore i wykonuje sie swojg prace jak
misje, a nie jako wieczne wyzwanie bycia
przy wtadzy, to troche inaczej zaczyna sie
takie

otwieranie

postrzegaé
partycypacja,
budowanie otwartego sposobu dziatania
przy tak
jakg jest

mechanizmy, jak:

urzedu,
Nawet

samorzadu. silnym

warszawskim liderze, pani
prezydent, to nie sg wcale takie oczywiste
sprawy. To wecale nie jest tak, ze nasi
wszyscy radni zagtosujg na ,tak”, jesli
powiemy, ze chcemy wdraza¢ polityke
parkingowg, jak w Sopocie (bedziemy
ograniczali wjazd do centrum). Politykéw

kusi, zeby niektérych trudnych decyzji nie

podejmowaé, gdyz mogg one byc
wykorzystane  przeciwko nim  przez
przeciwnikow. Im dtuzej pracuje

w ratuszu, tym bardziej jestem przekonany

co do tego, ze na koniec dnia ci

mieszkancy, ktérzy raz na 4lata idg na
urzedujacego

wybory i  wybierajg

prezydenta, jednak rozliczajg tego
prezydenta z wykonanych zadan. Nie mam
przekonania, czy tak samo jest w czasie
wyboréw parlamentarnych, czy
rzeczywiscie ocenia sie rzad z tego co
wykonat i co obiecat. Natomiast
burmistrza sie ocenia i wypomina kazda
z rzecz, ktoérej nie zrobit.

Czy Panstwo znaja  ksigzke
Jonathana Haidta ,Prawy umyst”. Moze
XXI

przedstawia bardzo prosty mechanizm

nie jest to Machiavelli w., ale

amerykanskiej polityki, ktéry zostat
zastosowany w wyborach w 2015r.
w Polsce. Pokazuje jedng rzecz, ktéra
wygrywaja

zwltaszcza

ze wybory
politycy,

prawicowi, opierajgcy sie na moralnosci

sprawia,
populistyczni

i dokonujacy podziatéw miedzy ludimi
religie. To
najprostszy mechanizm stynnej zasady

przez moralnos$¢ i jest
divide et impera. Jesli ludzi podzieli sie na
kilka obozéw, to ftatwiej kontroluje sie
emocje. tatwiej forsuje sie niektore rzeczy
na zasadzie: ,oni sg brudni, bo pozwalajg
wpuszczaé¢ uchodzcéw, a my jestesmy ci
czysci, ktérzy cie obronig”. Skonkluduje
jeszcze raz: wierze w to, ze jesli sie
prowadzi polityke w sposéb transparentny
i otwarty, to na koniec dnia sie wygrywa.
Ale jak méwitem, by¢ moze moje zatozenie
jest naiwne, by¢ moze jestem z tego
pokolenia, ktére wierzy w ideaty. Wierzac
w co$, mozna realizowa¢ jakas polityke,
korygujac czasami jej tory.
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Wioleta Lewandowska (I LO w Gdansku
im. M. Kopernika):

Chciatam sie zgodzi¢ z moimi
przedméwcami. Zauwazytam, Zze jestem
chyba jedyng licealistka na tej sali.
Rozmawiamy dzisiaj o samorzadach.

Jednak sam problem z samorzagdami nie
powstat wczoraj, nie powstat
przedwczoraj, nie powstat w 2015r., nie
powstat wtedy, kiedy PiS poczuto, ze ma
wtadze. On juz powstat wczesniej. Sam
problem nie polega tylko na tym albo nie
powstat tylko przez tych, ktérzy majg te
wtadze centralng, ale lezy réwniez po
naszej stronie — po stronie obywateli.
Wyborami, ktére ciesza sie najwieksza
popularnoscig, sg wybory prezydenckie,
pozniej parlamentarne i na samym koncu
wybory samorzgdowe. | tutaj jest cos$ nie
tak. Skoro samorzady dotycza nas, s3
najblizej nas, to dlaczego my jestesmy tak
daleko od nich? Chciatabym zapytag,

dlaczego  frekwencja w  wyborach
samorzgdowych jest tak niska? A moze
problem lezy gdzie indziej, ze zawsze
w wyborach samorzadowych widzimy
gdzies tam 1z tylu partie? Prezydenci
duzych miast mogg byé cztonkami jakichs
partii. | zazwyczaj tak jest. Jaki to daje
skutek? Taki,

obywatela to wtasnie od tych samorzaddéw

ze zwyktego prostego
odpycha, bo wiedza, ze wtedy samorzady
stajg sie polem bitwy duzych partii. Taka
jest prawda. Pdzniej przychodzi nastepna
wiadza i wygrywa wybory parlamentarne,
moze jeszcze prezydenckie (jak to mamy
obecnie). Samorzady stajg sie duzym,
smacznym kaskiem, bo dzieki nim mozna
miec jeszcze wiekszg wiadze.

A co by byto, gdyby te samorzady
byty totalnie odpolitycznione? Jak wtedy

by to wygladato? A moze wodwczas
samorzady nie bytyby polem bitwy partii
i obywatele zrozumieliby, ze sami powinni
rzadzic w tych najblizszych  nam
samorzadach. Moze sg ludzie, ktérzy nie
chcg byé w partii, ale rozumiejg, ze ich
dom to nie tylko mieszkanie w bloku albo
dom z ogrdédkiem, tylko wie$, gmina,
powiat, wojewddztwo i chcg sie tym zajac.

Jak by to wygladato?

Piotr Kowalczuk:

Mam nadzieje, ze bedzie pani
kandydowa¢ w najblizszych wyborach,
czego. zycze z catego serca. Mam nadzieje,
ze ten gtos bedzie styszany niezaleznie od
tego, czy bedzie pani chciata by¢ zwigzana
z jakas partia, czy nie i ze Pani program
wygra, bo to jest ta najwazniejsza sprawa.
Rzeczywiscie, frekwencja wyborcza jest
bardzo niska. Mysle, ze to wynika po
trosze z  odbioru funkcjonowania
samorzgdéw jako takich, ktére nie s3g
To

w ktérym mieszkancy widzg, ze na to

samorzadne. jest ten moment,
wplywu nie majg. Chciatbym natomiast
zwrdcic¢ sie do Piotra Kuropatwinskiego, bo
mowit o tych 17 latach). Nie moge za to
bo tylko 7 lat

w samorzadzie, od 3 wiceprezydentem.

odpowiadag, jestem
Patrze, jak méj kolega Piotr Grzelak, ktéry

jest pokrewny w wielu dziataniach
z panem, realizuje jedyne w Polsce panele

obywatelskie, gdzie mieszkancy decydujg

o tym, co bedzie sie dziato w tym
samorzadzie. Wiele elementdéw
partycypacyjnych (budzet obywatelski)

udato sie wcieli¢ w zycie — mysle, ze ocena
dzisiaj jest troche inna czy moze by¢
troche inna. Jezeli odbit sie pan od jakichs
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drzwi, to ja zapraszam, dziennie przyjmuje

po kilka osdb.
Chciatbym

bezposrednio do edukacji, bo ona jest dla

teraz przejsc
nas kluczowa i potrzebna. Co po PiS? Po

PiS potrzebna jest edukacja Prawo

oswiatowe 2.0., ktére bedzie prawdziwym
prawem oswiatowym, a nie przetozeniem

tylko na potrzeby obecnego rozdania
ustroju szkolnego. Bedzie szansa do
oddania samorzadom (i to przede

wszystkim metropoliom), troche na wzér

niemieckich landdw, mozliwosci

ksztatcenia odpowiednio do tego, co sie

dzieje w regionach. Centralne

ministerstwo ustala pewien program,

ktory jest

kazdego mieszkanca danego panstwa.

niezbedng wyktadnig dla

Potem ksztattujemy to zgodnie
z wymaganiami naszego regionu. Rowniez
dlatego, ze edukacja nie konczy sie na
etapie szkolnym, tylko skutkuje satysfakcja
z pracy zawodowej, osobistym rozwojem
cztowieka.

kazdego miodego

Potrzebujemy takiego spojrzenia.
Potrzebujemy tez przepiséw, ktére nie
bedg dotyczyty organizatoréw edukacji
szkolnych jako potencjalnych przestepcéw
wydajacych subwencje oswiatowg. Beda
kto

zorganizowac szkote, przedszkole czy inng

uwzgledniaty kazdego, chce

placéwke edukacyjng, a ma pomyst
inny niz do tej pory obowigzujace, czyli
bedg wspiera¢ edukacje alternatywna.
Jezeli znajdzie ona klientéw, to tam
powinien pé6js¢ bon — nowoczesny bon
500+ czy jakikolwiek inny, w ktérym rodzic
razem ze swojg pociechg, jezeli juz jest
ona w stanie o tym decydowa¢, beda
ktéra forma

mowié, czego oczekujg,

edukacji jest potrzebna. To widze jako

niezbedna otwartos¢ w procesie

edukacyjnym. Ta rdznorodnosé, od szkot
po
uswiecone, religijne, istnieje. Nie mozna

alternatywnych, demokratycznych,
pozwoli¢ na to, zeby dzisiaj niszczono to
wszystko tylko dlatego, ze jest jakis pomyst
jednego
cztowieka, jednolicie myslgcego, takiego

na sformatowanie rodzaju

ktory bedzie czytat takie same lektury, ze

bedzie to uporzadkowane na wzér
jednego prezesa. To jest niedopuszczalne.
Cho¢ moze dzisiaj mtodzi ludzie moéwig, ze
bo

chwile majag wojska

sg3 zwolennikami tego rozwigzania,
majg 500+, za
terytorialne i 500 za stuzbe, majg wiele
réznych posad od apteki do ministerstwa.
Jednakze, kiedy zobaczymy efekty tzw.
zarzadzania mtodych, to wszystko wyglada
inaczej, a oni sami wiedza, ze nie sg do
tego przygotowani.

Hanna Zych-Cison:

Uwazam, ze gtos pani [Wiolety
Lewandowskiej — red.] byt bardzo wazny.
Jest pani tutaj rodzynkiem, bo raz — ze
kobieta,

my jak bylismy mtodsi, to tez wierzylismy

a dwa — mtoda. Oczywiscie,

w to, co pani mowi. Listy partyjne beda
zawsze, bo zawsze bedga partie. Natomiast
dobrodziejstwem, ktore mieliSmy dotad,
jest to, ze na tych listach mogty pojawic sie
osoby, ktére byty dziataczami spotecznymi
czy to w kulturze, czy w sporcie. Natomiast
do niedawna byty zakusy PiS, zeby zmieni¢
ordynacje wyborczg i tez warto o tym
powiedzieé. Wtasnie upartyjnic¢ catkowicie,
czyli ten czynnik spoteczny nie miatby
najmniejszego prawa pojawi¢ sie na
listach. Moge powiedzieé, ze nawet jak sie
startuje z tych list partyjnych i jest sie
osobg bezpartyjng, to

jest to jakas
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koniecznos$¢, bo kazdy z nas ma swoje
poglady i wybiera partie, ktora jest mu
najbardziej bliska. Nie ze wszystkim sie
musi zgadzaé, ale wybiera, potem sie jako$
identyfikuje. No i dobrze, tak musi byc¢.

Pawet Ortowski:

Pani [Wioleta Lewandowska — red.]
dosy¢é
Moéwitem miedzy wierszami o zasadzie

poruszyta kluczowa  sprawe.
pomocniczosci, ze to nie tylko skonczy sie
na samorzadzie. Prawdg jest, ze troche
sobie (w mojej ocenie) samorzady tez
zapracowaly na to, jak dzisiaj bywaja
widziane, -  samorzad utozsamia
z prezydentem, wéjtem, burmistrzem. A to
jest organ wykonawczy w samorzadzie
i nie jest on samorzadny. Prosze zauwazyg,
ze w poprzednich wyborach
samorzgdowych przegrywali ci, ktérzy nie
byli otwarci na zmiane, nowoczesnos¢
zarzadzania,

na wspotdecydowanie, na

wigczanie obywateli w rzadzenie, na
konsultacje polegajace na uzasadnieniu
i ttumaczeniu, rozmowie z obywatelami,
a nie tylko informowaniu obywateli
Moim

tak
frekwencji jest to, ze obywatelom brakuje
ich

rzeczywiscie powoduje jaka$ zmiane, ze

o podjetej decyzji. zdaniem,

problemem i powodem niskiej

poczucia sprawczosci, ze gtos

jest wystuchiwany oraz ze w takim

biezagcym zarzadzaniu bierze sie pod

uwage opinie obywateli. | tu, mysle, ze jest

klucz. Patrzac w przysztos¢, jestem
przekonany, ze jest nam potrzebne
jednoznaczne uzasadnianie naszych
decyzji, transparentnoscé, walka
z populizmem, budowa wysokiej jakosci
w administracji (@ nie  nominacji
politycznych), transparentny proces

stanowienia gdzie modwimy
bedzie

W prawie.

prawa,

o) skutkach, jakie miato
wprowadzenie zmian
Musimy  nauczy¢

sie  wszedzie —

i w administracji rzadowej, ale takze
w samorzgdowej, ze decyzje podejmuje
sie na bazie wiedzy, twardych dowododw,
a nie na takze

podstawie uznania,

politycznego czy partyjnego.

Michat Olszewski:

Nieocenionym wktadem Pomorza
polityki
dwdch stand uperéw — Kacper Rucifski
i Abelard Giza. Abelard kiedys nakrecit
skecz: o tym, co zmotywowatoby ludzi do

w jakos¢ polskiej kultury jest

pdjscia na wybory? Natomiast réznice we
frekwencji podczas wyboréw wyttumaczyt
Heidt w ksigzce ,Prawy umyst”. Wybory,
ktére bazujg na emocjach, na wyborach
miedzy réznymi rodzajami moralnosci, to
sg wybory, ktére przykuwajg wieksza
do
wiekszego emocjonowania sie sprawami,

uwage. Ludzie majg sktonnosc
ktére czesto sg bardziej abstrakcyjne niz
budowa drég, ciepta woda w kranie itd.
Wybér do

samorzgddéw jest wyborem pozbawionym

prezydenta czy wybdr
wyboréw moralnych albo jest nim bardzo
Na

mieszkanicy wybierajg prezydenta,

dnia
bo
jest dobry menedzer,

stabo nacechowany. koniec

wiedzg ,ze to
zarzadca — ja przynajmniej w to wierze.
Pamietam wybory z 2006 r. w Warszawie.
Wtedy, kiedy mdéwiono: bo tamta ekipa
nie potrafita zrobi¢ tych drdég, a ta zrobi.
Wiec to jest wybdér miedzy tymi wtadzami.
Nie naleze do partii politycznej, ale wierze
w to, ze partie polityczne sg wazne. Bez
nich nie bytoby polityki.
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Grzegorz Grzelak:

Czas naszego spotkania dobiegt juz
konca. Ale debata na temat przysztych
loséw samorzadu terytorialnego w Polsce,
a wiec takze ustroju naszego panstwa,
w sferze publicznej trwac¢ bedzie nadal. Na
koniec powiem tylko, ze pytanie Piotra
Kuropatwinskiego jest jak najbardziej
aktualne, chociaz kazdy z nas moze miec
na nie troche inng odpowiedz. Dziekuje
Panstwu.
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CZESC IV. Dokumenty

UCHWALA NR 396/XXXVIII/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
z dnia 22 sierpnia 2017 roku

w sprawie przyjecia rezolucji w zwigzku z sytuacjg po nawatnicy, ktéra
nawiedzila obszary wojewodztwa pomorskiego w nocy
z 11 na 12 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity:
DzU z 2016 r. poz. 486") oraz § 10 ust. 2 § 3 ust. 2 pkt 1) Statutu Wojewddztwa Pomorskiego (DzU
Wojewddztwa Pomorskiego z 2002 r. nr 39 poz. 905 ze zm.?).

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwala
rezolucje

w zwigzku z sytuacja po nawalnicy, ktéra nawiedzila obszary wojewédztwa
pomorskiego w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r.

W nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. przez wojewddztwo pomorskie, a zwlaszcza miejscowosci
powiatéw bytowskiego, chojnickiego, kartuskiego i koscierskiego przeszla tragiczna
w skutkach nawalnica. Z bélem przyjelismy wiadomo$é o ofiarach $miertelnych i czcimy
pamieé tych, ktérzy w wyniku tej katastrofy stracili zycie. Mamy nadziejg, e ranni szybko
powrdca do pehni sit i zdrowia. Pamigé o tej niszczycielskiej sile zywiotu diugo pozostanie
wéréd mieszkaficow Boréw Tucholskich, Kaszub i Kociewia. Nawalnica wyrzadzila
olbrzymie szkody i przyniosta wielkie straty materialne w wielu gminach. Usuwanie skutkow
wichury wymaga dlugotrwalej szczeg6lnej mobilizacji ze strony wiadz samorzadowych
i panstwowych.

Wyrazamy wdzieczno$¢ wszystkim shuzbom ratowniczym i zaangazowanym ludziom, ktorzy
od pierwszych chwil po nawalnicy niesli pomoc poszkodowanym. W tych najbardziej
dramatycznych momentach szczegdlnie wazne okazalo si¢ wzajemne wsparcie i niezawodne
dzialania pomorskich strazakéw. Po raz kolejny wiele naszych wspdlnot lokalnych
przekonato sie, jak wielka wage ma wzajemna solidarnos¢ i dobra samoorganizacja
mieszkancéw. Dzigkujemy wszystkim za to wielkie poswigcenie i szeroki spoleczny odzew.
Te trudne do$wiadczenia zwiazane ze skutkami nawalnicy jeszcze bardziej wzmocnity wigzi
laczace mieszkancow pomorskich miejscowosci, gmin, powiatéw i calego regionu.
Dzigkujemy za wielowymiarowe wsparcie, w tym dary rzeczowe i pomoc finansowa, jakie
naptywaja do potrzebujacych od o0s6b prywatnych, przedsigbiorcow oraz instytucji
samorzadowych i pafistwowych z calego kraju. Dzigkujemy za wyrazy wspélczucia i stowa
otuchy kierowane do mieszkancéw dotknigtych kataklizmem. Wiele gmin naszego
wojewodztwa dotknietych kleska zywiolowa spotkato si¢ z budujaca reakcja serca wielu
Polakéw, za ktéra szto natychmiast zyczliwe i konkretne wsparcie dla poszkodowanych.

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U z 2016 r. poz. 1948, poz. 2260, DzU z 2017 r. poz. 730, poz.
935.

. Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaty ogloszone: Dz. U Wojewddztwa Pomorskiego z 2004 r. nr 56, poz. 1095, z 2006
r. nr 80, poz. 1691, z 2008 r. nr 76, poz. 1993, 22013 r. poz. 3157.
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Straty materialne wywolane kataklizmem sa olbrzymie, a w zakresie gospodarki lesnej
niepordwnywalne z zadnym z wczesniejszych zdarzen w historii Pomorza. Zdajemy sobie
sprawg, ze przed nami wspélne zadanie odbudowy infrastruktury prywatnej i publicznej na
zniszczonych terenach. Rozpoczela si¢ ona wilasciwie wkrétce po przejsciu kataklizmu,
ale wiele dzialan wymaga dobrej koordynacji i wspoldziatania wielu stuzb i instytucji.
Liczymy na solidarnag kooperacj¢ na tym polu wszystkich samorzadow terytorialnych,
administracji rzadowej i strategicznych przedsigbiorstw panstwowych oraz partnerow
spotecznych. Wierzymy, Ze z tym wyzwaniem wszyscy sobie poradzimy w duchu wspotpracy
ponad podziatami politycznymi.

Pragniemy zwréci¢ uwage na specyfike whasnosciowa laséw potozonych na potudniowych
Kaszubach — wiele z nich od pokolen nalezy do rolnikéw indywidualnych, bedagc Zrédiem
utrzymania ich rodzin. Znajac sytuacj¢ na rynku drewna w Polsce, zwracamy sie z wnioskiem
do Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych o przygotowanie dla rolnikéw bedacych
wiadcicielami lasow, ktérzy w zaistnialej sytuacji nie beda w stanie zagospodarowaé
i sprzeda¢ swojego drewna, mechanizméw umozliwiajacych pozyskanie i zbycie drewna
za posrednictwem narzedzi dostgpnych Lasom Panstwowym. Wazne, aby Lasy Panstwowe
udzielily tez pomocy merytorycznej wlascicielom lasow prywatnych w zakresie planowania
odnowien i zapewnity material sadzeniowy dla rolnikéw, ktérych gospodarstwa zniszczyla
nawatnica. W Zzyciu naszego regionu lasy petnily wazna role nie tylko gospodarcza. Stanowig
one o walorach krajobrazowych i atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa pomorskiego. Ze
smutkiem konstatujemy, Zze pomimo wielkiej pracy, jaka z pewnos$cig zostanie wlozona
w odnowienie laséw, wrécg one do swojej kondycji sprzed sierpniowej kleski zywiotowej juz
nie za naszego pokolenia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewédztwa Pomorskiego
e
ﬁ - /

Jan Kleinszmidt
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DEKLARACJA PREZYDENTOW
O WSPOEDZIAEANIU MIAST UNII METROPOLII POLSKICH
W DZIEDZINIE MIGRAC]I

igracje to procesy dynamiczne, powszechne 1 - jak pokazuje historia swiata - nieuniknione,
M aw kontekscie sytuacji spoleczno-demograficzne) naszego kraju - wrecz korzystne. Polskie duze
miasta od wielu lat sa otwarte na procesy migracyjne 1 roznorodnosc mieszkancow. Przyjazna obshuga
w urzedach, znalezienie mieszkania, mozliwosci zatrudnienia, dostep do edukacji i sluzby zdrowia,

nauka jezyka i kultury polskiej - to podstawy integracji ludzi o réznym pochodzeniu.

celu przyjaznego przyjecia imigrantow konieczne jest wspolne dzialanie organow wiadzy
samorzadowe] | rzadowe], stuzb publicznych, organizacji pozarzadowych, kosciolow, uczelni
wyzszych, instytucji kultury oraz organizacji biznesu 1 rynku pracy. W naszym wspdlnym, szeroko
rozumianym interesie jest odpowiedzialne i bezpieczne zarzadzanie migracjami na poziomie lokalnym
tak, aby tworzyc miasta spolecznie sp6jne, minimalizujac zagrozenia zwiazane z gettoizacja, separacja,

bieda 1 wykluczeniem nowych mieszkancow.

eklarujemy wspoldzialanie miast poprzez wymiane doswiadczen 1 dobrych praktyk,
w celu zapewnienia wysokiej jakosci zycia wszystkim mieszkaricom, w duchu solidarnosci

1 odpowiedzialnosci za wspolnote, ktora tworzymy wraz z migrantami.

la wymiany informacji, wiedzy i doswiadczen miast powolujemy zespdt roboczy ds. migracji
Di integracji. Bedzie on wsplerany wiedzq specjalistyczng dwdch kluczowych organizacjic
Miedzynarodowe] Organizacji ds. Migracji (IOM) oraz Biura Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZcow (UNHCR).

eklarujemy otwartosc 1 wole partnerskie) wspotpracy z administracja rzadowa, organizacjami
Dpozarzadowmi 1 zwiazkami religijnymi w zakresie tworzenia 1 wdrazania polskiej polityki
migracyjnej, opartej na zarzadzaniu bezpiecznymi migracjami. Wspdlnie jestesmy w stanie wypracowac
odpowiednig kulture przyjecia migrantdw, co pomoze rozwijac nasze miasta, czynic e bardziej

innowacyjnymi 1 konkurencyjnymi.

/" N =
/ .J f‘l s
ffart VRN Wy
Tadeusz Truskolaski i Fawel Adamowicz Marcin Krupa
W i Migsta Biategestoky  Prazydani Migeta Bydooszezy Frezydent Miasta Gdatska  Prezydent Miasta Katowice

weki
Precaplenl Miasta Krakowa

Hanna Zdancwska ! Jacek Jaskowiak
Prezydan: Wilaria Lozl Frrezydent Migza Joznania

{ L¥% s
2 b ) ;f(t .
T: renc Flotr Krzystak Hanna Gronkiewicz-Waltz

Rafal Dulklewlez
Prazydant ta Rzeazowa Frerydeni Miaxia Szrzoon Prezydent . St. ‘Warszawy Frezydent vorackseia
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STANOWISKO NR 29
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

7 dnia 29 czerwea 2017 roku

w sprawie podjecia pilnych dzialan na szczeblu rzgdowym

zmierzajgcych do poprawy jakodci powietrza w Polsce

Konwent Marszalkéw RP wyraza zanicpokojenie brakiem konsekwentnych dzialafi na
szezeblu rzgdowym, w zwigzku 7 bardzo zig jakosdcig powietrza w Polsce. Wedtug Swiatowcj
Organizacji Zdrowia (WITO) Polska jest krajem o najwickszym zanieczyszezeniu powielrza
w Luropie.

W zwigzku z dostrzegalnym zagrozeniem dla Zycia i zdrowia micszkancéw kraju,
Konwent Marszatkéw RP apeluje o podjecie pilnych dziatah przez Rzad RP zmicrzajgeych do
poprawy jakodci powietrza poprzez:

- jak najszybsze wprowadzenic norm dla paliw stalych dostepnych w sprzedazy,

- wprowadzenie konieczmosci  przedstawiania  charakterystyki  jakosciowej paliw
wprowadzanych do obrotu np. w formic §wiadectwa jakosci,

- obnizenic dla celéw grzewczych gospodarstw domowych cen gazu, cnergii clektrycznej,
olcju opalowcego oraz wprowadzenie preferencji dla spolek cieplowniczych, ktére umozliwig
obnizenic taryf dla cicpla z miejskich sieci cieplowniczych,

- wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych kontrolowania uzytkowanych urzadzen do
spalania paliw w zakresic emisji zanicczyszezen i wymagan uchwat antysmogowych,

- wprowadzenie programu dolacyjnego do wymiany kotléw i termomodernizacji budynkdw
na poziomie krajowym, szczegolnie dla oséb najubozszych,

- wprowadzenic krajowych uregulowai prawnych w odniesicnin do wymagan emisyjnych
z instalacji spalania paliw 0 mocy do 1 MW,

Cclem nadrzgdnym jest podjeeie efektywnych dziatan na rzecz poprawy jakosci
powictrza. Alternatywg dla paliw stalych winny by¢é m. in. energia elekiryczna, paliwa
gazowe, olej opatowy oraz cncrgia pochodzaca z miejskich sieci cieptowniczych. Nicstety,
wahania cen w/w noénikéw encrgii nic zachgea micszkancéw do rezygnacji » ogrzewania
paliwami weglowymi. Niezmiernic wazne jest stosowanie odpowiednich mechanizméw
sprzyjajacych powszechnemu wdrazaniu ogrzewania niskoemisyjnego poprzez zasigpicnic
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wegla energiy elekiryczng, gazem, olcjem opatowym lub/i cieplem pochodzacym # miejskich
sicei cleplowniczych, Dzialania zmicrzajgee do obnizenia kosztéw oplat za w/w nogniki
energii w ramach prowadzoncj przez pafistwo polilyki energetyczncj, niewatpliwie zacheci
spoleczefistwo  do  ograniczenia niskiej emisji, poprzez wymiang lub likwidacje
nieekologicznych kotléw weglowych, co w konsekwencji przclozy sie na rzeczywiste
vmniejszenie zanieczyszezenia powietrza, Przyjety we wrzeénin 2015 r. przez Ministra
Srodowiska Krajowy Program Ochrony Powictrza (KPOP), okreslajgcy cele, kicrunki
idzialania jakic nalezy podjyé na poszezegblnych szczeblach administracyjnych, aby
poprawi¢ jakod¢ powielrza w Polsce, wskazuje na potrzebe stworzenia zachgt dla
spoleczenistwa do stosowania elektryfikacji oraz gazownictwa. Bez watpicnia takg zachgte
stanowi¢ bgdg obnizki cen tychze nosnikéw encrgii.

Okreslenie norm jakosci wegla sprzedawanego do sektora komunalno-bytowego jest
warunkiem koniecznym dla rozwigzania problemu zanicczyszezenia powieilrza w Polsce.
Brak odpowiednich rcgulacji w tym zakresie daje mozliwo$¢ sprrzedazy  odbiorcom
indywidualnym wegla dowolnej jakosei, w tym multéw i flotéw weglowych, Wprowadzenic
odpowiednich regulacji w tym zakresie, na szczeblu krajowym, powinno wyeliminowaé
z rynku najbardzicj cmisyjne paliwa, ktére sg glowng przyczyng niskiej emisji. Projckt
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27.01.2017 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw stalych, dopuszcza do obrotu wegiel zlej jakodci, ktory nie powinien byé spalany
w domowych kottach i piecach oraz innych urzadzeniach grzewczych malej mocy (ponizej
IMW). Paramelry wegla dopuszczoncgo do sprzedazy dla sektora odbiorcéw indywidualnych
powinny umozliwia¢ stosowanic go w nowoczesnych niskoemisyjnych kotlach spelniajgcych
wymagania klasy 5 i ckoprojcktu, zgodnie » Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej
2015/1185 z dnia 24 kwictnia 2015 r., przy zapewnieniu dotrzymania parame(réw emisji
zanieczyszezen oraz cfcktywnodei energetycznej ogrzewanych pomieszezen na poziomic
okreslonym w wymogach tych norm.

Dazenic do poprawy jakosci powietrza w naszym kraju powinno byé réwnicz
realizowanc poprzez wprowadzenie krajowych urcgulowaf prawnych w odniesieniu do
wymagan cmisyjnych z instalacji spalajgcych paliwa o mocy do | MW oraz regulacji
prawnych w zakresic kontrolowania uzytkowanych urzadzen do spalania paliw.

W Krajowym Programie Ochrony Powicitza (KPOP), wéréd dzialan
krétkoterminowych do 2018 r., zawarte s3 wskazania dolyczgee promocji programéw
majacych podredni wplyw na poprawg jakodci powielrza. Nieslety, te zalozenia KPOP nie
sg realizowane, a Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodncj wycofa sig
z realizacji programu KAWKA, bgdgeego programem wsparcia w formie bezzwrotnego
dofinansowania do wymiany starych urzadzef grzewczych oraz programu RYS bedacego
programem wsparcia w formic bczzwrotnego dofinansowania do termomodernizacji
budynkéw. Nowe programy NFOSiGW proponujg zwroine instrumenty pomocy finansowej,

2
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co przy zaloZeniu, ze pomoc ta skierowana bedzic do mnicj zamoznych jej mieszkancow,
czyni ten instrument mato dostgpnym dla wigkszosci z nich,

Konwent Marszalkéw RP stoi na stanowisky, i% Rzgd niczwlocznic powinien podjyé
dzialania naprawcze zmierzajgee do jak najszybszego wprowadzenia norm i certyfikatéw dla
paliw stalych dostgpnych w sprzedazy, obnizenia cen nodnikéw encrgii alternatywnych dla
wogla  kamicnncgo uzytkowanych w  sektorze  komunalno-bytowym, wprowadzenie
krajowych urcgulowari prawnych w odniesieniu do wymagaf emisyjnych z instalacji spalania
paliw o mocy do 1 MW, zaostrzenia uregulowan prawnych w zakresie kontroli spalania paliw
w gospodarstwach domowych oraz uruchomienia bezzwrotnych instrumentéw finansowych
wspierajgcych wymiang wysokocmisyjnych urzgdzen grzewczych i termomodernizacje
budynkéw jednoradzinnych,

Przewodniczgey

Konwentu Marszatkéw Wojewodziw RP

el

Jacck Krupa

Stanowisko kieruje sig do:

Pani Beaty Szydto — Prezesa Rady Minisiréw

Pana Matcusza Morawicckicgo — Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finanséw
Pana Konstantcgo Radziwitta — Ministra Zdrowia

Pana Krzysztofa Tehérzewskicgo - Ministra Lnergii

Pana Jana Szyszki — Ministra Srodowiska
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STANOWISKO NR 35
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 29 czerwea 2017 roku

dotyczace deficytu finansowo-kadrowego w ochronie zdrowia

System ochrony zdrowia jest jednym z najtrudniejszych obszaréw varzagdzania
w sferze publicznej. Dobro, jakim jest zdrowic i bezpicezenistwo zdrowotne spoleczefistwa
nalezy do najbardziej wrazliwych obszaréw polityki paristwa. W obliczu narastajgcych
niepokojéw pomiedzy partnerami spolecznymi, ktérych skutkiem mogg by¢ strajki
wszystkich grup zawodowych w ochronie zdrowia, Marszalkowic Wojewodztw RP
dostrzegajg konieczno$é podjecia systemowych dzialat majacych na celu poprawg oraz
stabilizacj¢ sytuacji finansowej i kadrowej w ochronie zdrowia.

Dostepnosé do uslug medycznych, ktérych realizacia jest mozliwa przy
zaangazowaniu personelu medycznego, stanowi kluczowy element systemu ochrony zdrowia.
Nalezy podkredlié, iz dla wladciwego dostgpu pacjentéw do leczenia, konieczne jest
zapewnienie odpowiedniej ilogci personclu o wilasciwych kwalifikacjach. Wobee tego
Marszaltkowie Wojewddztw apelujy, aby zwr6cié uwagg na sytuacje kadry medycznej
w Polsce, jej zbyt niskie wynagrodzenie oraz widoczne deficyty w wiclu dziedzinach
medycyny. Dane statystyczne dotyczgee liczby lekarzy i pielggniarck w Polsce budzg coraz
wickszc zanicpokojenic. Wg OECD w Polsce na 1 000 mieszkafncéw przypada 2,2 lekarza,
0,33 lekarza dentysty oraz nicwicle ponad S pielegniarek (5,2). Zagrozeniem dla wiasciwego
funkcjonowania systemu mozc staé si¢ zwigkszajgey niedobdr kadry medyeznej oraz
powigkszanie si¢ tych deficytdw w przysziosdci. Przyczyn tej syluacji jest wiele: starzenic si¢
kadry medycznej, wykonywanic zawodu poza granicami kraju, nieoptymalne standardy
ksztalcenia kadr medycznych, malo atrakeyjne warunki pracy i placy.

Wyzej wymienione czynniki powodujg emigracje zarobkowa polskich pielggniarek
i lekarzy do krajéow Unii Europejskiej i w konseckwencji braki kadrowe w polskich
placéwkach. Ratunkiem dla tej syluacji jest vatrakeyjnienic tych zawoddw, zachgcenie do
podjceia ksztalcenia, a nastepnie zapewnienie pracy w godziwych warunkach i za
odpowicdnim wynagrodzeniem. Wobec powyzszego konieczne jest wprowadzenie
skutecznych rozwigzan, ktérc poprawig kadrze medycznej warunki ksztatcenia, zatrudnicnia
i rozwoju zawodowcego, co doprowadzi do zatrzymania na polskim rynku pracy wiasncgo
potencjatu kadrowego. Pozwoli to réwnicz na zapelnienie powstajgcej luki pokolcniowc;
w zwigzku z brakiem naplywu miodej kadry.
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Wobce powyzszego Marszatkowic Wojewddziw RP zwracaja uwagg na:

koniecznos¢ opracowania dlugoterminowej strategii rozwoju kadr medycznych
(uwzgledniajgeej m.in, ksztalcenie wigkszej liczby lekarzy, w sposéb odpowiadajacy
aktualnym potrzebom rynku pracy oraz oczekiwaniom pacjentéw i podmiotow
leezniczych), kiérg poprzedzi rzetelna analiza syluacji biezqecj oraz prognoza na
nadchodzace lata z monitorowanicm ksztatcenia i migraciji,

polrzebg utworzenia przy Ministrze Zdrowia Zespolu Ekspertow — Rady ds. Stratcgii
Rozwoju Kadr Medycznych, kiorej zadanicm bedzie m.in.: opracowanic
i monitorowanic wdrazania Strategii Rozwoju Kadr Medycznych, koordynacja dzialat
innych podmiotéw realizujgcych zadania planowania i zabezpicczania kadr
medycznych, ograniczenie i kompatybilnos¢ akiow prawnych regulujgeych
wykonywanie zawodéw medycznych,

dostosowanie zakresu kierunkéw bezplatnego ksztalcenia w uczelniach publicznych
m.,in, do potrzeb rynku pracy,

konieczno$¢ zwickszenia finansowania jednostck ksztalcgeych (rosngey udziat
nowoczesnych i drozszych metod nauczania),

uaktualnicnic standardéw ksztalcenia przed i podyplomowego profesjonalistow
medycznych:

e programy ksztalcenia Ickarzy wymagajg zmian, gdyz nic s3 dostosowane do
realidw, koniecznc jest ograniczenie zakresu i czasu (rwania  zajgé
teoretycznych oraz wigkszy nacisk na elementy profesjonalizmu zawodowego.

e niczbgdna jest preebudowa programéw ksztalcenia pielegniarek na wszystkich
poziomach; licencjackim (odejécic od ksztalcenia przedmiotowego na rzecx
problemowego, przygotowanic pielggniarek do samodzielnej pracy
7 umigjeinosciami w zakresic podejmowania deeyzji, koordynacji pracy
zespolu, zarzqdzania opicka), magisterskim (wprowadzenie ksztalcenia
profilowanego na obszary deficytowe, v wprowadzenicm $ciczek klinicznych),
podyplomowym (uprawnicnia zawodowe nie wynikajg » umiejetnosci
wynikowych ukosiczonych szkolen),

¢ w przypadku farmaccutéw vasadnym wydaje si¢c wprowad~enie mechanizméw
wsparcia finansowego stanowigeych zachgte do podjgcia specjalizacii,

e dla ratownikéw medycznych istotna jest natomiast mozliwosé dostosowania
programu ksztatcenia w taki sposéb, aby po uzupelnieniu wyksztatcenia mogli
oni wykonywa¢ samodzielnic $wiadczenia zdrowotne inne niz medyczne
czynnoscei ratunkowe.

Jednoczesnie warto podkreslic¢ istotng role nowo powstalych odrodkéw ksztalegeych

kadry medyczne oraz zwrécié uwagg na potrzebe (inansowania, rozwoju oraz organizacyjno-
prawncgo statusu lych podmiotéw. Ustawowe wsparcie w zakresic m.in, umozliwienia
tworzenia tzw, baz wlasnych oraz wsparcie linansowe szpitali, ktére udostepniajg swoja
baz¢ uczelniom medycznym sg  clementami, kidre z pewnoscig preycrynig sig do
wzmocnicnia procesu ksztalcenia przyszlych kadr medycznych,
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Postepujgcy proces starzenia si¢ populacji oraz wzrost liczby zachorowat prognozuja
zwigkszenic  zapotrzebowania na $wiadczenia »zdrowotne, a tym samym zwigkszenia
zapotrzcbowania na kadrg medyczng. Lfekty zaproponowanych dziataii bedy mozliwe do
osiggnigcia w 6-12 letniej perspektywic czasowej, dlatego tak istotne jest ich pilnc
wprowadzenic.

Konwent Marszatkéw WojewGdztw RP popiera dziatania Ministerstwa Zdrowia
sluzgce poprawic sytuacji pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leezniczych, zaréwno
w odniesieniu do warunkéw pracy, jak i placy. Jcdnakze przedstawionc w ustawie
o0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgeych
zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych propozycje systemowych
rozwigzah gwarantujgcych minimalne wynagrodzenie zasadnicze pracownikom medycznym
mogq okazaé si¢ malo salysfakcjonujgee dla $rodowiska pracowniczego, a dotkliwe
w skutkach dla szpitali i podmiotéw tworzgeych. W ustawie brakujc wprost wskazania Zrédia
finansowania planowanych rozwiyzafi, co jest niczbgdne, aby systemowa rcgulacja placowa
nie dokonywata si¢ kosztem obnmizenia liczby i jakosci $wiadczen zdrowotnych, jesli
zalozeniem jest jej finansowanie w ramach tych samych dostgpnych $rodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia. Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zauwaza, 7e ustawa wskazuje
jedynie na skutek finansowy dla podmioléw leczniczych w momencie osiggnigeia
docelowych poziomdw minimalnych wynagrodzefi dla pracownikéw podmiotéw leczniczych.

System polskiej sluzby zdrowia zmaga si¢ » permancntnym niedofinansowanicm,
roénic luka pokolcniowa wsrGd kadr medycznych i jedynie diugofalowa i przyjgta ponad
podvialami politycznymi strategia dzialania moze da¢ efekty, Poprawa sytuacji w ochronie
zdrowia bedzie jednym z zasadniczych czynnikéw warunkujgeych odwrdeenic nicpokojgeych
trendéw w zakresie kadr medycznych, lotez w occnic Konwentu Marszatkéw Wojewodztw
RP niezbgdne jest dolozenic wszelkich staraii w celu poprawy obeenej sytuacji, Marszatkowie
Wojewddztw RP, majge na uwadze znaczenie podniesionego zagadnienia, apelujg do Ministra
Zdrowia o uwzglednienie ninicjszego stanowiska.

Przewodniczacy

Konwentu Marszatkéw Wojewddziw RP

cck Krupa

Stanowisko kierufe si¢ do:

Pana Konstlantego Radziwilla - Ministra Zdrowia

Pana Andrzeja Jacyny - p.o. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
Pana Macieja ITamankiewicza -Prezesa Naczelnej Rady Lekarskicj
Pani Zofii Malas - Prezes Naczelnej Rady Piclggniarek i Poloznych
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STANOWISKO NR 36
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 29 czerwea 2017 rokn

w sprawie planowancj przcz Rzqd RP reformy polityki rynku pracy

Konwent Marszalkéw Wojewddztw RP wyraza stanowczy sprzeciw wobec
planéw odcbrania samorzgdom wojewddzkim i powiatowym kompetencji w zakresie
kreowania oraz koordynowania regionalucj i lokainej polityki rynku pracy oraz
rozwoju zasobéw ludzkich. Kompetencja ta zostala nadana samorzadom wraz z reforma
administracyjng w 1999 r. Polska jest krajem, ktéry odmidsl niczwykly sulces
wprowadzajge t¢ reforme, kébrej pozytywne efekty, dzigki koordynacji regionalnych
strategii rozwoju z dzialaniami podcjmowanymi przez publiczne stuzby zatrudnienia,

widoczne sg réwniez w obszarze rynku pracy.

Odebranie samorzgdom mozliwosci realizacji polityki rynku pracy jest sprzeczne
z przyjgtym modelem ustrojowym Polski jako kraju zdccentralizowanego, w ktérym
to samorzgd (erytorialny jest najblizej obywalela i odpowiada za stworzenie dogodnych
warunkéw zycia, w tym sprzyjajgcych jego rozwojowi zawodowemu. Nie jest racjonalne
oddzielenie zagadnich rynku pracy od gospodarki, edukacji czy polityki spotecznej. Brak jest
jakiegokolwiek uzasadnicnia merytorycznego dla propozycji przeniesienia kompetencii
w zakresie $wiadczenia ustug rynku pracy i realizacji programéw aktywizacji zawodowej
do administracji rzadowej. Dziatalno$é urzgdéw pracy wehodzgeych w skiad struklur
samorzadowych w istotny sposdb wspicra prowadzenie prvez samorzady nie tylko polityki
gospodarczej, ale tukze spotecznej i cdukacyjnej. Ma to szezegdlne znaczenie w kontekdcic
aktywnosci samorzgdow w pozyskiwaniu inwesloréw, we wspicraniu tworzenia nowych
miejsc pracy oraz rozwoju kompetencji kadr na potrzeby lokalnej gospodarki. Wigczenie
urzeddw pracy w struktury administracji rzadowej znaczqco ostabi efekt synergii dzialan
administracji samorzadowej w obszarach rynku pracy, cdukacji i integracji spofccznej. Nalezy
vaznaczyé, zc dotychezas preeprowadzone przez niezalenych ckspertow oceny
funkcjonowania urzedow pracy w strukturach samorzgdowych wyraznic wskazujg, i7 lakic
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usytuowanie urzgdéw pracy zintensyfikowato i usprawnilo ich dziatanie, a przyjeta struktura

organizacyjna odpowiada obcenym wyzwaniom rynku pracy,

Konwent Marszatkow Wojew6dztw zwraca uwagg na zwigzane # planowang reformg
wysokie ryzyko utraty istotnej cxgsei funduszy curopejskich. Z uwagi na fakt, iz zaréwno
wojewodzkie, juk i powiatowe ursedy pracy odgrywajy znaczaca rolg we wdrazaniu
Curopejskiego Funduszu Spolccznego — centralizacja organizacji urzedéw pracy bedzic
powodowala koniecznosé rencgocjacji  zapiséw Umowy Partnerstwa, regionalnych
programéw operacyjnych i dokumentacji programowcj, a takze przeprowadzenia ponownego
audytu systemu zarzydzania programami, Konsekwencja bedzie znaczgce obnizenie tempa
wydatkowania $rodkéw europejskich, a nawet bezpowrotna utrata ich czesci,

Konwent Marszatkéw Waojewddztw podkresla, iz samorzgdy poniosly w ubieglych
latach istotne naklady zwigzanc 7 funkcjonowanicm urzedéw pracy, inwestujac
w infrastrukturg, wyposaZenie oraz kadry niezbedne dla ich sprawnego dziatania, Samorzady

przekazaly tez szereg nieruchomodci na potrzeby dzialania urzedéw pracy.

Biorge powyzsze pod uwage Konwent Marszatkéw Wojewodzlw negatywnic
ustosunkowuje si¢ do planéw pozbawienia samorzadéw kolejnej istotnej kompetencii, jaka
jest oddzialywanie na regionalnc i lokalne rynki pracy. Wobec wyzwan zwigzanych
7. dynamicznie zmicniajgcym si¢ rynkicm pracy, jakie stoja prsed Polakami, istniejgce
regulacje dotyczgee urzeddw pracy mogg i powinny by¢ usprawniane, a nawet w pewnych
obszarach zmieniane przy zachowaniu dotychczasowych rozwigzaf ustrojowych.
Réwnoczednie deklarujemy gotowos¢ do dyskusji i przedstawienia konkretnych propozycii

zmian w funkcjonowaniu urzedéw pracy.

Przewodniczycy
Konwentu Marszalkéw Wojewédztw RP

Jacck Krupa

Stanowisko kieryje si¢ do:

Pani Beaty Svydto — Prezesa Rady Ministréw

Pana Mateusza Morawicckicgo — Wicepremicra, Ministra Rozwoju i Finanséw
Pani Elzbiety Rafalskicj -- Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolceznej
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STANOWISKO NR 1_1I
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 15 wrzes$nia 2017 roku

w sprawie mozliwo§ci zwig¢kszenia wartosci alokacji Priorytetu Inwestycyjnego Sb
Promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajgcych
odpornosé¢ na klgski zywiolowe oraz stworzenie systemow zarzqdzania klgskami zywiolowymi
w Regionalnych Programach Operacyjnych na rzecz dzialan i wyposazenia sluzb

ratownictwa technicznego i przeciwpozarowego w regionach.

Rozwéj cywilizacyjny niesie, przy bardzo wielu korzysciach, takze wzrost zagrozen
wynikajgcych m.in. z rozwoju transportu, zmian klimatycznych, awarii technicznych
i przemystowych. W tej sytuacji konieczne jest wzmacnianie potencjalu i wyposazenia
zawodowych i ochotniczych stuzb ratowniczych niosgcych pomoc poszkodowanym oraz
usuwajgcym skutki katastrof czy ekstremalnych zjawisk klimatycznych.

Ochotnicze stuzby ratownicze czesto pojawiaja si¢ jako pierwsze na miejscu zdarzenia.
Od nich zalezy w duzym stopniu zdrowie i zycie poszkodowanych. Liczba interwencji stuzb
ratowniczych na przestrzeni lat rosnie. Wzrasta rowniez ich potencjal oraz poprawia si¢
wyposazenie, choé potrzeby w tym wzgledzie nadal sg duze. Nalezy podkresli¢, ze stuzby
ratownicze nie tylko spiesza z pomocg w przypadku Katastrof i ekstremalnych zjawisk
pogodowych, ale takze czuwaja nad bezpieczenstwem mieszkancow i turystow.

Stuzby ratownicze potrzebuja cigglego podnoszenia kwalifikacji i doposazenia
W nowoczesny sprzet, co w znaczgcym stopniu zapewnia wspoifinansowanie ze $rodkow
pomocowych UE, w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Dotychczas realizowane
programy operacyjne w regionach daja taka szansg. Jednakze poziom finansowania w wysokosci
10% alokacji Priorytetu Inwestycyjnego 5b Promowanie inwestycji ukierunkowanych na
konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajgcych odpornosé na kleski zywiolowe oraz stworzenie
systemow zarzqdzania klgskami zywiolowymi lub Kategorii Interwencji 087 - Srodki w zakresie

dostosowania do zmian klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem, np.

promuje @
todzkie I
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erozjq, pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz zarzqdzanie ryzykiem w tym zakresie,
w tym zwigkszanie $wiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw
zarzqdzania kleskami i katastrofami moze by¢ w przypadku wielu regionéw zdecydowanie
za niski i wymaga podwyzszenia. Zwigkszenie mozliwosci alokacji na ten obszar wsparcia
maksymalnie do 25% (w zaleznosci od zdefiniowanych przez region potrzeb) w programach
regionalnych przyczyni si¢ do efektywniejszego niesienia pomocy poszkodowanym,
przeciwdziatania skutkom katastrof spowodowanych zmianami klimatycznymi, a gdy jest to
niemozliwe do usuwania ich nastepstw. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa w calym kraju i w poszezegdlnych regionach. Dzigki wigkszemu wsparciu
finansowemu wzro$nie jako$¢ i szybko$¢ reagowania stuzb ratowniczych, ktérych dziatania
realizujg cele Priorytetu Inwestycyjnego Sb Promowanie inwestycji ukierunkowanych na
konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajgcych odpornosé na kleski zywiolowe oraz stworzenie
systemow zarzqdzania kleskami Zywiolowymi.

Regiony powinny same zdecydowa¢ - w wyniku rozméw z Ministrem Rozwoju
i przedstawicielami Komisji Europejskiej o maksymalnym udziale alokacji przeznaczonej
na wsparcie wyposazenia technicznego stuzb ratowniczych w ogélnej wartosei alokacji PI 5b
albo KI 87 lub tez, we wskazanych przypadkach, okresli¢ kwotowo mozliwe do alokacji srodki.

Proponowana zmiana finansowania dziata w ramach PI 5b w regionalnych programach
operacyjnych wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu regionow, ktore w dalszym ciagu widza
potrzebe i konieczno$¢ inwestowania w poprawe bezpieczenstwa i zapobieganie klgskom

zywiolowym.

Przewodniczacy

Konwentu Marszalkéow Wojew(){ztw RP

N%% e

Witold Stepjen

Stanowisko kieruje si¢ do:
1. Pani Beaty Szydlo — Prezesa Rady Ministrow
2. Pana Mateusza Morawieckiego — Wicepremier, Minister Rozwoju i Finansow.

promuje

tadzkie
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STANOWISKO NR 5 I
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 15 wrze$nia 2017 roku

w sprawie elastycznego wykorzystania §rodkéw na aktywng polityke rynku pracy

Kreowanie regionalnej polityki rynku pracy nalezy do najwazniejszych zadan
samorzadéw wojewoddzkich, ktore za posrednictwem stuzb zatrudnienia wspieraja aktywna
walke z bezrobociem znacznymi kwotami srodkéw europejskich z regionalnych programow
operacyjnych, do ktorych wkiad krajowy pochodzi z Funduszu Pracy.

Konwent Marszatkow pragnie zwroci¢ uwage na zachodzace w ostatnich latach
istotne zmiany na rynku pracy. We wszystkich polskich regionach nastapil duzy spadek
liczby bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego w skali kraju spadta w latach 2013-
2016 z 13,4% do 8,3%, a bezrobocia, mierzonego w tym samym okresie wediug unijnej
metodologii BAEL, zmniejszyta si¢ z 10,1% do 6.2%. Utrzymuja si¢ wprawdzie réznice
pomiedzy regionami, ale wszystkie wojewodztwa zanotowaly znaczny spadek liczby
bezrobotnych. Obok dobrej koniunktury gospodarczej to wlasnie dziatania urz¢dow pracy na
rzecz aktywnej walki z bezrobociem, z wykorzystaniem srodkéw RPO i Funduszu Pracy,
przyczyniaja si¢ do tak duzego zmniejszenia stopy bezrobocia. Pojawia si¢ coraz wigcej
zawodow deficytowych, w ktorych brakuje rak do pracy.

Pomimo duzego spadku bezrobocia, konieczne jest dalsze wspieranie na rynku pracy
grup wykluczonych, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W ogdlnej liczbie bezrobotnych
zwigksza sie udzial os6b powyzej 50 roku zycia, osob z niepetnosprawnosciami
i korzystajacych z pomocy spolecznej. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na utrzymujgee si¢
bezrobocie wsrdd ludzi miodych. Coraz wazniejszym aspektem dzialan na rynku pracy
powinno by¢ ich powigzanie z polityka migracyjng. Bardzo istotne sg niekorzystne zmiany
demograficzne, w tym starzenie si¢ spoleczenstwa i konieczno$¢ wzmocnienia instrumentow
rynku pracy w ramach polityki senioralnej.

Konwent Marszatkéw zwraca uwage na koniecznos¢ utrzymania wsparcia
finansowego dla wyzej wymienionych dziatan. Jednocze$nie — biorgc pod uwage zachodzace
zmiany struktury wiekowej ludnosci i skal¢ probleméw spolecznych — jest potrzeba
zapewnienia $rodkéw na rozwoj nowych ustug spotecznych. Sfera dziatan zmierzajacych do
aktywizacji  $rodowiskowej 1 spolecznej ukierunkowanej na ushugi opiekuncze

promuje

tadzkie
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i specjalistyczne wymaga stworzenia odpowiedniego pakietu adresowanego do réznych grup
docelowych, przede wszystkim zagrozonych wykluczeniem oraz w podesztym wieku.

W zwigzku z tym, Ze nat¢zenie sytuacji problemowych w poszczegdlnych
wojewddztwach jest rézne, regiony powinny mie¢ mozliwosé wigkszej samodzielnosci
i elastycznosci w dysponowaniu $rodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. W obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, czgs¢
dziatan zwigzanych z aktywizacjg o0sob bezrobotnych reguluje gospodarka (spadek
bezrobocia). Jednakze inne zadania, spoczywajace na samorzadach, moga by¢ pobudzane
przez odpowiednio zaplanowane $rodki UE, ktore w sposob najbardziej efektywny moga
przyczyni¢ sie do wzbogacenia oferty dziatan na rynku pracy, réwniez w obszarze
wykluczenia spolecznego. Na podstawie specyficznej sytuacji w danym wojewodztwie
samorzady wojewddztw powinny mie¢ mozliwo$¢ przesuwania srodkow miedzy osiami
priorytetowymi i dziataniami w RPO, w tym dotyczacymi rynku pracy i wykluczenia
spolecznego.

Konwent Marszatkéw uwaza, ze konieczna jest szeroka debata na temat wysokosci
i ukierunkowania finansowego wsparcia w ramach polityki spojnosci biezacej oraz przyszlej
perspektywy finansowej UE na aktywizacje bezrobotnych, uwzgledniajaca wyniki ewaluacji
w tym zakresie.

Przewodniczacy

Konwentu Marszalkéw Woje(()dztw RP

Witold Stepi

Stanowisko kieruje si¢ do:

1. Pani Beaty Szydlo — Prezesa Rady Ministrow

2. Pana Mateusza Morawieckiego — Wicepremier, Minister Rozwoju i Finansow.
3. Pani Elzbiety Rafalskiej - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

promuje

tadzkie
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STANOWISKO NR 8 1
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 15 wrze$nia 2017 roku

w sprawie systemu zarzadzania rozwojem Polski

W opinii Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP zmiany w systemie zarzadzania
rozwojem kraju powinny zosta¢ oparte na kompleksowej ocenie funkcjonowania obecnego
systemu. Uzasadnienia wymaga kontynuacja modelu dziewigciu horyzontalnych
zintegrowanych strategii rozwoju. Konieczne jest rowniez stworzenie praktycznych
i efektywnych rozwigzan wpisujacych si¢ w ide¢ zintegrowanego planowania rozwoju
zawarta w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq

do 2030 r.)

Konwent Marszatkobw wnosi rowniez o uwzglednienie w ukladzie dokumentow

strategicznych wymiaru ponadregionalnego.

Konwent Marszatkow zwraca uwage, ze prace nad nowym ksztaltem systemu zarzadzania
rozwojem Polski oraz systemu planowania przestrzennego powinny by¢ prowadzone spojnie,
przy aktywnym udziale strony samorzadowej. Niezbedne jest takze przedstawienie
aktualnego projektu Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego, ktory powinien by¢ jego istotnym

elementem.

Konwent Marszatkow zauwaza, ze nowy system zarzadzania rozwojem kraju powinien
odzwierciedlaé autonomi¢ i role regiondw w zakresie prowadzenia polityki rozwoju
na poziomie regionalnym oraz uwzglednia¢ i podkresla¢ kompetencje samorzadow
wojewodztw w kreowaniu wizji rozwoju. Konieczne jest rowniez zdefiniowanie katalogu
dokumentéw programowych i instrumentéw wykonawczych whasciwych dla poszezegdlnych
szczebli zarzadzania rozwojem, w tym kontraktu terytorialnego. Konwent Marszatkow
podkresla jednoczesnie potrzebe okreslenia diugookresowych mechanizméw stuzacych

osiagnieciu stabilnego i trwalego finansowania polityki rozwoju na wszystkich poziomach

‘ promuje @
| todzkie |

zarzadzania.
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Nie kwestionujgc prawa strony rzadowej do przeprowadzania zmian systemowych
na poziomie krajowym, Konwent Marszatkow Wojewodztw RP oczekuje poszanowania idei
samorzadnodci oraz uznania roli samorzgdu terytorialnego jako gwaranta silnych regionow

opartych na spoleczenstwie obywatelskim.

Przewodniczacy

Konwentu Marszalkow Wojew ()(Izlw RP

[
Witold Stepie

\s

Stanowisko kieruje si¢ do:
1. Pani Beaty Szydlo — Prezesa Rady Ministrow
2. Pana Mateusza Morawieckiego — Wicepremier, Minister Rozwoju i Finansow.

promuje

todzkie
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STANOWISKO

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 3 paZdziernika 2017 r.

w sprawie systemu zarzadzania kryzysowego

W ostatnich miesigcach na terenie calego kraju mamy do czynienia z anomaliami
poegodowymi, majacymi bezposredni wphyw na zdrowie i #ycie mieszkancow, jak rownies
powodujacymi straty ekonomiczne. W zwiazku z powyzszym Zarzad Zwigzku Powiatdw
Paolskich wnosi o podjecie prac nad kompleksowa zmiang dotyczacy systemu zarzadzania
kryzysowego, kbory bedzie z jednej strony odpowiednic przygotowany legislacyjnie,
a z drugiej bedzie mial zapewnione state Zrodlo finansowania.

W przypadku koniecznosd podejmowania dzialan kryzysowych, samorzad jest najblizej
mieszkancow, przez co jego rola w zakresie pomocy jest nieoceniona. Niestety, w ostatnich
miesigcach coraz czescej zdarzajg sie nawaltnice, huraganowe wiatry, gradobicia czy tez
diugotrwala susza na niektdrych terenach naszego kraju. Wedhug diugoterminowych
symulacji dotyczgoych zmian pogodowych, w najblizszych latach istnieje duze ryzyko
powtarzania sie ww. sytuacji na terenie calej Polski. Mieszkancy, jak i samorzgdowcy
potrzebujg realnego mechanizmu wsparcia w dzialaniach na rzecz zabezpieczenia przed
powodujacymi ogromne straty skutkami dziatania Zywichu.

Jednym z postulatow phyngcoych z regionow jest muin. uchwalenie narodowego programu
odbudowy i budowy malych zbiomnikéw retencyjnych na rzekach. Powinien on byd
programem pomocowym dla samorzadow, ktérego celem winno by< zabezpieczenia przed
niekontrolowanym wylewaniem rzek poza zbiomiki retencyjne czy - z drugiej stromy -
zabezpieczeniem rolnikow przed skutkami suszy.

Kolejnym skutkiem zmian klimatycznych w naszym kraju staja sie przerwy w dostawie
pradu, kitdre pociagajg za sobg brak zasiegu telefonii komérkowej. Egcznost telefoniczna
stanowi czesto jedynz mozliwoesE kontaktu z oscbami poszkodowanymi przez dziatanie
Zywiotu. Jej brak stwarza realne zagrozenie dla Zyda, zdrowia i mienia mieszkancow.
Nalezy zauwazyc, 2ze brak pradu unieruchamia rowniez dystrybutory na stagach paliw,
przez co kierujacy nie mogy opuscié terendw narazajac sie na jeszcze wicksze
niebezpieczenstwo. Dlatego tez zwracamy sie o podjede dziatan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa energetycenego i powodziowego, poprzez wzmocnienie roli
samorzadu w procesie zarzadzania kryzysowego.
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Z zycia regionu pomorskiego — wybor fotografii

Skutki nawatnicy, ktéra przeszta m.in. przez wojewddztwo pomorskie w sierpniu 2017
(fot. S. Lewandowski)

Spotkanie marszatka wojewddztwa pomorskiego w Rytlu z samorzgdowcami

z poszkodowanych przez nawatnice wsi, sierpien 2017 (fot. S. Lewandowski)
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Kongres Miodziezowych Rad Pomorza. Sala im. Lecha Bagdkowskiego w siedzibie UMWP w Gdarisku,
wrzesien 2017 (fot. Natalia Ktopotek-Gtéwczewska)

Obdz naukowo-zeglarski w Gdrkach Zachodnich dla laureatéw konkursu Zdolni z Pomorza,
sierpien 2017 (fot. Krzysztof Mystkowski/KFP)

-119-



=

Regaty podczas obozu naukowo-zeglarskiego laureatow konkursu Zdolni z Pomorza,
sierpien 2017 (fot. Krzysztof Mystkowski/KFP)

LN

Otwarcie hali sportowej przy Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 2

dla Niestyszacych i Stabostyszgcych w Wejherowie, wrzesien 2017 (fot. S. Podwojski)

Mecz towarzyszacy otwarciu hali sportowej przy Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 2
dla Niestyszacych i Stabostyszgcych w Wejherowie, wrzesien 2017 (fot. S. Podwojski)
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Nowy bus dla podopiecznych Domu im. J. Korczaka, Regionalnej Placoéwki Opiekuriczo-Terapeutycznej
w Gdansku, podarowany przez samorzad wojewddztwa pomorskiego, wrzesien 2017

(fot. S. Lewandowski)

&

Podczas regionalnych obchodéw Swiatowego Dnia Turystyki — 29 wrze$nia 2017 r. — poinformowano,
ze Pomorskie zajeto 1. miejsce w Polsce pod wzgledem destynacji turystycznej
(fot. Krzysztof Mystkowski/KFP)

Rozwdj turystyki kajakowej na Pomorzu, w latach 2018-2020 bedzie powstawac baza operatorow
kajakowych. Na zdjeciu sptyw kajakowy Wistg z Korzeniewa do Biatej Gory, sierpien 2017 r.
(fot. Agnieszka Nelkowska)
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Wystawa haftu kaszubsklego ktora w pazdzierniku 2017 r. byta prezentowana w Ansbach,

dzieki partnerstwu samorzadu wojewddztwa pomorskiego z okregiem Srodkowej Frankonii
(fot. Monika Morawska)

.00000008000000000000000000000

25 lecie Nadbattyckiego Centrum KuItury w Gdansku, instytucji prowadzonej
przez Lawrence’a Ugwu — na zdjeciu, pazdziernik 2017 (fot. Mateusz Ochocki/KFP)

Gdanski Tydzien Demokracji w Europejskim Centrum Solidarnosci,
wrzesien 2017 (fot. Adam Majewski)
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Finat konkursu Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Pomorskiego, pazdziernik 2017
(fot. Marcin Szumny)

Ulica Stagiewna w Gdansku — Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Pomorskiego 2017
(fot. Matusz Ochocki/KFP)

Gala otwarcia VIl Europejskiego Forum Nowych Idei (EFNI) 2017 w Sopocie,
na zdjeciu m.in. Henryka Bochniarz i Jerzy Buzek, wrzesien 2017
(fot. Natalia Ktopotek-Gtowczewska)
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Miedzynarodowe Targi Morskie Baltexpo w Gdansku, wydarzenie poswiecone gospodarce morskiej,

wrzesien 2017 (fot. Wojtek Jakubowski/KFP)

Nowe wyposaiehie sali zabiegoWb-opér;éyjnej Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego
w Szpitalu im. M. Kopernika w Gdansku, Copernicus Podmiot Leczniczy sp. z 0.0.
(fot. S. Lewandowski)

Otwarcie obwodnicy Koscierzyny, wrzesiet 2017
(fot. Adam Kiedrowski/NowePomorze.pl/KFP)
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