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Preambuta

[Tutaj inwokacja odzwierciedlajgca wartosci wojewddztwal
My, obywatele Wojewddztwa Modelowego
[Tutaj wizja lokalnych wartosci i celow]
kierujgc sie pragnieniem budowy silnej i sprawiedliwej Rzeczypospolitej Polskiej,
w poczuciu solidarnosci z mieszkaricami pozostatych wojewddztw,
w zgodzie z Konstytucjq i ustawami krajowymi
a takze wigzgcym Polske prawem miedzynarodowym,
ustanawiamy te Karte Wojewddzkg
- zbidr odpowiedzi na pytania najczesciej stawiane przez obywateli -
ktéry, wraz z Uchwatami Zasadniczymi,

stanowi¢ bedzie prawo podstawowe dla naszego Wojewddztwa.
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Czesc I. Pytania o ogolne zasady,
na jakich Samorzad Wojewdodztwa Modelowego
stuzy obywatelom

Pytanie 1: W naszym Wojewoddztwie obywatele sg cztonkami réznych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Jakie sa relacje miedzy tymi samorzgdami?

1.1. W Wojewddztwie Modelowym kazdy obywatel jest z mocy prawa cztonkiem wspélnoty gminnej, po-
wiatowej i wojewddzkiej. Mieszkaricy Nazwa Miasta, Nazwa Miasta, Nazwa Miasta i Nazwa Miasta tworza
wspdlnote miasta na prawach powiatu, ktéra taczy prawa gminy i powiatu. Wspdlnoty gminne, powia-
towe, miejskie i wojewddzka tworzg wspdlnie Samorzad Wojewddztwa Modelowego.

1.2. Wéréd wspomnianych wyzej wspdlnot - jednostek Samorzadu Wojewédztwa Modelowego - Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej daje gminie status podstawowy, co oznacza, ze wszystkie zadania pu-
bliczne, ktérych Konstytucja lub ustawy nie zarezerwowaty dla wtadz krajowych, a Wojewddzkie Uchwaty
Zasadnicze nie przekazaty wladzom powiatowym i wojewddzkim, wykonywane sg na poziomie gminy.

Pytanie 2. Kto sprawuje wtadze samorzagdowa w naszym Wojewoddztwie?

2.1. Wtadza samorzadowa w Wojewddztwie Modelowym nalezy do obywateli Wojewddztwa, ktdrzy spra-
wuja te wtadze bezposrednio lub za posrednictwem instytucji Samorzadu naszego Wojewddztwa odpo-
wiedzialnych przez obywatelami. Wtadza samorzadowa wykonywana jest w ramach i granicach wyzna-
czonych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wigzacymi Rzeczpospolita Polskg umowami miedzynaro-
dowymi, w tym prawem Unii Europejskiej, ustawami i innym prawem krajowym.

2.2. Obywatele biorg udziat w sprawowaniu wtadzy samorzadowej w szczegdlnosci poprzez referenda i
referenda elektroniczne, w tym referenda elektroniczne w sprawie podziatu srodkéw z Obywatelskiego
Budzetu Prorodzinnego i innych budzetéw obywatelskich, udziat w Dialogu Obywatelskim dotyczacym
projektéw uchwat wojewddzkich i innych aktéw prawa miejscowego, Obywatelska Inicjatywe Uchwato-
dawcza, inicjowanie lub uczestnictwo w Konsultacjach Spotecznych, uczestnictwo w sesjach (tradycyjnych
i elektronicznych) wtadz uchwatodawczych Samorzadu Wojewddztwa Modelowego oraz zwotywanie Sesji
Obywatelskich tych wtadz.
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2.3. System demokratycznie wytanianych wtadz samorzadowych w naszym Wojewddztwie oparty jest na
zasadzie podziatu i réwnowagi wspdtdziatajgcych ze sobg wtadz: uchwatodawczych, wykonawczych, sa-
downiczych oraz niezaleznych instytucji kontrolnych. System tych wtadz prezentuje ponizsza tabela:

Instytucje
kontrolujace
Wiadza Wiadza Wiadza wihadze
uchwatodawcza wykonawcza sadownicza Samorzadu
naszego
Wojewddztwa
Prezydent
Sad Rzeczypospolitej
e izsz Paristwowa
Trybunat Komisja Wyborcza
Poziom Sejm RP Konstytucyjny .
krajowy Rada Ministréw Iniﬂitl;rtijgj\ge
(ogdlnopolski) Senat RP Naczelny Sad Kontrolne

Administracyjny (w zakresie swych

Krajowa Rada KO perenEi)

Sadownictwa Kolegium
Wojewddztw
Wojewddzka
Rada Ministréw
- pod przewodnictwem
Poziom Sejmik Marszatka
wojewodzki ¢+ Wojewddztwa Wojewddztwa
Wojev\ovélijzkie Agencje Wojewédzka
ykonawcze Naczelny Izba
Sad Wojewddzki Obrachunkowa
Poziom Rada Zarzad 'Sagdy RWOjeWEdPZki
powiatowy Powiatu Powiatu rejonowe Oiilcvigtlelsliiacvf\:

Rada Prezydent
Miasta Miasta

Poziom Rada Wijt lub

gminny Gminy burmistrz

Poziom miasta
na prawach powiatu

2.4. Siedzibami wtadz wojewddzkich sg miasta na prawach powiatu w naszym Wojewddztwie.
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Pytanie 3. Jakimi zasadami kieruja sie¢ instytucje Samorzadu naszego Wojewodztwa
w wykonywaniu swoich funkcji na rzecz obywateli?

3.1. Wszystkie instytucje Samorzadu naszego Wojewddztwa dziatajg na podstawie i w granicach prawa
krajowego, wiazgcego Polske prawa miedzynarodowego, prawa wojewddzkiego, a w przypadku gmin,
powiatéw i miast na prawach powiatu - réwniez prawa danej gminy, powiatu lub miasta na prawach
powiatu.

3.2. Instytucje Samorzadu naszego Wojewddztwa wykonujg swoje funkgcje kierujac sie:
3.2.a. Zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci;
3.2.b. Zasadami uczciwosci i transparentnosci;

[Tutaj inne zasady, ktérymi bedq kierowac sie organy wtadzy samorzgdowej w Wojewddztwie]

Pytanie 4. Jakie prawa i wolno$ci obywatelskie sg chronione przez Samorzad naszego
Wojewodztwa?

4.1. Wszystkie instytucje Samorzadu naszego Wojewddztwa szanujg i zapewniajg poszanowanie praw i
wolnosci kazdego cztowieka zagwarantowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w wigzgcym
Rzeczpospolita Polska prawie miedzynarodowym. Dodatkowo, nasze Wojewddztwo chroni i dziata na
rzecz najpetniejszego urzeczywistnienia:

[Tutaj kazde wojewddztwo moze przedstawic liste praw i wolnosci szczegélnie chronionych w danym wojewddz-
twie, a odpowiadajgcych regionalnym wartosciom. Sugerujemy, ze te prawa i wolnosci mozna podzieli¢ na trzy

grupy:

e Grupa pierwsza: Prawa dotyczgce funkcjonowania wtadz samorzgdowych w wojewddztwie, np. prawo do
zrozumiatej, wychodzqcej na przeciw obywatelowi, zyczliwej i wolnej od biurokratycznego zargonu ko-
munikacji ze strony naszej administracji samorzgdowej;

e  Grupadruga: prawa zwigzane z kwestiami spotecznymi, moralnymi, politycznymi lub wyzwaniami cywi-
lizacyjnymi, np. prawo obywatela do otrzymywania dodatkowych ustug medycznych wspétfinansowa-
nych przez wtadze Samorzgdu Wojewddztwa;

e Grupa trzecia: prawa ekonomiczne i dotyczqce ustug publicznych, np. prawo do bezptatnej opieki w ztobku
dla dzieci w wieku 3 miesigce / 6 miesiecy / 1 roku — 3 lat i przedszkola dla dzieci w wieku 3 — 7 [3 - 6]
lat.]

4.2. Respektujac konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa, instytucje Samorzadu naszego Wojewddz-
twa otaczaja szczegdlng ochrong i opieka:

[Tu przyktady grup, ktére zgodnie z lokalnymi wartosciami otoczone sq szczegdlng opiekg, np. osoby starsze, ro-
dziny wielodzietne, osoby spotecznie dyskryminowane ze wzgledu na orientacje seksualng itd.]
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Czesc I1. Pytania dotyczace poszczegolnych instytucji
Samorzadu Wojewodztwa Modelowego

Pytanie 5. Jak sg wybierane oraz jak dziataja wtadze naszych gmin?

5.1. Wiadze uchwatodawczg w gminach sprawujg rady gminy a wiadze wykonawcza wéjt, w przypadku
gminy wiejskiej, lub burmistrz w przypadku gminy miejskiej. W miastach na prawach powiatéw wtadze
uchwatodawcza sprawuje rada miasta a wtadze wykonawcza - prezydent miasta.

5.2. W sktad rad gmin lub rad miasta wchodza radni w liczbie nie mniejszej niz 15 a nie wiekszej niz 45,
w zaleznos$ci od liczby mieszkarcéw gminy. Radni wybierani sg w wyborach réwnych, tajnych, bezpo-
Srednich [opcja: proporcjonalnych], w ktérych uprawnieni do gtosowania sg wszyscy mieszkancy danej
gminy, na kadencje czteroletnig [lub inna liczba nie wyzsza niz 5 lat].

5.3. Wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta [Opcja 1] wybieramy w wyborach réwnych, tajnych, po-
wszechnych i bezposrednich na kadencje czteroletnia [lub inna liczba nie wyzsza niz 5 lat] // [Opcja 2]
powotuje i odwotuje rada gminy wiekszoscig gtoséw petnego sktadu rady. Wéjtem, burmistrzem lub pre-
zydentem miasta moze by¢ jedynie obywatel polski.

5.4. Wszystkie uchwaty i gtosowania rady gminy lub rady miasta odbywajg sie drogg elektroniczna, za
posrednictwem portalu demokracja.gov.pl. Uchwaty te i gtosowania sg jawne, chyba Ze przepisy prawa
stanowia, ze uchwata, wybdr lub inna decyzja ma by¢ podjeta w elektronicznym gtosowaniu poufnym. W
elektronicznym gtosowaniu poufnym tozsamos¢ gtosujacego jest znana wytacznie cztonkom i pracowni-
kom Panstwowej Komisji Wyborczej administrujgcej portalem demokracja.gov.pl, zobowigzanym do za-
chowania tajemnicy pod grozbg odpowiedzialnosci karnej.

5.5. Gtosowanie elektroniczne moze odbywac sie w trakcie sesji tradycyjnej, podczas ktérej radni gminy
lub miasta sg fizycznie obecni w jednym miejscu, lub sesja elektroniczna, podczas ktérej dyskusja pro-
wadzona jest za posrednictwem portalu demokracja.gov.pl. Sesja tradycyjna jest zwotywana nie rzadziej
niz raz na kwartat. Zaréwno sesje tradycyjne, jak i sesje elektroniczne, sg jawne i rejestrowane.

5.6. Uchwaty rady gminy lub rady miasta zapadaja zwykta wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy petnego sktadu rady,

5.7. Radni gminy lub miasta mogg tworzy¢ klub radnych.

5.8. Rada gminy lub rada miasta wybiera ze swojego grona Przewodniczacego i od jednego do trzech
Wiceprzewodniczacych bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy petnego sktadu
rady, w elektronicznym gtosowaniu poufnym.

5.9. Rada gminy lub rada miasta petni funkcje kontrolng wobec wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
W tym celu powotuje komisje rewizyjna, ztozong z przedstawicieli wszystkich klubéw radnych za wyjat-
kiem radnych petniacych funkcje przewodniczacego lub wiceprzewodniczacych rady.

5.10. Radni gminy lub miasta nie mogg podejmowac dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac darowizn mo-
gacych podwazyd¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania przez nich mandatu. Nie moga powotywac sie na
swoj mandat w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badZ prowadzona dziatalnosciag gospodarcza.
Nie moga tez prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego, nie moga tez petni¢ funkcji kierownika gminnej, powiatowej,
miejskiej lub wojewddzkiej jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy.
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5.11. Do wéjta lub burmistrza nalezy biezace prowadzenie spraw gminy, a do prezydenta miasta - spraw
miasta na prawach powiatu. Wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta podlegajg gminne lub miej-
skie jednostki organizacyjne i spdtki komunalne.

5.12. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje zarzadzenia publikowana na portalu Modelowe.gov.pl.
Zarzadzenia wdjta, burmistrza lub prezydent miasta sg jawne i umotywowane.

Pytanie 6. Jak sa wybierane oraz jak dziatajg wtadze naszych powiatow?

6.1. Wtadza uchwatodawcza powiatu jest rada powiatu a wtadzg wykonawcza zarzad powiatu. Do sktadu,
procedur wyboru i zasad funkcjonowania rad powiatéw powiatu odpowiednio stosuje sie przepisy punk-
téw 5.4.-5.10. niniejszej Karty dotyczace rad gmin.

6.2. Na czele zarzadu powiatu stoi starosta. Zaréwno starosta jak i zarzad powiatu sg powotywani i od-
wotywani przez rade powiatu wiekszoscig gtoséw petnego sktadu rady. Starostg lub cztonkiem zarzadu
powiatu moze by¢ jedynie obywatel polski.

6.3. Do zarzadu powiatu nalezy biezace prowadzenie spraw powiatu. Zarzadowi podlegaja tez powiatowe
jednostki organizacyjne. Zarzad podejmuje decyzje zwykta wiekszoscig gtosow. Wszystkie uchwaty za-
rzadu podejmowane s3a elektroniczne za posrednictwem portalu demokracja.gov.pl i sg jawne i umoty-
wowane. Wewnetrzng organizacje zarzadu ustala rada powiatu w formie uchwaty.

Pytanie 7. Jaka jest rola zwigzkéw i stowarzyszen gmin i powiatéw oraz zwigzkow
metropolitalnych?

7.1. Gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu naszego Wojewddztwa moga wigzac sie ze soba oraz z
gminami, powiatami i miastami na prawach powiatu innych wojewddztw w zwiazki i stowarzyszenia
samorzadowe celem wymiany doswiadczen, bardziej efektywnego wykonywania zadar publicznych oraz
realizacji wspdlnych przedsiewzie¢. Zwigzki moga obejmowac jednostki samorzadu terytorialnego tego
samego jak i réznych rodzajéw. Nasze Wojewddztwo szczegdlnie wspiera zwigzki metropolitalne obej-
mujgce miasto na prawach powiatu oraz jednostki samorzadu terytorialnego potozone w jego sasiedz-
twie. Zakazane jest natomiast powotanie zwigzku, do ktérego nalezy powiat oraz niektére gminy poto-
zone w granicach tego powiatu. Do zwiazkdw i stowarzyszen, o ktérych mowa w niniejszym pytaniu nie
moga naleze¢ wojewddztwa.

7.2. Zwigzek lub stowarzyszenie powotywany jest zgodng uchwata rad co najmniej dwéch jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Uchwata taka musi tez ustanawiac statut zwigzku lub stowarzyszenia.

7.3. Przystapienie do istniejacego zwiazku lub stowarzyszenia wymaga zgody zarzadu i rady jednostki
samorzadu terytorialnego planujacej przystapienie oraz zgody zwigzku lub stowarzyszenia wydanej w
procedurze, ktéra okresla statut tego zwigzku lub stowarzyszenia.

7.4. W przypadku, gdy zwigzek lub stowarzyszenie ma przejaé petnienie ustawowych zadar gminy, po-
wiatu lub miasta na prawach powiatu, do utworzenia zwigzku lub stowarzyszenia albo lub przystapienia
gminy, powiatu lub miasta na prawach powiatu do istniejacego zwigzku i stowarzyszenia konieczna jest
zgoda wyrazona przez mieszkancéw w lokalnym referendum elektronicznym lub referendum lokalnym.
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Pytanie 8. Jak jest wybierany i jak dziata Sejmik naszego Wojewddztwa?

8.1. Sejmik, ktéry wraz z Senatem Wojewddzkim stanowi naszg wojewddzka wiadze uchwatodawcza,
sktada sie z 30 [lub inna liczba] radnych wojewddzkich wybieranych w powszechnych, réwnych, bezpo-
Srednich, [opcja: proporcjonalnych] wyborach, w gtosowaniu tajnym, na kadencje czteroletnia [lub inna
liczba nie wyzsza niz 5 lat], przy czym kadencja Sejmiku ulega odpowiedniemu skréceniu, jesli okres
pomiedzy dniem wyboréw do Sejmiku naszego Wojewddztwa a dniem wyboréw do Sejmu i Senatu RP
oraz dniem wyboréw na Prezydenta RP bytby krétszy niz szesé¢ miesiecy.

8.2. Radni wojewddzcy sa reprezentantami obywateli Wojewddztwa Modelowego i nie wigza ich instrukcje
wyborcéw. Mandatu radnego wojewddzkiego nie mozna taczy¢ z funkcjg Senatora Wojewddzkiego, man-
datem Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, z funkcjami ktérych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zakazuje taczy¢ z mandatem Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, z funkcja Wojewddzkiego Rzecznika
Praw Obywatelskich i cztonka kolegium Wojewddzkiej I1zby Obrachunkowej a takze z cztonkostwem we
wtadzach innej jednostki samorzadu terytorialnego. Do radnych wojewddzkich odpowiednio stosuje sie
tez postanowienia punktéw 5.9. dotyczacych radnych gminy.

8.3. Radni wojewddzcy moga tworzy¢ klub radnych.

8.4. Prace Sejmiku organizuje jego Prezydium, w sktad ktérego wchodzi Przewodniczacy wraz z Wice-
przewodniczacymi w liczbie nie wiekszej niz trzech.

8.5. Sejmik podejmuje decyzje, w tym uchwala uchwaty wojewddzkie, powotuje i odwotuje Przewodni-
czacego i Wiceprzewodniczacych Sejmiku, a takze powotuje i odwotuje [opcja: Marszatka Wojewddztwal,
Ministréw Wojewddztwa, wiekszoscig gtoséw petnego sktadu Sejmiku.

8.6. Do sposobu organizacji uchwat i gtosowan w Sejmiku stosuje sie odpowiednio przepisy punktéw 5.4.-
5.5. dotyczacego wykorzystania portalu demokracja.gov.pl w uchwatach i gtosowaniach rad gmin.

Pytanie 9. Jak jest wybierany i jak dziata Senat naszego Wojewddztwa?

9.1. Senat Wojewddztwa, ktéry wraz z Sejmikiem stanowi nasza wojewddzka wtadze uchwatodawcza,
sktada sie z senatoréw wojewddztwa, ktérymi sg z urzedu wszyscy wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast wchodzacych w sktad naszego Wojewddztwa. Do senatoréw wojewddztwa stosuje sie odpowiednio
przepisy punktu 8.2. dotyczace radnych wojewddzkich.

9.2. Jesli niniejsza Karta lub Uchwaty Zasadnicze nie stanowig inaczej, Senat Wojewddztwa podejmuje
decyzje, w tym uchwala uchwaty wojewddzkie a takze powotuje i odwotuje Przewodniczacego i Wiceprze-
wodniczacych Senatu Wojewddztwa, wiekszoscig gtoséw wazonych petnego sktadu Senatu Wojewddztwa.
Gtosy w Senacie Wojewddztwa wazone sg w ten sposdb, ze kazdy senator wojewddztwa dysponuje jednym
gtosem na kazde rozpoczete 1,000 mieszkaricéw reprezentowane] przez siebie gminy lub miasta. Liczbe
gtosow, ktérymi dysponuje kazdy senator wojewddztwa w danym roku, stwierdza w uchwale Paristwowa
Komisja Wyborcza na podstawie danych przekazanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Senator woje-
wodztwa nie moze dzieli¢ posiadanych przez siebie gtosow.

9.3. Prace Senatu Wojewddztwa organizuje jego Prezydium, w sktad ktérego wchodzi Przewodniczacy
wraz z Wiceprzewodniczacymi w liczbie nie wiekszej niz pieciu. Kandydata na Przewodniczacego Senatu
Wojewddztwa zgtasza grupa co najmniej 15 senatoréw wojewddztwa. Kazdy senator wojewddztwa moze
udzieli¢ poparcia wytacznie jednemu kandydatowi. Urzad Przewodniczacego Senatu Wojewddztwa obej-
muje kandydat, ktéry uzyskat w poufnym gtosowaniu elektronicznym najwiekszg liczbe gtoséw wazonych,
natomiast stanowiska Wiceprzewodniczacych kandydaci, ktérzy w tym samym gtosowaniu uzyskali ko-
lejng najwyzsza liczbe gtoséw wazonych.
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9.4. Do sposobu organizacji uchwat i gtosowan Senatu Wojewddztwa stosuje sie odpowiednio przepisy punk-
téw 5.4.-5.5. dotyczacego wykorzystania portalu demokracja.gov.pl w uchwatach i gtosowaniach rad gmin.

Pytanie 10. Jak jest wybierana i jak dziata Wojewddzka Rada Ministrow?

10.1. Wojewddzka Rada Ministrow [Zarzad Wojewddztwal sprawuje wtadze wykonawczg na poziomie
wojewddzkim.

10.2. Pracom Wojewddzkiej Rady Ministrow przewodniczy Marszatek Wojewddztwa, [Opcja 1] wybierany
w wyborach réwnych, tajnych, powszechnych i bezposrednich na kadencje czteroletnig // [Opcja 2] po-
wotywany i odwotywany przez Sejmik.

10.3. Pozostatymi cztonkami Wojewddzkiej Rady Ministréw sg Ministrowie Wojewddztwa [Cztonkowie
Zarzadu Wojewddztwal powotywani przez Sejmik na wniosek Marszatka Wojewddztwa, a odwotywani
przez Marszatka Wojewddztwa lub przez Sejmik.

10.4. Liczbe Ministréw Wojewddztwa i podziat zadari miedzy nimi ustala rozporzadzeniem Marszatek
Wojewddztwa.

10.5. Wojewddzka Rada Ministréw podejmuje decyzje wiekszoscig gtoséw petnego jej sktadu.

10.6. Dla zapewnienia fachowej dziatalnosci Marszatka Wojewddztwa i Ministrow Wojewddztwa tworzy
sie odpowiednie wyspecjalizowane jednostki organizacyjne w Urzedzie Wojewddzkim. Na wniosek Mini-
stra Wojewddztwa, Marszatek Wojewddztwa powotuje i odwotuje Wiceministra Wojewddztwa.

10.7. Marszatek, Minister lub Wiceminister Wojewddztwa musi by¢ obywatelem polskim.

10.8. Obstuge Marszatka Wojewddztwa zapewnia Urzad Marszatkowski. Marszatek Wojewddztwa powo-
tuje, rozwiazuje i nadaje statut Ministerstw Wojewddzkich stuzacych do obstugi Ministréow Wojewddzkich.

Pytanie 11. Na jakich zasadach nasze Wojewddztwo moze podja¢ Scista Wspétprace
z innymi wojewddztwami?

11.1. Nasze Wojewddztwo moze podjac z innym wojewddztwem lub wojewddztwami Scista Wspétprace w
kazdym obszarze spraw publicznych, oczywiscie w ramach kompetencji Samorzadu naszego Wojewddz-
twa. Nawigzanie takiej Scistej Wspétpracy nastepuje zgodnymi Uchwatami Wojewddzkimi uchwalonymi
przez Sejmik i Senat naszego Wojewddztwa oraz przez sejmiki i senaty wojewddztwa lub wojewddztw
podejmujacych z nami Scista Wspétprace. W kazdym czasie nasze Wojewddztwo moze uchwatg woje-
wddzka wypowiedzie¢ Scistg Wspétprace. Zgodne Uchwaty Wojewddzkie na podstawie ktérych Scista
Wspétpraca zostata nawigzana moga przewidywac okres przejSciowy, nie dtuzszy niz trzy lata, od wypo-
wiedzenia Scistej Wspétpracy do momentu ustania tej Wspdtpracy oraz sposéb rozliczeri wydatkéw pu-
blicznych poniesionych w ramach Scistej Wspétpracy.

11.2. W obszarze spraw publicznych objetych Scistg Wspdtpracg wojewddzka wtadze uchwatodawczg sprawujg
potgczone sesje elektroniczne sejmikéw i senatéw wszystkich wojewddztw, ktdre podjety Scista Wspétprace.
Takie potaczone sesje elektroniczne odbywaja sie za posrednictwem portalu demokracja.gov.pl i s3 jawne.

11.3. Pofaczone sesje elektroniczne sejmikéw uchwalajg uchwaty miedzywojewddzkie i podejmujg inne
decyzje wiekszoscig gtoséw petnego sktadu potaczonych sejmikéw wszystkich wojewddztw nalezacych do
Scistej Wspdtpracy, wazonych liczbg mieszkaricdw reprezentowanego wojewddztwa. Potaczone sesje
elektroniczne senatéw wojewddztw podejmujg natomiast decyzje wiekszoscig gtoséw petnego sktadu po-
taczonych senatéw wszystkich wojewddztw nalezgcych do Scistej Wspétpracy wazonych tak, jak w Senacie
naszego Wojewddztwa.
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11.4. Wojewddztwa nalezace do Scistej Wspdtpracy moga, uchwatg miedzywojewddzka, utworzy¢ funkcje
Ministra Miedzywojewddzkiego w obszarze Scistej Wspétpracy. Uchwata taka reguluje sposéb finansowa-
nia Ministra Miedzywojewddzkiego oraz kierowanego przez niego ministerstwa miedzywojewddzkiego.

11.5. Kandydata na Ministra Miedzywojewddzkiego zgtaszaja zgodnym os$wiadczeniem marszatkowie
wszystkich wojewddztw nalezacych do Scistej Wspétpracy. Powotanie na stanowisko Ministra Miedzywo-
jewddzkiego wymaga zgody sejmikéw wszystkich wojewddztw nalezgcych do Scistej Wspétpracy. Kazdy
z marszatkéw i sejmikéw moze w kazdym czasie odwota¢ Ministra Miedzywojewddzkiego z funkcji. Mi-
nister Miedzywojewddzki jest cztonkiem Wojewddzkiej Rady Ministréw naszego Wojewddztwa tak jak
Minister Wojewddzki.

Pytanie 12. Jak dziatajag Wojewddzkie Agencje Wykonawcze?

12.1. Wykonywanie wtadzy wykonawczej w naszym Wojewddztwie wspieraja Wojewddzkie Agencje Wy-
konawcze, w tym Prokuratura Wojewddztwa Modelowego, Wojewddzka Policja Samorzadowa, Woje-
wddzka Straz Pozarna oraz Wojewddzka Administracja Skarbowa.

12.2. Prokurature Wojewddztwa Modelowego stanowiag Prokurator Wojewddzki, jego zastepcy, prokura-
torzy rejonowi i ich zastepcy a takze pozostali prokuratorzy prokuratury wojewddzkiej i prokuratur rejo-
nowych utworzonych na obszarze naszego Wojewddztwa. Prokuratorzy ci petnig funkcje oskarzycieli pu-
blicznych w sprawach karnych rozpatrywanych w pierwszej instancji przez sad rejonowy w naszym Wo-
jewddztwie oraz strzegg praworzadnosci na zasadach okreslonych w prawie krajowym i wojewddzkim.
Prokuratura Wojewddztwa Modelowego w swoich dziataniach wspdtdziata z Prokuratura Krajowa oraz
podlegta jej Prokuraturg Rejonowa w naszym Wojewddztwie.

12.3. Wojewddzka Policja Samorzadowa to umundurowana i uzbrojona formacja wspierajaca Policje Pari-
stwowa a takze dziatajace w naszym Wojewddztwie Policje Municypalne i Policje Gminne w ochronie
bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w naszym Woje-
wodztwie. Wojewddzka Policja Samorzadowa odpowiada za rekrutacje i szkolenie policjantéw gminnych
i municypalnych, wykonuje zadania kontroli wewnetrznej w Policjach Municypalnych i Gminnych a takze
utrzymuje bezpieczeristwo i porzadek publiczny w gminach, ktére nie utworzyty Policji Gminnych badz
Municypalnych. Na czele Wojewddzkiej Policji Samorzadowej stoi Komendant. Komendant ten wydaje
opinie w przedmiocie powotania i odwotania Komendantéw Policji Gminnych lub Municypalnych w na-
szym Wojewddztwie a takze sprawuje nadzoér nad Policiami Gminnymi lub Municypalnymi w zakresie
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, dokonywania zatrzyman, kontroli osobistej i naktadania grzy-
wien w postepowaniu mandatowym.

12.4. Prokuratora Wojewddzkiego, Prokuratoréw Rejonowych oraz Komendanta Wojewddzkiej Policji Sa-
morzadowej powotuje Wojewddzka Rada Ministréw sposrdd oséb wpisanych do odpowiedniego zasobu
kadrowego prowadzonego, odpowiednio, przez krajowego Ministra Sprawiedliwos$ci i ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Obywatel moze by¢ decyzjg administracyjng wtasciwego ministra wykreslony z
zasobu kadrowego, ale tylko po osiggnieciu wieku 70 lat lub z waznych, umotywowanych przyczyn.

12.5. Wojewddzka Administracja Skarbowa wykonuje zadania z zakresu realizacji dochoddw z tytutu po-
datkéw lokalnych i wojewddzkich, ochrony majatku jednostek Samorzadu naszego Wojewddztwa, za-
pewniajac jednoczesnie obstuge i wsparcie obywateli w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podat-
kowych. Na jej czele stoi Minister Wojewddzki wtasciwy do spraw finanséw publicznych lub podlegty mu
Wiceminister. Jednostkami organizacyjnymi Wojewddzkiej Administracji Skarbowej sg urzedy skarbowe,
na ktérych czele stojg naczelnicy.

12.6. Uchwata wojewddzka moze ustanawiad inne Wojewddzkie Agencje Wykonawcze a uchwata miedzy-
wojewddzka — Miedzywojewddzkie Agencje Wykonawcze.
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Pytanie 13. Kto sprawuje wtadze sgdowniczg w naszym Wojewodztwie?

13.1. Wymiar sprawiedliwosci w naszym Wojewddztwie wykonuja sady krajowe oraz sady wojewddzkie,
czyli Naczelny Sad Wojewddzki oraz sady rejonowe. Wszystkie sady sprawujg wymiar sprawiedliwosci i
wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

13.2. Wojewddzkie sady rejonowe sprawujg wymiar sprawiedliwosci w naszym Wojewddztwie orzekajac w
pierwszej instancji we wszystkich sprawach niezastrzezonych przez ustawy do wtasciwosci sgdéw okre-
gowych.

13.3. Naczelny Sad Wojewddzki naszego Wojewddztwa sprawuje wymiar sprawiedliwosci:

13.3.2. W Izbie Administracyjnej - jako sad administracyjny pierwszej instancji w sprawach doty-
czacych kontroli dziatalnosci administracji samorzadowej naszego Wojewddztwa, w tym
skarg na decyzje organdw tej administracji, w sprawach o zgodnosci wydanych przez
wtadze samorzadu gminnego, powiatowego, miejskiego i wojewddzkiego aktéw prawa
miejscowego nizszego rzedu z aktami prawa krajowego i miejscowego wyzszego rzedu,
w sprawach skarg na wydawane przez organy wtadzy wojewddzkiej naszego Wojewddz-
twa akty nadzoru nad dziatalnoscia organéw gmin i powiatdw, a takze w sprawach spo-
row kompetencyjnych pomiedzy wtadzami gmin, powiatdéw i wojewddztwa na terenie
naszego Wojewddztwa;

13.3.b. w Izbach Cywilnych, Karnych oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych - jako sad powszechny
drugiej instancji w sprawach apelacji od wyrokéw sadéw rejonowych w naszym
Wojewddztwie.

13.4. Sedziéw Naczelnego Sadu Wojewddzkiego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa. Wniosek ten Krajowa Rada Sadownictwa moze przedtozyé w przedmiocie kandydata,
ktéry uzyskat pozytywna opinie Senatu Wojewddztwa podjeta wiekszoscia co najmniej 60% gtoséw wa-
zonych petnego sktadu Senatu Wojewddztwa. Jesli jednak trzech kolejnych kandydatéw zgtoszonych
przez Krajowa Rade Sadownictwa na dane stanowisko sedziowskie nie uzyska wymaganej wiekszosci 60%
gtosow wazonych, Krajowa Rada Sadownictwa moze przedstawic¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej kandy-
data, ktéry uzyskat najwieksza liczbe gtoséw wazonych sposrdd przedstawionych Senatowi Wojewddztwa
kandydatéw na to stanowisko.

13.5. W sktad Krajowej Rady Sadownictwa wchodzi, obok innych oséb wymienionych w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, osmiu sedziéw wybieranych na indywidualne kadencje czteroletnie przez zgroma-
dzenia ogélne naczelnych sadéw wojewddzkich. Zgromadzenie ogdlne kazdego z naczelnych sgdéw wo-
jewddzkich, w tym Naczelnego Sadu naszego Wojewddztwa, wybiera cztonka Krajowej Rady Sadownictwa
co druga kadencje. Kazdego roku dokonuje sie wyboréw tych cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa w
dwdéch wojewddztwach.

Pytanie 14. Jaka role pelnig i jak jest wybierany sklad niezaleznych instytucji
kontrolnych funkcjonujgcych w naszym Wojewddztwie?

14.1. Niezalezne instytucje kontrolne strzega, w imieniu obywateli, poszanowania rzadéw prawa i prze-
strzegania praw obywatelskich w Wojewddztwie Modelowym.

14.2. Cztonkdw kolegium Wojewddzkiej Izby Obrachunkowej na kadencje czteroletnig powotuje: 24 sktadu
- Senat Wojewddztwa wiekszoScig 60% gtoséw wazonych petnego sktadu Senatu Wojewddztwa, ¥ sktadu
- prezes Najwyzszej Izby Kontroli.
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14.3. Wojewddzki Rzecznik Praw Obywatelskich, wspétpracujac z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, stoi
na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w
niniejszym Statucie Wojewddztwa i Uchwatach Zasadniczych oraz w innych aktach normatywnych.

14.4. Wojewddzkiego Rzecznika Praw Obywatelskich na piecioletnig kadencje powotuje Rzecznik Praw
Obywatelskich sposréd trzech kandydatéw przedstawionych przez Senat Wojewddztwa. Kandydaci sa
wytaniani przez Senat Wojewddztwa wiekszoscig 60% gtoséw wazonych petnego sktadu Senatu Woje-
wodztwa.

14.5. Cztonkowie kolegium Wojewddzkiej 1zby Obrachunkowej oraz Wojewddzki Rzecznik Praw Obywa-
telskich sa w swojej dziatalnosci niezawisli od innych organéw wtadz wojewddzkich, nie moga tez zaj-
mowac zadnych innych stanowisk ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych za wyjatkiem stanowiska
profesora szkoty wyzszej.

Pytanie 15. Jaka role pelni Kolegium Wojewddztw i jaki jest nasz wpltyw na jego
funkcjonowanie?

15.1. Kolegium Wojewddztw jest centralnym organem administracji publicznej koordynujgcym polityke
publiczng w obszarach nalezacych do kompetencji samorzadu terytorialnego, tworzacym ogdlnopolskie
standardy w zakresie dostarczania ustug publicznych przez samorzady, oraz sprawujgcym nadzér nad
jednostkami samorzadu terytorialnego.

15.2. Kolegium Wojewddztw obraduje w nastepujgcych zespotach:
15.2.1. Zespét ds. Edukaciji;
15.2.11. Zespdt ds. Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
15.2.11l. Zesp6t ds. Przedsiebiorczosci i Technologii;
15.2.1V. Zespét ds. Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
15.2.V. Zespdt ds. Zdrowia;
15.2.VI. Zespét ds. Kultury, Sportu i Turystyki;

15.2.VIl. Zespdt ds. Zagospodarowania Przestrzennego, Infrastruktury,
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;

15.2.VIIl. Zespdt ds. Rolnictwa;

15.2.1X. Zespdt ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Rozliczalnosci Wtadzy;
15.2.X. Zespét ds. Finanséw i Majatku Samorzadowego;

15.2.XI. Zespédt ds. Administragji.

15.3. Kazdy z zespotéw Kolegium Wojewddztw sktada sie z ministréw wojewddzkich, po jednym z kazdego
wojewddztwa wiasciwych do spraw polityki publicznej w obszarze kompetencji danego zespotu. W przy-
padku, gdy dany obszar polityki publicznej objety jest Scistg Wspdtpracg dwdch lub wiecej wojewddztw,
wojewddztwa reprezentuje wtasciwy Minister Miedzywojewddzki. Minister Wojewddzki lub Miedzywoje-
wodzki moze wyznaczy¢ jednego z wiceministréw do reprezentowania naszego Wojewddztwa w danym
zespole Kolegium Wojewddztw.

15.4. Kazdy Zespédt Kolegium Wojewddztw obraduje odrebnie i podejmuje decyzje droga elektroniczng, za
posrednictwem portalu demokracja.gov.pl. Uchwaty i gtosowania Zespotu Kolegium Wojewddztw s3
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jawne, chyba Ze przepisy prawa stanowia, ze uchwata, wybér lub inna decyzja ma by¢ podjeta w elektro-
nicznym gtosowaniu poufnym. Gtosowaniom elektronicznym moze towarzyszy¢ sesja tradycyjna, podczas
cztonkowie Zespotu sg fizycznie obecni w jednym miejscu, lub sesja elektroniczna, podczas ktérej dys-
kusja prowadzona jest za posrednictwem portalu demokracja.gov.pl. Zespét Kolegium Wojewddztw po-
dejmuje decyzje wiekszoscia gtoséw petnego sktadu Zespotu wazonych liczbg mieszkancéw reprezento-
wanych wojewddztw.

15.5. Zespo6t Kolegium Wojewddztw uchwala:
15.5.a. Rekomendacje dla wtadz samorzadu naszego Wojewddztwa;

15.5.b. Zarzadzenia i standardy techniczne wigzace wtadze Samorzadu naszego Wojewddztwa,
po zasiegnieciu opinii Ministra wtasciwego do spraw, ktérych zarzadzenia i standardy
techniczne dotycza;

15.5.C. Projekty rozporzadzen, ktdre przedktada do zatwierdzenia Radzie Ministréow lub Mini-
strom;

15.5.d. Projekty ustaw, ktére przedktada Senatowi RP.

15.6. Prace Zespotu Kolegium Wojewddztw organizuje i, prowadzi, z glosem doradczym, Dyrektor Wyko-
nawczy wybierany przez cztonkéw Zespotu spoza swojego grona na dwuletnig kadencje. Zespdt Kolegium
Wojewddztw moze uchwata odwotacé Dyrektora Wykonawczego przed koricem kadencji na wniosek czton-
kéw Zespotu reprezentujacych co najmniej 30% obywateli RP.

15.7. Obstuge prac kazdego z zespotéw zapewnia Agencja Wykonawcza Kolegium Wojewddztw, na ktérej
czele stoi Dyrektor Wykonawczy danego zespotu. Za zgoda Rady Ministrow, Zespét Kolegium Wojewddztw
moze powotal wiecej niz jedna Agencje Wykonawcza.

Pytanie 16. Kto odpowiada za zapewnienie prawidtowego funkcjonowania proceséw
demokratycznych w jednostkach Samorzadu naszego Wojewodztwa?

16.1. Prawidtowos$ci wybordw i proceséw decydowania demokratycznego w naszym Wojewddztwie strzeze
Paristwowa Komisja Wyborcza, ktdra jest niezalezna od wtadz Samorzadu naszego Wojewddztwa, od sa-
morzaddw innych wojewddztw, ale réwniez od wtadz krajowych.

16.2. O waznosci wyboréw w jednostkach Samorzadu Wojewddztwa Modelowego decyduje Naczelny Sad
Wojewddzki.

16.3. Termin powszechnych wyboréw gminnych i powiatowych, ogtasza, na podstawie i w granicach
prawa, Marszatek Wojewddztwa. Natomiast termin wyboréw wojewddzkich ogtasza Prezes Naczelnego
Sadu Wojewddzkiego, po zasiegnieciu opinii Marszatka Wojewd6dztwa.

16.4. Do zadan Pafstwowej Komisji Wyborczej zwigzanych zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania
proceséw demokratycznych w naszym Wojewddztwie nalezy:

16.4.a. przeprowadzanie powszechnych wyboréw oraz referendéw w jednostkach Samorzadu
naszego Wojewddztwa;

16.4.b. prowadzenie internetowego portalu demokracja.gov.pl i administrowanie jego funkcjo-
nalosciami umozliwiajgcymi wtadzom uchwatodawczym i wykonawczym Samorzadu na-
szego Wojewddztwa podejmowanie wszystkich decyzji i przeprowadzanie wszystkich
gtosowan drogg elektroniczng, w tym zapewnienie cztonkom wtadz Samorzadu naszego
Wojewddztwa bezpiecznego sposobu identyfikacji na potrzeby udziatu w gtosowaniach i
innych procesach podejmowania decyzji przewidzianych niniejsza Kartg i innymi aktami
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prawa miejscowego, a takze rejestrowanie w systemie odpowiedniej wagi gtoséw po-
szczegdlnych cztonkéw witadz, na podstawie przepiséw prawa i danych dostarczonych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny;

16.4.c. administrowanie funkcjonalnos$ciami portalu demokracja.gov.pl umozliwiajacymi obywa-
telom uczestnictwo w sprawowaniu wtadzy samorzadowej zgodnie z postanowieniami
niniejszej Karty.

16.5. W sktad Paristwowej Komisji Wyborczej wchodzi:

16.5.a. jeden sedzia Naczelnego Sadu Wojewddzkiego naszego Wojewddztwa wybierany przez
zgromadzenie ogdlne tego sadu;

16.5.b. po jednym sedzi naczelnych sadéw wojewddzkich pozostatych wojewddztw wybieranych
przez zgromadzenia ogdlne tych saddw;

16.5.c. czterech sedzidow Sadu Najwyzszego, wskazanych przez Pierwszego Prezesa tego Sadu,
oraz czterech sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazanych przez Prezesa
tego Sadu.

16.6. Cztonkowie Paristwowej Komisji Wyborczej musza, oprécz warunkéw stawianych sedziom, wyréz-
niac sie wiedzg z zakresu informatyki prawniczej. Cztonkowie Paristwowej Komisji Wyborczej sa wybierani
na kadencje dziewiecioletnia, przy czym co roku wybiera sie nie wiecej niz trzech cztonkdw.

16.7. Do wykonywania funkcji nadzoru nad wyborami i procesem decydowania demokratycznego w na-
szym Wojewddztwie, Paristwowa Komisja Wyborcza wyznacza Zesp6t Nadzorczy, ztozony z dwdch czton-
kéw Komisji bedacych Sedziami Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego (z ktérych
jeden petni funkcje przewodniczacego Zespotu), dwdch cztonkéw Komisji bedacych sedziami Naczelnych
Sadéw Wojewddzkich z wojewddztw, ktdre nie sg potozone w bezposrednim sasiedztwie naszego Woje-
wodztwa, oraz cztonka Komisji bedacego sedzig Naczelnego Sadu Wojewddzkiego naszego Wojewddztwa.
W sktad Zespotu Nadzorczego moga takze wchodzi¢ obserwatorzy zgtoszeni przez kluby Sejmiku, z tym,
ze jeden klub moze zgtosic¢ tylko jednego obserwatora.
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Czes¢ I11. Pytania o prawo i jego egzekwowanie
w Wojewaddztwie Modelowym

Pytanie 17. Jakie rodzaje aktéw prawnych obowigzujg wtadze publiczne i obywateli w
naszym Wojewddztwie?

17.1. Akty prawa powszechnie obowiazujacego wtadze publiczne i obywateli w naszym Wojewddztwie
stosuje sie w nastepujacym porzadku:

Akty prawa krgjowego Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

i miedzynarodowego WigZzace Polske akty prawa miedzynarodowego
na podstawie Konstytucji Ustawy

Rzeczypospolitej Polskiej Rozporzadzenia

Karta Wojewddzka i Wojewddzkie Uchwaty Zasadnicze

Uchwaty Miedzywojewddzkie,

Akty prawa miejscowego uchwalane w obszarach Scistej Wspétpracy

obowigzujgce w catym Uchwaty Wojewddzkie,
Wojewddztwie uchwalane przez Sejmik i Senat naszego Wojewédztwa
Modelowym Rozporzadzenia Wojewddzkie,

wydawane na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w Wojewddzkiej Uchwale Zasadniczej,
Uchwale Miedzywojewddzkiej lub Uchwale Wojewddzkiej

Akty prawa miejscowego Statut Powiatu

obowigzujgce ) . Akty prawa
na terenie danego powiatu ~ Uchwaty Rady Powiatu Statut Miasta miejscowego
Uchwaty Rady Miasta obowigzujgce
o Statut Gminy Zarzadzenia na tere’i”.e
Akty prawa‘mlqscowego Uchwaty Rady Gminy Porzadkowe danego mlashta
obowiqzujqce . Prezydenta Miasta sl uele
na terenie danej gminy ~ Zarzadzenia Porzadkowe powiatu

Wéjta lub Burmistrza

Pytanie 18. Jak wyglada proces tworzenia prawa w Samorzadzie Wojewodztwa
Modelowego?

18.1. Inicjatywa uchwatodawcza w przypadku uchwat wojewddzkich przystuguje grupie radnych woje-
wodzkich stanowigcych nie mniej niz 15% petnego sktadu Sejmiku, Wojewddzkiej Radzie Ministrow oraz
grupie obywateli naszego Wojewddztwa. Inicjatywa uchwatodawcza realizowana jest poprzez umieszcze-
nie pliku z trescig projektu uchwaty, wraz z uzasadnieniem, w odpowiedniej zaktadce portalu
demokracja.gov.pl.

18.2. Sejmik rozpatruje projekty uchwat wojewddzkich w procesie Dialogu Obywatelskiego, chyba, ze
projekt skierowany zostat na szybka sciezke uchwatodawczg zgodna decyzjg Prezydium Sejmiku i Prezy-
dium Senatu Wojewddztwa. Dialog Obywatelski odbywa sie w dwdch fazach: konsultacyjnej i legislacyjnej.
W fazie konsultacyjnej do projektu uchwaty umieszczonego na portalu demokracja.gov.pl publiczne i nie-
anonimowe poprawki i uwagi zgtosi¢ moze kazdy, w tym radni wojewddzcy i senatorowie wojewddztwa.
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Projekt uchwaty umieszczony na portalu demokracja.gov.pl, jak i poszczegélne jego przepisy, poddawane
sg réwniez publicznej i anonimowej ocenie wyrazonej w formie gwiazdek przyznawanych przez obywateli,
w dwdch kategoriach: “zrozumiaty przepis” i “dobre rozwigzanie”. W fazie legislacyjnej, wnioskodawca
lub komisja sejmiku wojewddzkiego uwzglednia badZ nie uwzglednia przedstawionych uwag i poprawek.
W przypadku dokonania istotnych zmian w projekcie, proces powtarza sie organizujac kolejna faze kon-
sultacyjng, az do momentu, gdy kolejna faza konsultacyjna nie owocuje juz istotnymi zmianami do pro-
jektu. W tym momencie projekt poddaje sie pod gtosowanie elektroniczne Sejmiku.

18.3. Uchwalenie projektu uchwaty wojewddzkiej przez Sejmik zapisane zostaje w portalu
demokracja.gov.pl, przy wykorzystaniu technologii rozproszonego, zdecentralizowanego, wspétdzielo-
nego i replikowanego rejestru (blockchain). W momencie uchwalenia projektu uchwaty wojewédzkiej przez
Sejmik rozpoczyna sie elektroniczne gtosowanie nad tym projektem w Senacie Wojewddztwa. Senat Wo-
jewddztwa nie moze wnosi¢ poprawek do projektu uchwaty.

18.4. Do momentu uchwalenia uchwaty wojewddzkiej przez Senat, wnioskodawca moze wycofac projekt.
Uchwalenie uchwaty wojewddzkiej przez Senat Wojewddztwa zapisane zostaje w portalu
demokracja.gov.pl, przy wykorzystaniu technologii rozproszonego, zdecentralizowanego, wspétdzielo-
nego i replikowanego rejestru (blockchain). W momencie dokonania tego zapisu, uchwata wojewédzka
zostaje automatycznie ogtoszona w internetowym dzienniku urzedowym naszego Wojewddztwa, dostep-
nym na stronie Modelowe.gov.pl.

18.5. Do uchwalania uchwat w miastach na prawach powiatéw stosuje sie odpowiednio przepisy punktéw
18.1.-18.4. Procedure tworzenia prawa miejscowego w gminach i powiatach reguluje natomiast statut
tych jednostek Samorzadu naszego Wojewddztwa. Statut ten musi zaktadaé wymég elektronicznego gto-
sowania za posrednictwem portalu demokracja.gov.pl a takze wymdg ogtoszenia wszystkich uchwalonych
lub wydanych aktéw prawa miejscowego na stronie Modelowe.gov.pl.

Pytanie 19. W jaki spos6b obywatele naszego Wojewodztwa mogq mie¢ bezposredni
wplyw na tworzenie prawa?

19.1. Udziat obywateli w procesie tworzenia prawa miejscowego w naszym Wojewddztwie odbywa sie
przede wszystkim za posrednictwem portalu demokracja.gov.pl, w ktérym indywidualny profil zatozy¢
moze kazdy obywatel Wojewddztwa posiadajacy profil zaufany w publicznym systemie identyfikacji elek-
tronicznej obstugiwanym przez wtadze krajowe. Wspdtdziatajac z wtadzami krajowymi, wtadze naszego
Wojewddztwa daza do tego, by jak najwieksza liczba petnoletnich obywateli Wojewddztwa posiadata profil
w portalu demokracja.gov.pl.

19.2. Oprécz opisanego w punkcie 18.2. udziatu obywateli w Dialogu Obywatelskim wokét projektu
uchwaty wojewddzkiej w Sejmiku, obywatele moga wzig¢ udziat w konsultacjach spotecznych zorganizo-
wanych na wczesniejszym etapie prac nad projektem uchwaty wojewddzkiej przez Wojewddzka Rade Mi-
nistréw, Ministra Wojewddzkiego a takze szeféw Wojewddzkich Agencji Wykonawczych, Wojewddzkiego
Rzecznika Praw Obywatelskich i kolegium Wojewddzkiej 1zby Obrachunkowej. Przeprowadzenia takich
konsultacji moze tez zazadac¢ grupa co najmniej 1,000 obywateli naszego Wojewddztwa posiadajacych
czynne prawo wyborcze do Sejmiku, sktadajac wniosek elektroniczny za posrednictwem portalu demo-
kracja.gov.pl. Do czasu zakoriczenia konsultacji spotecznych, ktdérych zazadata wspomniana grupa oby-
wateli, Wojewddzka Rada Ministréw nie przedktada Sejmikowi a Sejmik nie rozpoczyna procedowania
projektu uchwaty wojewddzkiej, ktérego zadanie dotyczy.

19.3. Kazdy ma prawo uczestnictwa w sesjach tradycyjnych i elektronicznych Sejmiku i Senatu Woje-
wodzkiego. Uczestnictwo w sesja tradycyjnych odbywa sie z uwzglednieniem mozliwosci lokalowych, jed-
nakze Sejmik i Senat Wojewddzki zapewniajg nie mniej niz 50 miejsc dla publicznosci, rezerwacji ktérych
mozna dokonad (w kolejnosci zgtoszerl) na portalu demokracja.gov.pl.
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19.4. Grupa co najmniej 1,000 obywateli naszego Wojewddztwa posiadajgcych czynne prawo wyborcze
do Sejmiku moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, sktadajac wniosek elektroniczny za
posrednictwem portalu demokracja.gov.pl. Projekt taki staje sie przedmiotem obrad Sejmiku na najbliz-
szej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdZniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia.

19.5. Grupa co najmniej 5,000 obywateli naszego Wojewddztwa, posiadajgcych czynne prawo wyborcze
do Sejmiku, moze zazadac¢ zwotania sesji Sejmiku w okreslonej sprawie, sktadajac wniosek elektroniczny
za posrednictwem portalu demokracja.gov.pl. Prezydium Sejmiku decyduje, czy wniosek obywateli bedzie
zatatwiony przez sesje tradycyjna czy elektroniczng badz przez wtaczenie dyskusji nad zgtoszong przez
obywateli sprawa do porzadku obrad sesji obejmujgcej takze inne punkty. Obrady poswiecone sprawom
podniesionym we wniosku musz3 sie odby¢ nie p6zniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia. Przed-
stawiciel wnioskodawcéw ma prawo do wypowiedzi podczas tej ses;ji.

19.6. Postawienia pkt. 19.2.-19.5. stosuje sie tez odpowiednio do udziatu obywateli w procesie tworzenia
prawa w gminach, powiatach i miastach na prawach powiatu, z tym, ze w jednostkach samorzadu na-
szego Wojewddztwa do 5,000 mieszkancdw z obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza, zadaniem prze-
prowadzenia konsultacji spotecznych lub zadaniem zwotania sesji rady gminy, powiatu lub miasta na
prawach powiatu moze wystapi¢ 100 obywateli, w jednostkach do 20,000 mieszkaricow - 200 obywateli,
a w jednostkach powyzej 20,000 mieszkaricéw - 300 obywateli.

19.7. W sprawie sposobu rozstrzygniecia istotnej sprawy przez wtadze samorzadowe naszego Wojewddz-
twa a takze w innych istotnych sprawach dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi
taczacych wspdlnote naszego Wojewddztwa przeprowadza sie wojewddzkie referendum elektroniczne.
Wojewddzkie referendum elektroniczne przeprowadzane jest za posrednictwem portalu demokra-
cja.gov.pl na wniosek Sejmiku, Senatu Wojewddztwa, Wojewddzkiej Rady Ministréw lub grupy 20,000
obywateli naszego Wojewddztwa. Termin referendum elektronicznego oraz tre$¢ pytania lub wariantéow
zaproponowanych do wyboru okresla uchwata wojewddzka, chyba ze szczegétowe przepisy niniejszej
Karty stanowig inaczej. W przypadku przedstawienia wariantéw do wyboru, obywatel szereguje przed-
stawione warianty od najbardziej do najmniej preferowanego (pojedynczy gtos przechodni). W referen-
dum elektronicznym moga wzig¢ udziat wszyscy petnoletni obywatele naszego Wojewddztwa posiadajacy
profil na tym portalu. Tozsamos¢ obywatela gtosujacego w wojewddzkim referendum elektronicznym jest
znana wytacznie cztonkom i pracownikom Panstwowej Komisji Wyborczej administrujacej portalem de-
mokracja.gov.pl, zobowigzanym do zachowania tajemnicy pod grozba odpowiedzialnosci karnej.

19.8. W przypadku szczegdlnie istotnych kwestii dotyczacych wspdlnoty naszego Wojewddztwa, a w
szczegblnosci w kwestiach majacych wptyw na prawa i wolnosci cztowieka, przeprowadza sie referendum
wojewddzkie. Referendum wojewddzkie, ktére odbywa sie w powszechnym, tajnym i bezposrednim gto-
sowaniu, jest zwotywane na wniosek Sejmiku, Senatu Wojewddztwa lub grupy 50,000 obywateli naszego
Wojewddztwa.

19.9. Wynik wojewddzkiego referendum elektronicznego lub referendum wojewddzkiego jest wazny, jesli
wzieto w nim udziat 20% uprawnionych do gtosowania, a wigzacy dla wtadz wojewddzkich - jesli wzieto
w nim udziat 40% uprawnionych.

19.10. Postawienia pkt. 19.5.-19.7. stosuje sie tez odpowiednio do lokalnych referendéw elektronicznych
i referendéw lokalnych w gminach, powiatach i miastach na prawach powiatu organizowanych przez
organy wtadzy gminnej, z tym ze do wniosku o przeprowadzenie lokalnego referendum elektronicznego
potrzebne jest poparcie 5% mieszkaicow danej jednostki samorzadu naszego Wojewddztwa a w przy-
padku referendum lokalnego - 10% mieszkancéw.
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Czes¢ IV. Pytania o zalatwienie spraw obywateli
w Wojewaddztwie Modelowym

Pytanie 20. Kto w naszym Wojewoddztwie podejmuje decyzje administracyjne majgce
wplyw na zycie obywateli i jak moge dowiedzie¢ sie o dotyczacej mnie decyz;ji?

20.1. Indywidualne decyzje administracyjne dotyczgcego obywateli naszego Wojewddztwa, przedsiebior-
cow i innych podmiotéw wydaja organy wtadzy wykonawczej, w tym wdjt, burmistrz, prezydent miasta,
starosta, Marszatek, Minister Wojewddztwa, a takze szefowie Wojewddzkich Agencji Wykonawczych. Po-
niewaz jednak liczba wydawanych decyzji indywidualnych jest znaczna, organy uprawnione mogg zde-
cydowac o przekazaniu petnomocnictw do wydawania takich decyzji innym pracownikom jednostek Sa-
morzadu naszego Wojewddztwa.

20.2. W celu utatwienia obywatelom kontaktu z administracja samorzadowa, Wojewddzka Rada Mini-
strow tworzy i administruje portalem Modelowe.gov.pl, na ktérym indywidualny profil zatozyé moze
kazdy obywatel Wojewddztwa posiadajacy profil zaufany w publicznym systemie identyfikacji elektro-
nicznej obstugiwanym przez wiadze krajowe a takze kazda osoba prawna. Portal ten zawiera miedzy
innymi aktualng informacje o osobach uprawnionych do podejmowania decyzji indywidualnych w naszych
gminach, powiatach, miasta na prawach powiatu i Wojewddztwie.

20.3. Obywatel naszego Wojewddztwa, osoba prawna lub inny podmiot (za posrednictwem swoich re-
prezentantéw) moze wyrazi¢ zgode na przekazywanie przez wtadze Samorzadu naszego Wojewddztwa
wszystkich decyzji administracyjnych drogg elektroniczng, a takze zobowigzac sie do sktadania wszyst-
kich wnioskéw, za posrednictwem indywidualnego profilu na portalu Modelowe.gov.pl. Poniewaz koszt
dostarczenia decyzji droga elektroniczng jest wielokrotnie nizszy niz w przypadku tradycyjnego listu po-
leconego, uchwata wojewddzka moze wprowadzi¢ preferencje podatkowe dla obywateli, oséb prawnych
lub innych podmiotdw, ktérzy wyrazili zgode na otrzymywanie decyzji administracyjnych wytacznie droga
elektroniczna.

Pytania 21. Co moge zrobi¢, jesli nie zgadzam sie z decyzja organu wtadzy samorza-
dowej w Wojewddztwie?

21.1. Jezeli majgca w sprawie interes prawny osoba fizyczna albo osoba prawna nie zgadza sie z decyzja
indywidualng organu wtadzy gminnej, powiatowej, miejskiej lub wojewddzkiej, moze w terminie trzy-
dziestu dni od dnia doreczenia jej rozstrzygniecia w sprawie ztozy¢ skarge do Naczelnego Sadu Woje-
wodzkiego. Taka sama skarga przystuguje tez na bezczynnos¢ organu administracji gminnej, powiatowej
lub wojewddzkiej.

21.2. Kazdy, czyj interes prawny albo prawa i wolnosci, zostaty naruszone aktem prawa miejscowego
wydanym przez wtadze Samorzadu naszego Wojewddztwa moze wnies¢ skarge do Naczelnego Sadu Wo-
jewddzkiego w sprawie zgodnosci danego aktu prawa miejscowego z Konstytucja, ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi, ustawami, postanowieniami niniejszej Karty i wojewddzkich uchwat zasadni-
czych i innymi przepisami prawa wyzszego rzedu.
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Czes¢ V. Pytania o finanse i mienie
wojewodzkie, powiatowe i komunalne

Pytanie 22. W jaki spos6b finansowane sg zadania publiczne realizowane w naszym
Wojewddztwie?

22.1. Zadania publiczne realizowane sg w naszym Wojewddztwie z dochodéw budzetéw gmin, dochoddw
budzetéw powiatéw, dochoddw budzetéw miast na prawach powiatdw i dochodéw budzetu wojewddztwa.

22.2. Wtadze wojewddzkie gwarantujg gminom, powiatom i miastom na prawach powiatéw odpowiednie
Srodki na realizacje ich zadan, dazac do zwiekszenia spéjnosci spotecznej w naszym Wojewddztwie,
zmniejszenia réznic w standardzie dostarczanych obywatelom ustug publicznych oraz wsparcia gmin i
powiatéw dotknietych problemami spoteczno-ekonomicznymi, poprzez:

22.2.a. uchwalanie podatkéw i optat lokalnych, z ktérych dochody stanowig dochody wtasne
budzetéw gmin, powiatéw i miast na prawach powiatéw;

22.2.b. zapewnienie udziatu we wptywach z innych podatkéw samorzadowych (w tym podatku
dochodowego od 0séb fizycznych i 0séb prawnych), jako dochoddéw wtasnych budzetéw
gmin, powiatéw i miast na prawach powiatéw;

22.2.c. desygnowanie innych dochoddéw jako dochodéw wiasnych budzetéw gmin, powiatéw
i miast na prawach powiatdw;

22.2.d. przekazywanie subwengji i dotacji z budzetu wojewddztwa;

22.2.e. respektowanie autonomii gmin, powiatdw i miast na prawach powiatéw w wydatkowaniu
subwencji i dotacji bezposrednio im przekazywanych z budzetu panstwa.

22.3. Sejmik i Senat Wojewddztwa uchwalaja budzet wojewddztwa w drodze uchwaty wojewddzkiej. Bu-
dzety gmin, powiatéw i miast na prawach powiatéw uchwalane sg uchwatami rad tych jednostek Samo-
rzadu naszego Wojewddztwa.

22.4. Projekt uchwaty budzetowej przedstawia Sejmikowi Wojewddzka Rada Ministréw. Bez zgody Wojewddz-
kiej Rady Ministréw Sejmik nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej zmian powodujacych
zmniejszenie dochoddw lub zwiekszenie wydatkdw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetu wojewddztwa.
Przepisy te odpowiednio stosuje sie do rad i zarzadéw gmin, powiatéw i miast na prawach powiatdw.

22.5. Jezeli wojewddzka uchwata budzetowa albo uchwata o prowizorium budzetowym nie weszty w zycie
w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Wojewddzka Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowg na
podstawie przedtozonego projektu uchwaty. Jezeli w ciggu 3 miesiecy od rozpoczecia roku budzetowego
nie zostanie uchwalona wojewddzka uchwata budzetowa, Prezydent RP moze w ciggu 14 dni skrécic ka-
dencje Sejmiku. Natomiast w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez gmine, powiat lub miasto
na prawach powiatu w ciggu miesigca od rozpoczecia roku budzetowego, budzet danej gminy, powiatu
lub miasta na powiatu powiatu ustala Wojewddzka Izba Obrachunkowa na podstawie projektu przygo-
towanego przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta lub zarzad powiatu.

22.6. Budzet gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu oraz wojewédztwa nie moze powodowaé, ze
stosunek tagcznej planowanej kwoty obstugi dtugu danej jednostki Samorzadu naszego Wojewddztwa do
planowanych dochoddéw biezacych przekroczy $rednig arytmetyczng relacji dochodéw biezgcych po-
mniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu danej jednostki Samorzadu naszego
Wojewddztwa obliczonych dla ostatnich siedmiu lat. Wojewddzka uchwata zasadnicza okresla szczegd-
towe zasady obliczania wspomnianych wyzej relacji i procedury zapewniajace ich przestrzeganie.
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22.7. Czescig budzetéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu oraz wojewddztwa sa budzety obywatelskie.

22.8. Istotna czescig budzetu naszego Wojewddztwa jest réwniez Obywatelski Budzet Prorodzinny po-
chodzacy z przekazywanych naszemu wojewddztwu z budzetu paristwa $rodkéw Swiadczenia Wycho-
wawczego na kazde dziecko w naszym Wojewédztwie. Ogdlnym celem srodkéw Obywatelskiego Budzetu
Prorodzinnego jest wsparcie rodzin w naszym Wojewddztwie w wychowaniu dzieci. Szczegdtowe cele i
zasady wydatkowanie srodkéw z tego Budzetu w kolejnym roku budzetowym nastepuje jednak na pod-
stawie wynikéw referendum elektronicznego, w ktérym obywatele naszego Wojewddztwa wybierajg po-
miedzy dotychczasowym systemem podziatu tych $rodkéw, dwoma propozycjami alternatywnymi przed-
stawionymi przez Sejmik i jedng propozycja alternatywng przedstawiong przez Senat Wojewddztwa. Re-
ferendum elektroniczne w sprawie Obywatelskiego Budzetu Wychowawczego musi odby¢ sie kazdego
roku do dnia 30 listopada, chyba ze Sejmik i Senat Wojewddztwa nie przedstawia alternatywnych pro-
pozycji podziatu sSrodkéw Obywatelskiego Budzetu Prorodzinnego.

Pytanie 23. Na jakich zasadach naktadane sg podatki samorzadowe w naszym
Wojewddztwie?

23.1. Podatkami samorzadowymi sg podatek dochodowy od 0séb fizycznych, podatek dochodowy od oséb
prawnych, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od nieruchomosci oraz inne podatki i daniny pu-
bliczne, ktérych prawo krajowe nie przewidziato jako podatkéw krajowych. Sejmik i Senat naszego Wo-
jewddztwa naktadajg podatki samorzgdowe uchwatg wojewddzka.

23.2. Podmioty i przedmioty opodatkowania, stawki podatkowe oraz zasady przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorie podmiotéw zwolnionych od podatkéw samorzadowych sg uregulowane w uchwatach wo-
jewddzkich. W przypadku podatkdw lokalnych, uchwata wojewddzka okresla tez zakres, w jakim rady
gmin lub powiatéw moga ustalaé stawki tych podatkdw, gwarantujgc réwne i sprawiedliwe traktowanie
wszystkich podatnikéw. Zmiane w wojewddzkich uchwatach podatkowych Sejmik i Senat Wojewddztwa
moze podjac¢ samodzielnie tylko wtedy, gdy zmiana taka nie powoduje zmniejszenia tacznych dochodéw
wszystkich jednostek Samorzadu Wojewddztwa Modelowego w stosunku do wieloletniej prognozy tych
dochoddw przygotowanej przy zatozeniu utrzymania dotychczasowego stanu prawnego. W przeciwnym
razie, zmiana taka wymaga zgody Senatu RP.

23.3. Podatki samorzadowe na terenie naszego Wojewddztwa pobiera Wojewddzka Administracja Skar-
bowa, chyba ze przepisy prawa stanowig inaczej.

Pytanie 24. Na jakich zasadach regulowane sg kwestie majatkowe w samorzadzie
naszego Wojewodztwa?

24.1. Wojewddztwo Modelowe, a takze gminy, powiaty oraz miasta na prawach powiatéw w naszym
Wojewddztwie, posiadajg osobowos¢ prawna i wykonujg zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wiasna
odpowiedzialnos¢.

24.2. Mienie wojewddzkie - wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo lub inne wo-
jewddzkie osoby prawne, w tym akcje spétek nalezacych do wojewddzkich oséb prawnych - stuzy wyko-
nywaniu zadan publicznych. Zarzadzanie tym mieniem odbywa sie przy zachowaniu szczegélnej staran-
nosci, transparentnosci i dbatosci o interes publiczny. Decyzje o powotaniu i odwotaniu oséb odpowie-
dzialnych za zarzadzanie sktadnikami mienia wojewddzkiego podejmowane sg wytacznie na podstawie
kryterium kompetencji. Zasady te stosuje sie odpowiednio do mienia powiatowego i komunalnego.

24.3. Nadzdr nad zarzadzaniem mieniem wojewddzkim, powiatowym i komunalnym sprawuje Woje-
wodzka Izba Obrachunkowa.
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Czes$¢ VI. Pytania o rozliczalnos$¢ wladz
Samorzadu Wojewodztwa Modelowego

Pytanie 25. Gdzie moge dowiedzie¢ sie o dziataniach urzedéw i instytucji gminnych,
powiatowych, miejskich i wojewddzkich?

25.1. Kazdy obywatel Wojewddztwa Modelowego ma prawo do aktualnej i zrozumiatej informacji o spra-
wach publicznych na temat dziatan instytucji Samorzadu naszego Wojewddztwa. Podstawowym Zrédtem
tej wiedzy sg dwa portale internetowe:

25.1.a. Portal demokracja.gov.pl, administrowany przez Paristwowa Komisje Wyborcza, jest miej-
scem, gdzie mozesz na biezgco monitorowac i uczestniczyé w procesie tworzenia prawa
miejscowego w naszym Wojewddztwie, w tym w naszym Sejmiku i Senacie Wojewddztwa
a takze w radach gmin, powiatéw i miast;

25.1.b. Portal Modelowe.gov.pl, administrowany przez Wojewddzka Rade Ministréw, jest miej-
scem, gdzie znajdziesz informacje o wszystkich innych dziataniach wtadz samorzadu na-
szego Wojewddztwa, w tym o uchwalonych juz prawach miejscowych (wraz z funkcjo-
nalnoscig Sledzenia historii zmian w przepisach i automatycznych powiadomier o wcho-
dzacych w zycie zmianach), jak réwniez o indywidualnych decyzjach, o sktadzie i struk-
turze organdéw naszej administracji samorzadowej a takze o dostarczaniu ustug publicz-
nych -- w tym tych dostarczanych drogg elektroniczna.

25.2. Kazdy urzad administracji samorzadowej w naszym Wojewddztwie ma obowigzek prowadzic i uak-
tualniad strone z odpowiedziami na pytania czesto zadawane przez obywateli.

25.3. W przypadku, gdy informacja o sprawach publicznych nie jest udostepniona na portalu demokra-
cja.gov.pl albo portalu Modelowe.gov.pl, obywatel moze zazadac dostepu do tej informacji. Obywatel nie
musi tutaj wykazac interesu prawnego lub faktycznego.

Pytanie 26. W jaki spos6b urzedy i instytucje gminne, powiatowe, miejskie i woje-
wodzkie poprawiaja swoje funkcjonowanie i uczg sie od obywateli?

26.1. Urzedy administracji samorzadowej w naszym Wojewddztwie zobowigzane sg stale podejmowac
dziatania zmierzajace do poprawy swojej dziatalnoSci, w szczegdlnosci na rzecz ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci oraz
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. W tym celu wspétdziataja z obywatelami. Narzedziami stuzacymi
do poprawiania tej dziatalnosci sa, miedzy innymi, Samorzadowy System Oceny Jakosci Prawa Miejsco-
wego i Ustug Publicznych, Ogdlnopolski Ranking Ustug Publicznych, oraz konstytucyjne prawa sktadania
skarg i wnioskdw.

26.2. Samorzadowy System Oceny Jakosci Prawa Miejscowego i Ustug Publicznych to funkcjonalnos¢
portalu Modelowe.gov.pl, ktéra pozwala kazdemu obywatelowi posiadajagcemu profil na tym portalu do:

26.2.a. Oceny kazdej jednostki redakcyjnej aktu prawa miejscowego umieszczonego na portalu
Modelowe.gov.pl, poprzez anonimowg ocene wyrazong w formie gwiazdek, w dwéch ka-
tegoriach: “zrozumiaty przepis” i “dobre rozwigzanie” a takze w postaci nieanonimowe;j
oceny opisowej danego przepisu prawa miejscowego.
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26.2.b Oceny ustug publicznych oraz interakgcji z administracjg samorzadowa. Ocena wyrazona w
formie gwiazdek jest anonimowa i publiczna, natomiast recenzja opisowa jest przeka-
zywana do wiadomosci kierownictwa danego urzedu administracji samorzadowe;.

26.3. Ogdlnopolski Ranking Ustug Publicznych, ktére opracowuje corocznie Kolegium Wojewddztw,
przedstawia obywatelom informacje o jakosci ustug publicznych dostarczanych przez jednostki Samo-
rzadu naszego Wojewddztwa, na podstawie przemyslanych i weryfikowalnych miernikéw. Informacja o
aktualnie zajmowanym miejscu w rankingu jest umieszczona w widocznym miejscu na gtéwnej stronie
witryny internetowej instytucji Samorzadu naszego Wojewddztwie odpowiedzialnej za realizacje polityki
publicznej w obszarze objetym rankingiem. Informacja o aktualnie zajmowanym miejscu w rankingu
usrednionym ustug publicznych oferowanych przez nasze Wojewddztwo jest umieszczona w widocznym
miejscu na gtéwnej stronie portalu Modelowe.gov.pl.

26.4. Kazdy obywatel moze ztozy¢ skarge na zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez in-
stytucje Samorzadu naszego Wojewddztwa albo przez jej pracownikéw, na naruszenie praworzgadnosci
lub intereséw skarzacych, a takze na przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Instytucja samo-
rzadowa wiasciwa do zatatwienia skargi powinna zatatwic skarge bez zbednej zwtoki, nie p6zniej jednak
niz w ciggu miesigca.

26.5. Kazdy obywatel moze ztozy¢ wniosek zawierajacy sugestie dotyczace ulepszenia organizacji admi-
nistracji Samorzadu naszego Wojewddztwa, w tym w zakresie wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnie-
nia pracy, zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Insty-
tucja samorzadowa wtasciwa do zatatwienia skargi powinna zatatwi¢ ustosunkowac sie do wniosku bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciaggu miesiaca.

Pytanie 27. W jaki sposob oceniana jest praca osob peinigcych funkcje publiczne w
Wojewddztwie?

27.1. Ocena pracy i wynagradzanie urzednikéw administracji Samorzadu naszego Wojewddztwa musi
opierac sie na spéjnym, przejrzystym i sprawiedliwym systemie oceny, uwzgledniajgcym zaréwno opinie
przetozonych danego urzednika, jak i opinie obywateli, przedsiebiorcéw i reprezentantéw innych pod-
miotéw, na ktérych sytuacje faktyczng i prawng oddziatywuje praca danego urzednika.

27.2. Wéjt, burmistrz, prezydent miasta lub Marszatek Wojewddztwa nie moze ubiegac sie o reelekcje,
jezeli w czasie trwania jego kadencji lokata danej gminy, miasta na prawach powiatu, lub wojewddztwa
w usrednionym Ogdlnopolskim Rankingu Ustug Publicznych, o ktérym mowa w punkcie 26.3, obnizyta
sie 0 co najmniej 4 pozycje w przypadku wojewddztw, o 15 pozycji w przypadku miasta na prawach
powiatéw i 0 150 pozycji w przypadku gminy.

27.3. Sejmik, Marszatek, Minister Wojewddzki, rada gminy, powiatu, lub miasta na prawach powiatu, a
takze wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zosta¢ odwotany w referendum wojewddzkim lub lo-
kalnym. W przypadku organéw wtadzy wojewddzkiej, wniosek o takie referendum musi poprze¢ nie mniej
niz 10% obywateli Wojewddztwa. Wniosek o takie referendum moze zosta¢ ztozony po uptywie 10 mie-
siecy od dnia wyboru organu albo 10 miesiecy od dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwotania
i nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed zakonczeniem jego kadencji. Referendum jest wazne, gdy udziat w
nim wzieto nie mniej niz 3 liczby bioragcych udziat w wyborze odwotywanego organu, a w przypadku
referendum w sprawie odwotania Ministra Wojewddzkiego - nie mniej niz 34 liczby bioracych udziat w
ostatnich wyborach [opcja 1] Sejmiku [opcja 2] Marszatka Wojewddztwa.
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Pytanie 28. Kto i w jaki spos6b nadzoruje wtadze gminne, powiatowe, miejskie i wo-
jewddzkie?

28.1. W razie, gdy uchwata lub rozporzadzenie wojewddzkie narusza przepisy prawa wyzszego rzedu,
Prezydent Rzeczypospolite] moze zaskarzy¢ je do Naczelnego Sadu Wojewddzkiego. Gdy uchwata lub
rozporzadzenie wojewddzkie razgco narusza Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawy, a w szcze-
gdlnosci, jesli godzi ona w integralnos¢ terytorialng lub bezpieczeristwo panstwa, Prezydent Rzeczypo-
spolitej moze stwierdzi¢ jej niewaznos¢ przed skierowaniem jej do rozpatrzenia przez Naczelny Sad Wo-
jewddzki. W takiej sytuacji Naczelny Sad Administracyjny moze przeja¢ wniosek Prezydenta Rzeczypo-
spolitej do rozpatrzenia.

28.2. W razie, gdy uchwata lub zarzadzenie rady gminy, powiatu lub miasta na prawach powiatu narusza
przepisy prawa wyzszego rzedu, Marszatek Wojewddztwa moze zaskarzy¢ je do Naczelnego Sadu Woje-
wodzkiego. Gdy uchwata lub zarzadzenie gminne, powiatowe lub miejskie jest razgco sprzeczne z pra-
wem krajowym lub wojewddzkim, Marszatek moze stwierdzi¢ jego niewaznos¢ przed skierowaniem go do
rozpatrzenia przez Naczelny Sad Wojewddzki.

28.3. Nad gospodarkga finansowa i sprawami zaméwier publicznych w organach wtadzy samorzadu na-
szego Wojewddztwa oraz w samorzadowych jednostkach organizacyjnych i samorzadowych osobach
prawnych w naszym Wojewddztwie sprawuje nadzér Wojewddzka Izba Obrachunkowa. Izba ta sprawuje
réwniez nadzér nad podmiotami gospodarczymi (przedsiebiorcami) oraz innymi podmiotami w zakresie
wykorzystywania przez nich srodkéw z budzetu gminy, budzetu powiatu, budzetu miasta na prawach
powiatu badZ budzetu wojewddztwa.

28.4. Nad skutecznoscia dziatan wtadz wojewddzkich nadzér sprawuje Kolegium Wojewddztw. Odpo-
wiednie zespoty Kolegium Wojewddztw regularnie organizuja Przeglady Partnerskie kluczowych obszaréw
polityki publicznej w naszym Wojewddztwie. W razie stwierdzania przedtuzajacego sie braku skutecznosci
dziatar organu wtadzy wojewddzkiej w okreSlonym obszarze spraw publicznych, Kolegium Wojewddztw
wydaje zalecenia lub wyznacza Doradcéw Akredytowanych, ktérzy na biezaco wspierajg wtadze woje-
wodzkie w poprawie skutecznosci dziatarh w okreslonym obszarze. W przypadku, gdy wspomniane srodki
nie zaowocujg poprawa skutecznosci, Kolegium Wojewddztw ma prawo wprowadzi¢ zarzad komisaryczny
w danym obszarze spraw publicznych. Zarzad taki moze by¢ wprowadzany na okres nie dtuzszy niz do
wyboru Sejmiku Wojewddzkiego kolejnej kadencji.

28.5. Marszatek Wojewddztwa sprawuje nadzér nad skutecznos$cig dziatan wtadz gmin, powiatéw i miast
na prawach powiatéw. Postanowienia pkt. 28.4. stosuje sie tutaj odpowiednio. Organowi gminy, powiatu
lub miasta na prawach powiatu bedacego przedmiotem dziatari nadzorczych Marszatka przystuguje
skarga do Senatu Wojewddztwa, ktéry moze uchyli¢ decyzje nadzorcze Marszatka Wojewddztwa wiek-
$705Cig 60% gtosow. Nadzdr nad okreslonym obszarem polityki publicznej w gminie, powiecie lub miescie
na prawach powiatu Marszatek Wojewddztwa moze przekazac Kolegium Wojewddztw, na okres nie dtuz-
szy niz dwa lata.

28.6. W razie razacego i powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw przez Sejmik, Prezydent
Rzeczypospolitej rozporzadzeniem skraca kadencje Sejmiku. Rozporzadzenie takie wchodzi w zycie w
terminie nie krétszym niz siedem dni, w ktérym to czasie Sejmik moze podjac¢ uchwate o zwrdceniu sie
do Senatu Rzeczypospolitej ze sprzeciwem wobec decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej. Senat Rzeczypo-
spolitej wiekszoscig 60% gtoséw moze uchyli¢ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej przed dniem
jego wejscia w zycie. W sytuacji, gdy dziatania Sejmiku zagrazajg bezpieczenstwu panstwa i porzadkowi
konstytucyjnemu, Prezydent rozporzadzeniem moze skréci¢ kadencje Sejmiku ze skutkiem natychmia-
stowym. W takiej sytuacji nie przystuguje prawo zwrdcenia sie ze skarga do Senatu Rzeczypospolitej.

28.7. Jezeli razacego i powtarzajacego sie naruszenia naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie
Marszatek Wojewddztwa lub Minister Wojewddzki (w tym w wypetnianiu swoich kompetencji nadzorczych
nad organami wtadz gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu), Prezydent Rzeczypospolitej decyzja
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sktada ich z urzedu. Decyzje prezydenta Marszatek Wojewddztwa lub Minister Wojewddzki moze zaskar-
zy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

28.8. W przypadku, gdy w wyniku dziata nadzorczych Prezydenta Rzeczypospolitej powstaje sytuacja, w
ktérej nowego Marszatka lub Ministrow Wojewddztwa nie mozna niezwtocznie powotaé w procedurze
okreslonej w niniejszej Karcie, Kolegium Wojewddztw wyznacza zarzad komisaryczny.

28.9. W razie razacego i powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji, ustaw, oraz Karty Wojewddzkiej,
Wojewddzkich Uchwat Zasadniczych i uchwat wojewddzkich przez rade gminy, powiatu, lub miasta na
prawach powiatu, Marszatek Wojewddztwa sktada wniosek o skrécenie kadencji rady gminy, powiatu lub
miasta na prawach powiatu. Wniosek ten wymaga zatwierdzania przez Sejmik wiekszoscig 2/3 petnego
sktadu Sejmiku. Jezeli natomiast takiego razacego i powtarzajacego sie naruszenia dopuszcza sie wijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, lub cztonek zarzadu powiatu, Marszatek Wojewddztwa sktada
wniosek do Naczelnego Sadu Wojewddzkiego o ztozenie go z urzedu.
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Czes¢ VII. Pytania o sytuacje nadzwyczajne
i zmiany Karty Wojewaddzkiej

Pytanie 29. Jakie sg zasady funkcjonowania wtadz samorzadu naszego Wojewodztwa
w sytuacjach nadzwyczajnych?

29.1. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanami nadzwyczajnymi sg stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe]. Regulacje stanu wojennego naleza do wytacznej kompetencji wtadz
krajowych.

29.2. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita kleska zywiotowa,
a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub moga wystapic skutki tej kleski. Stan kleski zywiotowej
wprowadza na czas oznaczony niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia,
nie dtuzszy niz 30 dni, Rada Ministréw lub, na obszarze naszego Wojewddztwa, Wojewddzka Rada Mini-
strow.

29.3. W czasie stanu kleski zywiotowej na obszarze naszego Wojewddztwa dziataniami prowadzonymi w
celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja:

29.3.a wdjt, burmistrz lub prezydent miasta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono tylko
na obszarze gminy;

29.3.b. starosta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej gminy
wchodzacej w sktad powiatu;

29.3.c. Minister Wojewddztwa wyznaczony przez Marszatka — jezeli stan kleski zywiotowej wpro-
wadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa;

29.3.d. Minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski zywiotowej Rada
Ministrow wprowadzita na obszarze wiekszym niz obszar naszego wojewddztwa.

29.4. W razie niezdolnos$ci do kierowania lub niewtasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia Marszatek Wojewddztwa moze zawiesi¢ upraw-
nienia wéjta, burmistrza, lub prezydenta miasta do kierowania dziataniami zapobiegawczymi oraz wy-
znaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziataniami.

29.5. W przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na ob-
szarze obejmujacym wytacznie nasze Wojewddztwo lub jego czes¢, koordynacje i kontrole funkcjonowania
administracji publicznej wykonuje Marszatek Wojewddztwa, w $cistym wspétdziataniu z Prezesem Rady
Ministréw i Prezydentem Rzeczypospolitej.

29.6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione Karta Wojewddzka i Wojewddzkie Uchwaty
Zasadnicze ani nie moze by¢ uchwalona nowa Wojewddzka Uchwata Zasadnicza. W czasie stanu nadzwy-
czajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakorczeniu nie moga by¢ przeprowadzane wybory do wtadz Sa-
morzadu naszego Wojewddztwa, wojewddzkie i lokalne referenda elektroniczne oraz referenda woje-
wodzkie i lokalne. Kadencje organéw wtadzy Samorzadu naszego Wojewddztwa ulegaja odpowiedniemu
przedtuzeniu.
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Pytanie 30. Jak przebiega proces nowelizacji Karty Wojewodzkiej i Wojewddzkich
Uchwat Zasadniczych?

30.1. Przyjecie zmian w Karcie Wojewddzkiej lub w Wojewddzkiej Uchwale Zasadniczej nastepuje wiek-
szoscig % gtosdéw petnego sktadu Sejmiku i % gtoséw wazonych petnego sktadu Senatu Wojewddztwa.
Projekty tych zmian mogg zostal skierowane na szybka sciezke uchwatodawcza. Po uchwaleniu przez
Sejmik i Senat Wojewddztwa zmiany sg kierowane do akceptacji Senatu RP. W przypadku uzyskania tej
akceptacji, zmiany poddawane sg pod wojewddzkie referendum elektroniczne lub referendum wojewddz-
kie. Zmiany uznaje sie za zaakceptowane jesli wojewddzkie referendum elektroniczne lub referendum
wojewddzkie byto wazne a za zmianami oddano wiecej gtoséw za niz przeciw.

30.2. Nasze Wojewddztwo moze Wojewddzka Uchwatg Zasadnicza zdecydowad o podziale Wojewddztwa.
Nasze Wojewddztwo i jedno z wojewddztw sasiadujacych z naszym Wojewddztwem moze tez, jednobrz-
migcymi Wojewddzkimi Uchwatami Zasadniczymi, zdecydowac o potaczeniu w jedno Wojewddztwo. Wo-
jewddzka Uchwata Zasadnicza o podziale naszego Wojewddztwa i potgczeniu z innym Wojewddztwem
musi, oprocz uzyskania zgody Senatu RP, by¢ zaakceptowana w referendum wojewddzkim, ktérego wynik
bedzie wigzacy i w ktérym oddano wiecej gtoséw za podziatem lub potgczeniem niz przeciw. Wojewddzkie
referendum elektroniczne jest tutaj niedopuszczalne.

30.3. W celu utatwienia obywatelowi nawigacji po niniejszej Karcie i Wojewddzkich Uchwatach Zasadni-
czych, Prezydium Sejmiku i Prezydium Senatu Wojewddztwa zgodng uchwata dodaja, usuwajg lub zmie-
niajg $rodtekstowe odnosniki elektroniczne (linki).
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Czesc¢ VIII. Pytanie o Wojewodzkie Uchwaly Zasadnicze

Pytanie 31. Jakie Wojewddzkie Uchwaly Zasadnicze obowijzuja w naszym
Wojewddztwie?
31.1. Aby niniejsza Karta pozostata zwiezta i zrozumiata, wiele praw podstawowych dla naszego Woje-

wodztwa ujetych jest w odrebnych Wojewddzkich Uchwatach Zasadniczych. Przepisy tych Uchwat Zasad-
niczych maja moc réwnorzedng z postanowieniami niniejszej Karty. Uchwatami tymi sa:

31.1.a Wojewddzka Uchwata Zasadnicza o Granicach i Podziale Terytorialnym Wojewddztwa
Modelowego oraz Siedzibie Wtadz Gminnych, Powiatowych i Ogdlnowojewddzkich;

31.1.b. Wojewddzka Uchwata Zasadnicza o Podziale Zadan pomiedzy Wtadze Samorzadu Gmin-
nego, Powiatowego i Ogdlnowojewddzkiego Wojewddztwa Modelowego;

31.1.c. Wojewddzka Uchwata Zasadnicza o Szczegdtowych Zasadach Funkcjonowania
Wtadz Samorzadu Wojewddztwa Modelowego;

31.1.d. Wojewddzka Uchwata Zasadnicza o Transparentnosci i Uczciwosci w Funkcjonowaniu
Wtadz Samorzadu Wojewddztwa Modelowego;

31.1.e. Wojewddzka Uchwata Zasadnicza, Przepisy Wprowadzajace i PrzejSciowe.

31.2. Nowa Wojewddzka Uchwata Zasadnicza moze by¢ uchwalona w procedurze dla zmiany Karty Woje-
wodzkiej opisanej w pkt 30.1. Po jej opublikowaniu, Prezydia Sejmiku i Senatu Wojewddztwa zgodna
uchwatg dodaja nowa Wojewddzka Uchwate Zasadniczg do listy tych Uchwat w pkt. 31.1. niniejszej Karty;
w tym przypadku nie stosuje sie przepiséw pkt. 30.1. dotyczacego zmiany Karty Wojewddzkiej.

Modelowa Karta Wojewodzka | 29



Zdecentralizowana
Rzeczpospolita

www.ZdecentralizowanaRP.pl

Zdecentralizowana Rzeczpospolita
to projekt realizowany przez Inkubator Umowy Spoteczne;j.

Fot. na oktadce: istockphoto.com/Tomeyk

30 | Modelowa Karta Wojewddzka



Zdecentralizowana
Rzeczpospolita

www.ZdecentralizowanaRP.pl
start@ius.org.pl



