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VWstep

Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego

Oddajemy Panstwu do rak dziewiaty nu-
mer ,,Samorzadu Pomorza”. Materialy do
niego powstawaly w wiekszosSci na poczat-
ku pierwszego kwartalu 2020 roku, kiedy
nie doswiadczaliSmy jeszcze tej wielkiej
spolecznej traumy zwiazanej z epidemia
choroby covip-19. Redakcja catosci nume-
ru - przetom marca i kwietnia - przypadta
na okres pelnego rozwoju epidemii. Odby-
wala sie w sposob ,,zdalny”, bez kontaktéw
bezposrednich. Towarzyszylo nam uczucie,
ze wiekszo$¢ poruszanej przez nas tematyki
samorzadowej i regionalnej w tym czasie
schodzi jakby na drugi plan wobec bieza-
cych powaznych zagrozen zdrowia i zycia
obywateli. Wydawac by sie moglo, ze ten czas
nie stuzyt glebszym refleksjom dotyczacym
dziedzictwa regionalnego czy - w dluzszej
perspektywie - planom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Z drugiej strony, towarzy-
szylo nam przekonanie, zZe nasze mysli po-
winny sie skupiac nie tylko na tym co waz-
ne ,,na dzisiaj”, ale takze na tym ,,co potem”,

co z naszym Kkrajem, regionem, miastem,
wsia w dtuzszym wymiarze czasu.

Ten - tak trudny z punktu widzenia zdro-
wotnego i spotecznego - rok jest jednocze-
$nie wyjatkowy, jesli chodzi o rézne wazne

rocznice odnoszace sie do dziedzictwa na-
rodowego i regionalnego: 10o-lecie zaslubin

Polski z morzem, 100-lecie urodzin Lecha

Badkowskiego, 30-lecie samorzadu tery-
torialnego w powojennej Polsce, 40-lecie

Sierpnia’80 i NSzz ,,Solidarno$¢”. Nawiazu-
jemy do nich tematyka tekstéw w pierwszej

czesci numeru.

Druga cze$¢ odnosi sie do zagadnien przy-
szlego rozwoju spoleczno-gospodarczego
Pomorza w kontekscie przysztej perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej, budo-
Wy nowej strategii rozwoju regionu na lata
20. XXI w. czy polityki gospodarczej rzadu
w odniesieniu do najwiekszych pomorskich
przedsiebiorstw - spoélek skarbu panstwa.



°

Cze$¢ trzecia zawiera materialy dotyczace
wybranych zagadnien polityki spolecznej
wregionie, w tym m.in. polityki zdrowotnej
czy wykorzystania srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Tematyka przeciwdzialania skutkom epi-
demii (podjetego takze przez Samorzad
Wojewoddztwa Pomorskiego choéby poprzez
reorientacje Srodkow Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego czy zmiany w budzecie
wojewddztwa) ujawnia sie w czeSci czwartej,

ktdra zawiera stanowiska gtéwnych korpo-
racji samorzadowych w Polsce: Zwiazku
Wojewodztw RP, Unii Metropolii Polskich,
Zwigzku Miast Polskich.

Serdecznie dzigkuje wszystkim autorom
tekstow i innym osobom, ktére przyczynity
sie do wydania tego numeru ,,Samorzadu
Pomorza” w tak trudnym dla nas wszyst-
kich czasie.
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_ekcje z histor

Rok 1920 —

a przysztosci

Cezary Obracht-Prondzyniski

Socjolog, antropolog, historyk, profesor zwyczajny
Uniwersytetu Gdariskiego

Wsrdd historykéw, publicystow, wychowaw-
cowipolitykéw od czasu do czasu wybuchaja
spory o to, czy historia jest nauczycielka zy-
cia. Kiedy wnioski z niej ptynace przynosza

—

1 Tekst wystapienia podczas promocji, wydanej z ini-
cjatywy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego,
specjalnej publikacji historycznej pt. Powrdt Po-
morza w granice Rzeczypospolitej. W setng roczni-
ce 1920-2020, ktore odbylo sie 9 lutego 2020 r. we
Dworze Artusa w Gdansku.

nam namacalne zyski (materialne, witadze,
prestiz...) chetnie sie do niej przyznajemy.
Ale jesli nas zawodza lub gdy ludzie nie po-
stepuja wedle wskazéwek z niej ptynacych,
jesteSmy gotowi stwierdzi¢: niczego sie nie
nauczyli$my. Albo i mocniej: historia raz
sie zdarzyla i juz niczego nie jest w stanie
zmieni¢. Niczego nam nie moze podpowie-
dzie¢, poradzic...



Cezary Obracht-Prondzynski

Jednak, obojetnie jaki mielibysmy do
niej stosunek, nieustannie zwracamy sie ku
minionym czasom, zadajac - metaforycz-
nie - naszym przodkom pytanie o porade,
podpowiedz, sugestie... Szukamy analogii,
pocieszenia, inspiracji, dowodow, Swiadectw...
I nawet jesli chcemy patrze¢ w przysziosc,
jednak to co minione, przyciaga nasza uwage.
Chocby dlatego, ze... nasza mtodo$¢ w niej
tkwi. Ze tam ,,s3” tez nasi bliscy - ktérzy
choc¢ odeszli, to sa obecni w naszej pamieci.

Przesztosc i przysztosc

Zyjemy rozpieci miedzy dniem wezorajszym
atym, co przyniesie jutro. Marzenia i obawy,
pragnieniaiaspiracje, niepewnos$¢ i zadanie
pewnosci na rowni dotycza czaséw minio-
nych, jakitych, ktdére sa przed nami. Nasza
terazniejszo$¢ odchodzi z kazda chwila
w przeszlos¢, realizujac nieznana jeszcze
w tym momencie przysztos¢. Taki jest los
jednostek, grup, wspolnot. Nikt nie jest
wylaczony z oddzialywania czasu, a nasza
konstrukcja mentalna, uksztaltowana przez
dziedzictwo kulturowe antyku i chrzesci-
janstwa (lub szerzej — religii uniwersali-
stycznych), nakazuje nam postrzegac czas
jako ciag zdarzen nastepujacych po sobie.
Ku czemu - tego tak naprawde nie wiemy...

Ta refleksja jest wazna w dniu, w ktorym
w szczeg6lny sposéb zwracamy sie ku na-
szej, pomorskiej przesztosci. A spotykamy
sie w czasie pod kazdym wzgledem wyjat-
kowym. Sto lat temu wydarzylo sie cos, co
by¢ moze byto najbardziej przelomowym
faktem w najnowszej historii naszej nadbat-

Rok 1920 - przed i po. Lekcje z historii — wskazania dla przysztosci

tyckiej krainy - po 150 latach niewoli Pomo-
rze powrocito w granice Rzeczypospolitej.

Wazne daty

Towarzysza nam w tych dniach takze mysli
o innych rocznicach. Cho¢by o setnej rocz-
nicy urodzin Lecha Badkowskiego - naszego
ideowego drogowskazu. Czy tez o przejmu-
jacej nas ciagle smutkiem i groza pierwszej
rocznicy zamordowania prezydenta Pawla
Adamowicza. Tyle tez jeszcze waznych fak-
tow przed nami, choéby 40-lecie Sierpnia’8o
czy tez rocznica odbudowy samorzadéw.
Wszystko to budzi refleksje nad pomorski-
mi stegnami historii. Co wynika z naszych
doswiadczen ostatnich 100 lat? W jakim
jeste$my miejscu - nie geograficznie, lecz
spotecznie, ideowo, moralnie? Co si¢ zmie-
nilo w naszym $wiecie - spoleczenstwie,
kulturze, polityce, mentalnosci? A co trwa?
I czy to dobrze, ze trwalub tez sie zmienia?

Bedziemy do tych pytan wraca¢, a odpo-
wiedzi nie beda tatwe. I nie beda... wspdlne.
Nie tylko dlatego, ze ,,ilu ludzi, tyle historii”
(czy raczej: opowiesci o historii). Takze
dlatego, ze nie ma jakiego$ szczegdlnego
pragnienia, aby sie spotkac i dialogowac na
gruncie - wspdlnej (?) - historii.

To co powiem dalej, bedzie skupialo sie
na pieciu lekcjach wyplywajacych z nasze-
go pomorskiego doswiadczenia.

| 9
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Pierwsza lekcja — historia jako narzedzie
walki

A pierwsza - nie tyle historyczna, ile wspot-
czesna - jest taka, ze historia (na réwni
7 pamiecia) stala sie (zawsze byta?) polem
ideologicznych bitew, swiatopogladowych
sporow, moralistycznych tyrad, politycz-
nych pochodéw i propagandowych zabiegow.
Stala sie (ponownie) narzedziem budowania
politycznej przewagi oraz stygmatyzowania
tych, ktoérzy nie odpowiadaja narzucanej
,hormalnos$ci”. Dzieje sie tak rowniez przy
wykorzystaniu z gruntu falszywego stwier-
dzenia, iz w minionych latach, po 1989 r.,
catkowicie odwrdcono sie od historii, nikt
sie nia nie interesowal, a nawet deprecjo-
nowano jej warto$¢ (w domysle: wstydzono
sie narodowej historii). Dopiero teraz, kilka
lat temu, nastapil powrdét do prawdziwe;j hi-
storii i w zwiazku z tym PRAWO do niej maja
ciitylko ci, ktérzy tego zwrotu dokonali.
Ot6z wlasnie pomorskie do§wiadczenie
mowi nam, ze to jest falsz, bedacy pretek-
stem do niezastuzonych uroszczen. Kiedy
dokonuje obrachunku pod katem naszych
prob zmierzenia sie ze zlozona historia
Pomorza, to moge stwierdzié¢, ze w minio-
nych latach kontynuowano te dobre trady-
cje, ktore uksztaltowaly sie juz wezesnie;j.
Gdanskie - pomorskie srodowisko histo-
rykow akademickich i badaczy z dyscyplin
pokrewnych, muzealnicy i bibliotekarze,
amatorzy i profesjonalisci, genealodzy i ko-
lekcjonerzy, pracownicy instytucji kultury
iréznych placowek badawczych - wszyscy
oni wykonali ogromna prace, ktorej efektem
byty publikacje réznego typu i charakteru,

wystawy, katalogi, kolekcje, dzialania popu-
laryzatorskie i edukacyjne etc., etc.

Drugai trzecia lekcja — rzetelnos¢ badan

Z cala pewnoscia nie wszystko opisano

izbadano co warte, aby sie tym zajac. Wiele

jest tez zaniedban. Ale na pewno nie mozna

powiedziec, ze historia lezala odlogiem. To

jest nie tylko nieprawdziwe, ale i niespra-
wiedliwe. Lekcja wiec druga - nalezy mocno

upominac sie prawde i rzetelnos¢ w dyskusji

nie tylko o historii, ale takze o jej badaniu,
popularyzowaniu itd. Jesli to zaniedbamy,
otworzymy furtke dla manipulacji i dzialan

propagandowych.

Lekcja trzecia nakazuje nam w mys$leniu
o tym, co sie wydarzylo wroku 1920, pamietac
o losie Pomorzan w okresie zaboru. Dlatego
tak wiele miejsca wlasnie temu okresowi
poswiecilismy w naszej ksiazce. Jesli chce-
my wiedzie¢, co sie nam przydarzyto w xx
wieku, a zwlaszcza jesli chcemy wiedziec¢
KIM jestesmy, musimy wykonaé wysitek,
aby zapoznac sie z nasza historia i zrozu-
miec jej specyfike. Bo tutaj, na péinocnych
kresach i pograniczu, wszystko toczyto sie
odmiennymi $ciezkami.

Juz chocby fakt, ze nasze Prusy Kroé-
lewskie szybko, bo w 1772 1. znalazly sie we
wladaniu absolutystycznego Krélestwa
Pruskiego (a w 1793 . los ten spotkal takze
Gdansk i Torun) sprawil, ze Pomorzanie
dos$wiadczyli zupelnie nowego typu rezimu
politycznego. Do tego dochodzily obciaze-
nia gospodarcze, przymusowa, wieloletnia
stuzba wojskowa, rosnaca presja polityczna



Cezary Obracht-Prondzynski

w polaczeniu z brakiem oddziatywania wiel-
kiego dzieta polskiego o§wiecenia (Komisji
Edukacji Narodowej, Sejmu Wielkiego, Kon-
stytucji 3 maja)... I jeszcze wojny napoleon-
skie... To sprawilo, ze w ciagu zycia ledwie
dwdch porozbiorowych pokolen, a nawet
szybciej, podstawy znanego i uksztalto-
wanego przez stulecia zycia spotecznego
zatrzesty sie i runely. A zaraz potem w pan-
stwie pruskim podjeto ogromny wysitek
reformy obejmujacej wszystkie sfery zycia.
,Pruska droga do kapitalizmu” na trwate
zmienita struktury polityczne, spoteczne,
ekonomiczne i charakter kulturowy naszej
prowingcji. Patriotyzm panstwowy w mia-
re uplywu lat zastepowany byl rosnacym
naciskiem asymilacyjnym. Germanizacja,
szczegblnie w 1 pol. XIX w., postepowata
w bardzo szybkim tempie. P6zniej, rosnaca
potega kapitalistycznych i zjednoczonych
Niemiec miala ogromna site przyciagania.
Mtodzi polscy Pomorzanie mogli korzystac¢
z owocOw rozwoju cywilizacyjnego, ale za
cene odrzucenia - na rzecz niemieckosci -
swojej tozsamosci i kultury.

Lekcja czwarta — prawo do wtasnej
historii

Co z tej historii zyje w Swiadomosci Polakow
imieszkancow Pomorza? To, co wydarzyto
sie w XIX w. w okresie gwaltownej moderni-
zacji, epoce migracji i przeksztalcen struk-
tur spotecznych, w czasie glebokich zmian
kulturowych (np. alfabetyzacja), technolo-
gicznych (,wiek maszyny”) oraz politycznych
(demokratyzacja, masowe ruchy polityczne

Rok 1920 - przed i po. Lekcje z historii — wskazania dla przysztosci

i ideologie) na trwate zmienilo oblicze Po-
morza. Unas procesy te przebiegaly inaczej
niz w innych zaborach, a nawet odmiennie
niz w Wielkopolsce.

Dlatego musimy stawia¢ pytania: co spra-
wilo, ze w tym peryferyjnym — zaréwno dla
Niemcoéw, jak i dla Polakéw z innych zabo-
row — regionie, silnie zréznicowanym pod
wzgledem etnicznym, jezykowym, religij-
nym i tozsamoS$ciowym, udato sie zachowaé
wiare w to, ze Polska na te tereny powroci?
Kto w to wierzyt i dlaczego zdecydowat sie
ryzykowac swoja biografia, aby ten proces
przyspieszyc¢? Ale tez w jakich okoliczno-
$ciach do tego powrotu doszto? Jakie leki
i nadzieje temu towarzyszyly? Jakie byly
w kluczowych momentach postawy miesz-
kajacych tu Polakéw, w tym Kaszuboéw, a jak
zachowywali sie¢ Niemcy? Co sie wydarzylo
w styczniu i lutym 1920 r. i jakie byly tego
konsekwencje?

O tym jest nasza ksiazka, w ktérej pisze-
my o pomorskiej specyfice, ale tez o niekiedy
bolesnych sprawach, cho¢by z pierwszych
miesiecy po powrocie w granice Rzeczy-
pospolitej. Piszemy i uwazamy, Zze mamy
prawo, a nawet obowiazek to robi¢. Bo-ito
jestlekcja czwarta — mamy prawo do wlasnej
historii, do wlasnej pamieci, do wlasnych
ocen, przezy¢ i emocji. Prawo do pokazywa-
nia i méwienia o tym, Ze tutaj inne bywaly
okolicznosci, ktore warunkowaly koniecz-
no$¢ podejmowania trudnych decyzji. Tak-
ze takich, ktore nie byty i nie sa rozumiane

W Polsce”. Dotyczy to szczegdlnie pierwszej
potowy xx wieku - 11 RP i czasu wojny.

Rzecz to o tyle wazna, ze brak znajomo-
§ci, zrozumienia i empatii dla naszej historii

| 1
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nader czesto dawniej, ale i dzisiaj prowadzi Ten los za$ — cale pomorskie doswiad-
do krzywdzacych opinii, manipulacji fakta-  czenie minionych 100 lat - kaze nam zde-
mi, stygmatu ,tego gorszego”, tego ,,nie do  cydowanie podkreslac, ze:

konica pewnego Polaka”. Ilez my sie tego . ) .
., o, o + nalezy szanowaé prawa, bo alegalizm
nastuchali$my? Mogliby$Smy zrobi¢ cata . . L,
) Do prowadzi do spotecznych nieszczesé;
antologie podobnych wypowiedzi z okresu

zaborczego, z miedzywojnia, z lat PRL,ale - dbac o instytucje, bo tatwo je zniszczy¢;

takze z czas6w 111 RP. Nie bede juz sie roz- o . L.
. Lo " + rozwija¢ samorzadno$é, bo dzieki temu -
wodzil nad ,,dziadkiem z Wehrmachtu” ale . . .
L. L. . jak pisat L. Badkowski i nie tylko on - od-
przeciez to nie jedyny taki przyktad braku . i o
L. . . legly ideal panistwa zbliza sie do obywa-
zrozumienia dla pomorskiej specyfiki. ) O
tela, dajac mu szanse na aktywne wziecie

odpowiedzialno$ci za sprawy wspoélne;

Lekcja piata - historie trzeba znac¢ + odrzucac wszelkie formy stygmatyzowa-

nia, bo od stéw nader tatwo przechodzi
Pora wiec na lekcje piata: pomorska histo- sie do czynéw zbrodniczych, a my to
rie trzeba zna¢. Trzeba podejmowaé wysi- poznali$my az nadto boles$nie;

lek, aby ja poznawac i rozumieé. To bardzo i o
; . . - szanowac kulture, tradycje i dziedzictwo,
wazne, bo po roku 1945 bardzo duzo w sensie . L, . .
] . ale nie by¢ $lepym niewolnikiem daw-
spolecznym, etnicznym i kulturowym w na- L. v
T . i nych form, bo w imie ,,obrony tradycji
szym regionie sie zmienito. Spoleczenstwo . X X .
. . L popelniano rzeczy niegodziwe; jedno-
pomorskie dnia dzisiejszego ma bardzo L L .
. . cze$nie nie drwi¢ z nich, bo odrzucenie
specyficzna socjogeneze. Jest mieszanka . . . . .
L. ; L wiasnej kultury i tradycji sprawiato, ze
trwaloSci i zerwania, zakorzenienia, wyko- o . . L
L. e T traciliSmy poczucie swojej godnosci;
rzenieniai,wkorzeniania”, ;wrastania”, jest

tyglem odmiennych tozsamosci,pamieciido- < nasze pomorskie do§wiadczenie XX w.

Swiadczen, zasiedzenia i migracji... Mozna nakazuje nam glosno méwi¢: dla takich
to ciagnac dalej. Dlatego tez te nasza histo- regionow jak nasz, dla zyjacych tu wspol-
rie - nie tylko miejscowa, ale i te ,,przynie- not, dla pomorskich obywateli najwazniej-
siong” przez nowych mieszkancow - trze- szym idealem jest wolna i demokratycz-
ba znaé. Ale po to, aby ksztaltowaé w sobie na Rzeczpospolita silnie zakorzeniona
ducha otwartosci i zrozumienia, empatii w rodzinie narodéw europejskich. Do-
i szacunku, dialogu i wspélpracy, scepty- $wiadczyliSmy dwdch wojen, autoryta-
cyzmu wobec wszystkich ,,jednorodnych”, ryzmoéw i totalitaryzmoéw — swoich i ob-
,monolitycznych” narracji (zwlaszcza nacjo- cych. Wiemy - powinni$my wiedzie¢
nalistycznych), ale tez zaangazowaniai checi i pamieta¢, czym one sa. Do czego auto-
wykonania pracy na rzecz wlasciwego roz- rytaryzm wladzy, niszczenie demokra-

oznania zlozonosSci ,pomorskiego losu”. tycznych instytucji, podwazanie prawa
)
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i ograniczanie swobdd obywatelskich
moga prowadzié.

Polska to nasz zbiorowy obowigzek

Nigdy po 1989 r., jak dzi$, nie byto aktualne
hasto: Polska to nasz zbiorowy obowiazek.
Nigdy nie staliSmy wobec tak powaznych
wyzwan. Oby$my okazali sie godnymi na-
stepcami tych, ktorzy tu — w Gdansku, na
Kaszubach, na Pomorzu i w catej Polsce -

Rok 1920 - przed i po. Lekcje z historii — wskazania dla przysztosci

poswiecili swoja energie, prace, sily, a nie-
kiedy i zycie, aby Polska byta wolna i demo-
kratyczna. I aby Pomorze bylo jednym z jej
podstawowych kamieni wegielnych.
Pamietajmy, co powtarzal Lech Bad-
kowski: dla bojazliwych nie ma litosci. 1 do
czego wzywal nas Aleksander Majkowski:

Wstan i czyn.
Pomorzaninie, ufaj w Twaq site.

|
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Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdansku

Kiedy w czerwcu 1990 roku wchodzitem do
gabinetu przewodniczacego Wojewddzkiej
Rady Narodowej jako nowo wybrany prze-
wodniczacy Sejmiku Samorzadowego Wo-
jewodztwa Gdanskiego, czutem jego stata
obecnos¢, jakby jego cien. Pamietam, ze
bardzo wtedy chciatem kontynuowac jego
polityczne dzialania, wypelnia¢ regionalna
mysl. Tym bardziej, ze przed chwila w Sali
Okragtej (dzisiaj imienia Lecha Badkowskie-
go) widzialem tylu ludzi z komitetéw obywa-
telskich i ze Zrzeszenia Kaszubsko-Pomor-
skiego przepetnionych nadzieja na przysztos¢.
To samo uczucie towarzyszyto miwlipcu
tegoz roku, kiedy w Sali Prezydialnej (dzi-
siaj imienia Lecha Kaczynskiego) Urzedu
Wojewddzkiego rozpoczynatem pierwsze

spotkanie kilkunastu szeféw sejmikéw z ca-
tego kraju, ktére w konsekwencji dopro-
wadzito do powstania Krajowego Sejmiku

Samorzadu Terytorialnego (jego funkcje

dzisiaj wypelnia Zwiazek Wojewodztw

Rzeczypospolitej Polskiej). Pamietam, ze

obecny na spotkaniu prof. Jerzy Regulski

(6wczesny pelnomocnik rzadu ds. reformy
samorzadowej) powiedzial do nas: ,,Ogary
poszty w las”. ByliSmy woéwczas, liczac od

1978 roku, kiedy ukazaly sie , Kaszubsko-

-pomorskie drogi”, gdzie$ po$rodku naszej

»stegny” do reformy regionalizacyjnej pan-
stwa (1998 rok)'.

—
1 Tekstreferatu wygloszonego w czasie seminarium
towarzyszacemu otwarciu wystawy ,,Lech Badkowski
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Poczatki

Lecha Badkowskiego poznalem wiosna 1970
roku. Bogdan Borusewicz przyprowadzit
go do salki duszpasterstwa o0.0. Jezuitow
w Gdansku-Wrzeszczu przy ulicy Mickie-
wicza, gdzie, dzieki o. Bronistawowi Sroce,
moje Srodowisko (Srodowisko przysztego
Ruchu Mtodej Polski) spotykato sie i gdzie
stuchali$my wybitnych ludzi tamtego cza-
su, jak Wladystaw Bartoszewski czy Stefan
Kisielewski. Pamietam go pogodnego, trys-
kajacego energia, dowcipnego, opowiada-
jacego o Pomorzu i Kaszubach. P6zniej od-
wiedzaliSmy go w jego pracowni na Targu
Rybnym w Gdansku.

Nasze relacje stawaly sie coraz intensyw-
niejsze pod koniec dekady lat 70. Rozpro-
wadzal naszego ,,Bratniaka” (m.in. w Zrze-
szeniu Kaszubsko-Pomorskim i w Zwigzku
Literatow Polskich). Skrupulatnie sie rozli-
czal. Méwil, zeby nie rozdawaé wydawnictw
podziemnych, ale je sprzedawacé: nie chodzi
przeciez tylko o pieniadze, chodzi o wywo-
tanie pewnych odruchéw obywatelskich.

W kolejnych numerach ,,Bratniaka” z lat
1979-1981 sa jego teksty, artykuly historyczne,
a wsrdd nich te zwiazane z Pomorzem. Sa
wypowiedzi odnoszace sie do problematyki
zagranicznej i koncepcji tadu miedzynaro-
dowego w Europie Srodkowo-Wschodniej
(jego pomyst federacji srodkowo-europej-
skiej znacznie wyprzedzal prowadzone
juz na przetomie lat 8o. i 90. prace nad
organizacja wspotpracy w ramach Tréjkata

ijego idee” w Europejskim Centrum Solidarnosci
w Gdansku, 22 lutego 2020 roku.

Lech Badkowski. Opowies¢ samorzadowca

(p6zniej Czworokata) Wyszehradzkiego
czy porozumienia CEFTA). W 1978 roku
podziemne Wydawnictwo Mtoda Polska
wydalo jedna z najwazniejszych jego prac
,T'warza ku przysztosci” (40 lat pdzniej, juz
jako Samorzad Wojew6dztwa Pomorskiego
wydalismy ksiazke poswiecona 20-leciu
samorzadu regionalnego w Polsce, dajac mu
taki sam tytut). Na wiosne 1980 roku zaprosit
do swojej pracowni na Targu Rybnym szersze
grono uczestnikéw Ruchu Mtodej Polski
(kilkanasScie os6b) na debate i pogtebiona
analize ,,Bratniaka”.

W tym czasie, dzieki RmP, Lech Badkowski
poznat Lecha Walese (opowiadat: ,,Aleks mi
go pokazal”). Z tego okresu pamieta sie tez
jego uczestnictwo wobchodach 60. rocznicy
za$lubin Polski z morzem, 1o lutego 1980 roku
u ks. Hilarego Jastaka w Gdyni (wspominam
o tym w zwiazku z niedawno obchodzona
100. rocznicg tych zaslubin). Z tamtego,
przedsierpniowego czasu w pamieci tkwi
takze jego aktywnos$¢ po niezaleznych ob-
chodach $wieta Konstytucji 3 maja u progu
wydarzen sierpniowych 1980 roku i po
zwigzanych z nimi aresztowaniami Dariusza
Kobzdeja i Tadeusza Szczudlowskiego, w tym
jego obecnosé w trakcie lipcowej rozprawy
odwotawczej w gmachu sadu przy Nowych
Ogrodach w Gdansku.

»Solidarnos¢”

Jesli chodzi o polityke i odpowiedzialno$¢
Z nig zwigzana, najwiecej nauczylem sie
od naszego bohatera w pamietnych latach
1980-1981. Jak pisalem poézniej, w polowie

|
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lat 90.2, stosunek Lecha Badkowskiego do  konstruktywna”. Wymaga to wzmozonej
»Solidarnosci” trzeba opisywa¢ w kilku  odpowiedzialnosci. W kilka tygodni od po-
plaszczyznach. Pierwsza dotyczy wydarzenn  wstania nowe zwiazki znajduja sie w ,,stanie
Sierpnia ’80, znaczenia strajku i zwyciestwa  sklebienia”. Trzeba szybko z tego wyjsé. Kie-
sierpniowego, powstania ,,Solidarno$ci”’nie  dy zadamy wspo6tudzialu w podejmowaniu
tylko jako zwiazku zawodowego, ale réwniez  decyzji, obowiazuje nas wieksza odpowie-
jako powszechnego ruchu rewindykacji  dzialnosé. Musimy sie uczy¢ tego wszyst-
praw narodowych. Byt ,piewca” wielkosci  kiego ,w biegu”, konstatowal.
Sierpnia i uksztaltowania sie powszechnego Watek odpowiedzialnosci i przyjmo-
ruchu odrodzenia narodowego. To oczy- wania postawy obywatelskiej pojawia sie
wiste. Pamietajmy, Ze przez pewien okres  bardzo czesto w jego publicystyce, upra-
byl rzecznikiem MKz Gdansk. Mysle, ze  wianej — przede wszystkim - na tamach
najbardziej ciekawe sa jego krytyczne oceny ,,Samorzadnosci”. ,,Sprawa wielkiej wagi
»Solidarnosci” i poglady wyrazajace opinie  jest niepodejmowanie uchwat pochopnych,
na temat wlasciwego kierunku politycznego  pod cisnieniem chwili, ktérych realizacja
i organizacji zwiazku. przekracza mozliwosci Polski. Dotyczy to
Moéwit publicznie to, co wielu innych  na pierwszym miejscu zasadniczych za-
w tamtym czasie: ruch strajkowy i powsta- dan ptacowych”, pisal na poczatku 1980 r.
la ,,Solidarno$¢” nie zagrazaja spotlecznym  w ,Samorzadnosci”. ,Jest to bron [strajk -
zasadom socjalizmu. Trzeba szukaé rze- przyp. G.G.] obosieczna, ktéra w naszych
czywistych wartosci tych idei w zyciu spo-  warunkach moze razi¢ wszystkich. Umiar
lecznym. Z drugiej strony, nie ma miejsca  w postepowaniu narzuca mam poczucie

49

na ,ugodowos¢”. Trudno to moze dzisiaj realizmu i odpowiedzialnosci [...]. Obo-
interpretowac, ale jest i taka mozliwos¢, wiazuje nas odwaga i rozwaga w réwnych
pasujaca mi do jego filozofii politycznej,ze ~ czeSciach”. Czy mozna go nazwac twoérca
o ile mozemy tlumaczy¢ na wtasny sposéb  realizmu politycznego w tamtym okresie?
idee socjalizmu, to nie wolno nam tego czy-  Po1turze Zjazdu Nszz ,,Solidarno$¢” w hali
ni¢ na drodze zaprzeczenia podstawowym  Olivia, obfitujacego w bardzo radykalne po-
warto$ciom, prawom czlowieka i narodu. stulaty, mowil: musimy sobie nawzajem wy-
Po strajkach sierpniowych pojawita sie  tlumaczy¢, ze poSpiech w rozstrzygnieciach
natomiast silna mysl ,,pozytywna”, tak cha-  jest niewskazany i wrecz niebezpieczny.
rakterystyczna dla niego. ,Najwazniejsza  Najpilniej trzeba nam oddechu, namystu,
obecnie rzecz - méwil - to podja¢ ,,prace  rozwazenia za i przeciw, co bynajmniej nie
— oznacza rezygnacji z czegokolwiek.
2 G. Grzelak, Lech Badkowski a Ruch Mtodej Polski, A teraz o ,drobiazgach” i o tym, co
o e 95 99l wplywalo m wierunel i
(1980-1989), red. L. Mazewski, W, Turek, Instytut W »S0lidarnosci” panuje balagan. Dziatacze

Konserwatywny im. E. Burke’a, Gdansk 1995,5.20-34.  Wykazuja sie niekompetencja, a ludzie
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klna. Ciagle zebrania, ale nie wiadomo,
kto im przewodzi. Brak porzadku obrad.
Ludzie zabieraja glos bez zadnej kolejnosci.
Powszechne gadulstwo i ciagle odchodze-
nie od tematu. Formalnie zebrania przera-
dzaja sie w wiece. Warto by je protokotowaé
izalozyc jakas ksiege prac, méwiaca o tym,
co kto wykonuje, przypominat. Catkowity
batagan panuje w dziedzinie finanséw
zwigzku. Brakuje preliminarza budzeto-
wego, planu wydatkéw, a przede wszystkim
zakresu odpowiedzialno$ci okreslonych
0séb. ,To sa rudimenta”, narzekal.

Ale przeciez nie tylko o organizacje cho-
dzilo. ,,Solidarno$¢” byta przeciez istotnym
elementem Zycia politycznego w tym pan-
stwie. Trzeba dokladnie przemysle¢ wszyst-
kie decyzje personalne (to w kontekscie mia-
nowania Jacka Kuronia ekspertem zwiazku).

Idea krajowosci

Nie bede odkrywca, jesli stwierdze, ze naj-
wazniejszym dokonaniem koncepcyjnym
Lecha Badkowskiego byto sformutowanie
przez niego oryginalnej ,idei krajowosci”,
projektujacej wyrazne podziaty kompeten-
cyjne miedzy ,centrum” a ,krajem”, czyli
regionem. Krajowos¢ (,,regionalizm”) wg
Lecha Badkowskiego, ,,nie stawia zadnych
hamulcéw wewnetrznemu ruchowi ludno-
$ci[...]. Chodzinatomiast o silne zwigzanie
ludzi z terenem, na ktérym oni zyja i za-
pewnianie im potrzeby pelnego wyrazu”.
Region pomorski, wg Badkowskiego, moze
by¢ szczegblnie powolany do rozwijania idei
krajowosci, poniewaz obejmuje odrebny

Lech Badkowski. Opowies¢ samorzadowca

obszar, swoisty w znaczeniu historycznym,
etniczno-kulturowych, geograficzno-gospo-
darczym, a nawet krajobrazowym. Rozwdj
tego regionu jest jednak uwarunkowany
procesem decentralizacji panstwa polskiego,
ktoéry powinien doprowadzié¢ do tego, ze po
stronie ,centrum” pozostang takie dziedzi-
ny, jak polityka zagraniczna, obronna czy
koordynowanie rozwoju gospodarki naro-
dowej3. Tadeusz Bolduan, wybitny dziatacz
ZKP pisal, ze ,krajowo$¢” Badkowskiego ,,to
nic innego, jak samorzad krajowy stojacy
na stanowisku jednolito$ci dyspozycyjnej
panstwa”.

Szeroka wykladnie programu ,krajowo-
$ci” znajdujemy w jego ,, Kaszubsko-pomor-
skich drogach” 1978 r.: ,Jest to koncepcja
i praktyka dziatalnosci spolecznej i orga-
nizacyjnej, opartej o okreslona grupe et-
niczna (lub zespdt blisko spokrewnionych
grup, ktére w toku procesu historycznego,
kulturowego, uformowaly sie w grupe we-
wnetrznie spdjna i trwala, wyrdzniajaca sie
wsrod innych). Koncepcja ta zaklada samo-
rzadne rozwijanie sie i wzbogacanie zycia
dzielnicy, narodu i panstwa oraz podporzad-
kowaniu sie nadrzednym celom narodowej
i panstwowej wspolnoty. Wedltug zasad tak
pojmowanego regionalizmu (krajowosci),
spotecznosc ta nie jest zamknieta, lecz prze-

—

3 L. Badkowski, O krajowosci, Biuletyn Zespotu do
opracowania koncepcji zmian w organizacji tery-
torialnej panstwa, nr 14, Warszawa 1991, s. 67-73.

4  T.Bolduan, Podstawy ideologiczne i szanse realizacji
pomorskiej mysli politycznej Lecha Badkowskiego,
[w:] Regionalizm jako folkloryzm, ruch spoteczny
iformutaideologiczno-polityczna. Materialy z sesji
naukowej, red. M. Latoszek, Gdansk 1993, s. 169-188.
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ciwnie, chetnie przyjmuje i przyswaja oby-

wateli wchodzacych w nia z zewnatrz, jesli

chca oni wsp6lzy¢ i pozytecznie pracowac

wjej ramach. Nalezy zaznaczy¢, ze niektore

dziedziny zycia zbiorowego sa z gory wyla-

czone z zakresu normatywnego dzialania

regionalizmu-krajowosci, a szczegdlnie

ustawodawstwo, obrona i bezpieczenstwo

panstwa, polityka zagraniczna, planowa-

nie i koordynacja gospodarki narodowe;j.

Podlegaja one organom wladzy ogélnopan-

stwowej. Sprawy wewnetrzne, ramowo dla

calego panstwa okreslane centralnie przez

powszechne przedstawicielstwo spoteczen-

stwa, w sensie wykonawczym i szczeg6lo-

wym naleza do samorzadu krajowego. Za-

sadaregionalizmu-krajowosci nie tylko nie

wnosi elementéw dziatlania odsrodkowego,

oslabiajacego jednos¢ wspoélnego panstwa,

lecz wlasnie wzmacnia, dzieki uelastycznie-

niu struktur i upowszechnieniu odpowie-

dzialnosci - jego zbiorowa zawartosc i site™s.

Historyczne Pomorze widziat szero-

ko, od Strzatowa (Straslundu) po Elblag.
Natomiast na uzytek przysztego podziatu

administracyjnego Polski tak je opisywatl:

,0 jaki region walczymy w znaczeniu prze-

strzennym — walczymy o region, na ktory

skladaja sie obecne wojewddztwa stupskie,

gdanskie, elblaskie, torunskie — po Drwece

i pélnocna czes¢ wojewddztwa bydgoskie-

g07%. Widaé tutaj wyraznie wpltyw Badkow-

skiego na formutowany w latach 9o. przez

[5,]

L. Badkowski, Kaszubsko-pomorskie drogi, Wydaw-
nictwo Arkun, Gdynia, s. 112-113.

L. Badkowski, Pomorze w trakcie powstawania,
Gdansk 1981, cyt. za: T. Bolduan, op. cit., s. 183.

samorzady wojewddztw gdanskiego i to-
runskiego program terytorialny Pomorza
Nadwislanskiego.

Mysl polityczna Badkowskiego kontra-
stowala ze stylem politycznego dzialania
istotnej czesci przywodcow opozycji demo-
kratyczneji,,Solidarnosci” wlatach 1980-1981.
Zdaniem pisarza, zbyt mala uwage przywia-
zywali oni do problemu przyszlego ustroju
panstwa oraz taktyki i strategii politycznego
dzialania. A ,Solidarnos¢” i znaczna czes¢
ruchow demokratycznych nie byty jeszcze
zainteresowane rozwojem samorzadnych
regionéw czy w ogble programem decen-
tralizacji panstwa. Jak twierdzil pdzZniej
Michat Kulesza, autor reformy powiatowej
i wojewodzkiej w latach 1998-1999, organi-
zacja terytorialna kraju, problem wtadz-
twa na szczeblu lokalnym i regionalnym
nie budzity wiekszego zainteresowania na
poczatku lat 8o. Wieksza uwaga polityczna
obdarzano woéwczas ,,miejsce pracy” niz

»,miejsce zamieszkania”. Kraj byt nie tylko
zarzadzany z centrum w ukladzie gatezio-
wym czy branzowym, ale ludzie w ten spo-
s6b o nim mysleli. Polske traktowano, jako

»Rzeczpospolita zalog pracowniczych™. Mialo
sie to zmieni¢ dopiero po Smierci Badkow-
skiego, pod koniec lat 80., takze w zwiazku
z dzialalnoScig komitetow obywatelskich.

—

7 J.Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy. Gra
o reforme ustrojowa roku 1998 widziana oczami jej
aktorow, Warszawa 2000, S. 26-27.
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Ku przysztej formac;ji politycznej

Nawiosne 1980 . Lech Badkowski stangt na
czele komitetu organizacyjnego obchodow
kolejnej rocznicy Konstytucji 3 maja w Gdan-
sku. Z tym wielkim przedsigwzieciem wiaze
sie takze jego zdecydowany sprzeciw wobec
checi nadania tym obchodom charakteru
antyradzieckiego (antyrosyjskiego?). Mamy
tutaj do czynienia z konfrontacja wlasciwej
mu etyki odpowiedzialno$ci z dazeniem
niektérych uczestnikéw tych obchodéw do
bezmyslnego wygrazania Rosji. Jakby kon-
sekwencja organizacji tych obchodo6w jest
powotanie w czerwcu 1981 r. Klubu Mysli
Politycznej im. Konstytucji 3 Maja, ktory
stal sie¢ takim regionalnym osrodkiem
ksztaltujacym przyszte ugrupowania
polityczne.
Po wprowadzeniu stanu wojennego
w grudniu 1981 1. Lech Badkowski utrzymy-
wal kontakty z podziemiem ,,Solidarno$ci”
i opozycja demokratyczna. Po $mierci
w 1984 r. pamie¢ o nim byta zywa wsréod
jego wychowankoéw, pamietano o nim
i jego pogladach podczas przedsiewzieé
politycznych. W pazdzierniku 1987 r. po-
wstal Gdanski Klub Polityczny im. Lecha
Badkowskiego. Stworzyli go przede wszyst-
kim gdanscy mltodopolacy (konserwa-
tysci) skupieni wokot ,,Polityki Polskiej”,
liberalowie skupieni wokét ,,Przegladu
Politycznego”, do dzi$§ sie ukazujace-
go, dziatacze ze Zrzeszenia Kaszubsko-
-Pomorskiego, a takze ludzie zwiazani
z ,,Gwiazda Morza”, ,Pomerania” czy ,dziec-
kiem” Badkowskiego - ,,Samorzadnoscia”.

Lech Badkowski. Opowies¢ samorzadowca

To dzieki Lechowi Badkowskiego te dwie
gdanskie prawice, konserwatysciiliberato-
wie, mogly ze soba wspotpracowaé, bo taczy-
laje swoista ,wspdlnota intencji”, podobna
wrazliwo$¢, podobna ocena wartosci ,idei
krajowosci” i podobne nadzieje. Konser-
watysci propagowali odbudowe samorzadu
terytorialnego, a przez to realizacje zasady
pomocniczosci panstwa i jego decentralizacji
(program ,,Miedzy Polska naszych pragnien
a Polska naszych mozliwoéci”). Srodowisko
skupione wokoét ,,Przegladu Politycznego”
rozwijalo pojecie interesu lokalnego i re-
gionalnego, prywatnej przedsiebiorczosci
czy spoleczenstwa obywatelskiego. W nie-
podlegtej 111 Rzeczypospolitej polityczne
drogiludzi tych formacji to sie zbiegaly, to
sie rozchodzity.

Styl politycznego myslenia i dziatania

Nasz bohater reprezentowal pewien cha-
rakterystyczny styl politycznego dzialania,
ktory starat sie upowszechniac i ktéry w ja-
kims stopniu przejmowali bliscy mu wspat-
pracownicy. Dotyczylo to takze okreslonych
zasad etyczno-politycznych w dziatalnosci
publicznej. Skladaly sie one w pewien wy-
razny kanon przekonan:

1. Polityka to kategoria obowiazku wobec
spolecznoscilokalnej, regionu, panstwa.
Jej podstawa jest etyka odpowiedzialno-
Sci obywatelskiej z silnym watkiem lo-
jalnosci uczestniczacych w dziatalnosci
politycznej oséb.

|
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2. Polityka to nie jest kwestia hasel. Nalezy
unikaé tromtadracji, krzykliwego czy
demonstracyjnego wyrazania pogladow,
wyniostych a pozbawionych tresci hasel,
gornolotnosci czy napuszonosci, ktore
to tylko moga szkodzi¢ w osiaganiu re-
alnych celow spotecznych i politycznych.

3. Nalezy by¢ realista, oczywiscie takim,
ktory dziata dla pewnej okreslonej idei,
spotecznej, narodowej, regionalnej. Dla-
tego niekiedy nalezy przyjac czasowe wy-
mogi polozenia geopolitycznego Polski
(na przyktad Polski wtloczonej w system
Uktadu Warszawskiego).

4. Bywatak, ze w trudnych warunkach na-
lezy sie staraé¢ choéby o wzmocnienie
podmiotowosci regionalnej. Nie nalezy
przy tym zaniedbywa¢ kontaktéw, o ile
one sa mozliwe, takze z ,druga strona
barykady” (balansowanie miedzy opozy-
cja demokratyczna a §wiatem ,legalnej
polityki”).

5. Potrzeba nam ludzi pracy organicznej
(W pewnym sensie my wszyscy z ugru-
powan opozycji demokratycznej takimi
bylismy w latach 70. XX w.). Instrumentem
tej pracy maja by¢ rézne stowarzyszenia,
takze takie jak Zrzeszenie Kaszubsko-

-Pomorskie. Nalezy po$wiecic sie eduka-
cji spotecznej i mozolnemu tworzeniu
zespotéw ludzi dziatajacych wedtug pew-
nej idei i majacych zaufanie do siebie.
Trzeba ich laczy¢ na bazie wspélnych
wartosci i rozbudza¢ w nich aktywno-
$cipubliczna.

* %%

Spuscizna Lecha Badkowskiego umozliwia
nam sformutowania wielu wnioskéw odno-
szacych sie do wspdlczesnej sytuacji kraju,
region6ow, a takze stosunkéw miedzynarodo-
wych. Wychodzac z takiego podstawowego
zalozenia, ze ,,Polska nie rzagdem stoi, a swo-
bodami swoich obywateli”, z przykroscia
konstatujemy, ze dzisiaj rzadzacy glosza
cos przeciwnego: Polska jest silna sita swo-
jego rzadu (albo inaczej: im silniejszy rzad
centralny, tym silniejsza Polska). Mamy do
czynienia wobec tego z proba recentraliza-
cji panstwaiograniczenia samorzadu tery-
torialnego w jego funkcjach publicznych
i zadaniach spolecznych. Jako w pewnym
sensie wychowanek Lecha Badkowskiego,
powiedzialbym wobec tego, Ze potrzebny
nam jest zdecydowany opor przeciwko re-
centralizacji ustroju panstwa.

Po drugie, reformy samorzadowe prze-
prowadzone w dwoéch etapach, najpierw
w1990 ro. (samorzad gminno-miejski) oraz
w 1998 1. (samorzad powiatowy i samorzad
wojewddzki) wymagaja dalszej kontynuacji
w celu poglebienia podmiotowosci spotecz-
nosci lokalnych i regionalnych. Dotyczy to
takiej sfery zadan publicznych, jak edu-
kacja czy stuzba zdrowia, réznych polityk
szczegblowych (rozwdéj gospodarczy, bez-
pieczenstwo obywateli i inne). W szczeg6l-
nosci rozpatrzenia wymaga dalsza funkcja
wojewody jako urzednika rzadowego, ktéry
dzisiaj czasami aspiruje takze do funkcji
gospodarza regionu.

Zgodnie z mysla Badkowskiego, nalezy
dazy¢ do poglebiania tozsamosci regionalnej,
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proby odpowiedzi na pytanie, kim jestesmy
jako spotecznos¢ pomorska, jakie sa relacje
miedzy naszym wewnetrznym podobien-
stwem a odrebnoscia wobec innych regio-
néw kraju czy w najblizszym (battyckim,
europejskim) otoczeniu. Wydaje sie, ze ta
tozsamos¢ regionalna jest raczej postula-
tem niz wtasciwos$cia naszego spoteczen-
stwa pomorskiego®. Niewatpliwie istnieje
potrzeba budowy pewnego regionalnego
kodu swiadomosciowego (jego pewne hi-
storyczne elementy sa juz dzisiaj uswiada-
miane: Westerplatte, Pia§nica, Grudzien 1970,
Sierpien i Solidarno$c¢ 1980). Taka funkcje
kulturotwoércza dla naszego regionu sta-
nowi choéby przekaz filmu ,Kamerdyner”.
Narracje nasze i o nas, zawierajace tresci
symboliczne, historyczne i nasza pamieé
spoteczna nie moga sie jednak ograni-
cza¢ tylko do doswiadczen historycznych.

o

Por. K. Ciechorska-Kulesza, T. Grabowski, L. Mi-
chalowski, C. Obracht-Prondzynski, K. Stachura,
P. Zbieranek, Wspdlczesne oblicza tozsamosci
gdanszczan, Instytut Kaszubski, Gdansk 2019.

Lech Badkowski. Opowies¢ samorzadowca

Docenianie naszej ,swojszczyzny” nie wy-
starczy. Zasadnicza kategoria jest kategoria
otwartosci regionu na ludzi, idee i etosy
przekraczajace nasze doswiadczenia re-
gionalne. Wszystko pod katem przyszio-
Sci: ,,Twarza do przyszlosci”. Dlatego mnie,
pomorskiemu samorzadowcowi, zalezy na
przyktad na tym, aby elementem naszego
ogdlnospotecznego zainteresowania i pra-
cy byla takze nasza wspdlna przyszla stra-
tegia rozwoju spoteczno-gospodarczemu,
przygotowana obecnie w naszym Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego.
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Rozmowa
z Bozeng Rybicka-Grzywaczewska

Prezes Gdariskiej Fundacji Dobroczynnosci

Magdalena Kuropatwinska: Sierpien 1980
zaczat sie znacznie wczesniej. Mam na
mysli demonstracje w 1980 r. zwigzane

z obchodami rocznicy uchwalenia
Konstytucji 3 maja oraz aresztowania
Dariusza Kobzdeja i Tadeusza
Szczudtowskiego. Czy mogtaby Pani
siegna¢ pamiecia do tych wydarzen i o nich
opowiedzie¢?

Bozena Rybicka-Grzywaczewska: Pre-
ludium do wydarzen sierpniowych byty,
organizowane w Gdansku kolejny juz rok,
obchody rocznicowe Konstytucji 3 maja.
Po manifestacji przygotowanej przez $ro-
dowiska opozycyjne pod pomnikiem kroé-
la Jana 111 Sobieskiego, 3 maja 1980 r. duzo

Sierpien '‘80:
'wsza lekcja

ludzi zostalo poturbowanych przez bojéw-
ke stuzby bezpieczenistwa, inni ukryli sie

w mieszkaniu na Przerébce, dwie osoby
zostaly zatrzymane. Byli to Dariusz Kobzdej

i Tadeusz Szczudlowski. Magda Modzelew-
skaijazdecydowaly$smy, zeby w gescie soli-
darnosci i duchowej wspélnoty prowadzié

modlitwe w koSciele Mariackim.

Moéwiac o tych wypadkach musze siegnaé
pamiecia do wydarzen z 1978 r. Wowczas
pierwszy raz zostala zorganizowana mo-
dlitwa za aresztowanego Blazeja Wyszkow-
skiego. Kilka 0s6b, w tym m.in. brat Blazeja
Krzysztof, Piotr Dyk, Bogdan Borusewicz,
wzieto udzial w glodéwcee solidarnosciowe;j.
Magda Modzelewska i ja postanowilysmy
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w innej formie wyrazi¢ swoja solidarnos¢é.
Magda byla inicjatorka prowadzenia mo-
dlitwy w kos$ciele Mariackim.

Pamietam, ze na modlitwe przyszla ko-
bieta i powiedziala, ze chcialaby wesprzeé
nas i robotnikéw. Data mi 100 zt z prosba, by
przekazaé je Bogdanowi Borusewiczowi. To
byta Anna Walentynowicz. Skierowatam ja
do Bogdana Borusewicza.

Dwa lata pdZniej, po aresztowaniu Darka
i Tadeusza, ponownie miata miejsce modli-
twa. Prowadzily$émy ja codziennie o godz. 16
w kaplicy Matki Bozej Ostrobramskiej, gdzie
dzisiaj znajduje sie grobowiec Macieja Plazyn-
skiego. Wobec aresztowan naszych przyjaciot,
nie mozna bylo sta¢ bezczynnie. Modlitwa
to wydarzenie wspolnotowe, ale tez spotka-
nie r6znych ludzi, srodowisk. Ona wbardzo
dyskretny spos6b nas scalata i dawata inny
wymiar naszej dziatalnosci (jak np. rozno-
szenie ulotek). Z kazdym dniem przycho-
dzito wiecej osdb. Na poczatku bylo kilkana-
Scie, potem kilkadziesiat, a na koncu okoto
100, a moze wiecej. ZajmowaliSmy prawie
cala nawe od strony kaplicy Matki Boskiej
Ostrobramskiej. Na modlitwe przychodzili
ludzie z bardzo réznych $rodowisk. Srodo-
wisko studenckie, Studenckiego Komitetu
Solidarnosci, RMP, robotnicze, przychodzit
Lech Walesa, Anna Walentynowicz.

SpotykaliSmy sie codziennie na modli-
twie, a po niej duza grupa, gléwnie skupiona
przy Lechu Walesie, méwiac kolokwialnie

,,Szta w miasto” i rozdawala ulotki informa-
cyjne o aresztowaniach i o tym, ze odbywa
sie modlitwa w intencji uwiezionych. Przez
te trzy miesiace ok. 100 tys. ulotek zostato
rozprowadzonych w miescie.

Sierpien '80: pierwsza lekcja samorzadnosci

M.K.: W lipcu byta rozprawa w sadzie
i apelacja.

B.R.G.: Bylam na tej rozprawie. Areszto-
wanych bronili adwokaci Wladystaw Sita-
-Nowicki i Jacek Taylor. Na sali rozpraw
byta grupa przyjaciot i znajomych nie tylko
z Tréjmiasta, takze wielu pracownikéw sB.
Pamietam, ze mialySmy z Magda kwiaty
dla prawnikéw w podziekowaniu za pomoc
w uwolnieniu kolegéw. Darek i Tadeusz
zostali skazani na trzy miesiace wiezienia.

Kolejno$¢ wydarzen byla nastepujaca:
3 maja 1980 r. —- manifestacja i zatrzymanie
naszych koleg6éw. 4, moze 5 maja, po uzyska-
niu zgody proboszcza ks. pralata Stanistawa
Bogdanowicza, rozpoczeltySmy z Magda
modlitwy w ko$ciele Mariackim. Ostatnia
modlitwe prowadzilySmy w dniu wyjscia
z wiezienia Darka i Tadeusza. 3 sierpnia —
obaj uczestniczyli w tej, tym razem, radosnej
dziekczynnej uroczystosci.

M.K.: Pdzniej byto przyjecie u paristwa
Ewy i Piotra Dykow przy ul. Sienkiewicza.
Przyszto bardzo duzo oséb, m.in. Lech
Watesa, rozmawiano o rozpoczeciu strajku.

B.R.G.: Wydaje mi sig, ze spotkanie odbyto
sie w sobote poprzedzajaca strajk. Niewiele
z tego spotkania pamietam. Moze to, Ze byto
nanim bardzo duzo oséb. 14 sierpnia 1980 r.
koto potudnia zadzwonil do mnie Bogdan
Borusewicz z informacja, ze w stoczni roz-
poczal sie strajk. Wieczorem méj najmtod-
szy brat Jarostaw wrdcil z kolonii z gér i ja
z siostra Maryla pojechaly$my na Dworzec
Gléwny w Gdansku, by go odebraé¢. Oka-
zalo sie jednak, ze pociag mial 3 godziny
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sp6znienia. Natychmiast zdecydowalySmy
7 siostra, ze idziemy do stoczni. Wiedzac, ze
strajkujacy byli w stoczni od rana, kupity-
$my w kiosku Ruchu za wszystkie pieniadze,
ktore mialtySmy, papierosy. Trzeba wiedzie¢,
ze wowczas palili wszyscy. W budynku war-
towni chwila zamieszania, narada, czy nas
wpusci¢. Chyba nie wygladalySmy groznie
i mialam tez wrazenie, Ze jeden z panéw
pamietal mnie z modlitw, wiec nas wpuscili.
WeszlySmy na teren stoczni. Glucha cisza.
Zadne wydarzenie p6Zniej w czasie strajku
nie zrobilo na mnie takiego wrazenia, jak ta
cicha stocznia, jeszcze nie ciemna, ale juz
szara ok. godz. 21.00. Poszly$my do sali BHP,
ktora wydawata mi sie ogromna. Byto tam
7-8 0s6b: Walesa, Borowczak, Felski, cala
grupa ze Stogéw. Byli zaskoczeni, ale tez
ucieszeni naszym widokiem. Dali nam na
kartkach adresy do swoich doméw. Gdyby
sie co$ stalo, mialy$my przekazaé informa-
cje rodzinom. Pamietam, ze pytali nas, czy
na miescie jezdza czolgi. Odpowiedzialam,
Ze nie, ze miasto normalnie funkcjonuje.
Wydaje mi sie, Ze przez te nienaturalna
cisze stoczni, pierwszy raz styszeli dzwieki
dochodzace z miasta. Nastepnego dnia tez
bytam w stoczni i przez kolejne, juz z wieksza
grupa przyjaciol i nowo poznanymi ludzmi.

M.K.: Wazny byt trzeci dzien strajkuy,
bo wygladato na to, ze strajk miat sie
zakonczy¢.

B.R.G.: Nie bytam w stoczni od rana. Z Magda
przychodzity§my o 15-15.30 przed modlitwa.
Momentu zakonczenia pierwszej czesci
strajku nie pamietam. Albo bytam wtedy

w sali BHP, albo nie byto mnie w stoczni. Pare
dni po rozpoczeciu strajku posztysmy do
parafii ks. Henryka Jankowskiego z pros-
ba, by przyszedl poprowadzi¢ w stoczni
niedzielng msze sw.

M.K.: Dlaczego wtasnie ks. Henryk
Jankowski?

B.R.G.: Stocznia nalezala do parafii Swietej

Brygidy, ktorej proboszczem byt ks. Henryk
Jankowski. Trzeba bylto uzyskaé zgode bi-
skupa. Nie pamietam, kto pojechat do kurii,
ale zgoda zostala udzielona, bo w niedziele

ks. Henryk Jankowski przewodniczyl mszy.
Do stoczni, oprocz ks. Henryka Jankowskie-
go, przyjezdzat jeszcze jeden ksiadz, ktory
spowiadal. Spowiedz odbywala sie niemal

publicznie, na krzesle siedzial ksigdz, a obok
kleczat cztowiek. Byto to bardzo poruszajace.

M.K.: Czy ks. Henryka Jankowskiego
trzeba byto namawiac do przyjscia do
stoczni?

B.R.G.: Wydaje mi sig, Ze po udzieleniu przez
biskupa zgody, nie trzeba byto jakos specjal-
nie ks. Jankowskiego namawiac.

M.K.: Jakie ma Pani wspomnienia z mszy,
ktore on celebrowat w stoczni?

B.R.G.: Te msze byly niezwyklym momen-
tem. Ta sceneria i to, ze w Stoczni Gdanskiej

im. Lenina odbywaly si¢ msze, byto czym$§

niebywalym. Obok dzwigéw na betonie,
w blocie, ludzie klekali i modlili sie. Wszy-
scy zmeczeni, szarzy. Moment wielkiego

skupienia, spokoju i - tak mysle - wiary.
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M.K.: Gdzie sie odbywata modlitwa?

B.R.G.: Modlitwa odbywala sie w stoczni, ok.
50 m od Bramy Gléwnej, po prawej stronie.
Codziennie ukladaly$émy intencje, robita to
gléwnie Magda, ktéra miala niesamowita
zdolno$¢ koncentracji, skupienia, oderwania
sie od tego zgietku. Czasami przynosita juz
gotowe intencje, czasami pisala je w stocz-
ni. Scenariusz byt taki sam jak w kosciele
Mariackim: czytana intencja, odmawiana
modlitwa ,,Zdrowas Maryjo”. Kilka razy do
prowadzenia naszego rozanca dotgczali Lech
Walesa, Henryk Lenarciak i inni. Atmosfera
w czasie strajku byta wypelniona napieciem,
lekiem tych, ktoérzy byli w stoczni, i tych, kto-
rzy przychodzili z zewnatrz, a takze tych, kto-
rzy przychodzili przed brame. Ta chwila nas
zatrzymywala, laczyla, dawata wytchnienie.
Zachowaly sie jeszcze intencje:

»2Modlmy sie za rzadzacych naszym kra-
jem, aby chcieli i umieli autentycznie wia-
czy¢ sie w nurt odnowy zycia spolecznego.
Pro$my Boga, by w rozwigzywaniu wszyst-
kich probleméw kierowali sie rzeczywistym
dobrem narodu polskiego i by nigdy nie
zapomnieli, ze jego dobru powinni stuzy¢”.

»2Modlmy sie za nas samych, tu zgro-
madzonych. Pro§my Maryje, by napelnita
nasze serca odwaga, bySmy zawsze umieli
solidarnie stawa¢ w obronie czltowieka, jego
godnosci i praw”.

Po odczytaniu kazdej intencji, wieloty-

sieczny ttum odmawial modlitwe ,,Zdrowas
Maryjo”.

M.K.: Czy pamigta Pani, kiedy podczas
strajku zaczeli przyjezdzac przedstawiciele

innych zaktadéw pracy i Sala BHP stata sie
waznym miejscem?

B.R.G.: Tak sie dzialo od samego poczatku.
Juz 2. czy 3. dnia strajku przybyli najpierw
przedstawiciele zakladéw pracy z Gdan-
ska, a potem kolejnych zaktad6w z regionu,
kraju. Kazdego dnia ludzi bylto coraz wiecej,
byli aktorzy, muzycy, poeci, dziennikarze.
I nieodlaczny, dla nas nowy widok - rozsta-
wione kamery stacji telewizyjnych niemal
z calego Swiata.

M.K.: Jaka byta rola Lecha Badkowskiego
podczas strajku?

B.R.G.: 0d ktérego$ momentu strajku, w War-
szawie zostala podjeta decyzja, ze przyjada
doradcy. Wtedy w stoczni doktadnie takich
stow sie uzywalo: ,przyjezdzaja intelektuali-
§ciz Warszawy”. Ale zanim oni przyjechali,
taka role doradcy, rzecznika Miedzyzakla-
dowego Komitetu Strajkowego pelnit Lech
Badkowski. Cieszyt sie wielkim autorytetem,
ktory wszyscy uznawali.

Samego przyjazdu Bronistawa Geremka
i Tadeusza Mazowieckiego nie pamigtam.
Ale pamietam taki moment: w stotowce jest
bardzo dluga kolejka po jedzenie, w ktorej
stoi kilkadziesiat os6b. Wchodza Geremek,
Mazowiecki, Stelmachowski — wyszli na
chwile z obrad. Ogromna kolejka, staneli
na jej koncu. Wszyscy byli rowni.

M.K.: Czy czuli Paristwo obecnosc¢ bezpieki?

B.R.G.: Byl taki moment w czasie strajku,
mysle, Ze to 4. czy 5. dzien, kiedy atmosfera
sie zageszczala i obserwowata nas bezpieka.
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Na przyktad, Maciej Grzywaczewski wyszedt
z domu z psem na spacer i zostal otoczony
przez ubekow - to byla jakas bardzo nie-
mila sytuacja. W miejscu, gdzie woéwczas
mieszkalam, czyli na al. Wojska Polskiego,
byto kilka samochodéw ubeckich. Wejscie
do mieszkania bylo od al. Wojska Polskiego,
ale mozna byto tez wej$¢ od drugiej strony
budynku. Z Maciejem przyjechali$my do
tego domu i gdy sie zorientowali$my, w ja-
kiej jestesmy sytuacji, zdecydowalismy sie
wyjs$¢ druga strona. Nie wrdciliSmy juz do
swoich domoéw. Od tego momentu strajku
w ogble nie mieszkaliSmy w swoich domach
tylko w réznych mieszkaniach. Czasami
mieszkalismy z Magda Modzelewska i Ma-
ciejem Grzywaczewskim w mieszkaniu na
Przymorzu.

RobiliSmy rézne rzeczy w réznych miej-
scach stoczni, np. odbieraliSmy czes¢ da-
réw, ktore przychodzily do stoczni. Przez
pierwsze dni razem z Magda wypisywaly-
$my przepustki do stoczni. Niedawno so-
bie o tym przypomniatam, gdy jakas osoba
pokazala mi swoja przepustke strajkowa
wypisana moja reka. Duzo rozmawialiSmy,
wspieraliSmy stoczniowcdw, ich rodziny,
osoby, ktdre przychodzity przed stocznie.
Czesto bytam przy bramie, ktora wtedy nie
oddzielata tylko laczyta.

M.K.: Jak to byto z , Tablicami
21 postulatow".

B.R.G.: Majac doswiadczenie wczesniejszej
dziatalnosci w opozycji wiedzieliSmy, ze
musimy przekazywac informacje o dziata-
niach MKSs ,,na zewnatrz”. W niedziele z setek

postulatéw wyloniono 21. W poniedziatek
ruszyl druk ulotek z postulatami, jednak-
ze informacji bylo za matlo. Przed brama
stoczni zbierat sie ttum ludzi.

Maciej Grzywaczewski z Aramem Ry-
bickim postanowili spisa¢ postulaty tak,
aby wszyscy przychodzacy przed brame
mogli je przeczytaé, powieli¢, przekazy-
waé innym. Nie wiem, gdzie je spisywali,
na pewno pomagali im stoczniowcy, ktos
wyszukat wielkie sklejki, kto$ otowki tra-
serskie. Spisywali je siedzac na ziemi do
zmroku. Kolo siddmej na wézku akumu-
latorowym zostaly przewiezione przed
brame. Na Scianie wartowni zainstalowali
je chlopcy ze stoczniowej strazy.

M.K.: Jak wspomina Pani Lecha Watese
z tego czasu?

B.R.G.: Lecha Walese poznatam przed Sierp-
niem 1980 r. Teraz, na strajku widzialam go
w nowej roli. Mysle, ze ani dla mnie, ani dla
nikogo nie ulegalo watpliwosci, ze on kieru-
je tym strajkiem. Ma swoje wlasne zdanie.
Bez watpienia ma decydujacy glos.

Byt taki moment, opisany juz w réz-
nych miejscach, gdzie na sale wszedl jakis
stoczniowiec, uznany przez pozostatych za
zdrajce. Zebrani buczeli, atmosfera robita
sie napieta, a Walesa jednym skinieniem
uciszyl wszystkich, méwiac, Ze to nie nasze
metody. Ludzie natychmiast, w jednym mo-
mencie sie uspokoili. To samo dzialo sie, gdy
przyjechala delegacja rzadowa - w atmos-
ferze propagandy rzadowej, rozrzucanych
namiescie ulotek z helikoptera. Wydawato
nam sie juz wowczas, ze skoro przyjechali,
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to moze nas nie rozstrzelaja. Nie wiedzieli-
$my, jak sie to ostatecznie skonczy.

Czuli$my w stoczni solidarnos¢ catego
miasta, caltej Polski. Gdybym miata moéwié
o samorzadnosSci, to wlasnie w sierpniu
w stoczni rodzila sie prawdziwa samorzad-
no$¢. MKS tak naprawde decydowat o wszyst-
kim co sie dzialo w calym miescie - komu
wydawac benzyne i w jakiej kolejnosci, komu
jej nie dawac, kto nie powinien strajkowac.
I te decyzje byly respektowane. Wszystkie
instytucje niezbedne do dziatalno$ci miasta,
byly sterowane ze stoczni.

M.K.: Jak wspomina Pani z tamtego czasu
Aling Pienkowska i Anng Walentynowicz?

B.R.G.: W jakims$ sensie Alina, bedac w stoczni
byla u siebie, znata bardzo wielu stocz-
niowcow, nie mowie o tych najbardziej ak-
tywnych. Znala te przestrzen i swobodnie
sie tam poruszala, miala autorytet wsrod
stoczniowcow.

Anie Walentynowicz pamietam jako oso-
be niezwykle skromna, cicha. Ale to nie zna-
czy, ze jak przyjezdzala delegacja rzadowa, to
nie moéwila zdecydowanie. Byta osoba, kt6-
ranie siedziala bez przerwy za stotem pre-
zydialnym. Pamietam pania Anie z innymi
kobietami w stoléwce, gdy przygotowywa-
ly tony kanapek dla strajkujacych.

M.K.: Pierwsze dni po strajku.

B.R.G.: W niedziele skoniczyt sie strajk. Po-
twornie zmeczeni wracali$my do doméw.
Wiedzieli$my juz, ze wladze zaproponowaly
Miedzyzakladowemu Komitetowi Zatozyciel-
skiemu tymczasowa siedzibe we Wrzeszczu

Sierpien '80: pierwsza lekcja samorzadnosci

przy ul. Marchlewskiego. W poniedziatek
zebraliSmy sie w tym biurze, a wlasciwie sta-
liSmy na ulicy. Byto tam kilka pomieszczen

po Zwiazku Hodowcow Kanarkéw. Ponure,
zapuszczone pokoiki, w ktorych klebit sie

nieprzebrany ttum ludzi. Wydaje mi sie, ze

nawet nie probowaliSmy przystosowac tego

miejsca do jakiejkolwiek pracy. Wiedzieli-
$my, ze Lech Walesa chce, zebysmy (Mloda

Polska) tworzyli biuro zwiazku.

Po kilku dniach przenie$li$my sie, a wla-
Sciwie przeszliSmy (bo przeciez nie mielismy
zadnego sprzetu biurowego) do budynku
zwanego Hotelem Morskim przy Grunwaldz-
kiej. Niewiele pamietam z tych pierwszych
dni. Magdalena Modzelewska i ja bytysmy
przy Lechu Walesie.

Na drugim pietrze probowalismy stwo-
rzy¢ co$ wrodzaju sekretariatu. Pamietam
tlum ludzi, momentami trudno odréznié
kto jest kim, kto pracuje, kto przyszedl na
chwile w czym$ pomoc, a kto przyjechat
z problemami do zalatwienia. Mnostwo
ludzi przyjezdzato z zaktadow z calej Polski,
z Tréjmiasta, wchodzili przechodnie zoba-
czy¢, jak to wszystko wyglada. Nieustannie
koczowat ttum dziennikarzy, fotoreporte-
row. Lech Walesa przyjmowat gosci, udzie-
lal wywiadow, rozmawiat przez nieustannie
dzwoniacy telefon. Probowaly$my z Magda
jakos$ to uporzadkowaé, zatamowac fale
ludzi, ktérzy chca, musza zobaczy¢ Walese.

M.K.: Dzigkuje za rozmowe.
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Prezydent Sopotu w latach 1992-1998

Wiceminister sportu w latach 1998-2001

Marszatek wojewoédztwa pomorskiego w latach 2002-2010
Poset do Parlamentu Europejskiego w latach 2010-2014

W pierwszym momencie, gdy przystapilem  Poczatki dziatalnosci
do spisywania wspomnien sprzed 3o lat,
ogarnelo mnie zwatpienie, czy potrafie od- W 1969 roku ukonczytem studia na Wydziale
tworzy¢ atmosfere tamtego czasu i podej- Budowy Maszyn Politechniki Gdanskiej
mowanych dzialan. Ale tez zaraz pojawila  irozpoczalem prace na uczelni jako asy-
sie optymistyczna refleksja, ze byl to prze-  stent, pracownik naukowo-dydaktyczny.
ciez tak wazny czas, zZe na trwale zapisal sie W 1970 roku wskutek donosu zostalem
W mojej pamieci, jak nie przymierzajac na  zatrzymany przez Stuzbe Bezpieczenstwa
twardym dysku. za udzial w antykomunistycznej organizacji
— Ruch, w ktorej dziatalnosci uczestniczylem
1 Niniejszy tekst powstal w wyniku autoryzowanej  jeszcze jako student od 1967 r. Liderem
rozmowy przeprowadzonej w Sejmiku Wojewo6dz-

organizacji byl Andrzej Czuma (pdzniej-
twa Pomorskiego w lutym 2020 1.
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szy minister sprawiedliwo$ci w rzadzie
premiera Donalda Tuska). Historia mojej
dzialalno$ci w Ruchu zostala opisana przez
red. Barbare Szczepule w ,,Dzienniku
Baltyckim” z 6 czerwca 2008 1.

W 1972 1. rektor nie przedluzyt mojej
umowy o prace, mimo otwartego przewodu
doktorskiego, powotujac sie na opinie SB, ze
ze wzgledu na moje poglady polityczne, nie
moge pracowac z mlodzieza akademicka.
W zwiazku z tym podjalem prace w Cen-
trum Techniki Okretowej (cTO) w Gdansku,
gdzie pracowatem do 1980 r. na stanowisku
kierownika Pracowni Drgan i Akustyki.

W stanie wojennym jako jeden z zato-
zycieli Komisji Zakladowej NSzz ,,Solidar-
no$¢” w CTO, a ponadto organizator strajku,
nie podpisatem tzw. deklaracji lojalnosci,
w zwiazKku z czym zostalem zwolniony
7z pracy. Biorac pod uwage, ze dwukrotnie
zostalem wyrzucony z pracy z powodow
politycznych (PG i cTO), zdecydowalem
sie na dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek, aby samemu decydowac o swo-
im losie, a nie pozwoli¢ na to decydentom
politycznym. DziatalnosScia gospodarcza
w sferze handlu i produkcji zajmowaltem sie
do roku 1990, tj. do pierwszych, demokra-
tycznych wyborow samorzadowych, przy
czym w tym czasie zaangazowany bytem
rowniez w wydawanie podziemnego czaso-
pisma ,Nasz Czas”, ktory byt rozprowadzany
gléwnie w Srodowisku okretowcéw. Przed
zblizajacymi sie wyborami zaproponowano
mi start wyborach do Rady Miasta Sopotu
z listy Komitetu Obywatelskiego Solidarnos$¢,
ktorego szefem byl Jozef Kaczkowski ,,Ziuk”,
pozZniejszy wiceprezydent Sopotu, ojciec
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ks. Jana Kaczkowskiego, a jednym z bar-
dziej aktywnych cztonkéw, mlody woéwezas
inzynier budownictwa Jacek Karnowski,
dzisiejszy prezydent Sopotu.

Nowa Rada Miasta

W 1990 1. Zostalem radnym, a poniewaz
uznano, ze mam rowniez do$wiadczenie
biznesowe, powierzono mi kierowanie Ko-
misja Polityki Gospodarczej. Po dwoch latach,
widocznie dobrze oceniono moja dziatal-
no$¢ jako przewodniczacego tej komisji,
W 1992 r. wybrano mnie na prezydenta So-
potu. Sytuacja w tym mie$cie w1990 r. weale
nie napawala optymizmem. Przedwojenny
kurort, znany w calej Europie, miat brudne
zamkniete plaze i kapieliska, zdewastowa-
na zabytkowa zabudowe, zanieczyszczone
przez kilkaset kotlowni weglowych powie-
trze, przestarzala sie¢ wodno-kanalizacyj-
na, zanieczyszczone potoki, zaczopowane
zrodla solanki ... dziure wbudzecie. Przed
pierwsza Rada Miasta stalo zatem niela-
twe zadanie przywrdcenia miastu dawnej
Swietnosci.

RozpoczeliSmy prace nad Planem Strate-
gicznym Miasta Sopotu. Dzi$ stowo strategia
odmieniane jest na wszystkie sposoby i jest
w powszechnym uzyciu. Na poczatku lat 9o.
xx w. bylo novum, z ktérym postanowilismy
sie zmierzy¢. Strategie, zgodnie z podstawo-
wym zaloZeniem, opracowano metoda uspo-
teczniona z udzialem 96 os6b reprezentuja-
cych rézne grupy mieszkancéow, srodowisko
akademickie, lokalny biznes, branze tury-
styczna, wojewode i sejmik samorzadowy,
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policje, organizacje pozarzadowe oraz partie
polityczne i oczywiscie wtadze samorzado-
we oraz Urzad Miasta. Plan ten, najogélniej
mowiac, stuzyl wszechstronnemu i zréwno-
wazonemu rozwojowi, zmierzajacemu do
uczynienia z Sopotu bezpiecznego miasta
uzdrowiskowego o wysokim standardzie
ustug turystycznych, rekreacyjnych, kul-
turalnych i kongresowych. Jako dodatkowe
motto przyjeliSmy propozycje Aliny Afana-
sjew ,,Sopot laczy ludzi, tradycje, kultury”
oraz Andrzeja Dudzinskiego ,,Przysztoscia
Sopotu jest jego przesziosc”.

Chcieli$my stworzy¢ warunki do rozwoju
biznesu, powstawania firm, tak by miasto
czerpato dochody z podatkéw, a nie wynajmu.
Wiekszo$¢ radnych podzielata moje zdanie,
chociaz byly takze protesty mieszkancéow,
ktérzy obawiali sie, ze lokale ustugowe
zostana wykupione przez Niemcéw. Przy-
jelismy dosy¢ przyjazne zasady sprzedazy
dla mieszkancéw, np. mieszkania sprzeda-
wali$my z duza bonifikata tylko najemcom.
Natomiast w stosunku do najemcéw lokali
uzytkowych przyjeliSmy zasade, ze sprze-
dajemy tylko na rzecz najemcéw po wyce-
nie bieglego. Ustalilismy takie warunki, by
prywatyzacja ruszyta dosy¢ szybko.

Prezydent

Pierwsze efekty dziatann samorzadu to po-
nowny zwrot miasta w strong morza. W 1993 1.
otwarto cze$¢é sopockich kapielisk,a0d 1998 r.
mozna sie kapac na calej dlugosci sopockiej
plazy. Aby ten cel osiagna¢, wykonaliSmy
olbrzymia prace zwiazana z czyszczeniem

kanalizacji deszczowej i nielegalnych do niej
podiaczen kanalizacji sanitarnej, renowacje
i modernizacje zbiornikéw retencyjnych
oraz czyszczenie potokéw odprowadza-
jacych wode do Zatoki Gdanskiej. W tym
miejscu warto wspomnie¢ o wielkiej po-
mocy udzielonej nam przez partnerskie
miasto Karlsham (Szwecja), ulatwiajacej
nam uzyskanie grantu z Agencji Rzadowej
SIDA w ramach tzw. ekokonwersji.

Rownolegle do walki o czysta wode roz-
poczeli$my program redukcji emisji zanie-
czyszczen powietrza poprzez modernizacje
zrodel ciepla. Trzeba przypomniec, ze sys-
tem zaopatrzenia miasta w ciepto byt bar-
dzo rozproszony - funkcjonowato prawie
400 kottowni opalanych weglem. Kotlownie
weglowe systematycznie zastepowano ko-
tlowniami gazowymi lub pompami ciepta.
W celu ograniczenia emisji z systemu in-
dywidualnego ogrzewania lokali mieszkal-
nych, w 1996 r. rozpoczeto program udzie-
lania dotacji osobom decydujacym sie na
zmiane ogrzewania z tradycyjnego na pro-
ekologiczne.

Podjelismy rowniez decyzje, aby urucho-
mi¢, odkryte i zaczopowane w latach 70. xx
wieku, wody solankowe. W 1996 1. otwarto
ujecie wod solankowych jako Zrédia Swiete-
go Wojciecha (grzybek inhalacyjny w parku
Potudniowym i pijalnie wody solankowej
przy Szpitalu Reumatologicznym). Efek-
tem, m.in. tych prac, jest status uzdrowiska
przyznany Sopotowi w 1999 r. Dzi$ jest to
bez watpienia jedno z najczystszych miast
w Polsce, bo juz wtedy mysleliSmy o nim
w kategorii ekomiasta.
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Sopot: pomyst na mate miasto w srodku
metropolii

SOPOT czytany wspak to TOPOS, co po grecku
oznacza miejsce szczegdlne. Przekomarzajac
sie czesto z prezydent Franciszka Cegielska
czy prezydentem Pawlem Adamowiczem
moéwitem, ze to miejsce szczegoblne, ze
nie ma takiego drugiego miasta, ktére na
swoich peryferiach mialoby takie miasta
jak cudowny Gdansk i wspaniata Gdynia. To
szczegblne miejsce polegalo tez na tym, ze
w Sopocie liczba mieszkancéw z wyzszym
wyksztalceniem byla dwukrotnie wieksza
procentowo niz $rednia krajowa, a ponad-
to wyréznikiem miasta byto bardzo prezne
$rodowisko artystyczne. Jestem przekona-
ny, ze to kreowalo niezwykla przedsiebior-
czo$¢, powstawaly nie tylko nowe pensjo-
naty, ale i firmy konsultingowe, finansowe,
ustugowe, jak réwniez rozne inicjatywy ar-
tystyczne czy wydarzenia kulturalne. W na-
szym zatozeniu, Sopot mial by¢ salonikiem
artystycznym i kulturalnym Tréjmiasta
i faktycznie méwiono, ze wiele sie dzieje
w Gdansku czy Gdyni, ale wieczorem i tak
wszyscy zjezdzaja sie do Sopotu. W kulto-
wym wowczas SPATiF-ie miatem okazje go-
$ci¢ takie osobistosci, jak Czestaw Milosz,
Andrzej Wajda, Krzysztof Zanussi, Roland
Topor, Roman Polanski czy Agnieszka Osiec-
ka. Konkurencja dla SPATiF-u byl SFINKS (So-
pocka Fundacja Integracji Nauki, Kultury
i Sztuki), organizator spektakularnych (cze-
sto kontrowersyjnych) wernisazy, wystaw,
performances i koncertéow. Zalozycielami
SFINKS-a byli artysci, gléwnie artysci ma-
larze zwigzani z Akademia Sztuk Pieknych
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w Gdansku, jak réwniez srodowisko akade-
mickie zwiazane z Uniwersytetem Gdanskim

i Akademia Medyczna. Dla melomandéw wy-
budowali$my w tym czasie na terenie Opery
Lesnej, Sale Koncertowa, ktéra stala sie

siedziba Polskiej Filharmonii Kameralnej

Wojciecha Rajskiego. WychodziliSmy z za-
lozenia, ze kultura tworzy prestiz miasta,
a biznes lubi lokowa¢ sie w miejscach pre-
stizowych.

Samorzadowiec w rzadzie

W latach 1998-2001, za rzad 6w Jerzego Buz-
ka, bylem wiceprezesem Urzedu Kultury
FizycznejiTurystyki, odpowiedzialnym za
inwestycje sportowe w kraju. Gdy objatem
to stanowisko, o wszystkich inwestycjach
sportowych decydowal urzad. Czy buduje-
my basen w KoScierzynie czy w Ustroniu,
decydowal urzad centralny w Warszawie.
W 1998 1. premier Jerzy Buzek zrealizo-
wat 11 etap reformy samorzadowej, powotujac
samorzady wojewodzkie, co bylo milowym
krokiem w reformie samorzadnosci.
Woweczas zdecydowalem, ze skoro jest
samorzad wojewo6dzki, niech on decyduje
o tym, gdzie ma powstawaé nowy basen czy
hala. Z calego budzetu na inwestycje wyod-
rebnilem wéwczas Srodki na tzw. inwestycje
terenowe i przekazywalem je marszatkom
wojewddztwa, ktérzy wspoélnie z samorza-
dami lokalnymi podejmowali decyzje in-
westycyjne.
W trakcie sprawowania funkcji wicemi-
nistra sportu ds. inwestycji w latach 1998-
—-2001, na terenie wojewodztwa pomorskiego
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zrealizowano lub rozpoczeto budowe 109
obiektéw sportowych, w tym 79 sal i hal
sportowych, 10 pltywalni, 16 boisk i stadio-
noéw oraz zmodernizowano 4 obiekty (sta-
dion zuzlowy w Gdansku, stadion lekko-
atletyczny w Stupsku, trybuny stadionu
lekkoatletycznego i hipodrom w Sopocie).

Uznalem takze, ze czas budowac wiel-
kie hale, aby stworzy¢ warunki do prze-
prowadzania wielkich imprez sportowych.
Zalozytem, ze w 6wczesnych cenach koszt
takiej hali bedzie wynosit ok. 100 mln zt.
W zwiazku z tym zabezpieczylem 50 mln
zt ze Srodkow centralnych na budowe ta-
kiej hali w TréjmiesScie. Trzeba bylo speinié
duzo warunkéw formalnych, zanim ruszyta
budowa, jak np. przesuniecie granic Sopo-
tuiGdanska. W 2001 1., kiedy odchodzitem
z Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, jesz-
cze nie byto wszystko przygotowane, ale po
mnie do urzedu przyszedl minister Adam
Giersz z sSLD, ktory podtrzymatl te decyzje.
Po6zniej, jako marszatek, dofinansowalem
budowe hali z funduszy unijnych w wyso-
kosci 8o mln zl. Koncowa kwota budowy
wyniosta 390 mln zl. Zatem, mozna powie-
dzie¢, ze koszty byly rozlozone po réwno
na Gdansk, Sopot i wojewddztwo, tacznie
ze $rodkami ministerialnymi.

Inwestycje terenowe byly utrzymane
przez wszystkie rzady. Dopiero rok temu
PiS zabral pieniadze z inwestycji tereno-
wych izaczal rozdziela¢ je centralnie. Moz-
na powiedzie¢, ze wrocila sytuacja sprzed
1998 1., kiedy to jechalem do Warszawy.
Realizowalem woéwcezas polityke urzedu
z nastawieniem samorzadowym, gdzie go-
spodarze miejsca decyduja o rozdyspono-

waniu Srodkéw. Rzad PiS rok temu odszedt
od tej polityki.

Marszatek wojewodztwa

Marszatek jako gospodarz wojewodztwa od-
powiedzialny jest za szeroko rozumiany roz-
woj regionu. 0d momentu jego utworzenia
zdawaliSmy sobie sprawe, ze podstawa roz-
woju beda fundusze z Unii Europejskiej. Juz
marszatek Jan Zarebski, organizujac urzad
marszatkowski, szczegélny akcent potozyt
natworzenie departamentéw odpowiedzial-
nych za przyszla wspolprace z UE, stad tez
aktywno$¢ samorzadu wojewddztwa w pro-
pagowaniu znaczenia naszego czlonkostwa
przed referendum unijnym i jego pozytywny
wynik wyzszy niz $rednia krajowa.

Kontynuujac polityke mojego poprzed-
nika, dazylem do zatrudniania mlodych,
zdolnych absolwentéw réznych uczelni,
traktujac to nie jako rozrost administracji
(co zarzucala mi opozycja), a jako inwestycje
w zasob ludzki, ktéra zapewni jak najlepsza
absorbcje srodkow unijnych. Dzis, §ledzac
wykonanie regionalnych programéw ope-
racyjnych, liczbe pozyskanych funduszy,
zrealizowanych projektow i inwestycji, nie
ma watpliwosci, ze ta strategia sie spraw-
dzita.

Te ponadprzecietne rezultaty to zapewne
tez wynik bardzo dobrej wspélpracy z sa-
morzadami lokalnymi, u podstaw ktorej
bylto utworzenie Stowarzyszenia Pomorskie
w Unii oraz otwarcie - jako jedni z pierw-
szych polskich wojewo6dztw - biura regio-
nalnego w Brukseli, dzieki ktéremu liczna
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rzesza samorzadowcow i urzednikow zostata
przeszkolona. Jestem gleboko przekonany,
ze wielkim atutem naszego samorzadu byta
ciaglos¢é wladzy. To zdecydowanie utatwiato
i przyspieszalo realizacje najwazniejszych
inwestycji. Nie bylo takiej sytuaciji, jak czesto
bywa na szczeblu rzadowym, gdy przycho-
dzi nowa ekipa i chce wszystko zmienic, dla
zasady odrzucic to, co zrobila poprzednia
ekipa. Mam glebokie przekonanie, ze dzie-
ki tej ciaglosci i znakomitej wspdtpracy
z samorzadami lokalnymi, zostaly zreali-
zowane tak duze i spektakularne inwesty-
cje, jak Europejskie Centrum Solidarnosci,
Hala Widowiskowo-Sportowa Ergo Arena,
Gdanski Teatr Szekspirowski, Petla Zutaw-
ska czy Pomorska Kolej Metropolitalna.
Wspominajac moja prace jako prezydenta
Sopotu i marszatka wojewddztwa, moge
$mialo stwierdzi¢, ze mialem znakomi-
tych zastepcow, a dzis wspaniatych nastep-
cow, Jacka Karnowskiego i Mieczystawa
Struka.

Marszatek marszatkow

Na Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
zglositem dwie inicjatywy, wg mnie do
dzisiaj aktualne, ktore jednak nie zostatly
podjete. Dotyczyly przeksztalcenia senatu
w izbe samorzadowa, do ktoérej trafialiby
samorzadowcy. Stanowione prawo zawsze
powinno mie¢ na wzgledzie interes samo-
rzadow. Drugi postulat dotyczyl reformy
funkcji wojewoda — marszatek. Sama ter-
minologia jest mylaca, marszatek zawsze
kojarzy sie z marszatkiem sejmu czy senatu,
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czyli z funkcja ustawodawcza. Zostawitbym

stanowisko wojewody, ale nazwatbym je np.
minister regionalny, z funkcja kontrolna

nad organami samorzadu od strony for-
malnej (nie merytorycznej) oraz sprawami

zwiazanymi z ogélnym pojetym bezpie-
czenstwem regionu: policja, wojskiem,
inspekcjami sanitarnymi itd. Natomiast

gospodarzem, czyli wojewoda, powinien by¢

dzisiejszy marszatek, najogélniej méwiac

odpowiedzialny za rozwoéj regionu. W tej

chwili niektore kompetencje zazebiaja sie.
Zglosilem te postulaty, ale nie zostaly pod-
jete, by¢ moze dlatego, ze wéwczas byly
inne problemy. Mys$le jednak, Ze jest to

ciagle aktualne i potrzebna jest dyskusja

i dzialanie w tym kierunku.

Funkcja przewodniczacego Zwiazku Wo-
jewodztw RP uswiadomila mi tez, ze nigdy nie
jest tak, ze jesteSmy najlepsi we wszystkim.
Trzeba korzystac z doswiadczen i rozwigzan
tych, ktorzy w jakich$ dziedzinach sa lepsi
od nas. Mozemy wprowadza¢ sprawdzone
wzorce np. z wojewodztw wielkopolskiego,
dolnoslaskiego czy mazowieckiego. Pomor-
skie, biorac pod uwage potencjat ludnosciowy,
sytuuje sie na 6.-7. miejscu, ale w rankingach
zawsze staraliSmy sie by¢ w pierwszej piat-
ce najlepszych regionéw. Taki powinien by¢
nasz cel w kazdej dziedzinie, poczawszy od
inwestycji, po rozwoj gospodarczy, kulture
i sport. Nowa strategia, nad ktéra pracuja
zarzad i sejmik, powinna przystuzy¢ sie
temu, by nasze wojewo6dztwo byto w pierw-
szej piatce wojewddztw w kraju, a mamy ku
temu potencjal i mozliwo$ci.
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Tozsamosc regionu

Pomorze to mieszkancy Kaszub, Kociewia,
Powi$la, Zulaw, ziemi zaborskiej, ale takze
powojenna ludno$¢ naptywowa, gtéwnie
kresowa, ale i z Polski centralnej. Ta rdz-
norodno$¢ kulturowa jest niewatpliwie
bogactwem naszego wojewo6dztwa i na-
szym wyré6znikiem wsréd regionéw euro-
pejskich. To byl nasz atut, ktérym promo-
waliSmy sie na arenie unijnej na réznych
plaszczyznach. Pelnigc mandat europosta
na zorganizowanym w Parlamencie Euro-
pejskim seminarium ,,Jezyki regionalne
w polityce UE”, zaprosilem oficjalna dele-
gacje kaszubska, gdzie oprocz oficjalnych
wystapien, zaprezentowaly sie m.in. kobie-
ty z kot gospodyn wiejskich, ktére swoimi
barwnymi strojami zrobity furore. Z kolei
z inicjatywy dwczesnego przewodniczacego
sejmiku prof. Brunona Synaka zorganizowa-
lismy w Brukseli Dzien Kaszubski, podczas
ktdérego oprocz oficjalnych wizyt w ratuszu
i stoisk wystawowych z towarzyszeniem ka-
pel kaszubskich, urzadziliSmy happening
ubierajac stynnego Mannekena pisa (sym-
bol Brukseli) w stro6j kaszubski.

Inna plaszczyzna promocji regionu sa
tzw. produkty regionalne i tradycyjne, reje-
strowane - przy spelnieniu odpowiednich
warunkéw - przez Ministerstwo Rolnictwa.
Dzieki aktywnos$ci pomorskiej, w szcze-
golnosci KGW, nasze wojewddztwo wiedzie
prym w liczbie produktéw wpisanych na
liste produktéw tradycyjnych. Trzeba nad-
mieni¢, ze kazde wydarzenie, ktore konczy-
lo sie cateringiem pomorskim, cieszylo sie
olbrzymim wzieciem, a promocja naszego

flagowego produktu - truskawki kaszubskiej
W PE w Strasburgu zrobita prawdziwa furore.

Réwniez na naszym podworku corocz-
na impreza organizowana przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskie-
go pod nazwa Pomorskie Swieto Produktu
Tradycyjnego cieszy sie duza popularnoscia.

Pawet

Trzydziestolecie samorzadnosci to jedno-
cze$nie niemal 30 lat znajomo$ci i nieprze-
rwanej wspoélpracy z Pawlem Adamowi-
czem. Poprzez wspélne korzenie (zaréwno
rodzice Pawta jak i moi pochodzili z Wilna)
iréwnolegla dziatlalno$¢ samorzadows, po-
czatkowo jako radni, ja radny Sopotu, on
radny Gdanska, a p6zniej jako prezydenci
Gdanska i Sopotu. Podobne poczatki dzia-
talnosci politycznej, najpierw Stronnictwo
Konserwatywno-Ludowe, a p6Zniej Platforma
Obywatelska. I cho¢ p6zniej nasze drogi sie
formalnie rozeszly, bo on petnit caly czas
funkcje prezydenta Gdanska, podczas gdy
ja zostalem wiceministrem sportu, pézniej
marszatkiem wojewodztwa i wreszcie eu-
ropostem, to caly ten czas wspdlpracowa-
lismy. Wspdlnie nie tylko wybudowali$my
(razem z Sopotem) Ergo Arene, ale rowniez
razem bylisSmy zalozycielami Europejskiego
Centrum Solidarnosci oraz Gdanskiego
Teatru Szekspirowskiego, zeby wymienic¢ tyl-
ko te najbardziej spektakularne osiagniecia.
Tonie jest banat, gdy stwierdze, ze wspot-
praca z Pawtem to byta czysta przyjemno$¢.
Niezwykle empatyczny, koncyliacyjny, za-
wsze dazacy do rozsadnego kompromisu.



Jan Koztowski

Ale tez zdecydowany i zdeterminowany, gdy
byt przekonany do swoich racji. Przywotam
choc¢by przyklad powolania dyrektora Ecs-u.
Sadzilis$my, ze bedzie to ktos z legendarnych
przywodcéw ,Solidarnosci”, tymczasem Pa-
wel powolal, wbrew srodowisku, osobe sze-
rzej nieznana. Dzi$, bedac czlonkiem Rady
ECS-u i obserwujac z bliska dzialalnos$c¢ tej
instytucji, nie mam watpliwosci, ze wybor
dyrektora Basila Kerskiego to tzw. strzat
w dziesiatke.

Inna niezwyktla cecha Pawta to kierowa-
nie sie zawsze interesem miasta, a nieko-
niecznie swoimi zainteresowaniami. Przy-
klad, organizacja ME w pilce noznejibudowa
najpiekniejszego w Europie stadionu, cho¢

Pomorze wywalczyto i poszerzyto drzwi wolnosci

wiadomo, ze sam nie byl zapalonym kibicem,
ale wiedzial, ze takie decyzje beda stuzyly
promocji miasta. Z calkowitym przekona-
niem moge powiedzie¢, ze byl wzorem sa-
morzadowca, z jego otwartoscia na innych,
ale potrafiacego tez ewoluowa¢ w swoich
pogladach. Im dalej jest od $mierci Paw-
ta, tym bardziej doceniam jego niezwykla
osobowos¢.

Stusznie powiedzial przewodniczacy
sejmiku, otwierajac sesje poswiecong Paw-
towi: ,,Otwieram sesje sejmiku, ktorej NIGDY
NIE POWINNO BYC!”.

|35






CZESC |
Polityka rozwoju
‘egionu




38 |

,Ostatnia kropla” Cczy
,,kropka nad I czyl'
jak poll JHOSCI
moze wesprzec

"'0zZW0] Wojewodztwa

Radomir Matczak

Doktor nauk ekonomicznych z 20-letnim doswiadczeniem

w administracji publicznej, specjalizuje si¢ w zagadnieniach
polityki regionalnej i polityki spéjnosci UE. Do korica

2019 r. byt dyrektorem Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa
Pomorskiego

Dorastajuz pierwsze pokolenie Pomorzan, nakazdym kroku informuja o dziesiatkach
ktdre nie tylko nie pamieta §wiatabez Inter-  tysiecy projektow, ktére w ciggu ostatnich
netu, ale nie pamieta tez Polski poza Unia  kilkunastu lat zostaly zrealizowane w na-
Europejska. Wspolnotowe symbole widoczne  szym regionie.
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Nie ma gminy, gdzie mieszkancy nie
dostrzegliby dowodéw hojnosci podatnika
europejskiego. Przykltady mozna mnozy¢: od
drég, wodociagow, kanalizacji, oczyszczalni
$ciekow, linii kolejowych, portéw morskich
ilotniczych, termomodernizacji budynkéw,
instalacji OZE, poprzez rewitalizacje zdegra-
dowanych dzielnic miast czy wyposazenie
szpitali, szkol, swietlic wiejskich i klubéw
seniora, az po stypendia, programy naucza-
nia, wsparcie najubozszych, szkolenia iinne
formy aktywizacji zawodowej, dotacje na
zalozenie dziatalnoSci gospodarczej, a takze
obiekty zabytkowe, instytucje kultury, tabor
pasazerski, maszyny i linie produkcyjne
w firmach czy infrastrukture lub aparature
badawcza uczelni i jednostek naukowych.

Trudno sie wiec dziwi¢, ze o spolecz-
nym odbiorze polskiej obecnosci w Unii
Europejskiej w duzej (kluczowej?) mierze
decyduje najwieksza proinwestycyjnai so-
lidarnosciowa polityka UE, czyli polityka
spojnosci, ktorej poswiecony jest ten artykut.

Impuls integracyjny

Kiedyw 2004 r. Polska przystepowata do Unii
Europejskiej, wydawalo sie, ze otwieramy
wrota do stabilnego, bezpiecznego i boga-
tego $wiata ,skazanego” na dalszy rozwdj
i sukces. To zyczeniowe myslenie zostato
zweryfikowane juz w 2008 r. Wtedy gospo-
darka $wiatowa, zarazona amerykanskim
wirusem bankowym, weszta w dlugi okres
spowolnienia, ktéry do dzis owocuje spad-
kiem zaufania w relacjach miedzynarodo-
wych, rosnacym protekcjonizmem, odra-

.Ostatnia kropla” czy ,kropka nad i"...

dzaniem sie nacjonalizméw i destabilizacja
polityczna sprzyjajaca niekontrolowanym
procesom spotecznym (np. konfliktom
zbrojnym i falom migracji).

Paradoksalnie, w tych trudnych cza-
sach Pomorskie przezywa okres prosperi-
ty, bedac jednym z najlepszych miejsc do
zycia, pracy, nauki i odpoczynku w Polsce,
co potwierdza m.in. rosnaca najszybciej
w kraju liczba mieszkancow. Mozna nawet
zaryzykowac teze, ze od czterech wiekéw
tempo zmian w naszym regionie nie byto
tak wysokie i tak pozytywne.

Pomorskie przechodzi gteboka transfor-
macje, bedac jednocze$nie w dwudziestce
najszybciej rozwijajacych sie regionéw UE.
Podstawowe wskazniki ekonomiczne (m.in.
PKB, dochody gospodarstw domowych, eks-
port, inwestycje zagraniczne, ruch turystycz-
ny, potoki pasazerskie w porcie lotniczym,
przetadunki w portach morskich, naklady
badawczo-rozwojowe) osiagaja rekordowe
poziomy. Najbardziej spektakularne zmiany
nastapity jednak na rynku pracy, na ktérym
w ciagu 10 lat pomorscy przedsiebiorcy
stworzyli ponad 200 tys. miejsc pracy.

Z jednej strony, obserwujemy efekty
Swiadomie prowadzonej w regionie polity-
ki rozwoju oraz ogromnego zaangazowania
obywateli i aktywnosci przedsiebiorcow.
Z drugiej za$, korzystamy z owocow przy-
stapienia Polski do UE, gtéwnie z uzyskania
dostepu do wspdlnego rynku i do funduszy
europejskich. Ich warto$¢ 30 czerwca 2019 1.
osiagneta w Pomorskiem poziom ponad
45 mld zt. Zeby zobrazowa¢ skale tego za-
strzyku finansowego, warto u§wiadomi¢
sobie, ze jest on wiekszy niz wsparcie, jakie
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otrzymaly po 11 wojnie Swiatowej Grecja, Au-
stria, Dania czy Belgia w ramach tzw. planu
Marshalla.

Nowe rozdanie budzetowe w UE

0d 2021 1. rozpocznie sie nowa unijna per-
spektywa finansowa. Wiosna 2018 r. Ko-
misja Europejska zaproponowala projekt
Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na
lata 2021-2027, a nastepnie opublikowata
projekty rozporzadzen dla poszczegdlnych
instrumentéw. Wkroétce ming dwa lata, od
kiedy rozpoczely sie uzgodnienia ksztattu
WRF miedzy Rada UE, Parlamentem Euro-
pejskim i Komisja Europejska. Wszystko
wskazuje na to, ze zamkna si¢ one dopiero
w drugim pétroczu 2020 r., czyli podczas
niemieckiej prezydencji w UE.

Juz na podstawie wyjsciowych propo-
zycji Komisji Europejskiej mozna stwier-
dzi¢, ze budzet UE czekaja istotne zmiany,
gloéwnie co do struktury, jak tez zasad i kie-
runkow wydatkowania $rodkéw. Dodatko-
wo, nowy Parlament Europejski, wybrany
W maju 2019 r., oraz nowa Komisja Europej-
ska, ktora zaczela dziala¢ pod koniec 2019 1.,
beda na pewno chcialy odcisnaé na nim swe
pietno. Przewodniczaca komisji Ursulavon
der Leyen juz na poczatku swej aktywnosci
wskazala Europejski Zielony Lad jako jeden
z sze$ciu naczelnych celéw dla UE na naj-
blizsze lata. Ta i inne okolicznosci - jak np.
brexit czy silne sktonnosci niektérych kra-
jow-platnik6w netto (np. Holandia, Szwecja)
do redukcji wydatkéw - wplyna z pewnoscia
na ostateczny ksztalt budzetu UE po 2020T.

Wiele wskazuje na to, ze moze on by¢ w uje-
ciu realnym nieco mniejszy od obecnego
(2014-2020), przy czym ciecia beda dos¢
bolesne z punktu widzenia takich krajow,
jak np. Polska.

Odmieniona polityka spdjnosci

Bez wzgledu na ostateczne rozstrzygniecia,
mozna zaryzykowac teze, ze jedna z ofiar
»,cie¢” w nowym budzecie UE bedzie poli-
tyka spdjnosci. Szacuje sie, Ze jej znacze-
nie spadnie o co najmniej 10 proc. (z 369
do 332 mld euro w cenach z 2018 r.). Polska
pozostanie najwiekszym beneficjentem
tej polityki, kumulujac blisko 20 proc. jej
budzetu, jednak w stosunku do obecnego
rozdania straci prawdopodobnie najwiecej,

bo blisko 23 proc. (ok. 19,5 mld euro).
Zmieni sie tez profil polityki spojnosci.
Bedzie elastyczniejsza, a jej akcent zostanie
potozony na katalizatory transformacji go-
spodarki (m.in. badania naukowe, innowacje,
redukcja emisji, cyfryzacja), na niektdére
zasoby infrastrukturalne (m.in. sieci trans-
portowe, energetyczne, teleinformatyczne,
inteligentne miasta) oraz na wyzwania spo-
teczne (m.in. dotyczace mtodych, migracji,
ubéstwa, zdrowia, kompetencji, wyréwny-
wania szans czy innowacji spotecznych).
W polityce spojnosci nalezy sie spodzie-
wacé takze wielu innych zmian. Wsréd po-
zytywnych zaproponowano m.in.: wieksza
swobode przesuwania §rodk6w wewnatrz
programoéw, odejscie od zatwierdzania naj-
wiekszych (strategicznych) projektow przez
Komisje Europejska, a takze zmniejszenie
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wymogéw dla projektéw generujacych do-
chéd, czy tez szersze wprowadzenie uprosz-
czonych metod rozliczania kosztéw, rezygna-
cje zniektoérych czasochtonnych procedur
oraz ucywilizowanie zasad audytu i kontroli.
Z drugiej strony, natkniemy sie¢ prawdopo-
dobnie na wiele utrudnien. Nalezy tu zali-
czy¢ m.in. wzrost poziomu niezbednego
wkiadu wlasnego, powrét do zasady n+2
oznaczajacej koniecznos$¢ bardzo szybkiego
wydatkowania dostepnych $rodkéw, a tak-
Ze mniejsze zaliczki, brak mozliwosci roz-
liczenia podatku vAT w wiekszych inwesty-
cjach oraz restrykcje dla niektérych typow
projektéw (np. energetyka nieodnawialna,
tabor kolejowy, infrastruktura lotnicza, kul-
tura i wsparcie duzych firm).

Podsumowujac, cho¢ Parlament Euro-
pejski moze w procesie legislacyjnym nieco
poprawic¢ ksztatt polityki sp6jnosci, to wiele
wskazuje na to, ze zostanie ona ostabiona.
Mniejsze mozliwosci finansowe, wiekszy
wktlad wlasny beneficjentéw (minimum
30 proc.), presja na szybkie inwestowanie
$rodkow, mniejsze prefinansowanie oraz
niekorzystne rozwiazania podatkowe to
tylko niektdre czynniki, ktére moga zde-
cydowac¢ o spadku jej atrakcyjnosci i sity
oddzialywania. Warto dodac, ze Pomorskie
wraz z 12 innymi polskimi regionami zostanie
zaliczone do kategorii tzw. stabo rozwinie-
tych region6w, co prawdopodobnie oznacza
m.in., ze limit wydatkéw kierowanych na
najbardziej innowacyjne i niskoemisyjne
sektory gospodarki wyniesie nie mniej niz
65 proc.

.Ostatnia kropla” czy ,kropka nad i"...

Wyzwania rozwojowe

Znaczna redukcja polityki spéjnosci UE
oznacza istotny spadek finansowania ogé-
tu polityki regionalnej w Polsce. Moze to
mie¢ negatywne konsekwencje dla naszych
wojewo6dztw, w tym dla Pomorskiego. Jest
to o tyle istotne, ze wciaz musimy mierzy¢
sie z wieloma, czesto duzymi i nowymi
wyzwaniami. Warto wyréznic¢ co najmniej
trzy z nich.

Po pierwsze, zaczynaja nas dotykac
konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa.
Szybko ro$nie populacja oséb w wieku
poprodukeyjnym. Od 2050 r. jej rozmiary
beda w Polsce dwa razy wieksze od licz-
by 0s6b w wieku przedprodukcyjnym. To
moze by¢ bardzo mocny hamulec rozwoju
nawet w Pomorskiem, ktére, cho¢ jest naj-
mtodszym demograficznie regionem Polski,
juz odczuwa deficyt pracownikéw. W tej sy-
tuacji kluczowymi zadaniami publicznymi
staja sie przemyslana mobilizacja zasobow
pracy (gléwnie oséb biernych zawodowo)
oraz dlugofalowe zarzadzanie migracjami,
w tym tworzenie przyjaznego otoczenia
spotecznego dla migracji. Trzonem polity-
ki zatrudnienia powinno by¢ wiec nie tyle
wprowadzanie na rynek pracy ludzi mto-
dych, ale zapewnienie aktywnej obecnosci
senioréw i migrantéw na tym rynku.

Po drugie, stajemy wobec konsekwencji
zmian klimatu. Pomorskie jest szczegdlnie
narazone na ryzyka zwiagzane z ekstremal-
nymi zjawiskami pogodowymi, ktorych cze-
stotliwo$¢ ros$nie. Wiekszos¢ tych zjawisk
stwarza istotne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i zdrowia ludzi oraz dla sprawnego
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funkcjonowania gospodarki. Ich koszty sa
ogromnym - i rosnacym - obciazeniem
dla mieszkancéow, regionalnej gospodarki
i $rodowiska, a ich negatywny wplyw (np.
nawalnica w Borach Tucholskich w 2017 1.)
jest znacznie wiekszy niz to sugeruja ofi-
cjalne statystyki. W tej sytuacji zdolnos¢
do prewencji, przewidywania i niwelowa-
nia skutkéw ekstremalnych zjawisk po-
godowych staje sie waznym kierunkiem
dziatan publicznych. Niezbedne sa m.in.
przeglad i modyfikacja wiekszosci polityk
prowadzonych na szczeblu regionalnym
ilokalnym pod katem ich wplywu na zmiany
klimatyczne oraz dostosowania do skutkéw
tych zmian.

Po trzecie, musimy lepiej sobie radzic¢ ze
skokowa cyfryzacja we wszystkich sferach.
By jawykorzystaé jako czynnik pozytywnych
zmian, potrzebne sa wysokie umiejetnosci.
Ich niski poziom sprawia jednak, ze do-
stepne technologie — pozwalajace istotnie
poprawi¢ dziatanie np. systemu zdrowia,
edukaciji, transportu i administracji — nie
sa wlasciwie uzywane. Na tle cyfryzacji
obserwujemy tez poglebiajace sie réznice
generacyjne. Prog umiejetnosci cyfrowych
pozwalajacych sprawnie poruszac sie w re-
aliach spoteczno-gospodarczych, szybko
sie podnosi. W odpowiedzi, nalezy w Po-
morskiem rozpocza¢ realizacje zadania,
jakim jest edukacja i inkluzja cyfrowa m.in.
poprzez kompleksowe programy rozwoju
kompetencji.

Rola dla polityki spdjnosci

Warto postawié pytanie: czy polityka spoéj-
no$ci UE jest w stanie wesprzec¢ nasz re-
gion w stawieniu czota zarysowanym wyzej
wyzwaniom? Sledzac historie pomorskich
doswiadczen w zarzadzaniu Regionalnymi
Programami Operacyjnymi na lata 2007-2013
i 2014-2020, a takze doceniajac kreatywnosc,
determinacje i skuteczno$¢ wielu pomor-
skich samorzadow, przedsiebiorcow, uczelni,
jednostek naukowych, organizacji pozarza-
dowych oraz wielu innych podmiotow w sie-
ganiu po fundusze strukturalne UE, mozna
by¢ umiarkowanym optymista. Potrzebne
jest jednak spelnienie pewnych warunkéow.

Najwazniejszy z nich ma charakter wa-
runku koniecznego (sine qua non). Powinien
on brzmie¢ jasno i zdecydowanie: ,trak-
tujemy Polityke Spojnosci jako kluczowy
wehikul, ktéry pomoze nam wyjs¢ z klubu
najbiedniejszych regiondww UE, realizujemy
gléwnie przedsiewziecia nowatorskie, ryzy-
kowniejsze, o wysokiej stopie zwrotu (prze-
tomowe), realnie wzmacniajace fundamenty
wzrostu i podnoszace zdolno$¢ gospodarki
regionu do konkurowania w Swiecie”

Sa jeszcze co najmniej trzy inne wa-
runki, ktére mozna nazwac wystarczajacy-
mi. Po pierwsze, srodki polityki spojnosci
powinnismy wykorzystywac¢ do budowy
silnej i stabilnej bazy gospodarczej (podat-
kowej), ktora daje mozliwos$¢ prowadzenia
skutecznej, dtugofalowej polityki rozwoju
oraz zapewnienia mieszkancom dostepu
do dobrej jakosci ustug publicznych w ta-
kich obszarach, jak np. ochrona zdrowia,
edukacja, transport zbiorowy czy kultura.



Radomir Matczak

Po drugie, srodkKi polityki spéjnosci win-
ni$my skierowa¢ na wzmacnianie wielokul-
turowego klimatu naszego regionu. Taki
klimat pozwala umacnia¢ kapitat spoteczny,
ktdry jest jednym z istotniejszych czynni-
kow rozwoju w dtuzszej perspektywie, gdyz
sprzyja budowie zdolnosci do wspoétpracy,
wzrostowi zaufania i szerszemu zaangazo-
waniu obywateli w kwestie publiczne, a takze
ulatwia przyciaganie talentow i wspieranie
(zatrzymanie) wlasnych.

Po trzecie, Srodki polityki spéjnosci
powinni$my skierowa¢ na wzmocnienie

»odpornosci” regionu na negatywne skut-
kir6znych kryzyséw. Obok zaangazowania
sektora publicznego, organizacji spotecz-
nych i obywateli, niezbedne bedzie takze
umiejetne wlaczenie kapitalu prywatnego
w realizacje waznych publicznych przed-
siewzie¢ rozwojowych. Pomorskie powin-
no aktywnie dziala¢ na rzecz rozdzielania
wzrostu gospodarczego od zuzycia zaso-
béw. Oznacza to z jednej strony, wspiera-
nie adaptacji przedsiebiorstw do warun-
kéw gospodarki cyfrowej, niskoemisyjnej
icyrkularnej (optymalizacja, oszczedno$é
i ponowne uzycie zasobdow), za$ z drugiej,
tworzenie zachet do glebokiej zmiany za-
chowan konsumpcyjnych obywateli. Ob-
szarami specjalnej aktywnosci powinny
by¢ redukcja emisji gaz6éw cieplarnianych,
redukcja zuzycia energii i jej produkcja
z zastosowaniem Zrdédet odnawialnych,
atakze radykalne uatrakcyjnienie transpor-
tu zbiorowego i réznych form mobilnosci
aktywnej, upowszechnienie wspoétdzielenia
débr iustug oraz redukcja marnotrawstwa
zywnosci.

.Ostatnia kropla” czy ,kropka nad i"...

Konkluzje

Nalezy pogodzi¢ sie z tym, ze skala fundu-
szy strukturalnych UE w naszym regionie
po 2020 r. zmniejszy sie znaczaco, by¢é moze
nawet o 25-35 proc. Jednak mimo to, polityka
spojnosci ma wszelkie walory, by wesprzeé
Pomorskie w uzyskaniu samodzielnosci
rozwojowej oraz zdolnosci do kreowania
rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej.

Moze to nas uchronié przed putapka tzw.
sredniego rozwoju grozaca tym krajom i re-
gionom, w ktérych - po nadrobieniu zalegto-
$ci cywilizacyjnych - maleje impet rozwojowy
ze wzgledu na brak koncepcji wykorzystania
wewnetrznych potencjatéw i budowy trwa-
tych przewag konkurencyjnych, co konczy
sie czesto zepchnieciem na margines glo-
balnych proceséw gospodarczych. Oczywi-
$cie, tej putapki tatwiej uniknaé, gdy oprocz
funduszy strukturalnych UE bedziemy lepiej
niz dotad korzysta¢ wregionie z innych po-
lityk, programé6w i instrumentéw wspdlno-
towych (m.in. Horyzont Europa, Life, Eqgczac
Europe, Erasmus czy InvestEU), a takze gdy
ostatecznie uda sie w Polsce zerwac z pa-
tologiami w systemie dochodéw publicz-
nych. Glebokie uzaleznienie wojewodztw
od transferéw z budzetu centralnego staje
sie bowiem kluczowym hamulcem dla pro-
wadzenia skutecznej i efektywnej polityki
rozwoju oraz dostarczania dobrej jako$ci
ustug publicznych w regionach.

* % %

Trudno sie oprzeé wrazeniu, Ze najblizsze
10lat bedzie dla naszego regionu prawdziwym
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testem preznoscii odpornosci. Testem, kto-
rybedzie polegal na przyjeciu ,,dawki leku”,
jaka sa fundusze strukturalne UE. Ta ,,dawka”
moze okaza¢ si¢ ,ostatnia kropla”, po zazy-
ciu ktorej wejdziemy w dtugi dryf rozwojowy,
nie bedac w stanie samodzielnie przeciw-
stawi¢ sie wielu wewnetrznym i zewnetrz-
nym problemom i barierom. Jednak ,,daw-
ka” tamoze rowniez stac sie ,,kropkanadi”

przesadzajaca o tym, ze Pomorskie awansuje
do grona region6w decydujacych o global-
nej sile konkurencyjnej Unii Europejskie;j.

Oby ten drugi scenariusz byt blizszy nam
iwszystkim naszym regionalnym sasiadom!



A

e bedzie

Tadeusz Aziewicz
Poset na Sejm V-IX kadencji

Chociaz w opinii wielu ekspertéw i politykow
transformacja gospodarcza w Polsce zosta-
la zakonczona, to jednak istotna cze$¢ klu-
czowych przedsiebiorstw w dalszym ciagu
znajduje sie pod kontrola skarbu panstwa.
Dotyczy to takze Pomorza. Sytuacja tych
podmiotéw, w sporym stopniu zalezna od
jakosci nadzoru wtascicielskiego, istotnie
wplywa na stan polskiej i pomorskiej go-
spodarki.

Porty morskie

Dla mieszkancéw naszego regionu szcze-
golnie wazne sa przedsiebiorstwa, ktérych
dziatalno$¢ wiaze sie z morzem - porty mor-
skie i stocznie. Zgodnie z ustawa o portach
i przystaniach morskich, zarzady portow
morskich pozostaly we wladaniu skarbu

Powrotu do RWPG

panstwa. Wiaze sie to z oddzieleniem za-
rzadzania infrastruktura portowa od eks-
ploatacji - ta cze$¢ aktywnosci portowej

prawie w caloSci zostala sprywatyzowana.
Duze inwestycje w infrastrukture zrealizo-
wane przez zarzady portéw dzieki srodkom

wiasnym i europejskim oraz zaangazowa-
niu prywatnych inwestoréw spowodowaly
dynamiczny rozwoj pomorskich portéw
morskich, ktére ciagle bija rekordy przeta-
dunkéw i osiagaja znakomite wyniki.

Stocznie

Duzo trudniejsza okazala sie transforma-
cja sektora stoczniowego. W czasach PRL
nasze stocznie byly duzymi dostawcami
statkow dla ZsRR, ktore produkowane byly
w ramach gospodarki centralnie sterowanej,
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bez rynkowej weryfikacjii sprzedawane za
tzw. rubla transferowego, ktéry niewiele
mial wspélnego z realnym kursem walut.
W tamtym czasie stocznie byly poteznym
pracodawca. Nie przypadkiem staly sie
gléwnymi centrami robotniczego protestu
w sierpniu 1980 1.

Po odzyskaniu niepodlegtosci kolejne
rzadzace ekipy nie radzity sobie z dosto-
sowaniem sektora stoczniowego do realiow
gospodarki rynkowej. Gléwnym powodem
bylo ogromne upolitycznienie tej branzy
iznaczna sita ruchu zwiazkowego. Utrudniato
to radykalne zmniejszanie kosztéw i rodzi-
o pokusy wymuszania pomocy publicznej,
mozliwej w czasie, kiedy nie byliSmy jeszcze
w Unii Europejskiej. Z perspektywy silnych
zwigzkow i ulegajacych im menedzeréw
bardziej efektywne byto wywieranie pre-
sji na rzad niz wspieranie zachowan typo-
wych dla firmy funkcjonujacej w otoczeniu
rynkowym. Jedynym udanym przyktadem
transformacji przedsiebiorstwa dzialajacego
w tym obszarze byta prywatyzacja Stoczni
Po6lnocnej, ktdra z czasem przeksztalcila
sie w Remontowa Holding. W przypadku
Stoczni Gdanskiej, w 2007 1. rzad Jarostawa
Kaczynskiego dokonat efektownej transak-
cji, sprzedajac ja przedsiebiorcy z Ukrainy.
Byla to najwieksza prywatyzacja tego rzadu
zrealizowana na Pomorzu.

W walce o przetrwanie, ktdra toczyla
Stocznia Gdynia, na pewno nie pomogta
obecno$¢ w jej organach aktywnych polity-
kéw. Jeden z jej ostatnich prezeséw — Kazi-
mierz Smolinski, dzisiejszy posel PiS - laczyt
zarzadzanie upadajaca stocznia z kandy-
dowaniem na prezydenta Tczewa (bez po-

wodzenia). Wielko$¢é pomocy publicznej
udzielonej Stoczni Gdynia byla tak wielka,
ze niemozliwe okazalo sie przygotowanie
programu restrukturyzacji, ktéry mogtaby
zaakceptowac Komisja Europejska. W efek-
cie,w 2008 r. komisja zadecydowata o likwi-
dacji Stoczni Gdynia. Po tym wydarzeniu
podjete zostaly udane proby odtworzenia
dzialalnos$ci stoczniowej dzieki majatko-
wi zlikwidowanego podmiotu i zgodnie
z unijnymi regutami dotyczacymi pomocy
publicznej oraz zasadami gospodarki ryn-
kowej. W 2015 1. zatrudnienie na terenach
bytej Stoczni Gdynia bylo duzo wieksze niz
przed wspomniang decyzja komis;ji.

Piszac o pomorskich stoczniach nie
mozna pomina¢ zlokalizowanych takze
w Gdyni Stoczni Marynarki Wojennej
i Stoczni Remontowej Nauta. Problemy
Stoczni Marynarki Wojennej zwigzane m.in.
zwysokim poziomem kosztéw i uzyskaniem
odpowiedniego portfela zaméwien z MON,
a takze nadwyzka atrakcyjnych terenéow
spowodowaly, ze w 2008 1. byta powaznie
rozwazana koncepcja polaczenia jej ze
stocznig Nauta. W efekcie, Nauta miala prze-
nie$¢ swoja aktywnos$¢ na tereny zajmowane
przez Stocznie Marynarki Wojennej, a §rod-
ki uzyskane ze sprzedazy wartoSciowych
gruntéow zajmowanych dotychczas przez
Naute, mialy wzmocni¢ nowy podmiot.
Rozwiazanie to wywotalo zdecydowany
sprzeciw dzialaczy zwigzkowych, niechet-
ne bylo tez lobby zwiazane z przemystem
obronnym. Efektem byta upadlo$¢ Stoczni
Marynarki Wojenne;j.

Stocznia Remontowa Nauta takze ponio-
sta konsekwencje 6wczesnych zaniechan.



Tadeusz Aziewicz

P6zniejsza przeprowadzka na tereny bytej
Stoczni Gdynia okazala sie¢ kosztowna i kto-
potliwa, jej skutki wplywaja na kondycje
ekonomiczna tej stoczni do dzisiaj.

Przed i po wyborach w 2015 roku

Najogolniej rzecz biorac, tak wygladata sy-
tuacja pomorskich portéw i stoczni przed
wyborami parlamentarnymi, ktére odbytly
sie w 2015 r. i wywarly duzy wpltyw na stan
przedsiebiorstw funkcjonujacych w obsza-
rze gospodarki morskiej. Formacja, ktora
doszta do wladzy w efekcie tych wybordw,
W swojej narracji nawiazywala do etatyzmu
Z poczatku XX w. oraz mitéw o potedze
polskich stoczni z czaséw Edwarda Gierka,
kiedy Polska byta czlonkiem RWPG. Jednym
z kluczowych jej hasetl byta tzw. odbudowa
przemystu stoczniowego. Gtéwnymi narze-
dziami realizacji mialy by¢ nowe branzowe
ministerstwo oraz ustawa stoczniowa, ktora
miata doprowadzi¢ do skokowej zmiany na
lepsze w sektorze. Budowanie tej nadziei
polaczone byto z agresywna propaganda
majaca na celu zdyskredytowania dorobku
poprzednikéw.

Powyborach rzeczywiscie powstala nowa
struktura wtadzy wprost nawiazujaca do
tzw. Polski resortowej, czyli PRL-owskich
branzowych zjednoczen. Nowa sejmowa
wiekszo$c zrezygnowala ze scentralizowane-
go nadzoru wiascicielskiego. Ministerstwo
Skarbu zostato zlikwidowane, a jego kom-
petencje w obszarze gospodarki morskiej
przejety: Ministerstwo Obrony Narodowej
inowo powstale Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

Powrotu do RWPG nie bedzie
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Warto zauwazy¢, ze potaczenie w jednym
resorcie funkcji wlascicielskich i regulacyj-
nych, rél klienta i dostarczyciela produktu,
prowadzi do znanych i opisanych w litera-
turze konfliktéw interesow i prowokuje do
nieefektywnego ,recznego” sterowania go-
spodarka, w tym ukrytego subsydiowania
stabszych podmiotéw. Gtéwnym celem sku-
tecznego nadzoru wiascicielskiego powin-
no by¢ wymuszenie na przedsigbiorstwie
zachowan podobnych do podejmowanych
przez sektor prywatny. Patrzac z tej per-
spektywy, zdecydowanie lepiej jest, jezeli
nadzorem nad przedsiebiorstwami zalez-
nymi od skarbu panstwa zajmuje sie jeden
wyspecjalizowany podmiot, a resorty bran-
zowe rowno traktuja wszystkie przedsie-
biorstwa, niezaleznie od formy wlasnosci.

Jezeli chodzi o funkcje regulacyjne, to
duze watpliwosci budzi oddzielenie two-
rzenia polityki morskiej panstwa od zarza-
dzania rozwojem drég ladowych. Przypo-
minam, ze aktualnie zajmuja sie tym dwa
odrebne resorty: Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Mini-
sterstwo Infrastruktury. Zaplecze drogowe
ma fundamentalne znaczenie dla rozwo-
ju portéw morskich, szczegolnie w dobie
transportu intermodalnego, czyli integra-
cji jego roznych gatezi. Wadliwa struktura
rzadu prawdopodobnie jest jedna z przy-
czyn zaniechan zwigzanych z budowa Drogi
Czerwonej, kluczowej dla przysztosci gdyn-
skiego portu.

Pierwszym efektem przejecia nadzoru
wlascicielskiego przez branzowych mini-
stréw byly zmiany kadrowe w podleglych
spotkach, ktérych beneficjentami byty
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na ogot osoby o nieznanym wcze$niej do-
robku. W wielu wypadkach dziato sie to
kosztem dos$wiadczonych menedzeréw.
Jednym z dzialan dobitnie $wiadczacych
o stosunku politykéw rzadzacej wiekszo-
$ci do przejmowanych podmiotéw byto
uchwalenie prawa obnizajacego wymogi
niezbedne do zasiadania w radach nad-
zorczych spotek zaleznych od portéw mor-
skich. Stalo sie to wkrétce po powolaniu do
rad spotek zaleznych od gdanskiego portu
dziataczy zwiazanych z PiS, nieposiadaja-
cych stosownych uprawnien i szybkim ich
odwotaniu po tym, jak ujawnione zostato
naruszenie prawa. W ciggu kilku miesiecy
grupa postéw reprezentowana przez posta
PiS Marcina Horale, przy akceptacji rzadu,
przeforsowata ustawe, ktéra obnizyta ko-
nieczne wymogi do poziomu wspomnianych
0s6b.

Jak juz wspomnialem, kondycja naszych
portéw morskich jest bardzo dobra. Jest to
efekt wysokiej koniunktury, dobrze prze-
prowadzonej prywatyzacji spotek eksplo-
atacyjnych oraz przemyslanych i efektywnie
zrealizowanych inwestycji. Gléwny problem
to wzmocnienie infrastruktury dostepowej,
szczegoblnie od strony ladu. Najpilniejsza
inwestycja wydaje sie wspomniana Droga
Czerwona w Gdyni.

Nowe koncepcje

Nowe wyzwania wiaza sie z ogloszonymi
przez rzad planami budowy portéw ze-
wnetrznych w portach w Gdansku i w Gdy-
ni. Nie odrzucam tych koncepcji. Jednak

wjednym i drugim wypadku wymagaja one
precyzyjnych analiz, zaréwno z punktu wi-
dzenia rynkowej efektywnosci, jak i prak-
tycznego funkcjonowania. Przypominam,
ze ten sam rzad w trakcie minionych 4 lat
nie potrafil podjaé¢ dziatann prowadzacych
do budowy Drogi Czerwonej w Gdyni, bez
ktorej trudno mysleé o dalszym rozwoju
gdynskiego portu. Ustawa umozliwiajaca
finansowanie tego przedsiewziecia z bu-
dzetu panstwa zostata uchwalona dopiero
przed wyborami w 2019 r., wiele wskazuje,
ze stalo sie to w efekcie presji wywieranej
przez opozycje, aby wyeliminowaé ten wa-
tek z kampanii wyborczej.

Przykladem uzasadniajacym obawy
przed ,recznym” sterowaniem przedsie-
biorstwami podleglymi branzowemu mi-
nisterstwu jest nietransparentne finan-
sowanie restrukturyzacji Polskiej Zeglugi
Morskiej ze srodkéw wypracowanych przez
Zarzad Morskiego Portu w Gdyni. Przypo-
minam, ze w 2017 r. gdynski port z sposob
niejawny nabyl obligacje wyemitowane
przez szczecinskiego armatora, znajdu-
jacego sie w zarzadzie komisarycznym.
Determinacja, z jaka rzad odmawial parla-
mentarzystom informacji na temat szcze-
golow tej transakeji, budzi powazna watpli-
wo$¢, czy miata ona charakter rynkowy. Nie
mam pewnosci, czy port odzyskalby swoje
pieniadze, gdyby nie poselskie interpela-
cje, ktére spowodowaly, Ze wiedza o tym
dziwnym przedsiewzieciu dotarta do opi-
nii publiczne;j.



Tadeusz Aziewicz

Fiasko tzw. odbudowy przemystu
stoczniowego

Zgodnie z zapowiedziami, rzad doprowadzit
do uchwalenia ustawy o aktywizacji przemy-
stu okretowego i przemystéw komplemen-
tarnych, potocznie zwanej ustawa stocznio-
wa. Miala ona spowodowa¢ skokowa zmiane
w tym sektorze. Najwazniejszym elementem
ustawy bylo wprowadzenie srodka pomo-
cowego w postaci zryczattowanego podatku
od warto$ci sprzedanej. Wedtug szacunkow
wlasciwego ministerstwa, ustawa stoczniowa
juz po roku miata spowodowac zwigekszenie
obrotéw zwigzanych z zakupem czesci do
budowy statkéw o 1,5-2 mld zl, a w stocz-
niach zwiekszenie zatrudnienia o ok. 5 tys.
pracownikow.

Ustawa stoczniowa weszla w zycie z po-
czatkiem 2017 1., ale dziala tylko cze$ciowo,
bowiem Komisja Europejska zakwestionowa-
lajej kluczowe zapisy i wszczeta w tej spra-
wie dochodzenie. Komisja, 15 stycznia 2018 1.
podjeta decyzje o wszczeciu postepowania
przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wobec
zgloszonego przez polskie wladze srodka
pomocowego pn. Zryczattowany podatek od
wartosci sprzedanej produkcji w przemysle
stoczniowym. Zdaniem komisji, przedmio-
towy $§rodek pomocowy pochodzi z zasobow
panstwowych (ze wzgledu na rezygnacije
z dochodéw podatkowych) i mozna go przy-
pisa¢ panstwu. Ponadto, z uwagi na fakt,
ze $rodek ten zapewnialby beneficjentom
selektywna korzy$é gospodarcza, zaklé-
ca konkurencje lub grozi jej zakloceniem
iwplywa na wymiane handlowa miedzy pan-

Powrotu do RWPG nie bedzie

stwami czlonkowskimi, komisja uznala, ze
stanowi on pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.
Do dzisiaj branzowy minister pytany
o pozytywne efekty zwiazane z wejSciem
w zycie ustawy stoczniowej milczy lub od-
powiada ogdlnikami. Nie potrafit odpowie-
dzie¢ na wiele razy zadawane pytanie o to,
ile podmiotow skorzystato dotychczas z jej
zapisow ani wymienié¢ zadnego z nich.
Kompletne fiasko nadziei budowanych
w zwiazku z kontrowersyjna ustawa to nie
jedyny problem przemystu stoczniowego.
Po Kkilku latach tzw. odbudowy przemystu
stoczniowego, wyniki stoczni zaleznych
od skarbu panstwa sa wyraznie gorsze niz
przed rozpoczeciem procesu. Najbrutalniej
widaé to na przykladzie Stoczni Remon-
towej Nauta. Bolesnym symbolem zarza-
dzania ta stocznia przez ludzi zwigzanych
z politykami tzw. dobrej zmiany stat sie
przewrdcony dok wraz z remontowanym
statkiem. Nauta, ktdra 2015 r. zakonczyla
zyskiem w wys. 6 770 tys. zl, juz po pierw-
szym roku dobrej zmiany, przyniosta duze
straty. W 2018 r. spotka odnotowala strate
w wysokosci 57 905 tys. zt
Nie ma tez dobrych informacji dotycza-
cych przysztosci gdynskiej Stoczni Marynarki
Wojennej, chociaz premier Beata Szydlo,
w trakcie sejmowej debaty nad wnioskiem
o wotum nieufnosci dla rzadu, 7 kwietnia
2017 1. oglosita ,,sukces”, uzywajac stow:
yuratowaliSmy Stocznie Marynarki Wojennej
poprzez jej zakup przez Polska Grupe Zbroje-
niowa”. Uratowanie stoczni to doprowadzenie
tego przedsiebiorstwa do stanu umozliwia-
jacego jego samodzielne dziatanie narynku
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w dlugim okresie. Stocznia Wojenna - bo taka
jest nazwa nowego podmiotu — zakonczyta
2018 1. strata w wysokosci 26 559 tys. zt i ma
powazne problemy z pozyskaniem portfela
zamowien, chociaz uzyskuje kontrakty z MoN
w trybie bezprzetargowym.

Stocznia Gdansk w 2007 1. zostala sprze-
dana inwestorowi z Ukrainy. Transakcja
ta takze byla przedstawiana przez dwcze-
$nie rzadzacych jako uratowanie stoczni.
Po ponad 10 latach kolejny rzad tej samej
formacji podjal decyzje o renacjonalizacji
wchodzacych w jej sklad przedsiebiorstw,
ratujac stocznie tym razem znajdujaca
sie w realnej ruinie. Decyzja ta nie zosta-
la podjeta w sposéb transparentny. Rzad
konsekwentnie odmawia ujawnienia kwoty
zawartej transakcji, zastaniajac sie tajemni-
ca. Jawne s3 natomiast wyniki wspomnia-
nych przedsiebiorstw. Stocznia Gdansk
zakonczyta rok 2018 strata w wysokosci
20 512 tys. zl, natomiast spotka GSG Towers
w tym samym roku odnotowala strate
68 083 tys. zl.

Gospodarka morska — podsumowanie
dziatan rzadu

Najogoélniej rzecz biorac, tak wyglada bilans
polityki prowadzonej przez rzadzaca wiek-
sz0o$¢ w stosunku do pomorskich przedsie-
biorstw zwigzanych z gospodarka morska.
w tym tzw. odbudowy przemystu stocznio-
wego. Skupitem sie jedynie na spétkach
zaleznych od skarbu panstwa, bo nadzé6r
nad nimi znajduje sie w kompetencji rzadu
i sejmowych komisji.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ przy-
czyny takiego stanu rzeczy. Rzadzacym ta-
two jest chwali¢ sie znakomitymi wynikami
portéw, chociaz trudno jest obronic teze, ze
porty osiagnely je w efekcie aktywno$ci me-
nedzer6ow tzw. dobrej zmiany. Przeciwnie,
w gdynskim porcie, po wyborach w 2015 r.,
wyraznie spadla dynamika inwestycji, ak-
tualny zarzad ciagle nie radzi sobie z budo-
wa obrotnicy, przypominam, ze rzekome
zaniechania dotyczace tej inwestycji byly
gléwnym argumentem w ataku na doro-
bek poprzednikéw. Od czasu uchwalenia
wspomnianej wyzej ustawy, nie zauwazy-
tem aktywno$ci rzadu zwiazanej z budowa
Drogi Czerwonej.

Znakiem czasu jest sfinansowanie przez
Zarzad Morskiego Portu Gdynia monstran-
cji dla jednego z kosSciotéw. Podobno bylo
to ,$wiadczenie rzeczowe w postaci mon-
strancji, uzgodnione zawarta z Parafia NmMP
Kroélowej Polski w Gdyni umowa promo-
cyjna, w zamian za otrzymane od drugiej
strony umowy Swiadczenia ksztaltujacego
wizerunek Zarzadu Morskiego Portu Gdy-
nia SA”. Jedna z gazet ustalila, ze kosztowato
to ok. 90 tys. zl.

Zbyt mato wiem o planach dotyczacych
budowy portéw zewnetrznych w Gdansku
i Gdyni, zeby dokona¢ powaznej oceny zasad-
nosci tych inwestycji. Na posiedzeniach sej-
mowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej zaprezentowano dotychczas
jedynie ogolniki potwierdzajace polityczna
intencje. Dotychczasowe do$wiadczenia rza-
du z realizacja wielkich projektéw nakazuja
podchodzi¢ do tych zapowiedzi z ogromna
ostrozno$cig. Mam w §wiezej pamieci kom-



Tadeusz Aziewicz

promitacje ministra Marka Grébarczyka,
zZwiagzana z polozeniem stepki pod budowe
promu Ropax w Szczecinie, oraz w branzy
energetycznej nadzorowanej w tym czasie
przez ministra Krzysztofa Tchorzewskiego -
potezny btad inwestycyjny w postaci bu-
dowy elektrowni weglowej w Ostrotece.
Zarzadzanie stoczniami to zdecydowa-
nie trudniejsza materia. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, ze nasze panstwo
nie radzi sobie z tym wyzwaniem, dlatego
dziwi mocny zwrot rzadzacej wiekszosci
w kierunku rozwiazan z minionego stule-
cia.Jedyne racjonalne uzasadnienie takiego
stanu rzeczy ma charakter polityczny. Wie-
le wskazuje, ze gtéwnym celem aktywnosci
rzadu nie jest budowa racjonalnie dziataja-
cego sektora, ale mobilizacjawyborcowide-
precjonowanie dorobku opozycji. Wyraznie
wida¢, ze minister Marek Grobarczyk lepiej
czuje sie na konferencjach prasowych niz
na merytorycznych posiedzeniach sejmo-
wej komisji, gdzie padaja konkretne pytania.
Wspdlczesny §wiat szybko sie zmienia,
wiele wskazuje, ze weszliSmy juz w ciag
nieznanych wcze$niej zdarzen, ktérych
skutkow nie da sie do konca przewidziec.
Nie wiem, czy entuzjasci budowy portow ze-
wnetrznych biora pod uwage nadchodzace
zmiany klimatyczne, w tym wzrost poziomu
morz. Gdy pisze te stowa, trudno jest takze
przewidziedé, jakie beda gospodarcze i poli-
tyczne skutki ekspansji koronawirusa czy

Powrotu do RWPG nie bedzie

|

kolejnej fali uchodzcéw, ktéra dociera do
granic Unii Europejskiej. Jedno wydaje sie
pewne —nie bedzie powrotu do RWPG. Jezeli
pomorskie stocznie maja przetrwac, czas
odrzuci¢ gierkowskie myslenie, powyrzu-
cac ze stoczni ludzi zwiazanych z polityka
i skupi¢ sie na dostosowaniu sektora do
rynkowych realiéw wspolczesnego $wiata,
nie bojac sie polaczen i prywatyzacji, sza-
nujac kazdy publiczny grosz. Trzeba szukaé
miejsca dla polskiego przemystu okretowe-
go w szerokim, globalnym kontekscie, aby
znaleZ¢ nisze, w ktorych mozemy osiagaé
przewagi komparatywne, dajace mozliwo$¢é
trwatego funkcjonowania bez publicznych
pieniedzy. Nie bede oryginalny twierdzac,
ze widze takie mozliwosci w obszarze no-
wych technologii lub produkcji wyposaze-
nia statkow.

Mysle, ze warto, aby rzad wyciagnat
wnioski z blednej polityki w stosunku do
sektora energetycznego, ktory zniszczono,
aby uspokoié sytuacje na Slasku. Jak wiemy,
dzialo sie to w czasie, kiedy cywilizowany
Swiat juz odchodzit od wegla. Ogromny spa-
dek wartos$ci naszych koncernéw energe-
tycznych niech bedzie przestroga dla tych,
ktorzy mysla o realizacji celow politycznych
kosztem ekonomii takze w obszarze gospo-
darki morskiej.

Gdynia, 8 marca 2020 1.
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Szanowni Panistwo Radni,

Dobiega konca okres obowiazywania stra-
tegii rozwoju przyjetej przez Sejmik Wo-
jewodztwa Pomorskiego w 2012 roku. Jest
ona realizowana w dynamicznych okolicz-
noSciach zewnetrznych — w okresie global-
nych turbulencji gospodarczych, spadku
zaufania do instytucji, odradzajacych sie
ekstremizmoéw czy brexitu. Jednoczes$nie,
Pomorskie przezywa okres najwiekszej
prosperity.

Pomorze od 100 lat ponownie jest in-
tegralna czescia Polski, a od 20 lat - jako
samorzadowe wojewodztwo — moze samo-
dzielnie ksztaltowac¢ swoja przysztos¢ wra-
mach wspoélnie wypracowanej i uzgodnionej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego.

Biorac pod uwage ostatnie 10 lat, Pomor-
skie - sposrod prawie 300 regioné6w w UE —

Kluczowe uwarunkowania oraz kierunki rozwoju wojewédztwa pomorskiego...

jest w pierwszej trzydziestce najszybciej
rozwijajacych sie. Jestesmy jednym z tych
miejsc w Polsce, gdzie ludzie najchetniej
przyjezdzaja, osiedlaja sie i inwestuja. To
nie przypadek. Glebokie i pozytywne zmiany
w regionie wiaza sie z jednej strony z przy-
stapieniem do UE. UzyskaliSmy m.in. dostep
do wspolnego rynku oraz do efektywnych
rozwiazan instytucjonalnych, a takze do
srodkéw pochodzacych z funduszy struk-
turalnych. Z drugiej strony, dzieki zaanga-
zZowanym obywatelom, aktywnym przedsie-
biorcom i odpowiedzialnym samorzadowcom
uwolnili$my cze$¢ z drzemiacego w regionie
potencjalu, napedzajac nasza gospodarke,
kapital spoteczny i jako$¢ zycia. Dostali-
$my szanse, ktéra dobrze wykorzystujemy.
JesteSmy $wiadkami i uczestnikami potez-
nego impulsu rozwojowego, bez ktérego
Pomorskie wygladatoby zupeknie inaczej.

Mieszkancy .

+ najwyzszy w kraju przyrost naturalny
jedno z najwyzszych w kraju saldo migracji
+ najwyzszy w Polsce odsetek ludzi mtodych

Rynek pracy .

+ najwyzszy w kraju przyrost liczby pracujacych (od 1998 r.)

+ jeden z najwyzszych w kraju wskaznik zatrudnienia

3-krotny spadek liczby bezrobotnych (od 1998 r.)

+ jedna z najnizszych w Polsce stopa bezrobocia

« 3-krotny przyrost liczby 0sob z wyksztatceniem wyzszym (od 1998 r.)

Gospodarka .

« prawie 4-krotny wzrost PKB (od 1998 r.)

+ ponad 2,5-krotny wzrost eksportu (od 2005 r.)

prawie 9-krotny wzrost naktaddw na B+R (od 1999 r.)

+ 2,5-krotny wzrost obrotéw tadunkéw w portach morskich (od 1999 r.)
+ 20-krotny wzrost liczby pasazeréw w porcie lotniczym (od 2000 r.)

Pomorskie na Sciezce wzrostu
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Dzi$ trudno sobie przypomnie¢ swoje miej-
scowosci i spotecznosci sprzed 2004 roku.

Swoja istotna cegietke do tego procesu
dotozyt samorzad wojewddztwa - glownie
poprzez konsekwentna realizacje strategii
rozwoju i zwiazane z tym osiagniecia. Sys-
tematycznie analizujemy stopien realizacji
obecnej strategii. A wnioski z tego procesu
wykorzystujemy w pracach nad nowym
dokumentem.

Podsumowanie dotychczasowych
dziatan

Po pierwsze, udalo sie utrwali¢ regionalny
system zarzadzania rozwojem, zainicjowany
w Strategii. Wszystkie regionalne progra-
my strategiczne realizowane sa w dobrym
tempie. Wykorzystano stosowne zrodtia
finansowania, a struktura organizacyjna
samorzadu i budzetowania jest powiazana
z procesem wdrazania Strategii. Gdy po-
réwnuje nasze rozwiazania do tych funk-
cjonujacych w innych regionach, to wiem,
ze jesteSmy w czoldwce.

Po drugie - co w moim odczuciu jest
sednem Strategii — podjeto realizacje az
24 Zobowigzan Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego. W mojej opinii wypelnienie
Zobowiazan stanowi gtléwna miare efek-
tywnosci wdrazania Strategii. Do grona
najlepiej realizowanych Zobowiazan naleza
m.in te dotyczace rozwoju systemu obstugi
inwestorow, wsparcia uczniéw szczegélnie
uzdolnionych czy stworzenia sieci szpitali.
To pokazuje, ze tam gdzie samorzad woje-
wodztwa dysponuje konkretnymi kompe-

tencjami i Zrédlami finansowania, nasza
praca przynosi widoczne efekty.

Po trzecie, moja pozytywna ocena poste-
pu realizacji Strategii wiaze sig¢ takze z dobra
realizacja 25 Przedsigwzig¢ Strategicznych.
Podobnie jak w przypadku Zobowiazan,
zdecydowana wiekszo$¢ Przedsiewziec
jest realizowana we wlasciwym tempie
i tylko w nielicznych pojawiaja sie¢ pewne
opoznienia, co gldéwnie wynika z czynnikow
niezaleznych od samorzadu wojewodztwa.
W grupie Przedsiewzie¢ o wysokim stopniu
zaawansowania sa te, ktérych znaczenie
dlaregionu jest kolosalne, jak na przyktad:
ksztaltowanie sieci ponadgimnazjalnych
szko6l zawodowych, rozw6j pomorskich
szlakéw kajakowych, rowerowych czy pa-
kiet dziatan drogowych, m.in. zwigzanych
z dostepem do autostrady A1, a takze inwe-
stycje kolejowe.

I po czwarte, co by¢ moze jest najwaz-
niejsze — realizacja Strategii wprowadzila
na wyzszy poziom wspolprace samorzadu
z partnerami. Miedzy innymi - zawarli-
$my Kontrakt Terytorialny z Rzadem oraz
Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
z oSmioma miejskimi obszarami funkcjo-
nalnymi. Realizowana jest takze Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
we wspotpracy z Obszarem Metropolitalnym
Gdansk - Gdynia - Sopot. Przeprowadzi-
lismy — w trybie negocjacyjnym - uzgod-
nienia z partnerami w obszarach rewita-
lizacji, ksztalcenia zawodowego, turystyki
czy Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.
W rezultacie, wzmocniliSmy wielopozio-
mowy dialog na temat sposob6w realizacji
celéw rozwoju w réznych czesciach regionu.
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Bariery w realizacji strategii

Realizacja Strategii napotkala takze prze-
szkody. Najwazniejsza jest - prosze nie trak-
towac tego politycznie - kwestia wspotpracy
zrzadem. Bez wzgledu na opcje polityczne,
musimy przyznac, ze w waznych dla roz-
woju regionu kwestiach decyzje rzadu sa
dlaregionu zbyt czesto niekorzystne. Jako
przyktady postuzy¢ moga wielokrotnie juz
wspominana kwestia drogi s6 i linii kolejo-
wej 202 do Stupska czy brak przesadzen
w sprawie budowy elektrowni jadrowe;j.
We wszystkich tych kwestiach samorzad
wojewodztwa podjal intensywne, udoku-
mentowane dzialania analityczne, koncep-
cyjne, programowe i lobbingowe, ktére po-
zostaly bez konkretnego odzewu ze strony
rzadowe;j.

Druga najwazniejsza bariera jest zakres
kompetencji i mozliwosci finansowe samo-
rzadu wojewddztwa. W ramach Strategii
najslabiej realizowane sa bowiem te cele,
co do ktoérych nie dysponujemy formalny-
mi kompetencjami lub krajowe ramy regu-
lacyjne sa niejasne i niedostateczne oraz
utrudniony dostep do Zrdodel finansowania.
Mam tu na mysli m.in. kwestie ksztalcenia
na poziomie wyzszym czy ochrony zdrowia.
W rezultacie, w obliczu konstruowania no-
wej strategii rozwoju do roku 2030 stoimy
przed dylematem, czy podejmiemy jeszcze
wiekszy niz dotad wysitek w tych tematach,
czy tez kwestie te przestang by¢ naszym
strategicznym priorytetem. Uwazam, ze
tego typu refleksja powinna zostac¢ prze-
prowadzona w gronie wszystkich radnych
wojewddziwa.

Kluczowe uwarunkowania oraz kierunki rozwoju wojewédztwa pomorskiego...

Wyzwania nowej strategii

Jak wspomnialem na poczatku, okres wdra-
zania Strategii Pomorskie 2020 dobiega konca.
Podsumowujac jej realizacje, powinnismy
pamietaé, aby wyciaga¢ wnioski zaré6wno
z jej sukcesow, jak i barier. Z takim zaloze-
niem przystapili$my do opracowania nowej
Strategii. Przypomne, Ze proces ten zaini-
cjowalismy wspolnie rok temu. W pracach
nad nowa Strategiq wzieliSmy pod uwage
kluczowe nowe uwarunkowania globalne.
Pierwszym z tych wyzwan jest starzenie
sie spoleczenstwa.

Pomorskie jest najmtodszym regionem
Polski z najwyzszym wskaznikiem urodzen
i odsetkiem ludzi mtodych. Niemniej jed-
nak proces starzenia sie spoleczenstwa
w naszym regionie - chociaz nieco wolniej
niz w kraju - wyraznie postepuje. Niewyko-
rzystane zasoby osdéb biernych zawodowo
i odplyw talentéw stanowia takze widoczne
zagrozenie.

Drugim wyzwaniem sa zmiany klimatu.
Czestotliwos¢ ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych wzrosnie, a ich skutki beda coraz
powazniejsze. Pomorskie jest znaczaco
narazone na ryzyka zwiazane z kleskami
zywiolowymi, a skala wywotanych przez nie
strat moze by¢ ogromna. Koszty nagtych
i niespodziewanych katastrof, jak nawalni-
ca z roku 2017, sa ogromnym obciazeniem
dla mieszkancéw, gospodarki i srodowiska.
Moga one w przysztosci szybko rosnaé, a my
musimy by¢ skuteczniejsi w prewencji,
prognozowaniu i niwelowaniu ich skutkéow.

Trzecim z gléwnych wyzwan jest toczaca
sie rewolucja technologicznaw gospodarce,
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Wyzwania:

1. Starzenie sig¢ spoteczenstwa — malejacy odsetek osob mtodych, niski wskaznik urodzen, zbyt

mata populacja oséb aktywnych zawodowo i odptyw talentow

2. Zmiany klimatu — czestotliwosc ekstremalnych zjawisk pogodowych wzrosnie, a ich skutki

beda coraz powazniejsze

3. Cyfryzacja zycia —przyczynia sie do poprawy jakosci ustug publicznych, ale prowadzi takze do

wykluczenia catych grup spotecznych i terytoriow

Scenariusze:

A. Optymistyczny: Pomorskie kraing obfitosci

B. Neutralny: Pomorskie regionem niewykorzystanych szans

C. Pesymistyczny: Pomorskie na peryferiach Europy

Wyzwania i scenariusze

w tym Przemyst 4.0. W tym obszarze nie-
zwykle istotna jest réwniez cyfryzacja zycia,
ktora przyczynia sie do poprawy jakosci
ustug publicznych w takich obszarach jak
zdrowie, kultura, edukacja, administracja
czy transport. Jednak prowadzi takze do
wykluczenia catych grup spotecznych i te-
rytoriow, np. z punktu widzenia rynku pracy
czy dostepu do ustug. By w pelni wykorzy-
stac digitalizacje jako czynnik pozytywnych
zmian, potrzebne sa kompleksowe programy
rozwoju umiejetnosci cyfrowych. Ich niski
poziom sprawia, ze dostepne technologie
nie sa wla$ciwie wykorzystywane.

Patrzac na powyzsze wyzwania w per-
spektywie roku 2030, nalezy zwro6ci¢ uwage,
iz stawienie im czola nie moze odbywac sie
tylko poprzez dziatania infrastrukturalne.
Uwazam, ze kluczowe wrecz beda takze

dziatania edukacyjne, budujace $wiado-
mos$¢ mieszkancéw Pomorza - niezaleznie
od wieku czy miejsca zamieszkania.

Cele Strategii 2030

Odzwierciedleniem powyzszych wyzwan sa
przede wszystkim zaproponowane w projek-
cie Strategii 2030 scenariusze rozwoju oraz
uklad celow strategicznych i operacyjnych.
W ramach scenariuszy przyjeliémy, iz nasza
sytuacje w najblizszych 10 latach okreslaé
beda wlasnie kwestie demograficzne, kli-
matyczne i technologiczne.

0d podjecia préby ich tworczego wyko-
rzystaniaw znacznej mierze zaleze¢ bedzie
rozwoj Pomorza. Wierze, iz nie staniemy sie
regionem niewykorzystanych szans czy pe-
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Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 3

Trwate bezpieczenstwo ~ Otwarta wspdlnota regionalna Odporna gospodarka
CO11. CO2.1. CO3.1.
Bezpieczenstwo srodowiskowe Fundamenty edukac;ji Pozycja miedzynarodowa
co1.2. CO02.2. CO3.2.
Bezpieczenstwo energetyczne Wrazliwosc spoteczna Zasoby pracy
Co13. CO023. CO03.3.
Bezpieczenstwo zdrowotne Kapitat spoteczny Oferta czasu wolnego
CO24. CO34.
Mobilnos¢ Integracja z globalnym systemem
transportowym

Cele Strategii 2030

ryferiami Europy. Do tego moze doprowa-
dzi¢ negowanie rzeczywistosci lub bierne
oczekiwanie, az inni podejma decyzje za
nas. Jestem przekonany, ze tak sie nie sta-
nie, a samorzady posiadaé beda coraz wigcej
kompetencjiisrodkéw rozwojowych, co jest
kluczowa zmienna w procesie planowania
strategicznego.

Uktad celéw Strategii 2030 odzwiercie-
dla to proaktywne podejscie. Pragniemy
zapewni¢ mieszkancom TRWALE BEZPIE-
CZENSTWO - §rodowiskowe, energetyczne
izdrowotne. Stawia¢ bedziemy na budowanie
odpornosci na zmiany klimatu, odnawialne
zrodla energii, rozwoj energetyki obywatel-
skiej, a takze wzrost wspotodpowiedzial-
nos$ci mieszkancow za stan zdrowia oraz
dzialania profilaktyczne.

Szczegolny wysitek wlozy¢ powinnismy
W rozZw6j OTWARTE] WSPOLNOTY REGIONAL-
NEJ, gdzie podejmowac bedziemy dziatania
narzecz mieszkancéw wymagajacych szcze-
gbélnego wsparcia: 0s6b z niepelnospraw-
noSciami, senioréw, kobiet, imigrantow,

biernych zawodowo czy dziecii mlodziezy.
Podejmiemy takze inicjatyw zwiekszajace
$wiadomo$¢é Pomorzan w takich obszarach,
jak: aktywnos$¢ obywatelska, kultura, zdro-
wy trybu zycia czy racjonalne zachowania
komunikacyjne. Zwiekszymy réwniez do-
stepnos$¢ do ustug publicznych, szczegdl-
nie poprzez dzialania poprawiajace jakos¢
transportu zbiorowego.

Chcemy takze budowa¢ ODPORNA GOSPO-
DARKE, przede wszystkim poprzez stymulo-
wanie adaptacyjno$ci pomorskich przedsie-
biorstw oraz ich transformacji w kierunku
wiekszej konkurencyjnosci, a takze wspar-
cie inwestorow, pozyskiwanie pracownikow
w zawodach deficytowych, rozwéj oferty
czasu wolnego, wspieranie multimodalnego
dostepu do portéw i centréw logistycznych
oraz rozwdj infrastruktury transportowej
zwykorzystaniem europejskich standardéw.

W tym miejscu chce podkresli¢, ze ba-
zujac na atutach wynikajacych z nasze-
go nadmorskiego polozenia, bedziemy
kontynuowa¢ koncentracje na czterech
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Proces Termin 2020
| debata na forum Sejmiku 24 lutego

Konsultacje spoteczne projektu SRWP 2030

do 30 czerwca

Raport z konsultacji spotecznych projektu SRWP 2030 30 lipca
Il debata na forum Sejmiku 30 listopada
Przyjecie SRWP 2030 21grudnia

Wyjatkowo dtugi okres trwania: 31 stycznia — 30 czerwca (21 tygodni; ustawowo: 35 dni)
Udziat radnych Sejmiku: konferencje subregionalne, konferencja srodowiskowa, gremia regionalne

Projekt Strategii 2030 - tryb wspolpracy na forum Sejmiku

specjalizacjach gospodarczych Pomorza.
Jedna z tych specjalizacji sa technologie
offshore i portowo-logistyczne, czyli klu-
czowe galezie gospodarki morskiej. Taka
konstrukcje celéw przyjelismy jako propo-
zycje nowego spojrzenia na rozwoj naszego
regionu. Nie jest ona oczywiScie ostatecz-
na - stanowi zaproszenie do merytorycz-
nej debaty o wizji Pomorza w roku 2030.

Wyzwan, przed ktérymi stajemy, jest
coraz wiecej. Sprostanie im wymaga nie
tylko pieniedzy, ale gléwnie systematycz-
nej wspotpracy, zarowno miedzy wtadzami
publicznymi, jak z przedsiebiorcami, or-
ganizacjami pozarzadowymi, instytucjami
edukacyjnymi i naukowo-badawczymi oraz
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.
W tym wiasnie duchu pracujemy nad przy-
gotowaniem nowej Strategii.

Podsumowanie

Przekazany w Panstwa rece projekt doku-
mentu jest efektem prac prowadzonych

przez Samorzad Wojew6dztwa Pomorskie-
go we wspolpracy z ponad 6o ekspertami
i praktykami, ktérzy wsparli nas swoja wie-
dza i doswiadczeniem. Istotny jest takze
wktad Subregionalnych Zespotéw Robo-
czych, reprezentujacych samorzady lokalne
oraz partnerdw spoteczno-gospodarczych.
Proces tworzenia dokumentu wspieraty
roéwniez gremia regionalne, z ktérymi na
biezaco wspdlpracujemy, jak na przyktad
Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego
czy Pomorska Rada Dzialalnosci Pozytku
Publicznego.

Okreslajac cele Strategii musimy za-
chowac spéjnosc¢ z krajowymi dokumen-
tami strategicznymi, w tym przyjeta przez
Rade Ministréw w ubieglym roku, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz
zaloZeniami nowej perspektywy finansowej
UE na lata 2021-2027.

Przystepujemy do szerokich konsultacji
spotecznych, ktére trwac beda do 30 czerw-
ca, czyli 21 tygodni. Wydluzamy w ten spo-
s6b ustawowe wymogi. Zalezy nam na tym,
aby dotrze¢ do wszystkich interesariuszy,



Mieczystaw Struk

uslysze¢ wszystkie uwagi i spostrzeze-
nia, a w rezultacie wypracowac regionalny
kompromis co do kierunkdéw rozwojowych
Pomorza do 2030 roku.

Bedziemy spotykac sie z gremiami o cha-
rakterze regionalnym, mlodzieza i seniorami,
aw kazdym subregionie odbedzie sie otwar-
ta konferencja. Przy tej okazji chcialbym
poinformowaé, ze w ramach konsultacji
spotecznych, 17 lutego 2020 roku projekt
Strategiiuzyskal pozytywna opinie zespotu
ds. infrastruktury Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Panie i Panowie Radni,

W procesie tworzenia Strategii Pomorskie
2030 szczegdlnie licze na Panstwa aktywno$¢.
Zaproponowalem, aby pierwsza, wstepna
debate na temat projektu Strategii zorga-
nizowac juz dzis. Zalezy nam bowiem na

Kluczowe uwarunkowania oraz kierunki rozwoju wojewédztwa pomorskiego...

wlaczeniu Radnych na jak najwcze$niejszym
etapie prac - zwlaszcza, ze przedtozony do-
kument nie jest przeciez ostateczny, a sta-
nowi zaproszenie do poglebionej dyskus;ji.
Proponuje takze Panstwu, aby$my kolejna
debate przeprowadzili w listopadzie, na-
tomiast w grudniu br. pochylimy sie nad
uchwala przyjmujaca Strategie 2030. Za-
checam Panstwa do lektury projektu Stra-
tegii. Licze na Panstwa spostrzezenia i ko-
mentarze. Zachecam réwniez do udziatu
w konferencjach subregionalnych. O ich
szczegotach bedziemy Panstwa informo-
wac za posrednictwem Kancelarii Sejmi-
ku. Mam nadzieje, Ze wesprzecie Panistwo
proces tworzenia Strategii swoja wiedza,
doswiadczeniem i znajomo$cia potrzeb
mieszkancéw Pomorza.
Dzigkuje za uwage.

Konsultacje spoteczne SRWP 2030

Opinie, uwagi i wnioski dotyczace dokumentu

mozna przesytac na adres:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 2127, 80-810 Gdansk
z dopiskiem ,Konsultacje SRWP 2030"

lub

na adres poczty elektronicznej

strategia2030@pomorskie.eu

w terminie do 30 czerwca br.
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Opinia o projekcie
ROZWOjU
ZTWa

Strateq
VWojewoc

Pomorskiego

Jerzy Barzowski

Przewodniczacy Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2030 nalezy ocenia¢ w kon-
tekscie jeszcze obowiazujacej Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
oraz przyjetej przez rzad Krajowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego. Przyjeta przez
rzad 17 wrze$nia 2019 r. KSRR wskazala nowy
model w rozwoju regionalnym Polski. Prze-
widziano w nim rozwoéj naszego kraju jako
spolecznie i terytorialnie zréwnowazony,
dzieki ktéremu efektywnie powinny by¢
rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe

zasoby i potencjaly regionéw. Jak zapisano
W KSRR: Glownym celem polityki rozwoju jest
efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatow terytoridw i ich specjalizacji
dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju
kraju, cotworzyé bedzie warunki do wzrostu
dochodow mieszkaricow Polski przy jedno-
czesnym osigganiu spojnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i przestrzennym. Celem takiego modelu jest
wspomaganie w szczegblnosci obszarow,
ktoére nie moga w pelni rozwinaé¢ swojego
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potencjalu rozwojowego, bo utracity swoje
funkcje spoteczno-gospodarcze (np. prze-
staly by¢ miastami wojewo6dzkimi), przez
co staly sie mniej odporne na rézne zjawi-
ska kryzysowe.

Zatozenia

Zalozeniem Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego jest odejscie od dotychczaso-
wej polityki regionalnej wspierajacej gtow-
nie duze miasta (tzw. model polaryzacyjno-
-dyfuzyjny). Z zalozenia, samorzad wojew6dz-
twa powinien w strategii dazy¢ do rozwoju
calego wojewddztwa i do zapewnienia jego
mieszkancom dostepnosci do wszelkich
ustug i zapewnienie bezpieczenstwa na
mozliwie jednakowym poziomie. Najwigkszy
zarzut, jaki nalezy postawi¢ projektowi
strategii, to kompletne niewykorzystanie
naszego potencjalu endogenicznego, jakim
jest potencjal morski. Zaréwno historia, jak
i polozenie naszego wojewodztwa musza
stawia¢ na rozwdj szeroko rozumianej go-
spodarki morskiej. Po to wlasnie jest strate-
gia. Wyposazenie samorzadow wojewodztw
w takie kompetencje, jak uchwalanie stra-
tegii rozwoju wojewodztwa — przy réwno-
czesnym posiadaniu znaczacych $rodkow
najej realizacje - powinno spowodowacé, ze
rozwo6j wojewddztw na przestrzeni 20 lat
ich istnienia powinien by¢ zauwazony we
wszystkich celach, jakie (zgodnie z ustawa
o samorzadzie wojewddztwa oraz aktualnej
Strategii Rozwoju Regionalnego) powinna
zawierac strategia. Tak, niestety, nie jest w na-
szym wojewodztwie. Gdy analizuje Strategie

Opinia o projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020,
uchwalona 24 wrzesnia 2012 r., zZ przed-
stawionym projektem Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2030, to w wielu
miejscach analizy spoleczno-gospodarczej
obu dokumentéw pojawiaja sie podobne
zapisy co do oceny potencjalu naszego
wojewodztwa. Wyciagam z tego wniosek, ze
w analizie SWOT ze strategii z 2012 1. mocne
strony i szanse nie zostaly wykorzystane,
astabeizagrozenia w dalszym ciagu wyste-
puja. Jest to dowdd, Ze nie wykorzystaliSmy
naszego potencjatu i nie potrafiliSmy za
pomoca strategii zrealizowac celow, ktore
w strategii 2020 zapisaliSmy. Wymienie tu
3 przyklady, cho¢ jest ich wiecej. Pewnym
paradoksem jest fakt, ze podobnie sa oce-
niane przez tworcéw projektu strategii 2030.

Transport

Temat, ktory od lat podnosze, czyli dostep-
no$¢ transportowa, komunikacyjna jest
nieréwnomierna na obszarze wojew6dz-
twa. Im dalej od Tr6jmiasta, tym gorzej.
Jest to namacalny dowdd realizacji modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Uwazam, ze
szczegoblnie teraz, gdy rzad odchodzi od
rozwoju - w ramach polityki regionalnej -
od wspierania gldownie metropolii i duzych
miast, trzeba to pokazywac opinii publicz-
nej naszego wojewddztwa. Bede to robil
w dalszym ciagu, bo wymaga tego dobrze
rozumiany rozwo6j wojewodztwa. Zauwaza
to polski rzad, stwierdzajac w Strategii Od-
powiedzialnego Rozwoju, ze zachodnia czes¢
naszego regionu, to najbardziej wykluczony
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komunikacyjnie teren w Polsce. Dotyczy to
zaréwno droég, jak i kolei. Bytow jest jedy-
nym miastem powiatowym w wojewddztwie
pomorskim, ktére nie ma kolejowej komu-
nikacji pasazerskiej. W nieco lepszej sytu-
acji jest Nowy Dwor Gdanski, ktory posiada
namiastke kolei -, kolej waskotorowg”, ale
ma za to obwodnice s7. Wielokrotnie pod-
kreslam, ze dostepno$¢ komunikacyjna jest
najwazniejszym, gtéownym elementem roz-
woju gospodarczego i kazdego innego. Jest
to oczywiscie warunek niewystarczajacy, ale
od tego trzeba zaczynac. Potencjal rozwojo-
wy w tej cze$ci wojewddztwa jest duzy, jest
tuwiele firm, duzy kapitatl spoleczny i tury-
styczny. Musi to kiedy$ dotrzeé do §wiado-
mosci Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego.
Poki co, wykluczenie tej czes$ci wojewddz-
twa trwa w najlepsze, bo niezauwazenie
tego problemu powoduje dalsza degradacje
tej czesSci regionu. Jest jeszcze szansa, aby
ten powazny problem zréwnowazonego
rozwoju naprawic i zaprojektowac droge
szybkiego ruchu w uktadzie potudnikowym.
Nie powinno by¢ probleméw z akceptacja
takiego rozwiazania ze strona rzadowa, po-
niewaz rzad - jak juz wyzej podalem - jest
za zrownowazonym modelem rozwoju re-
gionalnego i bardziej preferuje rozwoj drog
w uktadzie potudnikowym. Obecnie zapro-
ponowana sie¢ drog szybkiego ruchu stawia
w bardzo niekorzystnej sytuacji kilkusetty-
sieczna populacje mieszkancéw zachodniej
czesci wojewddztwa pomorskiego. Dotyczy
to réwniez poinocnej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Olbrzymie pro-
blemy logistyczne maja dzialajace na tym
obszarze tak potezne firmy, jak najwiekszy

europejski producent i przetworca tososia
- firma Morpol z Ustki, najwiekszy europej-
ski producent okien z tworzyw sztucznych
Drutex z Bytowa, dzialajace na terenie Choj-
nic takie firmy, jak Zamet Industry SA, ZBM
Zremb Chojnice oraz 14 innych podmiotéw,
dla ktérych istotnymi kwestami sa spraw-
ny transport i logistyka. Brak sprawnego
uktadu transportowego przekresla prak-
tycznie mozliwosci korzystania z Portu
Morskiego Ustka w kontekscie realizacji
funkcji przetadunkowych zewnetrznych,
jak réwniez dla podmiotéw realizujacych
misje gospodarcza na terenie zachodniej
cze$ci wojewodztwa pomorskiego i woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego.

Warto réwniez wspomnieé o preferen-
cjach wypoczynkowych Polakéw, ktorzy
czesto wybieraja na miejsce swojego urlopu
tereny srodkowego wybrzeza nad Battykiem,
np. w Ustce. Niestety, ze wzgledu na zly
stan drog i brak drogi szybkiego ruchu,
maja ograniczone mozliwosci komforto-
wego podrdzowania i dotarcia na Srodkowe
wybrzeze. Brak powiazan komunikacyjnych
o odpowiednim standardzie przeklada sie
wreszcie na zmiane demografii regionu,
pogtebiajacy sie proces wyludnianiai starze-
nia sie zamieszkujacego tam spoteczenstwa,
ktory w projekcie strategii jest tez pokazany.
Wazng kwestia jest rowniez sprawa miejsc
pracy dlaludzi mtodych. Liczba miejsc pracy
moze mie¢ tendencje zwyzkowa przy loka-
lizowaniu sie na tych terenach podmiotéw
gospodarczych zatrudniajacych mtodych
ludzi. Przyktad, ktéry w sposéb bardzo obra-
zowy ilustruje przedstawiona sytuacje: jesli
chcemy chociazby ze Stupska przejechac na
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potudnie Polski droga wyzszej klasy (droga
ekspresowa lub autostrada), nalezy pokonaé
odleglos¢ ok. 150 km jadac na wschod do
wezla autostrady A1 albo ok. 100 km jadac
na zachdd do wezla w Bielicach do budo-
wanej juz drogi ekspresowej Str. Jesli te
sama odleglos¢ pokonamy, jadac ze Stupska
potudnikowo w dél, to dojedziemy prawie
do Chojnic. Taka sama sytuacja jest, jesli
sprawe rozpatrywac bedziemy jadac z potu-
dnia na péinoc. Nie wspomne juz o zaosz-
czedzonym czasie, o sprawach ekologii
iemisji spalin, jak réwniez o kwestii bardzo
pozadanej, jaka jest sprawa rozladowania
ruchu potudnikowego z potudnia na péinoc,
co w kwestii autostradowych korkéw na
bramkach jest sprawa bardzo uzasadniona
i pozadana. Nie bedzie rozwoju gospodar-
czego, miejsc pracy, nowych podmiotéw
gospodarczych, jesli nie zadbamy o poprawe
dostepnosci komunikacyjnej dzigki dro-
dze o wyzszym standardzie, ktéra potaczy
ze soba od péinocy Ustke ze Stlupskiem,
Bytowem, dalej na potudnie z Chojnicami
i Cztuchowem. Osiagajac Bydgoszcz, wpieta
zostanie w ustalony juz uklad sieci drog
ekspresowych w Polsce, komunikujac caty
subregion z Toruniem i Warszawa dzieki
drodze ekspresowej S1o oraz z Poznaniem,
Wroctawiem i Gérnym Slaskiem dzieki ss.
Droga ekspresowa jest dla nas wszystkich,
lacznie z wladzami metropolii, droga zycia
i gwarantem rozwoju gospodarczego calego
regionu, wyciagniecialudzi z biedy poprzez
tworzenie miejsc pracy.

Opinia o projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

Stuzba zdrowia

Kolejnym obszarem, ktéry chce ocenié¢
w projekcie strategii, jest stuzba zdrowia.
Gdyby przytoczy¢ wprost zapisy z analizy
SWOT, to w projekcie obecnej strategii jest
zapis, ktory pokazuje dramat dostepnosci
do ustug zdrowotnych. Jezeli bowiem w ana-
lizie swoT przed o$miu laty zapisano jako
stabe strony w pkt 7. Duze dysproporcje
w zakresie jakosci i dostepu do ustug pu-
blicznych... Domyslam sieg, ze w tym punk-
cie byla zapisana rowniez staba dostepnosé¢
do ustug zdrowotnych. Gdyby bylo inaczej,
to dopiero bylaby tragedia, bo musiatoby
to oznaczacé, ze przed 8 laty dostepnos$é do
ustug zdrowotnych byta dobra, a teraz sie
pogorszyta. Zapisano bowiem w projekcie
strategii w analizie SWOT, Ze jedna ze stabych
stron jest: Niedostateczny dostep do ustug
zdrowotnych, w tym braki kadry medycznej.
Ten zapis pokazuje, ze caly proces zmian
w pomorskiej stuzbie zdrowia zwiazanych
z przeksztalceniami i konsolidacja nic nie
dal, amoze sie nawet pogorszyta dostepnosé
do ustug zdrowotnych dla spoteczenstwa
naszego wojewodztwa.

Jezeli chodzi o kadre medyczna - liczba
lekarzy nie jest dramatycznie mata, ale licz-
ba pielegniarek i potoznych plasuje nas na
przedostatnim miejscu w Polsce. Na 10 tys.
mieszkancow przypada ich zaledwie 47,
podczas gdy Srednio w kraju - 56. Podob-
nie trzeba ocenic¢ zapis: Niska swiadomosé
zdrowotna mieszkancow i wysoka zacho-
rowalnosé i umieralnosé na choroby cywi-
lizacyjne. Jest to zapis prawie identyczny,
jak przed 8 laty. To pokazuje, Ze przez 8 lat
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w zakresie wzrostu $wiadomosci i walki
z chorobami cywilizacyjnymi nie zrobilismy
nic. Wrecz przeciwnie, statystyki pokazuja,
ze jest gorzej. Wedlug Gcus, w 2018 . odno-
towano 96 zgon6éw na 10 tys. os6b, wobec 88
W 2013 1. Zgon6w z powodu choréb uktadu
krazenia w 2017 1. bylo po raz pierwszy od
wielu lat wiecej niz w skali kraju, bo wskaz-
nik ten wynosit 42,4 proc. wobec 41,5 proc.
w skali kraju. Udziat zgon6éw z powodu no-
wotworow w 2017 1. wynosit 28,5 proc. wobec
26,5 proc. w skali kraju. Jest u nas réwniez
najwiekszy odsetek umieralnosci z powo-
du cukrzycy oraz zaburzen psychicznych
i zaburzen zachowania. Wida¢ z tego, ze
we wszystkich statystykach, jezeli chodzi
o zgony z powodu choré6b cywilizacyjnych,
wygladamy fatalnie w skali kraju.

Mysle, ze w sytuacji, w ktorej zwiekszyla
sie umieralno$¢ w zakresie choréb cywili-
zacyjnych, nikt nie powie, ze wykonaliSmy
w jakimkolwiek zakresie cel operacyjny 2.4.
Lepszy dostep do ustug zdrowotnych. Ukierun-
kowanie interwencji miato dotyczy¢ dwoch
kierunkow dziatania. Dzialanie 1. Poprawa
dostepu do wysokiej jakosci specjalistycz-
nych ustug zdrowotnych w zakresie chorob
cywilizacyjnych. Dziatanie 2. Intensyfikacja
dziatan profilaktycznych i diagnostycznych
w zakresie chordb cywilizacyjnych w strategii
2020. Zapewne s3 tego jakies powody. Nie-
zmiennie twierdze, ze gléwnym powodem
takiego stanu pomorskiej stuzby zdrowia
sa zmiany spowodowane przeksztalcenia-
mi szpitali w sp6iki. Zrobienie ze szpitali
zakladéw dzialajacych w oparciu o kodeks
spotek handlowych, ktére z zalozenia musza
patrze¢ na zysk, jest sprzeczne z zapisami

w Konstytucji. Po przeksztalceniach miato
juz nie dochodzi¢ do zadluzenia, ale tak nie
jest. Szpitale sie dalej zadluzaja, a wladze
wojewodztwa nie maja pomystu, jak pomoéc
najbardziej zadluzajacym sie szpitalom. Ja-
kim$ pomystem byla konsolidacja szpitali,
ale ten proces jeszcze bardziej spolaryzowat
dostepnos¢ do ustug zdrowotnych.

Inwestycje z ostatnich lat w baze diagno-
stycznailecznicza w szpitalach samorzadu
wojewoddztwa znaczaco poprawily jako$§¢
warunkow udzielania §wiadczen oraz moz-
liwosci diagnostyki i leczenia. Dotyczy to
jednak gléwnie mieszkancéw Trdojmiasta
i okolic. Dostepno$¢ ustug zdrowotnych dla
calego wojewo6dztwa, jak juz zacytowatem
z projektu strategii, jest rowniez przez Za-
rzad Wojewodztwa Pomorskiego uznana za
niedostateczna. Tym samym, zarzad przy-
znaje sieg, ze przez 8 lat nie poprawit nic w za-
kresie dostepnosci ustug zdrowotnych dla
ogotu spoleczenstwa naszego regionu. To
wszystko ma swoje uzasadnienie w kontek-
Scie filozofii rozwoju wojewodztwa i kraju.
Jak juz wielokrotnie podkreslam, zabieganie
orozwoj Obszaru Metropolitalnego Gdansk -
Gdynia - Sopot, w tym o ustawe dla tego ob-
szaru, pokazuje chec realizacji rozwoju wg
modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ktory
wymyslit rzad Donalda Tuska. Obecny rzad
zdecydowanie odcina sie od takiego modelu
rozwoju, a nasze wtadze wojewddzkie upar-
cie obstaja przy tej wersji rozwoju.
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Co nalezy zrobic?

Dostepnos¢ do ustug zdrowotnych musi by¢
radykalnie poprawiona, najpierw w kon-
kretnych zapisach w strategii i p6zniej
w skutecznie realizowana w Regionalnym
Programie Operacyjnym, Regionalnych
Programach Strategicznych i $rodkach
z budzetu wojewddztwa. O lepsza dostep-
nos¢ do ustug zdrowotnych trzeba zabie-
gaé rowniez we wspoélpracy ze szpitalami
powiatowymi i innymi, bo mam $wiado-
mos¢, ze nie da sie wysokiej specjalistyki
wprowadzié w kazdym szpitalu. W strategii
trzeba pomysle¢ o lepszym wykorzystaniu
podstawowej opieki zdrowotnej (P0z) i am-
bulatoryjnej opieki specjalistycznej (A0S).
Mozna to zrobié poprzez stworzenie lep-
szych i bardziej skutecznych programéw
profilaktycznych. Wszystkie powyzej opi-
sane wyzwania czy potrzeby sa mniej lub
bardziej precyzyjnie opisane w projekcie
strategii, jednak ostateczny ksztalt strategii,
a szczeg6lnie Regionalny Program Opera-
cyjny i Regionalny Program Strategiczny
w zakresie ochrony zdrowia musi by¢ ujety
bardzo precyzyjnie, zeby nie bylo sytuacji
jak obecnie, z ktdrej wynika jednoznacznie,
ze w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomor-
skiego celu operacyjnego 2.4. Lepszy dostep
do ustug zdrowotnych, nie zrealizowaliSmy
w ogole.

Nakoniec jeszcze Kkilka zdan na temat, kto-
rym sie szczegdlnie nie zajmowalem, ale
patrzac narealizacje strategii 2020 i zapisy
obecnego projektu strategii 2030, trzeba
wskazaé na fatalny stan pomorskiej o§wiaty.

Opinia o projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

We wnioskach z analizy sytuacji spoteczno-

-gospodarczej dobrze opisano te sytuacje,
wskazujac, ze jest to jedna z silnych barier

rozwojowych. W celu operacyjnym 2.3. Efek-
tywny system edukacjiw 3 dzialaniach opisa-
no kierunki interwencji. Jednak w zadnym

z tych dziatan nie osiagnieto pozadanego

efektu. Pomimo wzrostu niektérych wskaz-
nikow, np. odsetek dzieci wwieku od 3 do lat

objetych wychowaniem przedszkolnym, to

w dalszym ciagu jesteSmy ponizej wskazni-
ka krajowego. Spadta zdawalno$¢ egzaminu

w klasach zawodowych, ktdra do 2017 . byta

wyzsza niz §rednia krajowa.

Te wskazniki pokazuja, ze Polska sie
rozwija szybciej niz nasze wojewodztwo
i nie mozemy wpa$¢ w samozadowolenie,
jezeli nie osiagamy zamierzonych celéw
pomimo poprawy pewnych wskaznikéw.
Nic nie pomogto huczne powotanie (dzien
po wyborach parlamentarnych) Pomorskiej
Rady Oswiatowej z panem marszatkiem
na czele, jedynej takiej rady w Polsce. Byla
ona, jak zapisano w uzasadnieniu uchwaty,
realizacja strategii rozwoju wojewodztwa
i miata by¢ lekarstwem na problemy o$wia-
towe w naszym regionie. Problem niskiej
jakosci edukacji w naszym wojewodztwie
jednak nadal pozostaje aktualny. Wiemy, ze
wszystkie problemy, z ktérymi nie moze so-
bie poradzi¢ samorzad wojewodztwa, beda
zwalane na rzad, ale do tego juz przywykli-
$my. Cho¢ wiemy, Ze tak nie jest. Postuze
sie tylko jednym wskaznikiem. W 2015 .
bylismy jednym z 5 wojewédztw, w ktérych
byl najwyzszy wskaznik granicy skrajnego
ubdstwa, podczas gdy w roku 2017 byt jed-
nym z najnizszych w kraju.
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Jest jeszcze wiele elementdw, na ktére na-  dzieé, ze nie jest to tylko dokument, ktory
lezy zwréci¢ uwage, chociazby kultura re- musi by¢ obowiazkowo uchwalony przez

gionalna, ochrona $§rodowiska czy zago- sejmik, a realizacja réznych cel6w inwesty-
spodarowanie przestrzenne. Nawszystkie  cjiizadan odbywa sie w oparciu o zupelnie

problemy naszego wojewodztwa wstrategii ~ inne zasady.

powinnisSmy znalez¢ odpowiedz i tak zapla-

nowac jej realizacje, zebySmy mogli powie-
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Od opieki, przez
pOMoc, do ekonomii
spoteczne).

Polityka spoteczna
na Pomorzu wczoraj,
dzis I jutro

Maciej Kochanowski

Gtowny specjalista — koordynator zespotu w Regionalnym
Osrodku Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego

-

T

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego tonie - czlonek wspdlnoty samorzadowej. Kazdy,
tylko fundusze europejskie,nowoczesnain-  bez wzgledu na pozycje, stan posiadania
frastruktura kolejowa czy drogi wojewddzkie.  czy role spoteczna. W tym celu juz od po-
Nie wolno zapomnie¢, iz w centrum uwagi  nad 20 lat samorzad kreuje przystosowana
samorzadu jest przede wszystkim czlowiek  do zmian demograficznych, spotecznych
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i gospodarczych polityke spoteczna na Po-
morzu. Za koordynacje tych zadan odpowia-
da Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego.

W 2020 r. mija 30 lat od odrodzenia sig,
w zwiazku z transformacja ustrojowa pan-
stwa, systemu pomocy spotecznej. Symbo-
lem poczatku nowego porzadku prawnego
systemu wsparcia 0s6b potrzebujacych jest
ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r. W okre-
sie minionych 30 lat polityka panstwa na
rzecz 0s6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spolecznym przeszta wiele
przemian. Zmienialy sie wyzwania, potrze-
by, profil klienta pomocy spotecznej oraz
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.
Nie bez znaczenia byly réwniez przemiany
polityczne w Polsce.

Transformacja ustrojowa i wynikajace
z niej reformy w kontekscie pomocy
osobom potrzebujacym

Na wstepie warto wyjasni¢, iz w okresie PRL
polityka panstwa wobec potrzebujacych
okreslana byta terminem opieki spoteczne;j.
Z powodéw doktrynalnych i ideologicznych,
dziatania te byly rozumiane wasko i byly
przyporzadkowane do systemu ochrony
zdrowia i polegaly gléwnie na wsparciu
0s6b ze wzgledu na ich stan zdrowia czy
niepelnosprawnos$é. Wraz z transforma-
cja ustrojowa przetomu lat 8o. i 90. XX w.
reaktywowano odrebny system pomocy
spotecznej. Wynikalo to m.in. z potrze-
by dostosowania polityki spotecznej do

0Od opieki, przez pomoc, do ekonomii spoteczne;...

budzacej sie gospodarki rynkowej oraz
zmiany roli panstwa w zapewnianiu bez-
pieczenstwa socjalnego obywateli. Sejm
RP, 29 listopada 1990 r. przyjal ustawe o po-
mocy spotecznej. Tym samym zmieniono
usytuowanie systemu, przenoszac odpo-
wiedzialno$¢ za jego funkcjonowanie i nad-
z6r z Ministerstwa Zdrowia do 6wczesnego
Ministerstwa Pracy. Utworzono gminne
imiejskie osrodki pomocy spotecznej oraz
- pbzniej, po reformie administracyjnej kra-
juw 1999 r. - powiatowe centra pomocy ro-
dzinie. Rozdzielono takze zadania pomocy
spotecznej na przynalezne administracji
rzadowej i samorzadowej. W ten sposob
system zaczat odpowiadaé paradygmatowi
pomagania, wg ktérego pomoc spoteczng
dopelnia sie¢ bezpieczenistwa socjalnego,
do ktorej zalicza sie takze instytucje i roz-
wigzania stosowane w polityce rodzinnej,
mieszkaniowej, zdrowotnej i zatrudnie-
nia. Wspomniana reforma administracyj-
na, ktéra powolata do zycia wojewodztwa
samorzadowe, dala rowniez marszatkom
wojewddztw uprawnienia w dziedzinie
polityki spotecznej. Natomiast nowa usta-
wa 0 pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r.
okreslita zadania samorzadéw wojewodztw
z obszaru pomocy spotecznej. Wérdd nich
znalazto sie m.in. utworzenie i utrzymanie
regionalnego osrodka polityki spoteczne;j.
W wojewodztwie pomorskim Regionalny
Osrodek Polityki Spolecznej jest jednym
z departamentéw Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku.
Do jego zdan nalezy m.in. koordynacja po-
lityki spolecznej, profilaktyka uzaleznien,
rehabilitacja spoteczna i zawodowa os6b
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zniepelnosprawnosciami, polityka senioral-
na, wspoélpraca z organizacjami pozarzado-
wymi w dziedzinie pomocy spolecznej, reali-
zacja projektow finansowanych ze srodkéow
UE czy dzialalno$¢ na rzecz rozwoju ekono-
mii spolecznej w regionie. Ponadto, pomor-
ski ROPS sprawuje nadzor nad Pomorskim
0Osrodkiem Adopcyjnym oraz nad Domem
im. Janusza Korczaka — Regionalna Placow-
ka Opiekunczo-Terapeutyczna w Gdansku.
W pewnym uproszczeniu, gléwna rola RoPs
jest kreowanie i koordynacja polityk pu-
blicznych na rzecz 0s6b wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w regionie. Narzedzia, ktérymi postuguje
sie osrodek w realizacji wspomnianych za-
dan, maja w duzej mierze miekki charakter.
Mowa tutaj m.in. o wyznaczaniu kierunkéw
rozwoju poprzez tworzenie dokumentow
strategicznych (strategia polityki spotecz-
nejiwynikajace z niej programy sektorowe),
doradztwo, monitoring czy promowanie
dobrych praktyk.

Rola ustug spotecznych

Polityka spoteczna w Polsce na przetomie
lat 90. XX oraz poczatku xx1 w. stata przed
zupelnie innymi wyzwaniami niz obecnie.
Nie inaczej byto réwniez na Pomorzu. Przy-
pomnijmy, w 1998 r. w Pomorskiem bylto
93 679 0s6b bezrobotnych, a w 2018 1. jedy-
nie 46 082". W ostatnich latach spadtaliczba
klientéw pomocy spotecznej. W 2002 1. licz-
ba os6b, ktérym przyznano $wiadczeniana

1 Napodstawie danych Gus.

10 tys. mieszkancow naszego wojewodztwa,
wynosita 763,9, w 2018 natomiast juz tylko

344,12 Zmniejszyla sie skala ubdstwa. Zmiane

te obrazuje najlepiej spadek odsetka os6b

zyjacych ponizej granicy ubostwa skrajnego

Z 14,9 proc. w roku 2005 do niemal 2 proc.?

w 2018 1. Wiele zmian zawdzieczamy wej-
$ciu w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej,
dosy¢ dobrej koniunkturze gospodarczej

oraz wielu innym czynnikom zewnetrznym.
Wspdlczesna polityka spoteczna, w tym ta

regionalna, stoi przed innymi wyzwaniami.
Zmienia sie profil beneficjentow systemu

pomocy spotecznej. Ponadto, nie da sie

zapomnie¢ o procesie starzenia sie spo-
teczenstwa. Stad coraz bardziej znaczace

staje sie kreowanie polityki na rzecz takich

grup, jak seniorzy, osoby z niepelnospraw-
no$ciami lub dtugotrwale chore. Sporym

wyzwaniem jest rowniez otwarcie sie na

nowe grupy 0os6b wymagajacych wsparcia:

imigranci, ubodzy pracujacy czy opiekuno-
wie 0s6b niesamodzielnych. Majac na uwa-
dze powyzsze, kluczowe staja sie dzialania

narzeczrozwoju wszelkiego rodzaju ustug
spotecznych, szczegblnie tych w formie

zdeinstytucjonalizowane;j.

W rozwazaniach nad wspdlczesnymi
zmianami w polityce spolecznej nie moz-
na pomina¢ pojecia deinstytucjonalizacji.
W zwiazku z wdrazaniem wielu polityk
unijnych, Polske obowiazuje opracowany
na poziomie wspoélnotowym dokument
,0golnoeuropejskie wytyczne dotyczace
przejscia od opieki instytucjonalnej do opie-

—_—
2 Tamze.
3 Tamze.
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ki $wiadczonej na poziomie lokalnych spo-
lecznosci”4. Wytyczne zostaly opracowane
W 2012 I. przez europejska grupe ekspertow
do spraw przejscia od opieki instytucjo-
nalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci. Dla uzmystowienia
idei deinstytucjonalizacji najlepiej zacyto-
wac fragment ww. wytycznych: ,Na terenie
calej Unii Europejskiej setki tysiecy osob
starszych, niepelnosprawnych, majacych
problemy psychiczne oraz dzieci opuszczo-
nych i wymagajacych szczegdlnej ochrony,
przebywaja w duzych zaktadach stacjonar-
nych, co skutkuje ich segregacja”s.
Deinstytucjonalizacja to zatem dzialania
majace na celu upodmiotowienie 0séb po-
trzebujacych. Nalezy to rozumie¢ jako caty
proces odejscia od swiadczenia wsparcia
w duzych zaktadach do $wiadczeniaich bli-
zej cztowieka. Chodzi o wszelkiego rodzaju
formy wsparcia §wiadczone w spotecznosci
lokalnej. W warunkach polskich oznacza to
tez zapewnienie wsparcia w formie oSrodkow
nieprzekraczajacych 30 miejsc. Dotychczas
do$¢ powszechnie, i to nie tylko w naszym
kraju, uwazano iz najlepsza forma opieki
iwsparcia nad osobami potrzebujacymi sa
wszelkiego rodzaju zaktady, niejednokrot-
nie przekraczajace nawet 100 miejsc. Przez
lata powstata m.in. do$¢ bogata oferta miejsc
$wiadczacych ustugi na rzecz oso6b star-
szych, niepetnosprawnych lub diugotrwale
4 http://www.power.gov.pl/strony/o-programie/do-
kumenty/ogolnoeuropejskie-wytyczne-dotyczace-
-przejscia-od-opieki-instytucjonalnej-do-opieki-
-swiadczonej-na-poziomie-lokalnych-spolecznosci/

[23 marca 2020 rokul.
5 Tamze.
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chorych. W §wiadomoSci spolecznej zaczat
funkcjonowac¢ poglad, iz najlepszym miej-
scem dla wymagajacego calodobowej opieki
starszego, chorego lub niepelnosprawnego
czlonka rodziny jest np. dom pomocy spo-
tecznej. Nie inaczej byto, a moze wciaz jest,
w sytuacji zapewnienia potrzeb zaréwno
dzieci, jak i dorostych 0séb z niepetnospraw-
noScia intelektualna. Nie bez znaczenia jest
na pewno mozliwo$¢ specjalistycznego
wsparcia 0s6b w tego typu placowkach. Wat-
pliwosci budzi¢ moze jednakze mozliwosé
zapewnienia zachowania indywidualnosci,
a niekiedy nawet partykularnej godno$ci
czlowieka w duzych instytucjach. Mozna
postawi¢ bowiem pytanie, czy ktokolwiek
chcialby dzieli¢ miejsce zamieszkania z nie-
mal 100 osobami w miejscu, gdzie de facto
nie ma wplywu nanajblizsze otocznie, a jego
cykl dnia jest podporzadkowany odgérnie
ustalonemu harmonogramowi.

Pomimo popularnosci tradycyjnych
zakladow opieki na osobami zaleznymi,
w wielu wypadkach ciezar opieki nad oso-
bami niesamodzielnymi nadal spoczywa
na najblizszych cztonkach rodziny. W tym
kontekscie niezmiernie istotne jest zapew-
nienie wsparcia osobom bedacym na co
dzien opiekunami tychze osdb.

Wspieranie rodziny i system pieczy
zastepczej

Jednym z obszaréw, gdzie zauwazalnie trwa
proces przejscia od opieki instytucjonalnej
do form zdeinstytucjonalizowanych, jest za-
pewnienie opieki nad dzie¢mi pozbawionymi
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opieki rodzicielskiej. Obowiazujaca od 2011 1.
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej wprowadzita kluczowe zmiany
w zakresie form opieki nad dzie¢mi pozba-
wionymi opieki rodzicielskiej. Na Pomorzu
przestaly funkcjonowa¢ duze domy dziec-
ka, ktore zostaly zastagpione maksymalnie
14-osobowymi placéwkami opiekunczo-wy-
chowawczymi. Sa to kameralne domy dla
dzieci, w ktorych probuje sie odtworzyé
atmosfere domu rodzinnego. W dawnych
domach dziecka zatrudniony byt caty per-
sonel do obstugi umieszczonych tam dzieci.
W placéwkach opiekunczo-wychowawczych
dzieci i mlodziez maja bezpos$redni, bliski
kontakt z wychowawcami i kazdy wykonu-
je obowiazki domowe. Opieka na dzie¢mi
$wiadczona jest rowniez w formie typowo
zdeinstytucjonalizowanej, czyli przez ro-
dziny zastepcze (rodziny spokrewnione,
zawodowe, niezawodowe, specjalistyczne,
pogotowia rodzinne oraz rodzinne domy
dziecka). Warto podkresli¢, iz na Pomorzu
wiekszos¢ dzieci bedacych w systemie
pieczy zastepczej przebywa wilasnie w tej
drugiej formie. Wedlug stanu na koniec
2018 1., wrodzinach zastepczych przebywa-
to 80,5 proc. dzieci umieszonych w pieczy
zastepczej®.

Nie wolno jednak zapomnie¢ o calym
systemie wspierania rodzin czy przeciw-
dzialania umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej. Ustawa o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej z 2011 1.

—

6 Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewodztwa
pomorskiego za rok 2018 oraz sprawozdanie WRiSPz
za 11 pol. 2018 1.

usystematyzowata model wsparcia rodzi-
ny przezywajacej trudnosci opiekunczo-
-wychowawcze. W systemie funkcjonuja
placowki wsparcia dziennego (znane sze-
rzej jako swietlice srodowiskowe), rodziny
moga skorzysta¢ z poradnictwa psycholo-
gicznego, w oSrodkach pomocy spotecznej
pracuja asystenci rodzin.

Dom zamiast placowki

Dom dla wiekszosci z nas jest najlepszym
miejscem realizacji podstawowych potrzeb
zyciowych. W kontekscie deinstytucjonali-
zacji ustug spotecznych nalezy podkresli¢
znaczenie wszelkiego rodzaju form miesz-
kalnictwa spotecznego. W systemie pomocy
spotecznej funkcjonuja nastepujace typy
mieszkan: chronione treningowe, chronione
wspierane. Chodzi nie tyle o samo miesz-
kanie jako miejscu pobytu, ale o pewnego
rodzaju ustuge spoteczna. Wraz z lokalem
mieszkalnym, osoba w nim przebywajaca
otrzymuje wsparcie socjalne, pomoc psy-
chologiczna oraz oferte réznego rodzaju
form aktywizacji spotecznej czy zawodowe;j.
Mieszkania przeznaczone s3 dla réznych
grup zagrozonych wykluczeniem lub wy-
kluczonych spotecznie, m.in. usamodziel-
nianych wychowankéw pieczy zastepczej,
senioréw, os6b z niepelnosprawnosciami,
os6b w kryzysie bezdomno$ci. Rozwigzanie
to w dalszym ciagu jest dosy¢ rzadkie. Na
szczegbdlng uwage zastuguja m.in. rozwia-
zania realizowane przez Gdansk. Gdanski
Program Mieszkalnictwa Spolecznego na
rzecz 0s6b, rodzin wykluczonych spotecznie
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nalata 2016—-20237, to dwa modele wsparcia.
Chodzi o mieszkania wspomagane oraz
mieszkania ze wsparciem. Mieszkania wspo-
magane w gdanskim programie to rodzaj
wsparcia dlugoterminowego, dziatajacego
m.in. na podstawie Rozporzadzenie Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
7 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan
chronionych. Szczegélna uwage nalezy
Zwroci¢ na mieszkania ze wsparciem, kto-
re wykraczaja poza utarty w pomocy spo-
tecznej standard pracy. W tym wypadku
wsparcie moze by¢ okresowe i mie¢ mniej
intensywny charakter. Rozwigzanie moze
by¢ skuteczne szczegblnie w przypadku
0s6b czy rodzin, ktére jedynie czasowo
znalazly sie w trudnej sytuacji. Jednocze-
$nie, mozliwe jest ominiecie umieszczania
beneficjentéw w tradycyjnej placéwce. Pro-
gram jest odwazny i zaklada oddanie rocz-
nie az 50 mieszkan z zasobu komunalnego
na zapewnienie wsparcia udzielanego na
podstawie wspomnianych modeli.

Jednym z dziatan ROPS w obszarze po-
pularyzacji mieszkalnictwa spotecznego
w regionie jest realizacja projektu ,Wy-
pracowanie standardu i przeprowadzenie
pilotazu w zakresie ustug mieszkalnictwa
wspomaganego dla 0s6b z niepelnospraw-
noscia fizyczna, z uwzglednieniem moz-
liwo$ci finansowania tego rozwigzania”®.
W ramach projektu, powstal standard na
—

7  Zrédio: https: //www.gdansk.pl/download/2o17-

-02/85781.pdf [23 marca 2020 roku].

8 Informacje o projekcie: https://rops.pomorskie.eu/
wypracowanie-standardu-i-przeprowadzenie-pi-

lotazu-w-zakresie-uslug-mieszkalnictwa-wspoma-
ganego-dla-osob-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-
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podstawie ktérego, w najblizszej przy-
szlosci, powstana specjalne, dedykowane
osobom z niepelnosprawnoscia fizyczna
mieszkania wspomagane. Powstanie 6 lo-
kali w gminach: Puck, KoScierzyna, Siera-
kowice, Brusy i Cztuchow.

Zmiana w postrzeganiu potrzeb
senioréw

Pomimo wzglednie dobrej sytuacji de-
mograficznej naszego regionu, pamietaé
nalezy, iz polityki publiczne narzecz os6b
starszych to nie tylko zapewnienie opie-
ki i pielegnacji osobom wymagajacym
wsparcia ze wzgledu na ich stan zdro-
wia. Potrzebne jest umozliwienie peine-
go uczestnictwa w spoleczenstwie stale
zwiekszajacej sie¢ grupie senioréw. Sa to
zarowno kwestie aktywnosci zawodowej,
jakispolecznej osob starszych. W ostatnich
latach Samorzad Wojewodztwa Pomorskie-
go kladzie coraz wigkszy nacisk na tego
typu przedsiewziecia. Jednym z nich jest
promowanie dobrych przyktadéw aktyw-
nosci spotecznej osdb starszych poprzez
organizacje konkursu o Nagrode Marszat-
ka Wojewodztwa Pomorskiego - Pomor-
skie dla Seniora. W konkursie wyrdznia
sie laureatow w trzech kategoriach: Zwy-
czajny — Niezwyczajny Senior, Samorzad
Przyjazny Seniorom, Przyjaciel Seniora.
Waznym ogniwem w dziataniach narzecz
aktywnosci spotecznej os6b starszych sa

-z-uwzglednieniem-mozliwosci-finansowania-tego-
-rozwiazania [23 marca 2020 roku].
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uniwersytety trzeciego wieku. Na Pomo-
rzu funkcjonuje co najmniej 40 tego typu
podmiotéw, w zajeciach ktoérych uczestni-
cZzy 9654 senior6w?®. Kluczowe jest ponadto
promowanie zaangazowania obywatelskie-
go oso6b starszych. Przykladem tego sa np.
coraz popularniejsze lokalne rady senio-
row (miejskie, gminne), ktore pozwalaja
osobom starszym wplywaé na dzialania
samorzadow. Na poziomie regionalnym,
organizowana jest m.in. platforma wspot-
pracy tych organéw w postaci Pomorskiego
Forum Rad Senioréw. Na Pomorzu znaleZé
mozna wiele interesujacych przykladéw
dzialan narzecz oséb starszych. Na uwage
zastuguje m.in. realizowany ze Srodkéw
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
projekt Aktywni Seniorzy Stowarzysze-
nia Aktywny Puck, w ramach ktérego se-
niorzy z powiatu wejherowskiego i Gdyni
brali udzial w zajeciach zeglarskich na
wodach Zatoki Puckiej. Dziatania tego typu
przyczyniaja sie do zmiany postrzegania
0s0b starszych. Promowany jest wizeru-
nek seniora aktywnego i zaangazowanego
spolecznie.

Przy marszatku wojewodztwa pomor-
skiego dziala dedykowane polityce senio-
ralnej cialo doradcze — Pomorska Rada
ds. Polityki Senioralnej. Natomiast w struk-
turze roPs funkcjonuje referat ds. polity-
ki senioralnej, ktory kierowany jest przez
pelnomocnika marszatka ds. polityki se-
nioralne;j.

9 Zrédlo: dane RoPS.

Organizacje pozarzadowe jako kluczowy
partner w dziataniach na rzecz wtaczenia
spotecznego

Zmiany ostatnich lat w dziedzinie polityki
spotecznej, to réwniez koniec monopolu
panstwa w zakresie wsparcia os6b potrze-
bujacych. Ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia
2003 1. ustalita zasady wspotpracy sektora
spotecznego z administracja publiczna.
Dzisiaj organizacje pozytku publicznego
sa kluczowymi partnerami w §wiadczeniu
wielu ustug publicznych w obrebie polityki
spotecznej. Na Pomorzu dziata okoto 5,5 tys.
stowarzyszen, fundacji i innych NGo, ktdre
na co dzien dzialaja w réznych obszarach.
Ich cele statutowe to m.in. pomoc osobom
potrzebujacym, rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, wsparcie osdb starszych,
walka z wykluczeniem, dzialalnos¢ na
rzecz zdrowia, profilaktyka uzaleznien, po-
pularyzacja aktywnosci fizycznej i sportu
i wiele innych. Organizacje pozarzadowe
czesto sa blizej obywatela, niektére zadania
moga ponadto wykonac lepiej, a nierzadko
réwniez taniej. Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego stale prowadzi dialog ze
srodowiskiem organizacji pozarzadowych.
Przestrzenia do tego jest m.in. Pomorska
Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego czy
Zespol Miedzysektorowy. Ponadto, wspie-
rane jest funkcjonowanie Pomorskiej Rady
Organizacji Pozarzadowych.
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Ekonomia spoteczna narzedziem
wtaczenia osob marginalizowanych

0d 2013 roku w katalogu zadan samorzadu
wojewddztwa zawartym w ustawie o pomocy
spolecznej znajduje sie zadanie koordyna-
cji rozwoju ekonomii spotecznejw regionie.
Szersze znaczenie terminu ekonomia spo-
teczna oznacza wszelka dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktéra $wiadczona jest w celu wykra-
czajacym poza zysk finansowy i skupia sie na
kwestiach spotecznych, np. integracji osob
wykluczonych. Ekonomia spoteczna w tym
znaczeniu zmienia podejScie do rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych. W podmiotach
ekonomii spotecznej, np. spétdzielniach so-
cjalnych, zatrudnienie znalezé moga osoby,
ktdre dotychczas nie mialy szansy na samo-
dzielno$¢ i skazane byly na pomoc innych.
Standardowe metody aktywizacji zawodo-
wej poprzez zatrudnienie na tak zwanym
otwartym rynku pracy oséb o szczegélnych
potrzebach, bywaly niejednokrotnie nie-
skuteczne. W celu skutecznej aktywizacji
czasami trzeba stworzy¢ ,,uszyte na miare”
stanowisko pracy, ktore bedzie uwzgledniaé
indywidualne potrzeby pracownika. Takim
przykiadem jest np. spétdzielnia socjalna
,Dalba”, ktéra m.in. prowadzi browar spot-
dzielczy, w ktérym zatrudnienie znalazty
osoby z niepelnosprawnoscia intelektual-
na. Pracaw ,Dalbie” to nie tylko mozliwosé
zarobienia pierwszych wlasnych pieniedzy,

—

10 Art. 21 pkt 4a dodany przez art. 1 pkt 7lit. b) Ustawy
7z 22 lutego 2013 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spo-
tecznej oraz niektorych innych ustaw (DzU poz. 509).

Zmiana weszla w zycie 11 maja 2013 1.

0Od opieki, przez pomoc, do ekonomii spoteczne;...

ale réwniez miejsce integracji spoteczne;j.
Spéldzielnia w ramach swojej dzialalnosci
realizuje rowniez innowacyjny projekt Poja¢
Glebie, ktory polega na nauce nurkowania
pracownikéw spoétdzielni. ,,Dalba” to jeden
zwielu przyktadow dobrze funkcjonujacych
podmiotéw ekonomii spotecznej. Rola samo-
rzadu wojewodzkiego w obszarze ekono-
mii spolecznej jest jej koordynacja, w tym
monitoring oraz promocja. Kluczowa role
w calym systemie zajmuja natomiast osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej, ktore udzie-
laja dotacji, animuja i doradzaja tym, ktorzy
chcieliby rozpoczac¢ dzialalnos¢ przedsie-
biorstwa spolecznego. Najwazniejsze jest
jednak zaangazowanie lokalnych lideréw
oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(ST moga np. tworzy¢ spoétdzielnie socjalne
0s6b prawnych), ktérych dziatalnos¢ bedzie
zgodna z ideg ekonomii spotecznej.

Istotna role integracji spolecznej oséb
wykluczonych spolecznie przypisuje sie
rowniez podmiotom reintegracji spoteczno-

-zawodowej. Sa nimi m.in. centra i kluby
integracji spotecznej (C1S/KiS). Pomorze
moze pochwalic sie do$¢ dobra oferta tychze
podmiotéw. W calym wojewddztwie dziata
22 centrow integracji spotecznej oraz 16 klu-
boéw integracji spotecznej™.

Kluczowym narzedziem w realizacji
zadania koordynacji rozwoju ekonomii
spotecznej wregionie dla ROPS jest projekt

»Pomorski system przedsiebiorczosci spo-

—
1 Zrédto: rejestr PUW: http://www.gdansk.uw.gov.pl/
urzad/wydzialy/25-wydzial-polityki-spolecznej/56-
-rejestry-i-wykazy-prowadzone-w-wydziale-poli-
tyki-spolecznej [24 marca 2020 roku].
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lecznej: koordynacja rozwoju ekonomii spo-
lecznej w wojewodztwie pomorskim nalata
2019-2022”", W ramach projektu, zapewnia
sie funkcjonowanie réznego rodzaju sieci
wsparcia sektora — funkcjonuje Pomorski
Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej, za-
pewnia sie wspdlprace miedzy osrodkami
wsparcia ekonomii spotecznej, organizo-
wane sg wydarzenia tematyczne. Ponadto,
w ramach projektu, ROPS stale monitoruje
rozwoj sektora ekonomii spotecznej w wo-
jewodztwie, powstaje ogolnodostepny kata-
log produktow i ustug ekonomii spoteczne;.

W dalszym ciagu brakuje jednak wielu
unormowan prawnych w dziedzinie ekono-
mii spotecznej, ktére skonkretyzowalyby
zadania samorzadéw w tym obszarze. Do
tej pory nie doczekalismy sie m.in. ustawy
o ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Dostepnosc oraz rehabilitacja
spoteczno-zawodowa osob
z niepetnosprawnosciami

Trudno poda¢ dokladnag liczbe 0sdb z niepel-
nosprawnoS$ciami. Ostatnie, mimo wszystko
szacunkowe, dane statystyki publicznej na
ten temat pochodza ze spisu powszechnego
z 2011 1. Wynika z nich, iz w wojewo6dztwie
pomorskim zyje co najmniej 284 499 osdb
z niepelnosprawnosciami. Zmianaw zakresie
polityki panstwa w obszarze wsparcia osob

—

12 Projekt realizowany jest w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Pomor-
skiego na lata 2014—-2020, finansowany ze §rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

z niepelnosprawnos$cia w Polsce nastapita
wraz z przyjeciem 1 sierpnia 1997 r. przez
Sejm RP Karty praw os6b niepelnosprawnych.
Dokument powstal na podstawie obowia-
zujacego Polske prawa miedzynarodowe-
go oraz Konstytucji RP. Karta zobowiazala
polski rzad do dzialan na rzecz glebokiej
integracji os6b z niepelnosprawnoscia ze
spoleczenstwem. Wiekszos¢ zadan w obsza-
rze wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami
zostala okreslona w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych z 27 sierpnia 1997 1.
Przelozylo sie to m.in. na wiele dziatan na
poziomie centralnym, regionalnym i lokal-
nym. W $wietle przyjetych wéwczas regula-
cji prawnych, gtéwnym kierunkiem dziatan
panstwa bylo jak najlepsze przygotowanie
0s6b z niepelnosprawnosciami do aktyw-
nego uczestnictwa w spoleczenstwie. Po
latach obowigzywania ww. przepiséw zmie-
nily sig¢ oczekiwania w stosunku do kwestii
integracji osob z niepelnosprawnos$ciami.
Poprzez ratyfikacje przez Polske Miedzy-
narodowej Konwencji Praw Os6b Niepel-
nosprawnych ONZ w 2012 r., ktéra miata
przyczynic sie do poprawy sytuacji 0sob nie-
petnosprawnych poprzez umozliwienie im rze-
crywistego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, na row-
nizinnymiosobami®, sytuacja sie zmienita.
W dokumencie wida¢ kierunek, w jakim po-
winna podazac polityka publiczna narzecz
0s0b z niepelnosprawnosciami. Dominuje

—

13 Zrédto: https://www.gov.pl/web/rodzina/konwencja-
-o-prawach-osob-niepelnosprawnych [23 marca
2020 rokul.
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tendencja prowadzenia wszelkich dziatan
publicznych z uwzglednieniem szczegblnych
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami. In-
nymi stowy, mowa tutaj o pewnym ,,dosto-
sowywaniu sie” panstwa do szczeg6lnych
potrzeb niektorych obywateli, a nie na od-
wrot. Do takiego podejscia zobowiazuje nas
m.in. Umowa o partnerstwie, ktora jest klu-
czowym dokumentem definiujacym zasa-
dy uczestnictwa Polski w polityce sp6jno-
$ci UE. W odniesieniu do wspomnianych
regulacji, rzad RP przyjal w 2017 1. program
Dostepnosé +. Mozna zatem mowié o pew-
nej zmianie w samym sposobie myslenia
o0 osobach z niepelnosprawnos$ciami i ich
potrzebach. Kiedy$ o niepelnosprawno-
$ci méwiono przede wszystkim w kontek-
$cie zdrowotnym. Nie istnialy w zasadzie
dzialania na rzecz aktywizacji spoteczno-
-zawodowej 0sdb, ktoére na co dzien zyja
z utrudnieniami.

W obszarze dzialan na rzecz oséb z nie-
pelnosprawnosciami Samorzad Wojewodz-
twa Pomorskiego realizuje nastepujace za-
dania: dofinansowanie robét budowlanych
(likwidacja barier architektonicznych), opi-
niowanie os§rodkéw ubiegajacych sie o wpis
do rejestru osrodkdw, realizacja zadan zle-
conych fundacjom oraz organizacjom poza-
rzadowym z zakresu rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oséb niepelnosprawnych.
Do zadan samorzadu wojewo6dztwa nalezy
ponadto dofinansowanie kosztéw tworze-
nia i dzialania zakladéw aktywnos$ci zawo-
dowej (zAz). Srodki na ten cel wojewodz-
two otrzymuje z Pannstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
W zAz zatrudnienie znalez¢é moga osoby

0Od opieki, przez pomoc, do ekonomii spoteczne;...

ze znacznym stopniem niepelnosprawno-
$ci oraz osoby z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci, u ktérych stwierdzo-
no autyzm, uposledzenie umystowe lub
chorobe psychiczng. Na Pomorzu dzia-
taja dwa tego typu podmioty - w Czarnem
i Sztumie.

Jaka polityka spoteczna w przysztosci?

W 2019 1. Sejm RP przyjat ustawe o realizo-
waniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych. Ustawa daje samorza-
dom lokalnym mozliwo$¢é powotywania
nowego typu jednostek organizacyjnych
w obszarze szeroko rozumianego rozwoju
spolecznego. CUS-y maja wspiera¢ mieszkan-
cow kompleksowo. Centra beda mogly by¢
tworzone m.in. o zasiegu ponadgminnym.
Ich zadania maja wykracza¢ poza zadania
z obszaru pomocy spolecznej. Rozwiazania
zawarte w ustawie nie budzg obaw. Idea
rozwoju i zintegrowania ustug spotecznych
wydaje sie zasadna. Brakuje jednak wielu
dokumentéw precyzujacych nowe rozwia-
zanie. Regionalne osrodki polityki spotecz-
nej w zwigzku z nowa ustawa odpowiadac
maja za przygotowanie kadry centréw ustug
spotecznych. Sposob wprowadzenia w zycie
rozwigzan zawartych w ww. ustawie moze
wplynac de facto na ksztalt systemu pomocy
spolecznej w najblizszych latach.
Kluczowym wyzwaniem polityki spo-
tecznej w najblizszej przyszlosci bedzie

14 Zrédlo: https://www.pfron.org.pl/instytucje/pla-
cowki/zaz/ [23 marca 2020 rokul.
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przejscie od opieki instytucjonalnej do
wsparcia $wiadczonego w $§rodowisku lo-
kalnym. Strategia deinstytucjonalizacjijest
istotnym warunkiem w podziale srodkéow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFs+), od ktérej bedzie zaleze¢ to, ile $rod-
kéw na zwalczanie ub6stwa i marginaliza-
cji trafi do naszego kraju i regionu w nad-
chodzacej nowej perspektywie finansowej
UE (2021-2027). W zwigzku z powyzszym,
w najblizszych miesigcach Polska musi
taki dokument opracowac. Bedzie to bez
watpienia wplywac na polityke realizowana
napoziomie regionalnym. Watki dotyczace
deinstytucjonalizacji wida¢ juz w projekcie
konsultowanej obecnie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2030.
Dzialania te powinny sta¢ sie prioryteto-
we nie tylko z uwagi na pewne wymagania
formalne, a co za tym idzie, pewnie réw-
niez finansowe. Nade wszystko pamietaé
nalezy o interesie kazdego czlowieka, a jest
nim bez watpienia komfortowe, a przede

wszystkim godne zycie bez wzgledu na
rézne ograniczenia.

W najblizszej przysziosci pomoc spotecz-
nalub szerzej - polityka spoleczna, powinna
skupia¢ sie na nowych grupach odbiorcéow.
Zuwagi na takie trendy globalne, jak migracje,
wzrasta m.in. zapotrzebowanie na wsparcie
imigrantow. W zwiazku ze starzeniem sie
spoleczenstwa i — co jest z tym zwigzane —
wzrostem liczby os6b niesamodzielnych,
istotne wydaje sie kompleksowe wsparcie
opiekunéw oséb zaleznych. Osoby bierne
zawodowo (np. z powodu obowiazku spra-
wowania opieki nad zaleznym cztonkiem
rodziny), ubodzy pracujacy lub inne osoby
niespelniajace dotychczasowych kryte-
ri6w uprawniajacych do pomocy socjalnej,
wymagaja znacznie bardziej elastycznego
wsparcia. W tym celu przydatne moglyby
okazac sie réznego rodzaju narzedzia eko-
nomii spoteczne;j.
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Tadeusz Jedrzejczyk

Dyrektor Departamentu Zdrowia w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewédztwa Pomorskiego
Specjalista zdrowia publicznego

W chwili, gdy tekst byt oddawany do korekty,
informacje o nowym wirusie z Wuhan byly
tylko egzotycznymi doniesieniami medial-
nymi z drugiego konca $wiata. U progu $wiat
Wielkiej Nocy caly $wiat, Europa i Polska bo-
rykaja sie z wyzwaniami pandemii COVID-19.
Nie oznacza to bynajmniej, ze artykut o sy-
tuacji zdrowotnej mieszkancow Pomorza
stracit na aktualnoSci. Weigz szerokie roz-
powszechnienie choréb cywilizacyjnych
okazalo sie jednym z kluczowych czynnikéw
ryzyka ciezkiego przebiegu infekcji w po-
pulacji. Material nie przestanie by¢ takze
aktualny w chwili, gdy przezwyciezymy epi-
demie, ale wciaz bedziemy przeciwdziataé
negatywnym skutkom obecnej pandemii.

d

Kancow

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow pozo-
stanie jednym z kluczowych fundamentéw
dobrobytu. Miejmy nadzieje, ze wwiekszym
stopniu docenianym zaréwno na poziomie
decyzji rzadowych, jak i uwzglednianych przy
naszych codziennych zyciowych wyborach.

* %%

Jednym z powaznych wyzwan Pomorza,
podobnie jak catego kraju, jest sytuacja de-
mograficzna. Starzenie si¢ spoleczenstwa
prowadzi do proporcjonalnie wiekszego
obciazenia, gdyz zdecydowana wiekszos$é
schorzen rozwija sie po 50. roku zycia. Po-
nizej przedstawiam doktadniejsza analize



80 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr9/2020

sytuacji zdrowotnej mieszkancéw Pomorza,
uwzgledniajac najnowsze dane zebrane
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publiczne-
go — Panstwowy Zaklad Higieny (N1ZP-PZH).

Ocena stanu zdrowia mieszkancéw Pomo-
rza nie jest zadaniem latwym. W Polsce
wciaz jeszcze mamy niewiele wartosScio-
wych rejestrow, ktore pozwoliltyby na ocene
rozpowszechnienia poszczegolnych chordb,
efektywnosciich leczenia i planowanie alo-
kacji zasob6ow oraz ocene ich wykorzystania.
Warto jednak przyjrzec sie danym, ktore
sa dostepne i poddac je wstepnej, krytycz-
nej ocenie.

Jak dtugo zyja Pomorzanie?

Dlugo$¢ zycia mieszkancow naszego regionu
jest zblizona do warto$ci obserwowanych
w calym kraju. Co ciekawe, w przypadku
kobiet te wartosci sa podobne. Jesli zas cho-
dzi o mezczyzn, to sytuacja wyglada nawet
nieco lepiej. Przecietny Pomorzanin zyje
okoto 10 miesiecy dluzej od statystycznego
mieszkanca Polski i sytuacja ta utrzymuje
sie od poczatku stulecia. Pamiegtac trzeba,
ze Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) poda-
je informacje o oczekiwanej dtugosci zycia.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze przez wiele
lat dtugos¢ zycia w Polsce rosta, ale ostatnie
dwa lata przyniosty niewielki (nieco ponad
miesiac w roku 2018), regres.

W Pomorskiem, podobnie jak w calym
kraju i wiekszosci krajow europejskich,
dluzszym zyciem moga sie cieszy¢ miesz-
kancy miast niz obszaréw stabiej zurbani-
zowanych. W 2018 r. kobiety mieszkajace
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Rysunek 1. Oczekiwana dlugos¢ zycia
kobiet i mezczyzn w miastach i na wsi
w woj. pomorskim w latach 2000-2018
(Zzr6dlo: N1ZP-PZH na podstawie danych Gus)

w miastach zyly $rednio 82, a mezczyzni
75 lat. Te same warto$ci w przypadku miesz-
kancow wsi wynosity odpowiednio 81 oraz
73 lata (rysunek 1).

Przyczyny takiej sytuacji sa zlozone
i nie moga by¢ ttumaczone wylacznie gor-
sza dostepnoscia do opieki medycznej. Ten
element wptywa bowiem tylko w ograniczo-
nym stopniu na powyzsze wskazniki.

Jednoczes$nie mozemy zaobserwowac
dalsze réznice w naszym wojewddztwie,
ktérych zrédlo najprawdopodobniej nie
zalezy tylko od poziomu zurbanizowania.
W przypadku mezczyzn, sytuacja wyglada
najgorzej w powiatach stupskim, sztumskim,
kwidzynskim, nowodworskim i leborskim.
Natomiast najlepsza jest, oprocz Sopotu,
Gdyni, Gdanska i powiatu gdanskiego, tak-
ze w powiecie kartuskim. Mieszkarnicy po-
wiatéw chojnickiego, puckiego i wejherow-
skiego ciesza sie $srednia dlugoscia zycia,
jak w calym regionie. W przypadku kobiet
sytuacja wyglada podobnie w odniesieniu
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do lideréw. Natomiast nieco inaczej przed-
stawia si¢ obraz powiatéw odnotowujacych
nizsza $rednia — naleza do niej bowiem
mieszkanki powiatéw nowodworskiego, puc-
kiego, stupskiego, leborskiego i tczewskie-
go. Warto jednak pamietad, ze o ile rdznica
pomiedzy czoléwka a koncéwka w tabeli
powiatow w przypadku mezczyzn wynosi
6 lat, to u kobiet méwimy zaledwie o 4 la-
tach rozpietosci.

Nowotwory

Budzaca wiele watpliwo$ci zachorowalnosé
nanowotwory w wojewodztwie pomorskim
réwniez zostata poddana analizie. Co praw-
da, na podstawie niekompletnego zbioru
danych, jakim jest Krajowy Rejestr Nowo-
tworow, jednak warto zauwazy¢, ze ostatnie
lata przyniosty znaczaca poprawe sytuacji
w zakresie zachorowalno$ci w przypadku
mezczyzn. Przydatnym wskaznikiem jest
tu wspotczynnik zgonéw spowodowanych
nowotworami, ktére mialy miejsce przed
ukonczeniem przez pacjentéw 75. roku
zycia. Ten najbardziej kompleksowy, a jed-
noczes$nie wiarygodny wskaznik pokazuje,
ze sytuacja w tym zakresie nie rézni sie
znaczaco od sytuacji ogdlnopolskiej. Jedna
z hipotez dotyczacych przyczyn poprawy
jest znaczace zmniejszenie sie konsump-
cji wyrobdéw tytoniowych od lat 9o. XX w.
Mieszkanki Pomorza rzadziej umieraja z po-
wodu nowotworéw, ktérych mozna bytoby
unikna¢. Jednoczes$nie, wzgledna sytuacja
kobiet w poréwnaniu z danymi ogélnopol-
skimi wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania
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Rysunek 2. Standaryzowane wspétczynniki
umieralno$ci oséb w wieku ponizej 75 lat

z powodu nowotworéw, ktérym mozna
zapobiega¢ w woj. pomorskim i w Polsce

wg plci, w latach 1999-2017 (Zrédlo: N1ZP-PZH)

poprawy w tym zakresie (rysunek 2). Takze
liczba palacych pan pozostaje od lat na zbli-
zonym poziomie, podobnym do poziomu
rozpowszechnienia palenia obserwowanym
wsrod mezezyzn.

Jednoczes$nie inne czynniki ryzyka no-
wotworo6w zlosliwych, takie jak nadwaga
i otytos¢, obnizenie aktywnosci fizycznej,
niezrownowazona dieta czy zanieczysz-
czenie powietrza beda mialy bezposredni
wplyw na stan zdrowia mieszkancéow Po-
morza w najblizszych latach.

Alkohol

Kolejnym waznym wyzwaniem zdrowotnym
pozostaje konsumpcja alkoholu. Oprécz
wplywu na rozwé6j nowotworoéw ztosli-
wych, alkohol ma swoéj udzial w rozwoju
wielu innych probleméw zdrowotnych, od
nadci$nienia tetniczego i rozwoju innych
schorzen ukladu sercowo-naczyniowego,
przez sttuszczenie i marsko$¢ watroby oraz
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Rysunek 3. Standaryzowany wskaznik umieralno$ci oséb w wieku ponizej 75 lat z powodu
przyczyn bezposrednio zwiazanych ze spozywaniem alkoholu w wojewddztwie pomorskim
wg powiatu zamieszkania w latach 2015-2017 (Zrédto: N1ZP-PZH)

stany zapalne trzustki, po problemy psy-
chiatryczne.

Na podstawie danych zebranych przez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -
Panstwowy Zaktad Higieny, mozna zauwazy¢,
ze wplyw alkoholu na stan zdrowia jest co
najmniej niedoceniany. Oddzialywanie na
zdrowie Pomorzan znajduje sie zdecydo-
wanie powyzej Sredniej ogélnopolskiej. Je-
dynie trzy powiaty (wejherowski, chojnicki
i kartuski) moga pochwali¢ sie¢ wynikami
ponizej wynikéw ogélnopolskich (rysunek 3).
Zastrzegajac, ze analiza NI1ZP-PZH dotyczy
wylacznie zgonéw bezposrednio zwigzanych
z naduzyciem alkoholu, nie mozna jednak
pomina¢ tego elementu przy konstruowa-
niu strategii poprawy zdrowia mieszkancéw
naszego wojewodztwa.

Reforma opieki psychiatrycznej pozo-
staje na etapie pilotazu. Obecnie realizuje

go w wojewodztwie pomorskim jedynie
Szpital Specjalistyczny w KoScierzynie.
Zakwalifikowane do tego przedsiewzie-
cia jest Centrum Zdrowia Psychicznego
w Stupsku.

Biorac pod uwage, ze standaryzowany
wspotezynnik zgonéw bedacych rezultatem
zamachu samobojczego osiaga najwyzszy
poziom wtasnie w powiecie stupskim (rysu-
nek 4),lokalizacja jest w pelni uzasadniona.

Uzupelniajac te informacje, warto uczy-
nic¢ spostrzezenie, ze mimo pewnego spadku
liczby zamachdow samobdjczych na prze-
strzeni ostatnich kilku lat, pozostaja one
na wysokim poziomie takze w skali kraju
i obejmuja ponad 11 tys. takich wydarzen
rocznie'.

—
1 Zrédto: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
-statystyki/zamachy-samobojcze [25 lutego 2020].
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Rysunek 5. Wskaznik prob samobdjczych

na 100 tys. os6b w wieku do 18 lat w latach
2017-2019 W Polsce i wojewddztwie pomorskim
(zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
statystyk policyjnych i danych Gus)

Zgodnie z policyjnymi statystykami,
préoby samobdjcze znaczaco czesciej po-
dejmowane sa w populacji oséb dorostych
(rysunek 6) w poréwnaniu z osobami nie-
peholetnimi (rysunek 5). Niemniej jednak,
w przypadku oséb ponizej 18. r.z. wskazni-
ki dokonanych zamachéw samobéjczych
w wojewodztwie pomorskim na 100 tys.
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Rysunek 6. Wskaznik préb samobbéjczych na
100 tys. 0s6b w wieku powyzej 19 lat w latach
2017-2019 W Polsce i wojewddztwie pomorskim
(zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
statystyk policyjnych i danych Gus)

mieszkancéw sa wyzsze niz $rednia dla
kraju. W ciagu ostatnich siedmiu lat ob-
serwuje sie rowniez staly wzrost liczby
préb samobojczych wiroéd miodych Po-
morzan (9 prob w 2013 w poréwnaniu z 71
W 20I9 1.).
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Bozena Zuk

Dyrektor Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku

Ewa Furche

Wicedyrektor Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdarisku

W swiadomo$ci spoteczenstwa funkcjonuje
przekonanie o nadrzedno$ci rozwoju inte-
lektualnego nad rozwojem pozostatych funk-
cji organizmu czlowieka. Rodzice skupieni
na rozwoju intelektualnym swoich dzieci,
uwaznie Sledza postepy prac intelektualnych
uczni6éw i ich nauczycieli. W codziennym
zyciu zapominamy o tym, ze podstawowa
cecha naszej rzeczywistoSci sa wzajemne,
glebokie powiazania wszystkich jej obsza-
réow, a umyst i ciato tworza jednosé. To, co
dla zwolennikéw filozofii holistycznej jest
oczywiste, nie zawsze jest takie jednoznaczne
dlanauczycieli i rodzicow. Stad tez potrzeba

Koty chodz
eCcko,
e tylko jego mozg

wlaczenia do procesu edukacyjnego zagad-
nien dotyczacych relacji miedzy umystem
i duchem, procesami mentalnymi, stanami
lub procesami cielesnymi.

Istota edukacji zdrowotnej jest nie tyl-
ko przekazywanie wiedzy, lecz réwniez
rozwijanie umiejetnosci zyciowych umoz-
liwiajacych uczniom (teraz i w przyszto-
$ci) dokonywanie wyboréw sprzyjajacych
zdrowiu oraz przydatnych w podejmowaniu
dzialan narzecz zdrowia wlasnego i innych
ludzi oraz tworzenia zdrowego Srodowiska,
a takze ksztaltowanie wlasciwych postaw
wobec zdrowia.
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Miejsce edukacji w pomorskiej
profilaktyce zdrowotne;j

Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw Pomo-
rza stanowi jeden z priorytetow dziatalno-
$ci Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego.
W latach 2005-2013 realizowany byt program
Zdrowie dla Pomorzan, ktéry kontynuowany
jest w ramach realizacji Regionalnego Pro-
gramu Strategicznego 2014-2020, stanowia-
cego cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP 2020). Wsrdd jej
najistotniejszych obszaréw znajduja sie
dzialania z zakresu profilaktyki zdrowotnej
ipromocji zdrowia. Ich realizacja opiera sig
nawspotdziataniu Departamentu Zdrowia
z Departamentem Edukacjii Sportu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomor-
skiego. Okreslane corocznie kierunki re-
alizacji dzialan prozdrowotnych stanowia
istotny element planéw pracy wojewodz-
kich placéwek doskonalenia nauczycieli,
wzmacniajacych kompetencje zawodowe
pomorskich nauczycieli m.in. w zakresie
poprawy kondycji fizycznej oraz zdrowotnej
dzieci i mlodziezy. Obie placowki od wielu
lat realizuja wiele dziatan na rzecz poprawy
kondycji zdrowotnej uczniéw - Centrum
Edukacji Nauczycieli w Gdansku w ramach
Zdrowego Matego Pomorzanina, a OSro-
dek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku
w ramach programu Zdrowie Dzieci i Mlo-
dziezy. W szkotach realizowane sa projekty
iprogramy prozdrowotne, ktére ciesza si¢
niestabnacym zainteresowaniem uczniéw
i uznaniem ich rodzicéw. Wsparcie szkét
we wdrazaniu programéw edukacyjnych
z zakresu edukacji zdrowotnej prowadzi do

Do szkoty chodzi cate dziecko, nie tylko jego mézg

poprawy stanu zdrowia uczniéw, podniesie-
nia $wiadomosci spoleczenstwa na temat
zdrowego trybu zycia oraz zapobiegania
i przeciwdzialania chorobom cywilizacyj-
nym, w tym nowotworowym.

Z inicjatywy Hanny Zych-Cison, wice-
przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego, od 2010 1. podczas wojewddz-
kich konferencji Zdrowy Pomorzanin, odby-
waja sie spotkania przedstawicieli roznych
srodowisk, ktorych taczy troska o kondycje
zdrowotna mlodych Pomorzan. Sa to waz-
ne wydarzenia, podczas ktérych wyklady
laczone sa z dyskusjami panelowymi, ktore
stanowig istotne Zrédio edukacyjnych in-
spiracji. Uczestniczacy w nich dyrektorzy,
nauczyciele szkét i przedszkoli, pracownicy
poradni psychologiczno-pedagogicznych,
lekarze i pielegniarki, naukowcy i przed-
stawiciele instytucji, organizacji pozarza-
dowych wymieniaja sie doswiadczeniami,
dyskutuja nad propozycjami nowych roz-
wigzan, porzadkuja lub poglebiaja wiedze
i umiejetnosci z réznych dziedzin zwiaza-
nych z profilaktyka zdrowotna oraz zdro-
wym trybem zycia. Uczestniczacy w kon-
ferencjach liczni naukowcy oraz specjalisci
prezentuja najnowsze wyniki badan oraz
praktyczne rozwiazania problemoéw zdro-
wotnych miodych Pomorzan.

Zdrowy Pomorzanin w ciggu minionych
10 lat pozytywnie i w sposéb widoczny wpty-
nal na postawy i umiejetnosci nauczycieli
w zakresie pracy z dzieémi i mtodzieza
z problemami zdrowotnymi. Szczegdlnie
jest to zauwazalne w obszarach, na kt6-
rych skupiano sie podczas spotkan w ra-
mach kolejnych konferencji. Sa to kwestie
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zwigzane m.in. z zaburzeniami odzywiania,
budowaniem pozytywnego klimatu w szkole,
chorobami nowotworowymi u dzieci, wpty-
wem gendw na nasze zdrowie, e-uzaleznie-
niami, zaburzeniami psychicznymi dzieci
i mlodziezy oraz zjawiskiem stresu, ktory
stanowi wyjatkowo powazny problemem
dzisiejszych czasow.

Zapobieganie zaburzeniom odzywiania

Sposéb odzywiania bezposrednio wplywa
narozwoj organizmu i stan zdrowia kazde-
go z nas. Nieprawidlowosci w tym zakresie
skutkuja m.in. zaburzeniami endokrynolo-
giczno-metabolicznymi, ortopedycznymi,
stomatologicznymi oraz spadkiem mozli-
wosci percepcyjno-poznawczych. Zagad-
nienia te poruszano podczas 1 konferencji
z cyklu Zdrowy Pomorzanin pt. Jak zapobie-
gaézaburzeniom odzywiana?,ktéra odbyla
sie 20 wrzesnia 2010 1. Z inicjatywy Sejmi-
ku Wojewo6dztwa Pomorskiego i Zarzadu
Wojewo6dztwa Pomorskiego. Wydarzenie
zostalo zorganizowane przy udziale Depar-
tamentu Zdrowia, Departamentu Edukacji
i Sportu, Departamentu Rolnictwa, Srodo-
wiska i Zasobow Naturalnych Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewo6dztwa Pomorskiego.
Patronat honorowy nad konferencja objety
minister zdrowia Ewa Kopacz oraz minister
edukacji narodowej Katarzyna Hall. Celem
konferencji byto podniesienie §wiadomosci
nauczycieli w zakresie przyczyn i skutkow
zaburzen w odzywianiu, w szczegdélnosci
u$wiadomienie im, jak znaczacy jest wptyw
nauczyciela na postawy prozdrowotne

uczniéw, ich rodzicéw i opiekundéw. Kata-
rzyna Hall wwygloszonym stowie wstepnym

zwrocila uwage na range edukacji zdro-
wotnej w nowej podstawie programowe;j.
Podczas konferencji podkreslono potrze-
be tworzenia polityki szkoty w zakresie

zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej.
Wsrdd przyczyn koniecznos$ci tworzenia

takiej polityki znajduja sie m.in.: 1) koniecz-
nos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb

biologicznych uczniéw, w tym gtodu i pra-
gnienia, 2) negatywny wplyw zbyt diugie-
go unieruchomienia uczniéw w pozycji

siedzacej na ich samopoczucie, zachowa-
nia i dyspozycje do nauki oraz 3) potrzeba

wlaczenia sie szkot do dziatan w zakresie

zapobiegania gwaltownie narastajacej cze-
sto$ci nadwagi i otylo$ci u dziecii mlodziezy.
Wsrod korzysci z tworzenia polityki szkoty

w zakresie zdrowego zywienia i aktywnosci

fizycznej znajduja sie: wzrost motywacji

wszystkich czlonkéw spolecznosci szkolnej,
ksztaltowanie prozdrowotnego stylu zycia

u uczniéw, poprawa warunkow do uczenia

sie ilepszych osiagnieé szkolnych uczniow,
poprawa samopoczucia i satysfakcji z pracy
pracownikow szkoty, bardziej przejrzyste

i demokratyczne podejmowanie decyzji

w szkole, poprawa relacji z rodzicami i spo-
tecznoscia lokalng oraz lepsza atmosfera

i wspolpraca w szkole.

Wptyw szkolnego klimatu na zdrowie
Pozytywny klimat spoteczny panujacy

w szkole jest niezwykle istotny, bowiem
nie tylko wplywa na osiagniecia naukowe
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ucznidw, ich samopoczucie, motywacje
do nauki, lecz réwniez zmniejsza ryzyko
wystepowania wérod nich zachowan agre-
sywnych. Pedagodzy, lekarze, naukowcy
uczestniczacy w 11 konferencji z cyklu
Zdrowy Pomorzanin (10 stycznia 2014 1.)
pt. ,Bezpieczny klimat spoteczny w szko-
le” zastanawiali sie nad tym, w jaki sposob
wspoélnymi sitami sprawié¢, by zaréwno
uczniowie, jak i nauczyciele w szkole czuli
sie dobrze. Otwierajac konferencje, mar-
szalek wojewddztwa pomorskiego Mieczy-
staw Struk za priorytetowe wyzwanie uznat
zbudowanie klimatu dajacego poczucie
bezpieczenstwa calej spolecznosci szkolne;.
Jednoczes$nie wskazal na potrzebe dialogu
miedzypokoleniowego réznych srodowisk
zaangazowanych w ksztaltowanie wiasci-
wych postaw prozdrowotnych Pomorzan.
Wazne jest, aby wobec uczniéw, ktérzy
doswiadczaja zdarzenia losowego, kleski
zywiolowej, ryzyka samobodjczego, prze-
mocy lub innych sytuacji wywotujacych po-
czucie krzywdy lub zagrozenia, zostata jak
najszybciej podjeta wlasciwa interwencja
kryzysowa, ktora pozwala zapobiec utra-
cie lub przywréceniu utraconej rownowagi
w wymiarze psychicznym i spolecznym,
zdolnos$ci do autonomicznego dziatania.
Podczas konferencji podkreslano wage
postaw asertywnych, czyli umiejetnosé
realizowania swoich praw bez naruszania
praw innych, bycia wrazliwym na innych
ludzi. Zbudowane relacje, spotkanie z dru-
gim czlowiekiem w atmosferze wzajemne-
go szacunku i zyczliwego zainteresowania
stwarzaja dobry klimat do pelnego rozwoju
potencjalu ucznia, niezaleznie od warun-

Do szkoty chodzi cate dziecko, nie tylko jego mézg

kéw lokalowych czy wyposazenia, jakie
posiadaja szkoly i placowki.

Choroby nowotworowe u dzieci

Dzieci choruja na nowotwory zlosliwe rza-
dziej niz doroslii duzo lepiej poddaja sie le-
czeniu. Obecnie stosowane metody pozwalaja
nawyleczenie ponad 70 proc. chorych dzie-
ci,a wostrej biataczce limfoblastycznej ten
wynik siega ponad 9o proc. Wedlug danych
opublikowanych w 2013 r. przez konsultanta
krajowego w dziedzinie onkologii i hemato-
logii dzieciecej, kazdego roku w Polsce roz-
poznaje sie nowotwory zlo$liwe u 11oo-1200
dzieci, a intensywnej chemioterapii pod-
dawanych jest rocznie 2000-2200 matych
pacjentéw. Odpowiedzialno$é za wezesne
wykrycie nowotworéw spoczywa nie tylko
nalekarzach, pielegniarkach, lecz takze na
rodzicach, wychowawcach i nauczycielach.
Podczas 111 konferencji Zdrowy Pomorzanin
pt. ,Zdrowie i bezpieczenstwo w srodowisku
szkolnym. Wyzwanie w nowoczesnej szko-
le”, ktora odbyta sie 15 kwietnia 2015 r., wiele
uwagi poswiecono sposobom zapobiegania
chorobom nowotworowym. Zaprezento-
wano profilaktyczny program Fundacji
Rosa, skierowany do nauczycieli i obejmu-
jacy profilaktyke raka ptuc, szyjki macicy
i czerniaka. Znaczna cze$¢ wystapien pre-
legent6w i uczestnikéw dyskusji dotyczyla
konsekwencji ztych nawyko6w zdrowotnych
dzieciimlodziezy skutkujacych rozwojem
chor6b nowotworowych w pézniejszym
wieku. Wéréd czynnikow sprzyjajacych
rozwojowi nowotwordéw wymieniano: dym

|87



88 | Samorzad Pomorza

Zeszyty Problemowe
nr9/2020

papierosowy, nieodpowiednia diete, otylos¢,
naduzywanie alkoholu, nadmierne dzialanie
promieni stonecznych. Za istotne uznano
edukacje oraz oswajanie mtodziezy z tema-
tem choréb nowotworowych i promocje ak-
tywnoSci fizycznej, istotnej dla profilaktyki
wielu choréb.

Wptyw genéw na nasze zdrowie

Postawy i wybory ludzi maja wpltyw na ich
geny, a tym samym na nowe pokolenia. Zacho-
wania ryzykowne odbijaja sie na zdrowotnej
kondycji spoteczenstwa. Jak zatem oddziaty-
wac na swoja przyszto$¢? O wplywie genéw
nanasze zdrowie psychiczne i fizyczne roz-
mawiano podczas Iv konferencji Zdrowy Po-
morzanin pt. ,Wyzwanie Pomorzan: Dbajmy
o swoje geny!”, ktéra odbyla sie 23 listopada
2016 1. Wyklad wprowadzajacy w tematyke
konferencji ,Wstep do genetyki czlowieka”
wyglosil profesor Janusz Limon z Katedry
i Zaktadu Biologii i Genetyki Gdanskiego Uni-
wersytetu Medycznego. Podczas spotkania
poruszano zagadnienia dotyczace zdrowia
prokreacyjnego, psychoedukacji i edukacji
seksualnej, rozwojowych i wychowawczych
aspektéw zycia rodzinnego, a takze zacho-
wan ryzykownych w kontek$cie rozwoju
spoteczenstwa. Rozmawiano o odpowie-
dzialno$ci dorostych za nawyki zywienio-
we najmtodszych, a takze czym jest i czym
nie jest budowanie warunkéw do promocji
zdrowia w szkole. Nauczyciele praktycy
dzielili sie swoimi refleksjami z doswiad-
czen w realizacji podstawy programowej wy-
chowania do zycia w rodzinie. Podkreslano

kwestie nienaruszalnosci naturalnej bariery
intymnosci i wstydliwo$ci uczniéw oraz ko-
niecznosci stworzeniaw szkole bezpiecznej

przestrzeni do kontaktéw z wiedza na te-
maty tabu, a takze osobowo$ci nauczyciela

jako warunku skutecznosci i atrakcyjnosci

realizacji przedmiotu wychowanie do Zycia

w rodzinie.

E-uzaleznienia

Urzadzenia elektroniczne na state zagoS$city
w zyciu czlowieka. Wspolczesne dzieci spe-
dzaja duzo czasu ogladajac telewizje, grajac
w gry komputerowe czy serfujac po interne-
cie. Smartfony i tablety to sprzety, z ktérego
dzieciimtodziez korzystaja dzi§ niemal bez
przerwy. Stuza one nie tylko do komuniko-
wania sie z innymi, ale daja nieograniczony
dostep do filmikéw i gier on-line. Wptywowi
telewizjiigier komputerowych na psychike
i zachowania mlodych ludzi trudno zapo-
biec, dlatego wskazane jest podjecie dziatan
wychowawczo-dydaktycznych w celu zmi-
nimalizowania ich negatywnych skutkow.
Z wyzwaniem tym zmierzyli sie wyktadow-
cy, panelisci oraz uczestnicy v konferencji
z cyklu Zdrowy Pomorzanin pt. ,E-uzalez-
nienia, czyli uwiezieni w sieci. Czy komputer,
komoérka i internet moga by¢ grozne dla
czlowieka?”, ktéra odbyla sie 18 pazdzierni-
ka 2017 r. Dyskutowano o e-uzaleznieniach
i zastanawiano sie nad tym, czy komputer,
komoérkaiinternet moga by¢ grozne dlaich
uzytkownika. Jak dzialaja na mtodego czio-
wieka pokazywane nadmiernie agresywne
obrazy czy reklamy? Jaki wplyw maja §rodki
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masowego przekazu na ksztaltowanie po-
staw moralnych i estetycznych? Prelegenci
wskazywali, ze nastolatki pochltania swiat
wirtualnej rzeczywistosci.

Konferencja spelnita swoje cele, wsrod
ktorych najistotniejsze byto zwrdcenie uwagi
na zagrozenia zwiazane z problemem nad-
uzywania mediow elektronicznych. Zjawi-
sko e-uzaleznien nasila sie i dotyka coraz
mtodszych uzytkownikéw nowoczesnych
technologii. Zaprezentowane wyniki badan
ankietowych, oceniajacych poziom uzalez-
nienia od telefonu komoérkowego, wskazuja
na to, ze im wyzszy indywidualizm i izolo-
wanie sie oraz brak satysfakcji z utrzymy-
wania relacji, tym wieksze uzaleznienie od
telefonu. W czasie dyskusji wypracowano
rekomendacje dedykowane nauczycielom
i rodzicom, odnoszace sie do farmakolo-
gicznych i pozafarmakologicznych strate-
gii oddzialywan w e-uzaleznieniach dzieci
i mlodziezy.

Zaburzenia psychiczne dzieci i mtodziezy

Z uwagina to, Ze coraz wiecej dzieci i mto-
dziezy doswiadcza réznego rodzaju kryzy-
séw psychicznych, vi Zdrowy Pomorzanin
pt. ,Profilaktyka zaburzen psychicznych
dzieciimlodziezy” (17 pazdziernika 2018 1.)
mial na celu zwrécenie uwagi na pogar-
szajacy sie stan zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy, a takze promowanie
dziatan wspierajacych zdrowie psychiczne
uczniow.

Wystepujacy podczas konferenciji spe-
cjalisci byli zgodni co do tego, ze wczesne

lata zycia maja wielki wplyw na zdrowie
psychiczne oraz wlasciwe funkcjonowanie
poznawcze, emocjonalne i spoteczne czlo-
wieka. Dobre zdrowie psychiczne w okresie
dziecinstwa jest warunkiem: 1) optymalnego
rozwoju, 2) efektywnego uczenia sie, 3) bu-
dowania satysfakcjonujacych relacji z ludz-
mi, 4) dbania o wlasne zdrowie fizyczne
i 5) samodzielnego radzenia sobie w zyciu
juz jako osoba dorosta. Ochrona zdrowia
psychicznego miodych ludzi jest wiec inwe-
stycjg na przysztosé. O problemach zdrowia
psychicznego wypowiadali sie psychiatrzy,
ktorzy mowili wrecz o epidemii zaburzen
psychicznych u dzieci i mlodziezy - doty-
czy to zwlaszcza zaburzen depresyjnych
oraz autoagresiji, ktéore moga powaznie
zagrazac¢ ich zdrowiu i zyciu. Dyskutowa-
no o rolach réznych organizacji i fundacji
W procesie wspomagania procesu leczenia.
Zwrdcono rowniez uwage na wady i niedo-
ciagniecia dwoch systemoéw: lecznictwa
psychiatrycznego i edukacji. Konsultant
wojewo6dzki w dziedzinie psychiatrii dzie-
ci i mlodziezy dr n. med. Izabela Lucka
przedstawita Pomorski system opieki nad
zdrowiem psychicznym dzieci miodziezy.
Zebrani mieli mozliwo$¢ poznania struk-
tury systemu opieki zdrowotnej w naszym
kraju. Zapoznali si¢ rowniez z wybranymi
danymi statystycznymi, z ktérych wynika
m.in., ze samobdjstwa stanowiq drugg — po
wypadkach i $miertelnych urazach — przy-
czyne zgonow dzieci i mtodziezy w wieku
od 7 do 19 lat. Szacuje sie, ze w Polsce rocz-
nie probe samobdjczq podejmuje 4-5 tysiecy
0s80b w wieku rozwojowym, z czego ok. 350
koriczy sie $mierciq.
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Stres problemem dzisiejszych czasow

Stres jest problemem dzisiejszych czasow.
Dotyka kazdego czlowieka, na wszystkich

etapach zycia. Powszechnie wiadomo, ze

stres jest reakcjg organizmu na réznego ro-
dzaju doswiadczeniaizdarzenia, najczesciej

o charakterze nieprzyjemnym. Moze dziataé

mobilizujaco lub deprymujaco. Przedtuza-
jacy sie badZ wyjatkowo silny stres o cha-
rakterze negatywnym (demobilizujacy) ma

fatalne skutki dla zdrowia i funkcjonowania

organizmu. Moze powodowac¢ lek, niepokdj

i inne zaburzenia psychiki oraz wiele za-
burzen somatycznych, objawiajacych sie

jako choroby i dolegliwo$ci calego ciata.
Pamietajmy tez, co powiedzial kanadyjski

badacz Hans Selye Catkowita wolnosé od

stresu to Smier¢.

Z problemami, ktérych zrédiem jest
stres, zmierzyli sie uczestnicy vii Zdro-
wego Pomorzanina. Konferencja pt. ,,Stres
problemem dzisiejszych czaséw. Rodzina.
Szkola. Srodowisko” (27 wrzeénia 2019 r.)
spotkala sie z duzym zainteresowaniem
uczestnikow. Zaréwno lekarze, jak i na-
ukowcy, w swych wystapieniach podkre-
$lali, ze stres szkolny nie jest niezwyklym
zjawiskiem, ale rodzicom ciezko dostrzec,
ze dziecko zmaga sie z napieciem. Specja-
lisci podkreslali, Ze stres jest naturalnym
uczuciem i bywa motywujacy. Czym in-
nym jest jednak stres ditugotrwaly, ktory
odbiera che¢ do zycia, zabija kreatywnos¢,
pozytywne myslenie i wpedza w marazm
i apatie. Uczulali zebranych na to, ze lek-
cewazony stres narasta i moze stac sie du-
zZym problemem.

Podkreslano role rodziny w sytu-
acji stresu. Zaréwno wtedy, gdy jest zroé-
diem stresu, jak i wtedy, gdy daje site do
radzenia sobie z nim. Podstawowa rada
udzielona rodzicom brzmi: Przede wszyst-
kim rozmawiaj! Pytaj, jak byto w szkole,
interesuj sie szkolnym zyciem dziecka,
staraj sie doradzaé i wspierac - nie tylko
w kwestiach lekcji, ale takze w problemach
emocjonalnych.

Wiceprzewodniczaca Zarzadu Sejmi-
ku Wojewddztwa Pomorskiego Hanna
Zych-Cison w swojej wypowiedzi wska-
zala na znaczenie samokontroli reakcji
na stres, pokazywaniu dziecku, jak sie
zachowaé, gdy pojawia sie klopoty. Pod-
kreslila znaczenie odpoczynku, relaksu,
aktywnosci fizycznej, ktore sa podstawa
zdrowia psychicznego i fizycznego - nie
nalezy o nich zapomina¢ i, mimo pospie-
chu oraz obowigzkow, warto znalez¢ chwile
dla siebie.

Zaroéwno organizatorom, jak i uczest-
nikom wszystkich konferencji z cyklu
Zdrowy Pomorzanin przy$wieca mysl, ze
do szkotly chodzi cate dziecko, a nie tyl-
ko jego moézg. Jego cialo, emocje, relacje
z innymi sa w szkole tak samo obecne
i rownie wazne, jak jego zdolno$¢ do my-
Slenia i zapamietywania. Wchodzac w role
ucznia, nie zapomina ono o pozostalych
obszarach swojego zycia, tak samo jak my,
idac do pracy, nie przestajemy by¢ ludZmi,
ktérzy musza jes¢, pi¢, ktérzy martwia
sie o swoje zwiazki i troszcza sie o rézne
obszary swojego zycia. Biorac pod uwage
calo$¢ doswiadczen dziecka, angazujac
W proces uczenia sie jego cialo, emocje,
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relacje, dziatamy w zgodzie z najnowszymi
wynikami badan neurodydaktyki, méwia-
cych o tym, jak uczy sie moézg. Dlatego tak
wazna jest realizacja edukacji zdrowotnej
oraz mozliwo$¢ wymiany zwiazanych z nia
doswiadczen i inspiracji do podejmowa-

nych dzialan na rzecz zdrowia pomor-
skich dzieciimlodziezy, co przeklada sie
na zdrowie Pomorzan.
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Marcin Fuchs

Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego

Bardzo wazna data w najnowszej historii
Polski jest 1 maja 2004 r. Tego dnia nasz
kraj stat sie czlonkiem Unii Europejskie;j.
Tym samym traktat akcesyjny, podpisany
16 kwietnia 2003 r. w Atenach, wszedl w zycie.
Mija 16 lat, od kiedy korzystamy z mozliwo-
$ci, jakie Polsce dalo wstapienie do UE. Naj-
bardziej widocznym i namacalnym efektem
tego faktu sa realizowane w réznych miej-
scach inwestycje, finansowane wlasnie ze
srodkéw unijnych.

Najlatwiej jest wskazacé te przedsiewzie-
cia, ktore poprawiajg lub pomagaja tworzy¢
od podstaw nowoczesng infrastrukture.
Trudniej méwic o inwestycjach spotecznych,
skierowanych wprost do szerokiego grona
Europejczykoéw, a takiego wlasnie wsparcia
dostarczaja projekty realizowane ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). EFS jest jednym z gléwnych funduszy

strukturalnych, poprzez ktére UE wspiera
rozwdj spoteczno-gospodarczy wszystkich
krajow czlonkowskich. Jego korzenie sigga-
ja poczatkow samej idei Unii Europejskiej.

Wspélnoty

Smutne doswiadczenia 11 wojny $wiato-
wej wplynely na decyzje Francji, Niemiec
Zachodnich, Wtoch, Belgii, Luksemburga
i Holandii, by wspdlnie zarzadzac kluczowy-
mi dla przemystu zbrojeniowego zasobami
weglai stali. Podpisany w 1951 . traktat pary-
ski powotat do zycia Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali (Ewwis). W powojennej Euro-
pie w tym sektorze gospodarki mozna byto
mowic o przeroscie zatrudnienia. Z jednej
strony, zmniejszone zamdwienia zbrojenio-

we, z drugiej - modernizacja w przemysle,
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wplywaly na sytuacje robotnikéw pracuja-
cych w tych obszarach. Jednym z efektow
traktatu o EWwis bylo powstanie Funduszu
na rzecz Przekwalifikowania i Przesiedle-
nia Robotnikéw. Jego celem bylo wsparcie
robotnikoéw w sytuacji zmiany stanowiska
pracy, przygotowanie do funkcjonowania
w zmodernizowanych zakladach czy po-
moc przy zmianie branzy i miejsca pracy.

Bazujac na doswiadczeniach wspotpracy
w ramach EWWisS, w 1957 r. na mocy traktatow
rzymskich powotano do zycia Europejska
Wspdlnote Gospodarcza i Europejska Wspol-
note Energii Atomowej. Europejski Fundusz
Spoleczny zostal utworzony na mocy trakta-
turzymskiego, ktéry powolywal Europejska
Wspoélnote Gospodarcza. EFS jest wiec naj-
starszym funduszem strukturalnym. Stara-
jac sie jak najkrocej opisaé jego zalozenia,
mozna stwierdzi¢, ze gléwnym zadaniem
EFS jest walka z bezrobociem, zwigkszenie
mobilnosci zawodowej wsrod pracownikow
oraz adaptacja do zmian zachodzacych na
rynku pracy poprzez szkolenia i doskona-
lenie zawodowe.

Na przestrzeni lat, podobnie jak Unia
Europejska, tak i EFS sie rozwijal. Doswiad-
czenia ptynace z wdrazania poszczegélnych
dziatan przekladaly sie na plany na kolejne
lata. Zmieniata sie sama Unia Europejska,
stojaca wobec nowych wyzwan - rozwoju
technologii i poszerzania obszaru Wspoélnoty.
Europejski Fundusz Spoteczny kontynu-
owal wspieranie tych obszaréw, na kto-
rych weze$niej interweniowal Fundusz na
rzecz Przekwalifikowania i Przesiedlenia
Robotnikéw. Zasadnicza réznica miedzy
obydwoma funduszami byla taka, ze EFS
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mogl by¢ wykorzystywany na szersza ska-
le, poniewaz obejmowal wszystkie sektory,
z wyjatkiem rolnictwa.

Poczatki funduszu

Piszac o poczatkach wdrazania EFs, warto
spojrzec¢ jeszcze raz na obszar, ktory wte-
dy obejmowal. To tereny Francji, Wloch,
Niemiec Zachodnich, Belgii, Luksembur-
ga i Holandii, czyli 70 mln zatrudnionych
i 2,6 mln pozostajacych bez pracy, bezro-
bocie na poziomie jedynie 3,5 proc. Tak
dobra sytuacja gospodarcza powodowata,
ze Srodki EFs trafialy gtéwnie na realizacje
projektéw zwiazanych z przekwalifikowa-
niem pracownikéw lub z ich przesiedleniem.
W poczatkowym okresie skorzystato z nich
blisko milion mieszkancéw z obszaru EWG.

Poczatki wdrazania EFs to okres §wiet-
nej sytuacji europejskiej gospodarki, czas
prawdziwej préby dla funduszu miat na-
dej$¢ wkrotce. Widzac zmiany koniunktury,
decydenci rozpoczeli reformowanie jego
zalozen. W 1971 r. ustalono nakierowanie
interwencji na szczegolne grupy i katego-
rie 0s6b, by jeszcze bardziej zwiekszy¢ jego
efektywno$¢. Poczatkowo grupe wsparcia
poszerzono o rolnikéw i robotnikéw rol-
nych odchodzacych z rolnictwa (1972), a na-
stepnie o osoby zwiazane z przemystem
odziezowym (1975). Do pierwszego rozsze-
rzenia EWG doszlo w 1973 r. — wspdlnota
powiekszyla sie o Irlandie, Danie i Wielka
Brytanie. Rznice w poziomie rozwoju go-
spodarczego miedzy 9 krajami EWG byly
na tyle znaczace, ze zdecydowano si¢ na
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powolanie nowego funduszu. W 1975 1. po-
wstal Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego. Jego celem stalo sie wspieranie
regiondéw majacych trudnosci rozwojowe.
Zalozeniem byla réwniez bliska wspotpra-
ca miedzy EFS i EFRR. Ustalono takze linie
podziatu: EFRR miat skupi¢ sie¢ na rozwoju
infrastruktur stabszych regionéw, zas EFs
wspiera¢ mieszkancow w uzyskiwaniu no-
wych umiejetnosci.

W latach 70. XX w. zalozenia Europej-
skiego Funduszu Spotecznego powoli ewo-
luowaly, obejmujac coraz szersze grupy
wsparcia i nowe zadania. Zwiekszajace sie
bezrobocie wéréd mtodziezy spowodowa-
lo, ze rozwigzanie tego problemu stalo sie
priorytetem dla EFS. Z kolei rosnaca rola
kobiet w europejskiej gospodarce wplyneta
na wieksze skoncentrowanie funduszu na
tej grupie, w szczegdlnosci kobietach, ktore
utracily prace, wchodzily po raz pierwszy
na rynek pracy lub wracaly do pracy po
przerwie w zatrudnieniu. EFS zaczal sie
tez zajmowa¢ innymi waznymi defawory-
zowanymi grupami — osobami niepelno-
sprawnymi i pracownikami powyzej 50. roku
zycia. Uwzglednia¢ zaczeto potrzeby nauki
nowych jezykéw przez migrujacych pra-
cownikow. Ewoluowato takze podejscie do
kwestii zwiazanych z samymi zalozeniami
uzyskania wsparcia - poczawszy od wspot-
pracy z sektorem prywatnym, na nowych
procedurach wydatkowania §rodkéw EFs
iich kontroli skonczywszy.

Lata 80. XX w. przyniosty kolejne rozsze-
rzenie wspolnoty — do 9 krajow dotaczyly ko-
lejne: Grecja, Hiszpania i Portugalia. Zmiany
zachodzity takze narynku pracy. Tradycyjne

branze przezywaly kryzys; przemysly sta-
lowy, wytworczy i stoczniowy musialy mie-
rzy¢ sie z nowymi technologiami. Zaczeto
pojawiac sie zapotrzebowanie na wysoko
wykwalifikowane kadry. Srodki Europejskie-
go Funduszu Spolecznego mialy wspiera¢
pracownikéw w zdobywaniu wiedzy na te-
mat nowoczesnych technologii.

Nowe wyzwania i oczekiwania wobec
EFS przy$wiecaly reformie z 1988 r. Jej ce-
lem bylo wprowadzenie m.in. dtuzszych
okresow programowania funduszu, dzieki
czemu liczono na podniesienie skutecz-
nosci jego interwencji. Oznaczalo to przej-
Scie od rocznego budzetu do perspektywy
kilkuletniej, co gwarantowa¢ miato dostep
do funduszy przez caly okres planowania.
Zblizenie miedzy krajami nastapito takze
w obszarze wymiany danych i strategii za-
trudnienia, tak by EFs mégt by¢ lepiej zinte-
growany z politykami rynku pracy. W efek-
cie reformy liczono na wieksze skupienie
zainteresowania na stabszych regionach
i najbardziej potrzebujacych grupach spo-
tecznych. Reformawzmocnita takze zasade
gloszaca, ze fundusze wspdlnoty stanowity
dodatek do dziatan krajowych.

Unia Europejska

Lata 90. XX W. to czas poglebiania sie integra-
cji europejskiej. Kolejne panstwa dotaczyty
do wspoélnoty - Austria, Szwecja i Finlan-
dia. Traktat o Unii Europejskiej, tzw. trak-
tat z Maastricht, zostat podpisany 7 lutego
1992 1. Na jego mocy, 1 listopada 1993 r. po-
wstala Unia Europejska. Czlonkowie unii
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zdecydowali sie¢ m.in. na dalsze poglebienie
wspolpracy gospodarczej i wprowadzenie
unii walutowej.

Dziatania Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w dalszym ciagu koncentruja si¢
nawalce z bezrobociem, wspieraniu doradz-
twa i poradnictwa zawodowego. Coraz wiek-
szym wyzwaniem staje sie takze problem
starzejacego sie spoleczenstwa UE. Przez
lata fundusz ewoluuje, ale nadal jego pod-
stawowa idea jest inwestowanie w potencjat
ludzki. Od dziesiecioleci otwiera mozliwosci
dostosowania si¢ mieszkancéw do nowych
wyzwan, oferujac szanse zmiany kwalifika-
cji zawodowych czy zapewniajac wsparcie
przy powrocie do pracy.

Do Unii Europejskiej, 1 maja 2004 r. dota-
czylo 10 panstw - to najwieksze rozszerzenie
w historii. W tym gronie byta takze Polska,
ktora od poczatku starala sie jak najlepiej
wykorzysta¢ unijna szanse. Jednym z o$rod-
kéw decyzyjnych zwigzanych z absorbcja
srodkéw europejskich staly sie samorzady.
W systemie wdrazania zaprojektowanym
w Polsce w unijnej perspektywie finanso-
wej nalata 2007-2013 wazna rola przypadta
samorzadom wojewodzkim, ktére bedac
dysponentami czesci srodkéw przeznaczo-
nych dla regionow, staly sie prawdziwymi
kreatorami polityki regionalnej. Dla wladz
samorzadowych dotaczenie Polski do Unii
Europejskiej bylo okazja do wziecia zde-
cydowanie wiekszej odpowiedzialnosci za
wykorzystanie Srodkéw zewnetrznych oraz
za tworzenie jak najlepszych zasad zarza-
dzania nimi.

Polska w Unii Europejskiej

Otwierajaca sie przed Polska mozliwosé
skorzystania z réznych programéw pomo-
cowych Unii Europejskiej, m.in. EFS, wyma-
gala przygotowania praktycznie od podstaw
systemu wdrazania projektéw. Konieczne
stalo sie stworzenie skutecznego modelu
wspdlpracy miedzy administracja réznych
szczebli a partnerami gospodarczymii spo-
tecznymi. Doswiadczenia pierwszego okre-
su czlonkostwa 2004-2006 daly podstawy
do dobrego zaplanowania wykorzystania
srodkéw w kolejnych latach.
W pierwszym, skréconym do lat 2004-
—-2006 okresie programowania w Polsce,
alokacja srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego zostata podzielona pomiedzy
nastepujace programy i inicjatywy wspol-
notowe:

« Zintegrowany Program Operacyjny Roz-
woju Regionalnego (ZPORR) — 2968 mIn
euro, w tym 2530 mln euro z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz 438 mln euro z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS);

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj
zasobow ludzkich (sPo RZL) — 1470 mln
euro z EFS;

Inicjatywa Wspdlnotowa Equal (1w Equal) -
134 mln euro z EFS.

W tym czasie za regionalng cze$¢ dziatan,
ktorych zrédiem finansowania byty $rod-
ki Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w wojewodztwie pomorskim odpowiadat
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Wojewodzki Urzad Pracy. On to w imieniu
samorzadu wojewddztwa w ramach Sekto-
rowego Programu Operacyjnego ,,Rozwoj
Zasobow Ludzkich” oraz Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego wdrazat wszystkie dzialania zwiazane
zrozwojem zawodowym mieszkancéw, pod-
noszeniem ich kwalifikacji i umiejetnosci
potrzebnych na rynku pracy.

Wypracowany w latach 2004-2006 model
zaangazowania samorzadéw wojewodztw
w proces wydatkowania Srodkéw unijnych,
zostal znacznie rozwiniety i przeksztalco-
ny, jak zasygnalizowano wyzej, w okresie
2007-2013. Srodki przeznaczone dla Polski
wramach EFS skupiono wlatach 2007-2013
w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki
(Po KL), ktéry w 85 proc. finansowany byt
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego, a 15 proc. pochodzilo ze srodkéw
krajowych. Najego realizacje przewidziano
kwote ponad 11,4 mld euro, z czego $rodki
wspdlnotowe stanowity 9,7 mld euro. Usta-
lono 10 priorytetowych obszaréw wsparcia,
cze$¢ z nich zarzadzana byta na poziomie
krajowym, a cze$¢ regionalnym.

Gléwnym celem Po KL byto umozliwienie
pelnego wykorzystania potencjatu zasobow
ludzkich zaréwno w wymiarze indywidual-
nym, jak i spotecznym. Zatozono skupienie
dzialan na obszarach zatrudnienia, edukacji,
aktywizacji zawodowej, integracji spotecz-
nej oraz o budowe sprawnej administracji
publicznej. Dzialania realizowane w ra-
mach Po KL mialy wplywaé na zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci. Cele te reali-
zowano przez tysiace projektéw miekkich,

takich jak szkolenia, seminaria, programy
rozwojowe, doradztwo, na terenie catego
kraju.

Pomorze w Unii Europejskiej

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
w ramach wdrazania regionalnego kompo-
nentu PO KL skupit sie przede wszystkim
na wspieraniu obszaréw stabych struktu-
ralnie oraz wsparciu mieszkancéw z te-
renow spoza Trojmiasta, aby zmniejszaé
dysproporcje pomiedzy réznymi czescia-
mi naszego wojewodztwa. Ze wzgledu na
swoj zakres i wysoko$¢ srodkéw — alokacja
dla regionu wyniosta ponad 420 milionéw
euro — PO KL stal sie jednym z gléwnych
instrumentéw realizacji wielokierunko-
wych dzialan samorzadu narzecz rozwoju
regionu w obszarze rynku pracy, integracji
spotecznej, adaptacyjnosci przedsiebiorstw
i edukacji.

Ze wsparcia skorzystalo ponad 350 tys.
0s6b, w tym okolo 14 tys. otrzymalo dotacje
narozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej i tworzenie kolejnych miejsc pracy
we wilasnych firmach. Fundusze trafily takze
do aktywnych zawodowo mieszkancéow Po-
morza, blisko 60 tys. 0s6b podniosto i roz-
szerzylo swoje kwalifikacje i kompetencje
zawodowe. Wspomnie¢ nalezy o 5,6 tys. po-
morskich firm, ktére skorzystaly ze wspar-
cia z zakresie szkoleniowym i doradczym.

0d samego poczatku wydatkowania
$rodkéw unijnych w regionie korzystano
z nich z mysla, by stanowily trwaty ele-
ment napedu gospodarki Pomorza. Miaty



Marcin Fuchs Inwestycja w cztowieka

wplywa¢ na podniesienie konkurencyjno-
$ci i atrakcyjnosci wojewodztwa. Wlasnie
z mys$la o przyciaganiu kolejnych inwesto-
row wladze regionu wspieraly takze rozwdj
szkolnictwa zawodowego, dofinansowujac
nowe kierunki nauki i zakup nowoczesnego
sprzetu. Srodki te trafity lacznie do 585 szkot
zawodowych.

Edukacja

Szkolnictwo zawodowe z jednej strony, ale
takze wsparcie edukacji ogélnej i wychowa-
nia przedszkolnego, znalazto swoje finan-
sowanie w ramach srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Pomoc trafita do
ponad 8 tys. dzieci z 314 o$§rodkéw wycho-
wania przedszkolnego. Szkoly prowadza-
ce ksztalcenie podstawowe, gimnazjalne
i ponadgimnazjalne korzystaly z réznych
form wsparcia od zaje¢ pozalekcyjnych po
pomoc na zakup nowoczesnych pomocy
dydaktycznych, fundusze trafity do nie-
mal tysigca placéwek na terenie Pomorza.
W efekcie podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego dziatan, udato
sie wydatkowac wszystkie dostepne $rodki
z puli regionalnej po KL - 1,8 mld zl.
Pomorskie efektywnie wykorzystato Srod-
ki pochodzace z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, a zainteresowanie ogloszo-
nymi konkursami i mozliwoscia pozyska-
nia wsparcia byto tak duze, ze nie spelnito
wszystkich oczekiwan potencjalnych bene-
ficjentow. W tym konteks$cie nie powinno
dziwi¢ duze oczekiwanie wigzane z nowym
okresem programowania 2014—-2020.

0,52 mld
euro

1,34 mld
euro

B EFRR
W EFS

RPO WP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020

RPO WP 2014-2020 to program podejmuja-
cy najwazniejsze wyzwania rozwojowe dla
regionu zaré6wno w sferze spolecznej, jak
i gospodarczej. Byl finansowany ze §rodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Laczna warto$c¢ alokacji dla obu programéw
to 1,86 mld euro, z czego 1,34 mld euro z EFRR
i 524,6 mln euro z EFS.

Srodki, ktérymi dysponowat samorzad
wojewddztwa w ramach programu regio-
nalnego, byly o0 926,4 mln euro wyzsze od
Programu na lata 2007-2013. W historii
funkcjonowania samorzadu wtadze regio-
nalne nie miaty do dyspozycji tak duzych
$rodkéw na rozwdj wojewodztwa. Tysieczna
umowa zostata podpisana 14 lutego 2020 .,
a dofinansowanie otrzymatla ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego wra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego
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dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
-2020. To dobry moment, by podsumowac¢

dotychczasowe efekty wdrazania EFs na
Pomorzu. Dzisiaj z duma spogladamy na to,
co udalo si¢ na Pomorzu osiagna¢ w ubiegtych
latach. Dokonujac bilansu z punktu widze-
nia Europejskiego Funduszu Spotecznego
oceniamy, jak zmienilo sie zycie kazdego
znas, naszych bliskich, przyjaciot, sasiadow
i mieszkancow regionu. Dzieki srodkom
unijnym, udata sie realizacja wielokierun-
kowych dziatan na rzecz rozwoju Pomorza
w obszarze rynku pracy, integracji spotecznej,
adaptacyjnosci przedsiebiorstw i edukacji.

W ramach czesci RPO WP 2014-2020 -
finansowanej z Europejskiego Funduszu
Spotecznego - $rodki, ktére dostepne sa
dlabeneficjentéw programu, byly dzielone
na podstawie 3 osi priorytetowych: Eduka-
cja -z alokacja wwysokosci blisko 513 mln z1,
Zatrudnienie - ok. 970 mln zl i Integracja -
490 mln zt. Dotychczas wydano juz 76,8 proc.
dostepnych srodkéw.

Procentowo najwieksze wydatki zostaty
zrealizowane w ramach dzialan zwigzanych

1000

Alokacja (z rezerwg)
800

W Kontraktacja
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200 46,7%
65,4% 68,4%
200
28,6%
0
Wartos¢ ogotem: 1816484273 PLN

Dofinansowanie UE: 1544 011 641 PLN

Postep w podziale na osie priorytetowe EFS
RPO WP

z edukacja — 96,9 proc. srodkow zostato juz
zakontraktowanych, w osi odpowiedzial-
nej za dziatania zwigzane z zatrudnieniem
dotyczy to 73,8 proc. Srodkéw, natomiast
w obszarze integracji - 68,4 proc.
Sytuacjaw zakresie wydatkowania §rod-
kéw iich kontraktacji jest bardzo dynamicz-
na. Z jednej strony, caly czas trwaja nabory
konkursowe - w chwili pisania tekstu trwa
ocena projektéw w ramach konkursu na
projekty z zakresu ksztalcenia ustawicznego
i tworzenia nowych mikroprzedsiebiorstw,
a wnioskodawcy sktadaé¢ moga projekty
w naborach zwiagzanych z rozwojem ustug
spotecznych. Oznacza to, ze projektow, ktore
podpisza umowe na dofinansowanie ze §rod-
kéw EFS, bedzie znacznie wiecej niz tysiac.
Nowoczesna infrastruktura i twarde in-
westycje wplywaja na rozwoj regionu, jednak
bez wyksztalconych i mobilnych mieszkan-
cow dysponujacych wiedza i umiejetno$ciami
poszukiwanymi przez pracodawcéow, atrak-
cyjno$¢ Pomorza bytaby wielokrotnie nizsza.
Do dzisiaj juz ponad 336 tys. 0séb skorzy-
stalo ze wsparcia w ramach realizowanych
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336 792 osdb objetych wsparciem

m Mezczyzni
m Kobiety

Uczestnicy wsparcia EFS RPO WP

projektow. Czesciej w realizowanych pro-
jektach uczestnicza kobiety — stanowia one
61 proc. uczestnikow.

Pierwsza umowa zawarta w tym okresie
programowania podpisana zostala 1 paz-
dziernika 2015 r. Do tej pory przeprowadzo-
no 30 naboréw konkursowych i 44 nabory
pozakonkursowe. Lacznie, zlozono 1906
wnioskow o dofinansowanie. Wida¢ wiec, ze
ponad 50 proc. projektéw otrzymato szan-
se narealizacje swoich zalozen ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wsrod beneficjentéw programu najwiek-
sza cze$¢ stanowily jednostki samorzadu
terytorialnego - blisko 49 proc., na drugim
miejscu znajduja sie przedsigbiorcy - 30 proc.
Z kolei organizacje pozarzadowe stanowi-
ly 15,5 proc. podmiotéow korzystajacych ze
wsparcia EFS. Co wazne, prawie polowa
wszystkich zawartych uméw to projekty
partnerskie.

Waznym aspektem towarzyszacym re-
alizacji projektow EFs na Pomorzu jest
upowszechnienie idei partnerstwa i wspot-
pracy miedzysektorowej oraz wspieranie

|99
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Data podpisania pierwszej umowy:
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Postep wdrazania EFS RPO WP: Liczba
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OP3 - Realizacja wybranych wskaznikow

21178

przedszkolnego
6 445
15333

nauczycieli objetych wsparciem

dzieci objetych dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi w osrodkach wychowania

stworzonych miejsc wychowania przedszkolnego

124 724 uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych

10 531 ucznidw szkdt i placdwek zawodowych uczestniczgcych w stazach i praktykach

u pracodawcy

835

OP5 - Realizacja wybranych wskaznikow

nauczycieli ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem

27 301 os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem

6 072
1298
16 189
53179

bezzwrotne dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej
stworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
mikro, matych i érednich przesiebiorstw, ktérych pracownicy zostali objeci wsparciem

osob w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem

38 595 o0sdb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS

innowacyjnych rozwiazan w sferze spo-
lecznej. Beneficjenci dostrzegaja, iz Euro-
pejski Fundusz Spoteczny koncentruje swe
wsparcie na realnych potrzebach, aw sferze
systemowej dotyka wielu kwestii i proble-
mow istotnych dla jakosci zycia codziennego,
ktdrych rozwiazanie wymaga wspolpracy
i wiedzy réznych instytucji i podmiotéow.
Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego pro-
muje i upowszechnia podej$cie partnerskie
do rozwiazywania probleméw spotecznych.
Organizacje pozarzadowe, zwlaszcza te utoz-
samiajace sie z danym obszarem, poprzez
swoja elastyczno$¢ dzialania, innowacyjnosé,
specjalizacje w konkretnych dziedzinach, sa
gwarantem jakosci §wiadczonych ustug.

Kiedy spojrzymy na liczbe 336 792 0s6b
objetych wsparciem w ramach dziatan z za-
kresu EFS W RPO WP 20142020, warto uzmy-
stowi¢ sobie, w ilu kluczowych obszarach
podejmowano interwencje i jakie mamy
efekty wdrazania programu na Pomorzu.
Wsparciem objetych zostalo prawie 125 tys.
uczniéw pomorskich szkét. Srodki trafity
na dzialania zwiazane ze wsparciem rozwi-
jania kluczowych kompetencji wsréd nich.
W ramach wsparcia edukacji, przewidzia-
no takze projektowe mozliwos$ci podnosze-
nia swoich kompetencji przez nauczycieli.
Z tego rozwiazania skorzystato ponad 15 tys.
pomorskich pedagogéw. Jednym z waz-
niejszych obszaréow, ktory konsekwentnie
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OP6 - Realizacja wybranych wskaznikow
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12181 o0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
4949 o0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem

6 026 o0sdb zagrozonych spotecznym objetych ustugami spotecznymi

360 wspartych podmiotéw ekonomii spotecznej

wspiera samorzad wojewodztwa, jest edu-
kacja przedszkolna. Dzieki programowi do-
tychczas udato sie utworzy¢ blisko 6,5 tys.
miejsc przedszkolnych.

Jednym z priorytetow w poprzednim
okresie programowania bylo wykorzystanie
srodkow EFs nawalke z bezrobociem i wspie-
ranie aktywnosci gospodarczej Pomorzan.
Wsparto ponad 27 tys. 0s6b bezrobotnych,
udzielono takze ponad 6 tys. dotacji na pod-
jecie dzialalnosci gospodarczej. Jednym
z elementéw zachecajacych rodzicow do
powrotu na rynek pracy, jest zapewnienie
bezpieczenstwa ich podopiecznym. Dzigki
uruchomieniu konkurséw wspierajacych
tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3, udato sie do tej pory stworzy¢ blisko
1,3 tys. takich miejsc.

Srodki pochodzace z EFS wspieraja na
Pomorzu takze obszary zwiazane z aktywi-
zacja spoteczno-zawodowa mieszkancow
regionu. Ponad 12 tys. 0s6b zagrozonych
ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym
otrzymalo dotychczas wsparcie w realizo-
wanych projektach. Bardzo czesto ich li-
derami sa organizacje pozarzadowe, ktore
doskonale sprawdzaja sie w tej roli. Wsrod
beneficjentéw programu znajduja sie tak-
Ze osoby z niepelnosprawnos$ciami, blisko

5 tys., do ktorych skierowane sa przygoto-
wane ustugi.

Komisja Europejska w dniach 29 maja -
8 czerwca 2018 r. przedstawila propozycje
pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnosci
nalata 2021-2027. Pakiet obejmuje wszystkie
fundusze polityki spdjnosci, w tym takze
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFs+).
Wazne jest, ze EFS+ nie zostal wylaczony
z polityki spdjnosci i przeksztalcony w od-
rebny instrument realizujacy jedynie poli-
tyke zatrudnieniowa. Zakres interwencji/
wsparcia EFs+ zdefiniowano poprzez wy-
znaczenie 11 celow szczegbtowych (specific
objectives) skupionych w trzech obszarach:
rynek pracy, edukacja i wiaczenie spolecz-
ne. EFS+ ma by¢ gléwnym narzedziem UE
stuzacym zwigkszaniu sp6jnosci spotecznej
(i gospodarczej), odpowiadaniu na wyzwa-
nia na rynku pracy i wyzwania spoteczne
oraz stymulowaniu zréwnowazonego roz-
woju gospodarczego poprzez inwestowanie
w kapital ludzki. Nadrzednym celem EFs+
ma by¢ pomaganie obywatelom UE (w szcze-
golnosci osobom mtodym) w znajdowaniu
lepszych miejsc pracy poprzez podnoszenie
ich umiejetnosciiumozliwianie przekwali-
fikowania sig, zapewnianie réwnych szans
na zatrudnienie dla wszystkich obywateli
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UE oraz wspieranie wlaczenia spolecznego.
EFS+ maroéwniez wspieraé reformy krajowe

w obszarach o kluczowym znaczeniu dla eu-
ropejskiej gospodarki: polityki rynku pracy,
zatrudnienia mlodziezy, modernizacji ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego oraz systemu

opieki spotecznej i zdrowotnej. Dodatkowo

EFS+ ma finansowa¢ dzialania w obszarze

innowacji spotecznych i eksperymentéw

spotecznych oraz - cho¢ zgodnie ze wstepna

propozycjaw ograniczonym w stosunku do

okresu programowania 2014-2020 — wspot-
pracy ponadnarodowej.

Tui teraz

Kiedy pisze te stowa, nie mam juz pewno-
$ci co do zalozen nowej perspektywy. W tej
chwili Polska, Europa, caly $wiat mierza sie
z globalnym wyzwaniem, jakim jest wirus
CoVID-19. Realizowane wlasnie projekty, ze
wzgledu na bezpieczenstwo uczestnikéw,
sa wstrzymywane lub prowadzone on-line.
W czeSci dziatan planuje si¢ zmiany harmo-
nogramow i zakres6w realizacji projektow.
Wyzwanie, przed jakim stoi Polskaiinne
kraje czlonkowskie, wymusza niezwykla
wrecz elastycznos¢é Komisji Europejskiej
w podejsciu do realizacji projektéw oraz

do zmiany programéw operacyjnych. Wig-
ze sie to tez z maksymalnym uproszcze-
niem i przyspieszeniem decyzji o nowych
kierunkach interwencji, by jak najszyb-
ciej niwelowaé negatywne skutki covip-19.
W ciagu najblizszych dni okaze sie, czy po-
zostajace do dyspozycji Samorzadu Woje-
wodztwa Pomorskiego $§rodki w ramach
RPO WP 2014-2020, ktére planowano wydaé
na nowe konkursy zwiazane m.in. z uzbra-
janiem terenéw pod inwestycje, edukacje
przedszkolna, tworzenie miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 — nie zostana przekierowa-
ne na wsparcie szpitali, przedsiebiorcow
i dzialania prozatrudnieniowe.

Unia Europejska staje dzisiaj w obli-
czu kryzysu, z jakim do tej pory nie mie-
liSmy do czynienia. Trudno wiec okresli¢,
czy tworzone kilkanascie miesiecy temu
zalozenia znajda odbicie w perspektywie
2021-2027. Patrzac na rézne kryzysy, przez
ktore przechodzila UE, mam gleboka na-
dzieje, ze tak jak dotychczas, uda sie je
zniwelowac¢ przy wsparciu Europejskiego
Funduszu Spotecznego, bo to ostatecznie
wlasnie ludzie sa najwigkszym potencjatem
Unii Europejskiej, a zarazem najlepsza in-
westycja w przysztoscé.
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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
koniecznych rozwigzan w stanie epidemii

1. Zarzad Zwigzku Miast Polskich z uwagg obserwuje wysitki rzagdu RP, podejmowane w celu zminimalizowania
zasiegu epidemii jak i zapewnienia niezbednego wsparcia dla oséb oraz podmiotéw dotknietych skutkami
wprowadzonych ograniczen. Czes¢ tych koniecznych dziatar oznacza w praktyce miedzy innymi:

- zawieszenie funkcjonowania administracji publicznej w zakresie wiekszosci powierzonych jej obowigzkéw;

- zawieszenie normalnego funkcjonowania organdéw kolegialnych wtadz publicznych w panstwie;

- zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wiele sektorow gospodarki;

- znaczne ograniczenie dostepu do normalnych, wczesniej zaplanowanych $wiadczern medycznych;

- zawieszenie praktycznie catej dziatalnosci kulturalnej;

- zawieszenie normalnego funkcjonowania edukacji i nauki;

- ograniczenie wolnosci zgromadzen, w tym religijnych,

- zakaz organizowania imprez masowych;

- drastyczne ograniczenie swobody podrézowania, a nawet poruszania sie;

- wprowadzenie obowigzkowej kwarantanny.

Zarzad jednoznacznie stwierdza, ze opisana wyzej sytuacja obywateli naszego panstwa w petni wyczerpuje
przestanki, jakie wigzg sie ze stanem nadzwyczajnym, ktéry jest w polskim prawie opisany i uregulowany.
Mowi o tym Konstytucja i wydana na jej podstawie ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j
(tj. Dz.U. 2017 poz. 1897). Ustawa wymienia dwie sytuacje upowazniajgce do wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej: katastrofe naturalng oraz awarie techniczng. W art. 3 ust. 1 p. 2 ustawa wymienia wsrod katastrof
naturalnych ,masowe wystepowanie choréb zakaznych ludzi’. Powszechnosc¢ i charakter wprowadzonych
zakazdw i nakazow, ktére pokrywajg sie z wiekszoscig ograniczert wymienionych w art.21 ust.1 ustawy o stanie
kleski zywiotowej', oznacza faktyczne wprowadzenie stanu klgski zywiotowej bez jego ogtoszenia.

2. W tej sytuacji Zarzad wzywa rzad RP do prawnego usankcjonowania wprowadzonych rozwigzan poprzez
ogloszenie stanu kleski zywiotowej. Zarzad popiera przy tym wnioski wielu miast o wstrzymanie praktycznie
niemozliwych do realizacji przygotowan do wyboréw powszechnych, wyznaczonych na dziert 10 maja br.

3. Zarzad Zwiazku apeluje do Premiera, wojewoddow i komisarzy wyborczych o zawieszenie prowadzonych
procedur dotyczgcych wyboréw przedterminowych i uzupetniajgcych w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz referendéw lokalnych jeszcze przed wprowadzeniem stanu kleski zywiotowej. Lezy to w kompetencjach
tych organdéw, zwlaszcza po uchwaleniu przez Sejm RP ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CoViD-19 (Dz.U. 2020, poz. 374).
Odpowiednim do skali zagrozenia poczuciem odpowiedzialno$ci wykazali sie komisarze wyborczy w Szczecinie
i Watbrzychu, odwotujac lokalne referenda w Boguszowie-Gorcach i Dobrej. Komisarze oparli swoje postano-
wienia na opiniach powiatowych inspektoréow sanitarno-epidemiologicznych, ktérzy ocenili, ze zapewnienie
wymaganych przez ww. ustawe standardéw bezpieczenstwa nie jest mozliwe. Wyrazamy tez uznanie dla
kandydatéw w wyborach uzupetniajgcych w Stryszowie, ktdrzy sami wykazali wysokg odpowiedzialnos,
solidarnie rezygnujac z kandydowania, dzieki czemu wybory te nie odbyly sie.

Poznan, 25 marca 2020r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

L Art. 21. 1. Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, moga polega¢ na:
1) zawieszeniu dziatalnosci okreslonych przedsigbiorcow;
2) nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okre$lonego rodzaju; (...)
4) catkowitej lub czeSciowej reglamentacji zaopatrzenia w okre$lonego rodzaju artykuty;
5) obowiazku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych Srodkow profilaktycznych
i zabiegdw, niezbednych do zwalczania choréb zakaznych (...);
6) obowigzku poddania sie kwarantannie; (...)
12) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszarow i obiektow;
13) nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach;
14) zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;
15) nakazie lub zakazie okre$lonego sposobu przemieszczania sie;
16) wykorzystaniu, bez zgody wiasciciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci i rzeczy ruchomych;



STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 31 marca 2020 roku

w sprawie rozwigzan podejmowanych na rzecz walki z pandemia COVID-19
oraz przeciwdzialania jej skutkom gospodarczym i spolecznym na poziomie Unii
Europejskiej

Mieszkancy Unii Europejskiej stoja w obliczu jednego z najwigkszych wyzwan w historii
zjednoczonej Europy. Skutki rozszerzajacej si¢ na $wiecie, w tym w Europie, pandemii
COVID-19, wplyna negatywnie na zycie gospodarcze i spoteczne w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Tym wazniejsze jest teraz podejmowanie dziatan, ktére pozwola stawié
czofa nie tylko bezposredniemu zagrozeniu zdrowia i zycia ludzi, ale pozwola w dluzszej
perspektywie zminimalizowa¢ wywotany pandemia kryzys gospodarczy.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP docenia szybkos¢ reakcji oraz skale wysitkow
podejmowanych przez Komisj¢ Europejska na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej
skutkami. To dzigki duzej elastycznosci, kompleksowemu podejsciu oraz nastawieniu na scistg
kooperacje z krajami cztonkowskimi i regionami Unii Europejskiej mozliwe jest podejmowanie
wielu bezwzglednie potrzebnych, a — w normalnych okolicznosciach trudnych do
przygotowania i przeprowadzenia — dziatan.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP docenia zwlaszcza przygotowanie przez Komisjg¢ Europejska
pakietu rozwigzan majacych na celu wzmocnienie sektora ochrony zdrowia oraz ztagodzenie
spoleczno-gospodarczych  skutkéw pandemii w krajach cztonkowskich, zawartych
w komunikacie w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemie¢ COVID-19 z 13
marca 2020 r.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP za szczeg6lnie wazne uznaje dziatania Komisji Europejskie;j,
ktore majg na celu wsparcie przedsiebiorstw, zagwarantowanie ptynnosci sektora finansowego,
wspierajacego gospodarke czy umozliwienie wykorzystania w pelnym zakresie elastycznodci
ram paktu stabilnosci i wzrostu oraz zasad pomocy panstwa. Te ostatnie pozwalajg na
notyfikacje programéw pomocowych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE na
minimalizacje skutkéw pandemii COVID-19 réwniez przy zastosowaniu art. 107 ust. 3 lit. b)
TFUE.
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W tym kontekdcie Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o sprawne przeprowadzenie procesu notyfikacji dodatkowych krajowych $rodkéw wsparcia dla
Polski, jak tylko zostang przedlozone przez polski rzad w formie programéw pomocowych
ukierunkowanych na poprawe plynnosci finansowej przedsiebiorstw i ich dostepu do
finansowania w zwigzku ograniczeniami wywolanymi pandemia COVID-19.

Polskie regiony podejmuja inicjatywy wspomagajgce i uzupelniajgce dla prowadzonych przez
polski rzad dziatan na rzecz walki z pandemia COVID-19. Wykorzystuja ku temu swoje
kompetencje oraz posiadane narzedzia, w tym $rodki europejskie alokowane w regionalnych
programach operacyjnych, ktorymi zarzadzajg. Otwarto$¢ Komisji Europejskiej i sprawna
wspdipraca z rzadem pozwalaja kierowaé pienigdze z programéw tam, gdzie sa obecnie
najbardziej potrzebne. I gdzie moga by¢ uzyte do walki z wplywem pandemii na zdrowie
mieszkancow i kondycj¢ regionalnych gospodarek.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP ma pelng §wiadomo$¢ tego, ze priorytetem jest obecnie
przede wszystkim szybkosé reakcji na zagrozenie zdrowia mieszkaicéw Unii Europejskiej oraz
bytu europejskich przedsigbiorcow. Podkresla jednak, iz wprowadzane na poziomie Unii
Europejskiej rozwigzania powinny by¢ maksymalnie kompleksowe, a ich oddzialywanie
zaplanowane w wymiarze dlugofalowym.

Analizujgc proponowane zmiany w zakresie warunk6éw realizacji programéw operacyjnych
polityki spdjnosci, Zarzgd Zwigzku Wojewddztw RP postuluje przyjecie rozwigzan idacych
dalej niz obecne propozycje Komisji Europejskiej, a obejmujgcych w pierwszej kolejnosci
pilne:

1. wylaczenie z wymogu koncentracji tematycznej (ang. ring-fencing) oraz wydatkéw
klimatycznych  $rodkéw  przenoszonych w  programach operacyjnych na
przeciwdzialanie pandemii COVID-19,

2. przyznanie instyfucjom zarzadzajacym programami operacyjnymi wiekszych
uprawnien w samodzielnym dokonywaniu zmian programoéw, polegajacym na
zwigkszaniu do 10 proc. alokacji kazdej osi priorytetowej programu, a w przypadku osi
realizujgcej Cel Tematyczny 9, obejmujacy ochrone zdrowia, do 30 proc.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw uznaje takze za niezbedne wprowadzenie docelowo rozwigzan
legislacyjnych, ktére umozIliwig neutralizowanie dlugofalowego negatywnego oddzialywania
pandemii COVID-10 na sytuacje spoleczno-gospodarczg w regionach oraz uwzglednig
warunki, w ktérych znajda si¢ lub juz znaleZli beneficjenci regionalnych programow
operacyjnych. W tym kontekécie Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP postuluje:

1. odejScie od konieczno$ci osiggniecia wskaznikéw produktu/rezultatu w projektach
i zniesienie konsekwencji finansowych za nicosiagnigcie wskaznikéw w sytuacji, gdy
na warunki realizacji projektéw wplynely skutki pandemii COVID-19,

2. podniesieniu poziomu wspélfinansowania ze §rodkéw UE we wszystkich regionach
z 85 do 90 proc., co w warunkach kryzysu wywotanego pandemig COVID-19, zlagodzi



warunki realizacji projektéw przez beneficjentéw i zapewnienia niezbgdnego wkiadu
krajowego,

3. zliberalizowanie przepiséw dotyczacych fazowania inwestycji, zwlaszcza
w warunkach koniecznosci utrzymania petnego montazu finansowego w zakresie
wkiadu krajowego,

4, usankcjonowanie — podejmowanych obecnie w ramach programdéw operacyjnych
szybkich reakcje na pandemi¢ COVID-19 — na etapie zamykania programow poprzez
wprowadzenie mechanizmu 10-procentowej elastycznoS$ci i rezygnacje z korekt
netto naktadanych przez Komisj¢ Europejskg na programy operacyjne,

o

zmiany w definicji nieprawidlowosci, wylaczajace spod niej wszelkie dziatania lub
zaniechania beneficjentdw wywolane wytacznie pandemiag COVID-19,

6. wydluzeniu o 1 rok okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw w perspektywie 2014-2020
—do 31 grudnia 2024 roku,

7. dopuszczenie mozliwoSci dofinansowania w programach operacyjnych inwestycji

zakonczonych.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP bedzie wspieral polski rzad w wysitkach na rzecz
uwzglednienia wskazanych powyzej postulatdw w rozwigzaniach legislacyjnych
podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej.

< Olgierd Geblewicz

e —teC e —

Prezes Zarzadu

Zwiazku Wojewodztw RP

Adresaci:

Ursula von der Leyen, Przewodniczaca Komisji Europejskiej
Elisa Ferreira, Komisarz ds. spdjnosci i reform
Nicolas Schmit, Komisarz ds. miejsc pracy i praw socjalnych
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STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewoédztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 31 marca 2020 r.

do ustawy o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programoéw

operacyjnych w zwigzku z wystapieniem w 2020 r. COVID-19.

Zarzad Zwiazku Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia propozycje
zmian legislacyjnych w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych ze $rodkéw UE w celu
zmniejszenia negatywnych skutkéw zwigzanych z wystgpieniem COVID-19. Majac na
uwadze skompilowany obszerny zakres, odnoszacy si¢ do catego systemu wdrazania srodkéw
z programow operacyjnych, po wnikliwej analizie projektu ustawy, w zalgczeniu do
niniejszego stanowiska, przekazujemy uwagi — powstale w drodze konsultacji
miedzyregionalnych. Zostaty one zebrane przez Zespdt Ekspercki ds. Europejskiej 1 Krajowej
Polityki Strukturalnej dziatajacy w ramach Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzenie do porzadku prawnego tej ustawy przyniesie z jednej strony potrzebne
usprawnienia, uproszczenia oraz rozwigzania specjalne, ale jednoczesnie wyzwania dla catego
systemu zarzgdzania i wdrazania programdéw operacyjnych, w tym Regionalnych Programow
Operacyjnych. Interpretacja tych koniecznych i uzasadnionych zmian bedzie musiata powstac
w oparciu o praktyczne konkretne przypadki indywidualnie oceniane i rozstrzygane.
Konieczne bgdzie z pewnoscig w wielu przypadkach wystgpowanie do Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej o zajecie stanowiska, bo niezbedne jest — co do zasady — zapewnienie
spojnosci  praktyki pomigdzy wszystkimi programami operacyjnymi, a w przypadku
programéw regionalnych — pomiedzy wszystkimi Instytucjami Zarzadzajacymi Regionalnymi
Programami Operacyjnymi w kraju.

Ponadto Zarzad Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej w projekcie ustawy w art. 3
ust 2 proponuje konsultacje propozycji zmian wytycznych z regionami w terminie do 2 dni.
Jak réwniez publikacja powinna nastepowac takze w dzienniku urzgdowym, za§ w art. 5 ust. 1
proponujemy by konsekwencje wynikajace z "W przypadku, gdy nieprawidlowosé
indywidualna jest bezposrednim skutkiem wystapienia COVID-19, a beneficjent wykaze, ze
pomimo dochowania nalezytej starannosci nie byl w stanie zapobiec wystgpieniu tej
nieprawidtowosci, korygowanie wydatkéw nastepuje przez pomniejszenie wydatkéw ujgtych
w deklaracji wydatkéw oraz we wniosku o platnos$é, przekazywanych do Komisji
Europejskiej, o kwote odpowiadajaca oszacowanej wartosci korekty finansowej wynikajacej
z tej nieprawidtowosci”, pokrywane byly przez Skarb Panstwa.



Zarzad Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej liczy na ustosunkowanie sie¢ do
przedstawionego stanowiska oraz zatgczonych uwag. Jednocze$nie deklaruje wspoétprace

1 pelne zaangazowanie przy implementacji zmian legislacyjnych w obszarze wdrazania
$rodk6w strukturalnych na poziomie pc)skjch regionh
\
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Olgierd Geblewicz
Prezes Zarzadu
Zwigzku Wojewddztw RP

Adresat:
Matgorzata Jarosinska — Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej



Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich

w sprawie pilnej potrzeby uregulowania zasad funkcjonowania systemu oswiaty i wychowania

w okresie epidemii

Wydane przez Ministra Edukacji Narodowej rozporzgdzenia;

1) zdnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

2) z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19;

3) zdnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19;

- s3 bardzo ogdlnikowe, nie tylko, ze nie zawierajg konkretnych regulacji odnosnie funkcjonowania

szkot i przedszkoli, a wrecz odwrotnie, przyczyniajg sie do chaosu w funkcjonowaniu szkét i przedszkoli.

Réwnoczesnie Minister Edukacji Narodowej, bez podstawy prawnej, wydaje nieprzejrzyste zalecenia

i rekomendacje dla dyrektoréw szkét i nauczycieli.

Wprowadzone przepisy i zalecenia przerzucajg na samorzady terytorialne i dyrektoréw szkot
niedookreslone obowigzki, obnizajg poziom bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, narazajg samorzady na
daleko idace konsekwencje finansowe (gtéwnie z powodu nieuregulowania zasad wynagradzania
nauczycielii zasad przekazywania przez samorzady dotacji szkotom i przedszkolom prowadzonym przez

podmioty niesamorzadowe).

Dlatego, wzywamy Ministra Edukacji Narodowe]j do uregulowania w trybie pilnym, kwestii kluczowych

dla funkcjonowania systemu oswiaty i wychowania, a przede wszystkim:

- zasad wynagradzania nauczycieli i wychowawcdédw, w czasie wykonywania lub niewykonywania
(m.in. z powoddw obiektywnych, takich jak w przypadku oséb pracujacych w przedszkolach,
bibliotekach, $wietlicach, internatach itd.) przez przez nich pracy zdalnej, ktérej status, jest

w przeciwienstwie do telepracy niedoregulowany,

- zasad ksztattowania dotacji dla szkét i przedszkoli nie prowadzonych przez samorzady terytorialne



- podjecia decyzji o rezygnacji z przeprowadzania w biezgcym roku egzaminu dla ésmoklasistow
i przesgdzenia o tym, ze podstawg do kwalifikacji do szkél ponadpodstawowych bedzie konkurs

Swiadectw,

- podjecia decyzji o przesunieciu terminu matur, a w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

nauki, termindw naboru na uczelnie wyzsze,

- wyprowadzenia zmian w obowigzujacych rozporzadzeniach regulujacych terminy sporzadzania,

opiniowania i zatwierdzania arkuszy organizacji szkét i przedszkoli.

/-/ Zygmunt Frankiewicz

PREZES ZWIAZKU



Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich
w sprawie wyboréw realizowanych podczas pandemii CoViD-19

. Zarzad Zwigzku Miast Polskich i Rada Unii Metropolii Polskich kilkakrotnie w ostatnim czasie wypo-

wiedziaty sie w sprawie trwajacych, ogtoszonych wczesniej, ale wyznaczonych na najblizsze tygodnie
wyboréw i referendéw. PrzytoczylisSmy w swoich stanowiskach najwazniejsze sposréd bardzo wielu
postulatéw i wnioskdéw miejskich organéw samorzadu terytorialnego. Respektujgc naptywajace co-
dziennie pisma i apele z miast, w petni podtrzymujemy swoje stanowiska i domagamy sie natych-
miastowego podjecia przez wiadze centralne, ponoszace w tych kwestiach odpowiedzialnos¢ wobec
prawa i wobec obywateli, niezbednych decyzji. Decyzji, ktérych w imie tej odpowiedzialnosci nie
wolno odwlekaé, gdyz kazdy dzien zwloki zwieksza zagrozenie zdrowia, famie sumienia i pogtebia
chaos spoteczny.

. Stopniowo zwiekszajgcy sie zasdb wiedzy o epidemii i jej spodziewanym przebiegu, przekazywany

przez ministra zdrowia oraz ministra nauki, a takze srodowiska eksperckie, prowadzi do wniosku, ze
w najblizszych tygodniach sytuacja bedzie sie pogarsza¢. Wraz ze wzrostem zagrozenia $miertelng
chorobg ugruntuja sie postawy i zachowania ludzi, ktdrzy od kilku tygodni obawiaja sie o swoje zdro-
wie i zycie, a w ostatnich dniach coraz bardziej takze o bezpieczestwo materialne swych rodzin,
zachwiane przez widoczny juz kryzys gospodarczy. Nasi najblizsi, a takze nasi pracownicy i lokalni
partnerzy kieruja sie przestankami, u podstaw ktorych lezy troska o przysztg egzystencje, o wzajem-
ne relacje po tym trudnym czasie, a nie o takie czy inne plany partii politycznych. Mozna odnies¢
wrazenie, ze czesc elit politycznych, zajeta walka miedzy ugrupowaniami, nie jest zainteresowana
problemami tych, ktérzy powierzyli im swoje sprawy publiczne.

. Jako obdarzeni takim samym mandatem publicznym, ponoszac odpowiedzialnos¢ za sprawy naj-

blizsze naszym wspotobywatelom, zgdamy, by wreszcie wzigé pod uwage argumenty, ktére dotyczg
spraw zarowno najwazniejszych — takich jak zdrowie i zycie mieszkancéw, jak i mniej waznych —bez
ktérych jednak nie da sie zrealizowac zadan, jakie sie przed nami stawia. Nie czas na — wazne
skadinad, ale wymagajgce przemyslanych przygotowan, dtugotrwatych analiz i rzetelnych testéw —
zmiany przepiséw wyborczych. Te, ktére juz wprowadzono, nie s3 mozliwe do wykonania, o czym
pisaliSmy 29 marca, a te, ktore obecnie sie zapowiada, wymagaja zorganizowania zupetnie nowe-
go aparatu wyborczego, ktory trzeba odpowiednio zaprojektowac i przetestowac (wypada przy-
pomniec¢ kleske pierwszego podejscia do Zle przygotowanej — mimo 3 miesiecy testéw — informa-
tyzacji zbierania wynikdéw wyboréw w 2014 roku). Poza tym widac, ze tworzone ad hoc przepisy nie
likwidujg zagrozenia zarazeniem, tylko je przenosza w inne miejsca: przed i do urzedéw poczto-
wych, w miejsca kwarantanny oraz do - z koniecznosci poszerzonych i pracujacych dtuzej - zespotow
(komisji i ich obstugi), sprawdzajacych i liczgcych miliony gtoséw nadestanych korespondencyjnie.

. Na tym tle wypada jeszcze raz wyrazi¢ uznanie dla tych wojewoddw i komisarzy wyborczych, ktérzy

zdecydowali sie w ostatnim czasie odtozy¢ wybory i referenda lokalne, cho¢ tylko do korica formal-
nego obowigzywania obecnego stanu epidemii, ktéry — jak zapowiada minister zdrowia — potrwa na
pewno dtuzej. Tym bardziej, zwfaszcza w $wietle wcigz zaostrzanych ograniczen, ktére wyczerpuja
juz prawie wszystkie przewidziane w ustawie o stanie kleski zywiotowej ograniczen wolnosci i praw
obywatelskich, nalezy ten stan wprowadzi¢. Pozwoli to na legalne nieprzeprowadzanie wyboréw
i referenddw, ich ponowne zarzadzenie w odpowiednim czasie, a w przypadku prezydenta RP —
odpowiednie przedtuzenie kadencji. Stowo ,,odpowiednie” znaczy: adekwatne do sytuacji, co nie
musi oznacza¢ automatycznego wznawiania przerwanych procedur po odwotaniu stanu nadzwy-
czajnego, zwiaszcza wobec ewentualnego niebezpieczenstwa nawrotu epidemii.

. Zwracamy uwage na nastepujgce okolicznosci organizacyjno-techniczne realizowania zadan zwigza-

nych z organizacjg wyboréw:

a) biegna kalendarze wyborcze, w tym jeden (najtrudniejszy) w catym kraju;



b)

c)

d)

e)
f)

8)

h)

k)

brak wytycznych PKW albo KBW, GIS, MZ, dotyczacych wymogdw sanitarnych wobec lokali wy-
borczych; temat poruszony podczas telekonferencji z premierem; odpowiedZ negatywna (ze
wzgledu na ,,brak czasu w najblizszych dwdch tygodniach”); nawet jesliby tylko przyja¢ koniecz-
nos$¢ wyposazenia lokali wyborczych w jednorazowe rekawice, dtugopisy, maseczki i ptyn do
odkazania, realizacja takich zamoéwien w niezbednej, wielomilionowej skali jest niemozliwa;

najblizszy termin —5 kwietnia — dotyczy wyznaczenia obwoddw odrebnych; wiele z nich, to szpitale,
w tym zakazne lub z oddziatami zakaznymi; w wiekszosci — zakaz odwiedzin, wiele zamknietych;
wiezienia i areszty zamkniete decyzjg CZSW; domy pomocy spotecznej w wiekszosci zamkniete dla
0s0b z zewnatrz; w obecnych warunkach wyznaczenie tych obwoddw musi uwzglednic standardy
sanitarno-epidemiologiczne, ktdre nie zostaty okreslone; w niektérych miastach otrzymalismy na
pismie odmowy utworzenia odrebnych obwoddw (np. szpitale i DPS-y w Legnicy, Wroctawiu);

kolejny termin — 10 kwietnia — dotyczy zgtaszania kandydatow do OKW; stanowisko PKW z 26
marca br. utatwia dokonywanie zgtoszen; w skali kraju w ostatnich wyborach parlamentarnych po-
wotano 27 090 obwodowych komisji wyborczych (w tym w 1670 obwodach zamknietych), z udzia-
fem ponad 230 tysiecy cztonkéw; nawet w normalnych warunkach odnotowano liczne rezygnacje
(ponad 6,5 tys. 0sdb) i niezbedne uzupetnienia; obecnie w duzych miastach notujemy niemal
catkowity brak zgtoszen, a osoby zgtoszone wczesniej gremialnie rezygnujg (w zataczeniu tabela
z danymi o minimalnej, niezbednej liczbie cztonkdw OKW i aktualnej liczbie zgtoszers w miastach);

odnotowujemy wakaty i kolejne rezygnacje urzednikdw wyborczych;

nasi sprawdzeni partnerzy, np. firmy zapewniajgce obstuge informatyczng OKW, deklaruja, ze nie
podejma sie w tym roku obstugi OKW;

wiasciciele albo administratorzy lokali wyborczych, umieszczanych dotad w obiektach niekomu-
nalnych, obecnie odmawiajg udostepnienia lokalu; nasilajg sie tez odmowy ze strony dyrekgji
placéwek oswiatowych, rad osiedli itp.;

pracownicy samorzadowi (urzednicy, operatorzy informatyczni, pracownicy obstugi), ktdrzy
zapewniali dotgd obstuge OKW i lokali wyborczych, deklarujg, ze nie podejma sie obecnie realizacji
tych zadan; w skali kraju funkcje te petnito przy ostatnich wyborach ponad 30 tysiecy oséb;

ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia i ograniczenia praktycznie nie ma mozliwosci wydawania
zaswiadczen o prawie do gtosowania, obstugi petnomocnictw do glosowania wnioskéw o dopisanie
do rejestru i/lub spisu wyborcow;

z tych samych powoddw za niemozliwe nalezy uznac zapewnienie komisjom obwodowym warun-
kéw do ukonstytuowania sie, przeprowadzenie szkolen cztonkéw komisji (tysigce spotkan w os-
tatniej dekadzie kwietnia), innych czynnosci, co do ktdrych przepisy wymagaja obecnosci wiekszej
liczby oséb (pakiety do gtosowania korespondencyjnego; przeliczenie kart do gtosowania); nalezy
podkresli¢, ze czynnosci prowadzone z udziatem wielu oséb, w tym spoza sktadu OKW, trwaja
przed, podczas i po gtosowaniu);

w stanowisku z dnia 28 marca br. zawarlismy uwagi dotyczgce braku mozliwosci realizacji zadania
polegajgcego na obstudze zwielokrotnionego po nieprzygotowanej, ostatniej zmianie kodeksu
wyborczego, gtosowania korespondencyjnego, w tym oséb objetych kwarantanng (w zataczeniu).

. Wszystkie powyzsze aspekty organizacyjno-techniczne traca jednak na znaczeniu, jesli wzigé
pod uwage argumenty o charakterze etycznym.

Nikt nie moze Swiadomie narazi¢ wspotobywateli na zagrozenie zdrowia i zycia, zwtaszcza

jesli ponosi za nich odpowiedzialno$¢ wynikajaca z petnionej funkcji publicznej. Wynika to

wprost z art. 68 Konstytucji, ktéry — gwarantujgc Polakom prawo do ochrony zdrowia —
naktada na wtadze publiczne powazne obowigzki w tym zakresie.

Dziatanie wbrew tym przepisom jest przestepstwem (art. 160 §§ 1i 2 oraz art. 165 kk).
Dlatego wybory przewidziane w najblizszych miesigcach, w tym wybory prezydenta RP,

muszg by¢ przetozone w sposéb mozliwie najkorzystniejszy dla Polakéw i Polski, to znaczy
przede wszystkim najbezpieczniejszy. W terminie, w ktérym nie bedzie stanu epidemii ani
niebezpieczenstwa jej nawrotu.

(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Tadeusz Truskolaski
Prezes Zwigzku Miast Polskich Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Biatystok/Gliwice/Poznar/Warszawa, 2 kwietnia 2020 r.
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Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow RP
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W dniu 2 kwietnia br. zostat do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przestany apel Zwigzku Miast Pol-
skich i Unii Metropolii Polskich o formalne wprowadzenie stanu kleski zywiotowej, zgodnie z obowigzu-
jacym prawem, na ktéry Pan nie odpowiedziat.

Natozone obecnie ograniczenia wolnosci i praw obywatelskich znacznie wykraczajg poza te, ktére mozna
wprowadzi¢ zgodnie z Konstytucjg i ustawami w przypadku ogtoszenia na obszarze kraju stanu epidemii.
Powodujg liczne konsekwencje, straty ekonomiczne i moralne. Zagrazaja tez zdrowiu wielu Polakéw, ponie-
waz nie chronig pacjentéw, ktorych praw nikt nie uchylit, a ktérzy zostali pozbawieni opieki medycznej.

Zwracamy uwage, ze argumentacja, ktdrg czesto podnosi Pan w wypowiedziach publicznych na temat skut-
kéw ogtoszenia stanu kleski zywiotowej, jest nieprawdziwa. Jego niewprowadzenie stanowi duzo powaz-
niejsze zagrozenie dla Panstwa, niz gdyby zostat ogtoszony. Dopiero wtedy czes$¢ roszczer odszkodowaw-
czych, ktore dzisiaj sg mozliwe i w petni uzasadnione w Swietle prawa, stataby sie bezpodstawna. Artykut 2
ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych, wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz.U. 2002 poz. 1955), ogranicza zakres tych
roszczen i wytgcza stosowanie art. 415-420% Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. 2019 poz. 1495). Zwracamy uwage,
ze podstawy do roszczen odszkodowawczych w petnym zakresie rodza dzis wszelkie ograniczenia, wprowa-
dzone np. aktami wykonawczymi, ktére wykraczajg poza przewidziane w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 .
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008, poz. 1570), a takze w inny
sposob tamig prawo (art. 417 i art. 417" Kodeksu cywilnego).

Podstawy do roszczen majg wszyscy obywatele, podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne oraz sektor
komunalny.

Nasze zaniepokojenie wzbudzajg réwniez nastepujgce fakty:
1) Nie wiadomo, kiedy i w jakim porzadku prawnym odbedg sie wybory, cho¢ jednoczesnie biegnie kalendarz
wyborczy, ktéry nie jest mozliwy do zrealizowania (otrzymujemy od administracji rzadowej nieformalne zale-
cenia, by go nie realizowac !!);
2) Pogtebia sie krytyczna sytuacja w zaniedbanym od lat systemie ochrony zdrowia, ktéry — koncentrujgc
wysitki na spowolnieniu fali zachorowan w wyniku pandemii CoViD-19 — niemal catkowicie zaprzestaje
realizowac swoje obowigzki wobec innych pacjentéw;
3) Istnieje pilna potrzeba zapewnienia sSrodkéw gwarantujacych bezpieczenstwo zdrowotne mieszkan-
cow i personelu doméw pomocy spotecznej,
4) Nie sg podejmowane zadne decyzje dotyczace spraw zasadniczych w systemie edukacji (egzaminy 8-
klasistéw, zblizajgce sie matury, zasady naboru do szkét ponadpodstawowych i na studia, sposéb wyna-
gradzania nauczycieli podczas zamkniecia szkoét, zasady dotowania przedszkoli i szkét niepublicznych).

Domagamy sie wyjasnienia, dlaczego dotychczasowe dziatania i zaniechania rzadu doprowadzity do
takiej sytuacji. Oczekujemy powaznego i odpowiedzialnego potraktowania naszych postulatow i natych-
miastowego podjecia oczekiwanych przez obywateli, przedsiebiorcow i samorzady terytorialne, realnych
krokéw w kierunku ograniczania skutkéw epidemii.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich

Zygmunt Frankiewicz, Gliwice, senator RP Tomasz Andrukiewicz, prezydent Etku

Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia Arkadiusz Checinski, prezydent Sosnowca
Andrzej Dziuba, prezydent Tychow Marcin Gotaszewski, przewodniczgcy RM todzi
Jacek Karnowski, prezydent Sopotu Krzysztof Kosinski, prezydent Ciechanowa
Tadeusz Krzakowski, prezydent Legnicy Adam Lewandowski, burmistrz Sremu

Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa Edward Maniura, burmistrz Lublinca

Krzysztof Matyjaszczyk, prezydent Czestochowy Beata Moskal-Staniewska, prezydent Swidnicy
Andrzej Pietrasik, burmistrz Ptoriska Piotr Ptudowski, burmistrz tukowa

Elzbieta Radwan, burmistrz Wotomina Tomasz Sielicki, burmistrz Swiebodzina

Jacek Sutryk, prezydent Wroctawia Roman Szetemej, prezydent Watbrzycha
Tadeusz Truskolaski, prezydent Biategostoku Jacek Wisniewski, prezydent Mielca

Radostaw Witkowski, prezydent Radomia Marcin Wojdat, sekretarz M. St. Warszawy

Krzysztof Zuk, prezydent Lublina
Poznan, 7 kwietnia 2020 r.
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Warszawa, 8 kwietnia 2020 r.

Pan
Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

jako przedstawiciele samorzaddéw terytorialnych od miesiagca zwracamy uwage na ryzyka
zwigzane z przeprowadzaniem wyboréw w trakcie obowigzujacego stanu epidemii
spowodowanej zakaZeniami wirusem SARS-CoV-2. Ale nasze ogromne do$wiadczenie jest
ignorowane a w zamian jesteSmy zaskakiwani nowymi projektami zmian w kodeksie
wyborczym.

W tej sytuacji czujemy sie upowaznieni do stwierdzenia, ze Rzad oraz sejmowa wiekszos¢
dazaca do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w obecnych okoliczno$ciach bierze na
siebie catkowita odpowiedzialnosc¢ za zycie i bezpieczenstwo zdrowotne Polakow.

Samorzady sg w tej kwestii wytacznie wykonawca zadan rzadowych i beda je realizowac
w oparciu o obowigzujace prawo, ale bezwzglednie przy zachowaniu priorytetu jakim jest
bezpieczenstwo zdrowia i Zycia mieszkancow.

Majac powyzsze na uwadze skierowaliSmy m.in. do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
i Panstwowej Komisji Wyborczej zapytania (zataczamy) w sprawie srodkéw bezpieczenistwa
dla ochrony wyborcéw, cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, oséb obstugujacych
komisje i wykonujgcych prace organizacyjne.

Brak odpowiedzi od GIS i bardzo ogélna ze strony PKW zmusza nas - Prezydentéw Miast -
do ponowienia wystgpienia, tym razem bezposrednio do Pana: Ministra Zdrowia i lekarza,
w sprawie wymogdéw sanitarnych, jakie powinny zosta¢ przez nas wprowadzone przy
realizacji zadania zleconego przez administracje rzadowa. Brak jasnych wytycznych w tej
sprawie moze spowodowal, zZe, nie z winy samorzadéw, w procesie przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw narazone zostanie zdrowie i zycie ludzkie.

Prosimy o szczegétows instrukcje bezpiecznego postepowania w procesie przygotowawczym
oraz wyborczym w zakresie:

o przeprowadzania szkolen i obligatoryjnych pierwszych posiedzen obwodowych komisji
wyborczych, podczas ktérych wybierani sg przewodniczacy i ich zastepcy oraz ustalany
plan pracy komisji (w najwiekszych miastach problem dotyczy 3 - 5 tysiecy cztonkéow
obwodowych komisji wyborczych, ktére licza nawet do 13 oséb),

« zachowania bezpieczenstwa wspoétpracy i komunikacji cztonkéw komisji oraz oséb je
obstugujacych podczas:

- przygotowywania i wyposazania lokali wyborczych,

- glosowania wyborcow,

- wielogodzinnego liczenia kart wyborczych,

- sporzadzania protokotéw, przekazywania ich do okregowej komisji wyborczej i depozytu
urzednikom wyborczym,

« wyposazenia i dezynfekcji stanowisk do wydawania kart do gtosownia,



o wyposazenia w ptyn do dezynfekcji rak, jednorazowe rekawiczki, maseczki ochronne
z zaznaczeniem, czy dotyczy to cztonkéw komisji, czy réwniez wyborcéw, operatoréow
informatycznych, pracownikéw urzedéw obstugujacych komisje.

Odwlekanie w czasie opracowania przepiséow (rekomendacji) w powyzszych kwestiach
powoduje, ze samorzady nie beda miaty czasu na prawidlowe przygotowanie procesu
wyborczego.

Szanowny Panie Ministrze,

kazdy wojt, burmistrz, prezydent miasta slubowat sprawowa¢ powierzony urzad dla dobra
publicznego i pomyslnos$ci mieszkancéw gminy (miasta). Rota ta obowiazuje nas réwniez
w przygotowaniach wyboréw prezydenckich. Dlatego chcemy je organizowaé¢ w oparciu
o wyrazne wskazania dysponenta tego zadania, jakim jest rzad i w sposéb niezagrazajacy
zdrowiu i zyciu Polakéw.

Z wyrazami szacunku

7L

T(‘lli/skolaski
ezes Zarzadu
UnH Metropolii Polskich

Ta

do wiadomo$ci:
Pan Jarostaw Pinkas

Gléwny Inspektor Sanitarny
Pan Pawel Szefernaker
Sekretarz Stanu w MSWiA



Uwagi Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich
do ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta RP zarzgdzonych w 2020 r.
w brzmieniu przekazanym do Senatu (druk nr 99)

Zwigzek Miast Polskich i Unia Metropolii Polskich w petni popierajg zamiar wprowadzenia w Polsce
w wiegkszej niz dotad skali gtosowania korespondencyjnego oraz glosowania internetowego w orga-
nizowanych w naszym kraju wyborach i referendach.

Wprowadzenie tych rozwigzan musi by¢ dobrze zaprojektowane i przygotowane, z zapewnieniem
przestrzegania konstytucyjnych zasad rownosci, tajnosci, powszechnosci i bezposredniosci.

W przypadku gtosowania korespondencyjnego mamy juz w polskich miastach i gminach oraz orga-
nach wyborczych konkretne doswiadczenia praktyczne, ktére mozna konstruktywnie wykorzystac przy
poszerzeniu dostgpnosci tej formy gtosowania. Obecna sytuacja jasno dowodzi, ze szybkie jej wprowa-
dzenie pozwoli unikngé probleméw, z jakimi mierzymy sie obecnie.

Wiecej trudnosci moze nastreczy¢ gtosowanie przez internet, dlatego prace nad nim wymagajg gtebszego
namystu. Przy dobrym jego zaprojektowaniu i przygotowaniu moze ono w przysztosci stac sie wazng alterna-
tywa dla wielu wyborcéw, ktérzy w dniu gtosowania beda w podrdzy albo w sytuacji, w ktérej nie beda mogli
gtosowac osobiscie. Jest to wazne zwtaszcza dla wyboréw samorzadowych, w ktérych ze wzgledéw obiek-
tywnych czes¢ wyborcdw nie moze uczestniczyé osobiscie.

Zwiazek Miast Polskich i Unia Metropolii Polskich sa gotowe uczestniczy¢ w tych pracach i natychmiast
udostepni¢ doswiadczenia i ekspertow z miast cztonkowskich. Umozliwi to skrécenie przygotowan do
niezbednego minimum.

* k% k% 3k ok

Zawarta w senackim druku 99 ustawa, uchwalona przez Sejm 6 kwietnia 2020 r., zostata przedtozona jako
projekt poselski. Podczas jego przygotowania, ktére — jak powszechnie wiadomo — odbywato sie w bardzo
krétkim czasie, nie zostaty wziete pod uwage wazne okolicznosci. Bez ich uwzglednienia proponowane
powszechne gtosowanie korespondencyjne, przeprowadzane przez operatora pocztowego, bez udziatu
organow wyborczych na wielu etapach ustalonej procedury:

1) nie zapewnia powszechnosci i tajnosci gtosowania,

2) nie gwarantuje wystarczajgcej ochrony danych osobowych wyborcow,

3) nie eliminuje mozliwych naduzy¢, np. wykorzystania pakietdw wyborczych przez osoby nieuprawnione,

4) nie rozwigzuje wielu problemdw organizacyjno-technicznych przy wymienionych w Il czesci opinii czyn-
nosciach, ktére sg krytycznie istotne dla jakosci glosowania, a tym samym waznosci wybordéw.

5) nie zapewnia wystarczajacej ochrony zdrowia oséb uczestniczacych w wyborach.

Z tych powoddw (omowionych szczegdtowo ponizej), ktére majq zasadnicze znaczenie dla waznosci
wyboréw, nie mozemy pozytywnie zaopiniowac ustawy zawartej w druku senackim 99.

|. Ustawa wprowadzajgca w proponowanej formie glosowanie korespondencyjne jako jedyng forme
gtosowania w wyborach prezydenckich w 2020 ., istotnie ogranicza zasade powszechnosci wyboréw
— wybory beda oparte na domniemaniu, ze kazdy wyborca miat prawo do udziatu w gtosowaniu:

W projekcie skrécono okres na dopisanie do spisu wyborcéw, a w praktyce uniemozliwiono wyborcom
nieprzebywajgcym w miejscu zameldowania, ktérzy nie sledza zawirowan legislacyjnych dotyczacych
wyboréw (lub nie dajg im wiary), dopisanie sie do spisu wyborcéw w miejscu pobytu.
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Zgodnie z obowigzujgcym Kodeksem wyborczym wyborcy moga dopisac sie do spisu wyborcéw do 5 dni
przed terminem wybordéw. Z kolei, wg art. 4 ustawy, do spisu wyborcow mozna dopisac sie najpdzniej w
dniu wejscia w zycie ustawy, a ustawa wchodzi w zycie w dniu nastepnym po dniu ogtoszenia (art. 21
ustawy). Tego samego dnia wojt jest zobowigzany przekaza¢ jeden egzemplarz spisu wyborcow
operatorowi pocztowemu (art. 15 ust. 1 ustawy). Tym samym praktycznie odebrano prawo do gtosowania
wyborcom nie pozostajagcym na terenie gminy, w ktérej s3 zameldowani, a nie dopisali sie do spisu
wyborcow przed wejsciem w zycie ustawy (pakiet wyborczy trzeba umiesci¢ bowiem w skrzynce nadawczej
umieszczonej na terenie gminy, w ktorej widnieje sie w spisie wyborcow - art. 5 ust. 2 ustawy).

Bez zadnego uzasadnienia w art. 5 ust. 2 ustawy zmieniono godziny gtosowania — umieszczenie kopert
wyborczych w skrzynkach nadawczych musi odby¢ sie pomiedzy 6.00 a 20.00. Zgodnie z obowigzujacym
Kodeksem wyborczym gtosowanie odbywa sie pomiedzy godzing 7.00 a 21.00. Biorac pod uwage chaos
informacyjny oraz zmiane formy i miejsca gtosowania, to kolejne realne zagrozenie zasady powszechnosci.

Projektodawca dodatkowo dezinformuje wyborcow, ktérzy przebywaja za granicg — w art. 2 ust 4 ustawy
wprowadza ogdlng zasade: ,Wyborca gtosujgcy w wyborach [...] nie sktada wniosku o skorzystanie z
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego”, a dalej w art. 7 ust. 1 wprowadza wymag zgtoszenia zamiaru
gtosowania korespondencyjnego przez wyborce przebywajacego za granicg konsulowi do 14 dnia przed
dniem wyboréw. W praktyce, biorgc pod uwage przebieg prac legislacyjnych, prawdopodobny termin
wejscia w zycie ustawy oraz ostatni mozliwy termin wybordéw, wyborcy przebywajacy za granica nie bedg
mogli odda¢ gtosu w wyborach Prezydenta RP w 2020 r.

Likwidacja koniecznosci ztozenia wniosku o udziat w gtosowaniu korespondencyjnym dla wyborcow
przebywajgcych na terenie RP sprawia, ze ograniczono mozliwo$¢ samodzielnego gtosowania osobom
niewidomym. Nie stworzono mozliwosci zgtoszenia potrzeby uzyskania z pakietem wyborczym naktadki na
karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a (zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odbywa sie
to wraz ze zgtoszeniem checi skorzystania z gtosowania korespondencyjnego). Jednoczesnie, zgodnie z art.
2 ust 3 ustawy ,,Gfosowanie w drodze gtosowania korespondencyjnego jest glosowaniem osobistym”.

Projekt wprowadza nieznane dotgd pojecie - ,pocztowej skrzynki oddawczej wyborcy”. Tymczasem,
zgodnie z art. 40 ustawy Prawo pocztowe, obowigzek umieszczenia skrzynki oddawczej spoczywa na
wiascicielu lub wspdtwiascicielu nieruchomosci. Zgodnie z orzecznictwem wiasciciel nie ma obowigzku
udostepnienia najemcy skrzynki pocztowej wraz z najmem nieruchomosci, a korzystanie przez wtasciciela
nieruchomosci ze skrzynki pocztowej przynaleznej do wynajetej nieruchomosci nie jest kwalifikowane
jako przestepstwo naruszenia miru domowego z art. 193 kodeksu karnego. Tym samym posréd najem-
cow znajdziemy kolejng grupe wyborcow, ktdrej prawa wyborcze zostang ograniczone w zwigzku z za-
sadg doreczania pakietow wyborczych do skrzynek oddawczych (bez rozwigzania alternatywnego).

Do tej pory, zgodnie z kodeksem wyborczym, pakiet wydawato sie wytacznie do rak wtasnych
wyborcy za potwierdzeniem.

Konsekwencje przepiséw Prawa pocztowego, dotyczacych pocztowych skrzynek oddawczych sg réwniez
dalej idace. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie oddawczych skrzynek pocztowych ,,§ 5.5krzynka zamykana jest niepowtarzalnym kluczem w celu
zagwarantowania dostepu do zawartosci skrzynki wytgcznie adresatowi”. Adresatdw (i kluczy do skrzynki)
jednak z zatozenia moze by¢ wiecej niz 1 —na zadnym etapie, w zaden sposdb nie bedzie mozna udowodnié,
ze pakiet wyborczy zostat doreczony wyborcy, a nie osobie, ktéra jest petnoprawnym adresatem, ale nie
jest wyborca (np. wiascicielowi nieruchomosci, osobie pozbawionej praw wyborczych, innemu najemcy niz
wyborca itp.). Opréznienie skrzynki oddawczej przez osobe do tego uprawniong nie jest z pewnoscig
kradzieza karty do gtosowania lub oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy.
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7. Podsumowujgc uwagi sformutowane w pkt 6 i 7 oraz fakt, ze przesytki pakietdw wyborczych sg — zgodnie z
art. 5 ust. 7 ustawy — przesytkami listownymi nierejestrowanymi, wprowadzone zostato w praktyce tylko
domniemanie doreczenia wyborcy pakietu wyborczego, umozliwiajacego udziat w wyborach Prezydenta RP.

Ustawa Prawo pocztowe nie zawiera definicji ,przesytki listowej nierejestrowane;j”. Definicja ta jest
jednak powszechnie uzywania przez Poczte Polskg (w tym w regulaminie $wiadczenia ustug) jako
odwrotnosé¢ definicji przesytki rejestrowanej zdefiniowanej w ustawie Prawo pocztowe. Tym samym
przesytka listowa nierejestrowana, to ,przesytka przyjeta przez operatora pocztowego w celu prze-
mieszczenia i doreczenia adresatowi bez pokwitowania odbioru, ktdra nie jest opatrzona numerem
nadawczym”. Ma to istotne znaczenie, gdyz jest to typ przesytek, za ktére w praktyce Poczta Polska nie
ponosi zadnej odpowiedzialnosci. Tym samym udowodnienie komukolwiek kradziezy karty do
gtosowania czy oswiadczenia o osobistym oddaniu gtosu jest niemozliwe. Rdwnie niemozliwe jest
udowodnienie, ze pakiet wyborczy zostat faktycznie doreczony do skrzynki oddawcze;j.

Ponadto, taki sam status — przesyiki listownej nierejestrowanej — bedzie miata koperta zawierajgca
wypetniong karte do gtosowania.

Il. Poza istotnym ograniczeniem zasady powszechnosci wyboréw projekt pozostawia wiele watpliwych
kwestii dotyczacych odpowiedzialnosci za krytyczne dla przebiegu i ustalenia wynikéw wyboréw
czynnosci:

8. Ustawa w art. 15 ust. 1 stanowi, ze spis wyborcéw wijt ,przekazuje operatorowi wyznaczonemu w
dniu wejscia w zycie ustawy”. Watpliwe wydaje sie przekazanie petnego spisu wyborcéw operatorowi
pocztowemu. Numer PESEL albo data urodzenia sg danymi zbytecznymi z punktu widzenia zadan, ktére
ustawa naktada na operatora.

9. Nie wiadomo, kto przejmie odpowiedzialnos¢ za wtasciwe przygotowanie ponad 30 milionéw pakietow
do gtosowania korespondencyjnego — zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy pakiety przygotuje/jg podmiot
lub podmioty wskazane przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych i na jego zlecenie.
Wycofano sie z jednoznacznego pomystu realizacji tego zadania przez Poczte Polska. Biorac pod uwage
pracochtonnos¢ przygotowywania pakietéw wyborczych (okoto 8 pakietéw na osobe na godzine),
jakos¢ (kompletnosc) pakietow wyborczych dostarczanych do skrzynek oddawczych moze okazac sie
kolejnym krytycznym elementem tego przedsiewziecia.

10. Ustawa wprowadza jedng komisje obwodowg w kazdej gminie, jej liczebnos¢ uzalezniona jest od
wielkosci gminy — maksymalna liczba, to 45 0séb (z uprawnieniem do uznaniowego zwiekszenia liczeb-
nosci sktadéw przez komisarzy wyborczych) — drastyczny spadek liczebnosci sktadéw komisji obwodo-
wych moze miec istotny wptyw na jakos¢ pracy komisji. Projekt pomija kwestie szkolen cztonkow
komisji obwodowych, co prowadzi do wniosku, ze za szkolenia nadal odpowiadajg urzednicy wyborczy
zgodnie z przepisami kodeksu wyborczego. Biorgc pod uwage tryb wprowadzania nowych przepisow,
nalezy zatozy¢, ze ani urzednicy wyborczy ani cztonkowie komisji obwodowych nie zostang wtasciwie
przygotowani do przeprowadzenia wyboréw w drodze gtosowania korespondencyjnego. Dzi$ zaden
organ wyborczy nie jest i — przed dniem 10 maja - nie bedzie do tego przygotowany.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez czas, jaki bedzie niezbedny do ustalenia wynikéw gtosowania,
szczegolnie w duzych miastach. Zaktadajac, ze zadania natozone na obwodowe komisje wyborcze beda
wykonywane zgodnie z prawem, czyli komisyjnie, realizacja wszystkich czynnosci zwigzanych z ustale-
niem waznosci gtosu, a nastepnie ustaleniem wynikéw gtosowania moze potrwaé nawet dwa tygodnie.
Nie zakfadajac ztej woli cztonkdw komisji i préby fatszowania wynikéw wyboréw, to pole do zwyktych
ludzkich btedéw wynikajgcych z dtugosci procesu bedzie niewyobrazalne.

11. W art. 8 ust. 3 ustawy wprowadzono ogdlny przepis wytgczajgcy stosowanie artykutu 230 kodeksu wy-
borczego, ktory reguluje tryb ustalania wynikow gtosowania przez komisje okregowe. Artykut 8 ustawy
dotyczy wytacznie gtosowania za granicg, jednak czytajac literalnie przepis ustepu 3, wykreslono dla
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12.

13.

14.

15.

wyboréw na Prezydenta RP w 2020 r. w catosci udziat komisji okregowych z procesu ustalania wynikéw
gtosowania. Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy gminna komisja obwodowa przekazuje protokét komisji
okregowej, ale tej pozostaje tylko rola weryfikacji poprawnosci protokotéw bez przejecia odpowie-
dzialnosci za jakos¢ weryfikacji, gdyz komisja okregowa nie sporzadza protokotu z okregu. Wyglada na
to, ze wyniki ustalajg gminne komisje obwodowe, a na tej podstawie — Panistwowa Komisja Wyborcza.

lll. Ochrona danych osobowych wyborcow (przepisy powigzane) — aspekt techniczny:

Przepis art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia br. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, obowigzujgcej od 18 kwietnia 2020 r. spowodowat podjecie przez
Poczte Polskg SA dziatar zmierzajgcych do pozyskania od gmin danych osobowych wyborcéw ze spisu
wyborcéw oraz z innych rejestréw, przygotowanych w postaci niezabezpieczonych plikéw tekstowych,
przekazanych pocztg elektroniczng za posrednictwem platformy ePUAP. Niezaleznie od oceny prawnej
tych dziatan — wedtug wszystkich opinii prawnych w obecnym stanie prawnym nielegalnych — takze
techniczny aspekt przekazania danych w sposéb opisany we wniosku Poczty Polskiej SA dyskwalifikuje go
z punktu widzenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Zresztg zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
(wyrok TK z dnia 18 grudnia 2014 r., K 33/13, OTK-A 2014/11/120), zasady udostepniania danych
osobowych muszg by¢ uregulowane w drodze ustawowej.

IV. Zdrowie obywateli — mimo deklarowanej intencji przyswiecajacej projektodawcom — w warunkach
panujacej pandemii nie bedzie wystarczajaco bezpieczne:

Siedzibe komisji obwodowej ustala komisarz wyborczy, najpdzniej 3 dni po wejsciu w zycie ustawy, w
lokalu wskazanym przez wajta, a gdy wojt nie wskaze lokalu, to w lokalu wskazanym przez wojewode.
Ten, kto wskazat lokal, wyposaza go w srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii
COVID 19. Jednoczesnie — niezaleznie od osoby wskazujgcej lokal wyborczy —aktualna pozostaje odpo-
wiedzialnos$¢ kodeksowa wajta z art. 156. § 1. Kodeksu wyborczego: ,, Obstuge i techniczno-materialne
warunki pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych oraz wykonanie zadar zwigzanych
z organizacjq i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy |[...] zapewnia odpowiednio wdjt [...]".
Ze wzgleddw oczywistych woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci nie wezma odpowiedzialnosci za zdro-
wie uczestnikdw procesu wyborczego, nie mogac w obecnych warunkach zapewnié im petnej ochrony
osobiste;j.

Ze wzgledu na wielko$¢ komisji obwodowej oraz skumulowanie wszystkich gtoséw w jednym miejscu,
istnieje koniecznos¢ organizacji w nadzwyczajnym trybie i terminie zupetnie nowej siedziby komisji obwo-
dowej. Zachowanie wymogow ograniczajgcych potencjalne zagrozenie zarazeniem koronawirusem czton-
kéw komisji miedzy sobg jest w praktyce niemozliwe, biorgc pod uwage zadania i komisyjny charakter pra-
cy. Fakt, ze nieznane s3 wymogi dotyczace organizacji lokali jest drugoplanowy, chyba ze cztonkowie komisji
zostang wyposazeni analogicznie jak pracownicy szpitali zakaznych, co wydaje sie mato prawdopodobne.
Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na fakt diugiego czasu trwania pracy komisji obwodowych, zwfaszcza w du-
zych miastach (patrz pkt 10). Oznacza to diugotrwale zwiekszone ryzyko zakazenia koronawirusem.

Podobnie zagrozeni zakazeniem beda wyborcy oczekujacy w kolejkach, by dostarczy¢ do skrzynek
pocztowych swoj gtos.

(-) Zygmunt Frankiewicz (-) Tadeusz Truskolaski

Prezes Zwigzku Miast Polskich Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

Poznan, Warszawa, 27 kwietnia 2020 r.
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Uroczysto$ci zwigzane z obchodami 10o-lecia powrotu Pomorza w granice Rzeczypospolitej
i za$lubin Polski z Baltykiem. Na zdjeciu obraczki zaslubinowe. Fot. mat. prasowe umwe

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk, w otoczeniu Pomorzan, przekazuje
zaslubinowe obraczki rekonstruktorowi gen. Jozefowi Hallerowi. Dworzec Gléwny w Gdansku,
9 lutego 2020 T. Fot. mat. prasowe UMWP
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Prezydent Andrzej Duda podczas uroczystosci 100. rocznicy zaslubin Polski z Battykiem (obok

m.in. burmistrz Pucka Hanna Pruchniewska i prezes zkp Jan Wyrowinski). Puck, 1o lutego 2020 1.
Fot. mat. prasowe UuMwP

Na zdjeciu Lech Badkowski

Fot. Autor nieznany / zbiory Europejskiego
Centrum Solidarnosci

2020 - Rok Lecha Badkowskiego.
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40-lecie wydarzen sierpniowych. Modlitwa podczas strajku w 1980 r. w Stoczni Gdanskiej im. Lenina
Na zdjeciu od lewej na pierwszym planie: Lech Walesa, Magdalena Modzelewska i Bozena Rybicka
Fot. Leszek Biernacki

0d 25 marca 2020 1. Zostal wprowadzony wspoélny bilet, dzigki ktéremu mieszkancy Gdanska moga
sie przesias¢ z tramwaju do pociagu. Na zdjeciu Stacja Gdansk Bretowo PKM. Fot. Aleksander Olszak/umwp
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Walka Pomorza z pandemig covip-19

Stuzba zdrowia na pierwszej linii frontu walki z koronawirusem
Fot. Grzegorz Mehring / www.gdansk.pl

- _

Akcja #NieKtamMedyka, zwracajaca uwage spoleczenstwa na konieczno$¢ szczerosci wobec stuzby
zdrowia, ktdra w czasie pandemii jest szczego6lnie narazona na zakazenie COVID-19
Fot. Grzegorz Mehring / www.gdansk.pl
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Namioty triazowe przed Wojew6dzkim Szpitalem Specjalistycznym im. Janusza
Korczaka w Stupsku. Kazda osoba zglaszajaca sie na SoR jest poddana wstepnej se-
lekcji pacjent(’)w w takim namiocie Fot. mat. prasowe Szpitala Specjalistycznego w Stupsku

Diagnostyka w czasach zarazy. W Pomorskim Centrum Choréb Zakaznych

i Gruzlicy w Gdansku, 6 kwietnia 2020 r. stanal kontenerowy tomograf
komputerowy - sprzet diagnozujacy pacjentow zakazonych covip-i9. Tomograf
zostal w 100 proc. sfinansowany z funduszy unijnych

Fot. mat. prasowe Szpitali Pomorskich
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Maseczki szyja m.in. pracownicy Wojewodzkiego Zespotu Szkoét Policealnych
w Slupsku Fot. mat. prasowe wzsp w Stupsku

Pracownicy Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku na drukarkach 3D produku-
ja przytbice ochronne i adaptery do masek. Te $rodki ochronne zostana przekaza-
ne personelowi Szpitala §w. Wojciecha w Gdansku-Zaspie

Fot. mat. prasowe CEN w Gdarisku






