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Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

Wstep

Rok 2016 przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego
zostat ogtoszony Rokiem Pomorskiej Wspdlnoty Obywa-
telskiej. Na kolejnych obradach plenarnych i w Komi-
sjach Sejmiku poruszane byty rézne aspekty integracji
wewnetrznej, a takze miedzynarodowej regionu pomorskiego. Na sesjach wyjazdo-
wych podejmowano takie zagadnienia, jak: perspektywy rozwojowe Ziemi Stupskiej
(w Stupsku), trendy na rynku pracy w kontekscie perspektyw rozwoju sieci szkét zawo-
dowych (w Kwidzynie), systemowe podejscie do zarzadzania krajobrazem (w Chojni-
cach), zachowanie dziedzictwa kulturalnego i poprawa infrastruktury kultury (w Wej-
herowie), sytuacja w podmiotach leczniczych samorzgdu wojewddztwa pomorskiego
w powigzaniu z planami finansowymi Narodowego Funduszu Zdrowia i projektowany-
mi zmianami legislacyjnymi w opiece zdrowotnej (w Tczewie). Niektére z tych zagad-
nien znalazty swoje odzwierciedlenie w artykutach czesci pierwszej niniejszego numer
naszego wydawnictwa.

Czes¢ druga poswiecona jest roznym tematom dotyczgcym pomorskiego rolnictwa,
od jego ogdlnej charakterystyki, problemdéw rozwojowych, poprzez pomorskie tradycje
zywnosciowe, rozwéj rolnictwa ekologicznego, po wykorzystanie wspétpracy miedzy-
narodowej w tych dziedzinach. Znalez¢ w niej rdwniez mozna artykut odnoszacy sie
do niedawnych zmian legislacyjnych dotyczgcych przejecia przez rzad (recentralizacje)
prowadzenia o$rodkéw doradztwa rolniczego.

Problemowi zmian legislacyjnych w duzej mierze poswiecony jest obszerny dziat
Dokumenty. Znalazty sie w nim materiaty dotyczace zmiany ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w zasadniczy sposdb podporzgdkowujgcej te instytucje rza-
dowi oraz dyskusji wokot przygotowywanego przez rzad projektu ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Znalazt sie w nim réwniez materiat informujgcy m.in.
o projekcie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych — ,,sie¢ szpitali”. W tej czesci zamieszczamy rowniez powstate na zamdwienie
marszatka wojewddztwa pomorskiego memoranda dotyczgce waznych probleméw re-
gionalnych: budowy alternatywnej drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdan-
skg, programu rzagdowego dla subregionu stupskiego w zwigzku z budowg Bazy Obro-
ny Przeciwrakietowej w Redzikowie i programu rzgdowego dla obszaru oddziatywania
pierwszej elektrowni jgdrowe;j.

Niniejszy numer ,Samorzgdu Pomorza” przygotowat zespét reprezentujgcy wszyst-
kie kluby polityczne obecne w Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.




Czesc I.
Integracja wojewodztwa

Mieczystaw Struk

Marszatek wojewddztwa pomorskiego

Ziemia Stupska
w wojewddztwie pomorskim??

W dyskusji nad Ziemig Stupska nalezy skupi¢ sie na trzez-
wej ocenie sytuacji, podsumowaniu dotychczasowych dzia-
tan, ale przede wszystkim na tym, jaki ksztatt powinna mieé
polityka rozwojowa skierowana do tego rejonu, a takze na tym, kto i jak powinien te
polityke realizowad.

Sprébujmy najpierw odpowiedzieé na pytanie: Jak jest? Jak wyglgda Ziemia Stupska
z perspektywy regionu i w poréwnaniu z podobnymi miejscami w Polsce?

Po pierwsze, wielkos$¢ populacji i jej struktura wiekowa zmieniajg sie niekorzystnie
na przestrzeni ostatnich 15 lat, cho¢ jest to cecha wiekszosSci obszaréw w kraju. Jest to
bardzo wazny czynnik, ktéry powinien rzutowac na charakter i kierunek dtugofalowych
dziatan sektora publicznego.

Po drugie, sytuacja ekonomiczna — widziana m.in. przez pryzmat wielkosSci gospo-
darki czy poziomu zatrudnienia — nie odrdznia negatywnie Ziemi Stupskiej od podob-
nych obszaréw w regionie i w kraju. Przeciwnie, powiat stupski zanotowat w ciggu
ostatnich 5 lat jeden z najwiekszych spadkéw bezrobocia w wojewddztwie, a stopa
bezrobocia w Stupsku jest nizsza od sredniej dla regionu.

Dodatkowo warto podkresli¢ rosngcg pozycje sektora produkcyjnego, ktéremu
sprzyja funkcjonowanie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a takze zdywersyfi-
kowang strukture kluczowych branz gospodarczych. Dziatajg tu firmy nalezgce do czo-
téwki pomorskich przedsiebiorstw i eksporteréow.

Po trzecie, Ziemia Stupska dysponuje znaczgcym, wcigz nie w petni wykorzystanym
potencjatem, jakim sg bogata i réznorodna przestrzen przyrodnicza, zasoby dziedzic-
twa kulturowego i ciekawa oferta turystyczna. Sg to mocne podstawy do stworzenia na
tym obszarze silnej i zréznicowanej oferty spedzania czasu wolnego, ktéra bedzie coraz
mniej uwarunkowana porami roku i nastawiona na maksymalizacje przychoddw, a nie
tylko liczby odwiedzajacych.

! Referat wygtoszony podczas sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego, ktéra odbyta sie 25 kwietnia 2016 r.
w Stupskim Inkubatorze Technologicznym.
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Po czwarte, wbrew stereotypowym opiniom, warunki i jakos¢ zycia na Ziemi Stup-
skiej zapewniajg o wiele wiecej satysfakcji niz frustracji jej mieszkaricom, biorgc pod
uwage chocby dostepnosé¢ do takich ustug publicznych, jak: opieka ztobkowa, edukacja
szkolna i opieka zdrowotna. Znamienne sg wyniki ogdlnopolskiej ,,Diagnozy Spotecznej
2015”, ktére plasujg podregion stupski na pozycji lidera w Polsce pod wzgledem zado-
wolenia mieszkaricdw z miejsca zycia oraz na 9. miejscu w Polsce pod wzgledem oceny
jakosci zycia przez mieszkarncéw. Nad tymi wynikami nie mozna przejsé bezrefleksyjnie,
tym bardziej, ze znajdujg one potwierdzenie w poprzednich edycjach , Diagnozy Spo-
tecznej”.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze cho¢ obecna sytuacja Ziemi Stupskiej nie jest
idealna, to stanowi dobry punkt startu do realizacji skoordynowanej wigzki przedsie-
wzieé¢ mogacych zdynamizowac rozwdj tej czesci wojewddztwa. Parafrazujgc stowa ko-
misarz Danuty Hibner, mozna stwierdzié, ze: ,,nie ma powoddw, dla ktérych Ziemia
Stupska ma by¢ przecietng czescig Pomorskiego, Polski czy Unii Europejskiej”.

Dzi$, z perspektywy czasu, dodatbym drugg czes¢ do tego zdania: pod warunkiem,
ze ziemia stupska ma na siebie pomyst, ma lideréw i opiera swoje myslenie o przysztosci
na wewnetrznych przewagach i potencjatach, umiejetnie rozpoznajgc zmieniajace sie
uwarunkowania zewnetrzne.

Drugie pytanie brzmi: Czy Ziemia Stupska miata w ostatnich latach adekwatny do-
step do zewnetrznego, gtéwnie unijnego, wsparcia rozwojowego?

Zeby udzieli¢ odpowiedzi, nalezy przeanalizowaé skale, strukture i zrddta
pochodzenia wsparcia zewnetrznego, a w przysztosci takze realne efekty tego wsparcia.
Jednak juz dzi$ nasuwa sie kilka podstawowych refleks;ji.

Po pierwsze, skala wsparcia Ziemi Stupskiej sSrodkami UE w ostatnich latach byta
znaczaca. W tej czesci regionu zrealizowano prawie 2200 projektéw o tgcznej warto-
$ci ponad 2,5 mld zt. Oznacza to dodatkowe srodki rozwojowe w wysokosci 7300 zt
na mieszkanca. Tak duzego strumienia naktadéw publicznych nie notowano tu nigdy
wczesniej.

Po drugie, struktura wsparcia Ziemi Stupskiej sSrodkami UE od roku 2007 jest bardzo
réznorodna tematycznie: od inwestowania w szeroko rozumiang aktywnosc¢ przedsie-
biorstw, poprzez przedsiewziecia w sferze turystyki, kultury, edukacji, aktywizacji za-
wodowej i spotecznej oraz ochrony zdrowia, az po kapitatochtonne projekty dotyczgce
transportu, energetyki czy ochrony srodowiska. Mozna wiec uznaé, ze interwencja ta
byta kompleksowa.

Po trzecie, Ziemia Stupska w réznym stopniu skorzystata z dostepnych w Polsce zro-
det wsparcia UE. Jesli chodzi o programy zarzgdzane centralnie, to najwieksze korzysci
finansowe uzyskata na obszary wiejskie i polityke rybacka. Stosunkowo zas najmniej-
szym strumieniem poptynety srodki z programoéw polityki spéjnosci. Wynika to gtéwnie
z ich ukierunkowania na inwestycje o znaczeniu ponadregionalnym i krajowym, np.
transeuropejskiej sieci transportowej.

Z kolei w programach, na ktdrych realizacje bezposredni wptyw miat samorzad re-
gionalny, Ziemia Stupska uzyskata wsparcie zblizone do sredniej wojewdédzkiej lub duzo
wieksze. Oznacza to, ze na poziomie pomorskim lepiej niz na poziomie krajowym do-
strzegane sg deficyty i bariery rozwojowe tego obszaru.




Odpowiadajgc na pytanie o dostepnos¢ zewnetrznych srodkéw rozwojowych dla
ziemi stupskiej, mozna stwierdzi¢, ze ich wielko$¢ i struktura odpowiadajg w zasadzie
charakterowi tego obszaru. Jednak trudno bytoby zaryzykowac teze, ze zostaty one
w kazdym przypadku ukierunkowane optymalnie. Innymi stowy —ich pozytywny wptyw
na realia spoteczno-gospodarcze mdgt by¢ wyzszy niz ten, ktdry dzis obserwujemy. Po-
twierdza to zresztg teze, ze Srodki UE pomagajq gféwnie tym, ktérzy majqg trwatq
zdolnosc do trafnego formufowania i osiggania celow rozwojowych.

Ostatnie pytanie, z ktorym chciatbym sie zmierzy¢ w tym wystgpieniu, formutuje
nastepujgco: Czy i w jakim zakresie Ziemia Stupska moze liczy¢ na trwate i partnerskie
wsparcie z poziomu regionalnego?

Samorzad wojewddzki ma w swojej dyspozycji instrumenty, ktére pozwalajg mu na
— zgodne z zasadg subsydiarnosci — wspieranie pozytywnych przeksztatcen spoteczno-
gospodarczych w poszczegdlnych czesciach regionu. Majg one swoje zrédto w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, a takze w wynikajgcych z niej Regionalnych Pro-
gramach Strategicznych.

Po pierwsze, chcemy definiowac¢ dtugofalowe relacje miedzy regionem a jego gtéw-
nymi partnerami za pomocg Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych. W ich ramach
uzgadniamy spéjny pakiet przedsiewzie¢ rozwojowych dla danego terytorium, realizo-
wanych przez wiele lat. Jedno z porozumien dotyczy Miejskiego Obszaru Funkcjonalne-
go Stupska i obejmuje obecnie 12 przedsiewzieé o wartosci ponad 255 min zt.

Po drugie, samorzgd wojewddztwa pomorskiego zainicjowat, a w najblizszych la-
tach bedzie realizowat lub koordynowat realizacje wielu przedsiewzieé strategicznych,
z ktérych wiekszos¢ obejmie swym zasiegiem Ziemie Stupska. Podmioty z tego obszaru
zaangazowane sg W 11 przedsiewzieé strategicznych, ktérych tgczna wartos¢ dedyko-
wana Ziemi Stupskiej przekroczy 312 min zt.

Po trzecie, samorzagd wojewddztwa pomorskiego jest odpowiedzialny za inwe-
stowanie srodkéw UE dostepnych w Regionalnym Programie Operacyjnym na lata
2014-2020. Wiele obszaréw tematycznych programu ukierunkowalismy terytorialnie,
co przektada sie na konkretne preferencje przy ocenie projektéw. W przypadku Ziemi
Stupskiej sg to przede wszystkim obszary: szkolnictwa wyzszego, dziedzictwa kulturo-
wego, ochrony zdrowia, edukacji oraz aktywizacji zawodowej i przedsiebiorczosci.

Po czwarte, w zapisach Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Pomorskiego,
ktéry wynegocjowalismy z rzgdem w 2014 r., znalazty sie przedsiewziecia kluczowe dla
Ziemi Stupskiej. Chodzi zwtaszcza o budowe drogi S6, modernizacje linii kolejowej nr
202 oraz przebudowe wejscia do Portu Ustka, a takze rozbudowe systemu zarzgdzania
wodami opadowymi w zlewni rzeki Stupi.

Odpowiadajgc na pytanie: Czy i na ile Ziemia Stupska moze liczy¢ na wsparcie
z poziomu regionalnego?, stwierdzam, ze nasza oferta dla tej czesci wojewddztwa do
roku 2020 ma charakter spdjny i kompleksowy. Juz dzi$ obejmuje ona blisko 30 przed-
siewziec¢ o wartosci nie mniejszej niz 850 min zt, przy czym wartos$¢ ta bedzie finalnie
duzo wieksza. Nasza oferta dotyczy m.in. takich kwestii, jak przycigganie inwestoréw
zewnetrznych, sieciowe produkty turystyczne, dziedzictwo kulturowe, edukacja przed-
szkolna, uczniowie uzdolnieni, srednie i wyzsze szkolnictwo zawodowe, aktywizacja na
rynku pracy, integracja spoteczna, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach,




specjalistyczne ustugi zdrowotne, transport zbiorowy, efektywnos¢ energetyczna, ogra-
niczenie zagrozen naturalnych i poprawa stanu Srodowiska.

Jestem przekonany o tym, ze wojewddztwo pomorskie potrzebuje Ziemi Stupskiej
oferujgcej wysoka jakos¢ zycia obecnym i przysztym mieszkaricom — zdolnej do przy-
ciggania inwestorow wpisujgcych sie w idee Industrializacji 3.0, a takze wymagajacych
turystéw i utalentowanych studentéw. Pomorskie potrzebuje Ziemi Stupskiej zdolnej
do generowania silnych i trwatych impulsdw rozwojowych, przede wszystkim w oparciu
o0 wewnetrzne zasoby i potencjaty, a takze na czas dostrzegajgcej zewnetrzne szanse
rozwojowe.

By¢ moze jednym z takich pozytywnych ,wyzwalaczy” powinny by¢ technologie
ekoefektywne czy tez technologie oparte na wykorzystaniu odnawialnych zrédet ener-
gii. By¢ moze katalizatorem zmian powinna by¢ strefa przyspieszonego rozwoju spaja-
jaca dwumiasto Stupsk — Ustka. By¢ moze dynamika rozwoju powinna opieraé sie na
unikalnych zasobach sprzyjajgcych tworzeniu wysokiej jakos$ci ustug spedzania czasu
wolnego czy ustug zdrowotnych. By¢ moze wreszcie, rozwdj powinien skupic sie na kon-
sekwentnym i skutecznym dyskontowaniu przemian, jakie zostang wywotane budowg
tarczy antyrakietowej. Jak widaé, w mysleniu o przysztosci tego obszaru istnieje co naj-
mniej kilka opcji strategicznych, ktére nie sg alternatywne i mogg sie synergicznie za-
zebial. Potrzebne jest jednak ich uswiadomienie i rozpoznanie, a takze konsekwentne
dziatanie na rzecz ich realizacji.

Oczywiscie mozna zatozyé, ze w ciggu najblizszych 5-8 lat to efektywne spozytko-
wanie srodkow unijnych bedzie mieé najistotniejszy wptyw na dynamike rozwoju Ziemi
Stupskiej. Jednak takie zatozenie w zaden sposéb nie zastgpi dtugofalowej wizji rozwoju
tego rejonu. Wizji, ktéra musi powstaé i by¢ rozwijana tutaj, a nie w Warszawie czy
Brukseli. Wizji, ktéra musi by¢ formutowana i realizowana przy aktywnym wspétudziale
obywateli Ziemi Stupskiej potrafigcych zaufa¢ sobie i swoim liderom. Wizji, ktéra po-
winna by¢ selektywnie wspierana z poziomu regionalnego, ale ktéra nie powinna by¢
kreowana wytgcznie na poziomie regionalnym.

* % %

Apeluje do Panstwa Radnych, aby nasza dzisiejsza dyskusja skupita sie na przyszto-
$ci Ziemi Stupskiej, na tym, jaka sformutowac dla niej Sciezke rozwoju oraz na tym, jak
przygotowac sie do sprawnego i bezpiecznego pokonania tej sciezki, nie tracac z pola
widzenia naszych pomorskich wartosci i pamietajgc o kolejnych pokoleniach Pomorzan.




Jakub Pietruszewski
Dyrektor
Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego

Jarostaw Czochanski

Geograf, profesor nadzwyczajny
Uniwersytetu Gdanskiego

Polityka ochrony krajobrazu
w wojewddztwie pomorskim — w kierunku audytu
krajobrazowego w wojewddztwie pomorskim

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774), zwana potocznie usta-
wa krajobrazowa, ktéra weszta w zycie 11 wrzesnia 2015 r. wprowadzita do polskiego
obrotu prawnego nowy instrument — audyt krajobrazowy. Tym samym stworzyta, po-
stulowane od wielu lat przez rézne srodowiska, m.in. urbanistéw, architektéw i przy-
rodnikéw, ramy prawne dla prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki krajobrazowej
w skali regionalnej. Zasadniczg przestanka do podjecia prac nad ustawg krajobrazowa
byty dostrzegalny chaos urbanistyczny i estetyczny w polskiej przestrzeni opanowanej
przez chaotyczng zabudowe, wszechobecne reklamy i niskiej jakosci rozwigzania archi-
tektoniczne — szczegdlnie zabudowy na terenach wiejskich oraz brak rozwigzan praw-
nych w tym zakresie, a z drugiej strony ratyfikowana przez Polske Europejska Konwen-
cja Krajobrazowa.

10



Uwarunkowania prawne ochrony krajobrazu

Europejska Konwencja Krajobrazowa (EKK) jest dokumentem przyjetym przez
Rade Europy 20 pazdziernika 2000 r. we Florencji. Definiuje ona krajobraz jako obszar,
postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czyn-
nikdw przyrodniczych i/lub ludzkich. Konwencja wprowadza pojecie gospodarowa-
nia krajobrazem, ktére oznacza dziatanie, z perspektywy trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju, w celu zapewnienia regularnego podtrzymania krajobrazu tak, aby kierowad
i harmonizowac¢ jego zmiany wynikajgce z proceséw spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych. Innowacyjnos¢ podejscia zaproponowana w EKK polega na tym,
ze dotychczas wszelkie dziatania ukierunkowane byty wytgcznie na ochrone cennych
krajobrazow, tymczasem kazdy krajobraz powinien zostaé rozpoznany i objety dziata-
niami perspektywicznymi prowadzgcymi do powiekszenia, odtworzenia lub utworze-
nia krajobrazow.

Podstawowym zobowigzaniem witadzy publicznej kazdej ze stron ratyfikujgcych EKK
jest wprowadzenie instrumentéw prowadzgcych do ochrony, gospodarki i/lub plano-
wania krajobrazu — stworzenie i wdrozenie polityki w zakresie krajobrazu.

Najwazniejsze zadania wynikajgce z EKK:

a) prawne uznanie krajobrazéw jako istotnego komponentu otoczenia ludzi (...),

b) ustanowienie i wdrozenie polityki w zakresie krajobrazu (...),

c) ustanowienie procedur udziatu spoteczenstwa, organéw lokalnych i regional-

nych (...),

d) zintegrowanie krajobrazu z wtasng politykg w zakresie planowania regionalne-

go i urbanistycznego oraz innymi politykami, ktére oddziatujg na krajobraz (...).

Kompleksowa transpozycja postanowien EKK do przepisow polskiego prawa do-
konana Ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774) wprowadza
zmiany w 19 ustawach. Najistotniejsze dla samorzgdu wojewddztwa zmiany dotyczg
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2015 r., poz. 199, z pdzn. zm.) oraz Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody (Dz.U. z 2015 r,, poz. 1651, z pézn. zm.).

Najwazniejszymi zadaniami wynikajgcymi z ustawy krajobrazowej sa:

a) obligatoryjne sporzadzenie przez zarzad wojewddztwa i uchwalenie przez sej-
mik wojewddztwa nowego typu dokumentu — tzw. audytu krajobrazowego,

b) mozliwosc¢ ustalenia przez rade gminy (w formie uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego) zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, ta-
blic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, stan-
dardéw jakosciowych oraz rodzaju materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane.

Audyt krajobrazowy jest systemowa, ztozong procedurg identyfikacji krajobrazow
wystepujacych na catym obszarze wojewddztwa, okreslenia ich cech charakterystycz-
nych oraz oceng ich wartosci. W audycie krajobrazowym, zgodnie z zapisami Europej-
skiej Konwencji Krajobrazowej, zasoby przyrodnicze i kulturowe muszg by¢ traktowane
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w sposob integralny, jako wspdlny system — co w dotychczas funkcjonujgcym systemie
prawnym byto rozdzielone.

W ramach audytu w szczegdélnosci:

a)

b)

c)

d)

e)

okresla sie krajobrazy wystepujace na obszarze catego wojewddztwa oraz iden-
tyfikuje krajobrazy priorytetowe — krajobrazy szczegélnie cenne dla spoteczen-
stwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, archi-
tektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe i jako takie
wymagajgce zachowania lub okreslenia zasad i warunkow ich ksztattowania,
wskazuje sie lokalizacje i granice: parkow kulturowych, parkéw narodowych, re-
zerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu,
obiektéw znajdujacych sie na listach: Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obsza-
réw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB) lub obszaréw i obiektéw propo-
nowanych do umieszczenia na tych listach,

wskazuje sie zagrozenia dla mozliwosci zachowania wartosci krajobrazéw
priorytetowych oraz wartosci krajobrazéw w obrebie obszaréw i obiektéw sta-
nowigcych formy ochrony przyrody, formy ochrony zabytkéw oraz na liscie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i w Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO,
wskazuje sie rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajo-
brazéw priorytetowych oraz krajobrazéw w obrebie obszaréw i obiektéw stano-
wigcych formy ochrony przyrody, formy ochrony zabytkéw oraz na liscie Swiato-
wego Dziedzictwa UNESCO i w Sieci Rezerwatdow Biosfery UNESCO,

wskazuje sie lokalne formy architektoniczne zabudowy w obrebie krajobrazéw
priorytetowych.

Ustawodawca okreslit, ze audyt krajobrazowy sporzadza sie nie rzadziej, niz raz na
20 lat, a termin wykonania okreslit na 3 lata od wejscia w zycie ustawy, tj. do 11 wrze-
$nia 2018 .

Powierzenie samorzadowi wojewddztwa kluczowej roli w stworzeniu systemu za-
rzadzania krajobrazem jest spdjne z celami, ktére zgodnie z Ustawg z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1392 z pdin. zm.), s3
uwzgledniane w strategii rozwoju wojewddztwa, do ktérych naleza:

a)
b)

c)

rozwoj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,
zachowanie wartosci sSrodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przysztych pokolen,

ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

System ochrony krajobrazu w wojewodztwie

Dotychczas w polskim systemie prawnym ochrona krajobrazu byta materig nielicz-
nych i rozproszonych rozwigzan. Zasadniczo opierata sie na dwdéch systemach:
a) ochrony przyrody i krajobrazu regulowanym na podstawie Ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r., poz. 1651, z pézn. zm.),
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b) ochrony waloréw kulturowych regulowanym na podstawie Ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r., poz.
1446, z pézn. zm.).

W tym stanie prawnym, ksztattowanym w réznych uwarunkowaniach ustrojowych,
brak byto systemowego podejscia do ochrony krajobrazu jako struktury przestrzennej
bedacej wypadkowa uwarunkowan naturalnych i dziatalnosci cztowieka na przestrzeni
dziejow. Jego skutkiem jest wiec funkcjonowanie do dzi$ dwdéch oddzielnych systemdw
ochrony:

a) przyrodniczych obszaréw chronionych, gdzie ochronie przyrody i waloréw krajo-
brazowych dedykowane sg przede wszystkim parki narodowe, parki krajobra-
zowe, obszary chronionego krajobrazu i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,

b) ochrony waloréw kulturowych, ustanawianych w postaci prawnych form ochro-
ny: wpis do wojewodzkiego rejestru zabytkéw (zabytkéw nieruchomych, rucho-
mych oraz zabytkéw archeologicznych), uznanie za pomnik historii, utworzenie
parku kulturowego, ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz ustawowe: wpis do wojewoddzkiej ewidencji zabytkow.

Biorac pod uwage nowe uwarunkowania prawne ochrony krajobrazu, audyt krajobra-
zowy moze sie sta¢ podstawg do wypracowania zintegrowanej, spéjnej koncepcji go-
spodarowania i zarzgdzania krajobrazem w wojewddztwie.

Ochrona zasobdéw i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych woje-
wodztwa zostata uksztattowana w réznych systemach politycznych oraz w ramach zréz-
nicowanych struktur administracyjnych (rézne podziaty administracyjne). Przyniosto to
przede wszystkim rézne podejscie do zasobdw i waloréw przyrodniczych, kulturowych
oraz krajobrazowych. Efektem tego jest dzi$ zréznicowana struktura przestrzenna ob-
szarow chronionego krajobrazu. Przyktadowo w dawnym wojewddztwie elblgskim ob-
szary chronionego krajobrazu wyznaczane byty w oparciu o doliny rzeczne, zas$ w stup-
skim w oparciu o formy uksztattowania terenu.

W wojewddztwie pomorskim ochrong prawng przyrody i krajobrazu objete jest
tacznie 32,7 proc. powierzchni. W sktad systemu obszaréw chronionych wchodzg m.in.:

a) najwyzsze formy ochrony przyrody — 132 rezerwaty przyrody i 2 parki narodo-
we — stanowigce tgcznie zaledwie 1,9 proc. powierzchni wojewddztwa,

b) 9 parkéw krajobrazowych — obejmujgcych 9,2 proc. powierzchni wojewddztwa
(ustanowionych w latach 1978-1990),

c) 44 obszary chronionego krajobrazu — obejmujgce 21,5 proc. powierzchni woje-
wodztwa (ustanowione w latach 1981-1997),

d) 32 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe — obejmujgce 0,75 proc. powierzchni
wojewddztwa,

e) dodatkowo Minister Srodowiska ustanowit ochrone przyrody na obszarach Na-
tura 2000 dla 103 obszardéw siedliskowych (zatwierdzonych jako Obszary majace
znaczenie dla Wspdlnoty), obejmujacych 9,7 proc. powierzchni wojewdédztwa
oraz 15 obszaréw ptasich, obejmujgcych 19,9 proc. powierzchni wojewdédztwa
(przy czym obszary te w znacznym stopniu wzajemnie sie nakfadajg).

Za najcenniejsze obszary przyrodniczo-krajobrazowe nalezy uznaé przestrzenie w

granicach dwéch Swiatowych Rezerwatéw Biosfery UNESCO —tj. Stowiriskiego SRB oraz
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SRB Bory Tucholskie. Ich jadro stanowia dwa parki narodowe: Stowirski Park Narodowy
i Park Narodowy Bory Tucholskie. Poza tymi obszarami i rezerwatami przyrody wszyst-
kie pozostate stanowig relatywnie stabe formy ochrony, umozliwiajgce w zasadzie nie-
ograniczony rozwdj przestrzenny przy zachowaniu obowigzujgcych w nich ograniczen.

W wojewddztwie pomorskim mamy zrdéznicowanie form i intensywnosci wystepo-
wania zasobdéw dziedzictwa kulturowego. To wynik zaréwno proceséw historycznych,
warunkow naturalnych, w tym dostepnosci do trwatych materiatéw budowalnych,
ale takze zasobnosci dawnych mieszkancéw regionu. Mozna tu odnalez¢ relikty kul-
tur wpisujgcych sie we wspdlne dziedzictwo europejskie (kultura wielbarska, kultura
obrdébki bursztynu) oraz wspdlne dziedzictwo Morza Battyckiego i Europy Pdétnocnej
(kultura rzucewska, kultura wikingéw, dziedzictwo Gotlandii oraz dziedzictwo Hanzy).
Kazda z nich, jak réwniez obecnos¢ na tych terenach zakonéw cysterséw, franciszka-
néw, dominikanow (w tym rycerskich: krzyzakéw, joannitéw) oraz osadnictwa oleder-
skiego i menonickiego pozostawita po sobie materialne dziedzictwo kulturowe. Wsrdd
zasobdw tych znajdujg sie zaréwno powszechnie znane i unikatowe, jak zamek w Mal-
borku, a takze liczne mniej znane, ale majgce duze znaczenie dla krajobrazu kulturowe-
go, utrzymania tozsamosci narodowej i regionalnej. Wiele z tych zasobow jest jednak
w ztym stanie, czesto nie w petni zachowana i wymaga gruntownej restauracji. Brak ich
odpowiedniego rozpoznania, w tym poznania ich prawdziwej wartosci, ogranicza moz-
liwos¢ ich uwzgledniania na poziomie lokalnym, jako istotnego czynnika rozwojowego
(np. produktu turystycznego).

Na obszarze wojewddztwa pomorskiego formami ochrony zabytkéw objeto:

a) 3191 obiektow, wpisanych pod 1921 numerami do wojewddzkiego rejestru za-

bytkéw?,

b) 5 zespotéw uznanych przez Prezydenta RP za pomniki historii: Gdansk — miasto

w zasiegu obwarowan z XVII w., Gdansk — Pole Bitwy na Westerplatte, Malbork
— zespo6t zamku krzyzackiego, Pelplin — zespdt pocystersko-katedralny, Gdynia —
historyczny uktad urbanistyczny srédmiescia,

c) 3 parki kulturowe — forma ochrony stworzona z myslg o ochronie krajobrazu

kulturowego: Osmiu Btogostawienstw we wsi Sierakowice (gm. Sierakowice),
Osada towcéw Fok w Rzucewie (gm. Puck), Park Kulturowy Klasztorne Stawy
(m. Stupsk).

Procesy przeksztatcania krajobrazu regionu, wystepujgce ze szczegdlnym nateze-
niem od lat 80. nasility sie w trakcie transformacji ustrojowej m.in. w wyniku wzrostu
znaczenia prywatnej wiasnosci gruntéw oraz liberalizacji niektorych przepiséw z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, a takze coraz wiekszego rozziewu pomiedzy trescig przepisow prawnych
aich egzekwowaniem. Krajobraz degraduje sie zaréwno w skali wielkoprzestrzennej, np.
w wyniku procesdw suburbanizacji oraz rozwoju zainwestowania rekreacyjnego, jak
i w mikroskali, np. przez likwidacje przydroznych zadrzewien lub dewastacje zabytko-
wych uktaddéw przestrzennych wsi czy zatozenn dworsko-parkowych. Scedowanie wiek-
szos$ci decyzji przestrzennych na poziom samorzgdu gminnego spowodowato, ze cele
zwigzane z wasko rozumianym rozwojem gospodarczym i spotecznym oraz partykular-

2 Stan na 16 czerwca 2016 .
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ne cele indywidualne, najczesciej dominujg nad celami zwigzanymi z ochrong publicz-
nych i uniwersalnych wartosci wizualno-estetycznych krajobrazu. Presja na Srodowisko,
wynikajgca z chaotycznego rozwoju przestrzennego (suburbanizacji) w szerokim oto-
czeniu obszaru metropolitalnego i obszaréw atrakcyjnych turystycznie, spowodowata
bezpowrotng utrate wielu waloréw i przeksztatcenie wielu miejsc w granicach parkéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu.

Kompetencje samorzgdu wojewddztwa w ramach stanowienia form ochrony przy-
rody i krajobrazu obejmowaty dotychczas tylko utworzenie parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu. Wiekszos¢ tych obszaréw wymaga jednak wery-
fikacji i urealnienia zasiegu oraz zakresu ochrony wobec istniejgcego obecnie stanu
Srodowiska i zachowania waloréw krajobrazowych. Nowy instrument prawny ochro-
ny krajobrazu, jakim jest audyt krajobrazowy, daje podstawy prawne do komplekso-
wej waloryzacji zasobdw krajobrazowych wojewddztwa oraz zgodnie z art. 38a ust. 5
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do
wskazania tych obszaréw objetych formami ochrony przyrody (parki krajobrazowe, ob-
szary chronionego krajobrazu i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), ktére ze wzgledu
na znaczacy spadek wartosci krajobrazu wymagajg pogtebionej analizy zasadnosci ich
dalszej ochrony.

o s = W =3 parki narodowe
T e s E=1 parkd krajobrazowe
f‘q obszary chronionego krajobrazu
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Rys. 1. Obszary ochrony przyrody w wojewddztwie pomorskim.
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Rys. 2. Obiekty ochrony dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie pomorskim.

Proponowane dziatania

Przedstawione powyzej uwarunkowania prawne i stan pomorskiego krajobrazu sta-
nowig podstawe do rozpoczecia prac nad okre$leniem realnej polityki krajobrazowe;j
wojewddztwa. Gtdwnym celem pomorskiej polityki krajobrazowej bedzie zintegrowany
system gospodarowania, planowania i ochrony zasobdw krajobrazowych przy wykorzy-
staniuistniejgcych prawnych narzedzirealizacjiiwdrazanianapoziomie regionalnymoraz
lokalnym. Realizacja tego celu wymaga sporzadzenia audytu krajobrazowego dla woje-
wodztwa pomorskiego. Zintegrowana ochrona i zarzgdzanie zasobami krajobrazowymi
bedziestuzy¢wzmocnieniuichznaczeniawzyciuspoteczno-gospodarczymwojewddztwa.
Trzeba stworzy¢ odpowiednie narzedzia oraz wdrozy¢ srodki wiasciwe dla poszczegdl-
nych obszaréw wojewddztwa.

Prace nad Audytem Krajobrazowym Wojewddztwa Pomorskiego zostang podjete
po wejsciu w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdétowego zakre-
su i metodologii audytu krajobrazowego (prawdopodobnie IV kwartat 2016 r.). Pro-
ces sporzadzania audytu krajobrazowego bedzie uspoteczniony, przez zaangazowanie
jednostek samorzadu terytorialnego, partnerédw spotecznych, srodowiska naukowego
oraz organdw i instytucji wtasciwych do jego opiniowania. Zostang tu wykorzystane
dobre praktyki, wypracowane w trakcie prac nad sporzadzeniem , Projektu Planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego”.
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Gtéwne korzysci wynikajgce z audytu krajobrazowego:

a)
b)
c)

d)

e)

h)

identyfikacja zasobdw (inwentaryzacja terenowa) i ich waloryzacja (wyznacze-
nie obszaréw priorytetowych),

wypracowanie spojnego dla wojewddztwa modelu ochrony, planowania
i gospodarowania krajobrazem na poziomie regionalnym i lokalnym,
wypracowanie wnioskéw dotyczacych weryfikacji granic istniejgcych parkéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu,

wprowadzenie zakazéw w formie przepisdw prawa miejscowego w strefach
ochrony krajobrazu w parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajo-
brazu, dotyczacych m.in. lokalizowania nowych obiektéw budowlanych, w tym
odbiegajgcych od lokalnej formy architektonicznej,

nawigzanie wspétpracy z interesariuszami oraz trwate partnerstwa regionalne
i lokalne dotyczace gospodarowania krajobrazem,

koordynacja Swiadomych dziatan na rzecz uzyskania rownowagi pomiedzy roz-
wojem spotecznym, gospodarczym oraz ochrong zasobdow przyrodniczych i kul-
turowych,

wspieranie rozwoju gospodarczego na bazie szans stwarzanych przez cenne wa-
lory krajobrazowe, rozwéj lokalnych marek oraz tworzenie nowych miejsc pracy
— krajobraz jako wartos¢ ekonomiczna,

wzmocnienie tozsamosci regionalnej mieszkarncéw wojewddztwa oraz swiado-
mosci potrzeby zachowania dla przysztych pokolen wysokiej jakosci krajobrazu.
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Grzegorz Grzelak
Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdarisku

Integracja battycka.
Forum Parlamentéw Potudniowego
Battyku

Procesy integracji europejskiej przebiegaja nie tylko na ptaszczyznie wspdtpra-
cy panstw, ale takze — a moze przede wszystkim — w kontaktach indywidualnych oraz
wspdlnot lokalnych i regionalnych. W Europie Zachodniej proces ten zapoczatkowata
polityka Charllesa de Gaulle’a i Konrada Adenauera w drugiej potowie lat 50., ktéra
z pogranicza francusko-niemieckiego, bedgcego dotychczas obszarem konfliktéw mie-
dzy oboma panistwami i narodami, stworzyta o$ miedzynarodowej wspotpracy europej-
skiej. Takie historyczne osrodki — miasta na ,linii Renu”, jak Bazylea, Strassburg, Luxem-
burg, Masstricht, Bruksela czy Haga, staty sie wkrétce symbolem wspdtpracy juz nie
tylko francusko-niemieckiej, ale i ogélnoeuropejskiej. Dzisiaj, w latach krytyki instytucji
europejskich, warto o tym pamietac. Warto pamietac czym byta Europa przed i po tym
,pojednaniu” francusko-niemieckim.

Po transformacji w Europie Srodkowo-Wschodniej, a moze w trakcie tej transfor-
macji, nastepuje jakby (nie lubie tego wyrazenia) ,powtdrka z historii”. Na pograniczu
polsko-niemieckim powtdrzyt sie model pojednania w oparciu o polityczne traktaty
miedzynarodowe z 1990 i 1991 r., a potem o analogiczny model wspdtpracy opar-
ty o wspdlnoty lokalne i regionalne. Dokonat sie w szczegdlnosci po gestach Helmu-
ta Kohla i Tadeusza Mazowieckiego w Krzyzowej. Nastgpito ,,odblokowanie” obydwu
panstw i narodéw na siebie. Polska ,,odkrywa” Niemcy jako istotng przestrzen europej-
skich wartosci cywilizacyjnych. Niemcy ,,odkrywajg” Polske jako kraj i naréd uwazajacy
sie za europejski i dgzgcy do petnej integracji z Unig Europejskg. W regionie battyckim
partnerami polskich wojewddztw staja sie takze regionalne i lokalne spotecznosci Skan-
dynawii, krajow battyckich i Federacji Rosyjskiej.

Pomorze uczestniczy takze w dziatalnosci miedzynarodowych battyckich organi-
zacji wspotpracy wielostronnej, takich jak Konferencja Subregionalna Panstw Morza
Battyckiego czy Euroregion Battyk (od poczatku ich istnienia). Od 2004 r. wojewddztwo
pomorskie, a Scislej jego Sejmik, uczestniczy takze w inicjatywie skupiajacej politykdw
reprezentujgcych regiony potudniowej czesci Battyku, zwanej Forum Parlamentéw Po-
tudniowego Battyku. Obecnie, po 12 latach dziatalnosci, uczestnicza w niej landtagi:
Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Szlezwika-Holsztynu, Senat Wolnego Hanzeatyc-
kiego miasta Hamburg, sejmiki wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego
oraz Warmii i Mazur oraz Duma Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.
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W 2003 r. z inicjatywy Sylwii Bretschneider, prezydenta landtagu Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego, odbyta sie konferencja w Neubrandenburgu, w ktdrej uczestni-
czyli przedstawiciele parlamentéw regionalnych landéw niemieckich Szlezwik-Holsztyn
i Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz polskich wojewddztw: pomorskiego i zachod-
niopomorskiego. Motywem gtéwnym byto omdwienie stanu przygotowan do plano-
wanego na nastepny rok przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, a takze perspektyw
wspotpracy transgranicznej w potudniowym basenie Morza Battyckiego po rozszerzenie
UE na wschéd. Warto podkresli¢, ze w tym momencie Pomorze Zachodnie miato juz
doswiadczenie wieloletniej wspdtpracy z Meklemburgig-Pomorzem Przednim, swoim
niemieckim sgsiadem przez granice panstwowg z Niemcami, a Pomorze realizowato
porozumienia dwustronne z landem Szlezwik-Holsztyn. To wtasnie na spotkaniu w Ne-
ubranderburgu przygotowano koncepcje zinstytucjonalizowania wspétpracy miedzy
organami przedstawicielskimi tych czterech regionéw. Po spotkaniu w Gdyni w 2007 r.
w sktad Forum weszty parlamenty regionalne wojewddztwa warminsko-mazurskiego
i Obwodu Kaliningradzkiego. Funkcje obserwatora petnili natomiast przedstawiciele
Rady Regionu Skanii ze Szwecji.

W kwietniu 2004 r. na spotkaniu w Gdansku przyjeto Deklaracje Forum Parlamen-
tow Potudniowego Battyku. Elementem przygotowania tego spotkania byta wspo-
mniana konferencja w Neubrandenburgu zorganizowana pod hastem ,Perspektywy
ponadgranicznej wspotpracy w regionie Potudniowego Battyku po rozszerzeniu UE
na wschéd”. Wczesniej jeszcze, w kwietniu na spotkaniu w Hohwacht, dyskutowano
na temat wspélnych interesdw przysztej wspétpracy parlamentarnej w potudniowym
i potudniowo-zachodnim basenie Morza Battyckiego. Dokument strategiczny , post-
-Hohwacht” zawierat punkty weztowe i wspdlne projekty wspétpracy. Dotyczyty one:

- realizacji polityki strukturalnej Unii Europejskiej po 2006 r. w zakresie wymiany
doswiadczen, uzgadniania stanowisk, pozyskiwania informacji w Brukseli oraz
formutowania wspdlnych strategii i projektéw dla rozwoju regionu potudnio-
wego i potudniowo-zachodniego Battyku;

- wzmochnienia regionalnego i parlamentarnego wymiaru procesu integracji eu-
ropejskiej poprzez solidarne dziatania i lobbing w instytucjach UE, wspdlne wy-
stepowanie o srodki UE, wspotprace biur tgcznikowych w Brukseli;

- wymiany doswiadczen z dziatalnosci parlamentéw regionalnych dotyczacych,
na przyktad, wspétpracy wtadzy legislacyjnej i wykonawczej, ksztattowania sie
systemu kompetencyjnego, publicznej pracy parlamentarnej, czy nawigzywa-
nia kontaktéw zewnetrznych;

- rozwoju polityki informacyjnej UE wobec obywateli i roli parlamentéw regio-
nalnych przy tym zadaniu;

- prowadzenia dialogu miedzykulturowego za posrednictwem parlamentéw re-
gionalnych;

- wymiany dziennikarzy mtodego pokolenia dla rozwoju przekazu informacyjne-
go na temat sytuacji politycznej, ekonomicznej wspdtpracujgcych regiondw;
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- wsparcia inicjatywy powotania, a podzniej dziatalnosci fundacji na rzecz

mtodziezy battyckiej®.

Wspdlna deklaracja o miedzyregionalnej wspétpracy parlamentéow z 27 kwietnia
2004 r., powotujgca Forum Parlamentdw Potudniowego Battyku, wskazywata na koniecz-
nos¢ wspierania wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej zgodnie z zatozeniami
Wymiaru Pétnocnego Unii Europejskiej i politykg zréwnowazonego rozwoju, obejmuja-
cg rozbudowe korytarzy transportowych. Deklarowano potrzebe wspdlnej reprezentacji
intereséw na zewnatrz, zblizenia miedzy ,,starymi” a ,,nowymi” cztonkami UE na pozio-
mie regiondw i rozwoju specyficznej tozsamosci kulturowej*. Zdaniem reprezentacji Po-
morza nalezato w tym momencie, zwigzanym z rozszerzeniem UE, koncentrowad sie na:

- realizacji strategii lizbonskiej, uzupetnionej postanowieniami z Goeteborga;

- zwiekszeniu bezpieczenistwa morskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem Re-

gionu Morza Battyckiego;

- rozwoju idei tzw. ,,autostrad morskich”;

- rozwoju edukacji i inwestowaniu w zasoby ludzkie;

- podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow;

- budowie spoteczeristwa obywatelskiego;

- inicjowaniu i wspieraniu aktywnosci mtodziezy;

- lobbingu i wspétpracy z organizacjami europejskimi i battyckimi®.

0Od 2004 r. Forum Parlamentéw spotyka sie cyklicznie, raz w roku w kolejnych regio-
nach wchodzacych w sktad organizacji. W okresach pomiedzy spotkaniami plenarnymi
pracuja takze, powotywane ad hoc grupy robocze.

Il Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku przebiegato pod hastem: , Prioryte-
ty polityki regionalnej: strukturalnej, transgranicznej i mtodziezowej”. Znakomitg czes¢
uwagi poswiecono przygotowaniu do realizacji europejskiej polityki strukturalnej,
w szczegblnosci w kontekscie Il Raportu Kohezyjnego w odniesieniu do pozycji regio-
néw, a w szczegdlnosci regionéw Potudniowego Battyku. Przestankg do podjecia tego
tematu oraz dwéch innych, byty aktualne dokumenty unijne. Norma w pracach Forum
Parlamentéw stanie sie czerpanie z dorobku programowego Unii Europejskiej.

Rezolucja koricowa Il Forum wspierata wyrazong w Il Raporcie Kohezyjnym zasa-
de solidarnosci, ktéra powinna by¢ obecna w polityce regionalnej UE i stuzy¢ zmniej-
szaniu réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych regiondéw. Postulowane konieczne
uproszczenia nowej polityki strukturalnej UE miaty sie wyraza¢ w zwiekszaniu odpo-
wiedzialnosci i swobody dziatania regiondw oraz — co za tym powinno is¢ — wiekszym
zaangazowaniu gremiow parlamentarnych i samorzgdowych. Za gwarancje celowego
ukierunkowania programow i ich skutecznosci uznano swobode podejmowania decyzji
na szczeblu regionalnym. Samorzady wojewddzkie i rzady krajow zwigzkowych zache-
cano do lepszego wykorzystywania transgranicznych srodkéw pomocowych. Rezolucja

3 Konferencje parlamentéw z regionu Potudniowego Battyku i Potudniowo-Zachodniego Battyku. 26- 27 kwietnia
2004, Gdansk. Podstawy do dyskusji na spotkanie robocze 12 stycznia 2004 r.”, ttumaczenie robocze M. Makéwka (De-
partament Wspotpracy Zagranicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego).

4 Wspolna deklaracja o miedzyregionalnej wspotpracy parlamentéw w potudniowym basenie Morza Battyckiego”,
Gdansk, 27 kwietnia2004 r.

5| Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku. Wystgpienie otwierajgce, B. Synak (przewodniczacy Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego), Gdansk, 26 kwietnia 2006 r., mps.
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wyrazata pewng watpliwos¢ co do dotychczasowych regut ich rozdysponowania, wyra-
Zajacg sie w postulacie ponownego przeprowadzenia przestrzennej delimitacji obsza-
réw wsparcia w przypadku wspotpracy transgranicznej w basenie Morza Battyckiego®.

W nawigzaniu do polityki turystycznej w potudniowej czesci obszaru Morza Battyc-
kiego zwrdécono uwage na koniecznosé podejmowania wspdlnych, ponadgranicznych
inicjatyw dla zwiekszania potencjatu turystycznego, w tym takze wspdtpracy sieciowe;.
Za niezbedne do rozwoju turystyki uznano rozbudowe infrastruktury transgranicznej,
zachowywanie wartosci sSrodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego oraz wy-
korzystanie $rodkéw europejskich dla ksztatcenia, doskonalenia zawodowego pracow-
nikdw branzy turystycznej. Il Forum rozpoczeto takze proces angazowania mtodziezy
ze swoich regiondw do uczestnictwa w prowadzonych w jego ramach konsultacjach.
Powstat realizowany do 2009 r. projekt zatytutowany , Mtodziez, Region, Parlament”,
ktéry byt zwigzany z wyjazdami studialnymi do regiondw partnerskich oraz zaangazo-
waniem mtodziezy w prace zwigzane z tematami, jakimi zajmuje sie Forum.

Problematyka rozwoju turystyki w potudniowej czesci obszaru Morza Battyckiego
oraz wspotpracy mtodziezy staty sie gtdwnymi tematami Il Forum Parlamentéw Potu-
dniowego Battyku, jakie odbyto sie w Binz na wyspie Rugia (Meklemburgia-Pomorze
Przednie) w nastepnym, 2005 r. Odrebng kwestig na tym spotkaniu stato sie kontynu-
owane pdzniej zagadnienie polityki morskiej UE. W Forum uczestniczyta mtodziez ze
Szlezwika-Holsztynu, Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Pomorza, Pomorza Zachod-
niego, a takze Skanii (Szwecja) i Obwodu Kaliningradzkiego (Rosja).

Rezolucja z Binz dotyczyta przede wszystkim promowania obszaru Potudniowego
Battyku jako atrakcyjnego regionu turystycznego, wypoczynkowego, urlopowego, z wy-
korzystaniem mozliwosci, jakie stwarza dla miedzyregionalnych projektéw turystycznych
trzeci cel polityki regionalnej Unii Europejskiej (szczegdlnie w zakresie turystyki morskiej
i nadbrzeznej). Podkreslano, ze warunkiem rozwoju duzego ruchu turystycznego jest
rozbudowa infrastruktury transportowej, sieci drog szybkiego ruchu, lotnisk, tras kolejo-
wych i zeglugowych. Wtadze regionalne powinny wspdlnie promowac Potudniowy Battyk
na imprezach miedzynarodowych, a wiadze rzgdowe rozwija¢ sie¢ przejs¢ granicznych.
W zakresie polityki mtodziezowej Forum rozwineto proces wtgczania mtodziezy w swoje
prace, wyrazajac takze wole rozpoczecia kolejnych wspélnych projektéw mtodziezowego
Battyckiego Forum Miodziezy. Rezolucja zawierata rowniez deklaracje wtgczenia sie Fo-
rum Parlamentéw Potudniowego Battyku w proces przygotowania zatozen przysztej poli-
tyki morskiej UE. Postanowiono utworzy¢ grupe roboczg do realizacji tego celu’.

To ostanie zagadnienie stato sie tematem kolejnego spotkania w siedzibie landtagu
Szlezwika-Holsztynu w Kilonii w maju 2006 r. Tematem IV Forum byt ,Wktad obszaru
Potudniowego Battyku do europejskiej polityki morskiej”. Obejmowat on kolejne trzy
problemy rozwazane w odrebnych grupach: srodowisko morskie i bezpieczeristwo na
morzu, gospodarka morska, turystyka i rybotéwstwo oraz ksztatcenie morskie, nauka
i wyksztatcenie. Rezolucja IV Forum odnosita sie do tresci przedstawionych przez Ko-
misje Europejskg w Zielonej Ksiedze dotyczacej polityki morskiej. Postulowano mie-
dzy innymi utrzymanie przodujgcej roli Europy w sektorze morskim i optymalizacje

& ,Rezolucja Il Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”. Miedzyzdroje 20-21 wrzesnia 2004 r., cze$¢ I.

7 ,Rezolucja lll Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Binz na wyspie Rugia, 18-20 wrzesnia 2005 r.
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warunkéw zycia w regionach przybrzeznych poprzez dostateczng ochrone srodowiska
morskiego, zréwnowazenie warunkéw zycia w regionach przybrzeznych, réwnowazenie
konkurencyjnosci miedzy zeglugg a innymi gateziami transportu, rozwdj innowacyjnosci
technologii transportu morskiego, uwzglednienie potgczen portéw morskich z zapleczem
ladowym w ramach transeuropejskich sieci transportowych, rozwéj logistyki morskiej,
poprawe rentownosci gospodarek regionéw nadmorskich, tworzenie klastréw morskich,
wigczenie badan naukowych zwigzanych z morzem i jego zasobami do priorytetéw ba-
dawczych UE, rozwdj ksztatcenia w zawodach morskich. Forum wyrazito nadzieje, ze
polityka europejska w dziedzinie rybotéwstwa bedzie ukierunkowana na zachowanie
zasobow morskich. Rezolucja odnosita sie takze do wielu réznych szczegétowych zadan
zwigzanych z rozprzestrzenieniem sie substancji szkodliwych i grozby eutrofizacji Morza
Battyckiego oraz do zamystu tworzenia obszaréw rozdzielajgcych ruch zeglugowy?®.

Jak zwykle Forum towarzyszyty warsztaty mtodziezowe organizowane w ramach
projektu ,,Mfodziez, Region, Parlament”, tym razem zwigzane z gtdwnym tematem kon-
ferencji, jakim byta polityka morska Unii Europejskiej.

Zagadnienia poruszane na spotkaniu kontynuowane byty na kolejnym zjezdzie regio-
nalnych parlamentéw w maju 2006 r. w Gdyni. V Forum podkreslito potrzebe zapewnienia
wysokiego bezpieczerstwa na Morzu Battyckim, w szczegdlnosci wprowadzenia innowa-
cyjnych urzadzen i systemow nawigacyjnych, kompleksowego wyposazenia tras zeglugo-
wych i budowy systemdw monitoringu ruchu statkéw, dodatkowego szkolenia kapitanow
i pilotow, szczegdlnie w zakresie transportu fadunkéw niebezpiecznych. Rozpoczeto nowg
tematyke, ktéra miata zdominowac nastepne Forum w Kotobrzegu: powigzany wspdlnie
ze zmianami klimatycznymi problem zaopatrzenia w energie, w szczegdlnosci ze zrédet
odnawialnych. Wigzato sie to ze stanowiskiem Rady i Komisji Europejskiej dotyczgcym roz-
woju gospodarki o wysokiej efektywnosci wykorzystania energii i niskim poziomie emisji
gazow cieplarnianych, wreszcie koniecznosci wzrostu udziatu energii ze zrédet odnawial-
nych w catkowitym zuzyciu energii®. Forum zaprosito do swojego grona dwa nowe regiony
nadbattyckie: wojewddztwo warminsko-mazurskie oraz Obwadd Kaliningradzki.

Tematem VI Forum Parlamentéow Pofudniowego Battyku w maju 2008 r. w Koto-
brzegu byty ,Badania naukowe czynnikiem integrujgcym i szansg rozwoju gospodar-
czego regionéw Potudniowego Battyku”. Rozwiniety zostat problem polityki energe-
tycznej uwzgledniajacej kwestie energii odnawialnych oraz skutki zmian klimatycznych.
Pogtebiono temat zintegrowanej polityki morskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
problemoéw eutrofizacji i bezpieczeristwa morskiego. Rozpoczeto analize zagadnienia
prowadzenia badan naukowych w aspekcie tworzenia sieci wspétpracy miedzy gospo-
darka, nauka oraz wtadzami regionalnymi. W okresie poprzedzajagcym VI Forum bardzo
dynamicznie pracowata Grupa Robocza Forum ds. Energii, czego owocem byty prace
ekspertow prezentowane na dwdch seminariach (przestuchaniach ekspertéw) w grud-
niu 2007 r. w Schwerinie i w styczniu 2008 r. w Szczecinie?®.

8 ,Rezolucja IV Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Kilonia, 21-23 maja 2006 r.
° ,Rezolucja V Forum Parlamentow Potudniowego Battyku”, Gdynia, 20-22 maja 2007 .

10 patrz: ,Wspotpraca miedzyregionalna. Grupa Robocza ds. Energii. Dokumentacja wystucharn w dniach 19-20
12.2007 r. w Schwerinie oraz w dniach 24-25.01/2008 w Szczecinie”, Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku,
Schwerin 2008 r.
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W dziedzinie polityki energetycznej Forum uznato za priorytetowe zwiekszenie
wykorzystania zrédet energii odnawialnych, takich jak wiatr, biomasa czy energia sto-
neczna. W szczegélnosci zadeklarowano wsparcie dla:

- wykorzystania réznych Zrédet energii z uwzglednieniem ochrony klimatu,
oszczednosci i efektywnosci energetycznej;

- rozwoju energetyki wiatrowej, modernizacji dotychczasowych urzadzen i budowy
nowych z poszanowaniem waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego;

- rozwoju potencjatu i technologii energetycznego wykorzystania biomasy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem organicznych produktéw odpadowych;

- wykorzystania urzadzen i systemow solarnych;

- kojarzenia produkcji energii elektrycznej i cieplnej (kogeneracje);

- rozbudowy sieci pradu zmiennego, sieci przesytowych najwyzszych napieé ze
zestandaryzowanymi tgczami na granicach sieci w celu zwiekszenia transgra-
nicznych dostaw energii elektrycznej;

- rozbudowy europejskiej sieci przesytowej pradu statego wysokiego napiecia;

- nowelizacji regulacji dotyczacych zasilania energig, w szczegdélnosci w odniesie-
niu do wykorzystania energii odnawialnych;

- tworzenia zachet do rewitalizacji budynkéw w celu zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania energii;

- realizacji polityki podatkowej korzystnej dla wykorzystania odnawialnych zré-
det energii i owocujacej wzrostem produkcji energii.

Uczestnicy spotkania dyskutowali takze na temat wspdtpracy miedzy placdwkami
zajmujgcymi sie odnawialnymi Zrédtami energii i dziatan na rzecz utworzenia wspdlne-
go centrum badan energii odnawialnych w regionie potudniowego Battyku'®.

W sprawie zintegrowanej polityki morskiej Forum poparto tzw. Niebieskg Ksiege
Komisji Europejskiej'? oraz uwzglednienie jej zapisdéw w ramach Wymiaru Pétnocnego
Unii Europejskiej. Wreszcie wyrazito zadowolenie z wdrazania satelitarnych systemoéw
monitorowania statkdw, takze w kontekscie emisji zanieczyszczen. Postulowano m.in.
wprowadzenie w zycie Battyckiego Planu Dziatann w ramach Komisji Helsinskiej (HEL-
COM) oraz wysokich standardéw bezpieczenstwa przy mozliwych awariach statkéw
na petnym morzu, obszarach przybrzeznych i w portach. Podnoszono takze potrzebe
opracowania przez panstwa nadbattyckie planéw dziatan w zakresie polityki morskiej
oraz prowadzenie skutecznej polityki odbudowy zasobdw rybnych Morza Battyckiego.
W kwestii tworzenia sieci wspotpracy miedzy gospodarkg, naukg i wtadzami regional-
nymi VI Forum zasygnalizowato koniecznos¢ wymiany doswiadczen miedzy klastrami
gospodarczymi, w szczegdlnosci w dziedzinie polityki energetycznej, polityki morskiej,
z uwzglednieniem wykorzystania europejskich srodkéw pomocowych. Postulowano
tworzenie sieciowych powigzan gospodarki, nauki oraz wtadz regionalnych w ksztatto-
waniu i wykorzystaniu programéw pomocowych Unii Europejskiej*2.

W Kotobrzegu po raz pierwszy sygnatariuszami rezolucji Forum byty regiony Warmii
i Mazur (Polska) oraz Obwodu Kaliningradzkiego (Federacja Rosyjska).

1 Komunikat KE, ,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”, KOM (2007) 575.
2 Rezolucja VI Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Kotobrzeg, 18-20 maja 2008 r., cze$¢ I.

3 bidem, czes¢ Il Il
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Poczawszy od 2009 r. Forum Parlamentdw Potudniowego Battyku zaczyna sie zaj-
mowac opiniowaniem projektu, a pdzniej realizacjg Strategii Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Battyckiego oraz towarzyszgcego jej Planu Dziatania. Na konferencji
w Schwerinie (Meklemburgia- Pomorze Przednie) Forum sformutowato osiem zasadni-
czych problemdw zwigzanych z zarzgdzaniem i realizacjg Strategii.'* Po pierwsze, wybie-
ralne organy regionalne powinny mie¢ wptyw na proces realizacji Strategii, co wynika
z tego prostego faktu, ze reprezentujg interesy lokalne i regionalne. Proces ten zatem
powinien posiada¢ wymiar ,parlamentarny”. Powinien przede wszystkim dotyczy¢ re-
gionéw bezposrednio potozonych nad Morzem Battyckim; regiony te powinny miec
mozliwos¢ petnienia funkcji koordynatora , projektéw flagowych wynikajgcych z Planu
Dziatania. Powinien mie¢ zatem wymiar regionalny. Po trzecie, wymaga on wymiaru
instytucjonalnego, bo najefektywniejsze uzgodnienia osiggane sg w czasie zinstytu-
cjonalizowanych negocjacji. Po czwarte, realizacji Strategii powinno przyswiecac hasto
,wWyréwnywania intereséw”. Chodzi tu zaréwno o zapewnienie, przy okreslaniu prio-
rytetow i przyporzagdkowania realizacji projektow flagowych, réwnomiernego udziatu
panstw i regiondw nadbattyckich, jak i wywazonej relacji miedzy interesami rzecznikdw
ochrony srodowiska i rzecznikédw korzystania z zasobéw naturalnych, z jednoczesnym
uwzglednieniem wymogdéw spotecznych (dotyczacych np. utrzymania czy wzrostu za-
trudnienia). Po pigte, stwierdzono, ze realizacja Strategii UE dla Regionu Morza Battyc-
kiego wymaga wymiaru (wsparcia) administracyjnego, wyrazajgcego sie w pogtebionej
wspotpracy réznych instytucji szczebla regionalnego, panstwowego i europejskiego,
zgodnie z zasadg zarzadzania wielopoziomowego (multilevel governance). Po széste,
prowadzenie Strategii zalezy od oparcia jej o szerokie podstawy spoteczne w poszcze-
gblnych krajach i regionach. Po siddme, jej realizacja powinna uwzglednia¢ wszystkie
kraje regionu Morza Battyckiego. Forum apelowato o ,,zapewnienie ponadsektorowe-
go udziatu Rosji” w obrebie obszaréw Strategii dotyczgcych catego Morza Battyckiego.
Wreszcie, po dsme, realizacja wspdlnych celdéw w obrebie europejskiej polityki battyc-
kiej bedzie wymaga¢ naktaddéw finansowych. Pamietajgc o tym, ze Komisja Europejska
nie przewidziata zadnych dodatkowych srodkéw, Forum apelowato do rzagddw i parla-
mentdéw krajowych o wyodrebnienie potrzebnych sum z wtasnych budzetéw.

VIl Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku odniosto sie szczegétowo do realiza-
cji poszczegdlnych priorytetéw Strategii. Na przykfad, w ramach priorytetu Srodowisko
podnoszono wage realizacji Battyckiego Planu Dziatania HELCOM; w ramach priorytetu
Dobrobyt — wspierania dziatan na rzecz rozwoju innowacji, badan naukowych, klastrow,
matych i srednich przedsiebiorstw; w ramach priorytetu Dostepnosc i Atrakcyjnos¢ —
intensyfikacji potgczen morskich bliskiego zasiegu na obszarze Potudniowego Battyku,
podniesienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w energie, rozwoju planowania przestrzen-
nego na obszarach morskich w strefach przybrzeznych®.

Rok pdzniej, w czasie VIII Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku, sformuto-
wano koncepcje ,rozwoju cywilizacyjnego w zgodzie z naturg”. Wiekszos¢ tej konco-
wej rezolucji dotyczyta jednak infrastruktury i transportu na obszarze dziatania pod-
miotdw Forum. Akcentowano koniecznos$¢ rozwoju portdw morskich, stworzenie

4 Rezolucja VIl Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Schwerin, 5-7 lipca 2009 r.

> |bidem.
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koncepcji battyckich autostrad morskich i modernizacje srédlgdowych drég wodnych.
,W odniesieniu do pofaczen portédw z regionami w gtebi kraju nalezy dgzy¢ do mak-
symalnego ograniczenia udziatu transportu drogowego i przeniesienia transportu
tadunkéw na srodki transportu przyjazne srodowisku, takie jak kolej i Srodki zeglugi
Srodlgdowej. W tym kontekscie wazng role przypisywano rozwojowi turystyki, na
przyktad, poprzez rewitalizacje (reaktywacje) miedzynarodowej drogi wodnej E-70
oraz poprzez zagospodarowanie Zalewu Wislanego). Miato to szczegdlne znaczenie
dla podtrzymania morskich tradycji Elblaga jako miasta hanzeatyckiego i jego rozwoju
w przysztosci oraz jest warunkowane swobodnym przeptywem statkéow wszystkich
bander przez Ciesnine Pilawskg”?®.

Istotna czes¢ dokumentu poswiecona byta planowaniu przestrzennemu na morzu,
ochronie srodowiska wdd morskich oraz zintegrowanemu zarzgdzaniu strefg przy-
brzezng, ktdre to, jak stwierdzono, powinno naleze¢ do kompetencji wtasciwych wtadz
lokalnych i regionalnych. W deklaracji odkreslono, ze szansg rozwojowa obszaru Potu-
dniowego Battyku powinna by¢ turystyka promowa oraz rejsowa zegluga turystyczna.
Wymagatoby to jednak tworzenia miedzyregionalnych czy nawet miedzypanstwowych
ofert turystycznych i koncepcji marketingowych?’.

W 2011 r. IX Forum powrécito do tematu Strategii Unii Europejskiej dla Regionu
Morza Battyckiego (SUERMB), dokonujgc oceny jej realizacji w takich dziedzinach, jak:
turystyka, edukacja, finansowanie Strategii, rozwdj wielopoziomowego systemu za-
rzadzania. Generalnie uznano, ze Strategia spetnia role integracyjng dla dziatan regio-
néw i panstw tego makroregionu europejskiego. Przyczynia sie do promocji w Europie
Regionu Potudniowego Battyku jako regionu atrakcyjnego turystycznie. Wskazano na
role Forum Turystycznego Panstw Battyckich jako inspiratora tworzenia wspélnej marki
turystycznej, wspolnych ofert turystycznych i dziatan marketingowych. W dziedzinie
edukacji powtdrzono w zasadzie oczekiwania sformutowane dwa lata wczesniej przy
okazji VIl Forum. W kwestii finansowania Strategii w okresie lat 2014-2020 powrdcono
do postulatu, by kraje cztonkowskie UE i regiony w swoich programach operacyjnych
okreslity srodki na realizacje celéw Strategii. Finansowanie projektow Strategii powin-
no nadal mie¢ swoje zrédto w srodkach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Wielo-
poziomowemu zarzadzaniu powinno stuzy¢ permanentne uczestnictwo parlamentéw
regionalnych w procesie realizacji i ewaluacji Strategii. Wdrazaniu Strategii Unii Euro-
pejskiej dla Regionu Morza Battyckiego powinna stuzy¢ wspdtpraca z Rosjg i Norwegig,
w tym wprowadzenie matego ruchu granicznego z Rosjg oraz otwarcie nowych przejsc¢
granicznych (lgdowych, wodnych) z tym krajem?®,

Kolejne, X Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku zaowocowato przyjeciem
dokumentu okreslonego mianem ,,strategicznego” i opatrzonego hastem ,,Potudniowy
Battyk 2020”%°. Ten obszerny materiat poswiecony byt sprawom edukacji, zatrudnie-
nia, innowacyjnosci, wspotpracy naukowej, energii odnawialnej, gospodarki zasobami
naturalnymi, zrdwnowazonej turystyki, zintegrowanej polityki morskiej, polityki prze-

6 Rezolucja VIIl Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Elblag, 21-23 maja 2010 r.
7 Ibidem.
8 Rezolucja IX Forum Parlamentow Regionalnych Potudniowego Battyku”, Gdansk, 3-5 lipca 2011 r.

19  Rezolucja X Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku, Kilonia, 11-13 marca 2012 .
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strzennej na obszarach morskich. W duzym stopniu wykorzystywat i sumowat tezy po-
przednich rezolucji w kontekscie realizacji celéw Strategii ,,Europa 2020”. Podejmowat
takze temat reformy polityki strukturalnej Unii Europejskiej po 2014 r. W szczegélnosci
X Forum postulowato o:

wyposazenie regiondw w odpowiednie kompetencje w zakresie wdrazania poli-
tyki spdjnosci i umozliwiajgce tworzenie regionalnych potencjatéw rozwojowych;
zapewnienie mozliwosci udziatu regionéw w tworzeniu Strategii i okreslaniu
jej priorytetdw w procesie negocjacji umow partnerskich miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej i Komisjg Europejska;

ograniczenie biurokracji w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi Unii Euro-
pejskiej;

okreslenie pozioméw finansowania celéw Strategii UE dla Regionu Morza Bat-
tyckiego przez zarzadzajgcych programami operacyjnymi, ktérych realizacja nie
moze sie opierac jedynie na programie Interreg (obecnie Europejska Wspétpra-
ca Terytorialna);

rozszerzenie tematow (priorytetdéw inwestycyjnych) w zakresie realizacji celu
Europejska Wspdlnota Terytorialna;

wspieranie rozwoju infrastruktury realizujgcego cele strategii ,,Europa 2020”,
w szczegdlnosci rozwdj transportu kolejowego, morskiego i wodno-srédlado-
wego, potencjatu energii odnawialnej, technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, potencjatu turystycznego;

uzgadnianie wytycznych Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w kontekscie migracji i starzenia sie ludnosci;
rozszerzenie funkcjonowania instrumentéw zwrotnych jako formy wsparcia
rozwoju gospodarczego?.

Obradujgce w Kilonii X Forum Parlamentéw Poftudniowego Battyku, powotujgc sie
na doswiadczenia dotychczasowe]j wspodtpracy regiondw nadbattyckich tworzgcych Fo-
rum, dokonato wreszcie proby sformutowania kierunkdéw rozwoju, ktérych realizacja
miata przyczynié sie do urzeczywistnienia wizji ,,Potudniowy Battyk Przysztosci”:

1.

»Region Potudniowego Battyku Przysztosci jest samowystarczalny i bezpieczny
energetycznie. Optymalnie wykorzystuje dostepne zasoby i potencjaty ener-
getyczne. Stan taki osiggany jest z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
i trwatego (sustensywnego) rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspot-
pracy w zakresie wytwarzania, akumulacji i rozwoju energii odnawialnej, efek-
tywnosci wykorzystania i oszczedzania energii w ramach pierscienia energe-
tycznego Battyku.

Region Potudniowego Battyku Przysztosci zapewnia wsparcie dla bliskiej wspot-
pracy nauki i biznesu na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki.

Mieszkancy regionu objeci s3 pordwnywalnym systemem edukacji o wysokiej
jakosci, utatwiajgcym udany start na zintegrowanym europejskim rynku pracy,
bez barier w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji naukowych i zawodo-
wych. Nalezy stworzy¢ warunki umozliwiajgce zachowanie réwnowagi pomie-
dzy zyciem zawodowym a rodzinnym.

2 |bidem.
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4. W Regionie Potudniowego Battyku Przysztosci funkcjonuje sprawny, nowocze-
sny, multimodalny system transportowy, z gestg siecig potgczen pomiedzy ma-
tymi i duzymi portami, tak w zakresie obrotu towarowego, jak i ruchu turystycz-
nego.

5. Spoteczenstwo Regionu Potudniowego Battyku Przysztosci jest silnie ugrunto-
wane w swoich postawach obywatelskich, dysponuje wysokim kapitatem spo-
tecznym, jest otwarte, tolerancyjne oraz przy zachowaniu swoich specyficznych
tozsamosci kulturowych odczuwa réwniez wspdlng tozsamos¢ battyckg, zako-
rzeniong tak w wielowiekowej historii, jak i aktualnej bliskiej wspotpracy.

6. W Regionie Morza Battyckiego funkcjonuje optymalny, transgraniczny system
opieki zdrowotnej. Caty region czerpie korzysci z wtasnych, przodujgcych na
szczeblu miedzynarodowym osrodkdw badawczych w zakresie medycyny, tech-
niki i gospodarki medycznej oraz $cisle wspotpracuje ze sobg w tym zakresie.

7. Region Potudniowego Battyku Przysztosci jest dobrze prosperujgcym regionem
o wyréwnanych warunkach bytowych ludnosci”?.

X Forum byto ostatnim, ktére w tak kompleksowy sposdb zajeto sie rozwojem ob-
szaru Potudniowego Battyku jako regionu Unii Europejskiej, a jednoczes$nie postarato
sie dookresli¢ jego geograficzng, kulturowg i spoteczno-ekonomiczng tozsamosé. Kolej-
ne spotkania Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku poswiecone byty problemom
bardziej szczegétowym i wielokro¢ powracaty do wczesniej juz podnoszonych zagad-
nien rozwoju regionalnego. | tak XI Forum w Schwerinie?? zajmowato sie energig od-
nawialng i rozbudowg infrastruktury energetycznej, ale takze turystyka, zintegrowang
politykg morskg, wspodtpraca kulturalng i kontaktami mtodziezy. XIl Forum w Kalinin-
gradzie® w catosci byto poswiecone wypracowaniu koncepcji potudniowobattyckiego
regionu turystycznego. XIll Forum w Hamburgu?* zajmowato sie wspotpracg przedsta-
wicieli Swiata nauki i szkolnictwa wyzszego w Regionie Morza Battyckiego. | wreszcie
ostatnie, XIV Forum w Kilonii**, w tematyce swoich prac i przyjetej na koniec rezolucji
odniosto sie do probleméw gospodarki rolno-spozywczej i rybnej oraz do rozwoju ob-
szarow wiejskich w naszej czesci Europy.

* % %

W ciggu kolejnych lat swojego istnienia Forum stopniowo poszerzato zakres swoich
zainteresowan. Dopracowano sie takze systemu wspdtpracy pomiedzy parlamentami
w oparciu o grupy robocze i cykliczne spotkania przygotowujgce projekty rezolucji na
kolejne konferencje. Forum Parlamentow Potudniowego Battyku zaczeto oznaczaé pe-
wien proces wspotpracy miedzynarodowej, formutowania wspdlnych pogladdw na naj-
wazniejsze kwestie dotyczgce tego regionu ponadnarodowego. Rezolucje Forum byty
adresowane zarowno do spotecznosci regionalnych, innych organizacji battyckich, jak

2 lbidem.

22 Rezolucja XI Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Schwerin, 2-4 czerwca 2013 r.

2 Rezolucja XIl Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Kaliningrad, 19-22 maja 2014 r.

24 Rezolucja Xl Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku”, Hamburg, 19-21 kwietnia 2015 .

25 Rezolucja XIV Forum parlamentéw Potudniowego Battyku”, Kilonia, 12-14 czerwca 2016 .
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i do instytucji europejskich. W tym sensie Forum zaczeto oznacza¢ rzeczywistg wartosc
w polityce battyckiej.

Z drugiej strony w dziatalnosci pojawito sie wiele probleméw, ktére porzez kolejne
lata pozostawaty nierozstrzygniete. Po pierwsze, Forum skupiato politykdw regional-
nych reprezentujgcych organy ustawodawcze (Niemcy, Rosja) lub uchwatodawcze (Pol-
ska). Nie miato zatem bezposredniego przetozenia na wtadze wykonawcze. Implemen-
tacja rezolucji Forum do polityki regionalnej konkretnego podmiotu wymagata wiec
inicjatyw legislacyjnych, uchwatodawczych, ktére nie zawsze miaty miejsce. Po drugie,
parlamenty regionalne wszystkich trzech panstw reprezentujg rézny poziom kompe-
tencji; to co jest wtasciwe na przyktad dla landtagu, nie musi odpowiadaé prerogaty-
wom sejmikow czy dumy. Wskazania rezolucji majg zatem rdznych adresatéw w po-
szczegolnych panstwach. Po trzecie wreszcie, punktem odniesienia kazdej rezolucji jest
dorobek prawny i polityczny Unii Europejskiej, co oczywiscie nie obowigzuje panstwa
rosyjskiego i stawia pod znakiem zapytania wiarygodnosc¢ tych dokumentéw w ramach
catego Forum?®. Problemy te stanowity przedmiot dyskusji uczestnikéw Forum przynaj-
mniej od spotkania w Kotobrzegu w 2008 r.

26 Sygnatariuszem kolejnych rezolucji od VI Forum w Kotobrzegu byt Zastepca Przewodniczgcego Dumy Obwodu
Kaliningradzkiego lub Przewodniczgcy Komisji Wspétpracy Miedzynarodowej tego organu.
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Il czesc. Rolnictwo

Daniel Roszak
Kierownik Dziatu Ekonomiki
w Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Lubaniu

Charakterystyka rolnictwa
w wojewodztwie pomorskim

Na wojewddztwo pomorskie olbrzymi wptyw ma duza
aglomeracja miejska. Na ogdlng liczbe 2,286 mIn mieszkancéw, w miastach mieszka
ok. 65,5 proc., (wg GUS w 2012 r.). Rolnictwo jest jednak istotnym dziatem gospodar-
ki wojewddztwa. Na jego rozwdj wptywajg zarowno uwarunkowania przyrodnicze, jak
i pozaprzyrodnicze. Warunki pozaprzyrodnicze, zwane takze spoteczno-ekonomiczny-
mi, to przede wszystkim zasoby kapitatu ludzkiego, struktura agrarna, poziom mecha-
nizacji oraz infrastruktura techniczna. Natomiast do gtéwnych elementéw srodowiska
naturalnego, majgcych bezposredni wptyw na sposéb uzytkowania ziemi, rodzaj upra-
wianych gatunkow oraz intensywnos¢ produkcji rolniczej, zaliczane sg warunki klima-
tyczne, zasoby wodne, warunki glebowe oraz uksztattowanie terenu. Jezeli chodzi o kli-
mat wojewddztwa pomorskiego, to ma on charakter tagodny z wyraznymi wptywami
morskimi. Skutkuje to przesunieciem pér roku w stosunku do Polski sSrodkowej, a takze
skréceniem okresu wegetacji roslin. Wiosny i lata sg tutaj opdznione i krétsze, z kolei
okres przedzimowy, zimy i przedwiosnia sg znacznie dtuzsze, co przektada sie na prze-
suniecie termindw zbioréw.

Wojewddztwo pomorskie cechuje duze zréznicowanie w jakosci gleb oraz wachlarz
uktadéw krajobrazowych. Najlepsze i najzyzniejsze gleby wystepujg na Zutawach i Po-
wislu. W tych regionach uzyskuje sie najwyzsze plony zbdz, burakéw cukrowych i rze-
paku. Tereny te stanowig takze potencjalne obszary do rozwoju warzywnictwa i sa-
downictwa. Regiony nadmorskie charakteryzujg sie znacznym pofatdowaniem terenu,
na ktérych wystepuje duzo trwatych uzytkdéw zielonych, sprzyjajgcych hodowli bydta.
Region Kaszub wyrdznia sie duzg lesistoscig, obfitoscig jezior i oczek wodnych. Gleby
sg stabszej klasy, gtéwnie piaski i zwiry, stad ich nizsza przydatnos¢ rolnicza. Uzyskiwa-
ne plony sg nizsze niz w pozostatych regionach. Wskazniki jakosSci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej pozwalajg na wydzielenie czterech, réznigcych sie miedzy sobg podregio-
now:

— podregion stupski,

— podregion nadmorski,
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— podregion kaszubsko-kociewski,
— podregion Zutaw i Powisla.

Ogodlna charakterystyka podregionow

. . Podregion Podregion
e s Podregion Podregion .
Wyszczegdlnienie > . kaszubsko- Zutaw
stupski nadmorski X . . .
-kociewski i Powisla
gdanski
bytc_)\/\./sk'l leborski koscierski nowodv\_/orskl
. chojnicki . . tczewski
Powiaty . pucki kartuski .
cztuchowski . . . malborski
. wejherowski starogardzki .
stupski sztumski
kwidzynski
Wskaznik jakosci
rolniczej przestrzeni | 59,5 63,1 56,3 82,4
produkcyjnej
Srednia
powierzchnia 15,90 ha 10,54 ha 9,75 ha 21,18 ha
gospodarstwa
indywidualnego
64'5 proc. 70 proc. zboza 68 proc. zboza
. zboza
66 proc. zboza 6,5 proc. 9,5 proc. rzepak
. . 7,2 proc. . .
L, 4 proc. ziemniak . . ziemniak 4,5 proc. burak
Struktura zasiewow ziemniak
6 proc. rzepak 2 proc. rzepak cukrowy
5 proc. rzepak
3 proc. kukurydza 2 proc 2 proc. 3,5 proc.
kukurydza kukurydza ziemniak

Produkcja zwierzeca

dominuje chéw

i hodowla trzody
chlewnej oraz
bydta mlecznego

dominuje chow
i hodowla
trzody chlewnej

dominuje chéw

i hodowla drobiu
oraz trzody
chlewnej

dominuje chow
i hodowla
trzody chlewnej
oraz bydta
mlecznego

Tab. 1

Struktura gospodarstw rolnych w wojewodztwie pomorskim

Przeprowadzone w 2013 r. badania struktury gospodarstw rolnych zgodnie z Roz-
porzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008, uwzgledniajgce
nowg definicje gospodarstwa rolnego (bez ujmowania posiadaczy uzytkdéw rolnych
nieprowadzgcych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy uzytkéw rolnych o powierzchni
ponizej 1 ha prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg o matej skali), wykazaty, ze w woje-

waédztwie pomorskim funkcjonuje 39 956 gospodarstw rolnych (tab.2).
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Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos$é rolnicza
wg nowej metodologii GUS

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych:

Wyszcze- E do powyzej 1 ha

. . . e}

Olnienie a0 1ha S —

) O lwaer| gE w7 w S 3 8813 8 9§
nie TN - o ” S 2 a & ! 2 n

Woje-

wodztwo

p"z’gi’;k'e 39956 | 727|39229| 5037|3852 | 4810 | 8478 | 6019 | 3265 | 3155 2367 | 1383 | 864

Tab. 2

Liczba gospodarstw rolnych okre$lana przez GUS wg nowej metodologii jest bardzo
zblizona do liczby gospodarstw sktadajgcych do ARIMR wnioski o doptaty bezposrednie
—38747 w 2015 r. Z ogbtu tak zdefiniowanych gospodarstw prawie 65,5 proc. prowadzi
produkcje gtéwnie z przeznaczeniem na sprzedaz (w ponad 50 proc.). Wskaznik ten po-
zycjonuje gospodarstwa rolne wojewddztwa pomorskiego w srodku stawki wszystkich
wojewddztw, a jednoczesnie przekracza srednig krajowa wynoszacg 62,23 proc.

Powierzchnia gospodarstw rolnych
w powiatach wojewddztwa pomorskiego

Powierzchnia gruntéw ogoétem gospodarstw rolnych wojewddztwa pomorskiego
wynosi 960,7 tys. ha, tj. 5,3 proc. ogdlnej powierzchni gruntdw w kraju. Areat uzytkéw
rolnych liczy 807,5 tys. ha, z tego do gospodarstw indywidualnych nalezy prawie 78
proc. Gospodarstwa prowadzgce dziatalno$¢ rolniczg dysponujg 752,6 tys. ha, co sta-
nowi 93,2 proc. ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych naszego wojewddztwa.

Korzystnie wypada $rednia powierzchnia ogdlna gospodarstwa wojewddztwa po-
morskiego.

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych
wg nowej metodologii GUS

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych:
£ powyzej 1 ha

Wyszcze- g d‘:\

s e e N 1 ha [=] o
golnienie | & winez- § o 3 Q 2 8. S 83

nie e A =H Q Q g | 73

Woje-
waédztwo
pomorskie
-2013 18,48 | 0,71 |18,81|1,47 2,33 |3,89 7,19 |12,32|17,21 | 24,15 | 38,04 | 69,60 | 287,88

Tab. 3

31



W ujeciu powiatowym, pod wzgledem wielkosci powierzchni uzytkéw rolnych w go-
spodarstwach prowadzacych dziatalnosc rolniczg, jak wskazuje wykres 1, na pierwszych
trzech pozycjach lokuje sie: powiat malborski — ze srednig 35,44 ha, powiat sztumski
— 28,84 ha i powiat cztuchowski — 27,55 ha. Nie biorgc pod uwage miast na prawach
powiatu, najmniejszg Srednig powierzchnie, liczagcg 9,28 ha, posiada gospodarstwo po-
wiatu kartuskiego.

Gospodarstwa rolne i sSrednia powierzchnia UR w gospodarstwie prowadzacym
dziatalnos¢ rolniczg wedtug powiatéw wojewddztwa pomorskiego

&
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mm ficzha gospodarstw rolaych prowadzyych daablnok olnics
—d— Fradniz powiarzchnia UR w sapodamivie rolmve orowadzaove daablnok olnica (ha)

Wykres 1.

Produkcja roslinna

W strukturze uzytkowania gruntéw w wojewddztwie pomorskim 75,6 proc. ogélnej
powierzchni uzytkéw rolnych (UR), w gospodarstwach prowadzacych dziatalnos¢ rolni-
€zg, stanowig zasiewy. taki trwate zajmujg 12,7 proc. UR, pastwiska 5,1 proc., a znikomy
odsetek réwny 0,8 proc. powierzchni UR stanowig uprawy trwate, z czego ponad 70
proc. zajeta jest pod sady. Powierzchnia gruntdw ugorowanych ksztattuje sie na pozio-
mie 2,8 proc.

W strukturze zasiewdw wg danych GUS z 2014 r. nieodmiennie dominujg zboza sta-
nowigce 67 proc. powierzchni zasiewdw. Kolejng pozycje stanowig rosliny przemystowe
— 16,2 proc., na trzeciej pozycji plasujg sie plantacje roslin pastewnych — 10,5 proc., na-
stepnie ziemniakow — 3 proc. W dalszym ciggu bardzo niski udziat majg uprawy strgczko-
we — 0,6 proc.
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W podstawowych uprawach w latach 2013-2014 osiggnieto nastepujace plony

w dt/ha:
Wyszczegélnienie 2013 2014
zboza 40,0 44,5
zboza podstawowe 41,6 46,6
pszenica 52,9 57,6
zyto 30,5 33,7
jeczmien 37,4 40,6
owies 30,1 33,6
pszenzyto 35,3 39,6
mieszanki zbozowe 29,6 32,7
gryka i inne zbozowe 12,2 12,0
kukurydza na ziarno 61,2 49,7
ziemniaki 237 297
buraki cukrowe 581 666
rzepak i rzepik 24,0 36,7
siano tgkowe 46,6 48,2

Tab. 4. Urzad Statystyczny w Gdansku — Rolnictwo w woj. pomorskim w 2014 r.

Nawozenie

Wedtug danych GUS zamieszczonych w publikacji ,Srodki produkcji w rolnictwie
w roku gospodarczym 2014-2015”, uzycie nawozéw mineralnych (NPK) w Polsce w czy-
stym sktadniku w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych wyniosto 123,2 kg i byto 0 7,3
proc. mniejsze niz w poprzednim roku gospodarczym, z tego nawozéw azotowych zuzy-
to 69 kg (o0 8,6 proc. mniej niz przed rokiem), fosforowych — 20,9 kg (o 10,7 proc. mniej)
i potasowych 33,3 kg (0 2,3 proc. mniej).

Autorzy publikacji wskazujg na utrzymywanie sie niekorzystnej proporcji nawozenia
azotem, fosforem i potasem. Stosunek N:P:K w okresie 2014/15 wynosit 1,00:0,30:0,48,
podczas gdy zalecany w nawozeniu zréwnowazonym — dla upraw polowych wynosi
1,00:0,50:0,98, a dla uzytkoéw zielonych — 1,00:0,46:0,68. Wysoki udziat azotu z jednej
strony powoduje wzrost wydajnosci, z drugiej jednak ma niekorzystny wptyw na $rodo-
wisko naturalne. W zwigzku z koniecznoscig wywigzania sie Polski z zobowigzan, ktére
wynikajg z przepiséw odnosnie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pocho-
dzenia rolniczego, trwajg obecnie intensywne prace nad ,Programem dziatari majgcych
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na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych”. W Programie” okreslone zosta-
ng m.in. okresy nawozenia i maksymalne dawki nawozéw azotowych dla upraw w plonie
gtéwnym.

W zakresie nawozenia nawozami wapniowymi, w 2014/2015 r. ich zuzycie na 1 ha
uzytkéw rolnych obnizyto sie w stosunku do poprzedniego roku (o 18,6 proc.) i wynio-
sto 39 kg. Od 2004 r. — po zniesieniu dotacji, utrzymuje sie bardzo niski poziom nawoze-
nia wapniowego, ktdry jest niewystarczajgcy w stosunku do skali zakwaszenia polskich
gleb.

Do czynnikdw wptywajgcych na zakwaszanie gleb, oprécz naturalnych warunkdéw
glebowo-klimatycznych zalicza sie przede wszystkim zanieczyszczenia przemysto-
we i komunikacyjne, sprzyjajagce wymywaniu wapnia i magnezu z gleby, jak réwniez
dziatanie nawozéw mineralnych. Zakwaszenie gleb oddziatuje przede wszystkim na
ograniczenie plonowania upraw, ale wptywa takze niekorzystnie na srodowisko po-
przez zwigkszenie emisji NO, do atmosfery oraz wymywanie azotu do wod. Stymuluje
réwniez dostepnos$é metali ciezkich z gleby i gromadzenie ich w roslinach. Wapno-
wanie poprawia urodzajnosci gleby i zwiekszenie przyswajalnosci przez rosliny m.in.:
fosforu, potasu i magnezu oraz mikroelementdw. Nawozenie wapniowe powoduje, ze
ziemia staje sie mniej podatna na przenikanie metali ciezkich, maleje przy tym tok-
syczne dziatanie glinu i manganu. Efektywniejsze sg takze procesy rozktadu substancji
organicznej.
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Wykres 2. GUS, ,,Srodki produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym 2014-2015".

W zakresie poziomu nawozenia oraz potrzeb nawozowych sytuacja w wojewddz-
twie pomorskim nie odbiega zasadniczo od srednich w kraju (Zrédto: dane Krajowej
Stacji Chemiczno-Rolniczej zawarte w publikacji GUS ,Srodki produkcji w rolnictwie
w roku gospodarczym 2014-2015".
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Wykres 3. Zuzycie nawozéw mineralnych (NPK) i wapniowych (CaO) w roku gospodarczym 2014/2015.

Wyniki badan statystycznych GUS wskazujg, ze do najczesciej wykorzystywanych na-
wozOéw nalezg: z grupy nawozow azotowych — mocznik, saletra amonowa i saletrzak;
fosforowych — superfosfat; potasowych — sél potasowa; wielosktadnikowych — fosforan
amonu, polifoska i lubofoska.

Srodki ochrony roslin

Wedtug danych zawartych w publikacji GUS ,Srodki produkcji w rolnictwie w roku
gospodarczym 2014-2015” w 2013 r. krajowa produkcja pestycyddw wyniosta 31,6 tys.
ton i byta o0 25,6 proc. wieksza w stosunku do roku ubiegtego. Potrzeby rolnictwa oce-
niono na ok. 65 tys. t sSrodkéw ochrony roslin (w masie towarowej), tj. o 5,8 proc.
wiecej niz przed rokiem. Zdecydowana wiekszos¢ srodkow (ok. 80 proc.) pochodzita
z importu. W strukturze sprzedazy dominowaty srodki chwastobdjcze (ponad 36 tys. t
w masie towarowej), stanowity one 56,1 proc. sprzedazy wszystkich sSrodkdw ochrony
roélin. Srodki grzybobdjcze (ok. 18 tys. t w masie towarowej) stanowity 27,5 proc. Po-
zostate srodki ochrony roslin w sprzedazy stanowity fgcznie 16,4 proc.. Sprzedaz sub-
stancji czynnej zawartej w Srodkach ochrony roslin na potrzeby rolnictwa byta w 2014 .
wyzsza niz w 2013 r. 0 1353 t (0 6,1 proc.) i wyniosta 23,6 tys. t.

0d 2007 r., zgodnie z metodologig okreslong w przepisach rozporzadzenia (WE) Nr
1185/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie statystyk dotyczgcych pestycyddw,
w Polsce badane jest zuzycie srodkow ochrony roslin. Celem badania jest uzyskanie
danych dotyczacych przecietnego zuzycia substancji czynnej na okreslone (w cyklach
5-letnich) gatunki roslin. W wybranych losowo gospodarstwach rolnych z uprawami
przewidzianymi w danym roku do badania, przeprowadza sie szczegdétowg ankiete
o stosowaniu $rodkéw ochrony roslin. Opracowaniem wynikéw zajmuje sie Instytut
Ochrony Roslin — PIB.

Do tej pory brak jednak danych dotyczacych wielkosci zuzycia $Srodkdédw ochrony roslin
w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Produkcja zwierzeca

Powszechny Spis Rolny 2010 potwierdzit obserwowany proces zmniejszania sie licz-
by gospodarstw prowadzgcych produkcje zwierzeca. Przektada sie to na spadek utrzy-
mywanego pogtowia zwierzat.
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Wykres 4. Statystyka gospodarstw prowadzgcych produkcje rolniczag w wojewddztwie pomorskim — 2002
rok do 2010 roku.

Stan pogtowia w wojewddztwie pomorskim

Bydto Trzoda chlewna
Owce Konie
Wyszczegdlnienie ogétem w tym krowy | ogétem w tym lochy
w tys. szt.
Pomorskie 2002 201,2 85,9 1042,8 105,3 14 12
Pomorskie 2010 195,6 75,8 845,3 90,7 17,5 14,1
Dynamika 2010 do 2002 | 97,2 proc. | 88,2 proc. 81,1 proc. | 86,1 proc. 125 proc. ;1)::::5
Pomorskie 2015 204,3 72,8 761,6 73,6 13,5* 10,1*
104,45 77,14 71,63
Dynamika 2015 do 2010 | proc. 96,04 proc. 90,10 proc. | 81,15 proc. proc. proc.
*dotyczy roku 2014
Tab.5

W okresie miedzy Powszechnymi Spisami Rolnymi nastgpita redukcja pogtowia
krow mlecznych — prawie o 12 proc. Do roku 2015 pogtowie kréw zmniejszyto sie o dal-
sze 4 proc. Spadek nie przektadata sie jednak na cate pogtowie bydta, ktérego stan
miedzy PSR zmniejszyt sie jedynie o niecate 3 proc., a w roku 2015 przewyzszyt nawet
osiggniety w 2002 r. Niestety spadek pogtowia trzody chlewnej ma charakter liniowy
(miedzy spisami rolnymi w wojewddztwie pomorskim zmniejszyto sie ono o ok. 20
proc.). W roku 2015 zanotowano dalszy spadek pogtowia trzody chlewnej. W okresie
miedzy PSR mieliSmy natomiast do czynienia ze wzrostem pogtowia owiec (o 25 proc.)
i koni (o ponad 17 proc.). Niestety dane GUS z roku 2014 wskazujg na mocny spadek
pogtowia tych gatunkdw.
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W produkcji bydta liderami w liczebnosci i intensywnosci produkcji sg powiaty: kartu-
ski, chojnicki i koscierski. W przypadku trzody chlewnej najwyzsze stany pogtowia i inten-
sywnosc¢ produkcji notowane sg w powiatach: cztuchowskim i starogardzkim, natomiast
w produkcji drobiarskiej — w kartuskim i wejherowskim.

W zakresie produkcji zywca rzeznego jedynie w przypadku miesa drobiowego
mamy do czynienie ze wzrostem produkcji. Wzrostem produkcji w analogicznym okre-
sie wystgpit takze w przypadku mleka oraz jaj.

2012 2013
Wyszczegélnienie nalhauzytkow | na
wtys. t rolnych 1 mieszkanca
w kg
Produkcja zywca rzeznego
w przeliczeniu na mieso (tacznie
z ttuszczami i podrobami) 240,2 223,3 302,5 97,4
Mieso i ttuszcze 229,3 212,7 288,1 92,8
w tym:
wotowe 12,8 12,4 16,7 5,4
cielece 0,2 0,1 0,1 0,0
wieprzowe 147,7 116,3 157,5 50,7
drobiowe 67,1 82,0 111,0 35,7

Tab.6. Urzad Statystyczny w Gdansku — Rolnictwo w wojewddztwie pomorskim w 2014 r.

Obraz pomorskiego rolnictwa
na podstawie badan rachunkowosci PL FADN

FADN — Sie¢ Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolnych jest systemem obowigz-
kowym, natozonym na kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej.

Dane uzyskane z prowadzonej rachunkowosci stanowig przede wszystkim podsta-
we sporzadzania przez Komisje Europejskg raportdow na temat sytuacji w rolnictwie
oraz na poszczegdlnych rynkach rolnych, a takze o dochodach rolnikéw w UE. Raporty
te sg opracowywane corocznie w celu przedtozenia Radzie i Parlamentowi Europejskie-
mu, zwtaszcza przy dorocznym ustalaniu cen produktéw.

W polu obserwacji polskiego FADN znajdujg sie gospodarstwa towarowe o wiel-
kosci ekonomicznej min. 4000 SO. Wybrane gospodarstwa — ok. 12 tys. w skali kraju,
stanowig prébe reprezentatywng dla gospodarstw w Polsce. Wybér gospodarstw do
prowadzenia rachunkowosci dokonany zostat wg klucza uwzgledniajgcego wielkos$¢ go-
spodarstwa w SO i typu rolniczego gospodarstwa. W wojewddztwie pomorskim bada-
nia sg prowadzone na probie 602 gospodarstw rolnych.
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Wyszczegdlnienie Razem Bardzo Mate srednio Srgdnlo Duze
mate mate duze

j.m. 2<€<8 | 8<€<25 | 25<€<50 | 50<€<100 | 100<€<500

Wielkos¢ ekonomiczna euro | 52213,1| 6019,5| 17375,4 | 36554,1 68 597,4 170211,2

Powierzchnia uzytkow
rolnych

ha 48,4 10,3 20,3 36,7 67,4 124,2

Tab. 7. Klasyfikacja gospodarstw biorgcych udziat w badaniach.

Tabela pokazuje bardzo wyrazng zaleznos¢ pomiedzy wielkoscig ekonomiczng wy-
razong w euro standardowej produkcji a powierzchnig UR w ha. Z tabeli wynika, ze
osiggniecie ok. 6 tys. euro wielkosci ekonomicznej wymaga dysponowania ok. 10 ha UR
w gospodarstwie. Oczywiscie nie dotyczy to specjalistycznych gospodarstw produkujg-
cych w dziatach specjalnych.

W gospodarstwach bardzo matych (do 8 tys. euro) przewaza produkcja roslinna.
Z kolei w nastepnych grupach gospodarstw wydzielonych wg kryterium wielkosci eko-
nomicznej — matych, srednio matych i srednio duzych przewage pod wzgledem wiel-
kosci produkcji osigga produkcja zwierzeca. Gospodarstwa najwieksze to znowu go-
spodarstwa z przewazajgca produkcjg roslinng (im wieksze gospodarstwa, tym wiekszy
udziat produkgji roslinnej).

W ramach produkcji roslinnej najwiekszy udziat w wartosci produkcji przypada,
we wszystkich grupach, zbozom. Na drugim miejscu w grupie gospodarstw od matych
do srednio matych znajduje sie produkcja ziemniakéow. W wiekszych gospodarstwach
ziemniaki ustepuja miejsca roslinom oleistym (rzepak) oraz w kilku przypadkach bu-
rakom cukrowym. W gospodarstwach najmniejszych, na drugim miejscu w strukturze
produkcji roslinnej, znajduje sie produkcja warzyw.

W strukturze zasiewdOw przewazajg zboza — Srednia 64 proc., w grupie gospodarstw
duzych — nawet pow. 70 proc. Plony pszenicy — na do$¢ wysokim poziomie — wzrastajg
wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa. Z wielkoscig gospodarstwa bardzo wy-
raznie koreluje takze mlecznos¢ kréw (od ok. 3200 | w gospodarstwach najmniejszych
— krowich, do 6830 | w gospodarstwach duzych).

W przypadku produkcji zwierzecej, w gospodarstwach bardzo matych przewaza
produkcja miesa drobiowego, nastepnie wieprzowiny. Wartos¢ produkcji wieprzowiny
jest w tych gospodarstwach prawie dwukrotnie wyzsza od wartosci produkcji mleka.
Gospodarstwa mate sg typowymi gospodarstwami dwukierunkowymi — o prawie jed-
nakowe]j wartosci produkcji zywca wieprzowego oraz mleka. Im wieksze gospodarstwa,
tym wieksza przewaga wartos¢ produkcji zywca wieprzowego nad wartoscig produkcji
mleka. W grupie gospodarstw duzych — pod wzgledem wielkosci ekonomicznej, znala-
zty sie specjalistyczne fermy drobiu rzeznego i niesnego, ktdére bardzo wyraznie zazna-
czyty swoj udziat w statystyce tej grupy.

Koszty bezposrednie wynoszg od ok. 52 proc. w grupie gospodarstw bardzo matych
do ponad 66 proc. w grupie gospodarstw duzych. W kosztach bezposrednich produkcji
roslinnej dominujacy jest udziat kosztéw nawozdéw — $rednio prawie 55 proc. Na podsta-
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wie uzyskiwanych danych mozna wysnu¢ wniosek, iz w miare wzrostu wielkosci ekono-
micznej gospodarstw, wzrasta w tych gospodarstwach procent udziat kosztéw bezpo-
$rednich, a maleje ogdlnogospodarczych. Uwidacznia sie bardzo wyrazna prawidtowos¢
wzrostu dochodu rolniczego wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej gospodarstw.

Wspdlna Polityka Rolna

Akcesja Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. miata strategiczne znaczenie po-
lityczne i gospodarcze dla kraju oraz poszczegdlnych sektorow gospodarki narodowej,
w tym takze dla rolnictwa i obszaréw wiejskich wojewddztwa pomorskiego. Obraz po-
morskiej wsi tworzg nowe lub odremontowane domy, zadbane podwdérka, nowe drogi,
chodniki, Swietlice wiejskie. Na polach pracujg nowoczesne maszyny rolnicze.

Pomorscy rolnicy aktywnie uczestniczg w realizacji WPR. Od 2004 do korica 2014 r.
pomorskie rolnictwo i obszary wiejskie uzyskaty ponad 9,2 mld zt doptat i dotacji.

W tej kwocie prawie 7 mld zt to srodki uzyskane na rolnictwo w ramach doptat
bezposrednich i ONW (ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub inny-
mi szczegdlnymi ograniczeniami). Na restrukturyzacje i unowoczesnienie pomorskiego
rolnictwa, rolnicy — ponad 4500 beneficjentéw — otrzymali w tym okresie kwote prze-
kraczajacg 548 min zt. Utworzono takze ok. 2000 nowych gospodarstw rolnych w ra-
mach dziatan wspierajacych mtodych rolnikdw. Na dziatanie to przekazano 146,7 min
zt. Okoto 220 min zt zostato przeznaczonych na wsparcie istniejgcych lub powstawanie
nowych firm na obszarach wiejskich.

W dalszym ciggu jednak konieczne sg dziatania zmierzajace z jednej strony do wzro-
stu efektywnosci produkcji rolnej, z drugiej natomiast do zapewnienia satysfakcjonu-
jacych dochoddw rodzinom rolniczym dysponujgcym ograniczonym potencjatem pro-
dukcyjnym. Konieczno$¢ pogodzenia réznych celéw i adresatéw pomocy stanowi duze
wyzwanie dla programdéw wparcia wsi i rolnictwa w aktualnym okresie programowania
WPR do roku 2020.

Trendy rozwojowe pomorskiego rolnictwa

W rolnictwie wojewddztwa pomorskiego na przestrzenie ostatniej dekady zaszty

bardzo istotne zmiany. Do istotniejszych zaliczy¢ nalezy:

e zmniejszanie sie liczby gospodarstw, przy jednoczesnym wzroscie Sredniej po-
wierzchni gospodarstwa rolnego. Poprawa struktury agrarnej jest szczegdlnie
widoczna w grupie gospodarstw najmniejszych — 1-2 ha. W tej grupie redukcja
liczby gospodarstw w ostatniej dekadzie wyniosta ok. 50 proc.;

e zmiany w strukturze zasiewdw — zmniejszyta sie uprawa zbdz, szczegdlnie zyta
oraz ziemniakow i burakéw cukrowych. Wzrosta natomiast powierzchnia upraw
rzepaku oraz kukurydzy;

e w zakresie produkcji zwierzecej, po okresie gwattownego zmniejszenia ilosci
bydta, nastepuje stabilizacja standw pogtowia. Niestety w dalszym ciggu mamy
do czynienia z drastycznym zmniejszaniem sie pogtowia trzody chlewnej;
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nastepuje poprawa wyposazenia gospodarstw w maszyny i urzadzenia rolnicze.
Liczba ciggnikdw w ciggu dekady zwiekszyta sie o ponad 9 proc., natomiast licz-
ba kombajnéw zbozowych wzrosta o prawie 50 proc.

Jak wskazujg badania rachunkowosci rolnej PL FADN (analiza gospodarstw nieprze-
rwanie prowadzacych rachunkowosé rolng w latach 2004-2012), w analizowanym okre-
sie dokonywaty sie dynamiczne zmiany w strukturze ich produkc;ji.

1.

O ok. 27 proc. zmniejszyta sie grupa gospodarstw niewyspecjalizowanych (mie-
szane).
Jednoczesnie zdecydowanie wzrosta (o ponad 50 proc.) grupa gospodarstw
wyspecjalizowana w uprawach polowych.

Wyrazny wzrost (o ponad 23 proc.) nastgpit w grupie specjalizujgcych sie
w produkcji bydta (razem mleczne i opasowe).
Niewielki, w kontekscie danych statystycznych spadek (o ok. 10 proc.) miat miej-
sce w grupie gospodarstw wyspecjalizowanych w produkcji zwierzat ziarnozer-
nych (trzoda i dréb rzezny).
Generalnie w roku 2012 w stosunku do roku 2004 liczba gospodarstw wyspe-
cjalizowanych w produkcji zwierzecej wzrosta o ponad 9 proc.

Przedstawione dane swiadczg o tym, ze decyzje zarzadzajgcych gospodarstwami
o kierunku produkcji nie majg charakteru statego, sg one modyfikowane w zaleznosci
od sytuacji rynkowej i oceny tej sytuacji przez zarzadzajgcych. Zachodzace w sektorze
rolnym procesy wymuszane sg ogdlnymi wyzwaniami globalizacji gospodarki, wspoma-
gane srodkami finansowymi z funduszy unijnych, a takze stymulowane dziataniami do-
radczymi realizowanymi przez Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego. Do gtéwnych
proceséw zachodzacych w rolnictwie wojewddztwa pomorskiego nalezy zaliczy¢:

1.

o

rozwaj rolnictwa precyzyjnego — wspoétpraca maszyn rolniczych wyposazonych
w odbiornik GPS z satelitami Globalnego Systemu Pozycjonowania;

rozwaj integrowanej ochrony roslin;

systemy marketingowe — innowacyjne formy sprzedazy, np. mlekomaty, sprze-
daz bezposrednia, przetwérstwo metodami tradycyjnymi, produkty ekologicz-
ne;

robotyzacja prac, np. zautomatyzowane obory, roboty udojowe, komputeryza-
cja zarzadzania, elektroniczne systemy dawkowania pasz, sterowania mikrokli-
matem np. w chlewni, naswietleniem;

zastosowanie OZE;

wykorzystywanie wysokowydajnych odmian roslin uprawnych;

zastosowanie nowych form nawozéw przede wszystkim do nawozenia dolist-
nego — bedacych wynikiem zastosowania innowacyjnych technologii produkcji
pozwalajacych na rozdrobnienie komponentéw do wielkosci nanoczgsteczek.

Realizacja tych proceséw ma na celu wzrost efektywnosci produkcji przy uwzgled-
nieniu zaréwno kosztéw produkgji, jak i coraz bardziej restrykcyjnie oddziatywujgcych
na realizowang produkcje zagadnien ochrony srodowiska.
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Analizujgc dane (badania FADN z lat 2012 i 2013) z gospodarstw rolnych wojewdédz-
twa pomorskiego z dwdch kierunkéw specjalizacji: produkcji mleka oraz produkcji trzo-
dy chlewnej, stwierdzono postepujacy proces specjalizacji objawiajacy sie m.in.:

e wzrostem wielkosSci pogtowia (w LU — sztukach przeliczeniowych), szczegélnie

wyraznym w gospodarstwach trzodziarskich;

e wzrostem wartosci produkc;ji;

e zmniejszeniem naktadow pracy ogétem, szczegdlnie wyrazne w gospodar-
stwach trzodziarskich oraz naktadéw pracy najemnej w gospodarstwach mle-
czarskich — prawdopodobny efekt poprawy wyposazenia technologicznego i
wzrostu poziomu specjalizacji;

e wzrastajacy udziat wartosci produkcji zwierzecej w wartosci produkcji ogétem,
a takze wartos$¢ produkcji zwigzanej ze specjalizacjg gospodarstw w catkowitej
wartosci produkcji zwierzecej w gospodarstwie.

Branzg, w ktdrej zmiany technologiczne i organizacyjne juz praktycznie sie dokona-

ty, jest branza drobiarska. Wydaje sie, ze podobny proces rozpoczat sie juz w sektorze
trzody chlewnej, a objawia sie on likwidacjg matych, nierentownych hodowli.

Rolnictwo ekologiczne

Dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego stwarzajg mozliwosci rozwigzy-
wania problemdéw zwigzanych z ochrong srodowiska, a takze rozwojem obszaréw wiej-
skich przy jednoczesnym wytwarzaniu zywnosci wysokiej jakosci. Rolnictwo ekologiczne
wptywa na znaczne utrzymanie i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej i waloréw przy-
rodniczych rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dodatkowo, poprzez swojg pracochton-
nos¢, wptywa na zwiekszenie zatrudnienia na obszarach wiejskich. Produkcja zywnosci
metodami ekologicznymi jest szansg na podniesienie konkurencyjnosci przetwdrcow
i producentéw rolnych oraz wptywa na zmiane sposobu konkurowania z ilosciowej na
jakosciowa. Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze swiatowy rynek rolnictwa ekologiczne-
go rozwija sie, zwiekszajgc swoje obroty o okoto 20 proc. rocznie, przy jednoczesnym
kilkuprocentowym wzroscie obrotédw rynku zywnosci konwencjonalnej. Ponadto rosna-
ca popularnos¢ zywnosci ekologicznej w duzym stopniu przyczynia sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci terendw wiejskich oraz rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki.

Od momentu wstgpienia Polski w struktury UE liczba gospodarstw ekologicznych
oraz suma powierzchni upraw ekologicznych wzrosta ponad dziesieciokrotnie. Przyczy-
ng tak gwattownego zainteresowania rolnictwem ekologicznym byty dotacje udziela-
ne rolnikom w ramach PROW 2004-2006 oraz 2007-2013. Zdaniem ekspertéw zmiany
w systemie doptat wprowadzane od 2013 (m.in. uzaleznienie doptfat do upraw paszo-
wych od posiadania produkcji zwierzecej) i przewidziane w PROW 2014-2020 spowo-
dujg, ze liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce, wbrew tendencjom swiatowym
i europejskim, bedzie malata.

Takie zjawisko obserwujemy juz wyraznie w wojewddztwie pomorskim. Po okresie
wzrostu liczby gospodarstw od 65 w 2004 r. do 903 w 2012 r., nastepuje systematyczny
spadek: 892 w 2013 r,, 855 w 2014 r., 711 w 2015 r. (zrédto: dane OR ARIMR).
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Najwiecej gospodarstw ekologicznych zlokalizowanych jest w podregionie stupskim
(405 — gdzie prym wiodg powiat stupski i bytowski), nastepnie w podregionie Zutaw
i Powisla (118, cho¢ przoduje tutaj powiat gdanski — 62, a s3 powiaty, gdzie liczba go-
spodarstw ekologicznych jest ponizej 10), w podregionie kaszubsko kociewskim — 103,
a najmniej w podregionie nadmorskim — 85.

Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych

Wedtug raportu GIJHARS? powierzchnia uzytkdw ekologicznych w wojewddztwie
pomorskim w 2014 r. wynosita prawie 30 tys. ha (29281,64 ha). Raport wykazat zwiek-
szenie powierzchni uzytkéw ekologicznych w stosunku do roku 2013 (+561 ha) oraz
Sredniej powierzchni gospodarstw ekologicznych. Zwiekszyt sie rowniez procent gospo-
darstw z powierzchnig w przedziale 20-50 ha, jak i gospodarujgcych na areatach prze-
kraczajacych 50 ha. Srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego w wojewddz-
twie pomorskim wyniosta 34,57 ha (Srednia w Polsce: 26,49 ha).

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w wojewddztwie pomorskim
wynosit w 2014 r. 4,45 proc. w stosunku do powierzchni krajowej tych uzytkéw, nato-
miast udziat producentéw ekologicznych w wojewddztwie pomorskim, w stosunku do
producentéw ekologicznych w Polsce, wynidst 3,45 proc.

Struktura upraw ekologicznych wojewddztwa pomorskiego

Najwiekszy udziat, bo az 74,5 proc. w strukturze zasiewdéw upraw ekologicznych
stanowig trwate uzytki zielone oraz rosliny przeznaczone na pasze dla zwierzat gospo-
darskich, zboza stanowig 17,9 proc. (5473,55 t), warzywa: 2,5 proc. (1058,18 t), owoce:
5 proc. (773,98 t), natomiast ziemniaki zaledwie 0,2 proc. (525,77 t).

W roku 2014 az 80,7 proc. gospodarstw ekologicznych prowadzito wytacznie pro-
dukcje roslinng, zas zaledwie 19,3 proc. zaréwno produkcje roslinng jak i zwierzeca.

System zbierania danych przez jednostki certyfikujace i ich przetwarzania przez GlJ-
HARS uniemozliwia uzyskanie wiarygodnego okreslenia wydajnosci upraw ekologicz-
nych.

Zwierzeta ekologiczne w wojewddztwie pomorskim

Obsada zwierzat utrzymywanych w systemie rolnictwa ekologicznego jest bardzo
niska. Wyrdzniajg sie dwa podregiony: kaszubsko-kartuski (z przewagg powiatu kartu-
skiego) oraz stupski:

e 64 gospodarstwa utrzymuje 1808 szt. bydta — (w tym réwniez bydto mleczne);
przodujg powiaty kartuski — 17 gospodarstw (560 szt.), bytowski — 10 gospo-
darstw (161 szt.). stupski — 8 gospodarstw (738 szt.),

e 22 gospodarstwa zajmujg sie chowem owiec (3400 szt.) — najwiecej gospodarstw
zlokalizowanych jest w podregionie stupskim (12 gospodarstw — 2280 szt.).

e trzoda chlewna jest utrzymywana w 15 gospodarstwach (591 szt.), gtdwnie
w rejonie kaszubsko-kociewskim (7 gospodarstw — 472 szt.)

e 8 gospodarstw zajmuje sie chowem danieli (202 szt.)

e 29 gospodarstw utrzymuje 8934 szt. kur niesnych.

27 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2013-2014”, GIJHARS, Warszawa 2015 .

42



Przetworstwo i produkty ekologiczne:

Pomimo 18-krotnego wzrostu liczby przetwérni ekologicznych w Polsce w okresie
2003-2013 (z 22 do 407), ich liczba jest bardzo niska w poréwnaniu do krajéw zachod-
nich. Sprawia to, ze relacja liczby gospodarstw i uzytkdw rolnych przypadajacych na
liczbe przetwdrcodw jest bardzo niekorzystna.

W 2014 r. nastgpit wzrost liczby przetwérni ekologicznych w wojewddztwie pomor-
skim (+11). Obecnie dziata 28 przetwérni, z czego najwiecej jest w podregionie Zutaw
i Powisla (16), gtéwnie skoncentrowanych w rejonie Tréjmiasta (11). W pozostatych
podregionach liczba przetwdrni jest roztozona réwnomiernie. Przodujaca branzg jest
przetwoérstwo ryb (7), chociaz w wojewddztwie pomorskim nie ma zadnego producenta
ryb metodami ekologicznymi, a pozostate sektory sg bardzo stabo rozwiniete. Istniejgce
przetwornie specjalizujg sie gtéwnie w pakowaniu i konfekcjonowaniu produktéw. Bra-
kuje przetwodrstwa podstawowych surowcéw ekologicznych, np. zbdz, mleka i miesa.

Wedtug danych GIJHARS z prawie 5,5 tys. ton zbdz zadeklarowanych przez rolnikéw
ekologicznych w wojewddztwie pomorskim w 2014 r., zadna ilo$¢ ziarna nie zostata
zadeklarowana w kategorii ekologicznego przemiatu zbéz.

W catkowitej dla roku 2014 ilosci: 1,887 min | mleka ekologicznego zadeklarowa-
nego przez wszystkich rolnikéw z wojewddztwa pomorskiego, deklaracja produkcji 1,6
min litrow nalezata do jednego gospodarstwa (EkoFarma Kaszubska z powiatu kar-
tuskiego). Pomimo wzrostu produkcji mleka w wojewddztwie pomorskim w 2014 r.
0 5,66 proc. w stosunku do poprzedniego roku, nie zadeklarowano produkcji przetwo-
réw mlecznych i seréow.

W wykazie przetwdrcow ekologicznych wojewddztwa pomorskiego znajduje sie je-
den podmiot przetwdrstwa miesa (rzeznia z pow. sztumskiego). Wymieniony podmiot
oraz zaden z rolnikdw ekologicznych utrzymujgcych zwierzeta, nie zadeklarowat pro-
dukcji miesa metodami ekologicznymi.

W 2014 r. 29 gospodarstw utrzymujacych kury niesne zadeklarowato, w procesie
certyfikacji, produkcje 2,104 min jaj, w tym deklaracja prawie 1,7 min jaj nalezata do
dwéch gospodarstw z powiatu stupskiego.

W raporcie GIHARS odnotowano dynamiczny wzrost w pomorskim przetwoérstwie
owocow i warzyw, w stosunku do produkcji krajowej (z 0,07 proc. do 4,10 proc.).

Zywnos¢ ekologiczna

Na zywnos¢ ekologiczng srednio wydajemy tylko 3 euro na osobe, podczas gdy
w krajach zachodnich przekracza to 100 euro/os (wg ,,The world of organic agriculture.
Statistics & emerging trends 2015”, FiBL and IFOAM). Tak niskie spozycie produktéw
ekologicznych w naszym kraju moze wynikac nie tylko z zamoznosci, ale i z barku swia-
domosci kupujacych. Wg badan wykonanych przez Katedre Socjologii Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu na grupie 250 konsumentdw na zlecenie Kujawsko-Pomor-
skiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, zaledwie 16 proc. ankietowanych rozpoznato
unijne logo produktéw ekologicznych.

Stabg strong rynku produktéw ekologicznych jest mata sktonnos$¢ do wspotpracy
pomiedzy podmiotami tego rynku. W wojewddztwie pomorskim nie dziata ani jedna
organizacja zwigzana z rynkiem produktow ekologicznych.
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Nalezy dazy¢ do tego, aby gospodarstwa ekologiczne byty samowystarczalne eko-
nomicznie, a wsparcie i ptatnosci byty wytacznie ich dodatkowym dochodem badz
wptywaty na ich konkurencyjno$¢. Nalezy wzmadc dziatania w celu tworzenia szerszego
rynku zywnosci ekologicznej, a zwtaszcza przetwérstwa ekologicznego. Rynek tej zyw-
nosci nie moze opierac sie tylko na targowiskach, dlatego trzeba zacheca¢ przetwércow
do wigzania sie z producentami-rolnikami, ktérzy wytwarzajg ekologiczny surowiec.

Do dziatan promujacych zywnos¢ ekologiczng w wojewddztwie pomorskim nalezg:

— Kartuski Targ Produktéw Ekologicznych organizowany rokrocznie przez PODR
we wspotpracy z Ligg Ochrony Przyrody,

— targowiska na trojmiejskim rynku z certyfikowang zywnoscig ekologiczng zlo-
kalizowane w Gdansku-Oliwie (Hala Oliwia) — Bazar Natury oraz przy ul. Popie-
tuszki — BioBazar, w Gdyni w PPNT — Bazar Bo Ze Wsi oraz sie¢ sklepdw z certy-
fikowang zywnoscig ekologiczng,

— coroczny Konkurs Na Najlepsze Gospodarstwo Ekologiczne,

— budowa bazy gospodarstw ekologicznych na stronie internetowej PODR, co
utatwi nie tylko wyszukanie gospodarstw ekologicznych w naszym wojewddz-
twie, ale réwniez usprawni proces komunikowania sie pomiedzy tymi podmio-
tami na rynku.

Rybactwo srodlgdowe

W wojewddztwie pomorskim mamy 66 698 ha waéd srddlgdowych, co stanowi 3,8
proc. powierzchni wojewédztwa.
Jeziora zajmujg 505,35 km kw. powierzchni, jest ich 2901. Najwiecej jezior posiada po-
wiat bytowski — 590, koscierski — 339 i kartuski — 302.
Podziat jezior w zaleznosci od powierzchni:

e 50-100 ha —94 szt.

e 100-200 ha — 45 szt.

e 200-500 ha — 15 szt.

e 500-1000 ha — 7 szt.

e ponad 1000 ha — 4 szt.

Okoto 70 proc. jezior znajduje sie w przedziale 1-5 ha powierzchni lustra wody. Je-
ziora i rzeki majg duze znaczenie dla oséb zwigzanych zawodowo z rybactwem oraz dla
tych, ktdérzy zajmuja sie turystyczng ofertg wodna.

Do celéw energetycznych wykorzystywanych jest 15 jezior. Do potowu ryb nato-
miast 848 jezior o powierzchni 3193 ha. Aktualnie w wyniku potowdéw z 1 ha lustra
wody $rednio uzyskuje sie w jeziorach naszego regionu 9 kg ryb i wielkos¢ ta niestety
maleje z kazdym rokiem. Dla przyktadu w 2003 r. potowy ryb z jezior wyniosty 14,3 kg
z1ha.

Istotnym czynnikiem powodujgcym obnizanie tych wynikéw jest eutrofizacja, po-
wstajgca na skutek zrzutu sciekdw komunalnych oraz zwigzkdéw organicznych pocho-
dzacych z hodowli zwierzat i ryb. Nadmierna eutrofizacja prowadzi do zaktécenia funk-
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cjonowania jezior i w konsekwencji do ich degradacji. Szacuje sie, ze tym procesem
zagrozonych jest 50 proc. jezior. Nastepnym powodem coraz mniejszej liczby odfawia-
nych ryb jest powiekszajgca sie liczebnos¢ kormorana czarnego. Szacuje sie, ze obecnie
jest to kilkanascie tysiecy sztuk. O wadze tego problemu niech swiadczy fakt, ze dorosty
ptak zjada dziennie ok. 600 gramow ryby.

Obok rybactwa jeziorowego istnieje w naszym regionie dobrze rozwinieta akwakul-
tura hodowli pstraga teczowego oraz karpia.

Pstrag teczowy jest hodowany w 94 obiektach. Roczna produkcja tej ryby w woje-
woédztwie pomorskim wynosi okoto 8 tys. ton, co stanowi ok. 45 proc. produkcji krajo-
wej. Produkowana ryba jest bardzo dobrej jakosci i znajduje nabywcéw zaréwno w kra-
ju, jak i za granicg. Duzym zagrozeniem dla osrodkéw hodowli ryb jest grozna choroba
wirusowa VHS — wirusowa posocznica krwotoczna.

Karp produkowany jest w 20 obiektach rybackich. Liczba tych gospodarstw jest
praktycznie na statym poziomie, gdyz karp wymaga cieplejszych stanowisk, ktérych w
naszym regionie jest niewiele.

W wojewddztwie pomorskim mamy duzo réznego rodzaju przydatnych do produk-
cji, jednak mato wykorzystywanych, zbiornikéw wodnych. Sg to:

— stawy i sadzawki przeciwpozarowe,

— sadzawki srodpolne i parkowe,

— zalane glinianki, piaskarnie, zwirownie, czy doty potorfowe. Wszystkie te zbior-
niki, jesli majg dostateczng ilos¢ wody, nadajg sie do produkcji ryb, a ich za-
gospodarowanie nie jest trudne i nie wymaga duzych kosztéw ani naktadéw
pracy.

Obok wykorzystania matych obiektéw wodnych do produkcji ryb, dodatkowym zré-
dtem dochodu dla gospodarstw rybackich moze byé prowadzenie gospodarki o profilu
wedkarsko-rybackim.

Istnieje w naszym wojewddztwie duzy potencjat chowu suma afrykanskiego (duzo
niewykorzystanych obiektéw po bytych PGR). Ryba ta ma niewielkie wymagania, jesli
chodzi o ilosci wody wykorzystywane do produkcji — mozna takze stosowac jej recyrku-
lacje. Przyktadem tego typu hodowli moze by¢ preznie dziatajgca hodowla suma afry-
kariskiego Piotra Gabriela w Zelkéwku w gminie Kobylnica.
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Barbara Ditrich

Kierownik Dziatu Przedsiebiorczosci, WGD i Agroturystyki
w Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Lubaniu

Tradycje zywnosciowe
i jakos¢ zywnosci w wojewddztwie
pomorskim

Jeszcze przed wiekiem zywnos¢ naturalna, lokalna i sezonowa stanowita podstawe
zywieniowg kazdej rodziny. Niemal w kazdym domu na wsi przygotowywano zapasy
na zime — kiszono kapuste, kilka razy w roku byto swiniobicie, a wedzone szynki i kiet-
basy stanowity wyjgtkowy rarytas. Tylko spozywanie naturalnej zywnosci o wysokiej
wartosci odzywczej daje cztowiekowi gwarancje zachowania zdrowia. W wojewddz-
twie pomorskim, podobnie jak w catym kraju i Unii Europejskiej, systematycznie ro-
$nie zainteresowanie produktami zywnos$ciowymi wysokiej jakosci. Jest to odpowiedz
konsumentéw na pogarszajaca sie jakos¢ zywnosci przemystowej przesyconej konser-
wantami i chemicznymi dodatkami, ktdra za sprawg wielkich koncernéw spozywczych
nastawionych na maksymalny zysk zalewa swiatowe potki, trafiajgc na nasze talerze.
Zywnos¢ ta niewiele ma wspdlnego z wartoscig odzywczg, a jej jedyna korzyscig jest
optacalnos¢ produkcji, stad musi dotrzeé¢ do ogromnej liczby konsumentéw. Produkcja
zywnosci w uprawie intensywnej ukierunkowana jest na maksymalny zysk oraz ma-
sowe stosowanie nawozéw mineralnych i srodkdéw ochrony roslin. Niektére z technik
stosowanych w rolnictwie intensywnym przyczynity sie do skazenia gleby i Srodowiska.
Wysokie efekty produkc;ji rolniczej, zwtaszcza na niewielkim areale, np. w ogrodnictwie,
osiggane niewielkim naktadem kosztéw nie idg w parze z jakoscig. Globalizacja objeta
caty swiat, a konsekwencje tych dziatan sg zastraszajgce, zwtaszcza dla spoteczeristwa
i catego Srodowiska naturalnego.

Zywnos¢é lokalna — lokalny patriotyzm

Wielka Brytania za zywnos¢ lokalng uznaje taka, ktéra zostata wyprodukowana
nie dalej niz 48 km od miejsca jej zakupu, Szwecja — nie wiecej niz 60 km. Podobny
trend propagujacy lokalng zywnos$¢ w ostatnich kilku latach rozwinat sie na Pomorzu
i w catym kraju. To dbatos¢ o lokalnego producenta i tzw. patriotyzm lokalny, ktérego
pozytywne oddziatywanie na rozwdj regionu dostrzega coraz wiecej krajéw (informa-
cja o Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego zamieszczona ponizej).
Kupujgc zywnos$¢ od lokalnego producenta/przetwdrcy konsument ma gwarancje, ze
kupit bezpieczny produkt. Poza tym im krétsza odlegtos¢ transportowa, tym mniej dwu-
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tlenku wegla trafia do atmosfery. Chtodnie wykorzystywane do przewozu produktow
wysokiego ryzyka (miesa, ryb) i mrozonek zuzywajg mniej energii na dostarczenie takiej
zywnosci. Stad w trosce o srodowisko i jakos¢ zywnosci trafiajgcej do konsumenta war-
to promowac zywnosc lokalng i tym samym wspieraé drobnych przedsiebiorcéw i rol-
nikdw. Kolejnym waznym atutem promocji zywnosci lokalnej jest minimalizacja ilosci
opakowan, a wiec mniej odpadéw trafia do Srodowiska. Reasumujgc —im krétsza droga
zywnosci z pola do stotu, tym jest ona bezpieczniejsza dla zdrowia cztowieka (Swieza
i naturalna).

W cyklu produkcyjnym zywnosci lokalnej na szczegdlng uwage zastuguje produkcja
metodami ekologicznymi i tradycyjnymi.

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo kulturowe to wazny czynnik zycia i dziatalnosci kazdego cztowieka, jest
dorobkiem materialnym i duchowym poprzednich pokolen. Oznacza wartos¢ material-
ng i niematerialng przekazang przez przodkdw, okresla naszg kulture. Jest wynikiem
interakcji pomiedzy ludZmi a otoczeniem na przestrzeni dziejéw. Kulture zycia danej
spotecznosci jednoznacznie identyfikuje dziedzictwo kulinarne, do ktérego naleza:

e przekazywane z pokolenia na pokolenie umiejetnosci i sposoby pozyskiwania,

wytwarzania, gromadzenia, przechowywania i przyrzgdzania pozywienia,

e jakoscipoziom konsumpcji, czyli kuchnia, ktérej podstawg sg lokalne produkty,

e kultura stotu i zwyczaje zywieniowe.

Natomiast o regionalnej tradycji kulinarnej produktéw zywnosciowych decyduja:

e klimat, jakos¢ gleb, uksztattowanie terenu (inne produkty rolne uprawiane s3
na zyznych réwninach, inne w regionach nadmorskich, a jeszcze inne w rejo-
nach podgdrskich) oraz zasoby wodne i lesne,

e celowa dziatalnos¢ lokalnej spotecznosci, tj. wielko$é gospodarstw, poziom wie-
dzy rolniczej, efektywnos$¢ uprawy ziemi i hodowli, wprowadzane innowacje,
nawyki i obyczaje zywieniowe.

To regionalne zréznicowanie tradycji kulinarnych, a zatem i produktéw tradycyjnych,
znajduje doskonate odzwierciedlenie w kuchni pomorskiej, ktora jest bardzo zréznico-
wana i wielokulturowa.

Kuchnia kaszubska

Kuchnia kaszubska jest prosta w przygotowaniu, a przy tym smaczna i pozywna. Do
podstawowych produktéw spozywczych nalezg rézne gatunki ryb. W rejonie nadmor-
skim jadano ryby morskie, na sSrodkowych Kaszubach, gdzie jest duzo jezior — ryby stod-
kowodne. Krélem wszystkich ryb jest jednak $ledz i to bez wzgledu na region zamieszka-
nia konsumentdéw. Z dawnych potraw postnych do dzisiejszych czaséw zachowat sie $ledz
w $Smietanie z ziemniakami w mundurkach. Miesa w tym regionie spozywano niewiele,
a okresy Swiniobicia, przypadajace 2-3 razy w roku, stwarzaty okazje do swietowania.
Wyrabiano kietbasy, pasztetowe, kaszanki, salcesony i galaretke miesng (zylc). Pozo-
state mieso peklowano w lace — specjalnym roztworze soli, pieprzu, majeranku, liscia
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laurowego i odrobiny saletry. Mieso zalane lakg przechowywano przez wiele tygodni
w debowej beczce lub kamionkowym garnku. Przed spozyciem optukiwano je z soli,
osuszano i wedzono. Czesciej na stofach goscit dréb. Powszechnie znana gesia okrasa
(posiekane tasakiem mieso wraz z koscig, posypane przyprawami i utozone w kamien-
nym garnku) stanowita baze do przygotowania réznych potraw, takze jako dodatek do
chleba.

Wsréd dan swigtecznych prym wiodta kura gotowana w rosole serwowana z ryzem
i biatym stodko-kwasnym sosem z rodzynkami, potrawa przygotowywana niegdys na
specjalne rodzinne uroczystosci. Tradycyjnymi daniami jednogarnkowymi byty gotowa-
ne na miesie zupy: z zo6ttej brukwi, kapusniak, marchwianka, a takze rosét z wegorza
i wiele innych rarytaséw. Cenionym deserem na specjalne okazje byta szpajza — legu-
mina przygotowywana na bazie jaj, a na niedziele griz z kaszy manny gotowany na mle-
ku, schtodzony i polany sokiem, najczesciej jagodowym. Uznanym owocem bezpestko-
wym, bardzo aromatycznym, rosngcym na piaszczystych i stabych glebach kaszubskich
byta i jest truskawka, z ktdrej przygotowywano przetwory.

Kuchnia kociewska

Tradycyjna kuchnia kociewska jest odzwierciedleniem kuchni kaszubskiej, réznice
dostrzega sie jedynie w nazwie potraw. Do podstawowych produktéw nalezg ziemnia-
ki, z ktérych przygotowywano babke ziemniaczang z dodatkiem stoniny (szandar) lub
kluski ziemniaczane (golce) z tartych surowych i gotowanych ziemniakdw okraszone
skwarkami. Najczesciej na stotach goscity jednak zupy. Do najpopularniejszych nalezy
parzybroda, czyli kapusniak z biatej kapusty, zupa z brukwi na gesinie, gapi rosét (pory-
raj) — okraszony wywar z warzyw i zupa zagraj — z rozgotowanych ziemniakow i koziego
mleka. Miesa spozywano niewiele i raczej od swieta, najczesciej byt to drdb. Jesienig
gospodynie przygotowywaty okrase z gesi, ktérg przechowywano w kamiennych garn-
kach do kraszenia zupy. Do dzi$ przy specjalnych okazjach podaje sie kure w potrawce.
Jest to gotowane mieso z kury podawane z ryzem i biatym sosem z rodzynkami. Na
deser oczywiscie byta legumina cytrynowa (szpajza).

Podobnie jak na Kaszubach spozywano sledzie pod rdzng postacig. W rodzinach
ubogich podawano do ziemniakéw w mundurkach (pulek) tzw. Slepego $ledzia, czyli
pokrojong cebule w zalewie octowej z dodatkiem ziela angielskiego. W okresie zapu-
stoéw przyrzadzato sie purcle, ruchanki i chrusciki.

Kuchnia zutawska

Zutawiacy jedli dobrze i ttusto. W dni $wigteczne podawano chleb ze stoning,
szynky, kietbasg lub serem. Zamiast kawy pito kakao, zamiast chleba razowego
spozywano biaty, butki, strucle i ciasto, takze jajecznice, jajka sadzone lub na twardo.
Zima czesciej smazono kartofle, szary groch i kiszong kapuste. Mleko wykorzystywano
do zup mlecznych i do sporzadzania serow. Jako napdj stuzyto mleko zsiadte, jednak
najpopularniejsza byta maslanka. Jarzyny jedzono, bo byty na miejscu, ale ich nie
powazano. Na powiedzenie: ,Najlepszg jarzyng jest mieso!” odpowiadano: ,Tak,
ale porzadnie ttuste!” Groch musiat by¢ tak gesty, by tyzka staneta, przecierany ze
skwarkami. Do zawiesistej zupy grochowej dodawano maslanke. Podawano fasole,
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marchew, pory, pasternak. Spozywano duze ilosci kapusty (kiszonej, czerwonej,
wioskiej) i brukwi, ale do tego zawsze kartofle oraz mieso solone lub wedzone. Potrawy
miesne uwazano za luksus. Dniami miesnymi byty wtorki, czwartki, niedziele i Swieta,
,macznymi” $roda i pigtek. Oszczedni dodawali do klopséw zmielony chleb. Ulubionymi
potrawami byty: kotlet schabowy, pieczen wotowa lub wieprzowa i gotowana szynka.
Dréb byt mniej lubiany — za duzo kostek. Za smakotyk uchodzity wafle pieczone
z siary mleka krowiego. Nie brakowato tez pierogéw z twarogiem, ktére posypywano
cynamonem i cukrem.

Kuchnia powislariska

Smaki Powisla ksztattowane byty na przestrzeni wiekéw gtéwnie przez kulinarne
tradycje Polakow i Niemcow. Podstawowym pozywieniem ludnosci polskiej byto zboze.
Jedzono réznego rodzaju grube kasze, potrawy maczne z maki zytniej i sporzadzane
na ich bazie zurki i zacierki. Wyrabiano pieczywo na zakwasie. W stosunku do innych
potraw jadano niewielkie ilosci miesa. Spozywano groch, pasternak, brukiew, ¢wikte,
banie, kapuste i ogorki pod rézng postacia. Typowe dla polskiej kuchni smaki to stony,
lekko sfermentowany lub kiszony. Potrawy przyprawiano gtéwnie czosnkiem, chrzanem
i koprem. Do potraw wykorzystywano owoce rosngce w uprawianych, badz dzikich sa-
dach: jabtka, gruszki, sliwki, czeresnie, wisnie. Powszechnie zbierano jagody, grzyby, le-
$ne maliny, orzechy laskowe, a z fgk szczaw, lebiode i pokrzywe. Z nabiatu jedzono gtéw-
nie twardg, masto, Smietane, maslanke i zsiadte mleko. Do gaszenia pragnienia stuzyty
przede wszystkim woda, kwas chlebowy oraz odpowiednio przyprawiony — piwem lub
rozcienczonym miodem — sok z kapusty kiszonej. Natomiast niemiecka kuchnia obfi-
towata w mieso i jego przetwory. Duzo byto ciezkich ttustych positkdw, klusek, knedli,
nudli (makaronéw). Najwazniejszym elementem kuchni niemieckiej byty kartofle, ktére
jedzono pod réznymi postaciami: smazone, pieczone i jako dodatek do satatek. Spu-
$cizng kuchni niemieckiej sg wszelkiego rodzaju potrawy jednogarnkowe (Eintopfge-
richt), ktére zastepowaty caty obiad, zawiesiste sosy oraz sktonno$¢ do przyprawiania
potraw i przetwordw na stodko-kwasno. Stad tak czesto smak potrawy przetamywany
jest w przepisach cukrem i octem.

Kuchnia gdariska

Kuchnie gdanskg wyrdzniat przepych i réznorodnosé produktéw luksusowych.
Dominowaty w niej potrawy z najszlachetniejszych gatunkow mies, czesto dziczyzny,
ptactwa domowego, a przede wszystkim ryb — tososia i wegorza, jesiotra lub karpia,
brzany i gtadzicy. Do Gdanska dotarta moda na jedzenie slimakéw w majeranku, zupy
z kasztandéw, potraw z zétwia, matzy i ostryg, a nawet z zabich udek. Z rakéw wyrabiano
kietbasy i chetnie spozywane kluski w zalewie migdatowej. Do przysmakéw mieszczan
nalezaty endywie i karczochy. Fenomenem gdanskiego stotu byty niewatpliwie zupa
piwna, z fiotkdw, orzechowa i tort z kiszonej kapusty. Na stoty trafiaty takze pasztety
ze skorupiakéw, solony ogon bobra, kwiczoty z truflami, duszony kapton w soczewicy,
dzika kaczka w winnej zupie, kuropatwa z rozmarynem, cielece lub baranie ozorki na
kwasno. W domach rzemiesinikéw od niepamietnych czaséw pielegnowano tradycje
przyrzagdzania na sw. Marcina pieczonej gesi z jabtkami. W przypadku trunkéw, poza
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rodzimymi piwami i ztotg wédka (Goldwasser) oraz dzis juz zupetnie zapomnianym li-
kierem konwaliowym (Lillien Komfallgen), importowano wina z catej Europy (o bogatej
historii trunkéw w kuchni gdanskiej pisze takze Jerzy Samp w , Bedekerze gdanskim”,
Oskar, Gdansk 1994).

Pomorskie dziedzictwo kulinarne

Dziedzictwo kulinarne moze sta¢ sie waznym czynnikiem rozwoju, tworzgacym
nowe miejsca pracy i alternatywne zrédta dochodu dla mieszkarncdw obszarow wiej-
skich, zwtaszcza w takich dziedzinach, jak:

e turystyka wiejska,

e produkcja i sprzedaz produktow tradycyjnych i regionalnych,

e wytwarzanie produktow rzemiesiniczych (rekodzieto, twérczos¢ ludowa, trady-

cyjne zawody).

Atrakcyjnosé miejscowosci promujgcej kulture materialng powoduje, ze jest ona
chetnie wybierana jako miejsce zamieszkania, ale tez jako miejsce prowadzenia biznesu.
Podczas organizowanych w Tréjmiescie imprez z udziatem producentdw i przetwdrcow
promujacych zywnos¢ tradycyjng, zauwazamy duze zainteresowanie mieszkancow wy-
robami produkowanymi w sposdb tradycyjny, wynikajgce z wysokiej jakosci i doskona-
tego, niepowtarzalnego smaku. To wtasnie rosngce zainteresowanie konsumentéw de-
cyduje o rozwoju rynku takich produktéw, ktére coraz czesciej dostepne sg na targach,
festynach czy jarmarkach, ale takze na wydzielonych stoiskach w centrach handlo-
wych. Na wzmocnienie rynku wptywa réwniez Wspdlna Polityka Rolna, ktéra promuje
wszechstronny rozwdj obszaréw wiejskich, w tym produkcje lokalnych, regionalnych
i tradycyjnych wyrobow.

Specjaty pomorskiej kuchni oparte sg na produkcie tradycyjnym, to znaczy takim,
ktorego jakosc lub wyjatkowe cechy i wtasciwosci wynikajg ze stosowania tradycyj-
nych metod produkcji (bez chemii i dodatkéw smakowych, wedtug starych recep-
tur naszych babc). Te specyficzne produkty mozna wpisa¢ na liste produktéw tra-
dycyjnych, ktérg prowadzi Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Podstawg wpisu
jest tradycja wytwarzania od co najmniej 25 lat i szczegdlna, niepowtarzalna jakos¢
zwigzana z historycznie ugruntowanymi przepisami, metodami produkc;ji i sposoba-
mi przetwarzania czy dojrzewania zywnosci, ktére gwarantujg wysoka jakosé otrzy-
manego produktu. W kazdym regionie naszego wojewddztwa turysta ma mozliwosé
spréobowania potraw i produktéw tradycyjnych, poczawszy od chleba, przez swojskie
szynki i wyroby wedliniarskie, po ciasta i ciasteczka wtgcznie. Rolnicy i producenci,
kota gospodyn wiejskich i wtasciciele gospodarstw agroturystycznych zadbali o wpis
takich produktéw na liste produktéw tradycyjnych, ktére sg znakomitg promocja
miejsca wypoczynku i samego produktu. Lista produktdw tradycyjnych petnirole ,,in-
kubatora”, ktdry utatwia producentom rejestracje tych wyjgtkowych produktéw w
unijnym systemie ochronnym. Lista ma charakter wytgcznie informacyjny, a nazwy
produktéw, ktdre zostaty na nig wpisane, nie podlegajg ochronie (z wojewddztwa
pomorskiego wpisano 174 produkty). Lista ma stuzy¢ pogtebianiu wiedzy konsumen-
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téw na temat tradycyjnej zywnosci i polskiego dziedzictwa kulturowego. Z wnioskiem
0 wpis mogg wystgpi¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Krajowe systemy jakosci

Oprécz systemu europejskiego kazdy kraj ma prawo do tworzenia wtasnych krajo-
wych systemoéw jakosciowych, podkreslajgcych jakos¢, ale nie chronigcych geograficz-
nych nazw.

e Ochrona i promocja poprzez wspdlny znak towarowy gwarancyjny w systemie

»Jakos¢ Tradycja”

e Integrowana Produkcja (IP)

e System Jakosci Wotowiny (QMP)

e System Jakosci Wieprzowiny (PQS)

e System Gwarantowanej Jakosci Zywnosci (QAFP)

Oprécz tych znakdédw Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi program ,,Po-
znaj Dobra Zywno$¢” (PDZ), ktérego celem jest informowanie spoteczeristwa o wyso-
kiej jakosci produktéw zywnosciowych (znak ma by¢ wskazéwka dla konsumenta przy
wyborze odpowiedniego produktu).

Ponadto promowana jest w Polsce Europejska Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa Ku-
linarnego, do ktdrej nalezy 35 regionéw. Celem ESRDK jest utatwienie dostepu konsu-
mentom i turystom na terenie catej Europy do lokalnej i regionalnej zywnosci wysokiej
jakosci. Podstawowa zasadg, ktorg kierujg sie Szwedzi (twdrcy Sieci), jest Scisty zwigzek
wyrobu z regionem. Potrawa musi sie opiera¢ na lokalnych surowcach. Zasady Sieci
sprowadzajg sie do wspdlnego logo, ustalonych kryteriéw uczestnictwa dla przedsie-
biorstw, wspdlnego marketingu i dziatan na szczeblu regionalnym i europejskim. Nie do
przecenienia sg dziatania promocyjne ukierunkowane na poprawe jakosci regionalnej
zZywnosci i wzmocnienie regionalnej tozsamosci.

Europejskie znaki jakosci

Wysoka jakos¢ wyrobdow rolno-spozywczych pochodzgcych z konkretnych regio-
néw i wyprodukowanych tradycyjng metodg jest wyrézniana znakami jakosSci. System
europejski opiera sie na rozporzadzeniach regulujgcych zasady rejestracji i ochrony
produktéw regionalnych i tradycyjnych, obejmujgcych:

e Chroniong Nazwe Pochodzenia (ChOG),

e Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChNP),

e Gwarantowang Tradycyjng Specjalnos¢ (GTS),

e Europejski System Rolnictwa Ekologicznego.

O europejskie znaki jakosciowe mogg starac sie produkty rolne wymienione na liscie
w zatgczniku | do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (,Sg to produkty
rolne, przez ktére rozumiemy ptfody ziemi, produkty pochodzgce z hodowli i rybotow-
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stwa, jak rdwniez produkty pierwszego przetworzenia, ktore pozostajg w bezposrednim
zwigzku z tymi produktami”).

Optacalnos¢ produkcji

Produkty regionalne (ChNP/ChOG) stanowig okoto 10 proc. produkcji rolno-spo-
zywczej w Europie. Badania pokazuja, ze wielko$¢ ta, za sprawg dziatann marketingo-
wych, moze na przestrzeni kilku lat wzrosng¢ o potowe. Wiekszos¢ produktéw pochodzi
z regionu $Srédziemnomorskiego, tj. z Hiszpanii, Francji, Grecji, Wtoch i Portugalii.

Na serze regionalnym francuski rolnik zarabia 2 do 4 razy tyle, co w przypadku
sprzedazy nieprzetworzonego mleka, na wedlinach — do 8 razy tyle, co w przypadku
sprzedazy surowego miesa. Dla pordwnania — na serze korycifnskim produkowanym na
Podlasiu producent z 3 litrow mleka otrzymuje 1 kg sera kosztujgcego 25 zt/kg, czyli za
1 I mleka otrzymuje ok. 8 zt.

Polska ma wystarczajgce perspektywy dla rozwoju tego rynku — dzieli nas znaczny
dystans od innych krajow UE. Udziat takich produktéw w rynku spozywczym w Polsce
szacuje sie na 1-3 proc., podczas gdy w Austrii siega nawet 10 proc., a we Witoszech az
60 proc.

Produkt lokalny, regionalny i tradycyjny jest szansg dla matych spotecznosci i wielka
atrakcja dla konsumentéw. Produkty ze znakiem jakosci w krajach zachodnich sprzeda-
ja sie bardzo dobrze i sg w stanie sprostaé rosngcym wymaganiom konsumenta, a po-
nadto chronig regiony, w ktérych sg produkowane. Wtgczenie produktéw regionalnych
w rozwdj lokalny przyniesie:

¢ identyfikacje producentéw i poprawe konkurencyjnosci wytwarzanych produk-

tow,

e zachowanie regionalnej tradycji wytwarzania i promocje regionéw, a zatem

i regionalnych specjatéw, jaki i samych producentéw,

* nowa jakos$¢ zywnosci dla okreslonego klienta,

e rozwdj matego rodzinnego biznesu,

e wykorzystanie srodkdéw unijnych na rozwéj obszaréow wiejskich.
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Katarzyna Radtke

Kierownik Zespotu Ochrony Srodowiska

i Ekologii Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Lubaniu

Wspotpraca miedzynarodowa
i dziatania ekologiczne

Wérédd zadan realizowanych przez Zespét Ochrony Srodowiska i Ekologii szczegdlne
znaczenie majg dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz wspoéftpraca
miedzynarodowa w celu ochrony Morza Battyckiego przed zanieczyszczeniami pocho-
dzacymi z rolnictwa.

W 2015 r. w wojewddztwie pomorskim dziatalnos¢ rolnicza metodami ekologicz-
nymi prowadzito 711 gospodarstw, podczas gdy w roku 2004 takich gospodarstw byto
zaledwie 60.

Cyklicznie organizujemy szkolenia i konferencje dla rolnikdw ekologicznych.
W 2-dniowej konferencji zorganizowanej w listopadzie 2015 r. pn.: ,Wspétpraca sie
optaca — rolnictwo i przetwdrstwo ekologiczne jako szansa dla zréwnowazonego roz-
woju obszarow wiejskich wojewddztwa pomorskiego” uczestniczyto 137 osdb.

Corocznie wigczamy sie w organizacje krajowego konkursu na najlepsze gospodar-
stwo ekologiczne, organizujac jego etap wojewddzki. Razem z rolnikami poszukujemy
inspiracji, wyjezdzajac na targi miedzynarodowe oraz do gospodarstw pokazowych.

Takze z rolnikami szukamy sposobdéw zwiekszenia ilosci produktéw ekologicznych
z naszego regionu na stofach konsumentéw. Jednym z nich jest promocja zywnosci eko-
logicznej na targach. Co roku we wrzesniu PODR wspétorganizuje Kartuski Targ Produk-
tow Ekologicznych.

Najnowszg formg wsparcia dla rolnictwa ekologicznego realizowang przez PODR
jest uruchomiona w 2016 r. baza danych gospodarstw ekologicznych. Dzieki nowocze-
snemu oprogramowaniu (Ekobaza na stronie www.podr.pl) szybko i tatwo mozna od-
nalez¢ rolnikdw z wojewddztwa pomorskiego oferujgcych do sprzedazy wybrane ptody
rolne i produkty spozywcze.

Wspotpraca z krajami nadbattyckimi daje nam mozliwos¢ podjecia dodatkowych
dziatan edukacyjno-promocyjnych zwiekszajgcych swiadomos¢ rolnikdw o mozliwosci
wykorzystania dobrych praktyk i rozwigzan przyjaznych $rodowisku w prowadzonej
przez nich produkcji. W ostatnich latach zrealizowalismy kilka projektéw edukacyjnych
we wspotpracy ze szwedzkimi organizacjami pozarzagdowymi.

Dzieki srodkom finansowym z miedzynarodowego projektu Beras Impementation
utworzyliémy sale demonstracyjno-szkoleniowg u panstwa Plottéw w Trzcifsku, laure-
atéw krajowego konkursu na najlepsze ekologiczne gospodarstwo towarowe. Oprécz
prezentowania w barwny i zywy sposdb tajnikéw produkcji ekologicznej, Jacek Plotta
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przedstawia swoim gosciom model obiegu biogendw, postugujac sie przyktadem sieci
zbiornikéw wodnych w swoim gospodarstwie.

Projekt Baltic Deal polegat na demonstrowaniu, dokumentowaniu oraz rozpo-
wszechnianiu najlepszych praktyk i dziatan agrosrodowiskowych w sieci gospodarstw,
utworzonej we wszystkich krajach nadbattyckich. Cel projektu zostat okreslony jako
kontynuowanie redukcji strat sktadnikéw pokarmowych w gospodarstwach bez szkody
dla produkcji i konkurencyjnosci gospodarstw.

W ramach pilotazowego projektu finansowanego przez fundacje BalticSea2020
w wojewddztwie pomorskim przeszkolonych zostato 25 doradcéw, ktérzy uczyli sie,
w jaki sposdb razem z rolnikami mozna oceniaé i analizowac ryzyko strat sktadnikéw na-
wozowych oraz jakie srodki zaradcze mozna zastosowac dla zminimalizowania ich strat
w obrebie gospodarstw rolnych. Ze srodkdw projektu zostat zrealizowany i wyemitowa-
ny w telewizji regionalnej film pt. ,,Czysta ziemia, czysty Battyk”, przyblizajacy duzej cze-
$ci spoteczenstwa dziatania i praktyki rolnicze ograniczajgce skazenie wdd biogenami.

Kolejnym projektem, bazujagcym na wiedzy doradcéw zdobytej we wczesniejszych
doswiadczeniach, rozszerzajgcym i upowszechniajgcym podjetg tematyke wsrdd po-
morskich rolnikéw, jest projekt ,Biobalt — edukacja ekologiczna na rzecz zréwnowazo-
nego regionu Morza Battyckiego na terenie wojewddztwa pomorskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw chronionych i strefy przybrzeznej”. Na realizacje projektu
PODR uzyskat dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 w ramach dziatania 11.4 Ochrona Réznorodnosci Bio-
logicznej. Catkowity koszt projektu wynosi 748 684 zt, a uzyskane dofinansowanie ze
Srodkéw Unii Europejskiej to 524 078,80 zt, co stanowi 70 proc. potrzebnych srodkéw.
Realizacje projektu otworzyta konferencja, ktéra odbyta sie we wrzesniu 2016 r. Na-
stepnie w kazdym z powiatéw wojewddztwa pomorskiego odbyty sie seminaria, na
ktérych przyblizona zostata rolnikom wiedza, w jaki sposéb przeciwdziata¢ ucieczce
z gospodarstw zwigzkdéw azotu i fosforu oraz substancji niebezpiecznych.

Nastepnym etapem, ktéry rozpocznie sie w 2017 r., bedg dziatania praktyczne.
W kazdej gminie wojewddztwa doradcy rolniczy PODR zorganizujg praktyczne warszta-
ty dla rolnikéw. 80 gospodarstw objetych zostanie indywidualnym doradztwem bezpo-
Srednim. W ramach doradztwa kazdy rolnik uczestniczgcy w tej czesci projektu bedzie
mogt skorzystaé z wiedzy doradcy i specjalistycznych narzedzi w swoim gospodarstwie.
Gospodarstwa te stanowié¢ bedg baze gospodarstw wzorcowych — dobry przyktad
prosrodowiskowych rozwigzan sprawdzonych w praktyce dla innych rolnikéw. Projekt
realizowany bedzie do korica 2018 r. Jest to projekt partnerski — realizowany wspdlnie
z organizacjg skupiajgcy doradcéw rolniczych w Szwecji oraz przedsiebiorcami specjali-
zujacymi sie w ochronie srodowiska w rolnictwie.
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Antoni Hajdaczuk
Dyrektor Oddziatu Stare Pole Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego

Wspotpraca miedzynarodowa —

projekty wschodnie finansowane

z Programu Pomocy Rozwojowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP

W latach 2005-2015 PODR Oddziat w Starym Polu zrealizowat 26 projektéw w ra-
mach pomocy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Ze strong ukra-
inskg byto ich 12 w latach 2005-2011, 1 w 2007 r. z Federacjg Rosyjska, w latach
2008-2011 4 z Gruzjg, 9 w latach 2007-2015 z Republikg Motdawii, na tgczng kwote
11 804 027 zt.

Ponadto w partnerstwie z Zutawskim Oddziatem Stowarzyszenia Naukowo-Tech-
nicznego Inzynierdw i Technikdw Rolnictwa z siedzibg w Starym Polu w latach 2009-
2013 PODR O/Stare Pole zrealizowat cztery projekty objete programem polskiej
wspotpracy rozwojowej udzielanej za posrednictwem MSZ RP, w tym w latach 2009-
2013 trzy z Republikg Motdawiii w 2011 r. z Biatorusig, na fgczng kwote 1 443 618 zt.

=1 S —
. #4 = : —y .
Zdj.1. Grupa z Biatorusi podczas szkolenia w PODR Oddziat w Starym Polu na temat ,,Rozwoju przedsiebior-

czosci, rozszerzajacej alternatywne dochody na obszarach wiejskich Biatorusi, w tym turystyki i agrotury-
styki oraz wykorzystania produktu regionalnego”.

Projekty miaty poprawic sytuacje ekonomiczng mieszkaricéw wsi, gtdwnie rolni-
kow. Stuzby oraz instytucje rolnicze i okotorolnicze wspieraty ich dazenia do profesjo-
nalizacji, wzmacniaty motywacje przy realizacji programéw rozwojowych w rolnictwie
i na obszarach wiejskich w oparciu o polskie i unijne doswiadczenia.

55



Projekty dotyczyty:

doradztwa rolniczego oraz jego wptywu na rozwdj rolnictwa i przedsiebior-
czosci, w tym agroturystyki na obszarach wiejskich, nowych wyzwan stojgcych
przed stuzbami doradztwa rolniczego, roli stuzb doradczych w kreowaniu prze-
mian spofeczno-gospodarczych na wsi, wzmocnienia roli i profesjonalizacji dzia-
fan stuzb doradczych oraz innych instytucji pracujgcych na rzecz wsi i rolnictwa,
wsparcia instytucji pracujgcych na rzecz wsi i rolnictwa przy rozwigzywaniu ak-
tualnie najwazniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych, wsparcia stuzb
oraz instytucji rolniczych i okotorolniczych w opracowywaniu i realizacji progra-
mow rozwojowych w rolnictwie i na obszarach wiejskich w oparciu o polskie
i unijne doswiadczenia;

przygotowania rolniczych stuzb doradczych i samorzadéw lokalnych do dziatan
poprzedzajacych akcesje do Unii Europejskiej i do efektywnej absorpcji fundu-
szy unijnych;

wsparcia reform samorzgdowo-gospodarczych na obszarach wiejskich z wy-
korzystaniem standardéw europejskich, przygotowania grupy lideréw, w tym
reprezentujgcych samorzady, do rozwigzywania problemdéw gospodarczych
i spotecznych na obszarach wiejskich i w rolnictwie, wyréwnywania szans roz-
wojowych obszaréw wiejskich oraz ich zréwnowazonego rozwoju;
wykorzystania podstawowych rezerw w rolnictwie, polegajgcego na osigganiu
standardéw jakosciowych produkcji zywnosci w drodze ,,z pola do stotu”, wy-
miany doswiadczen z zakresu oceny laboratoryjnej produktéw rolnych, bezpie-
czenstwa zywnosciowego i analiz glebowych, doskonalenia technologii produk-
cji i poprawy jakosci produktéw rolnych, swiadczenia ustug z sektora technologii
rolniczych oraz organizacji produkcji, w tym grup producenckich;

aktywizacji mieszkancéw wsi, w tym rolnikéw, w zakresie dywersyfikacji docho-
doéw i rozwijania przedsiebiorczosci rolniczej i pozarolniczej, wsparcia dziatan
zwiekszajgcych dochody ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie;

innowacji techniczno-technologicznych w gospodarstwach rolnych wykorzystu-
jacych odnawialne zrédta energii.

Projekty obejmowaty gtdwnie: 14-dniowe szkolenia, warsztaty oraz seminaria
w Starym Polu dla grup sktadajacych sie z kadr instruktorskich (doradczych)
rolnictwa, przedstawicieli samorzgdéw i administracji, organizatoréw zycia
gospodarczego i spotecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkancéw
obszaréw wiejskich, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, organizacji rol-
niczych i jednostek obstugi rolnictwa, zaktadéw przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego, oswiaty i nauki rolniczej, rolnikéw oraz kierownikéw gospodarstw wiel-
koobszarowych i pracownikéw gospodarstw, maty biznes;

Forum Stuzb Doradztwa Rolniczego Europy Srodkowej i Wschodniej;

misje studyjne, panele ewaluacyjne oraz konferencje podsumowujgce realiza-
cje projektow;

wydawnictwa i foldery
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Zestawienie projektow i zrealizowanych w nich dziatan
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Aleksander Mach

byty dyrektor Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Lubaniu

Dorobek i perspektywy rozwojowe
Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego

Przeniesienie siedziby Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z Gdarska
do Lubania, ktéry jest potozony niemalze w $rodku wojewddztwa pomorskiego,
planowano przynajmniej od 10 lat. Dopiero po 2012 r. opracowano doktadny projekt
zmiany lokalizacji i pomimo wielu burz, takze na poziomie lokalnym, koncepcja ta
zostata zrealizowana. Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego powoli zaczat nabierac
nowych barw. Cata zatoga zostata zaangazowana w realizacje nowych zadan, co wkrétce
zaczeto sie przektadaé nie tylko na odbijajgce sie medialnym echem spektakularne
wydarzenia, ale takze na finansowe wyniki instytucji. O ile w latach 2006-2009, gdy
osrodki doradztwa rolniczego byty jeszcze pod skrzydtami panistwa, zdarzato sie, ze
pensje nie byty wyptacane w catosci i na czas, to po pewnym czasie, ale juz po przejsciu
pod samorzgd wojewddzki, sytuacja pod tym wzgledem zaczeta sie poprawiac.

¥ %k k

W ostatnich latach wyniki finansowe instytucji sg dodatnie; za pierwsze potrocze
2016 r. zysk przekroczyt 1,84 min zt. Firma, zeby mdc sie dobrze rozwija¢, musi by¢
w dobrej kondycji, a to sie nam udawato przez cztery lata petnienia przeze mnie funkcji
dyrektora. Polepszyto sie tez finansowo pracownikom. Na przyktad specjalistom
branzowym $rednia ptaca w ciggu ostatnich czterech lat wzrosta o ponad 22 proc.,
a doradcom o ponad 35 proc.

Byly takie sytuacje, jeszcze w 2012 r., gdy dwdch doradcéw korzystato z jednego
laptopa, do tego juz wiekowego, mocno wystuzonego. W ciggu ostatnich czterech lat
udato sie kupié sprzet komputerowy za prawie pét miliona zt, gtéwnie laptopy, ale takze
drukarki i komputery stacjonarne. Kupilismy tez do kazdego laptopa mobilne modemy,
ktére umozliwiajg wszystkim doradcom na terenie wojewddztwa zdalne taczenie sie
z serwerami. Bedac u klienta, przy wypetnianiu wnioskdw obszarowych, co mozna
czyni¢ réwniez on-line, doradca nasz ma ogromny komfort pracy. Jestesmy jednym
z nielicznych osrodkéw w kraju, ktéry przydzielit swoim doradcom takie internetowe
modemy.

W 2012 r. nasza pasieka o profilu reprodukcyjnym, produkowata matki pszczele,
a nie spetniata wymogdéw formalnych sprzedazy bezposredniej. Albo powinna zostac
zamknieta, bo nie spetniata minimalnych warunkéw sanitarno-weterynaryjnych,
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albo powinnismy pdéjs¢ w drugg strone, czyli postawic¢ na jej rozwdj. Wybralismy to
drugie i wkrétce udato sie pozyskac¢ srodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i zaadaptowaé poddasze na sale szkoleniowo-warsztatowa, gtéwnie z myslg
0 pszczelarzach. Pasieka liczyta wéwczas 50-55 pni, czyli rodzin pszczelich, a teraz,
w 2016 r., jest ich juz 80, z perspektywg rozwoju do 110-120. PODR kupit 100 nowych
uli, ale tez nowe miodarki, cieplarki, topiarki i inny niezbedny sprzet. Postawiono wiate
magazynowa wraz ze szlakiem edukacyjnym, gdzie pokazuje sie mtodemu pokoleniu, na
czym polega pszczelarstwo. Uruchomiono szkoleniowg pasieke edukacyjng, prowadzi
sie kursy dla mfodych pszczelarzy i zajecia warsztatowe, podczas ktérych uczy sie
pszczelarstwa na poziomie podstawowym, umozliwiajgcym prowadzenie matej pasieki.
Dla bardziej zaawansowanych sg tez zajecia na wyzszym poziomie merytorycznym
i praktycznym.

Pomorskie Centrum Pszczelarstwa produkowato rocznie 500-600 matek pszczelich,
teraz produkuje ich juz ponad 1200. To jest najlepszy materiat genetyczny na terenie
naszego wojewddztwa. Bardzo zalezy pszczelarzom, aby matki pszczele kupowad
wtasnie w Lubaniu, bo przy dzisiejszej trudnej sytuacji w pszczelarstwie pszczota
produkowana w Lubaniu (gtéwnie rasa krajeriska) ma wszystkie niezbedne cechy do
funkcjonowania w trudnych, pétnocnych kaszubskich warunkach pozytkowych. Za
zrealizowanie projektu pasieki otrzymatem od Wojewddzkiego Zwigzku Pszczelarzy
(liczacego ponad 1300 cztonkéw) najwyzsze polskie odznaczenie w pszczelarstwie —
Ztotg Pszczote.

Czy to mozliwe, ze osrodek doradztwa ma swoje stacje meteorologiczne? PODR
ma ich az 14, rozmieszczonych na catym Pomorzu. Kupiono je w 2014/2015 r.
i zainstalowano po to, by informowac rolnikéw, kiedy jest optymalny czas wykonania
opryskow. Poprzez specjalne programy, nazywane modelami chorobowymi (np. dla
zarazy ziemniaczanej albo parchu jabtoni) system analizuje warunki atmosferyczne,
termin wschodu, caty ich cykl rozwojowy oraz chorobowy. Dzieki temu rolnik moze
otrzymac informacje, kiedy jest optymalny czas do wykonania zabiegu, np. oprysku.
Korzys¢ jest z tego taka, ze np. w sezonie na dang chorobe opryskuje sie tylko dwa,
a nie trzy razy, a efekt jest lepszy niz trzykrotny oprysk. Zadanie to realizuje, powstate
w 2014 r., Wojewddzkie Centrum Integrowanej Ochrony Roslin w Starym Polu, bedgce
czescig PODR. Bylismy drugim osrodkiem w Polsce, ktory tak gteboko wszedt w projekt
integrowanej ochrony roslin. Trzeba bedzie wprowadzi¢ jeszcze wiecej modeli
chorobowych i rozwijac¢ specjalny serwis internetowy, za pomocg ktdrego rolnicy
moga na biezgco otrzymywac niezbedne informacje. Centrum Doradztwa Rolniczego,
sprawujgce merytoryczny nadzoér na wojewddzkimi osrodkami doradztwa, wybrato
nasz program jako modelowy i wedtug naszych schematéw ma by¢ wprowadzana
integrowana ochrona w catej Polsce.

Od wielu lat moéwito sie o tym, ze w Lubaniu ma powsta¢ mikrobiogazownia.
Jestem bardzo zadowolony, ze udato sie to zrealizowac. Mata, kontenerowa, mobilna,
mikrobiogazownia rolnicza o mocy okoto 10 kW jest efektem prac Energi S.A., Instytutu
Maszyn Przeptywowych Politechniki Gdanskiej i Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego. To, ze wtasnie w PODR powstata taka mikrobiogazownia, to sukces
innowacyjny na skale catego kraju. Jest dobrze opomiarowana, a wiec daje mozliwosci
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badania efektywnosci energetycznej kombinacji réznych substratéw i zapoznaje
rolnikéw z tego rodzaju technologiami. Dzieki temu kazdy rolnik, jesli zechce, moze na
wtasny uzytek produkowac do 40 kW energii elektrycznej z odpaddéw pochodzgcych na
przyktad z produkcji zwierzecej. Warto dodaé, ze mikrobiogazownia wykonana zostata
w wiekszosci przez pomorskich przedsiebiorcow.

Sad jabtoniowy z pierwszg w naszym wojewddztwie konstrukcjg przeciwgradowa
to kolejne, uruchomione w ostatnich latach, przedsiewziecie. Posiada dwie kwatery —
jedna z czterema odmianami dawnymi, ktére uprawiane bedg bez zadnej chemii. Druga
kwatera to odmiany nowoczesne, najbardziej powszechne, handlowe, bardzo wydajne,
ale wymagajgce zastosowania srodkéw chemicznych. Ostaniajgca kwatery nowoczesna
ochrona przeciwgradowa zabiera zaledwie 5 proc. Swiatta stonecznego. Nawadniany
sad odpowiada na rzeczywiste potrzeby matych i duzych sadownikéw z naszego
wojewddztwa. Organizuje sie tu warsztaty, np. nauke szczepienia drzewek. Poprzez
wideoporady za posrednictwem internetu przekaz ptynie szerokim strumieniem do
sadownikow.

Kolejny rodzaj dziatalnos$ci to organizowanie przez PODR spotkan branzowych:
foréw drobiarskiego, trzodziarskiego, nasiennego czy mleczarskiego. Stanowig one
miejsce wymiany mysli, doswiadczen, wiedzy pomiedzy wtascicielami firm, rolnikami
zwigzanymi z dang branzg, specjalistami i prelegentami. Uczestnicy tych, warto dodac
— odptatnych — spotkan, bardzo sobie cenili wyktady znanych naukowcéw, bedgcych
specjalistami w konkretniej dziedzinie. Spotkania cieszace sie duzg frekwencjg
i wspierane przez branzowych sponsoréw, przynosity Pomorskiemu Osrodkowi
Doradztwa Rolniczego przychody. Tego rodzaju spotkan, na takim poziomie, do tej pory
nie byto. Takie wysokospecjalistyczne i nowoczesne formy szkolenia hodowcy i rolnicy
bardzo sobie cenili.

Nikt nie zalecat ani nie sugerowat, zeby PODR wychodzit na przeciw rolnikom —
internautom. Jednak to ta pomorska instytucja jako pierwsza z osrodkéw doradztwa
w kraju zapoczatkowata swoim profilem na Facebooku nowg, jak na te dziedzine, forme
komunikowania sie. Przebudowano tez strone internetowg i wystartowano na Youtube
z wideoporadami dla mieszkancéw obszarow wiejskich. Pojawit sie rowniez specjalny
,Blog dla rolnika”. Dato to efekty, co widzimy po liczbie wejs¢ na nasze strony i opiniach,
ze jesteSmy dobrze postrzegani zaréwno przez starszych rolnikdw, w Srednim wieku,
jak i tych najmtodszych. To sg dziatania, ktére zblizajg nas do rolnikdw. Cho¢ nie byto
to , odgornie narzucone”, to jednak PODR zaczat wychodzié z takg propozycjg przekazu
wiedzy. Jestem przekonany, ze pozostali, w tym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
pdjda w nasze $lady.

Najnowszg i chyba ostatnio najbardziej widoczng inwestycjg byto oddanie do
uzytku wyremontowanego budynku PODR w Lubaniu, przy ul. Maderskiego 3. Za okoto
4,6 min zt powstata najnowoczesniejsza siedziba doradztwa rolniczego w Polsce. To
nowoczesny biurowiec i godne miejsce, by edukowac rolnikdw, by $wiadczy¢ ustugi
doradcze, by wysoko pozycjonowac doradcow i specjalistéw. Bo wizerunek tez jest
bardzo istotny.

60



* % %

Céz mogto przerwac dziatanie tak dobrze prosperujgcej instytucji? Otéz nowa
wtladza uchwalita ustawe przenoszgcy osrodki doradztwa rolniczego znéw pod
wtadztwo Ministerstwa Rolnictwa. A to oznacza, ze zwierzchnikiem dyrektora nie jest
juz marszatek wojewddztwa pomorskiego, a minister, Krzysztof Jurgiel. Zanim jednak
ustawe przegtosowata sejmowa wiekszosé, z mownicy padaty zapewnienia, ze nie
chodzi o zmiany personalne, ani przejecie stanowisk. Tymczasem ledwo ustawa weszta
w zycie, a juz po kilku dniach rozpoczety sie odwotywania dyrektoréw wojewddzkich
osrodkéw doradztwa. Do Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego, dziatajacej przy PODR
w Lubaniu, wptyneto w sierpniu pismo w sprawie zaopiniowania zamiaru odwotfania
przez Ministra Rolnictwa mojej osoby ze stanowiska dyrektora PODR. Cata Rada
jednogtosnie sprzeciwita sie temu zamiarowi. Mato tego, swéj sprzeciw wyrazita Rada
Miasta KosScierzyny, w ktdrej jestem radnym, a zgodnie z przepisami rada gminy moze
sie nie zgodzi¢ na rozwigzanie stosunku pracy radnego z pracodawca. Niestety, minister
zrobit swoje nie ogladajacsie anina opinie rady spotecznej, ani na uchwate rady miejskiej.
Wezwano mnie do ministerstwa i tam, bez podawania przyczyn, bez najmniejszych
uzasadnien, wreczono odwotanie. Wiem, ze ministerstwo nie wystepowato wczesniej
o0 moje dane osobowe, nie interesowato sie ani kim jestem, jakie mam wyksztatcenie,
jakie doswiadczenie zawodowe, nie zapoznano sie z moimi dokonaniami jako dyrektora
PODR. Bytem dwunastym w kolejnosci odwotanym dyrektorem osrodka doradztwa
rolniczego w Polsce.

Byly sSwietne perspektywy, pozostaty plany; byly tez przyrzeczone pienigdze
dla jeszcze niedawno samorzadowej instytucji. Ostatnim, ale dfugofalowym
przedsiewzieciem miata by¢ termomodernizacja pieciu budynkéw Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, na ktére udato sie uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci 5 min
zt. Sek w tym, ze pienigdze byty przeznaczone dla jednostek samorzadu wojewddztwa,
awiec po przejsciu pod Ministerstwo Rolnictwa zwyczajnie przepadng. Czy ministerstwo
wie o tym, ze przez dwa lata przygotowywalismy skomplikowane dokumenty, audyty
energetyczne, studia wykonalnosci, kosztorysy, by otrzymac te pienigdze? Wiasnie
miat wptynac¢ milion ztotych na konto PODR za termomodernizacje nowej siedziby
w Lubaniu, ale nie wptynie. Za te pienigdze (5 mIn zt) miat by¢ termomodernizowany
budynek po internacie w Lubaniu, tuz przy nowe;j siedzibie, dwa obiekty w Starym Polu
i jeden w Cztuchowie. MielibySmy w Lubaniu dwa nowoczesne obiekty. A na rok 2018
zaplanowalismy remont budynku w Cztuchowie i biurowego obiektu w Starym Polu.
Na rok 2019 byt zaplanowany kolejny obiekt z salg szkoleniowg, z biurowcem w Starym
Polu. To byt dtugofalowy, wieloletni program. Po prostu szkoda tego wszystkiego, takze
tych zabiegodw, ciezkiej pracy wielu ludzi, projektéw i wydanych na to pieniedzy.

Kolejnym wielkim projektem roztozonym na najblizsze lata, ale Scisle zwigzanym
z remontem i adaptacjg wymienionych budynkdéw, miato by¢ Centrum Edukacji Energii
Odnawialnych. Na budynku po bytym internacie miaty powstac panele fotowoltaiczne
i gruntowa pompa ciepta. Na kolejnym budynku w Lubaniu miaty powstaé ogniwa
fotowoltaiczne, rowniez na scianie potudniowej, aby mozna byto poréwnac rdine
pofozenia paneli. Na budynku internatu i kolejnym modernizowanym obiekcie
miaty stangé mate wiatraki o pionowych osiach obrotu. A na gruncie kolejne ogniwa
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fotowoltaiczne state oraz obrotowe, poruszajgce sie za storicem. Na koniec, wysoki
na 30 metréw wiatrak produkujacy energie elektryczng o mocy 40 kW. Wszystko po
to, aby rolnicy mogli zapoznac sie z technologiami oraz poréwnac ich wydajnosé. Nad
wszystkim mieli czuwac specjalisci od doradztwa w dziedzinie energii odnawialnych.
| na to mieliSmy pienigdze z projektu. Sama dokumentacja to 290 tys. zt, na ktorg tez
uzyskali$my unijne pienigdze. Teraz wystarczytoby realizowac te zamierzenia.

Rok 2018 miat by¢ tym, na ktéry zaplanowano przebudowe placu wystawienniczo-
targowego w Lubaniu. Miaty powstaé wiaty do ekspozycji zwierzat i hala wystawiennicza.
Ciekawym, zupetnie innym projektem miata by¢ realizacja tzw. inkubatora kuchennego.
To miejsce, w ktdrym odptatnie kazdy rolnik moze swoje ptody rolne przetworzyé,
albo np. dokona¢ uboju zwierzecia i przetworzenia miesa na produkty. Planowano
tez w ramach inkubatora uruchomienie linii produkcyjnej sokdw. To wszystko bytoby
w Lubaniu, a w Starym Polu inkubator kuchenny miatby specjalizowac sie w produkcji
serow zutawskich, opartych na recepturach menonitéw, ktérzy niegdys zamieszkiwali
na Zutawach .

* % %

Szkoda tego wszystkiego. Szkoda wysitku wielu oséb na co dzien pracujgcych nad
ambitnymi i potrzebnymi pomorskim rolnikom projektami. Nowa ustawa wprowadzita
jeszcze dwie nowe rzeczy: dyrektor moze byé powotywany bez konkursu oraz nie
jest wymagane u niego wyksztatcenie rolnicze lub pokrewne, zwigzane, na przyktad,
z branzg rolno-spozywcza.
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Stanowisko
Zarzgdu Zwigzku Wojewddztw RP
z dnia 13 wrzesnia 2016 roku

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych /projekt z 09.2016/

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP po wnikliwej analizie proponowanej noweli-

zacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych negatywnie opiniuje przedtozony
projekt do konsultacji stronie samorzgdowej, poniewaz narusza tad prawny w zakresie
samodzielnosci samorzaddw terytorialnych zagwarantowany Konstytucjg RP.
Zdecydowany sprzeciw budzg nastepujgce zmiany:

1.

Rozszerzenie zakresu kontroli na podmioty prawne, w ktérych nadzér i kon-
trole zadtuzenia aktualnie umozliwiajg przepisy kodeksu spétek handlowych,
prawa upadtosciowego i naprawczego, prawo restrukturyzacyjne oraz ustawa
o rachunkowosci zaréwno organom wykonawczym jak i stanowigcym. Niewat-
pliwie konieczne jest podjecie dyskusji w zakresie prezentacji dtugu posrednie-
go samorzgdow terytorialnych, czy to na bazie sprawozdan finansowych, badz
bilansu skonsolidowanego, co wigze sie ze zmiang ustawy o finansach publicz-
nych i wydanych na jej podstawie rozporzgdzen Ministra Finansow.
Poszerzenie funkcji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych o kryterium
gospodarnosci i rzetelnosci przy braku jednoznacznych standardéw kontroli
we wszystkich regionalnych izbach prowadzi do subiektywnych ocen i bedzie
skutkowato dtugotrwaty procedurg odwotawczo — wyjasniajgcay. Zapis art. 5
projektowanej ustawy narusza art.171 Konstytucji RP, ktdry stanowi, ze nadzor
nad jednostkami samorzadu terytorialnego — w tym nadzér finansowy — spra-
wowany jest tylko i wytgcznie na podstawie kryterium legalnosci, a wiec zgod-
nosci z prawem.

Zmiana przepiséw w zakresie przeprowadzania konkursu na prezesa regionalne;j
izby obrachunkowej i wprowadzenie bezwzglednej wiekszosci przedstawicieli
administracji rzgdowej skutkuje utrate niezaleznosci od polityki rzgdu. Regio-
nalne izby obrachunkowe majg istotny wptyw na ocene gospodarki finansowej
samorzadéw, a wiec powinny by¢ niezalezne od administracji rzgdowej a by¢
panstwowymi organami nadzoru i kontroli sektora samorzgdowego. Mozliwym
rozwigzaniem jest utworzenie sktadu komisji konkursowej gwarantujgcego nie-
zaleznos¢ jej decyzji w zakresie wyboru prezesa, w ktérej istniataby rownowaga
gtoséw strony samorzgdowej oraz rzgdowej
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4. Rozszerzajgc zakres kompetencji regionalnych izb obrachunkowych nie da sie
unikng¢ wzrostu zatrudnienia, co bedzie skutkowato wzrostem wydatkow bieza-
cych budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym podtrzymujemy opinie, jak na wstepie.

i eblewicz
\\\_

Lrezes Zarzady
Zwiazku Wc;jm
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Stanowisko
Zarzgdu Zwigzku Wojewddztw RP
z dnia 22 wrzesnia 2016 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych oraz niektorych innych ustaw z dnia 12.09.2016 r.

Na krytyke zastugujg zaproponowane w art. 2- art.4 w/w projektu ustawy zmiany
samorzgdowych ustaw ustrojowych.

Odnoszac sie do projektowanego brzmienia art. 85a ustawy o samorzadzie wo-
jewddztwa (dalej ,u.s.w.”) wprowadzajgcego natychmiastowg wymagalnosc rozstrzy-
gnie¢ nadzorczych Prezesa Rady Ministréw, o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85
ust. 1 tj. dot. prawa do rozwigzania zarzgdu wojewddztwa oraz zawieszenia organéw
wojewddztwa stwierdzic trzeba, iz proponowane rozwigzanie godzi w gwarantowang
konstytucyjnie (art. 165 ust. 2 Konstytucji) samodzielnos¢ jednostek samorzadu w za-
kresie prawa do ochrony sgdowej, ktdra znalazta odzwierciedlenie w dotychczasowym
brzmieniu art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Problemu powyzszego nie roz-
wigzujg zaproponowane przez projektodawce przepisy ust 2b oraz ust. 2c dodane do
art. 86 uprawniajace rzekomo byte organy (,,rozwigzany zarzad”, ,zawieszone organy”)
do ztozenia skargi na w/w rozstrzygniecia nadzorcze. Wskazana propozycja podwaza
co do zasady catg konstrukcje obowigzujgcego art.86 u.s.w., zgodnie, z ktérym do zto-
zenia skargi uprawnione jest wojewddztwo na podstawie stosownych uchwat swoich
organdéw. Co wiecej ,, Do ztozenia skargi uprawnione jest wojewddztwo, ktérego interes
prawny, uprawnienie albo kompetencje zostaty naruszone.” Byte zatem organy, nie dzia-
tajace juz z przyczyn oczywistych w imieniu wojewédztwa, nie bedg mogty udowadniac
naruszenia interesu prawnego wojewddztwa, a co za tym idzie nie bedg uprawnione
do ztozenia skargi do sadu, gdyz tylko naruszenie interesu prawnego wojewddztwa, nie
zas interesu prawnego bytych jego organdw daje zgodnie z komentowanym przepisem
legitymacje procesowa do ztozenia skargi. Skargi wiec wnoszone przez byte organy po-
winny by¢ odrzucane przez sady administracyjne z przyczyn formalnych. Proponowane
rozwigzanie pozbawia zatem faktycznie cztonkdédw rozwigzanych i zawieszonych orga-
néw gwarantowanego konstytucyjnie prawa do obrony sgdowej.

Nie dajagcym wobec powyzszego zadnych gwarancji jest zatem réwniez propono-
wany w nowym brzmieniu przepis art. 82b u.s.w., w ktérego dodawanym ust. 2 pro-
jektodawca naktada jakoby na sad administracyjny obowigzek rozpatrzenia skargi na
rozstrzygniecia nadzorcze, o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85 ust.1 w terminie 30
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dni. Nie dos¢, iz wskazany termin bytby dla sgdéw wytgcznie terminem instrukcyjnym
(ktérego przekroczenie nie rodzitoby zadnych skutkdw prawnych), to nadto zauwazy¢
trzeba, ze skoro z przyczyn wskazanych wyzej nie mogtoby dojs¢ co do zasady do mery-
torycznego rozpatrzenia skargi, to tym samym przedmiotowy przepis faktycznie bytby
przepisem martwym.

W Swietle powyzszego na szczegdlng krytyke zastuguje propozycja dodania art.85b
we wskazanym w projekcie ustawy brzmieniu. Zgodnie z przepisem tym od dnia roz-
wigzania zarzadu albo zawieszenia organdw wojewddztwa cztonkom zarzadu nie przy-
stuguje wynagrodzenie, za$ radnym sejmiku diety, chyba, ze prawomocnie uchylono
rozstrzygniecia nadzorcze. Pomijajgc kwestie zwigzane z utratg przez radnych diety, dla
ktérych prawo do diety jest tylko dodatkowym prawem zwigzanym Scisle z wykony-
waniem mandatu radnego i nieingerujgcym w zadne inne stosunki prawne radnych
dotyczace, to jednak kwestia pozbawienia cztonkdéw zarzgdu prawa do wynagrodze-
nia rodzi daleko idgce skutki prawne dla oséb tym rozwigzaniem dotknietych, a nie
rozstrzygniete jednak w zaden sposéb przez pomystodawce projektu. Zaproponowane
rozwigzanie poprzez natychmiastowe pozbawienie bytych cztonkdéw zarzgdu prawa do
wynagrodzenia ingeruje bezposrednio w sfere z zakresu prawa pracy nie rozstrzygajac
kwestii zwigzanych z zatrudnieniem bytych cztonkéw zarzadu. Nie wiadomo czy po-
zostajg oni nadal w zatrudnieniu, czy ich stosunek pracy powinien zostaé rozwigzany,
a jesli tak, to w jakim trybie, dyscyplinarnym, czy tez za wypowiedzeniem. Do czasu
przeciez rozstrzygniecia przez sad skargi na rozstrzygniecie nadzorcze nie wiadomo,
czy zarzad zostat rozwigzany lub zawieszony zgodnie z prawem, a co za tym idzie czy
z punktu widzenia prawa pracy mozna by dziatania cztonkéw zarzadu ocenia¢ jako raza-
ce naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych, czy tez nie. Bez odpowiedzi
pozostajg zatem takze np. pytania, czy w przypadku uchylenia rozstrzygniecia nadzor-
czego cztonkdw zarzadu nalezatoby przywrdcié do pracy, czy przywracajac prawo do
wynagrodzenia zwrécic je wstecz t.j. od dnia pozbawienia, czy wyptaci¢ odszkodowanie
za bezpodstawne pozbawienie prawa do wynagrodzenia, bgdZ bezpodstawne rozwig-
zanie stosunku pracy itd., itd. Jak wobec powyzszego widac skutkiem ubocznym za-
projektowanego art. 85b jest bezposrednie naruszenie obowigzujgcych przepiséw pra-
wa pracy bez podania rozwigzan. Rodzace sie watpliwosci niewatpliwie znajdg wyraz
w postepowaniach sgdowych przed sgdem pracy, a co za tym idzie mogg dodatkowo
obcigzac budzety j.s.t.

Na koniec podkreslenia wymaga, iz obowigzujgce nieostre i ocenne przestanki roz-
wigzania, badz zawieszenia organdéw j.s.t. w potgczeniu z projektowanymi zmianami
mogg stwarzaé niekontrolowang swobode w naduzywaniu instytucji przewidzianych
w art. 84 ust.2 i art.85 ust.1 przez organy nadzoru.

lewicz
\\““-ﬁ-_q_
Prezg-mshzafzatcm‘ -
Zwigzku Wojem
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Stanowisko
Zarzgdu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 wrzesnia 2016 r.
W sprawie
Projektu Strategii Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP zauwaza, ze dotychczasowe tempo prac nad
projektem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (projekt SOR) nie
sprzyja jakosci Strategii oraz otwartosci debaty publicznej wokét niej. Zarzad
Zwigzku Wojewddztw RP wyraza niedosyt z powodu braku realnej mozliwosci
efektywnego zaangazowania przedstawicieli regiondw w tworzenie projektu
SOR.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP docenia merytoryczne walory projektu SOR,
dostrzegajgc w nim konstruktywng kontynuacje Strategii Rozwoju Kraju 2020
uchwalonej w roku 2012. Pozytywnie nalezy oceni¢ m.in. diagnoze sytuacji
Polski — trafnie wskazujgca kluczowe wyzwania i problemy rozwojowe, a takze
identyfikacje projektéw, z ktérych cze$¢ ma rzeczywiscie strategiczne znaczenie
dla kierunku i tempa rozwoju kraju, jak rowniez zamiar rozbudowy systemu
bodzcow fiskalnych dla przedsiebiorstw oraz upowszechnienia mechanizmoéw
PPP.

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP wyraza zaniepokojenie proponowang w pro-

jekcie SOR zmiang ksztattu relacji Rzad-Regiony:

1. [hamujaca decentralizacja] W projekcie SOR z jednej strony deklaruje sie
utrzymanie i umocnienie zdecentralizowanego (rzgdowo-samorzgadowego)
modelu budowania i realizacji polityki rozwoju, z drugiej zas strony pomija
sie koordynacyjng role samorzadu wojewddztwa w regionie oraz w rela-
cjach panstwo-region. Bardzo niekorzystne z punktu widzenia efektywnosci
prowadzonych polityk publicznych sg proponowane w projekcie SOR narze-
dzia bezposredniej interwencji panstwa w sprawach o znaczeniu lokalnym
lub subregionalnym. Rozwigzania, w ktérych panstwo dazy do zarzadzania
nie tyle gtéwnymi, co wszystkimi procesami rozwojowymi, wyznaczajgc ob-
szary interwencji (nawet na poziomie lokalnym), projektujgc instrumenty
interwencji i okreslajac, gdzie powinny byé wdrazane — nalezy traktowad
jako regres decentralizacji. Jest to odejscie od modelu, w ktérym paristwo
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okresla ramowe cele wobec réznych obszaréw, zapewniajgc podstawowe
instrumentarium (m.in. finansowe) i pozostawiajgc konkretne przesadzenia
w gestii samorzgdu regionalnego, ktéry zna specyfike poszczegdlnych tery-
toridw, dzieki czemu potrafi nie tylko lepiej ukierunkowa¢ dang interwen-
[samorzady zleceniobiorcami] Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) sg
traktowane w projekcie SOR przede wszystkim jako ,, dostawcy” srodkow
finansowych majgcych wesprzed realizacje celdw Strategii. Jest to widocz-
ne zwilaszcza w zakresie polityk o wysokiej podatnosci na terytorializacje
(np. transport, $rodowisko, energetyka, zdrowie, wsparcie MSP). Strona
rzgdowa nie przewiduje w tych obszarach kreatywnej roli JST i sprowadza
je do funkcji czysto wykonawczych. Pomniejszana jest tym samym rola sa-
morzadnosci terytorialnej jako efektywnego i demokratycznego sposobu
prowadzenia polityki rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym.

IV. Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP zwraca uwage na istotne deficyty projektu
SOR:

3.

[konflikt z ustawa] W obecnej formie projekt SOR nie spetnia wymogow
okreslonych w art. 9 i art. 12a ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (m.in. horyzont czasowy wykracza poza okres 10 lat, a cele w wymia-
rze regionalnym i przestrzennym nie sg jasno okreslone).

[hierarchiczna niespdjnosc planowania] Projekt SOR nie jest w petni zgodny
z wyzszej rangi dokumentami, czyli z Dfugookresowq Strategiq Rozwoju Kra-
ju, a takze z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Chodzi tu
m.in. o proponowang w projekcie SOR definicje aglomeracji, ktdra wyklucza
niektére miasta wojewddzkie z kregu gtéwnych osrodkdw miejskich w Polsce.
[brak alternatywnych scenariuszy rozwoju] Projekt SOR — pomimo zasadni-
czo trafnie zarysowanych problemdw, zagrozen i wyzwan — cechuje sie nie-
zwykle optymistycznymi zatozeniami dotyczgcymi wzrostu gospodarczego
w najblizszej przysztosci i nie identyfikuje alternatywnego scenariusza roz-
woju w sytuacji wystgpienia okolicznosci istotnie ograniczajgcych zaktadany
wzrost gospodarczy. W tym sensie przedstawia bezalternatywna wizje roz-
woju i nie jest narzedziem budowania gotowosci kraju na szoki zewnetrzne.
[wyzwanie demograficzne] Pomimo, ze projekt SOR wyrazniej niz wcze-
$niejsze dokumenty strategiczne identyfikuje stojgce przed Polskg wy-
zwania demograficzne, to jednak proponowane w tym obszarze dziatania
sektora publicznego sg niewspdétmierne do skali i wagi problemu, a przede
wszystkim nie majg charakteru kompleksowego, angazujacego zasoby re-
gulacyjne, organizacyjne i finansowe z zakresu réznych polityk publicznych
— brakuje wyraznego powigzania polityki spoteczno-gospodarczej z wyzwa-
niami demograficznymi.

[nieoptymalny system realizacji] Opisany w projekcie SOR system realiza-
cji jest najstabszym, niekompletnym i opartym na najbardziej ryzykownych
zatozeniach ogniwem Strategii, nie dajac gwarancji jej sukcesu. Projekt SOR
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10.

11.

12.

nie identyfikuje wielkos$ci naktadéw finansowych niezbednych do realizacji
zaplanowanych dziatan i bardzo mgliscie przedstawia mozliwe do zmobili-
zowania zasoby finansowe, ktore — byé moze — zostang wykorzystane dla
realizacji Strategii. Nie jest tez jasne, jakimi mechanizmami Rzad zamierza
wygenerowac duzg skale zaangazowania sektora prywatnego w finansowa-
nie Strategii i podniesc stope inwestycji finansowanych krajowymi oszczed-
nos$ciami, ktérym przesadnie przypisuje sie decydujgcy wptyw na dtugoter-
minowe perspektywy wzrostu gospodarczego Polski.

[zapomniane finanse JST] Projekt SOR jest bardzo zachowawczy, jesli cho-

dzi o propozycje wzmocnienia systemu finansowania JST, co jest jednym

z kluczowych warunkéw sukcesu Strategii. W szczegélnosci projekt SOR

w sposdb zbyt ogdlny odnosi sie do koniecznosci:

a) istotnego wzrostu udziatu dochoddéw wtasnych w finansowaniu zadan
JST tak, aby umozliwi¢ im efektywng realizacje zadan wtasnych;

b) pozostawienia jak najwiekszej czesci wypracowanych lokalnie i regio-
nalnie dochoddéw publicznych w miejscu ich generowania;

c) modyfikacji systemu wyréwnywania dochoddéw JST tak, aby, po pierw-
sze — umozliwiat on JST o niskim potencjale dochodowym realizacje za-
dan publicznych na akceptowalnym poziomie, a po drugie — wzmacniat
motywacje innych JST do aktywnego poszukiwania nowych strumieni
dochoddw publicznych.

[niejasna wizja kontraktu terytorialnego] Poza kilkoma ogdlnikami, projekt

SOR nie przedstawia spdjnej i kompleksowe] propozycji zasad funkcjono-

wania kontraktu terytorialnego, ktéry powinien by¢ kluczowym i stabilnym

finansowo instrumentem polityki regionalnej pozwalajgcym na partnerskie
uzgodnienie i koordynacje w ujeciu wieloletnim wspdlnych dziatarn Rzadu

i Samorzgdu Wojewddztwa w odniesieniu do terytorium kazdego z regiondw.

[planowanie (nie)zintegrowane] Zawarta w projekcie SOR idea integracji

systemow planowania przestrzennego i programowania spoteczno-gospo-

darczego jest stuszna. Brakuje jednak sciezki jej realizacji, co — biorgc pod
uwage wieloletni brak postepdw w tym zakresie — nie pozwala optymistycz-
nie myslec¢ o skutecznej realizacji tego postulatu.

[nieadekwatne zréinicowanie obszarow wiejskich] Proponowane w pro-

jekcie SOR wsparcie dedykowane obszarom wiejskim bazuje na standardo-

wych i zachowawczych rozwigzaniach, ktére nie s3 adekwatne do specyfiki

i zrdznicowania tych obszaréw. Takie podejscie moze przyniesé bardzo ogra-

niczone efekty rozwojowe niewspétmierne do potrzeb.

[wymuszanie zmian RPO] Projekt SOR w sposdb nieuprawniony ogranicza

kompetencje instytucji zarzadzajgcych oraz komitetéw monitorujgcych dla

regionalnych programéw operacyjnych (RPO), a takze w sposdb nieuzasad-
niony wskazuje na potrzebe dos¢ istotnych modyfikacji RPO, pomijajac przy
tym nastepujace argumenty:

a) nie istniejg przestanki (dowody) wskazujgce na to, ze logika interwencji
i zakres merytoryczny RPO sg w jakimkolwiek konflikcie z projektem SOR;

69



b) zakres RPO wynika w duzej mierze z celéw uzgodnionych na poziomie UE, a po-
stulowany w projekcie SOR wzrost wielkosci srodkéw w pewnych obszarach te-
matycznych lub geograficznych jest btednie utozsamiany z poprawg efektywno-
$ci interwencji;

c) realizacja RPO jest zdeterminowana podjetymi juz decyzjami, a gtebsze ich zmia-
ny mogg powodowac istotne konsekwencje dla instytucji zarzagdzajgcych (zarza-
déw wojewddztw) w postaci nawarstwienia opdzniet wdrozeniowych i utraty
srodkéw UE.

V. W odniesieniu do okreslonych w projekcie SOR kierunkéw polityki rozwoju Za-
rzad Zwigzku Wojewddztw RP stoi na nastepujgcym stanowisku:

13.

14.

15.

[ukryte priorytety] Projekt SOR uniemozliwia identyfikacje priorytetow
rozwojowych oraz pdzniejszg ocene jej rzeczywistego wptywu na zmiane
sytuacji w kraju, poniewaz:

a) w wielu przypadkach widoczny jest dysonans pomiedzy zdiagnozowa-
nymi wyzwaniamia proponowanymi rozwigzaniami (np. deficyty na ryn-
ku pracy — redukcja wieku emerytalnego; wzrost konsumpcji — wzrost
inwestycji napedzanych oszczednosciami);

b) dziatania rutynowe, ktére nie wymagaja kluczowych przesadzen (np.
szkolenia dla administracji), przenikajg sie z dziataniami o wysokiej ran-
dze strategicznej;

c) kierunki interwencji czesto powielajg sie, brakuje im hierarchizacji i ja-
snych ram czasowych, a cze$¢ z nich jest trudna lub wrecz niemozliwa
do pogodzenia;

d) brakuje powigzan miedzy dziataniami w réznych Obszarach Strategii,
ktére moga by¢ decydujace dla jej sukcesu.

[niejasne wybory gospodarcze] Projekt SOR ktadzie nacisk na wspieranie
12 priorytetowych branz eksportowych, 10 sektoréw strategicznych i 8
krajowych inteligentnych specjalizacji (KIS). Ponadto Strategia ma zostaé
jeszcze uzupetniona o tzw. branze kluczowe. Nie jest jasne, jaki byt klucz
wyboru wskazanych branz, sektoréw i specjalizacji, czy i jakie zachodzg mie-
dzy nimi relacje, a takze jak te relacje przetozg sie na kierunki interwencji
publicznej.

[niecelowa integracja KIS-RIS] Zaproponowana w projekcie SOR kon-

cepcja uporzgdkowania i integracji inteligentnych specjalizacji ziden-

tyfikowanych na poziomie krajowym i regionalnym (KIS+RIS) jest dys-
kusyjna. Brak powigzan miedzy KIS a RIS jest naturalng konsekwencja
poprawnie przeprowadzonego procesu przedsiebiorczego odkrywania,
za$ administracyjnie wymuszana integracja KIS/RIS moze znaczgco osta-
bi¢ unikalne specjalizacje poszczegdlnych regiondw. Poza tym trudno
jest zaakceptowac pomyst tzw. programow pierwszej predkosci, ktérym
zostang przypisane wieksze naktady na dziatalnos¢ B+R, tylko na podsta-
wie przebiegu wdrazania Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

[niejasne podejscie do obszaréw miejskich] Projekt SOR btednie przeciw-
stawia rozwdj obszaréw metropolitalnych oraz miast $rednich i matych.
Obszaru metropolitalnego nie tworzy tylko najwieksze miasto, lecz takze
zwigzane z nim miasta mate i srednie. Rozwoju tych osrodkdw nie mozna
postrzega¢ w oderwaniu od siebie — sg to organizmy, ktére wzajemnie sie
uzupetniajg, tworzac sie¢ powigzan funkcjonalnych miedzy sobg oraz z ob-
szarami wiejskimi. To m.in. od gestosci i jakosci tych powiazan zalezy, czy
w Polsce powstanie mechanizm przeciwdziatajgcy niekorzystnemu narasta-
niu terytorialnych dysproporcji rozwojowych.

[nieodkryty potencjat TEN-T] Projekt SOR nie dostrzega roli, jakg w dyna-
mizacji gospodarczego rozwoju kraju i regiondw mogg odegra¢ multimo-
dalne korytarze TEN-T. W obszarze ich oddziatywania nalezy skupic¢ szerokie
spektrum dziatan na rzecz lokowania i wzrostu przedsiebiorstw zdolnych do
szybkiego przesuwania sie w faricuchu wartosci dodanej.

[nieprzejrzysty model energetyczny] Projekt SOR nie przesgdza docelowe-
go modelu systemu energetycznego w Polsce. Rozwdj energetyki jgdrowej
zostat potraktowany enigmatyczne, zas decyzja o budowie elektrowni ato-
mowe] wcigz nie zostata podjeta. Zasadniczy problem, ktérym jest mata
gestosc i znaczna dekapitalizacja sieci energetycznych nie uzyskat naleznej
mu rangi. Brakuje réwniez jednoznacznego wskazania koniecznosci budo-
wy (modernizacji) blokdw konwencjonalnych, cho¢ podkresla sie, ze polska
energetyka bedzie oparta na weglu kamiennym (nie mowi sie o weglu bru-
natnym) i konkurencyjnym sektorze gérniczym. Nie okreslono takze poza-
danych kierunkéw rozwoju OZE oraz mechanizmow wspierajgcych ich roz-
wdj i stabilno$¢, choé majg one stanowic element miksu energetycznego.
[niezaplanowane reformy] Projekt SOR nie odnosi sie do zapowiadanych
przez Rzad reform, ktore bedg miaty kluczowy wptyw na realizacje celdw
Strategii (np. w obszarze edukacji). Pojawia sie wiec zasadnicze pytanie, czy
projekt SOR celowo pomija wazne kierunki zmian w sposobie dostarczania
podstawowych ustug publicznych, wzmacniajace tym samym Polske ,,resor-
tow3q”, czy tez nie istniejg w tym zakresie kompleksowe propozycje.
[ogblnikowa polityka zdrowotna] Projekt SOR bardzo lakonicznie wska-
zuje kierunki zmian w zakresie organizacji opieki zdrowotnej, zawezajac
problem do hastowo zarysowanej poprawy efektywnosci funkcjonowania
systemu zdrowia. Propozycje w tym obszarze trudno wiec uznac za wiary-
godng koncepcje rozwigzania zdefiniowanych problemow.

[obronnos¢ oderwana od rozwoju] Projekt SOR, poruszajac wazki temat
bezpieczernstwa narodowego, nie dostrzega terytorialnego oddziatywania
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w tym zakresie. Tymczasem te ob-
szary kraju, na ktérych lokalizowane sg lub bedg takie przedsiewziecia (np.
bazy NATO), stojg przed zagrozeniem trwatego ostabienia dtugofalowych
podstaw rozwoiju, jesli zostang pozbawione dedykowanego pakietu dziatan
wspierajgcych.
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VI. W odniesieniu do okreslonego w projekcie SOR instrumentarium polityki roz-
woju Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP stoi na nastepujacym stanowisku:

22.

23.

24.

[nadmiar projektéw] Projekty strategiczne lub flagowe zawarte w pro-
jekcie SOR sg zbyt liczne (prawie 220) oraz nadmiernie zréznicowane —
jedne sg pojedynczymi przedsiewzieciami, inne rozwigzaniami systemo-
wymi, a jeszcze inne stanowig raczej zasady dziatania. Ponadto, ich zakres
czesto sie powiela. Nie jest tez jasny klucz ich identyfikacji oraz hierarchia
waznosci.

Znaczgca czes¢ projektow nie jest de facto projektami, gdyz polega na stwo-
rzeniu nowych dokumentéw/nowych instytucji lub ma charakter lokalny
(bez znaczenia w skali kraju), lub tez dotyczy dziatan rutynowych pozba-
wionych strategicznego wymiaru. Realizacja czesci z nich zostata podjeta
wczesniej, niezaleznie od prac nad projektem SOR. Wiekszo$¢ jest opisana
zbyt ogdlnie i czysto intencyjne (np. reforma szkolnictwa wyzszego), nie jest
zatem mozliwe okreslenie, jakie bedg ich efekty, ani kiedy pojawig sie one
w sferze realnej. Dodatkowo, projektom czesto nie przypisano m.in. lide-
réw, szacunkowych naktadéw i zrodet finansowania, co stawia ich wykonal-
nos$¢ pod znakiem zapytania.

[istotna zmiana regulacji] Projekt SOR proponuje wiele zmian polegaja-
cych na nowelizacji istniejgcych lub przygotowaniu nowych aktéow praw-
nych. Jednak na tym poziomie ogdlnosci opisu nie mozna ustosunkowad
sie do tych propozycji. Ich sedno lezy bowiem duzo gtebiej niz ogdlnie
stuszne sformutowania kierunkowe niepoparte oceng naktadéw i oczeki-
wanych efektéw. W tej sytuacji pojawia sie ryzyko, ze zapowiadane licz-
ne zmiany regulacji prawnych nie beda sprzyja¢ upraszczaniu przepisow,
a moga wrecz pogtebié chaos prawny w niektérych obszarach. Dotyczy to
np. zapowiadanych rozwigzan fiskalnych majgcych poprawié elastycznosé
i wydajnos¢ przedsiebiorstw oraz ich sktonnos¢ do dziatan proinnowacyj-
nych.

[gteboka transformacja instytucji] Projekt SOR proponuje szereg rozwigzan
mogacych usprawni¢ funkcjonowanie administracji, w tym wprowadzenie
nowych narzedzi i instytucji (np. centrum ratingu i analiz). Cze$¢ tych roz-
wigzan bazuje na juz funkcjonujgcych strukturach. Brakuje jednak okresle-
nia precyzyjnych kierunkéw, w ktérych proponowane zmiany maja przebie-
gac. Trudno wiec wnioskowacé o ich zakresie i je oceniaé. Nie wiadomo na
przyktad, jaki jest cel utworzenia na szczeblu panstwa nowego organu kon-
troli w zakresie Srodowiska, skoro taki organ istnieje (Parstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska).

Watpliwosci budzi tez m.in. planowane powotanie na szczeblu centralnym
jednej instytucji zajmujgce] sie wsparciem eksportu i przycigganiem inwe-
storow zewnetrznych bez uwzglednienia dziatan realizowanych w tym za-
kresie na poziomie regionalnym (Centra Obstugi Inwestora i Eksportera).
Dodatkowo projekt SOR proponuje tzw. kontrakty branzowe, nie prezentu-
jac jednak skali, celu i zakresu ich funkcjonowania.
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25. [wymagajace doprecyzowania instrumenty] Zaproponowane w projek-
cie SOR instrumenty rozwoju terytorialnego mozna ocenié¢ umiarkowanie
pozytywnie. Projekt SOR pomija bowiem fakt, iz w wielu regionach dzia-
tajg juz mechanizmy terytorializacji polityki rozwoju, ktdre zostaty uru-
chomione i wyposazone w $rodki m.in. RPO. Ponadto propozycjom z pro-
jektu SOR (np. innowacyjne partnerstwa terytorialne) towarzyszy bardzo
skromny plan wyasygnowania dodatkowych srodkéw finansowych, co
stawia pod znakiem zapytania realnos¢ uruchomienia tych instrumentow.
Ich wprowadzanie moze sie wiec okazaé zabiegiem fasadowym prowa-
dzgcym jednoczesnie do proceduralnego przeregulowania lub tez do wy-
muszania przez strone rzagdowg zmian zapiséw RPO lub przyjetych przez
komitety monitorujgce kryteriow wyboru projektdw. Dodatkowo projekt
SOR w sposdb merytorycznie nieuzasadniony i formalnie niewykonalny
przewiduje witgczenie srodkéw z instrumentow zwrotnych funkcjonuja-
cych w ramach regionalnych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych do
instrumentéw wsparcia MSP, ktére istnieja lub majg powstaé na poziomie
centralnym.

26. [niekompletna oferta parnstwa] Projekt SOR wskazuje szereg obszaréw
o niedostatecznej dynamice rozwojowej lub deficytach strukturalnych, dla
ktérych nie przedstawia jednak kompleksowej i przestrzennie zaadresowa-
nej ,oferty” panstwa zwigzanej z dynamizacjg ich rozwoju spoteczno-go-
spodarczego (wyjatek stanowi kontynuacja programu dla Polski Wschod-
niej i planowany program dla Slgska).

27. [ponadregionalna i przygraniczna pasywnos$¢] W projekcie SOR, poza
wzmiankg o potrzebie realizacji przedsiewzie¢ ponadregionalnych, brakuje
propozycji, w jaki sposdb (jakimi instrumentami) stymulowaé wspodtprace
ponadregionalng oraz jak wykorzystaé¢ wynikajgca z niej warto$¢ dodana.
Analogiczng uwage mozna sformutowaé w odniesieniu do przedsiewziec
wynikajacych z potrzeb i celéw wspétpracy przygranicznej, ktére w projek-
cie SOR sprowadzajg sie wytgcznie do kwestii transportowych oraz prze-
stepczosci.

28. [bariery dla regionalnych spétek celowych] Projekt SOR nie dostrzega, ze
samorzady wojewddztw mogtyby zdecydowanie skuteczniej wtgczy¢ sie
w realizacje celdw Strategii w obszarze szeroko pojetego wsparcia rozwoju
gospodarczego, o ile usunieta zostanie bariera uniemozliwiajgca im tworze-
nie lub przystepowanie do spétek celowych realizujgcych zadania publiczne
okreslone gtéwnie w katalogu zadan wtasnych JST.

VII. Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP zastrzega, ze wszystkie Zarzady Wojewddztw
moga wypowiedziec sie indywidualnie w kwestiach szczegétowych dotyczgcych
projektu SOR, a przekazane przez nie opinie nalezy traktowac tacznie z niniej-
szym Stanowiskiem.

VIIl.Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP oczekuje, ze ocena ex-ante projektu SOR
umozliwi okreslenie skali i kierunkéw oddziatywania Strategii na polityke roz-
woju prowadzang przez regiony.
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IX. Zarzad Zwigzku Wojewdédztw RP podtrzymuje wole aktywnej wspétpracy z Mi-
nistrem Rozwoju przy formutowaniu ostatecznego ksztattu projektu SOR i upo-
waznia Przewodniczacego Zespotu Eksperckiego ds. Europejskiej i Krajowej Po-
lityki Strukturalnej do kontaktow w imieniu Zarzgdu ZWRP z stuzbami Ministra
Rozwoju odpowiedzialnymi za przygotowanie kolejnych wersji projektu SOR.

i lewicz
\\\H
Prezes Zarzadu

Zwiazku Wojewddztw R
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Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
wobec skierowanego do konsultacji spotecznych projektu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zarzad Zwigzku Miast Polskich pozytywnie opiniuje skierowany przez Ministerstwo
Rozwoju do konsultacji spotecznych projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju (SOR), w zakresie, w jakim dotyczy on samorzaddéw terytorialnych, a zwtaszcza
miast.

1. Projekt Strategii w czesci dotyczgcej kontekstu terytorialnego jest jednoznacz-

nie oparty na zasadzie zrownowazonego rozwoju, zintegrowanego zaréwno
terytorialnie jak i funkcjonalnie. To podejscie gwarantuje podejmowanie przed-
siewzie¢ rozwojowych w obszarach funkcjonalnych, ponad granicami admini-
stracyjnymi i we wspotpracy miedzy-samorzgdowej (zaréwno horyzontalnej jak
i wertykalnej) oraz miedzysektorowej. Tak rozumiany rozwdéj umozliwi najpet-
niejsze wykorzystanie lokalnych zasobdw i potencjatéw. Obejmuje on takze re-
witalizacje obszarow, ktére utracity dotychczasowe funkcje. Moze utatwic sko-
ordynowanie kosztownych i nieracjonalnych zjawisk rozlewania sie miast.
W tym zakresie zgtaszamy uwage do propozycji powotywania ,powiatowych rad
rozwoju”. Raczej nalezy przyjac, by byty to ,lokalne rady rozwoju”, powotywa-
ne dla obszaréw funkcjonalnych, w ktérych podjeto wspétdziatanie dla rozwoju.
Rozwigzanie takie umozliwia powotanie rady zaréwno dla obszaru powiatu (np.
powiat przasnyski, gdzie dziatania sg prowadzone wtasnie w tej skali), jak i dla in-
nego obszaru funkcjonalnego (nierzadko obszary te, zwtaszcza wytonione w ra-
mach obecnych RPO oraz innych programdéw rozwojowych, obejmujg wiecej niz
jeden powiat, np. Aglomeracja Watb-rzyska, Metropolia Poznan, Metropolia
Gdansk-Gdynia-Sopot, Szczecinski Obszar Metropolitalny itp.)

2. Dziatania, jakie zaktada Strategia w odniesieniu do miast, dotyczg catego spek-

trum polityki miejskiej, obejmujac:

e rozwdj miast — wsparcie horyzontalne (w tym Partnerska Inicjatywa Miast,
do ktérej zgtaszamy akces),

¢ wykorzystanie potencjatu rozwojowego aglomeraciji,

e aktywizacja zasobdéw i potencjatéw miast Srednich, zwtaszcza tracgcych do-
tychczasowe funkcje,

¢ rozwdj obszarow wiejskich oparty o mate miasta jako centra rozwoju lokal-
nego,

e aktywizacja obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja.

Istotne sg takze projektowane w SOR kierunki interwencji w tym zakresie:

* wzmocnienie sprawnosci administracji samorzgdowej oraz partnerstw z in-
nymi podmiotami,

e poprawa organizacji Swiadczenia lokalnych ustug publicznych,
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e wzmochienie zintegrowanego podejscia do rozwoju,
¢ racjonalizacja i zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunko-
wanych terytorialnie (patrz punkt 3).

3. Strategia, uznajac fakt, ze blisko potowa? publicznych wydatkéw rozwojowych
pochodzi z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zaktada wzmocnie-
nie finanséw samorzgdowych, m.in. poprzez:

e zwiekszenie znaczenia dochoddéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci
JST,

e zmiana zasad finansowania rozwoju terytorialnego,

e stopniowa zmiana struktury dochodéw i wydatkéw publicznych, by coraz
wieksza czes¢ wydatkdéw rozwojowych byta finansowana ze stabilnych zré-
det krajowych.

Osiggniecie tych celéw ma zapewnié postulowana przez nas od dawna nowelizacja
ustawy o dochodach JST oraz ustawy o finansach publicznych. Nasze postulaty w tym
zakresie sg zgodne z zapisami w Strategii, a ponadto obejmujg koniecznos$¢ rewizji indy-
widualnego wskaznika zadtuzenia oraz systemu wyréwnawczego, a takze zmiany prze-
pisdw ksztattujgcych zarzadzanie finansami lokalnymi (WPF i WPI).

Wroctaw, 26 wrzesnia 2016 r.

Z%?numl %u‘tbu-—‘-.

Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

28 wg opracowania dra Jacka Sieraka, wykonanego dla MR, zaprezentowanego podczas konsultacji wymiaru te-
rytorialnego Strategii w dniu 14 wrzesnia 2016 r. w Rzeszowie, stanowig one 45,9% wszystkich publicznych wydatkéw
rozwojowych.
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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

projektu ,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
Poznan, dnia 28 wrzesnia 2016 r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z nadziejg i oczekiwaniem przyj-
muje koncepcje wyrazone w projekcie , Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.
Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricdw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym zaprezen-
towane w ogdlnych zatozeniach jest zgodne z wielokrotnie wyrazanymi postulatami
i stanowiskami Zwigzku, ktory krytycznie odnosit sie do przyjetego w ostatnich latach
modelu rozwoju kraju opartego gtéwnie o tzw. ,,0$rodki wzrostu”.

Obszary wiejskie, wysitkiem mieszkancéw i samorzadéw lokalnych w ostatnim
dwudziestopiecioleciu, dokonaty skoku cywilizacyjnego, wptywajgc na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw. Jednak analizujgc tempo zmian zachodzacych na obszarach wiej-
skich w poréwnaniu z miastami, nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu tych ostatnich
jest wieksza, co przektada sie na wzrost dysproporcji rozwojowych na korzysé obsza-
réw miejskich. Priorytety rozwoju kraju, okreslane w poprzednich okresach, wyraznie
preferowaty obszary miejskie. Skutkiem tej polityki jest nieréwnomierny rozwéj kraju,
szczegolnie dotkliwy dla mieszkancéw obszaréw wiejskich. Dotyczy to przede wszyst-
kim stanu gminnych drég publicznych (55% to drogi gruntowe), gospodarki wodno-
Sciekowej (60% gospodarstw domowych nie posiada dostepu do kanalizacji, a 15% do
sieci wodociggowej), dostepu do szerokopasmowego Internetu (33% gospodarstw nie
ma dostepu), miejsc przedszkolnych (brak 40% miejsc dla 3-5 latkdéw) i innych ustug
wptywajgcych na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Liczba mieszkarncéw przypadajgcych na
1 apteke na terenach wiejskich jest ponad dwukrotnie wyzsza od sredniej krajowej.
Niedoinwestowany stan infrastruktury technicznej i spotecznej wptywa negatywnie na
jakos¢ zycia mieszkancow wsi, ogranicza rozwdj rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. Analizujgc bariery rozwojowe terendéw wiejskich nalezy rowniez zwrécic
szczegdlng uwage na ograniczenia wystepujgce na obszarach objetych réznego rodzaju
formami ochrony przestrzeni i srodowiska. Jest to jedna z gtdwnych przyczyn braku
lokalizacji nowych firm oraz wyzszego bezrobocia, a skutkiem tego sg bardzo niskie
dochody wtasne gmin potozonych na tych obszarach. Przypominamy, ze brak rekom-
pensaty za obszary chronione, z ktérych korzysta cate spoteczeristwo, dotyczy 1/3 po-
wierzchni catego kraju i ponad potowy samorzgddw.

Podkreslamy, ze obszary wiejskie naszego kraju to 93% powierzchni, zamieszkatej
przez ponad 40% ludnosci. Niedopuszczalna jest sytuacja, zeby miejsce urodzenia
i mieszkania obywatela Polski determinowato jego szanse rozwoju i poziomu zycia.
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Wobec wyzwan demograficznych i przy malejacej stale liczbie mieszkancéw wsi
pracujacych w rolnictwie, niezbedna jest rewizja strategii rozwoju obszaréw wiejskich,
co powinno mie¢ odniesienie w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju*“.
Stanowiska przyjmowane od kilkunastu lat na Kongresach Gmin Wiejskich i naszych
Zgromadzeniach, dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, kierowane do wtadz — za-
réwno stanowigcych jak i wykonawczych sg niezmiennie aktualne, gdyz na polskiej wsi
wcigz borykamy sie z problemami cywilizacyjnymi i spotecznymi. Nasz gtos nie mégt sie
przebi¢ przez kolejne ugrupowania i koalicje polityczne odpowiedzialne za rzadzenie
krajem.

Jako podstawowy instrument wspierajgcy rozwdj obszaréw wiejskich wskazywany
jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W tym Funduszu
zaledwie 13,4% ogdtu srodkéw stuzy wsparciu dziatan poprawiajacych jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich i zwiekszajgcych potencjat rozwojowy gmin. Z badan Zwigzku Gmin
Wiejskich wynika, ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w perspektywie 2014-2020 wi-
dza potrzebe realizacji inwestycji na poziomie 97 miliardéw ztotych, pod warunkiem
zabezpieczenia finansowania ze srodkdéw zewnetrznych na poziomie 64 miliardéw zto-
tych. Prawie 70% plandw zwigzanych jest z inwestycjami wodno-$ciekowymi i drogowy-
mi. Niestety tylko niewielka czes¢ tych plandéw bedzie wsparta sSrodkami europejskimi,
dlatego niezbedne jest umocnienie podstaw finansowych gmin z obszaréw wiejskich
oraz tworzenie dodatkowych dedykowanych mechanizmoéw wsparcia z krajowych fun-
duszy, ktdre bytyby réwnoczesnie pomostem do finansowania infrastruktury wiejskiej
po 2020 roku. Nalezy pamieta¢, ze mimo ogromnego dotychczasowego wysitku wiele
gmin nie osiggneto nawet pétmetka inwestycji gwarantujgcych podstawowy poziom
zycia. Liczymy, ze w dalszych pracach nad ,Strategig na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju” i projektem strategicznym ,Pakt dla obszaréw wiejskich” zostang przedstawio-
ne kierunkowe dziatania likwidujgce ograniczenia rozwojowe polskiej wsi. Deklarujac
wspotprace w dalszych pracach wnosimy o uwzglednienie w nim nastepujgcych reko-
mendacji:

e Opracowanie i realne wdrazanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich opartej
na zrownowazonym rozwoju catego kraju. Strategia powinna wytyczac jej kie-
runki a ,Pakt dla obszaréw wiejskich” winien by¢ podstawg krajowej polityki
rozwoju wsi. Polityka ta wraz z politykg miejska jako catosé, powinny tworzyc
spdjng i komplementarng polityke zréwnowazonego rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej.

e Podstawg w przetamaniu impasu rozwojowego i negatywnych trendéw demo-
graficznych powinno by¢ podnoszenie umiejetnosci i wiedzy mieszkarncow wsi
poprzez spdjng i konsekwentng polityke oswiatowgq, uwzgledniajgcy specyfike
Wsi.

e Zastosowanie w programach wspierajgcych rozwéj obszaréow wiejskich takich
instrumentow finansowych, ktére realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji
w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej pomiedzy obszarami wiejski-
mi a miejskimi.

e Wobec niewspotmiernie do potrzeb niskiego budzetu PROW, zapewnienie skie-
rowania w obecnej perspektywie budzetowej UE sSrodkéw na rzecz przedsie-
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wzie¢ rozwojowych gmin wiejskich deklarowanych w krajowych i regionalnych
programach operacyjnych przez Ministra Rozwoju i samorzady wojewddztw.
W projekcie strategicznym ,,Pakt dla obszaréw wiejskich” winno sie wskazac
adekwatnos$¢ pilnego wsparcia specjalnymi programami niektdrych przedsie-
wziec¢ dot. np. zagospodarowania Sciekdéw, ochrony srodowiska, budowy droég
lokalnych, walki z suszg, mieszkalnictwa.

Zgodnie z diagnozg strategii dla Polski Wschodniej, nalezy okresli¢ priorytety
dziatan uwzgledniajgce zdefiniowane potencjaty dla tych obszaréw (np. wspie-
ranie matego ruchu przygranicznego, rozwdj podstawowej sieci drogowej po-
wigzanej z drogami ekspresowymi i rozbudowg do granicy wschodniej auto-
strady A2).

Na skutek niedostatecznych obecnie srodkéw wsparcia na rzecz rozwoju ob-
szarow wiejskich i w kolejnej perspektywie po roku 2020 nalezy niezwtocznie
rozpoczgc¢ prace na rzecz utworzenia Funduszu Rozwoju Wsi Polskie;j.
Wzmocnienie mechanizmu wyrdéwnawczego w finansowaniu samorzgaddéw
gminnych z obszarami wiejskimi i wprowadzenie subwencji ekologicznej dla
gmin objetych réznego rodzaju formami ochrony przyrody, jako rekompensaty
za ograniczenia rozwojowe tych obszardw.

Utworzenie specjalnych instrumentéw finansowych dedykowanych dla obsza-
réw wiejskich na eliminacje niedomagan w sferze gospodarki wodno-$ciekowej
(liniowej i rozproszonej) oraz infrastruktury drogowej.

Stworzenie spdjnej, stabilnej polityki wsparcia zréznicowanych form rozwo-
ju energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich. Energetyka ta, uzupetnio-
na o polityke wsparcia prosumenckiego poprawi rentownos¢ sektora rolnego
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej strony niesie z sobg war-
tos¢ dodang w ochronie srodowiska oraz inne ekonomiczne aspekty wazne dla
wspolnot samorzgdowych.

Przewod#iczacy
Zwigzku Gmyn Wiejskich
Rzeczypospflitej Polskie]

Marek Dlszewski

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; 85199 61 fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl email: biuro@zgwrp.pl
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UWARUNKOWANIA
1. W ostatnich miesigcach nastgpito przyspieszenie prac nad przygotowaniem

budowy drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdaniskg (tzw. przekop

Mierzei Wislanej).

W dniu 24 maja 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Program wieloletni pn. Budowa

drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskg (Uchwata nr 57/2016).

Program zostat ustanowiony na podstawie ustawy o finansach publicznych.

Jego realizacja obejmie lata 2016-2022, a finansowanie ze Srodkéw budzetu

panstwa w latach 2017-2022 wyniesie 880 mlIn zt. Program ma wyfacznie finan-

sowy charakter (nie okresla lokalizacji), wiec odstgpiono od strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko.

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, chcac zapoznad sie ze sporzadzonymi

dotychczas dokumentami dla ww. inwestycji (nie sg one w wiekszosci ogdl-

nodostepne), dwukrotnie wystgpit do Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni

z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, otrzymujgc ostatecznie:

a) Studium wykonalnosci dla inwestycji pn. Budowa kanatu Zeglugowego
przez Mierzeje Wislang (2007 r.),

b) Aktualizacje Studium Wykonalnosci oraz wykonanie testu IROPI dla Progra-
mu Wieloletniego pn. Budowa drogi wodnej tqczqcej Zalew Wislany z Zato-
kg Gdaniskg (2013 r.).

Z uwagi na watpliwosci dotyczace zawartosci i wnioskow ptyngcych w szczegél-

nosci z Aktualizacji Studium, Marszatek podjat decyzje o zasiegnieciu opinii eks-

pertéw, ktdérzy sformutowali recenzje, odpowiadajgc na zaproponowane przez

Marszatka pytania problemowe.

Niniejsza Synteza uwzglednia kluczowe obserwacje ekspertéw. Petna tres¢ ich

recenzji dostepna jest w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskie-

go.

PODSUMOWANIE RECENZJI
1. Czy uwarunkowania strategiczne, a takze oczekiwane zmiany w otoczeniu spo-

teczno-gospodarczym uzasadniajg potrzebe realizacji projektu?

Potrzeba realizacji projektu nie jest bezsporna i jest uzasadniona w ograniczo-
nym zakresie. W niewielkim stopniu uwzgledniono trendy zachodzgce w réznych
sektorach gospodarki, w tym w obszarze transportu i logistyki, gdzie upowszech-
niajq sie nowe modele biznesowe prowadzgce do radykalnej optymalizacji kosz-
tow (m.in. poprzez zwiekszanie parametrow jednostek ptywajgcych).

Czy analiza alternatywnych wariantow budowy drogi wodnej tgczgcej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska zostata wykonana w sposdb kompleksowy i rzetelny,
umozliwiajgc petng porédwnywalnos¢ szacowanych kosztéw i spodziewanych
efektéw realizacji tych wariantow?

Analizie kosztow i korzysci spoteczno-ekonomicznych poddano tylko lokalizacje:
Nowy Swiat i Piaski, a wiec wytqcznie warianty techniczne — réznigce sie miej-
scem wykonania przekopu.
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Nie przedstawiono szczegdtowej analizy kosztow i korzysci spoteczno-ekono-
micznych wszystkich wariantéw strategicznych. Alternatywnym wariantem
strategicznym dla koncepcji przekopu Mierzei, mégtby byc np. ,,wariant Szkar-
pawa” prowadzgcy do poréwnywalnych efektéow przy zastosowaniu innych
dziatan. Zostat on jednak opisany w sposob ogdlny i nierzetelny.

Czy szacunki kosztéw zwigzanych z realizacjg inwestycji, a przede wszystkim
z wieloletnig eksploatacjg drogi wodnej sg wiarygodne i realistyczne?

Szacunki kosztow oparte sq na niewiarygodnych, czesto nierealistycznych
zatozeniach i wyliczeniach, zarédwno na etapie realizacji inwestycji, jak
i eksploatacji drogi wodnej. Analizy kosztowe (i wynikajgce z nich analizy
opfacalnosci) przeprowadzono dla niepetnego zakresu przedsiewziecia —
pominieto koszty inwestycji komplementarnych, niezbednych do funkcjonowania
portuw Elblggu (wytyczenie i pogtebienie nowego toru wodnego na rzece Elblgg,
likwidacja mostu pontonowego i budowa w jego miejscu mostu wysokiego).
Nie jest tez jasne, ktdry z wariantéw zagospodarowania urobku zostat przyjety
do obliczen i jaki jest jego koszt.

Powazne waqtpliwosci budzq przyjete koszty eksploatacyjne. Czes¢ z nich
jest wyraznie niedoszacowana (np. roczne utrzymanie dla drég, mostow,
kanatéw i infrastruktury towarzyszqcej na poziomie 0,1% wartosci naktadow
inwestycyjnych), a czesci w ogdle nie uwzgledniono (np. utrzymanie toru wodnego
na rzece Elblgg, audyty techniczne i Srodowiskowe, ubezpieczenia, lodotamanie).

Czy zatozenia przyjete do analizy potencjalnego popytu na ustugi transportowe
i logistyczne na zapleczu portu Elblag, w tym szczegdlnie mozliwosci rozwoju
transportu intermodalnego oraz przesunie¢ miedzygateziowych sg realistyczne?
Analiza popytu na ustugi transportowe i logistyczne na zapleczu portu Elblgg,
w tym analiza mozliwosci rozwoju transportu intermodalnego i przesuniec
miedzygateziowych jest wagtpliwa. Nie przeprowadzono badarn potencjalnego
popytu przewozowego na zapleczu i przedpolu portu w Elblggu, w tym badan
sktonnosci przedsiebiorcow do przeniesienia tadunkéw na transport morski
z wykorzystaniem tego portu.

Watpliwosci budzi prognozowany potencjat przewozowy dla subregionu elblg-
skiego na poziomie 18 min ton rocznie. Jest on niewiele mniejszy niz catkowity
potencjat transportu srodlgdowego dla Odrzariskiej Drogi Wodnej. Trudno wy-
ttumaczyc te prognoze, biorgc rowniez pod uwage obecny udziat wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego w polskim eksporcie i imporcie.

Nie okreslono, czy port Elblgg bedzie bazowat na tadunkach generowanych
w jego obszarze cigzenia, czy tez bedzie przejmowat tadunki portéw tréjmiej-
skich, ktére nadal nie wykorzystujg w petni swoich zdolnosci przetadunkowych,
a ich dostepnos¢ od strony przedpola i zaplecza poprawita sie ostatnio w spo-
s0b skokowy. Nie wskazano przewag konkurencyjnych portu Elblgg wzgledem
innych portow z perspektywy gestordow tadunkdow i spedytoréw, a okreslono je-
dynie mozliwosci jakie port oferuje.
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5. Czy szacunki efektéw ekonomicznych realizacji przedsiewziecia sg oparte na
realistycznych i wiarygodnych przestankach oraz odzwierciedlajg specyfike spo-
teczno-gospodarczg, w tym transportowga, obszaru oddziatywania inwestyc;ji?
Szacunki efektow ekonomicznych realizacji przedsiewziecia nie zostaty oparte
na wiarygodnych przestankach i nie odzwierciedlajg specyfiki spoteczno-gospo-
darczej obszaru oddziatywania inwestycji. Po wprowadzeniu tylko niektdrych
(najbardziej oczywistych) korekt do zatozen i wyliczen Program wykazuje ujem-
ng wartosc¢ ENPV, co stanowi przestanke do jego odrzucenia lub zasadniczej re-
konstrukcji.

Przyjeto zbyt optymistyczne zatozenia dotyczqce wptywu inwestycji na ruch tu-
rystyczny. Wzrost ruchu turystycznego przeszacowano ponad 30-krotnie. Nie-
realistycznie oceniono tez wptyw inwestycji na rynek pracy — z jednej strony
wynika to z popetnionych btedow rachunkowych, a z drugiej z btednego zato-
zenia o braku sezonowosci w branzy turystycznej w obszarze oddziatywania
inwestycji.

Oszczednosci w transporcie multimodalnym, ktdre stanowiq okoto 46% wszyst-
kich zdyskontowanych korzysci z Programu, oszacowano juz od 2012 r., co
istotnie zawyza przyjetq wartos¢ ENPV. Dodatkowo szacunki te nie sq opisane
w sposob umozliwiajgcy ich weryfikacje.

Bez uzasadnienia przyjeto wskazniki: 0,1% dla zaktadanego wzrostu wartosci
firm, 3% dla zaktadanych efektow wzbudzonych oraz 1% dla zaktadanego wzro-
stu przychoddw przedsiebiorstw przemystowych. W efekcie kilkukrotnie zawy-
Zono prognozowane wptywy z CIT, przy czym w sektorze turystyki przeszacowa-
nie jest ponad 60-krotne.

Wszelkie korzysci z realizacji Programu byty liczone bez uwzglednienia efektow
utraty korzysci w innych osrodkach (np. porty Tréjmiasta). Poza tym nie zasto-
sowano konsekwentnie podejscia przyrostowego, co oznacza, Ze czes¢ korzysci
ujmowanych w analizie stanowiq korzysci niezwigzane z realizacjg Programu.

6. Czy dokument spetnia wymogi stawiane przed studiami wykonalnosci dla duzych
projektéw infrastrukturalnych, a wszystkie obliczenia i algorytm postepowania
zostaty przeprowadzone poprawnie oraz wedtug obowigzujacych standardéw?
Dokument nie spetnia wszystkich wymogow stawianych przed studiami wyko-
nalnosci dla projektow infrastrukturalnych, w szczegdlnosci w zakresie sposobu
porownywania wariantéw oraz sposobu obliczen, ktdore oparte sq na arbitral-
nych i nieudokumentowanych zatozeniach (bardzo optymistycznych, eskalujqg-
cych korzysci i minimalizujgcych koszty), a takze zawierajg btedy rachunkowe
i metodologiczne.

Przyjete zatozenia nie sq poparte badaniami popytu na ustugi transportowe,
przetadunkowe i turystyczne. Zignorowano dane ze statystyki publicznej doty-
czgce rentownosci przedsiebiorstw, czy tez wielkosci ruchu turystycznego w po-
rownywalnych lokalizacjach.

Brakuje wymaganej analizy ryzyk, zas analiza wrazliwosci nie uwzglednia wpty-
wu zmian podstawowych parametrow warunkujgcych uzyskiwanie korzysci
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(np. natezenie ruchu turystycznego, zaktadany wzrost zatrudnienia). Wadg jest
takze bardzo wgski krqg zidentyfikowanych i przeanalizowanych stanowisk in-
teresariuszy. Zabraktfo gtosu srodowiska biznesu, organizacji turystycznych, izb
branzowych, organizacji ekologicznych.

ll. WNIOSKI

1. Aktualizacja Studium Wykonalnosci dla Programu Wieloletniego pn. Budowa

drogi wodnej tqczgcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskg wykonana na zlecenie

Urzedu Morskiego w Gdyni w roku 2013 nie moze by¢ podstawg do realizacji

jakichkolwiek zamierzen inwestycyjnych ze wzgledu na niska jakos¢ i brak wia-

rygodnosci.

Realizacja celu, jakim jest budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Za-

toka Gdanska winna by¢ poprzedzona petng analizg strategicznych wariantéw

inwestycyjnych, z uwzglednieniem alternatywnych drdg potgczenia Zalewu Wi-
$lanego z Zatoka Gdanskg, w tym drogi wodnej $rédlgdowej przez Szkarpawe

(E70).

W analizie tej szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na:

a) prawidtowy sposéb wyceny wszystkich naktadow inwestycyjnych, w tym
kosztéw budowy tych elementdw infrastruktury, ktére sg komplementarne
wobec gtdéwnej inwestycji i warunkujg jej wtasciwe funkcjonowanie;

b) realistyczng analize korzysci spoteczno-ekonomicznych uwzgledniajgcg po-
parte stosownymi badaniami prognozy popytu na ustugi transportowo-lo-
gistyczne i turystyczne, a takze zmiany rynkowe generowane przez projekt
w obszarze jego oddziatywania;

c) uwzglednienie petnego katalogu realnie wycenionych kosztéw eksploata-
cyjnych w horyzoncie wieloletnim, z uwzglednieniem m.in. kosztéw utrzy-
mania toréw wodnych, drég kotowych, przepraw mostowych i innych ele-
mentéw infrastruktury, a takze kosztdw lodotamania czy ubezpieczenia.

Za wykonanie i sfinansowanie petnego przygotowania inwestycji polegajgcej na

budowie drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarnska odpowiedzial-

ny powinien by¢ Polski Fundusz Rozwoju. W realizacje procesu przygotowania
tej inwestycji od poczatku wiaczony powinien by¢ adekwatny krag interesariu-
szy, w tym samorzgdy wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
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PODSTAWOWE INFORMACIE
Podstawa prawna
1. Gtéwnym aktem prawnym, na podstawie ktdrego formalnie rozpoczeto wspét-

prace z Stanami Zjednoczonymi Ameryki jest umowa miedzy Rzgdem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki dotyczqca rozmiesz-
czenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych obronnych
rakiet przechwytujgcych, podpisana w dniu 20 sierpnia 2008 r. Reguluje ona
prawa i obowigzki Stron dotyczace uzywania przez Stany Zjednoczone Amery-
ki Terenu Zamknietego na terytorium Polski w miejscowosci Stupsk-Redzikowo

w celu rozmieszczenia na nim antybalistycznych obronnych rakiet przechwytu-

jacych.

Zmiany i sprawy nieuregulowane w tresci ww. umowy:

a) w 2009 r. Stany Zjednoczone Ameryki zmienity plany, zapowiadajac, ze
europejska czesc¢ instalacji antybalistycznej nie bedzie wykorzystywaé po-
ciskow dalekiego zasiegu, lecz pociski Standard Missile (SM-3) wykorzysty-
wane juz m.in. do ostony amerykanskich wojsk w Europie. Aneks do umowy
podpisano w lipcu 2010 r,;

b) umowa o statusie obstugujgcych jg wojsk amerykanskich (status of forces
agreement — SOFA), podpisana w dniu 11 grudnia 2009 r.;

c) w sprawach nieuregulowanych umowg z dnia 20 sierpnia 2008 r. oraz
w umowie SOF z dnia 11 grudnia 2009 stosuje sie zapisy umowy NATO SOFA
z dnia 19 czerwca 1951 r. zawartej pomiedzy Paristwami-Stronami Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego dotyczgcej statusu ich sit zbrojnych.

Z umowa z dnia 20 sierpnia 2008 r. wigzg sie Porozumienia wykonawcze, okre-

$lajgce m.in. ograniczenia wynikajgce z budowy systemu obrony przeciwbali-

stycznej, w tym ograniczenia zwigzane z uzytkowaniem terenu wokét Bazy.

Baza w Redzikowie w systemie obrony przeciwbalistycznej
4. Budowa naziemnej bazy systemu Aegis Ashore w Polsce stanowi trzecig faze

zintegrowanego amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej European
Phased Adaptive Approach (EPAA). EPAA to amerykanski wktad do obrony an-
tyrakietowej NATO, budowanej w partnerstwie z pafistwami sojuszu.

Faza ta obejmuje budowe obiektéw w Rumunii i w Polsce, dlatego zostata po-
dzielona na dwa etapy. W ramach pierwszego etapu zbudowana zostata baza
w Deveselu (ukoriczono jg w grudniu 2015 r., a gotowos¢ operacyjng osiggneta
w 2016 r.). Zostaty w niej umieszczone radary: AN/SPY-1(D) i Mk99 oraz konte-
nerowe wyrzutnie pociskdw przeciwbalistycznych (SM-3). Drugi etap obejmuje
budowe polskiej bazy w Redzikowie.

W sktad systemu obrony przeciwrakietowej, poza wymienionymi, wchodzg tak-
ze cztery okrety systemu Aegis bazujgce w Hiszpanii i uzbrojone w pociski SM-3
w wersji morskiej oraz radar wykrywania i sledzenia pociskdw balistycznych
w Turcji. Poszczegdlne elementy wtgczone sg do systemu dowodzenia i kontroli
w amerykanskiej bazie w niemieckiej miejscowosci Rammstein.
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7.

10.

W umiejscowionej w Redzikowie bazie znajdzie sie wyrzutnia rakiet przechwy-
tujgcych oraz radar sledzenia celdw i kierowania ogniem. Baza ma stuzy¢ do
przechowywania i odpalania rakiet SM-3 Block IIA.

W Redzikowie powstang obiekty dla dowddztwa i administracji bazy oraz li-
czacego ok. 300 osdb personelu. Baza bedzie samowystarczalna. Koszty jej bu-
dowy szacuje sie od kilkudziesieciu do 300 min dolaréw. Koszt catej inwestycji
poniesiony zostanie przez strone amerykanska.

W maju 2016 r. odbyta sie uroczystos¢ inaugurujgca budowe instalacji antyra-
kietowej w Redzikowie. Baza ma by¢ gotowa do kwietnia 2018 r., a gotowos¢
operacyjng powinna osiggna¢ do korica 2018 r. Wéwczas NATO osiggnie petng
zdolnos¢ obrony terytoridow i ludnosci panstw Sojuszu oraz rozmieszczonych
tam sit amerykanskich przed pociskami balistycznymi wystrzelonymi spoza ob-
szaru euroatlantyckiego. Okres funkcjonowania Bazy zostat ustalony na 25 lat
od momentu petnego uruchomienia systemu, tj. do 2042 r.

Baze stanowi: Kompleks Obrony Przeciwrakietowej i wspomagajgca go infra-
struktura oraz teren, do ktdrego dostep kontrolowany jest przez Stany Zjed-
noczone Ameryki. Na terenie tym obowigzuje prawo polskie. Zgodnie z nim
Baza ma status ,Terenu Zamknietego”, tj. obszaru o ograniczonym dostepie ze
wzgleddw bezpieczenstwa i obrony.

Lokalizacja polskiej bazy

11.

12.

Centrum Bazy tarczy antyrakietowej zlokalizowane bedzie w Redzikowie,
w gminie Stupsk. Strefa bezposredniego oddziatywania Bazy obejmuje obszar
w promieniu 4 km od centrum Bazy, za$ zasieg funkcjonowania obejmuje pro-
mien 35 km od tarczy antyrakietowej. W ramach tej strefy, oprdcz gminy Stupsk,
znajduje sie miasto Stupsk, miasto Ustka oraz tereny nalezgce do gmin: Ustka,
Damnica, Potegowo, Debnica Kaszubska, Kobylnica, Gtéwczyce, Smotdzino, Ke-
pice.

Redzikowo to liczaca 1,5 tys. mieszkancéw wies potozona 4 kilometry od cen-
trum Stupska, ktéry liczy ponad 90 tys. mieszkarncow. W 1916 r. zbudowano tu
lotnisko, a pdZzniej szkote lotniczg, powstato tez osiedle wojskowe.

Ograniczenia wynikajace z budowy systemu obrony przeciwbalistycznej

13.

Wiasciwe funkcjonowanie systemu obrony przeciwrakietowej wymaga wpro-
wadzenia ograniczen w uzytkowaniu terenéw wokdét Bazy. Ograniczenia te s3
niezbedne dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania systemu obrony prze-
ciwrakietowej. W wyniku porozumienia wykonawczego podpisanego w dniu 27
kwietnia 2015 r., wyznaczono zasady uzytkowania terendw wokoét Bazy. Ograni-
czenia te dotycza:

- wysokosci zabudowy;

- kubatury budynkdw;

- uzywania nadajnikow elektromagnetycznych;

- budowy turbin wiatrowych i innych duzych budowli;

- lotéw statkdw powietrznych w przestrzeni powietrznej nad Baza.
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Rysunek 1. Lokalizacja systemu obrony przeciwbalistycznej w Redzikowie
Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Dopuszczalna wysokos¢ zabudowy

Ograniczenia w wysokosci zabudowy mierzone beda od miejsca zwanego ,,Punk-

tem Odniesienia Radaru” (POR), w ktérym zlokalizowany bedzie radar systemu.

Wprowadzone zostang dwie strefy:

a) do 1600 metrow od POR — zadna konstrukcja nie bedzie mogta przekroczy¢ wy-
sokosci zdefiniowanej przez powierzchnie boczng stozka Scietego, ktdrej poczatek
jest potozony w odlegtosci 735 m od POR oraz 10 m ponad poziom gruntu w tym
punkcie i ktéry kieruje sie ku gorze pod katem 2,64° do ptaszczyzny horyzontu;

b) od 1600 do 35000 metréw od POR — zadna konstrukcja nie bedzie mogta prze-
kroczy¢ wysokosci zdefiniowanej przez powierzchnie boczng stozka Scietego,
ktory kieruje sie ku gorze pod katem 1,5° do ptaszczyzny horyzontu. Wierzcho-
tek stozka lezy na wysokosci 15,24 m nad poziomem gruntu w ramach POR.

Wyvekeht
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Rysunek 2. Ograniczenia dopuszczalnej wysokosci zabudowy
Zrédto: Materiat informacyjny MON nt. budowy amerykariskiej bazy systemu obrony przeciwrakietowej
w Redzikowie (2015 r.)
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Ograniczenia w budowie duzych konstrukcji

W promieniu 4 km od POR kubatura budynkéw nie moze przekroczy¢ 6 000 m?3,
Budowa konstrukcji wiekszych niz 6 000 m® bedzie wymagata zgody MON w
porozumieniu ze strong amerykanska®. Procedura moze trwaé do 120 dni.

Uzytkowanie nadajnikéw elektromagnetycznych

Poza terenem Bazy nie bedzie mozliwe uzytkowanie nadajnikéw elektromagne-
tycznych, ktére generowatyby pole elektromagnetyczne przekraczajgce natezenie
3 V/m wartosci skutecznej dla wszystkich czestotliwosci od 9 kHz do 300 GHz mie-
rzonych 2 metry nad poziomem gruntu w Punkcie Centralnym Bazy (PCB).

Budowa turbin wiatrowych

Zakaz budowy sitowni wiatrowych dotyczy najblizszego otoczenia Bazy (w promie-
niu 4 km od centrum Bazy), a na pozostatym obszarze (w promieniu 35 km od POR)
wprowadzono mechanizm uzgadniania inwestycji z MON, a przede wszystkim ze
strong amerykanska.

Loty statkdw powietrznych w przestrzeni nad Bazg

Od 1 pazdziernika 2017 r. w przestrzeni powietrznej nad Bazg usytuowana zostanie
strefa o ograniczonym ruchu lotniczym. W strefie tej bedzie mozna wykonywa¢ loty
statkami powietrznymi po uzyskaniu stosownych zgdd strony polskiej i amerykan-
skiej. Ograniczenia w lotach bedg okreslane od PCB.

14. Zadne z ww. ograniczen nie wymaga zmian dotyczacych istniejacych budynkéw
czy wstrzymania prowadzonych juz inwestycji.

15. Wytyczne Porozumienia wykonawczego dotyczg wytgcznie subregionu stup-
skiego.

Opinia publiczna

16. Brakuje aktualnych danych na temat opinii mieszkaricéw subregionu stupskiego
zwigzanej z budowa tarczy w Redzikowie. Ostatnie badanie opinii mieszkaricow
nt. budowy Bazy w Redzikowie zostato przeprowadzone w 2009 r. Z dostepnych
danych wynika, ze opinia mieszkarncow byta w tej sprawie podzielona, a do grup,
ktére poniosg najwieksze koszty ekonomiczne funkcjonowania Bazy nalezg in-
westorzy oraz lokalne samorzady, wsrdd ktorych panujg najmniej sprzyjaja-
ce nastroje®’. W czasie oficjalnych uroczystosci inaugurujgcych budowe tarczy
w dniu 13 maja 2016 ., cze$¢ mieszkancéw protestowata przeciwko jej budowie.

17. Czesc¢ lokalnych przedsiebiorcow skorzysta na funkcjonowaniu obiektu (bieza-
ca obstuga Bazy, zakupy pracownikow Bazy), dlatego przyjmuje sie, ze czesé
podmiotdéw liczac na przyszte zyski, przejawia pozytywng postawe wobec inwe-
stycji.

2 Przyktadowy budynek o kubaturze 6 000 m* to budynek o wymiarach 30m x 2m i 10m wysokosci.

30 Na podstawie Raportu Wpfyw budowy systemu obrony przeciwbalistycznej w Redzikowie na rozwéj gospodarczy re-
gionu stupskiego, Agencja Rozwoju Pomorza, Gdansk, 2016.
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18.

Istotng kwestig jest rowniez brak polityki informacyjnej. Bezposredni intere-
sariusze nie zostali poinformowani o wieloletnich konsekwencjach gospodar-
czych i spotecznych funkcjonowania obiektu, czy o aspektach zwigzanych z bez-
pieczeristwem. Dopiero po przyjeciu porozumienia wykonawczego w 2015 r.
samorzad lokalny uzyskat petng wiedze nt. wystgpienia istotnych ograniczen,
ktére bezposrednio wptyng na rozwdj regionus?.

1. UWARUNKOWANIA LOKALNE
Ludnosé

19.

20.

Subregion stupski®? to wazny na mapie Pomorza wielokulturowy, wieloetniczny
i zrdznicowany gospodarczo obszar. Dwumiasto Stupsk-Ustka, po Obszarze Me-
tropolitalnym Tréjmiasta, jest najwazniejszym osrodkiem miejskim wojewddztwa
pomorskiego i petni funkcje bieguna wzrostu w jego zachodniej czesci. Obok Ko-
szalina jest najwiekszym osrodkiem miejskim miedzy Tréjmiastem i Szczecinem.
Obszar ten zamieszkuje ponad 190 tys. oséb (ponad 8% ludnosci regionu). Na
przestrzeni ostatnich lat populacja obszaru maleje, notujgc ujemny przyrost
naturalny, starzenie sie i odptyw mieszkancow. Dodatkowo Stupsk, jak wiek-
szo$¢ miast podobnej wielkosci, podlega silnej suburbanizacji. Ulokowanie Bazy
w Redzikowie nie sprzyja poprawie atrakcyjnosci osiedlenczej na tych obsza-
rach, dlatego nalezy podja¢ dziatania majgce na celu poprawe infrastruktury
i warunkdéw zycia mieszkancow.

Edukacja i rynek pracy

21.

22.

Subregion stupski stanowi jedno z najwiekszych w regionie skupisk instytucji
edukacyjnych. Funkcjonujg tu 53 szkoty ponadgimnazjalne, w tym 15 licedw
ogolnoksztatcgcych i 15 Srednich szkdt zawodowych. W Stupsku dziata 6 szkét
wyzszych (wiodgcg jest Akademia Pomorska), w tym 3 osrodki zamiejscowe
uczelni tréjmiejskich. W 2015 r. studiowato na nich facznie 3,2 tys. studentow.
Stupskie uczelnie od kilku lat starajg sie ukierunkowac swojg oferte zgodnie
z oczekiwaniami pracodawcow (powstajg kierunki takie jak odnawialne Zrodta
energii, transport spedycja logistyka, zarzgdzanie procesami produkcyjnymi).
Jednak do otwarcia kierunkow stricte technicznych konieczne sg znaczace na-
ktady finansowe, ktérymi stupskie szkoty nie dysponujg. Dodatkowo optaty za
studia na uczelniach niepanstwowych stanowig bariere finansowa dla mto-
dziezy. Problem ten przyczynia sie do odptywu ludzi mtodych z tego obszaru.
W regionie stupskim brakuje publicznej uczelni wyzszej, ktérej oferta bytaby
dostosowana do potrzeb rynku pracy.

Stupsk stanowi rynek pracy dla mieszkancéw powiatu stupskiego i pétnocne;j
czesci powiatu bytowskiego33. W strukturze pracujgcych ponad potowe sta-

31 |bidem.

32 Obejmuje miasto Stupsk i powiat stupski.

3 Na podstawie R. Guzik, A. Koto$ (red.). Relacje funkcjonalno-przestrzennymi pomiedzy osrodkami miejskimi i ich oto-
czeniem w wojewoddztwie pomorskim, Krakéw 2015.
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nowig pracujacy w sektorze ustugowym, choé w ostatnich latach udziat ten
nieznacznie maleje, przy rosngcym odsetku pracujgcych w przemysle i budow-
nictwie (wyzszym niz przecietnie w wojewddztwie) i utrzymujgcym sie na zbli-
zonym poziomie udziale pracujgcych w sektorze rolniczym (nizszym niz prze-
cietnie w wojewddztwie). Stopa bezrobocia w powiecie stupskim jest wyzsza
od sredniej w wojewddztwie (13,6%)%*. Rowniez stopa bezrobocia w miescie
Stupsku (6,9%)*® plasuje je za Tréjmiastem i powiatami kartuskim oraz gdan-
skim. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto zaréwno w Stupsku, jak
i w powiecie stupskim jest nizsze niz srednio w wojewddztwie.

Gospodarka

23. Zachodnia czes¢ wojewddztwa pomorskiego charakteryzuje sie przecietnymi
wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podregion stupski*® w ostat-
nich latach zmniejszat udziat w pomorskim PKB osiggajgc nieco ponad 11%
w 2013 r., a PKB per capita stanowito niecate 78% sredniej wojewddzkiej (wo-
bec 150% w podregionie tréjmiejskim).

24. Subregion stupski skupia niemal 8% zarejestrowanych podmiotéw gospodar-
czych® regionu. S3 to gtéwnie mate i Srednie przedsiebiorstwa, wérdd ktérych
wiekszos¢ zlokalizowana jest w Stupsku. Silniejsi inwestorzy sg jednak poza
miastem — naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach per capita sg wyzsze w
powiecie niz w miescie. Liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym na 10 tys.
mieszkancéw jest pordwnywalna ze srednig w wojewddztwie. Do kluczowych
branz®*® nalezg ustugi biznesowe, budownictwo, tzw. sektor kreatywny, trans-
port, logistyka i motoryzacja, branza zdrowotna i srebrnej gospodarki, turysty-
ka i rekreacja oraz meblarstwo.

25. Podregion stupski nie wyrdznia sie wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng. Ce-
chuje go niska atrakcyjnos¢ dla lokalizacji dziatalnosci przemystowej i ustugowej
oraz przecietna dla inwestycji w zakresie dziatalnosci zaawansowanej technolo-
gicznie.

26. Wiodarze subregionu stupskiego od wielu lat prowadzg dziatania zwigzane
z przygotowaniem terendw pod inwestycje gospodarcze, aby zacheci¢ po-
tencjalnych inwestoréw. Dotychczas angazowane byty srodki na uzbrojenie
terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych w sgsiedztwie Bazy zaréwno przez
Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego (SWP), gmine Stupsk, miasto Stupsk, Po-
morska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. i pozostate samorzady. Na skutek
tych dziatan, zgodnych z lokalng polityka rozwoju gospodarczego oraz miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego, obszary w sasiedztwie Bazy

34 Dane GUS wg stanu na koniec lipca 2016 .

3 Dane GUS wg stanu na koniec lipca 2016 .

36 Obejmuje miasto Stupsk oraz powiaty: stupski, leborski i bytowski.
37 podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON.

3 Na podstawie liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

3% Na podstawie raportu Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2015 Instytutu Badan nad Go-
spodarka Rynkowa.
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to jedne z najbardziej atrakcyjnych terenédw inwestycyjnych objete Stupska Spe-
cjalng Strefg Ekonomiczng (SSSE).

27. SSSE obejmuje ok. 300 ha i jest waznym czynnikiem rozwojowym dla subregio-
nu stupskiego. Prowadzg tu swojg dziatalnos¢ firmy m.in. z branzy motoryzacyj-
nej (np. NordGlass, Kapena, Scania Production Stupsk), metalowej, budowlanej,
przetwérstwa drzewnego (np. Stupskie Fabryki Mebli, M&S Pomorska Fabryka
Okien), przetwdrstwa spozywczego (np. Morpol S.A.), przetwdrstwa tworzyw
sztucznych, ustug transportowych i magazynowania. Funkcjonujg tu firmy
nalezgce do czotéwki pomorskich przedsiebiorstw: Gino Rossi, PTS Plast-Box,
Epigon, Jantar — przy czym niektére z nich to znaczacy eksporterzy nalezacy jed-
noczesnie do firm ponoszacych najwieksze naktady na nowe inwestycje.

28. W promieniu 4 km od Bazy znajduje sie ok. 192 ha terendw inwestycyjnych

SSSE, tj. Podstrefy: Redzikowo (63 ha), Wieszyno (83 ha), Stupsk-Westerplatte
(38 ha), Ptaszewko (8 ha) —tereny tworzgce tzw. Park Przemystowy Stupsk. Ogra-
niczenia wynikajgce z budowy systemu obrony przeciwbalistycznej negatywnie
wptynety na plany inwestoréow dotyczace realizacji projektéw kluczowych dla roz-
woju subregionu stupskiego. Dlatego w chwili obecnej niezbedne jest podjecie
dodatkowych dziatan majacych na celu rozwéj SSSE. Ponadto nalezy rozwazyé
mozliwos¢ pozyskania nowych terendw inwestycyjnych np. poprzez odrolnienie
czesci gruntow lub pozyskanie terendw nalezgcych do Skarbu Panstwa.
Poza tym rozwdj gospodarczy i przemystowy subregionu stupskiego powinien
by¢ ukierunkowany na zastosowanie nowych technologii. Aktualnie funda-
mentalne znaczenie w prowadzeniu tego typu dziatan ma Stupski Inkubator
Technologiczny, w ktérym rozwijane sg projekty zwigzane z technologiami in-
formatycznymi, energia odnawialng, robotyka i automatyka czy metalurgia i
spawalnictwem oraz tworzywami sztucznymi.

29. Walory przyrodnicze i kulturowe obszaru stanowig silng podstawe dla rozwoju
turystyki. Istnieje tu jedna z wiekszych baz noclegowych w Polsce, ktérg cechuje
silna sezonowos¢. Na terenie Stupska i powiatu skoncentrowanych jest 13%*
miejsc noclegowych regionu. Szacuje sie, ze co roku subregion stupski odwiedza
410-470 tys. turystdw*, przy czym najsilniejszym osrodkiem ruchu turystycz-
nego jest Ustka, ktdra generuje ok. 90% miejsc noclegowych i 70% turystow.
Jednoczesnie Stupsk, ktéry ma dziesieciokrotnie mniejszg baze noclegowa niz
Ustka, w 2014 r. goscit o prawie 40% turystow wiecej niz dekade wczesniej.

Infrastruktura i warunki zycia

30. Pomimo prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych, subregion stupski nadal
cechuje sie jedng z najnizszych w kraju dostepnoscig transportowa. Stanowi to
najwazniejszy czynnik, ktory wptywa na marginalizacje gospodarcza tego ob-
szaru i odptyw zasobdw ludzkich. Sposréd prowadzonych w ostatnich latach
inwestycji szczegdlnie istotna byta budowa obwodnicy Stupska w ciggu DK 6,

0 Na podstawie danych GUS z VII 2015 roku.

41 Szacunki wtasne na podstawie danych dotyczacych liczby turystow z Instytutu Turystyki oraz danych GUS dotyczacych
liczby turystow, ktérym udzielono noclegéw.
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ktéra wyprowadzita ruch tranzytowy z miasta. Oddano tez do uzytku jeden
z etapOw ringu miejskiego w ciggu DK 21, ktory skomunikowat drogi wylotowe
w kierunku Ustki i Poznania. Problemem pozostaje wcigz zbyt dtugi czas do-
jazdu samochodem i kolejg ze Stupska do Tréjmiasta. Jednoczesnie wiele drég
wymaga dalszej modernizacji — w szczegdlnosci drogi powiatowe tgczace sie
z planowanymi weztami drogi S6 oraz drogi dojazdowe do DK 21, fragmenty
drogi krajowej majace istotny wptyw na poprawe dostepu do Portu w Ustce,
a takze linie kolejowe.

31. Istotnym elementem infrastruktury rozwoju gospodarczego subregionu stup-
skiego jest Port w Ustce. Petni on funkcje w zakresie rybotowstwa, przetadunkodw,
miedzynarodowego ruchu pasazerskiego i turystyki morskiej, przemystu stocz-
niowego oraz funkcje militarng. Sg one jednak mocno ograniczone ze wzgledu
na brak odpowiedniej infrastruktury. Potrzebne sg inwestycje, ktére zapewnia
sprawne funkcjonowanie Portu we wszystkich ww. obszarach. Do gtdwnych ba-
rier rozwojowych Portu nalezy zaliczy¢: zdewastowane falochrony i nabrzeza,
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture techniczng nabrzezy w stosunku do
liczby przyjmowanych jednostek ptywajacych, niedostateczng liczbe miejsc cu-
mowniczych dla jednostek rybackich zarejestrowanych w Porcie, brak obrotni-
cy o odpowiednich parametrach, brak miejsc cumowniczych oraz infrastruktury
socjalno-bytowej dla matych jednostek ptywajacych, brak nabrzezy przetadun-
kowych umozliwiajgcych zwiekszenie efektywnosci morskiego transportu to-
warowego, brak infrastruktury portowej zapewniajacej bezpieczne schronienie
dla jednostek ptywajacych oraz bedgcych w stanie awarii, istniejgcy lokalizacje
nabrzeza wojskowego ograniczang przez ruch jednostek wojskowych, utrudnia-
jacg wykorzystanie Portu na potrzeby obronnosci kraju oraz powodujacg kon-
flikt z innymi funkcjami portu morskiego.

32. Subregion stupski posiada korzystne warunki dla rozwoju energetyki odnawial-
nej. W powiecie znajduje sie 61 turbin wiatrowych (sposréd 322 w regionie).
W Stupskim Inkubatorze Technologicznym dziata Pracownia Odnawialnych
Zrédet Energii z najwieksza dachowa elektrownia fotowoltaiczng na Pomorzu
i kompletem réznorodnych gruntowych mikro-instalacji fotowoltaicznych oraz
turbing wiatrowa o tgcznej mocy ok. 220 kW. Z uwagi na ww. uwarunkowania
lokalne samorzady postulujg powotanie Instytutu Zielonej Energii — tj. insty-
tucji badawczo-rozwojowej zajmujacej sie rozwojem i wdrazaniem nowocze-
snych technologii energetycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywno-
Sci energetycznej i energetyki obywatelskiej (prosumenckiej i grup obywateli)
opartej o OZE.

33. Subregion stupski nie wyrdznia sie na tle regionu w zakresie dostepu mieszkan-
céw do komunalnych ustug sieciowych®, jednak odsetek korzystajgcych z sieci
gazowej w powiecie stupskim jest wyraznie nizszy niz w wojewddztwie.

42 Do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
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34.

Ustugi medyczne w gtéwnej mierze Swiadczy Wojewddzki Szpital Specjalistycz-
ny w Stupsku, ktéry obstuguje ok. 400 tys. mieszkaricdw subregionu stupskie-
go i osciennych powiatéw. Pod wzgledem dostepu do kadry medycznej obszar
wypada zdecydowanie lepiej niz cate wojewddztwo pomorskie. Wskazniki za-
chorowalnosci na choroby nowotworowe plasujg region w krajowej czotow-
ce. Niezbedne s3 dziatania podnoszace jakosc i skutecznos¢ ustug medycznych
w zakresie diagnostyki i leczenia choréb onkologicznych.

Ill. ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI

35.

36.

37.

38.

Budowa systemu obrony przeciwbalistycznej w Redzikowie bedzie miata swoje
odzwierciedlenie w rozwoju spoteczno-ekonomicznym subregionu stupskiego,
generujac zarowno pozytywne, jak i negatywne skutki.

Pozytywne efekty budowy systemu mogg by¢ zwigzane przede wszystkim z uru-
chomieniem i funkcjonowaniem Bazy, co powinno stymulowa¢ lokalng przed-
siebiorczos¢. Do czynnikéw generujacych korzysci nalezg m.in. wydatki perso-
nelu Bazy, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Bazy (np. ustugi serwisowe),
nowe miejsca pracy (np. zwigzane z obstugg serwisowg na terenie Bazy). Przy-
blizona wielko$¢ potencjalnych korzysci wynikajgcych z budowy tarczy ksztattu-
je sie na poziomie blisko 863 min z*.

Negatywne skutki budowy systemu wigzg sie przede wszystkim z brakiem moz-
liwosci wykorzystania gtéwnego terenu (miejsca Bazy) pod cele inwestycyjne,
ograniczonymi mozliwosciami rozwoju terendéw inwestycyjnych w zasiegu od-
dziatywania Bazy oraz rezygnacja inwestoréow z dotychczas planowanych pro-
jektédw inwestycyjnych.

W rachunkach uwzgledniono utrate naktaddéw inwestycyjnych, utrate podatku
od nieruchomosci i utracone wptywy z podatku PIT. Ponadto dla zapewnienia
rzetelnosci przedstawionych informacji, osobno zostaty przeprowadzone obli-
czenia dla obszaru w promieniu 4 i 35 km od Bazy. Prezentowane koszty obej-
muja okres od 2016 r. do 2042 r.*

Brak mozliwosci wykorzystania terenu Bazy pod cele inwestycyjne i lotnisko cywilne
Gmina Stupsk w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego* obszaru
lotniska w Redzikowie zaktadata mozliwos$¢ przeksztatcenia tego obszaru w tereny
inwestycyjne. Podpisanie umowy pomiedzy strong polskg a amerykarnska w sierp-
niu 2008 r. przekreslito, a co najmniej zawiesito na dtugi okres czasu, realizacje tych
planéw. Szacuje sie, iz wielkos¢ utraconych korzysci wynikajgca z utraty przezna-
czenia pod inwestycje 500 ha gruntu do korica 2042 r. wyniesie ponad 2 mid zt.

Ograniczony rozwéj terendw inwestycyinych w promieniu 4 km od Bazy
Powierzchnia terendw inwestycyjnych SSSE zlokalizowana w pierwszym promieniu
bezposredniego oddziatywania Bazy obejmuje 192 ha. Cze$¢é z tych terendw zostata

43 Raport Agencji Rozwoju Pomorza S.A.

4 Budowa tarczy bedzie trwata 2 lata, a jej funkcjonowanie przewidziano na 25 lat.
 Przyjety w dniu 28 wrzesnia 2007 r. uchwatg Rady Gminy nr X/80/2007.
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juz wczesniej dokapitalizowana i zmodernizowana pod wzgledem infrastruktural-
nym. Szacuje sie, ze z uwagi na wprowadzone ograniczenia oraz procedure uzgad-
niania projektu inwestycyjnego ze strong amerykanska, generujgcg dodatkowe ry-
zyko i opdznienia czasowe, nawet 50% projektdw moze nie zostaé zrealizowanych
w promieniu 4 km od Bazy. Do 2042 r. wielkos$¢ kosztow i utraconych korzysci z tytu-
tu niezrealizowanych projektéw inwestycyjnych na tym obszarze moze wynies¢ bli-
sko 410 min zt, przy czym analiza obejmuje wyfgcznie obszary SSSE i nie uwzglednia
mniejszych terendw inwestycyjnych zlokalizowanych w promieniu 4 km.

Ograniczony rozwdj terendw inwestycyjnych w promieniu 35 km od Bazy

W promieniu 35 km od Bazy zlokalizowanych jest 242 ha terenéw inwestycyj-
nych, ktérych atrakcyjnosé zmaleje wskutek wprowadzenia ograniczen w reali-
zacji inwestycji oraz wydtuzenia okresu uzyskiwania obowigzkowych pozwolen.
Szacunki utraconych korzysci przy ostroznym zatozeniu braku realizacji tylko
10% projektéw w zwigzku z funkcjonowaniem Bazy stanowig blisko 105 min zt.

Rezygnacja inwestoréw z obecnie planowanych projektéw inwestycyjnych

Wg stanu na dziert 31 marca 2016 r. w SSSE realizowanych byto 11 projektéw
kluczowych dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego subregionu stupskiego, a w
trakcie pozyskania inwestycji byty 4 projekty. Z duzym prawdopodobierstwem
projekty te nie zostang zrealizowane, a powodem zniechecenia inwestoréw sg,
oprocz ograniczen w realizacji inwestycji, réwniez obawy inwestoréw o przyszte
bezpieczenstwo militarne regionu. Koszty i utracone korzysci zwigzane z utrata
tych inwestycji ksztattujg sie na poziomie ponad 34 min zt%,

taczna szacunkowa wielkos¢ kosztow i utraconych korzysci zwigzana
z funkcjonowaniem Bazy w subregionie stupskim to kwota 2, 68 min zt.

Tabela 1. Koszty i utracone korzysci w okresie 2016-2042

Koszty i utracone korzysci w okresie 2016-2042
(zf)
Wyszczegdlnienie Utrata nakta- Utrata Utracone
dow inwesty- podatku od wptywy Razem
cyjnych nieruchomosci zPIT

Brak mozliwosci wykorzystania glow- | ) 935 000000 | 155677778 | 48109014 | 2 135 786 792
nego terenu (miejsca Bazy)
Ograniczony rozwoj terenow inwesty- | 3,4 54 ggg 29855137 | 9226116 | 409590939
cyjnych w promieniu 4 km od Bazy
(OLfrilley (e ie] o) Iieshy 94759 113 7635553 | 2359611 | 104754277
cyjnych w promieniu 35 km od Bazy
Rezygnacja inwestorw z juz zaplano- 24,690 000 6849822 | 2753316| 34293138
wanych projektéw

tacznie | 2 421 958 799 200018 290 | 62 448 057 | 2 684 425 146

Zrédto: Raport ARP

% Uwzgledniono wartosci podane przez inwestora za posrednictwem PARR (w tym naktady inwestycyjne i nowe miejsca

pracy).
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Réwniez z uwagi na fakt, ze w dniu 16 lipca 2016 r. weszta w zycie Ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016
poz. 961), ktéra wprowadzita regulacje dotyczgce minimalnej odlegtosci elek-
trowni wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej, w koricowych szacunkach utra-
conych korzysci pominieto kwestie ograniczonego (z uwagi na lokalizacje Bazy)
rozwoju elektrowni wiatrowych. Wstepnie, w oparciu o uchwalone miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, utracone korzysci wynikajgce z ograni-
czonego rozwoju elektrowni wiatrowych szacowano na blisko 157 min zt.
Podsumowujgc, bilans kosztéw (utracone korzysci) i spodziewanych korzysci
wynikajgcych z budowy systemu jest wyraznie ujemny i zamyka sie kwotg po-
nad 1,8 mld zt.

IV. PROPOZYCJA DZIALAN PO STRONIE ADMINISTRACJI CENTRALNEJ

39.

40.

41.

42.

Subregion stupski jest jednym z kluczowych obszaréw polityki rozwoju prowa-
dzonej przez SWP. W okresie 2007-2013, jak i w latach 2014-2020 do subre-
gionu tego skierowano znaczacy strumien Srodkéw rozwojowych, w tym po-
chodzacych z budzetu UE i z budzetu wojewddztwa. Gtéwne kierunki wsparcia
z poziomu regionu dotyczg: dostepnosci transportowej, systemu ochrony zdro-
wia, rozwoju gospodarczego, turystyki, kultury, infrastruktury energetycznej,
ochrony $Srodowiska, a takze edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz aktywizacji
zawodowej. Podmioty z subregionu stupskiego moga liczy¢ na istotne srodki
rozwojowe zaréwno w ramach Kontraktu Terytorialnego, jak i Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego 2014-2020 (Zintegrowa-
ne Porozumienie Terytorialne dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska
oraz przedsiewziecia strategiczne koordynowane przez SWP).

Dziatania prowadzone na poziomie SWP nie bedg jednak w stanie wyréwnac
kosztéw i korzysci utraconych przez subregion w wyniku budowy Bazy obrony
przeciwrakietowej w Redzikowie.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze budowa Bazy w Redzikowie spowoduje
liczne ograniczenia aktywnosci mieszkancow, turystéw i przedsiebiorstw dzia-
tajacych na tym obszarze. W efekcie, do 2042 r., czyli w okresie obowigzywania
umowy pomiedzy Rzagdem Polski a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
subregion stupski utraci czesciowo mozliwosci rozwoju.

Uwzgledniajgc ww. okolicznosci, a takze wyzwania stojgce przed tym obsza-
rem (pkt 1), pojawia sie koniecznos¢ uruchomienia kompleksowych dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie negatywnych skutkdw funkcjonowania Bazy
i stymulowanie rozwoju tej cze$ci wojewddztwa. Dziatania te powinny przybrac
postad strategicznego programu rzgdowego, a ich zakres (w podziale na obsza-
ry tematyczne) przedstawiono ponizej.
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I. Dostepnos¢ transportowa

1) Modernizacja linii kolejowych nr: 202 na odcinku Gdynia-Stupsk (dwa tory na
catej dtugosci) i nr 405 na odcinku Szczecinek-Stupsk-Ustka (kompleksowa mo-
dernizacja) wraz z przebudowg (modernizacjg) obiektéw dworcowych w Stup-
sku i Ustce.

2) Przebudowa portu morskiego w Ustce w celu poprawy zdolnosci przetadunko-
wych i warunkéw bezpieczenstwa zeglugi (minimalna gtebokos¢ 7 m, minimal-
na $rednica obrotnicy 200 m) wraz z poprawa dostepnosci drogowo-kolejowej
od strony lgdu.

3) Przebudowa DK 21 na odcinku Stupsk-Ustka m.in. z uwzglednieniem obejs¢
miejscowosci: Kobylnica, Bydlino, Ustka.

4) Kontynuacja budowy ringu miejskiego - realizacja pétnocnego i wschodniego
obejscia drogowego miasta Stupska, w tym przekazanie gruntéw stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Paristwa pod budowe tej drogi.

5) Budowa drogi ekspresowej S11 z realizacjg wezta ,Biaty Bor”.

6) Przebudowa sieci drég powiatowych i gminnych dzieki dedykowanemu wspar-
ciu finansowemu subregionu stupskiego w ramach Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowe]j. Wsparcie to powinno by¢ ukierunkowa-
ne na projekty zapewniajgce:

a) poprawe dostepnosci wazniejszych miejscowosci gminnych (np. Potegowo,
Gtéwczyce, Damnica, Smotdzino) do drogi S6,

b) powigzanie weztéw drogi S6 z obecng droga krajowg nr 6 oraz drogami
wojewddzkimi 203 i 213 (m.in. drogi powiatowe: 1130G, 1135G, 1139G,
1140G, 1179G, 1187G, 1105G, 1015G).

Il. Rozwdj gospodarczy
1) Wzmocnienie aktywnosci gospodarczej w subregionie stupskim, w tym:

a) wsparcie w przyciggnieciu inwestorow zewnetrznych o znaczeniu strate-
gicznym,

b) wsparcie w zakresie uzbrojenia terendéw inwestycyjnych w SSSE,

c) przebudowa ul. Przemystowej na terenie SSSE w Redzikowie,

d) zniesienie optaty z tytutu odrolnienia gruntéw dla inwestujgcych w SSSE,

e) nieodptatne przekazanie pod inwestycje gruntéw znajdujgcych sie w zaso-
bie Agencja Nieruchomosci Rolnych i Agencja Mienia Wojskowego, gtéwnie
tych potozonych wzdtuz DK6 / S6 (Redzikowo, Wieszyno, Stupsk).

2) Wsparcie Akademii Pomorskiej w Stupsku w zakresie:

a) uruchomienia kierunkéw o profilu praktycznym (w tym m.in.: logistyka, in-
zynieria bezpieczenstwa, inzynieria srodowiska, robotyka, inzynieria trans-
portu i budowy drég),

b) utworzenia Instytutu Zielonej Energii — jednostki bazujacej na wysokim po-
tencjale subregionu w zakresie OZE.

3) Poprawa jakosci i zakresu ustug Stupskiego Inkubatora Technologicznego.
4) Rozwdj oferty turystycznej, w tym budowa Centrum Zeglarstwa w Ustce.
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Warunki zycia i atrakcyjnos¢ osiedlencza
Wzmacnianie funkcji miastotwoérczych Stupska i Ustki, w tym:

1)

2)

3)
4)

a)
b)

c)

modernizacja Stupskiej Filharmonii Sinfonia oraz budynku Nowego Teatru
im. Witkacego,

adaptacja spichlerzy w Stupsku na potrzeby Muzeum Pomorza Srodkowe-
go,

budowa Centrum Nadmorskiej Kultury Regionalnej w Ustce.

Rozwdj dziedzictwa kulturowego subregionu stupskiego, w tym:

a)

b)

zagospodarowanie zespotéw patacowo-parkowych wpisanych do rejestru
zabytkdéw na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska,
wzmocnienie potencjatu pomorskiej Krainy w Krate poprzez rewitalizacje
zabytkowych budynkéw szkieletowych wraz z restauracjg organow kosciel-
nych we wsi Swotowo na potrzeby mieszkarncéw Pomorza i innych regio-
noéw Polski.

Rozwdj systemu odprowadzania wéd opadowych w zlewni rzeki Stupi.
Uruchomienie programu wsparcia lokalnych organizacji pozarzgdowych dzia-
fajacych na rzecz aktywnosci zawodowej i spotecznej, w tym wsparcie dziatan
integracyjnych majgcych na celu promowanie otwartosci kulturowej mieszkan-
cow i oséb stacjonujgcych w Bazie.

PROPOZYCJA DZIALAN PO STRONIE
ADMINISTRAC]I CENTRALNE]
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24

WOJEWODZTWO POMORSKIE

MEMORANDUM
w sprawie programu rzgdowego dla obszaru oddziatywania
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce

Data: 29.09.2016
Akceptacja: Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
Status: Dokument przekazany Ministrowi Rozwoju w dniu 30.09.2016
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PODSTAWOWE INFORMACIE
Powrét do idei budowy elektrowni jadrowej (EJ) w Polsce

1.

W latach 1982 — 1990 na pograniczu gmin Gniewino i Krokowa budowana byta
Elektrownia Jadrowa Zarnowiec. Projekt zostat przerwany, co spowodowato za-
pas¢ spoteczng i ekonomiczng okolicznych terenéw. Réwnolegle z budowg EJ
realizowana miata by¢ umowa (, kontrakt spoteczny”) pomiedzy dyrekcjg budo-
wy a wojewodg gdanskim, zgodnie z ktérg w budzecie panstwa zarezerwowa-
no srodki finansowe na budowe inwestycji uzytecznosci publicznej na obszarze
gmin lokalizacyjnych — drég, infrastruktury spotecznej i technicznej. Z uwagi na
przerwanie budowy EJ prawie zadna z zaplanowanych inwestycji nie zostata
zrealizowana.

Pierwsze sygnaty o powrocie do pomystu budowy elektrowni jagdrowej pojawity
sie w 2005 r., gdy w przyjetej przez Rade Ministrow Polityce Energetycznej Pol-
skido 2025 r. wskazano na koniecznosé wdrozenia energetyki jgdrowej jako na-
rzedzia stuzgcego dywersyfikacji nosnikdw energii pierwotnej. Zaktualizowana
w 2010 r. Polityka energetyczna Polski do 2030 r. (Uchwata Nr 157/2010 Rady
Ministréow z dnia 29 wrzesnia 2010 r.) przewiduje budowe dwdch elektrowni
jadrowych w Polsce.

W styczniu 2007 r. powotano sejmowa komisje ds. energetyki jadrowej.

13 stycznia 2009 r. uchwatg Rady Ministréw Nr 4/2009 w sprawie dziatan
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jadrowej podjeto decyzje o
opracowaniu Programu Polskiej Energetyki Jagdrowej (PPEJ), ktérego pierwszy
projekt powstat w 2010 r. Odpowiedzialnym za realizacje tego zadania zostat,
powotany w maju 2009 r., Petnomocnik Rzagdu do spraw Polskiej Energetyki
Jadrowej.

W styczniu 2010 r. Ministerstwo Gospodarki przedstawito liste 28 propozycji
lokalizacji elektrowni, w tym réwniez w wojewddztwie pomorskim (gminy Cho-
czewo, Gniewino i Krokowa). Swojg gotowos¢ do wspdtpracy i dialogu z poten-
cjalnym inwestorem oraz z dwczesnym Ministerstwem Gospodarki ww. gminy
zadeklarowaty juz w 2008 .

We wrzesniu 2013 r. parafowane zostato porozumienie pomiedzy spétkami:
PGE, Tauron, Enea i KGHM dotyczace nabycia udziatéw w spoétce celowej, po-
wotanej do budowy i eksploatacji elektrowni jagdrowe;j.

28 stycznia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta program wieloletni pod nazwg
,Program polskiej energetyki jgdrowej” (Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministrow;
Monitor Polski z 24 czerwca 2014 poz. 502).

Pod koniec stycznia 2014 r. podpisano porozumienie o wspdtpracy pomiedzy
spotka PGE EJ1, wtadzami gmin z wojewddztwa pomorskiego, na ktérych po-
tencjalnie ma powstaé przyszta elektrownia jgdrowa oraz samorzagdem woje-
waédztwa pomorskiego.

Zgodnie z projektem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju potrzeba
rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce jest nadal podtrzymywana.
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Potencjalna lokalizacja elektrowni jadrowej

10. W ramach wstepnej oceny w 2011 r. jako najbardziej prawdopodobne lokaliza-
cje elektrowni jgdrowej wskazano:

a) dwie lokalizacje: Choczewo i Lubiatowo-Kopalino (gmina Choczewo, powiat
wejherowski, wojewddztwo pomorskie);

b) Gaski (gmina Mielno, powiat koszaliriski, wojewddztwo zachodniopomorskie);

c) Zarnowiec (gmina Krokowa, powiat pucki oraz gmina Gniewino, powiat
wejherowski, wojewddztwo pomorskie).

11. Ostatecznie, po wstepnych analizach do dalszych badan na potrzeby opracowa-
nia oceny oddziatywania na srodowisko wytypowano dwie lokalizacje z woje-
wddztwa pomorskiego — Zarnowiec (gm. Krokowa, gm. Gniewino) oraz Lubiato-
wo-Kopalino (gm. Choczewo).

iz POTENCJALNE LOKALIZACIE
ELEKTROWNI JADROWE)

Rysunek 1. Potencjalne lokalizacje elektrowni jgdrowe;j

Harmonogram prac
12. Pierwotnie zaktadany harmonogram budowy pierwszej w Polsce elektrowni ja-
drowej zostat znaczgco przekroczony. Opdznienia majg bezposredni wptyw na
polityke gospodarczg gmin, na obszarach ktérych wskazano potencjalne lokali-
zacje, co szerzej omowiono w rozdziale IIl.

Tabela 1. Harmonogram prac nad budowa elektrowni jadrowe;.

Zadanie Pierwotny harmonogram* Stan faktyczny

Uchwalenie PPEJ do 12.2010r. 01.2014 .

do 2017 r. (wstepna lokalizacja),

Wybér lokalizacji i technologii do 12.2016. do 12.2019 r. (decyzja érodowiskowa)
Projekt techniczny i zezwolenia | do 12.2018 . Do 12.2022r.(?)
Wybudowanie elektrowni do 12.2024 . do 12.2028r. (?)

* Dziatania dotyczace prac przygotowawczych i budowy elektrowni jadrowej wg PPEJ.
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Il. UWARUNKOWANIA LOKALNE
13. Mimo nieprzesgdzonego ostatecznie umiejscowienia elektrowni jgdrowej, dwie z
potencjalnych lokalizacji w gminach Choczewo lub Krokowa/Gniewino wskazuja,
ze inwestycja znajdzie sie w pétnocnej, nadmorskiej czesci wojewddztwa pomor-
skiego. Lokalizacja elektrowni bedzie mie¢ spoteczno-gospodarcze oraz srodowi-
skowe oddziatywanie na trzy powiaty regionu: pucki, wejherowski i leborski.

Ludnos¢

14. Analizowany obszar cechuje duza atrakcyjnos¢ osiedlericza i turystyczna. Po-
wiaty zlokalizowane sg w strefie nadmorskiej, a ich stolice: Puck, Wejherowo
i Lebork wyksztatcity wtasne funkcje przemystowe, ustugowe i administracyj-
ne, sprawnie obstugujgc obszar miedzy najwazniejszymi biegunami rozwoju
regionu: sgsiednim Stupskiem i Obszarem Metropolitalnym Tréjmiasta. Tym
samym stanowig wazne osrodki lokalnego wzrostu spoteczno-gospodarczego
w tej czesci wojewddztwa, co jest dodatkowo wzmocnione potozeniem wzdtuz
ciggu komunikacyjnego (DK nr 6 — docelowo drogi ekspresowej S6) tgczgcego
Tréjmiasto ze Szczecinem i zachodnig granicg Polski.

15. Obszar zamieszkuje niecate 360 tys. osdb, co stanowi prawie 16% ludnosci woje-
wodztwa i notowany jest tu staty wzrost populacji, zachodzacy dzieki dodatniemu
przyrostowi naturalnemu i saldu migracji*’. Jednak, podobnie jak w innych regio-
nach kraju, widoczny jest proces starzenia sie ludnosci, przejawiajgcy sie wzrostem
odsetka mieszkarncéw w wieku poprodukcyjnym oraz spadkiem udziatu mieszkan-
cow w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym wzgledem ludnosci ogétem.
Struktura demograficzna jest jednak korzystniejsza niz srednio w wojewddztwie®,

Gospodarka

16. Pétnocna cze$¢ wojewddztwa pomorskiego charakteryzuje sie przecietnymi
wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podregiony stupski i gdanski,
w sktad ktérych wchodzg powiaty objete oddziatywaniem potencjalnej elek-
trowni jgdrowej, w ostatnich latach zmniejszaty udziat w pomorskim PKB, osig-
gajac blisko 30% w 2013 r., a PKB per capita stanowito 75% - 78% Sredniej wo-
jewddzkiej (wobec 150% w podregionie trojmiejskim).

17. Liczba pracujgcych* na obszarze analizowanych powiatéow systematycznie
rosnie. Ponad potowe stanowig pracujacy w sektorze ustugowym i udziat ten
w ostatnich latach zwiekszat sie®®, przy malejgcych odsetkach pracujgcych
w przemysle i budownictwie oraz rolnictwie. Liczba bezrobotnych i stopa bez-
robocia rejestrowanego spadaja, jednak poziom bezrobocia w kazdym z powia-

47 Odpowiednio przyrost naturalny 4,3 osoby na 1000 mieszkaricéw, wobec 1,5 w wojewddztwie w 2015 r. oraz saldo
migracji 2,7 os6b na 1000 mieszkaricéw wobec 0,9 w wojewddztwie w 2014 r.

4 21,8% wobec 19,4% w grupie os6b w wieku przedprodukcyjnym i 15,2% wobec 18,4% w wieku poprodukcyjnym.

4 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, duchownych i pracujgcych w jednostkach budzeto-
wych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego. Dane tacznie z rolnictwem indywi-
dualnym i pracujgcymi w organizacjach, fundacjach, zwigzkach (SOF), wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju
dziatalnosci.

%0752,1% w 2010 r. do 54,7% w 2014 r.
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tow jest o kilka punktow procentowych wyzszy niz sredni w wojewddztwie®?.
Nizsze od sredniej wojewddzkiej (w poszczegdlnych powiatach od 83% do 87%)
jest przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto.

18. Poprawa w ostatnich latach dostepnosci transportowej analizowanego ob-
szaru, chociaz wcigz niewystarczajgca, sprzyja wzrostowi atrakcyjnosci lokali-
zacyjnej i inwestycyjnej. Istotne w tym zakresie byty inwestycje wojewddzkie
poprawiajgce dojazd do Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta (np. droga nr
218 — dojazd z Wejherowa) oraz poprawa standardéw wewnatrz obszaru (np.
droga nr 214 - od Nowej Wsi Leborskiej do Biatogardy). Z kolei dla Pétwyspu
Helskiego duze znaczenie miaty przebudowa drogi wojewddzkiej nr 216 oraz
rewitalizacja i modernizacja tzw. ,Helskiego Korytarza Kolejowego”, ktdre
zwtaszcza w sezonie letnim poprawity dostepnosé i komfort podrdzujacych
turystow.

19. Analizowany obszar cechuje wysoka przedsiebiorczos¢, zaréwno w skali wo-
jewodztwa jak i kraju®?, co powoduje, ze skoncentrowanych jest tu 15% zare-
jestrowanych podmiotéw gospodarczych regionu, z czego 97% stanowig mi-
kroprzedsiebiorstwa. Znaczacy udziat w strukturze podmiotéw gospodarczych
maja niewielkie firmy hotelarskie, gastronomiczne i budowlane, co sprawia, ze
obszar nie jest miejscem duzych inwestycji. W 2014 r. naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach stanowity tu niecate 10% ogotu naktadéw w regionie.
Niewysoka jest tez wartos¢ srodkéw trwatych, ktérymi dysponuja firmy — 7,5%
Srodkéw regionalnych. Obszar ten nie przycigga wielu zagranicznych inwesto-
réw — skupia jedynie 7% podmiotéw z kapitatem zagranicznym sposréd wszyst-
kich w regionie, chociaz dziatajg tu prezne, liczace sie w kraju i za granicg firmy
oraz istotni eksporterzy z réznych branz.

Warto wyrdzni¢ m.in. firmy z branzy metalowej — Balex Metal i Redcom, budow-
lanej i przetwdrstwa drzewnego — Markisol International, Porta KMI Poland,
Korporacja Budowlana Dom, P.H.U Door-pol, branzy teletechnicznej i energe-
tycznej — P&P, Textel, Eura-Tech czy przetwdrstwa spozywczego — Dagoma, DOS
Fish Processing Company, Agro Fish, Graal, Farm Frites Poland S.A. Inne wazne
branze analizowanego obszaru to: turystyka, sport i rekreacja, BPO/SSC, ustugi
finansowe i biznesowe oraz transport, logistyka i motoryzacja.

Waznym wyzwaniem dla obszaru bezposredniego oddziatywania elektrowni
jadrowej jest zapewnienie dywersyfikacji struktury gospodarczej, umozliwiajg-
cej trwaty rozwdj tego obszaru, z uwzglednieniem planowanych funkcji energe-
tycznych o strategicznym znaczeniu dla kraju.

20. Stymulujgcym czynnikiem rozwojowym obszaru jest obecnos¢ Pomorskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE), ktéra ma dwie podstrefy: Zarnowiec i teba
dysponujace ponad 106 ha terendw inwestycyjnych. PSSE wptywa na poten-
cjalng atrakcyjnosc inwestycyjng omawianych powiatdw, ktéra w skali regionu
i kraju jest dos¢ wysoka. Najlepiej wypada powiat pucki, ktéry w rankingu Pol-

1 Najwyzszg stope bezrobocia notuje powiat leborski — 14,8%.

52 Wysoki odsetek 0sd6b fizycznych w wieku produkcyjnym prowadzacych dziatalno$é gospodarczg - wyzszy w stosunku
do regionu i kraju od 1,0 do 2,5 pkt proc.
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skiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. z 2015 r. uzyskat ponad-
przecietng ocene we wszystkich analizowanych kategoriach (gospodarki naro-
dowej, przemystu, handlu, ustug turystycznych oraz ustug profesjonalnych).

Infrastruktura i warunki zycia

21. Na omawianym obszarze wystepujg dos¢ korzystne warunki dla rozwoju ener-
getyki odnawialnej. Pracuje tu 40 turbin wiatrowych (sposrdéd ponad 320
w regionie), 19 matych elektrowni wodnych o facznej mocy prawie 0,7 MW,
a ponadto w powiecie wejherowskim dziata najwieksza w Polsce elektrownia
szczytowo-pompowa Zarnowiec o mocy 716 MW (42,5% mocy zainstalowanej
w wojewddztwie).

22. Obszar nie wyrdznia sie na tle regionu w zakresie dostepu do komunalnych
ustug sieciowych. Odsetki mieszkaricéw korzystajgcych z instalacji wodociggo-
wej, kanalizacyjnej i gazowej s3 zblizone do sredniej wojewddzkiej, przy czym
najwieksza réznica na niekorzys¢ omawianych powiatéw wystepuje w zakresie
dostepnosci do sieci gazowe;.

23. Obszar skupia ponad 13% szkét ponadgimnazjalnych w regionie. Ze wzgledu
na bliskos¢ osrodkdw w Stupsku i Tréjmiescie nie ma tu waznych osrodkow
akademickich. Jedyng uczelnig wyzszg jest Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza
w Wejherowie, ktdra na niestacjonarnych studiach | stopnia i studiach podyplo-
mowych ksztatci ponad 300 studentow, gtdwnie kobiet (80%). Uczelnia oferuje
kierunki w zakresie nauk spotecznych, ekonomii, ochrony srodowiska oraz zdro-
wia i opieki spotecznej.

24. Ustugi medyczne Swiadczone sg przez placéwki ochrony zdrowia (w tym przez
7 szpitali). Pod wzgledem dostepu do infrastruktury i kadry medycznej obszar
wypada statystycznie gorzej niz wojewddztwo pomorskie ogdtem®3. Jednakze
warto zaznaczyé, ze realna dostepnosc do ustug medycznych mieszkaricéw ob-
szaru jest wyzsza, gdyz korzystajg oni z oferty ustug medycznych (gtéwnie spe-
cjalistycznych) w wiekszych sgsiadujgcych osrodkach (w Stupsku i Tréjmiescie).

25. Walory przyrodnicze obszaru (Nadmorski Park Krajobrazowy, szerokie piasz-
czyste plaze przechodzace w klify, czyste sSrodowisko, dtuga linia brzegowa
wraz z zatokg sprzyjajgce rozwojowi turystyki, zwtaszcza wodnej — zeglarstwa
i windsurfingu) oraz kulturowe (liczne obiekty turystyczne, muzea, rozwi-
nieta kultura kaszubska z interesujgcym rzemiostem ludowym, architekturg
i dziedzictwem kulinarnym) stanowig silng podstawe dla rozwoju turystyki,
ktdra jest jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki tych powiatéw, mimo
ze cechuje jg silna sezonowos¢. Istniejgca baza noclegowa stanowi Swietne
uzupetnienie pomorskiej oferty hotelarskiej nad tzw. , otwartym morzem”.
Szczegdlnie dotyczy to powiatu puckiego z Pétwyspem Helskim, ktéry jest
jednym z najchetniej odwiedzanych miejsc w Polsce — zajmuje 10. lokate
w kraju wséréd powiatéw pod wzgledem liczby turystéw korzystajgcych z

53 W 2014 r. na 10 tys. mieszkarncow przypadato tu 29 tézek w szpitalach ogdlnych (wobec 41 w Pomorskim) oraz 29
lekarzy (50 w Pomorskiem) i 38 pielegniarek i potoznych (55 w wojewddztwie).
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noclegdw na 1000 mieszkancéw®*. tacznie obszar trzech powiatéw dysponu-
je drugg po Trojmiescie bazg noclegowga koncentrujgc 35%>° turystycznych
miejsc noclegowych regionu. Szacuje sie, ze co roku odwiedza go ponad 1,2
mln turystéw®®, a prawie 0,5 mlin turystéw korzysta z noclegéw. Zaintereso-
wanie turystéw wypoczynkiem w tej czesci Polski nieustannie rosnie, o czym
Swiadczy ponad 60-cio procentowy wzrost liczby turystéw w ciggu ostatniej
dekady. Najsilniejszymi osrodkami ruchu turystycznego sg Wtadystawowo,
teba, Jastarnia i Krokowa.

lll. ANALIZA KOSZTOW BRAKU DECYZJI LOKALIZACYJNEJ*

26.

27.

28.

Brak decyzji o lokalizacji elektrowni jgdrowej, skutkujgcy opdznieniem realiza-
cji inwestycji w stosunku do pierwotnie zatozonego harmonogramu, powoduje
wiele utrudnien w funkcjonowaniu zaréwno samorzgdodw, jak i przedsiebiorcéw
dziatajgcych na tym obszarze oraz wywiera istotny, niekorzystny wptyw na kon-
dycje finansowg gmin. Wynika to przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci
zbycia gruntéw przeznaczonych pod inwestycje przemystowe, znajdujacych sie
w sgsiedztwie potencjalnej lokalizacji EJ.

W konsekwencji potencjalne gminy lokalizacyjne osiggajg znacznie nizsze do-
chody majatkowe z tytutu zbycia gruntéw (zaréwno pod inwestycje przemysto-
we, jak i zabudowe jednorodzinng i ustugowg) oraz podatkowe z tytutu nizszej
aktywnosci gospodarczej na terenie gminy.

Skala zmniejszenia wptywdéw z tytutu sprzedazy majgtku w latach 2009-2014
jest bardzo wysoka, poniewaz obrét nieruchomosciami na terenie 3 gmin lo-
kalizacyjnych zostat zahamowany od momentu ogtoszenia potencjalnych loka-
lizacji. Przyktad gminy Gniewino, ktéra w latach poprzedzajgcych dyskusje o lo-
kalizacji EJ odnotowywata dochody ze sprzedazy majatku na poziomie znacznie
przekraczajgcym srednig krajowg dla gmin, pokazuje jak bardzo brak decyzji
lokalizacyjnej wptywa na kondycje finansowg gminy, ktérej dochody ze sprze-
dazy majatku spadty praktycznie do zera. Szacuje sie, ze utracone w zwigzku
ze wstrzymaniem decyzji o lokalizacji wptywy z tytutu sprzedazy majatku tylko
tej gminy (grunty pod inwestycje w sgsiedztwie potencjalnej lokalizacji EJ) wy-
noszg nawet 12,6 min zt (w okresie 2009-2014).

W praktyce srodki ze sprzedazy gruntéw gminy przeznaczajg m.in. na finanso-
wanie wktadu wtasnego do projektéw realizowanych przy wspétudziale $rod-
kéw unijnych. Brak tych srodkéw grozi realnie nie tylko mniejszg aktywnoscia
inwestycyjng, ale rowniez utratg przyznanych juz dotacji, ryzykiem wyptaty
odszkodowan wykonawcom, z ktérymi podpisano umowy, a w konsekwencji
zahamowaniem rozwoju tych obszardw.

54 Wskaznik ten wynosi 3711 o0sd6b, przy czym w wojewddztwie powiat pucki wyprzedza tylko Sopot — 7233 osoby.
%5 Na podstawie danych GUS z VII 2015 roku.

% Szacunki wtasne na podstawie danych dotyczgcych liczby turystéw z Instytutu Turystyki oraz danych GUS dotyczacych
liczby turystéw, ktérym udzielono noclegéw.

7 Informacje, w szczegdlnosci kwoty zawarte w rozdziale Ill dotyczg gminy Gniewino i zostaty zaczerpniete z Raportu w
sprawie oceny strat jakie poniosta bqdZ moze ponies¢ Gmina Gniewino na wskutek wstrzymania decyzji w przedmiocie
lokalizacji elektrowni jgdrowej (w latach 2009-2016), SBP Sp. z 0.0., Sopot, 2014 r.
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29. Zahamowanie lokalnego rynku nieruchomosci skutkuje réwniez redukcjg do-
chodéw podatkowych gmin oraz wstrzymaniem realizacji projektow wynika-
jacych z lokalnych strategii w zakresie rozwoju gospodarczego i turystyki. Do-
tychczasowe straty zwigzane z zahamowaniem rozwoju turystki w samej tylko
gminie Gniewino oszacowano na blisko 3 min zt, a tgczng kwote wymiernych
strat finansowych, jakie gmina poniosta w zwigzku z przedtuzajacym sie proce-
sem lokalizacji EJ oszacowano na poziomie 7 min z1°8,

30. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przytoczone kwoty dotyczg wytgcznie jednej
z trzech gmin lokalizacyjnych dla elektrowni jgdrowej. W zwigzku z tym faktycz-
ne straty finansowe znaczgco przekraczajg wskazane powyzej kwoty.

IV. PROPOZYCJA DZIALtAN PO STRONIE ADMINISTRACJI CENTRALNEJ

31. Trwajgcy od kilku lat i planowany na minimum nastepne 10 lat proces przygo-
towan i budowy elektrowni jadrowe] oraz niepewnosé co do jej ostatecznej
lokalizacji stanowig istotne wyzwania dla funkcjonowania gmin lokalizacyjnych.
Gminy te borykajg sie z koniecznoscia zapewnienia rownowagi miedzy utrzyma-
niem dotychczasowej atrakcyjnosci osiedlenczej, turystycznej i inwestycyjnej,
przeksztatceniami w sferze spotecznej i wizerunkowej, jak rowniez potrzebg re-
alizacji dziatan przygotowawczych do budowy elektrowni. Ponadto z uwagi na
obowigzujgce w sasiedztwie potencjalnych lokalizacji EJ ograniczenia w zabu-
dowie, dziatajgce tam przedsiebiorstwa majg ograniczone mozliwosci rozwoju
i w zwigzku z tym ponoszg straty finansowe.

32. W celu zniwelowania negatywnych konsekwencji wynikajgcych z trwajgcych
dziatan (jak réwniez zwigzanych z nimi opdznienl) dedykowanych budowie elek-
trowni jadrowej w jednej z ww. lokalizacji nalezy przyjac Strategiczny Program
Rzgdowy (SPR) pn. ,Wzrost aktywnosci gospodarczej w bezposrednim obszarze
oddziatywania pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej”.

33. Podstawa prawna SPR powinna wynika¢ w szczegdlnosci z ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 . o finansach publicznych, a takze by¢ powigzana z ustawg z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

34. Celem ogdlnym SPR bedzie uruchomienie i optymalne wykorzystanie potencja-
téw rozwojowych obszaru oddziatywania elektrowni jadrowej w zwigzku z sil-
nym impulsem inwestycyjnym, a nastepnie skokowg zmiang lokalnych warun-
kéw zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jakie spowoduje realizacja
tej strategicznej dla catego kraju inwestycji.

35. SPR bedzie realizowany poprzez kompleksowe dziatania inwestycyjne i niein-
westycyjne, stuzgce przygotowaniu infrastruktury niezbednej do budowy EJ,
jak réwniez aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszaru jej oddziatywania. SPR
obejmie m.in. przedsiewziecia:

a) administracji rzadowej, zwtaszcza w zakresie rozwoju i dostosowania infra-
struktury transportowej i gospodarczej;

8 Kwota ta uwzglednia koszty obstugi dtugu, koszty kredytu na finansowanie projektéw unijnych, utrate dochodéw
podatkowych, straty zwigzane z zahamowaniem turystyki.
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b) jednostek samorzadu terytorialnego z ww. obszaru funkcjonalnego, ktére
beda wspierane m.in. dotacjami celowymi z poziomu rzgdowego w zakresie
realizacji wybranych zadan witasnych (w tym budowy, modernizacji i utrzy-
mania infrastruktury technicznej i spotecznej).

36. Zasieg oddziatywania SPR powinien — zgodnie z projektem Planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego — obja¢ obszar funk-
cjonalny Rozwoju Energetyki Jadrowej, a wiec powiaty: pucki, wejherowski
i leborski.

11

Powiat pucki

¥

Powiat Igborski

Powiat wejherowski

Rysunek 2. Obszar objety zasiegiem SPR.

37. Koszt Programu nie powinien przekroczy¢ 2% kosztow budowy EJ liczac od
2017 r. do momentu uruchomienia elektrowni.
38. SPR powinien sktadac sie z nastepujacych pakietow przedsiewziec:

|. Dostepnos¢ transportowa

1) Odbudowa linii kolejowej nr 230/230A wraz z budowg drugiego toru i wydtuze-
niem jej do miejsca lokalizacji EJ.

2) Modernizacja linii kolejowej nr 229 na odcinku Kartuzy-Sierakowice-Lebork-te-
ba jako dojazdu (z wykorzystaniem linii kolejowej nr 230) do elektrowni jadro-
wej z pominieciem Tréjmiasta.

3) Dostosowanie obecnej drogi wojewddzkiej nr 214 na odcinku Lebork-teba do
klasy technicznej G i zaliczenie jej do kategorii drog krajowych.

4) Modernizacja DW nr 213 na odcinku Wicko-Celbowo (skrzyzowanie z DW nr
216) oraz budowa nowej drogi-tgcznika miedzy EJ a DW nr 213.

%9 Realizacja czesci z przedsiewziec ujetych w pakietach powinna nastgpi¢ przed rozpoczeciem budowy EJ.
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5)

6)
7)

8)

Modernizacja DW nr 218 wraz z budowg obwodnicy zachodniej Wejherowa,
jako nowego przebiegu DW nr 218.

Modernizacja DW nr 215 wraz z budowa obwodnicy Wtadystawowa.
Przebudowa sieci drég powiatowych i gminnych dzieki dedykowanemu wspar-
ciu finansowemu obszaru oddziatywania EJ w ramach Programu Rozwoju Gmin-
nej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej (preferencja dla projektéw stuzgcych
poprawie dostepnosci do weztéw na trasie S6 oraz do drég wojewddzkich).
Dostosowanie istniejgcej badz budowa nowej infrastruktury morskiej stuzacej
do roztadunku materiatéw i urzadzen niezbednych do budowy elektrowni ja-
drowej i przysztych inwestycji offshore.

Il. Rozwdj gospodarczy

1)

2)

3)

4)

Powotanie Centrum Badawczego Energetyki Jadrowej (wspotpraca m.in. Poli-
techniki Gdanskiej, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz Instytutu Ma-
szyn Przeptywowych PAN).

Pakiet projektéw ukierunkowujgcych sektor akademicki na zapewnienie w re-
gionie wysoko wykwalifikowanej kadry odpowiadajacej potrzebom zwigzanym
z budowg i eksploatacjg elektrowni jgdrowe;j.

Budowa, wyposazenie i uruchomienie Centrum Szkoleniowego Energetyki Ja-
drowej oraz stworzenie programu szkolern zawodowych dla oséb ubiegajgcych
sie o prace przy budowie i eksploatacji elektrowni jadrowej oraz infrastruktury
towarzyszace;.

Stworzenie nad Jeziorem Zarnowieckim kompleksu turystycznego o znaczeniu
regionalnym z catoroczng ofertg turystyczng, w tym rozbudowa infrastruktury
konferencyjnej, pobytowej i szkoleniowej, a takze budowa zeglownego szlaku
wodnego pomiedzy Jeziorem Zarnowieckim a Morzem Battyckim (,Kanat Cy-
sterski”).

IIl. Warunki zycia i atrakcyjnos¢ osiedlencza

1)

2)

3)

4)

Kontynuacja, w tym zwiekszenie skali realizowanego przez PGE EJ1 Programu
Wsparcia Rozwoju Gmin Lokalizacyjnych.

Budowa i rozbudowa lokalnej infrastruktury technicznej, stuzgcej m.in. uzbroje-
niu terenéw pod budownictwo mieszkaniowe, w szczegdlnosci sieci wodno-ka-
nalizacyjnej oraz oswietlenia ulicznego.

Rozwdj lokalnej infrastruktury spotecznej, w tym:

a) ochrony zdrowia;

b) edukacyjnej i sportowo-rekreacyjnej;

c) systemu drég rowerowych.

Uruchomienie programu wsparcia lokalnych organizacji pozarzgdowych dziata-
jacych na rzecz aktywnosci zawodowe;j i spotecznej.
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Informacja Departamentu Zdrowia UMWP
na temat problemow stuzby zdrowia
w wojewaddztwie pomorskim

A. Profilaktyka i promocja zdrowia

Problemami polskiego systemu opieki zdrowotnej sg niska Swiadomos¢ zdrowot-
na spoteczenstwa oraz wykrywalnos¢ choréb w zaawansowanych stadiach rozwojo-
wych, co znacznie zmniejsza szanse na catkowite wyleczenie. Sytuacja wynika m.in.
z faktu, ze w Polsce odnotowuje sie deficyt dziatan profilaktycznych, nie tylko stuza-
cych zwiekszeniu dostepu do badan diagnostycznych, ale réwniez majgcych na celu
podniesienie wiedzy spoteczenstwa o chorobotwdrczych czynnikach ryzyka i zdrowym
stylu zycia. Wspotczesna medycyna istnieje i dziata nie tylko jako leczenie, lecz takze i
profilaktyka.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego 2014-2020

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego swiadomy ogromnej roli profilaktyki zdro-
wotnej oraz korzysci, jakie osigga spoteczenstwo dzieki dziataniom prewencji w ochronie
zdrowia, w ramach Regionalnego Programy Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020 zamierza opracowac i wdrozy¢ Regionalny Program Zdrowotny (RPZ).

O¢ priorytetowa 5. Zatrudnienie Dziatanie 5.4. Zdrowie na rynku pracy ukierunko-
wana jest na realizacje kompleksowego, wieloletniego i wielosektorowego regionalne-
go programu zdrowotnego obejmujgcego profilaktyke i diagnostyke. Chodzi w szcze-
gblnosci o: wykrywanie chordb cywilizacyjnych, zapobieganie wystepowaniu chordb
zawodowych, ograniczajgcych aktywnos$¢ zawodowg oraz wydtuzenie okresu aktyw-
nosci zawodowej. Uzupetniajgco bedg wdrazane populacyjne programy profilaktyczne
dotyczace raka szyjki macicy, raka piersi oraz raka jelita grubego.

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego jest na etapie tworzenia RPZ, sktadajgcego
sie z trzech modutow:

1. Choroby specyficzne dla regionu (cukrzyca typu 2);

2. Czynniki ryzyka w miejscu pracy;

3. Rehabilitacja lecznicza (rehabilitacja kardiologiczna);
plus dziatania wzmacniajgce krajowe programy profilaktyczne.

Wsparcie w ramach Dziatania 5.4 uruchomione zostanie po wejsciu w zycie opracowa-
nego przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego RPZ, na podstawie ktdrego okreslo-
ny zostanie ostateczny zakres wsparcia i grupy docelowe.

W wyniku interwencji nastgpi poprawa stanu zdrowia oséb w wieku aktywnosci za-
wodowej w szczegdlnosci narazonych na wystepowanie czynnikdw chorobowych oraz
zmniejszenie poziomu dezaktywacji zawodowej ze wzgledu na chorobe lub niepetno-
sprawnosc.

Regionalny Program Strategiczny Zdrowie dla Pomorzan
W wojewddztwie pomorskim mamy unikatowe srodowisko i walory krajobrazowe,
a mieszkancy sg aktywni gospodarczo i spotecznie. Niestety niepokdj budzg wysokie
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w naszym regionie wskazniki zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu
chordb cywilizacyjnych.

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego w Regionalnym Programie Strategicznym
Zdrowie dla Pomorzan, ktéry jest sktadowg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomor-
skiego na lata 2014-2020, wskazat jako jeden z trzech celéw szczegdtowych — wysoki
poziom kompetencji zdrowotnych ludnosci. W ramach tego celu wyszczegdlnione zo-
staty dwa priorytety, tj.: Promocja Zdrowia oraz Programy Zdrowotne. Realizacja prio-
rytetu Promocja Zdrowia bedzie odbywad sie poprzez dziatania zwigzane z aktywizacjg
samorzgdéw lokalnych i organizacji pozarzgdowych wraz z wykorzystaniem potencjatu
medycyny pracy. Natomiast priorytet zwigzany z Programami Zdrowotnymi to dziatania
dotyczace waznych zjawisk zdrowotnych oraz rozwoju Regionalnego Systemu Monito-
rowania i Ewaluacji Programéw Zdrowotnych.

Interwencja skupi sie na podnoszeniu kompetencji zdrowotnych mieszkancéw
i decydentdéw, zachecajgc do regularnego, Swiadomego monitorowania stanu zdrowia
przez udziat w programach profilaktycznych i edukacje zdrowotng. Wtgczenie stuzb me-
dycyny pracy, samorzaddw terytorialnych i organizacji pozarzgdowych bedzie istotnym
elementem prowadzonej polityki zdrowotnej.

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego wyrazit troske o zdrowie mieszkancéw kta-
dac duzy nacisk na najbardziej skuteczne narzedzia przeciwdziatania chorobom cywili-
zacyjnym, tj. dziatania prewencyjne i promocje zdrowego stylu zycia. Ich wykorzystanie
lezy gtéwnie w kompetencjach i mozliwosciach samorzaddw lokalnych oraz organizacji
pozarzgdowych, a w konsekwencji samych mieszkancow.

Jednym z tych narzedzi jest wtasnie Regionalny System Monitorowania i Ewaluacji
Programoéw Zdrowotnych, czyli internetowa platforma informacyjno-edukacyjna, baza
programoéw i dziatan prozdrowotnych.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego jest rowniez inicjatorem oraz za-
tozycielem Pomorskiego Forum Samorzgdowego ds. Profilaktyki i Promocji Zdrowia.
Istotg jego dziatania jest rozwdj wspdtpracy pomiedzy lokalnymi pomorskimi samorza-
dami w zakresie tworzenia i realizacji profilaktyki i promocji zdrowia, wspétpracy opar-
tej na wymianie doswiadczen, informacji i udziale w projektach partnerskich. Dzieki
regularnym spotkaniom z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie gmin i powiatow, znana jest nam aktualna sytuacja profilaktyki i promocji
zdrowia w regionie.

B. Zmiana ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych - ,,siec szpitali”

Zgodnie z zapowiedziami Konstantego Radziwitta, ministra zdrowia, ma wejs$¢ w zy-
cie ustawa o sieci szpitali. Zatozenia i projekt ustawy zostaty przedstawione w paz-
dzierniku 2016 r. Szpitale, ktére znajdg sie w sieci, bedg miaty zagwarantowang umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zmieni sie tez sposéb finansowania poszczegdlnych
procedur medycznych. Projektowana ustawa wprowadzi sze$¢ poziomdw systemu za-
bezpieczenia $wiadczen medycznych. Powstanie system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej, ktérego celem jest zabezpieczenie swiad-
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czeniobiorcom dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz zapewnienie ciggtosci
i kompleksowosci udzielanych swiadczen.
Poziomy systemu:

e szpitale | stopnia,

e szpitale Il stopnia,

e szpitale lll stopnia,

e szpitale onkologiczne i pulmonologiczne,

e szpitale pediatryczne,

e szpitale ogdlnopolskie.

Poziomy systemu zabezpieczenia okresla sie poprzez profile lub rodzaje komérek
organizacyjnych, w ramach ktdrych zapewnia sie dostep do $wiadczen opieki zdrowot-
nej udzielanych na danym poziomie. Majgc na uwadze powyzsze, trzeba wskaza¢, ze
podmiot leczniczy zakwalifikowany do ktéregos z poziomow referencyjnosci ma wiek-
szg szanse na pewne finansowanie z budzetu panstwa juz bez formuty konkursowe;j.
| tak np. Copernicus Podmiot Leczniczy Sp. z 0.0. bedzie kwalifikowat sie do Il stopnia,
a Szpitale Wojewddzkie w Gdyni Sp. z 0.0. potencjalnie do Il lub Ill stopnia. Do od-
dzielnego za$ poziomu referencyjnosci, czyli do szpitali pulmonologicznych, powinien
zakwalifikowad sie Szpital Specjalistyczny w Prabutach Sp. z o.0.

Do poszczegélnych poziomdéw zabezpieczenia placéwki kwalifikuje dyrektor od-
dziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Kwalifikacja do systemu zabez-
pieczenia dokonywana jest na 4 lata. Wykaz zakwalifikowanych swiadczeniodawcow
obowigzuje od 1 lipca 2017 .

W Swietle przepisdw omawianego projektu ustawy, przeprowadzone przez Samo-
rzad Wojewddztwa Pomorskiego, konsolidacje podmiotéw leczniczych wzmacniajg ich
pozycje na rynku ustug medycznych. Nalezy podkresli¢, ze brak konsolidacji wyelimi-
nowatby z sieci m.in. ZOZ dla Szkét Wyzszych w Gdansku, SPZOZ w Nowym Dworze
Gdanskim, Wojewddzkie Centrum Onkologii w Gdarisku.

Reasumujac, Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, dzieki odwaznym decyzjom
o konsolidacji podmiotéw leczniczych podjetym w ostatnich latach, dobrze wpisat sie
W howe rozwigzania ustawowe.

C. E-zdrowie w wojewddztwie pomorskim

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego dostrzega potrzebe rozwoju e-zdrowia jako
jednego z obszaréw spoteczenstwa informacyjnego. Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Pomorskiego dziata zaréwno na ptaszczyznie dokumentdw strategicznych, jak
i konkretnych obszarow realizacyjnych. E-zdrowie w wojewddztwie pomorskim jest
uwzglednione w dwdch dokumentach strategicznych:

1. w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, ktéra wprowadzita,
jako jedng z 10 horyzontalnych zasad realizacji Strategii, zasade ,Wymiaru cy-
frowego”,

2. wRegionalnymProgramieStrategicznymZdrowiedlaPomorzan,ktéryuwzglednia
w swoich zapisach wyzwania i dziatania dotyczgce e-zdrowia.
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Realizujgc powyzsze zatozenia strategiczne podjeliémy wiele dziatan dotyczgcych
e-zdrowia. S3 to:

1. projekty wpisujgce sie w Dziatanie 7.2. Systemy informatyczne i telemedyczne

w ramach RPO WP 2014-2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw pla-
nowanych w ramach ZPT oraz projektu strategicznego Pomorskie e-Zdrowie;

2. dziatania podejmowane w ramach Inteligentnych Specjalizacji Pomorza (ISP),

zwtaszcza w ramach obszaru 4 ISP Technologie medyczne w zakresie choréb
cywilizacyjnych i okresu starzenia sie;

3. dziatania dotyczgce e-ustug w ramach opieki koordynowanej.

Gtéwnym celem wskazanego powyzej projektu strategicznego Pomorskie e-Zdro-
wie jest poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych swiadczonych na obszarze
wojewddztwa oraz poprawa efektywnosci podmiotéw leczniczych podlegtych Samo-
rzgdowi Wojewddztwa Pomorskiego. Realizacja projektu doprowadzi do ucyfrowienia
dziatalnos$ci podmiotéw leczniczych, wprowadzenia elektronicznej dokumentacji me-
dycznej oraz zapewni interoperacyjnos¢ funkcjonujagcych w nich systeméw informa-
tycznych, co umozliwi komunikacje z systemami e-zdrowia na poziomie krajowym. Na-
stgpi rowniez rozbudowa i modernizacja infrastruktury IT. Pomorskie e-Zdrowie bedzie
miato bardzo duzy wptyw na funkcjonowanie systemu zdrowia w catym wojewddztwie.
Pomorski system zdrowia bedzie w przysztosci ewoluowat, dostosowujgc sie do wyma-
gan zmieniajgcego sie otoczenia oraz rynku zdrowia, potrzeb jednostek i podmiotow
tworzacych. Szczegdlng role bedzie odgrywac jakos¢ i efektywnos¢ systeméw infor-
matycznych. Pozgdanym jest stworzenie docelowego, spdjnego modelu informatyza-
cji i wymiany elektronicznych danych medycznych, obejmujgcego wszystkie dziatajgce
w regionie podmioty lecznicze.

Projekt zostanie zrealizowany w latach 2016-2021, a jego wartosc zostata okreslona
na 184,1 min zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej ma wynosic¢ 143
min zt. Projekt obejmuje 16 podmiotéw leczniczych oraz przewiduje wprowadzenie
szeregu e-ustug i rozwigzan w warstwie regionalnej.

Reasumujgc powyzsze dziatania widaé, jak duzg wage wojewddztwo pomorskie
przyktada do e-zdrowia, dostrzegajgc zaréwno jego strategiczne znaczenie, jak i podej-
mujac wiele dziatan w tej dziedzinie.
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Z dziatalnosci samorzadu pomorskiego — wybor fotografii

Zdjecie nr 1. Rok 2016 Rokiem Pomorskiej Wspdlnoty Obywatelskiej. Wyjazdowa sesja Sejmiku Wojewddz-
twa Pomorskiego (25 kwietnia 2016), Stupski Inkubator Przedsiebiorczosci.

2 Dmms [ mns

Zdjecie nr 2. Przedstawiciele wojewddztwa pomorskiego wsrdd uczestnikow XIV Forum w Kilonii w Szle-
zwiku-Holsztynie, czerwiec 2016 (fot. zasoby Landtag Schlezwik-Holstein).
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Zdjecie nr 3. Nowa siedziba Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. Luban 2016 (fot. zasoby PODR
w Lubaniu).

Zdjecie nr 4. Pomorskie Centrum Pszczelarskie po remoncie (fot. zasoby PODR w Lubaniu).




Zdjecie nr 6. Centrum Zdrowia Psychicznego w Stupsku — wyremontowane ze srodkéw samorzgdu woje-
waodztwa pomorskiego.
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Zdjecie nr 7. Gdynskie Centrum Onkologii. W ramach zadania inwestycyjnego RPO WP 2007-2013 zostata
rozbudowana cze$¢ zabiegowa. Srodki na ten cel pochodzity zaréwno z Unii Europejskiej, jak i samorzadu
wojewddztwa.

Zdjecie nr 8. Samorzad wojewddztwa pomorskiego kupit do wszystkich swoich 51 pojazddw, ktére jezdzg
m.in. po linii PKM, przenosne defibrylatory AED (pazdziernik 2016).
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14

Zdjecie nr 9. Sp. Arcybiskup Tadeusz Goctowski. Przyjaciel samorzadu pomorskiego.
(16.09.1931 - 3.05.2016).
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