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Miasta odgrywajg podstawowgq role w systemie gospodarczym i spotecznym regionu. Stanowig
one miejsca koncentracji aktywnosci gospodarczej, tj. wytwarzania znacznej czesci wartosci dodanej
oraz miejsc pracy. Stanowig wreszcie miejsce zamieszkania znaczacej czeséci ludnosci wojewddztwa.
Petnig rownoczesnie role osrodkdéw ustugowych zapewniajacych obstuge mieszkaricow samych miast,
ale takze ich obszaru funkcjonalnego delimitowanego w zaleznosci od charakteru funkcji w réznych
skalach przestrzennych. Kazda z tych funkcji miast generuje sie¢ powigzan spotecznych i
gospodarczych o zasiegu lokalnym, subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym.

W ostatnich latach wyraznie wzrasta znaczenie miast jako obszaréw cechujacych sie najwieksza
zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego, szczegdlnie istotnych w prowadzeniu polityki
rozwoju. Dostrzezenie istotnej roli miast znajduje odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach
prowadzonych, zarédwno na szczeblu europejskim (zwtaszcza w Agendzie Terytorialnej UE, Karcie
Lipskiej na rzecz Zréwnowazonych Miast Europejskich, Deklaracji z Toledo oraz Strategii na rzecz
inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu EUROPA 2020), jak i
krajowym (zwtaszcza w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie oraz projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju).

W konsekwencji dziatan w zakresie polityki miejskiej na szczeblu europejskim i krajowym, a takze
w zwigzku z rekomendacjami zawartymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
pomorskiego®, majac na uwadze prace nad aktualizacjg Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego
oraz dalsze dziatania zwigzane z programowaniem regionalnym w zakresie przygotowania
Regionalnego Programu Operacyjnego 2013+, Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg Nr
80/16/11 z dnia 27 stycznia 2011 r. przystapit do sporzadzenia Koncepcji zrdwnowazonej polityki
miejskiej wojewddztwa pomorskiego. W tym celu zostaly podjete szerokie studia diagnostyczne
sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej miast, w tym analiza powigzan funkcjonalno -
przestrzennych pomiedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem wojewddztwa pomorskiego. W
oparciu o wnioski z diagnozy i analizy powigzan okreslone zostang gtéwne i szczeg6towe cele rozwoju
miast w kontekscie priorytetow polityki rozwoju i polityki przestrzennej wojewddztwa (wraz z
wytycznymi i rekomendacjami do wojewddzkich i krajowych dokumentdw strategicznych), jak
rowniez w kontekscie oczekiwan i wymogdw stawianych wspdtczesnym miastom przez wytyczne UE i
zatozenia krajowe w zakresie polityki miejskiej.

Niniejsze opracowanie analityczne dotyczace analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej miast wojewddztwa pomorskiego oraz ich otoczenia, uwzgledniajgce wyniki
ankietowania miast wraz z dwoma innymi raportami:
1. Podsumowanie spotkan z przedstawicielami miast wojewddztwa pomorskiego
2. Uwarunkowania zewnetrzne polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego

oraz badaniami zewnetrznymi:
1. Czynnikii ograniczenia rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego
2. Identyfikacja potrzeb i priorytetowych przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju infrastruktury

transportu w miastach woj. pomorskiego,

stanowig podstawe do przygotowania Projekt Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej miast wojewddztwa pomorskiego. Raporty te zostang zaprezentowane w trakcie
konferencji w dniu 30 listopada br. Pomorskie miasta diagnoza stanu i wyzwania rozwoju i
przestane do wszystkich miast celem konsultacji. Na bazie wszystkich opracowan oraz wnioskow z
konsultacji zostanie sporzadzony ostateczny Projekt Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej miast wojewddztwa pomorskiego, stanowigcy punkt wyjscia do formutowania
rekomendacji i wytycznych do wojewddzkich i krajowych dokumentéw strategicznych.

! Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 1004.XXXIX/09 z dnia 26 pazdziernika 2009 r.



WPROWADZENIE
PROCESY URBANIZACYJNE W WOJEWODZTWIE POMORSKIM



1. Historyczne Zrédta urbanizacji w Polsce i na Pomorzu

Zrdinicowanie sieci osadniczej wojewddztwa oprécz  uwarunkowan geograficznych i
historycznych, zwigzanych z przynaleznoscig polityczng, przebiegiem granic panstw oraz statusem
politycznym poszczegdlnych obszaréw, dodatkowo uwarunkowane jest procesami gospodarczymi
oraz oddziatywaniem i wptywami cywilizacyjnymi i kulturowymi o charakterze zewnetrznym.

Procesy osadnicze w pierwszej kolejnosci dotknety terendw najbardziej sprzyjajacych dla
prowadzenia rolnictwa. Byty to tereny Pobrzeza Stowinskiego, obszary wokét Zatoki Gdanskiej, tereny
wzdtuz Wisty oraz enklawy zyZniejszych terendw wewnatrz Pojezierza Kaszubskiego. Na tych
terenach osadnictwo ma historie siegajgcg gteboko w czasy przedhistoryczne. Zagospodarowanie
pasm wzdtuz Wysoczyzny Stupskiej, pradoliny teby i Redy, wokdt Zatoki Gdanskiej i w pasmie Wisty
umozliwito ustabilizowanie sie szlakéw handlowych. Pasma te uzupetniaty szlaki fgczace enklawy na
pojezierzu, jeden przebiegajgcy od Gdanska i Tczewa przez Starogard, Chojnice, Cztuchdw i dalej w
kierunku zachodnim oraz drugi tgczagcy Pomorze ze Stawnem przebiegajacy w okolicach Kartuz,
Chmielna i Sierakowic.

Poczatkowo w okresie przedpanstwowym osadnictwo skupiato sie wyspowo wokoét grodéw
opolnych. Same grody byty niewielkie i dosy¢ rozproszone. Nie byly to miasta, ale grody refugialne,
gdzie nawet nie byto statej zatogi, obroricami byta okoliczna ludnos¢ chronigca sie przed najazdem. W
miare ksztattowania sie struktury panstwowej, cze$¢ grodéw opolnych, ktérych potozenie byto wazne
z punktu widzenia obronnosci i kontroli nad szlakami handlowymi, stato sie grodami ksigzecymi, ze
znacznymi zatogami obronnymi. Pozostate staty sie siedzibami namiestnikéw ksigzecych, dla ktérych z
czasem przyjeta sie nazwa kasztelandw, a dla ich siedzib nazwa kasztelanii. Oczywiscie nie wszystkie
grody opolne przetrwaty, niektére upadty, pozostawiajgc po sobie nazwy (np. Osiek), po innych
pozostaty tylko grodziska datowane na okres VIII-X wieku.

Rowniez los grodow kasztelanskich rdznie sie toczyt. Niektdre obrosty podgrodziami, stajac sie
zalgzkami przysztych miast (Gdansk, Tczew, Starogard, Chojnice, Puck, Gniew) inne zupetnie
podupadty stajac sie wsiami dworskimi (Chmielno, Mirachowo) jeszcze inne staty sie miastami po
czym upadty (Gorzedziej). Waznym czynnikiem, ktéry dawat szanse na utrwalenie grodu na mapie
osadniczej byto ulokowanie sie w nim parafii. W X wieku parafie zostaty utworzone w Gdansku,
Pucku, Oksywiu, Chmielnie, Koscierzynie, Garczynie, Starogardzie, Gorzedzieju, Gniewie, Tczewie,
Chojnicach i w Bytowie.

Wokét grodéw opolnych, czyli w tzw. opolach rozrzucone byly osady wiejskie, ktére w celu
utrzymywania zatég obronnych byty nadawane miejscowym moznym w zamian za obowigzek konnej
stuzby wojskowej na rzecz grodéw ksigzecych i kasztelani. W miare jak umacniajg sie stosunki
feudalne, wtadza kasztelani staje sie stopniowo dziedziczna, a dozywotnie nadania wojom ziemi coraz
bardziej przypominaty znane z zachodniej Europy nadania rycerskie. Bezposrednia wtadza ksiecia nad
catym terytorium ulega zerwaniu na rzecz drabiny feudalnej. Ksztattujgce sie w ten sposdb rycerstwo
stopniowo podporzgdkowuje sobie ludno$é chtopska, podlegajgc jemu najpierw ekonomicznie,
administracyjnie a na koncu réwniez jurysdykcji. To rozproszenie wtadzy i suwerennosci przebiega
dosy¢ szybko na przestrzeni X-XI wieku, gdyz juz w XlIl wieku mozna méwié o petnym uksztattowaniu
sie systemu feudalnego. W okresie feudalizmu, z osiedli rzemieslniczo-handlowych uksztattowata sie
gtéwna sie¢ miast funkcjonujgca w obecnych granicach Polski. Okoto 1500 roku na obszarze
dzisiejszego wojewddztwa pomorskiego byly 24 miasta: Bytow, Chojnice, Czarne, Czersk, Cztuchéw,
Debrzno, Dzierzgon, Gdansk, Gniew, Hel, KoScierzyna, Kwidzyn, Lebork, teba, Malbork, Nowy Staw,
Prabuty, Pruszcz Gdanski, Puck, Skarszewy, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum i Tczew (Gawryszewski
A., 2005).



Uksztattowane szlaki transportowe wtdérnie wzmocnity procesy osadnicze, sprzyjaty formowaniu
sie wydajniejszego rolnictwa nastawionego na produkcje nadwyzek i w konsekwencji uksztattowanie
sie modelu folwarcznego w XVI-XVII wieku. Do przetomu XVIII i XIX wieku, miasta nie byty wytgcznie
bytami o charakterystycznych cechach przestrzennych, czy tez spoteczno-gospodarczych. Miasta
przede wszystkim byty obszarami o odrebnym prawie, z pewng formg autonomii oraz z catym
zakresem przywilejow. Z kolei wzgledy obronne powodowaty, ze ich przestrzenny rozwéj byt
ograniczony do linii murédw, a poza nimi zwarta zabudowa niejednokrotnie byta zakazana, albo
ograniczana do Scisle okreslonych form. Jeszcze w XIX wieku wokdt miast majgcych statut twierdz nie
wolno byto wprowadza¢ trwatej zabudowy, a jedynie takg, ktérg na wypadek wojny mozna byto
szybko zréwnac z ziemia. Skutkowato to czytelng granica pomiedzy miastem a wsig. Powstajgce
wokot przedmiescia tez ksztattowaty sie w Scisle wyznaczonych granicach, a z czasem takze i one
uzyskiwaty prawa miejskie.

Procesowi urbanizacji na ziemiach polskich specyfike regionalng nadata kultura polska, ktora
przez cate Sredniowiecze i niemal do potowy XX wieku miata charakter ziemianski i wiejski.
Uksztattowana dwczesnie sie¢ miast odpowiadata potrzebom gospodarki i osadnictwa wiejskiego.
Sie¢ ta modyfikowana byta pod wptywem innowacji, naptywajgcych z Zachodu, a dotyczacych zycia
spotecznego, funkcji gospodarczych i kulturalnych oraz rozwigzan prawnych, ktére pozwalaty na
wydzielenie w strukturze spotecznej ludzi zyjgcych ,,na prawie miejskim”. W Polsce umiarkowanemu
wzrostowi miast od potowy XVII w. towarzyszyt spadek ich znaczenia pod wzgledem politycznym i
prawnym. Wyrazicielem dazen kulturowych, politycznych i gospodarczych byta szlachta, a nie
mieszczanstwo, ktdre traktowano czesto podejrzliwie, jako konkurenta do wtadzy i przywilejéw.
Istotnym powodem wolniejszego rozwoju miast w Polsce niz w Europie Zachodniej byty
instytucjonalne bariery mobilnosci spotecznej i geograficznej chtopdw, w postaci poddanstwa, ktére
ograniczato szybszy wzrost ludnosciowy miast.

Znacznego przyspieszenia procesy urbanizacji na Pomorzu nabierajg dopiero po zakoriczeniu |
wojny $wiatowej i uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Do szczegdlnych przyktadéw tego okresu
nalezy powstanie Gdyni. Mozna stwierdzi¢, ze charakterystyczny dla rozwoju miast i proceséw
urbanizacyjnych XIX wiek i zwigzana z nim rewolucja przemystowo nie wptyneta ozywczo na
ksztattowanie sie miejskiej sieci osadniczej Pomorza, a dopiero uwarunkowania geopolityczne okresu
miedzywojennego uksztattowaty ostatecznie strukture miejskiej sieci osadniczej na Pomorzu.

Il. Urbanizacja na Pomorzu po Il wojnie swiatowej i w okresie transformacji

Przemiany, jakie dokonaty sie w Polsce po Il wojnie Swiatowej poczgtkowo dotyczyly sfery
politycznej, gospodarczej i spotecznej. Przemiany zréznicowan spoteczno-przestrzennych na skutek
przesunie¢ terytorialnych, przemieszczen i wymiany ludnosci w miastach, a zwtaszcza formacji
spoteczno-gospodarczej poprzez narzucenie ustroju komunistycznego stracity swoj ewolucyjny
charakter na rzecz radykalnych zmian. Zmianie ulegt system zachowan i preferencji przestrzennych.
Uksztattowata sie wizja zycia miejskiego jako symbol awansu spotecznego, postepu i polepszenia
warunkéw zycia - dostepna niemal dla kazdego, kto zdecyduje sie przenies¢ do miasta (Rozwdj miast,
2010, s.10). Okres gospodarki centralnie sterowanej, w tym realizacji planéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego to dynamiczny rozwdj nowych funkcji produkcyjnych w wielu miastach niezaleznie od
ich potencjatu i wielkosci. Przyczynito sie to do dynamicznego wzrostu liczby ludnosci wielu
osrodkach, ktére w okresie transformacji nie wytrzymaty konkurencji, na skutek ktdrej czesto
nieefektywne zaktady produkcyjne upadty przyczyniajgc sie do gwattownego wzrostu bezrobocia i
problemdéw o charakterze strukturalnym. Do szczegdlnych przyktadéw tego okresu nalezaty z lat 50.



zaktady ptyt pilsniowych oraz fabryka kalafonii i terpentyny w Czarnej Wodzie?, z lat 60. Zaktady
Rekawiczek Skdérzanych w Miastku, zaktady garbarskie w Kepicach i Debnicy Kaszubskiej®.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci miast (powyzej 10 tys. mieszk. w roku 2010) w wojewddztwie pomorskim w latach 1950-2010.

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1950, tabl. 6; Rocznik Statystyczny 1955, tabl. 2; Rocznik Statystyczny 1960, tabl. 3 (23); Rocznik
Statystyczny 1965, tabl. 4 (23); Rocznik Statystyczny 1970, tabl. 4 (37); Rocznik Statystyczny 1975, tabl. 3 (46); Rocznik Statystyczny
1980, tabl. 2 (52); Rocznik Statystyczny 1985, tabl. 3 (65); Rocznik Statystyczny 1990, tabl. 7 (65); Rocznik Statystyczny 1995, tabl. 7
(76); s. 53—-54; Bank Danych Regionalnych GUS.

Poczawszy od 1950 procesy urbanizacji w wojewddztwie pomorskim przebiegaty bardzo
dynamicznie i determinowane byly glownie forsowanym uprzemystowieniem, sterowanym
potrzebami ideologii komunistycznej. Do osrodkéw o szczegdlnie wysokiej dynamice wzrostu liczby
ludnosci nalezaty Gdansk i Gdynia. W pozostatych osrodkach wzrost nie byt tak dynamiczny, przy
czym wzrost ten byt generowany przycigganiem imigrantéw z catego obszaru kraju. Przemieszczenia
ludnosci ze wsi do miast, generowane gtéwnie przez potrzeby procesu uprzemystowienia,
spowodowaty, ze na poczatku lat 60. liczba ludnosci miast wojewddztwa pomorskiego przekroczyta
liczbe ludnosci zamieszkatej na wsi.

* | plan piecioletni 1956-1960 uchwatg Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 12 lipca 1957 r. o Planie Rozwoju Gospodarczego w
latach 1956-1960 (Dz.U. z 1957 r. Nr 40, poz.179).

® Il plan piecioletni 1961-1965 przyjety uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 17 lutego 1961 r. o piecioletnim planie
rozwoju gospodarki narodowej na lata 1961-1965 (Dz.U. z 1961 r. Nr 11, poz.58).
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Zrédto: Rocznik Statystyczny 1950, tabl. 6; Rocznik Statystyczny 1955, tabl. 2; Rocznik Statystyczny 1960, tabl. 3 (23); Rocznik
Statystyczny 1965, tabl. 4 (23); Rocznik Statystyczny 1970, tabl. 4 (37); Rocznik Statystyczny 1975, tabl. 3 (46); Rocznik Statystyczny
1980, tabl. 2 (52); Rocznik Statystyczny 1985, tabl. 3 (65); Rocznik Statystyczny 1990, tabl. 7 (65); Rocznik Statystyczny 1995, tabl. 7
(76); s. 53—-54; Bank Danych Regionalnych GUS.

Od poczatku lat 80. dynamika wzrostu liczby ludnosci miast zostata wyhamowana, co byto zwigzane z
recesjg gospodarcza schytkowej fazy gospodarki centralnie sterowanej, brakiem srodkéw finansowych
stuzacych realizacji inwestycji podnoszacych jakos$é i warunki zycia we miastach. Istotnym czynnikiem
sprawczym byt zastdj w budownictwa mieszkaniowym, ktére mimo, ze takze w latach wczesniejszych nie
nadazato za rosngcym popytem, to na skutek trudnosci finansowych lat 80. ruch budowlany wyraznie
wyhamowat. Réwnie waznym czynnikiem zwolnienia proceséw urbanizacji stato sie obserwowane od
potowy lat 80. spowolnienie przyrostu ludnosci catego kraju wynikajgce z proceséw starzenia sie ludnosci,
zmian w modelu rodziny, a co za tym idzie spadku liczby urodzen. Dalszy spadek, a wrecz odwrdcenie
trendéw rozwojowych miast obserwowane jest w latach 90. przyczyniajgc sie do zmian trenddw i
kierunkdw migracyjnych z miast na obszary wiejskie.

Urbanizacja jest procesem spotecznym polegajagcym na przestrzennej koncentracji ludnosci w
miastach i jest rozwazana w czterech aspektach: demograficznym, przestrzennym, ekonomicznym i
spotecznym. W tym miejscu interesujg nas pierwsze ujecie. Najczesciej stosowanym miernikiem
urbanizacji w aspekcie demograficznym jest odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach (co zostanie
szerzej omowione w kolejnym rozdziale) oraz udziaty ludnosci miejskiej wedtug grup wielkosci miast.
W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze obserwacja zmian liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach
wielkosci miast w latach 1950-2010 wyraznie wskazuje na ksztattowanie sie bardziej
skoncentrowanej acz policentrycznej struktury sieci osadniczej. Przejawia sie to z jednej strony
wyraznym wzrostem liczby ludnosci dwdch potozonych obok siebie miast Gdarnska i Gdyni oraz
sgsiadujacych znacznie mniejszych od nich miast réznej wielkosci, a takze funkcjonowaniem w catej
przestrzeni wojewddztwa w miare réwnomiernie rozmieszczonych osrodkéw miejskich sredniej
wielkosci (miedzy 20-50 tys. mieszkaricow).
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Wykres 3. Zmiany struktury udziaty ludnosci miejskiej wedtug grup wielkosci miast wojewddztwa pomorskiego w latach 1950—
2010.

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1950, tabl. 6; Rocznik Statystyczny 1955, tabl. 2; Rocznik Statystyczny 1960, tabl. 3 (23); Rocznik
Statystyczny 1965, tabl. 4 (23); Rocznik Statystyczny 1970, tabl. 4 (37); Rocznik Statystyczny 1975, tabl. 3 (46); Rocznik Statystyczny
1980, tabl. 2 (52); Rocznik Statystyczny 1985, tabl. 3 (65); Rocznik Statystyczny 1990, tabl. 7 (65); Rocznik Statystyczny 1995, tabl. 7
(76); s. 53—-54; Bank Danych Regionalnych GUS.

3. Wspétczesne przeksztatcenia sieci osadniczej

Konfrontacja zmian przestrzennej struktury gospodarki, wystepujgcych w Polsce od 1989 roku, z
trendami migracyjnymi wskazuje na swoisty paradoks. Dziatalno$¢ gospodarczg — inwestycje,
zatrudnienie, dochody, obejmujg proces koncentracji, natomiast uktad rozmieszczenia ludnosci ulega
w zasadzie zamrozeniu, wykazujgc pewne cechy dekoncentracji w wyniku narastania zjawiska
rozlewania sie miast i migracji jego mieszkarncdw na tereny podmiejskie. O ile zréznicowanie procesu
transformacji gospodarczej jest na ogdt zgodne z oczekiwaniami z poczatku lat 90-tych, a zatem
rozwdj wystepuje zwtaszcza w duzych miastach i na obszarach bezposrednio je otaczajgcych, to nie
sprawdzajg sie przewidywania dotyczace intensyfikacji przeptywdw migracyjnych i przyspieszenia
proceséw urbanizacji®. Sytuacja taka widoczna jest takze w procesach przeksztatcer osadnictwa i sieci
osadniczej w wojewddztwie pomorskim. Przejawia sie ona z jednej strony w pogtebianiu sie zjawisk
metropolizacji przestrzeni, a takze suburbanizacji, a z drugiej na pogtebianiu lub utrwalaniu zjawiska
polaryzacji przestrzennej rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Przeksztatcenia jakie zaszty w gospodarce swiatowej w ciggu ostatnich 30 latach, w coraz
wiekszym stopniu znajdujg swoje odzwierciedlenie w przestrzeni spoteczno — gospodarczej kraju i
wojewddztwa. Inercja struktur przestrzennych powoduje, ze zmieniajg sie one z pewnym
opo6znieniem totez dopiero teraz zaczynajg by¢ w petni uwidaczniane w krajobrazie duzych miast i ich

* Korcelli P., Zmiany systemu osadniczego Polski na tle przemian demograficznych, Ekspertyza do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2004.



strukturze spoteczno-przestrzennej. Zmiany te sg okreslane mianem metropolizacji. W sposéb
szczegblny uwidaczniajg sie one w obszarze aglomeracji Tréjmiasta. Istotnym czynnikiem, ktéry
przyspieszyt proces metropolizacji byto przesuniecie ciezaru gospodarki z wytwdrczosci przemystowe;j
do sfery ustug. W aglomeracji Tréjmiasta zmiany te bez wiekszych problemdéw zwigzanych z
przeksztatceniami na rynku pracy zaszty stosunkowo szybko, doprowadzajac do stabilizacji Rozwoju
gospodarczego w aglomeracji w trudnym dla Polski okresie pierwszych 5 lat transformacji
gospodarczej i ustrojowe;j.

Drugim istotnym motorem przemian struktury osadniczej stato sie zjawisko suburbanizacji.
Zjawisko to zapoczgtkowato nowg faze rozwoju polskich miast. Odmiennie niz w przesztosci, miasta
staty sie trudniejsze do wyodrebnienia, poniewaz aktywnos¢ ludzka, ktéra dawniej koncentrowata sie
w osrodkach miejskich, rozprzestrzenia sie obecnie na otaczajace je obszary, zajmujac tereny wiejskie
i kompleksy przyrodnicze. Obok czynnika ekonomicznego znaczenie odgrywa takze czynnik
socjologiczny przejawiajacy sie ostabieniem wiezi spotecznych. Dodatkowym czynnikiem
wzmachiajgcym ten proces byfa transformacja ustrojowa. W miastach postsocjalistycznych wyzwolita
ona w ludziach potrzebe bycia oryginalng, odrebng jednostkg, przyczyniajac sie do rozluznienia wiezi
spotecznych, co przejawia sie dgzeniem ludnosci lepiej sytuowanej do przemieszczania sie na obszary
podmiejskie’.

3.1. Zmiany poziomu urbanizacji w wojewoddztwie

System osadniczy wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem ogdlnych cech strukturalnych, wielkosci

i rozmieszczenia miejscowosci, wykazuje stabilnos¢. Wskaznik urbanizacji, tzn. udziat ludnosci miast

w ogdlnej liczbie mieszkancéw w latach 1995-2010, ulegat wyraznemu zmniejszeniu w ostatnich
pieciu latach z poziomu 69,1% w 1995 roku do poziomu 66,0% w roku 2010.
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Wykres 4. Zmiany poziomu urbanizacji w wojewddztwie pomorskim w latach 1995 - 2010.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

® m.in.: Jatowiecki B., Szczepariski M., 2002, Miasto w perspektywie socjologicznej; red. Kotodziejski J. Parteka T., 2001, tad polskiej
przestrzeni. Studium przypadku - Metropolia Tréjmiejska; Baranowski A. z zespotem, 2000, Plan strategiczno-operacyjny rownowazenia
struktury aglomeracji Tréjmiasta, wykonane na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego; Sagan |. z zespotem, 2004, Réwnowazenie
proceséw suburbanizacji w metropolii Tréjmiasta, wykonane na zlecenie samorzgdu wojewddztwa pomorskiego.
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Wykres 5. Zmiany poziomu urbanizacji w powiatach wojewddztwa pomorskiego w latach 1995 - 2010.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Liczba ludnosci miejskiej spadta w tym okresie o prawie 18,5 tysigca, zas obszarow wiejskich
wzrosta o 93,1 tysiecy. Powyzsze dane wskazujg na zahamowanie, a nawet pewien regres procesow
urbanizacji od konca lat 90. W rzeczywistosci procesy te postepujg w formie rozprzestrzeniania sie
osadnictwa miejskiego poza granice administracyjne miast (suburbanizacji) oraz przeksztatcen
osadnictwa wiejskiego.

W analizowanym okresie we wszystkich powiatach wojewddztwa pomorskiego odnotowano
spadek poziomu urbanizacji. Najwieksze spadki zanotowano w powiatach puckim (-6,86%),
wejherowskim (-4,32%) i kartuskim (-4,22).

3.2. Struktura przestrzenna sieci osadniczej

Rozktad gestosci sieci osadniczej oraz Sredniej wielkosci jednostek osadniczych majg charakter
komplementarny. Jest to widoczne szczegdlnie w srodkowej czesci wojewddztwa, na Kaszubach i
Kociewiu. Analiza na poziomie obrebu geodezyjnego wskazuje, ze obszary historycznie trudniej dostepne
(lesne i pojezierne) charakteryzujg sie rozdrobnieniem irozproszeniem osadnictwa, rozmieszczonego
wyspowo. Natomiast wzdtuz szlakéw komunikacyjnych tworzg sie pasma wiekszych miejscowosci.
Obszary trudniej dostepne wykazujg réwniez wieksze zréznicowanie gestosci sieci osadniczej w ramach
jednej gminy, gdyz obok obszaréw gesciej zaludnionych i wypetnionych licznymi, matymi miejscowosciami
wystepujg réwniez obszary lesne, bardzo rzadko zaludnione, gdzie generalnie sie¢ osadnicza jest bardzo
uboga.

Gestos¢ sieci osadniczej jest najwieksza na obszarach Pojezierza Kaszubskiego, Puszczy Darzlubskiej,
Boréw Tucholskich, lesnych fragmentéw Pojezierza Itawsko-Brodnickiego oraz innych terendéw
pojeziernych, gdzie wystepujg stosunkowo stabe warunki do wielkotowarowej gospodarki rolnej.
Odmienne jest przestrzenne rozmieszczenie jednostek osadniczych o najwiekszej Sredniej wielkosci. Poza
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Tréjmiastem i jego bezposrednim sgsiedztwem, obszary takie tworzg pasma wzdtuz Wisty, pradoliny Redy
i teby, Pobrzeza Stowinskiego w kierunku Stupska oraz w zyzniejszych enklawach Boréw Tucholskich i
pojezierzy.

Wielkos¢ i rozmieszczenie jednostek osadniczych uwidaczniajg wyraznie wyzszy stopien koncentracji
we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, a Scislej obszaru rozciggajgcego sie od Poétwyspu
Helskiego, wokdét Zatoki Gdanskiej, z dominujacymi swa wielkoscig osrodkami Tréjmiasta, nastepnie
wzdtuz linii Wisty do potudniowych granic wojewddztwa. Z tego obszaru intensywne osadnictwo rozcigga
sie ku zachodowi na Pojezierze Kaszubskie az do tuku Wejherowo — Sierakowice — Koscierzyna — Zblewo —
Skorcz.

Rozwdj tego obszaru jest historycznie uwarunkowany: wynika z dostepu do morza, korzystnych
warunkéw agroekologicznych, przebiegu gtownych szlakéw transportowych (w tym DK A1 i 91, linii
kolejowej Gdynia — Bydgoszcz, w przesztosci takze szlaku zeglownego Wisty). Wspétczesnie o jego randze
decyduje koncentracja w postaci aglomeracji nadmorskiej potozonej w weztach lotniczym i morskich sieci
TEN-T. Wiekszo$¢ powiatdw potozonych wokét Zatoki Gdanskiej i wzdtuz linii Wisty wykazuje wysoka
gestos¢ zaludnienia, przekraczajagcg 100 os./km?, tworzgc obszar osadnictwa od brzegu Battyku do
potudniowej granicy wojewddztwa. W poszczegdlnych gminach gestos¢ zaludnienia jest bardziej
zroznicowana i waha sie od 37 os./km? w gm. Mitoradz do 155 os./km? w gm. Pszczétki, od 13 os./km? w
miescie Krynica Morska (wliczajgc do powierzchni gminy wody Zalewu Wislanego) do 2697 os./km? w
miescie Tczew. Wartosci z przedziatu 40-150 os./km?, dotycza wytacznie gmin wiejskich. W zachodniej
czesci wojewddztwa najgesciej zaludnione gminy wiejskie spoza obszaréw podmiejskich nie siegajg tego
minimum (typowe wartosci wahajg sie w przedziale 15-40 os./km?). Ksztattujace sie obszary
koncentracji osadnictwa charakteryzujg sie w dalszym ciggu tendencjami wzrostu, o czym Swiadczy
wyrazny ciggty wzrost gestosci zaludnienia.

Wspdtczesnie intensyfikacja proceséw urbanizacyjnych, spotecznych i gospodarczych, zachodzaca
wokot niektorych miast regionu (przede wszystkim Tréjmiasto, ale takze Stupsk, Chojnice i Kwidzyn),
przyczynia sie do wyraznego ksztattowania subregionalnych obszaréw funkcjonalnych.

< W przypadku Trojmiasta obserwuje sie wyrazne powigzania oparte przede wszystkim o drogi
krajowe: DK nr 91 i DK nr 22 (widoczny jest intensywny rozwéj osadnictwa zwtaszcza od Trdjmiasta
przez Tczew, Starogard Gdanski do Zblewa), DK nr 6 (na odcinku od Trdjmiasta do Luzina, gdzie
odnotowuje sie nie tylko wysoka gestos¢ zaludnienia, ale znaczng dynamike jej wzrostu w ciggu
ostatnich lat) oraz DK nr 20 (intensywniejsze procesy osadnicze wystepuja od Tréjmiasta do
Koscierzyny). W ksztattowaniu subregionu istotne znaczenie majg takze drogi wojewddzkie, w tym
zwilaszcza DW nr 216, 221, 222.

< Subregion funkcjonalny Stupska oparty jest przede wszystkim na relacjach zachodzacych na drogach
krajowych DK nr 6 (intensywniejsze procesy urbanizacyjne oraz wieksza dynamika rozwoiju,
obserwowana zwtaszcza na linii Lebork — Stupsk) i DK nr 21, powigzanej z kierunkiem na Bytéw
drogami wojewddzkimi DW nr 210 212.

< Subregion funkcjonalny Chojnic oparty jest przede wszystkim o droge krajowg DK nr 22, gdzie
wieksza niz w otaczajgcych gminach gestos¢ zaludnienia wystepuje od Czerska do Cztuchowa, a
dodatkowo wzmacniana jest uktadem drég wojewddzkich DW nr 235 i 240.

< Subregion funkcjonalny Kwidzyna rozwija sie przede wszystkim w oparciu o droge krajowg DK nr 55.
Stabe oddziatywanie osrodka ograniczane jest brakiem powigzan transportowych (brak mostu na
rzece Wisle) z zachodnig czescig wojewddztwa.
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3.3. Zmiany wielkosci osrodkéw miejskich w latach 1995 — 2010

Lata 1995 — 2010 stanowity okres dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju, ktory ulegt
przyspieszeniu po przystgpieniu Polski w roku 2004 do Unii Europejskiej. Wojewddztwo pomorskie
nalezato do tych regiondw, ktére w wiekszym lub mniejszym stopniu, partycypowaty w catym szeregu
pozytywnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych rejestrowanych w catej Polsce. Jednoczesnie w
swoim zrdznicowaniu wewnetrznym wyraznie widoczne byly zjawiska koncentrowania sie ludnosci w
wybranych obszarach przede wszystkim potozonych wokét duzych miast, a takze zjawiska powolnego
wyludniania sie miast i gmin zaliczanych do obszaréw depresji spoteczno-gospodarczej®. Nalezy
zauwazy¢, ze najsilniejsze spadki demograficzne odnotowujg duze os$rodki miejskie, na czym
korzystajg gminy z nimi sgsiadujgce.

Do pierwszych obszaréw, na ktdrych rejestrowane sg wskazniki wzrostowe, zaréwno w
kategoriach demograficznych i gospodarczych, jak i opisujgcych jakos¢ zycia (wzrost wskaznikdw
mieszkaniowych) zaliczy¢ mozna: bezposrednie sgsiedztwo aglomeracji trojmiejskiej, gminy
kaszubskie (powiaty: wejherowski, kartuski, koscierski z drobnymi wyjatkami oraz czes¢
chojnickiego), pétnocne gminy Kociewia (powiaty starogardzki i tczewski, ale bez potudniowych
fragmentéw). Réwniez dynamicznie rozwijajg sie gminy podmiejskie — niemal niezaleznie od
potozenia na mapie wojewddztwa.

Analiza zmian liczby ludnosci w miastach wojewddztwa pomorskiego w latach 1995-2010
wyraznie wskazuje na zachodzgce w regionie procesy dekoncentracji ludnosci. Zmiany te przy
uwzglednieniu dodatniego przyrostu rzeczywistego ludnosci w regionie, wyrazajgcego sie zaréwno
dodatnim przyrostem naturalnym i saldem migracji, wyraznie wskazujg na postepujgce zjawisko
suburbanizacji oraz wzrostu znaczenia miast sredniej wielkosci np. Rumi, Wejherowa czy Chojnic.
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Wykres 6. Zmiany liczby ludnosci miast wojewddztwa pomorskiego w latach 1995-2010 w poszczegdlnych grupach wielkosci.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Szczegbétowa analiza zmian liczby ludnosci w latach 1995-2010 w poszczegdlnych miastach
wyraznie potwierdza stawiang wyzej teze.

e Obszary, na ktérych odnotowywane sg spadki demograficzne tradycyjnie obejmujg obrzeza wojewddztwa. W latach 2005 — 2008 obszary
te ulegty poszerzeniu, obejmujac znaczng czesé Powisla (bez obszaru miejskiego Kwidzyna) oraz fragmenty centralne na granicy powiatow
stupskiego, leborskiego i bytowskiego. Skutki tych niekorzystnych trendy pogtebia sytuacja, w ktdrej ludnosc¢ faktycznie zamieszkata na tych
terenach, jest dodatkowo nizsza od liczby oséb zameldowanych na state. Oznacza to, ze cze$¢ mieszkaricdw tych gmin de facto realizuje
swoje plany zyciowe poza nimi, co moze stanowi¢ przyczynek do emigracji na state.
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Wykres 7. Struktura miast i dynamika zmian liczby ludnosci w miastach w latach 1995-2010.
Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

W strukturze przestrzennej osadnictwa wojewddztwa pomorskiego dominujgcymi pod wzgledem
wielkosSci osrodkami miejskimi sg: Gdansk (liczba ludnosci w 1995 roku 463.019 i 2010 roku 456.967
mieszkancow), Gdynia (251.631 i 247.324) oraz Stupsk (102.596 i 96.655). W strukturze wojewddztwa
wyrozni¢ mozna grupe miast, ktérych liczba miesci sie miedzy 30 tys. - 60 tys. mieszkancow, do
ktorych nalezg: Tczew (60.615 i 60.152), Starogard Gdanski (50.700 i 48.185), Wejherowo (47.583 i
47.794), Sopot (43.699 i 38.141), Chojnice (39.872 i 39.919), Malbork (40.188 i 38.278), Kwidzyn
(39.279 i 38.296), Lebork (36.316 i 34.581) oraz Rumia (40.250 i 46.107), ktdra jest jedynym miastem
niepowiatowym w tej klasie wielkosci. tgcznie w 12 miastach o wielkosci powyzej 30.000
mieszkancow mieszka ok. 1,2 min oséb, co stanowi ponad potowe ludnosci wojewddztwa.

W grupie miast od 20 do 30 tys. mieszkancédw mieszczg sie 2 miasta powiatowe: Pruszcz Gdanski
(21.318 i 26.834) i Koscierzyna (23.174 i 23.138) oraz dynamicznie rozwijajgce sie miasto Reda
(14.136 i 20.959). W grupie miast miedzy 10 a 20 tys. mieszkaficéw znajdujg sie pozostate miasta
powiatowe: Bytoéw, Kartuzy, Cztuchéw, Puck, Nowy Dwoér Gdanski, Sztum oraz trzy inne: Ustka,
Wiadystawowo, Miastko. W grupie jednostek osadniczych zaludnionych przez 5-10 tys. mieszkaicéow
znajduje sie 9 miast oraz 2 wsie (Luzino i Sierakowice, po ok. 6 tys. mieszkanncow). 9 miast liczy
ponizej 5 tys. mieszkancow.

Na ksztattowanie sie dynamiki ludnosciowej miast oddziatuje ich ranga administracyjna i wielkos¢
oraz zréznicowanie ofert rynku pracy, a takze struktura wieku ludnosci. W wyniku tych czynnikow w
latach 1995-2010 zmiany liczby ludnos$ci w miastach wojewddztwa pomorskiego przebiegaty bardzo
dynamicznie. Do miast o najwiekszych spadkach liczby ludnosci nalezaty Hel -21,8%, Sopot -12,7%,
Sztum -11,6% oraz Miastko -10%. Cho¢ w przypadku Gdanska i Gdyni liczba ludnosci takze zmalata,
odpowiednio o -1,3% oraz -1,7% w stosunku do 1995 roku, to jednak liczba ludnosci w gminach
sgsiednich wzrosta, w tym takze w osrodkach miejskich obszaru aglomeracji: Reda (38,5%), Pruszcz
Gdanski (25,9%), Zukowo (25,6%), Rumia (14,6%).
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W miastach — osrodkach regionalnych jedynie Chojnice nalezaty do tych, w ktérych liczba
ludnosci w analizowanym okresie minimalnie wzrosta (0,12%) i tendencja ta powinna sie utrzymac. W
pozostatych osrodkach regionalnych odnotowano spadki: Stupsk -5,8%, Starogard Gdanski -5,0%,
Lebork -4,8%, Malbork —4,75%, Kwidzyn -2,5% i Tczew -0,8%. We wszystkich gminach otaczajgcych
osrodki regionalne nastgpit znaczny przyrost liczby ludnosci, co zwigzane jest z wzrostem stref
suburbialnych tych osrodkéw.

3.4. Procesy suburbanizacji w wojewddztwie

Procesy suburbanizacji’ definiuje sie jako migracje ludnosci z centréw miast na ich peryferia, co czesto
zwigzane jest ze wzrostem aktywnosci gospodarczej zasiedlanych obszaréw i spadkiem liczby
mieszkancow w centrach miast. Identyfikujgc przyczyny rozwoju obszaréw suburbialnych w miastach
wojewddztwa pomorskiego, a przede wszystkim w obszarze aglomeracji Trdjmiasta, gdzie zjawisko to
wystepuje na wielkg skale przybierajac jednoczesnie wiele roznych form. Nalezy zaznaczyé, iz sg one
swego rodzaju prawidtowoscig obserwowang takze w innych polskich aglomeracjach.

Sita narastania procesu suburbanizacji w sensie funkcjonalnym i spotecznym, wynika z:

<+ odejscia od polityki panstwa polegajgcej na zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych przez realizacje
intensywnej zabudowy blokowej z jednoczesnymi ograniczeniami w zakresie ilosci i powierzchni
mieszkan posiadanych przez gospodarstwo domowe;

< odrodzenia sie rzeczywistej wartosci renty gruntowej co spowodowato, realizacje szeregu inwestycji
na peryferiach osrodkéw miejskich, charakteryzujgcych sie nizszymi cenami nieruchomosci w
poréwnaniu ze scistymi centrami miast;

< istniejgcego ukfadu drogowego, w tym drogi obwodowej Tréjmiasta, stanowigcej obecnie obok
trasy $rednicowe] gtdwng sie¢ rozwojowa Trojmiasta, koncentrujgcg szereg osiedli mieszkaniowych
0 bardzo zrdinicowanej zabudowie oraz aktywnosci gospodarczej, w tym monofunkcyjnych
centréw ustugowych (wielkopowierzchniowe obiekty handlowe);

< zywiotlowego rozwoju motoryzacji indywidualnej, umozliwiajgcej przemieszczanie sie
mieszkancow z obszaréw oddalonych od centrum.

W strukturze sieci osadniczej aglomeracji Tréjmiasta mozna zauwazy¢ nastepujgce prawidtowosci:

7

< w miastach obszaru aglomeracji jako ksztattujgcego sie obszaru metropolitalnego uwidacznia sie
podziat na obszar podmiejskie: pétnocne i pétnocno-zachodnie zwigzane z Gdynig i potudniowe
oraz potudniowo-zachodnie zwigzane z Gdanskiem;

< w czesci potnocnej, gtdwnie w Rumi, Redzie, Wejherowie oraz gminach: Kosakowo, Wejherowo,
Szemud i Zukowo nastepujg zmiany ilosciowe i jakoéciowe w procesie urbanizacji, tj. wzrasta
liczba ludnosci, saldo migracji jest dodatnie, polepszajg sie réwniez warunki zycia;

7 Suburbanizacja jako zjawisko wieloaspektowe wpltywa na przeksztatcenia istniejacej struktury jakosciowej i iloéciowej sieci osadniczej. Zachodza
one w aspekcie:

— demograficznym, co wyraza sie przemieszczeniem sie ludnosci z miast na wie$, z dzielnic centralnych na przedmiescia, przyczynia sie do
zmiany struktury demograficznej ludnosci zaréwno obszaréw odptywowych i naptywowych;

— ekonomicznym, zwigzanym z statym wzrostem liczby ludnosci utrzymujacej sie ze zrédet pozarolniczych oraz coraz wigkszym zréznicowaniem
funkcjonalnym osiedli;

— przestrzennym — rozlewanie sie struktury przestrzennej miast, niekontrolowany rozwdj przedmies¢ i osSrodkdw podmiejskich, upadek
srodmiescia jako centrum zycia miejskiego, powiekszanie terenéw zainwestowanych, zwiekszanie sie gestosci infrastruktury izabudowy
miejskiej;

— spotecznym, wyrazajgcym sie zmiang wartosci i postaw; przyjmowany coraz powszechniej miejskiego stylu zycia mieszkaicow stref
sururbialnych.
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w czesci potudniowej tj. gminy podmiejskie bezposrednio przylegajgce do Gdanska (Kolbudy,
Pruszcz Gdanski, Zukowo), zmiany majg podobny przebieg jak w pétnocnej, tzn. nastepujg zmiany
ilosciowe i jakosciowe w procesie urbanizacji, tj. wzrasta liczba ludnosci, saldo migracji jest
dodatnie, polepszajg sie rowniez warunki zycia;

w miastach Gdansk, Gdynia i Sopot nastepujg gtownie zmiany jakosciowe; od lat ubywa liczba
ludnosci (w Gdyni jest to jak na razie zjawisko jednoroczne), zwieksza sie natomiast
wyposazenie w ustugi, polepsza sie jakos¢ substancji mieszkaniowej i poprawiajg warunki zycia; w
przypadku Gdanska warunki te jeszcze daleko odbiegajg od oczekiwanych;

wzdituz centrum aglomeracji oraz miast obszaru aglomeracji funkcjonalnej rozcigga sie strefa
intensywnej suburba-nizacji, w ktérej wskazniki zainwestowania szybko rosng, a rozwdéj chaotycznej
zabudowy i brak odpowiednich rozwigzan technicznych (kanalizacja, wodociagi, drogi) powoduje ze
odczuwana jakos¢ zycia w bliskiej perspek-tywie moze zacza¢ spadag;

w nielicznych przypadkach na obszarach osadnictwa wiejskiego wyksztatcajg sie lokalne osrodki o

charakterze miejskim (Sierakowice, Pszczétki);

miasta i gminy otoczenia aglomeracji w wiekszosci przypadkdéw cechujg sie mniejsza dynamika
wzrostu liczby ludnosci, a w zwigzku z tym mniejszg intensywnosci zjawisk suburbanizacji. Ich ranga
jak i funkcje petnione w sieci osadniczej sie nie zmieniajg;

w gminach zutawskich (m.in.: Cedry Wielkie, Suchy Dgb, Ostaszewo) o korzystnych warunkach
do uprawy roli proces urbanizacji nastepuje najwolniej;

gminy atrakcyjne turystycznie (gtownie Pétwysep Helski i Pojezierze Kaszubskie) charakteryzujg
sie wzrostem intensywnosci zabudowy zwigzanej z tzw. urbanizacjg turystyczna.

Do najwazniejszych czynnikdw, bezposrednio wptywajgcych lub mogacych wptywac na stan i

strukture strefy podmiejskiej, nalezg przede wszystkim:

7
0.0

wzrost migracji z miast do gmin podmiejskich, bedacy zasadniczym elementem i przejawem
suburbanizacji;

wzrost podazy gruntéw pod rozwdj budownictwa mieszkaniowego w gminach podmiejskich;

lokalizacja inwestycji produkcyjnych na przedmiesciach tzw. ,greenfield” lub przenoszenie ich z
obszaréw centralnych na tereny podmiejskie;

rozwdj transportu publicznego zwigzany z koniecznoscig powigzan obszaru centralnego ze strefg
podmiejska;

rozwdj funkcji logistycznych zwigzany ze wzrostem intensywnosci powigzan aglomeracji z
innymi osrodkami metropolitalnymi;

rozwdj funkcji rekreacyjnych i turystycznych zwigzany popytem mieszkancow metropolii na
infrastrukture turystyczng, sportowg i rekreacyjng w strefie podmiejskiej. W Trdéjmiescie popyt ten
jest dodatkowo zintensyfikowany przez ruch turystyczny wynikajgcy z unikatowych waloréw
przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych catego obszaru aglomeracji (Pojezierze Kaszubskie,
Pétwysep Helski, Mierzeja Wislana, wybrzeze, Zutawy);

przemiany lokalnych spotecznosci bedace efektem intensyfikacji zwigzkdw spotecznych,
gospodarczych, kulturowych z Tréjmiastem, — tzw. urbanizacja spoteczna lokalnych srodowisk;

transformacja gospodarcza strefy podmiejskiej, wynikajagca ze wzrostu kontaktéw i zaleznosci
miedzy Tréjmiastem a obszarem podmiejskim.
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Wptyw procesdw urbanizacyjnych na obszary podmiejskie pozwala wyznaczy¢ obszary o réznej
intensywnosci zjawiska suburbanizacji, w zaleznosci od odlegtosci od obszaréw centralnych aglomeracji.
W strukturach obszaru aglomeracji wyrdzniono nastepujace strefy suburbanizacji:

/

** wewnetrzng, na ktdra sktadajg sie osiedla strefy krawedziowej Wysoczyzny Gdaniskiej oraz inne
intensywnie zagospodarowane dzielnice Gdarska i Gdyni, nie lezgce na dolnym tarasie;

/

++» suburbanizacji wilasciwej, na ktorg sktadajg sie tereny ekspansji osadnictwa poza granice
administracyjne miast — gminy podmiejskie bezposrednio przylegajgce do Gdarska (Kolbudy,
Pruszcz Gdanski, Zukowo) i Gdyni (Szemud, Wejherowo, Kosakowo).

Suburbanizacja w granicach i otoczeniu obszaru aglomeracji Trojmiasta przybiera coraz powszechniej
charakter tzw. ,rozlewania sie”, co wigze sie z tworzeniem rozlegtych obszaréw zabudowy
rozproszonej lub monofunkcyjnych jednostek, nie tworzacych osrodkéw. Pomiedzy tymi amorficznymi i
monofunkcyjnymi jednostkami tworzg sie rozlegte tereny, na ktdérych rozrzucone sg strefy i obiekty
przemystowe oraz centra handlowe o rdznej skali i koncentracji, wymagajace dojazdu indywidualnymi
Srodkami transportu.

Jednostki te nie s3 wyposazone w zdefiniowane centra osadnictwa integrujgce jednostke osadnicza,
skupiajgce przestrzenie publiczne, kompletny zestaw ustug, zwtaszcza podstawowych. Nie sg réwniez
powigzane systemami trans-portu publicznego z osrodkami wyzszej rangi i posrednio z centrum obszaru
aglomeracji.
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I. ROZWOJ DEMOGRAFICZNY | SPOLECZNY

Podstawa tworzenia i kreowania kapitatu ludzkiego jest cztowiek jako jednostka oraz ludzie jako
okreslona populacja, ktéra rozwija sie i zamieszkuje okreslong przestrzen, ksztattujac jej okreslony
wymiar spoteczny. Analiza procesdw i trendow demograficznych staje sie bazg dla wszelkich dociekan
na temat potencjatu rozwoju spotecznego. Wymiar demograficzny okresla jakos¢ zasobow ludzkich,
ktorymi dysponuje miasto. Za najwazniejsze dla potrzeb pomysinego rozwoju uznano siedem cech:
struktury i trendy demograficzne, poziom wyksztatcenia, stosunek do gospodarki rynkowej, rynek
pracy, aktywnosé spoteczeristwa obywatelskiego, populacje objetg pomocg spoteczng i stan zdrowia.

I.1. Struktury i trendy demograficzne miast pomorskich

W ostatnich latach obserwuje sie dos¢ duze zmiany liczby mieszkancéw w jednostkach podziatu
administracyjnego Polski, szczegdlnie widoczne w duzych miastach i ich strefach oddziatywania.
Przyczyng zmian ludnosciowych sg: ruch naturalny, ruch migracyjny, zmiany w strukturze wieku czy
zmiany granic administracyjnych.

Badania demograficzne nabierajg wspotczesnie coraz wiekszego znaczenia. Wptywa na to szereg
procesow takich jak obnizony od wielu lat ponizej tzw. prostej zastepowalnosci pokolen wspdétczynnik
dzietnosci, zataczajgce coraz szersze kregi procesy starzenia sie ludnosci, wzrastajgca emigracja
ludnosci zagranice. Wszystkie z nich jak w soczewce skupiajg sie w miastach, zarowno duzych jak i
matych. Zatem przesledzenie tych proceséw jak rowniez przemian struktury wieku ludnosci ma
istotne znaczenia dla oceny szans rozwojowych miast. W niniejszym rozdziale skupiono sie na
analizach przemian struktur wieku ludnosci oraz proceséw ruchu rzeczywistego miast wojewddztwa
pomorskiego.

W celu opisania kierunkéw przemian demograficznych zachodzacych zaréwno w wymiarze
przestrzennym, jak i dynamicznym strukture wieku ludnosci oraz charakterystyki ruchu rzeczywistego
pomorskich miast okreslono w czterech wybranych latach 1995, 2000, 2005 i 2010.

1.1.1. Klasyfikacja miast wojewodztwa wedtug biologicznych grup wieku

W wyniku depopulacji wielu obszaréw Srodkowe]j Europy zmienia sie struktura demograficzna
spoteczenstw. Szczegdlnie korzystne uwarunkowania demograficzne na tle Europy notuje sie w wielu
regionach Polski, w tym w wojewdédztwie pomorskim, gdzie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w 2010 r. nie przekraczat 16% i nalezat do najnizszych na kontynencie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
mimo dobrej sytuacji demograficznej zauwaza sie w ostatnich latach lekki spadek udziatu oséb w
wieku przedprodukcyjnym i nieco wyrazniejszy wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym. Udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) wynidst w 2010 r. 20,6% (przy Sredniej dla kraju
wynoszacej 19,3%), co oznaczato, ze w wojewddztwie zamieszkuje trzecie w kolejnosci najmtodsze
spoteczenstwo. Do regionéw, ktdre majg relatywnie korzystne struktury demograficzne nalezg
wojewddztwa Polski pétnocnej i potudniowo-wschodniej (Szmytkowska, s.15-16, 2010).

Jeszcze w 1995 r. w znacznej czesci gmin osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity az trzecig
cze$¢ ogotu mieszkancoéw. W powiatach kartuskim i wejherowskim niemal wszystkie gminy (bez gmin
miejskich) notowaty tak znaczny odsetek oséb ponizej 18 lat. Sg to obszary wiejskie, zamieszkiwane
przez ludnos$¢ kaszubskag, gdzie dominuje tradycyjny model rodziny ze stosunkowo licznym
potomstwem. Nalezy jednak podkresli¢, ze dokonujgce sie od Il potowy lat 90. procesy suburbanizacji
istotnie wptywaja na utrzymanie stosunkowo mtodej struktury wieku, bowiem to gtdéwnie rodziny z
dzie¢mi przenoszg sie do strefy podmiejskiej.
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Wykres I.1. Struktura wieku ludnosci wojewddztwa pomorskiego w latach 1995-2010
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS, 2010

Struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku to kategoria majgca szczegdlne
znaczenie spoteczne. Wiek ludnosci w zasadniczy sposdb decyduje o strukturze potrzeb spotecznych,
a wiec okresla stopien zapotrzebowania mieszkancow na wybrane ustugi. W przypadku wysokiego
udziatu ludnosci mfodej znaczenia nabiera na przyktad kwestia szkolnictwa, organizacji instytucji
opiekunczo-wychowawczych, terendw sportowych. Z kolei znaczny udziat ludnosci starszej wymaga
zwrdocenia uwagi na ochrone zdrowia, pomoc spoteczng i odpowiednig organizacje przestrzeni

publiczn

ej.

Tabl.l.1. Klasy okreslajgce etapy rozwoju struktury wieku ludnosci.

Liczba ludnosci (%) w wieku
Klasa Ludnos¢ w stadium Faza rozwoju
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

1 25-31 66-72 3-9 tododci wczesna

2 25-37 60-66 3-9 mibdosal dojrzafa
demograficznej

3 25-31 60-66 9-15 pozna

4 19-25 72-78 3-9 stabilnocci wczesha

5 19-25 66-72 9-15 . . dojrzata
demograficznej —

6 19-25 60-66 9-21 poina

7 10-19 72-87 3-18 starzenia si wczesha

8 10-19 66-72 9-15 a sig dojrzata
demograficznego —

9 10-19 60-72 15-30 poina

Dla ukazania struktury wieku miast wojewddztwa pomorskiego wykorzystano tréjkat Ossana, na
ktdrego ramionach opisano udziat poszczegdlnych grup wieku. W efekcie, potozenie kazdego punktu
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(miasta) okreslajg trzy wspodtrzedne trdéjkata. Trojkat ten podzielono na dziewiec klas okreslajacych
rézne etapy rozwoju struktury wieku ludnosci (Tabl.l.1.).

W latach 1995-2010 zauwazono postepujgce procesy starzenia sie ludnosci w miastach
wojewddztwa pomorskiego. Jednoczesnie zmniejszeniu ulegt stopien zréznicowania pod wzgledem
struktury ludnosci wedtug biologicznych grup wieku w poszczegdlnych miastach. Zjawiska te

przedstawiono w Tabl.1.2.

Tabl. 1.2. Klasy okreslajgce etapy rozwoju struktury wieku ludnosci

Typy rozwoju

. 1995 2000 2005 2010
demograficznego
Wczesna m_iodosc Hel 7ukowo ) )
demograficzna
Doi =
ojrzata mI_odosc Reda ) ) )
demograficzna
Brusy, Bytéw,
Chojnice, Czarna
Woda, Czersk,
Pdzna mfo_dosc Duerz{g9n, Kepice, Skarszewy i i
demograficzna Koscierzyna,
Skarszewy,
Wtadystawowo,
Zukowo
Wczesna sta.bllnosc ) Hel, Reda Reda )
demograficzna
Bytow, Chojnice,
Jastarnia,
Cztuchdw, Czarne, Koscierzyna, Kepice,
Gdansk, Gdynia, Krynica Morska,
. . . Brusy, Czarne,
. Y Gniew, Jastarnia, Kwidzyn, Lebork, . ,
Dojrzata stabilnosc . . . Debrzno, Dzierzgon,
. Krynica Morska, Miastko, Nowy Dwor Brusy
demograficzna P P . Wtadystawowo,
Pruszcz Gdanski, Gdanski, Pelplin, 7ukowo
Rumia, Stupsk, Skorcz, Prabuty, Rumia,
Tczew, Ustka Starogard Gdanski,
Sztum, Wejherowo,
Wtadystawowo
Debrzno, Kartuzy,
Nowy Dwér Gdanski,
Kwidzyn, Lebork, Brusy, Czarna Woda,
» o teba, Malbork, Czarne, Czersk,
Pdzna stabilnos¢ . . . . .
. Miastko, Nowy Staw, Dzierzgon, Gniew, - Zukowo
demograficzna .
Pelplin, Prabuty, Kartuzy, Nowy Staw,
Puck, Starogard Skorez,
Gdanski, Sztum,
Wejherowo
Woczesne starzenie sie i i Hel, Ustka Reda

demograficzne

Dojrzate starzenie sie
demograficzne

Cztuchow, Gdansk,
Gdynia, teba,
Malbork, Pruszcz
Gdanski, Puck, Stupsk,
Tczew, Ustka

Bytéw, Chojnice,
Czersk, Cztuchéw,
Jastarnia, Kartuzy,

Kepice, Koscierzyna,

Krynica Morska,
Kwidzyn, Lebork,
Malbork, Miastko,

Nowy Dwor Gdanski,

Pelplin, Prabuty,

Pruszcz Gdanski,
Rumia, Skarszewy,
Skércz, Starogard

Gdanski, Sztum,

Tczew

Bytéw, Czarne,
Debrzno, Dzierzgon,
Hel, Jastarnia,
Kwidzyn, Nowy Dwor
Gdanski, Prabuty,
Pruszcz Gdanski,
Rumia, Skarszewy,
Skoérez,
Wtadystawowo
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Typy rozwoju

. 1995 2000 2005 2010
demograficznego

Czarna Woda,
Chojnice, Czersk,
Cztuchow, Gdansk,

Gdynia, Gniew,
Czarna Woda, Kartuzy, Kepice,
RS ERR G Gdansk, Gdynia, Koscierzyna, Krynica
T, . Sopot Sopot Gniew, teba, Nowy Morska, Lebork, teba,
Staw, Puck, Stupsk, Malbork, Miastko,
Sopot, Wejherowo Nowy Staw, Pelplin,

Puck, Stupsk, Sopot,
Starogard Gdanski,
Sztum, Tczew, Ustka,
Wejherowo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

W roku 1995 wiekszos$¢ miast wojewddztwa pomorskiego cechowata stabilnos¢ demograficzna,
przy czym 14 miast znajdowato sie w fazie dojrzatej stabilnosci demograficznej, a 15 pdinej
stabilnosci demograficznej. Na uwage zastuguje takze grupa 13 miast zaliczonych do stadium
mtodosci demograficznej, z czego 11 znajdowato sie w fazie pdinej mtodosci, charakteryzujgcej sie
wybitnie wysokim udziatem oséb ponizej 14 roku zycia (ponad 25%) oraz niski udziat oséb powyzej 65
roku zycia (ponizej 15%). Do grupy tej nalezaty przede wszystkim miasta kaszubskie takie jak: Brusy,
Bytdw, Chojnice, Czarna Woda, Czersk, Koscierzyna, Skarszewy, Wiadystawowo i Zukowo.
Szczegblnym przypadkiem w analizowanym okresie stat sie Sopot, ktéry zaliczony zostat do fazy
pdznego starzenia sie. W tym zakresie nalezy stwierdzié, ze ten stan trwa do dzis.

W kolejnych latach nastgpito przesuniecie wynikajace ze spadajgcego przyrostu naturalnego, a
wiec zmniejszenia udziatu dzieci, a wraz z nim wyraznego wzrostu liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Nadal jednak wiekszos¢ miast — 28 znajdowato sie w stadium stabilnosci
demograficznej. Niemniej jednak wyraznie zarysowat sie trend starzenia sie populacji miast
wojewddztwa pomorskiego, ktéry dobitnie wystgpit w duzych i srednich miastach: Gdansk, Gdynia,
Stupsk, Tczew, Malbork i Pruszcz Gdanski.

Takze lata kolejne 2005 i 2010 zarysowaty dobitnie proces starzenia sie mieszkancéw miast
wojewddztwa pomorskiego. W 2005 roku 35 a juz w 2010 roku 40 miast znajdowato sie w stadium
starzenia sie.

Najbardziej zaawansowane stadium starzenia sie ludnosci prezentuje wskaznik starzenia
podwdjnego, ktéry wyraza udziat oséb powyzej 85 roku zycia w grupie ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Znajomosc tego wskaznika jest niezwykle istotna dla funkcjonowania samorzgdéw
lokalnych, ktore wsréd zadan wtasnych majg zabezpieczy¢ ustugi w zakresie opieki spotecznej, w tym
ustugi pielegnacyjne i zdrowotne. Wsrdd tych ustug nalezy wymienié opieke zdrowotng zwigzang z
lecznictwem geriatrycznym, a takze opieke nad osobami chorymi przewlekle i niesamodzielnymi.

W zwigzku z wyraznym procesem starzenia sie mieszkancéw miast widocznym w roku 2005 i
2010 we wszystkich miastach zanotowano wzrost wskaznika starzenia podwdjnego. W roku 2005
najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjat w Sopocie 10%, oraz po 8% w Gdansku, Brusach i Czersku.
Wraz z procesem starzenia sie populacji miast w roku 2010 najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjat w
Sopocie 16%, Sztumie 13%, Gdarisku 11%.
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1.1.2. Klasyfikacja miast wojewoddztwa wedtug sktadowych przyrostu rzeczywistego

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie stosunkowo mtodym spoteczernstwem w skali kraju.
Cechuje sie rowniez relatywnie nie najgorszymi wskaznikami w pordwnaniu z innymi regionami
Europy. Podstawowymi parametrami opisujgcymi uwarunkowania demograficzne sg: przyrost
naturalny i migracje razem sktadajgce sie na ruch rzeczywisty.

Zwigzek pomiedzy ruchem naturalnym i migracyjnym zostat okreslony poprzez klasyfikacje
Webba. Przeprowadzona typologia dla miast wojewddztwa pomorskiego pozwolita okreslié nie tylko
stan rozwoju ludnosciowego miast w danym roku, ale rowniez zbadac ich tendencje rozwojowe w
latach 1995 — 2010. Z przeprowadzonej typologii wynika, ze w 1995 roku w 33 miastach pomorskich
dominowat przyrost rzeczywisty ludnosci natomiast w 9 zaobserwowano ubytek rzeczywisty ludnosci.

W roku 1995 przyrost rzeczywisty spowodowany przewagg dodatniego przyrostu naturalnego
nad dodatnim saldem migracji (typ B) byt odnotowany w Brusach, Cztuchowie, Kwidzynie, Leborku,
Malborku, Nowym Dworze Gdanskim, Prabutach, Sztumie i Wtadystawowie. Do grupy miast
charakteryzujacych sie dodatnim saldem migracji nad dodatnim przyrostem naturalnym (typ C)
nalezaty Reda, Rumia, Krynica Morska, teba, Pruszcz Gdanski i Zukowo. Saldo migracji odegrato
rowniez decydujaca role w przyroscie rzeczywistym ludnosci w miastach takich jak Gdynia i Pelplin,
gdzie dodatnie saldo migracji przewyzszato ujemny przyrost naturalny (typ D). Odwrotna sytuacja z
dodatnim przyrostem naturalnym przewyziszajagcym ujemne saldo migracji (typ A) wystapita w 16
miastach: Bytowie, Czarnym, Czersku, Chojnicach, Dzierzgoniu, Helu, Kartuzach, Kepicach,
Koscierzynie, Pucku, Skarszewach, Stupsku, Starogardzie Gdanskim, Tczewie, Ustce i Wejherowie.

Tabl. 1.3. Typologia Webba dla miast wojewddztwa pomorskiego w latach 1995 — 2010.

Typy Zaleznos¢ 1995 2010
Bytow, Czarne, Czersk, Chojnice, Dzierzgon, Brusy, Bytéw, Chojnice, Czarna Woda,
A +PN > -SM Hel, Kartuzy, Kepice, Koscierzyna, Puck, Czarne, Gdansk, Kepice, Koscierzyna,
Skarszewy, Stupsk, Starogard Gdanski, Kwidzyn, Malbork, Nowy Staw, Skarszewy,
Tczew, Ustka, Wejherowo Wtadystawowo, Zukowo
Brusy, Cztuchdéw, Kwidzyn, Lebork, Malbork,
B +PN > +SM Nowy Dwor Gdanski, Prabuty, Sztum, Skércz, Rumia
Wiadystawowo,
c +PN < +SM Reda, Rumia, Krynica Morska, teba, Pruszcz Czersk, Krynica Morska, teba, Prabuty,
Gdanski, Zukowo Pruszcz Gdanski, Reda, Ustka, Wejherowo
D -PN < +SM Gdynia, Pelplin -
E -PN > -SM - -
F -PN > -SM Sopot Sopot
G -PN <-SM Gniew, Skorcz Stupsk
Cztuchoéw, Debrzno, Dzierzgon, Gdynia,
Czarna Woda, Debrzno, Gdansk, Jastarnia, | Gniew, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Lebork, Nowy
H +PN <-SM ) . Cs i :
Miastko, Nowy Staw Dwar Gdanski, Miastko, Pelplin, Puck,
Starogard Gdanski, Sztum, Tczew

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢ ze ubytek rzeczywisty ludnosci wynikajacy ze zmiennosci wielkosci

poszczegdlnych sktadowych przyrostu rzeczywistego. Najliczniejszg grupe w tym zakresie stanowity
miast charakteryzujace sie dodatnim przyrostem naturalnym, ale znacznie mniejszym od ujemnego
salda migracji (typ H). Do grupy tej nalezaty takie miasta jak: Czarna Woda, Debrzno, Gdansk,
Jastarnia, Miastko i Nowy Staw.
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W kolejnych latach nastepowat spadek liczby miast o dodatnim przyroscie rzeczywistym osiggajac
w roku 2010 poziom 24 miast, a jednoczesnie do 18 wzrosta liczba miast o ubytku rzeczywistym
ludnosci. Tylko w dwdch miastach: Skérczu i Rumi odnotowano przyrost rzeczywisty spowodowany
dominacjg dodatniego przyrostu naturalnego nad dodatnig imigracjg (typ B). Do grupy miast
charakteryzujacych sie dodatnim saldem migracji nad dodatnim przyrostem naturalnym (typ C)
nalezaty Czersk, Krynica Morska, teba, Prabuty, Pruszcz Gdanski, Reda, Ustka i Wejherowo. Dodatni
przyrost naturalny przewyzszajgcy ujemne saldo migracji (typ A) w roku 2010 wystgpit w: Brusach,
Bytowie, Chojnicach, Czarnej Wodzie, Czarnym, Gdansku, Kepicach, Koscierzynie, Kwidzynie,
Malborku, Nowym Stawie, Skarszewach, Wtadystawowie i Zukowie.

W celu podsumowania i uogdlnienia zmian typéw ruchu rzeczywistego miast zbidr analizowanych
jednostek podzielono na cztery typy:

— Typ progresywny — charakteryzujgcy miasta, w ktérych w pierwszym okresie wystgpit ubytek
rzeczywisty (E, F, G, H), a nastepnie przyrost rzeczywisty ludnosci (A, B, C, D);

— Typ regresywny — zmiana z typow charakteryzujgcych przyrost rzeczywisty (A, B, C, D) na typy
opisujace ubytek rzeczywisty ludnosci (E, F, G, H);

— Typ stagnujgcy progresywny — w badanym okresie nie zaszty zadne zmiany, lub zmiana
wystgpita w obrebie typdw opisujgcych przyrost rzeczywisty ludnosci (A, B, C, D);

— Typ stagnujgcy regresywny —w badanym okresie nie zaszty zadne zmiany, lub zmiana wystgpita
w obrebie typow opisujgcych ubytek rzeczywisty ludnosci (E, F, G, H).

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze pomiedzy 1995 a 2010 rokiem zaszty
istotne zmiany typologii ruchu rzeczywistego ludnosci miast. W wielu duzych i srednich miastach
zaobserwowano wzrost zaludnienia (typy: progresywny i stagnujacy progresywny) np. Gdansk,
Bytow, Chojnice, Kwidzyn, Koscierzyna, Malbork, Pruszcz Gdanski, Reda, Rumia, Wejherowo. W
przypadku czterech ostatnich sytuacje wyjasnia bliskie sgsiedztwo Tréjmiasta i suburbialny charakter
tych zjawisk. Natomiast w miastach poprzemystowych oraz potozonych peryferyjnie w stosunku do
Tréjmiasta nastepowat spadek zaludnienia (typ regresywny i stagnujacy regresywny) np. Cztuchdw,
Stupsk, Miastko. Wyjatek w tym wzgledzie stanowita Gdynia i Sopot, ktére mimo, ze przeszly
pomysinie okres transformacji to czynniki natury ekonomicznej (koszty zycia) i demograficznej
zwigzane ze starzejgcym sie spoteczenistwem (niski przyrost naturalny) wptywajg na zaliczenie ich do
typu regresywnego. Sytuacja Gdanska tez jest nieco lepsza od Gdyni gdyz wynika z wiekszej podazy
mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym, ktdra obniza znacznie koszty zycia w tym miescie, ale
takze ze spadajgcego w ciggu ostatnich dwdch lat wysokiego odptywu mieszkancéw na tereny
suburbialne.

Nalezy stwierdzi¢, ze znacznym problemem s3 mate miasta nadmorskie, gdzie znaczna
sezonowos$¢ rynku pracy wypycha mtodych mieszkarncow np. Hel, Puck, Jastarnia do innych bardziej
zdywersyfikowanych osrodkéw. Takze szereg miast matych Powisla: Dzierzgon, Nowy Dwér Gdanski,
Pelplin, Sztum, Gniew na skutek upadku duzych zaktadéw tradycyjnych dla tych terendw i zwigzanych
z przetwdrstwem rolno-spozywczym (np. cukrownie) i braku zdolnosci do przyciggniecia nowych
silnych graczy na rynku pracy wptywajg ograniczajgco na sktadowe przyrostu rzeczywistego.

Czynnikami, ktore wptywajg na rozwdj gospodarczy miast, a posrednio na naptyw/odptyw
mieszkancow i wzrost/spadek zaludnienia, s3 takze dobre potozenie komunikacyjne, zdolno$é¢ do
przyciggania nowych inwestycji produkcyjnych czy ustugowych oraz blisko$¢ aglomeracji Tréjmiasta,
gdzie znaczna i atrakcyjna cenowo oferta mieszkaniowa w jego strefie suburbialnej wptywa na
modyfikacje zachowan w zakresie sktadowych ruchu rzeczywistego.
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Tabl.1.4. Typologia miast wojewddztwa pomorskiego w zakresie zmiennosci zachowan ruchu rzeczywistego w latach 1995 —
2010.

Typ Miasta

progresywny Czarna Woda, Gdansk, Nowy Staw, Skércz

Cztuchdw, Dzierzgon, Gdynia, Hel, Kartuzy, Lebork, Nowy Dwor

regresywny Gdanski, Pelplin, Puck, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum, Tczew

Brusy, Bytéw, Chojnice, Czarne, Czersk, Kepice, Koscierzyna,
Kwidzyn, Krynica Morska, teba, Malbork, Prabuty, Pruszcz
Gdanski, Reda, Rumia, Skarszewy, Ustka, Wejherowo,
Wiadystawowo, Zukowo

stagnujacy progresywny

stagnujacy regresywny Debrzno, Gniew, Jastarnia, Miastko, Sopot

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

1.2. Poziom wyksztatcenia

Najnowsze dostepne dane dotyczgce poziomu wyksztatcenia ludnosci w miastach pochodzacg z
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

100% T
90% T
80% T
23,1 22
70% 22,5
60% 93 10,8
50% | 11,2
27,8
40% 27,4
25
30%
20%
29,6
10% 26,7 22,9
0%
2000 2005 2010
O gimnazjalne, podstawowe i nizsze O zasadnicze zawodowe
O $rednie ogdlnoksztatcace O policealne oraz $rednie zawodowe

B wyisze

YVykres 1.2. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wojewddztwie pomorskim w latach 2000 — 2010
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Dane spisowe podajg liczbe o0sdb legitymizujacych sie poszczegdlnymi stopniami wyksztatcenia
(wyzsze, policealne, S$rednie ogolnoksztatcgce, $rednie zawodowe, zasadnicze zawodowe,
podstawowe, podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia). Do celdw niniejszej analizy stopnie
wyksztatcenia zostaty zagregowane w 5 klasach: wyzsze, policealne, Srednie, zasadnicze zawodowe
oraz podstawowe i bez wyksztatcenia.

Ogdlny poziom wyksztatcenia w miastach okreslono przy pomocy wskaznika syntetycznego
poréwnujac liczbe oséb charakteryzujgcych sie co najmniej wyksztatceniem policealnym, co najmnie;j
wyksztatceniem Srednim oraz co najmniej wyksztatceniem zawodowym do liczby oséb o nizszym
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poziomie wyksztatcenia. Suma standaryzowanych wskaznikdw stanowi syntetyczny wskaznik
poziomu wyksztatcenia w miescie.

Badanie BAEL wskazuje, iz w latach 2000 — 2010 zaréwno w wojewddztwie zaszty powaine
zmiany w strukturze wyksztatcenia ludnosci powyzej 13 roku zycia. Najwazniejszg zmiang dotyczgca
poziomu wyksztatcenia ludnosci jest znaczacy wzrost odsetka osob z wyzszym wyksztatceniem z
poziomu 10,1% do 18,4%. Odwrotne zjawisko zaobserwowano w odniesieniu do ludnosci o
najnizszym poziomie wyksztatcenia — odsetek ludnosci z wyksztatceniem nie wyiszym niz
gimnazjalne, ktéry spadt w analizowanym okresie z poziomu 29,6% do poziomu 22,9%.

Tabl. I.5. Poziom wyksztatcenia ludnosci w miastach wojewddztwa pomorskiego w 2002 r.

odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
I wskaznik pozigmu
, : . : podstawow wyksztatcenia
wyzsze policealne srednie zasadnicze o
Sopot 24,2 4,7 37,5 11,4 16,3 8,04
Gdynia 17,7 4,8 36,7 18,8 19,5 6,68
Gdarnsk 17,3 4,0 36,7 17,3 19,8 4,38
Rumia 12,4 3,8 33,4 24,3 24,6 2,86
Hel 9,8 4,4 31,3 27,0 26,0 2,50
Pruszcz Gdanski 11,8 4,6 35,1 20,1 23,0 2,35
Cztuchéw 9,8 4,0 33,0 24,8 26,3 1,56
Reda 10,4 3,8 29,2 27,6 27,2 1,52
Ustka 10,9 3,4 33,7 24,6 25,8 1,47
Kartuzy 11,4 4,3 32,1 22,3 28,2 1,46
Stupsk 14,4 2,6 34,0 21,9 23,7 1,40
Chojnice 8,7 34 29,4 30,4 27,3 1,39
Sztum 9,5 3,6 33,4 25,2 25,8 1,13
Tczew 8,9 3,2 29,8 29,9 25,6 1,05
Kwidzyn 9,4 3,8 36,0 22,0 25,6 1,00
Zukowo 10,9 2,6 29,3 29,4 27,5 0,97
Brusy 7,3 2,6 25,5 36,4 29,2 0,90
Malbork 10,6 3,6 33,6 22,9 27,4 0,87
Wejherowo 9,7 3,7 27,2 28,6 28,3 0,59
Koscierzyna 9,0 3,0 32,6 26,2 27,9 0,22
Nowy Dwor Gdanski 7,7 3,9 31,1 25,5 30,7 0,04
Krynica Morska 7,8 3,8 32,4 24,5 29,8 -0,15
Lebork 9,9 3,2 29,9 25,7 29,3 -0,20
Puck 8,7 3,5 29,8 25,9 29,0 -0,41
Bytéw 9,6 2,8 30,4 26,0 30,0 -0,57
Wtadystawowo 7,9 3,5 28,0 27,6 32,3 -0,66
Miastko 8,3 33 28,9 26,9 31,2 -0,80
Czersk 5,7 2,8 21,6 37,1 32,0 -0,98
teba 8,3 3,3 27,8 26,2 30,7 -1,33
Skarszewy 5,0 2,3 22,7 37,4 31,7 -1,48
Starogard Gdaniski 8,4 2,5 29,2 26,5 30,1 -1,76
Prabuty 7,1 3,2 31,0 23,7 33,1 -2,01
Czarne 7,2 2,4 35,3 22,2 27,8 -2,06
Jastarnia 4,6 3,8 25,0 28,5 38,1 -2,37
Skércz 6,9 2,0 28,0 29,1 33,7 -2,55
Gniew 5,4 2,7 24,4 31,2 34,0 -2,72

25



odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wskaznik poziomu
miasto .
wyksztatcenia
wyzsze policealne Srednie zasadnicze | podstawowe
Dzierzgon 6,3 2,3 26,6 29,0 33,0 -2,90
Debrzno 6,6 2,2 26,8 28,6 33,0 -3,02
Pelplin 51 2,7 24,6 30,6 35,1 -3,02
Nowy Staw 57 2,6 25,0 27,6 36,9 -3,62
Czarna Woda 6,0 1,9 22,6 29,9 39,9 -4,28
Kepice 4,3 1,7 20,9 30,0 41,8 -5,48

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Takze w tym wypadku analizy wskaznika poziomu wyksztatcenia wida¢ wyrazne zrdznicowanie
poziomu wyksztatcenia na korzys¢ osrodkéw o najwyzszej pozycji w hierarchii osadniczej. Wskazniki
dla miast najmniejszych, ponizej 5 tys. wynoszg ksztattujg sie na poziomie ponizej -1,00 (wyjgtkiem
jest Hel i Brusy), dla miast miedzy 5-20 tys. wskazniki oscylujg miedzy -1,00 do okoto 1,00 z wyraznym
odchyleniem w kierunku in minus (wyjatkiem s3: Cztuchdéw, Ustka, Kartuzy, Sztum). Miasta 20-50-
tysieczne majg wskaznik srednio od 0,2 do okoto 2,5 (wyjgtkiem jest Starogard Gdanski), natomiast
wartosci dla Gdanska, Gdyni i Sopotu grubo przekraczajg wartosci 4,0. Analiza tego wskaznika

1.3. Przedsiebiorczos¢ mieszkancow

Do podstawowych czynnikéw spotecznych rozwoju gospodarczego nalezy przedsiebiorczosé
mieszkancow liczona liczbg podmiotdw gospodarczych na 1000 mieszkancow. Rozktad aktywnosci
gospodarczej w wojewddztwie jest wynikiem zréznicowanego poziomu urbanizacji, gestosci zaludnienia,
nadmorskim potozeniem wptywajgcym na mozliwosci rozwoju podmiotéw gospodarczych zwigzanych z
turystyka, czy tez potozeniem transportowym i mozliwosciami obstugi osrodkéw przez réznego rodzaju
srodki transportu. W zwigzku z tym znaczna liczba podmiotéw gospodarczych koncentruje sie w
strefie aglomeracji Trojmiasta. Na pozostatym obszarze wojewddztwa, poza regionalnymi centrami
aktywnosci gospodarczej oraz pasmami ponadregionalnych korytarzy transportowych, wartosci
wskaznika sg nizsze, co wynika przede wszystkim z rolniczo-lesnej struktury gospodarki obszarow
wiejskich.

Ogodlna liczba podmiotéw gospodarki narodowej w miastach wojewddztwa pomorskiego wykazuje

bardzo wysokg tendencje wzrostowg. W roku 1995 funkcjonowato w miastach 95,1 tys. podmiotéw,
za$ w roku 2009 ich liczba wzrosta do prawie 189,9 tys.

Najwiekszg przedsiebiorczoscig mieszkaricow w roku 2009 charakteryzowaty sie miejscowosci
nadmorskie: teba 378,1 pod.gosp./1000 mieszk., Krynica Morska 354,8 pod.gosp./1000 mieszk.,
Jastarnia 263,4 pod.gosp./1000 mieszk. oraz Wtadystawowo 221,4 pod.gosp./1000 mieszk. Tak
wysokie wskazniki w miejscowosciach nadmorskich sa zjawiskiem zwigzanym z dziatalnoscia
turystyczng, do ktérej zaliczyé mozna hotelarstwo i zakwaterowanie oraz gastronomie. Najmniejszy
wskaznik przedsiebiorczosci dotyczy matych, miast takich jak: Czarna Woda 70,8 pod.gosp./1000
mieszk., Czarne 83,1 pod.gosp./1000 mieszk. i Skarszewy 76,3 pod.gosp./1000 mieszk.
Ponadprzecietne, wysokie wskazniki przedsiebiorczosci sg cechg duzych miast.
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Tabl. 1.6. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych w miastach w latach 1995-2010.

liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkarncow w 1995 r.
zmienna
ponizej 70,0 70,1-380,0 80,1-90,0 powyzej 90,1
Czersk, Chojnice,
ponizej Kartuzy, Puck, Nowy , . Krynica Morska, teba,
g 100,0% Dwér Gdanski, Sztum, Lebork, Gdarisk, Stupsk, Ustka, Zukowo, Jastarnia, Hel, Sopot,
N Bytow,
n
e Miastko, Tczew,
_‘g = Prabuty, Gdynia,
[cS] 100,1 - Kwidzyn, Skdrcz, L.
= ' 150,0% Debrzno, Czarne, Pruszcz Gdariski,
i = Malbork, Koscierzyna,
g g Rumia, Wejherowo,
~ Pelplin, Starogard
%‘ 150,1 — Gdaniski, Hel, czarna
© 200,0% Woda, Nowy Staw,
= Kepice, Dzierzgon,
200,1% Cztuchoéw, Brusy, Reda,
Skarszewy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.
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Wykres 1.3. Zmiany liczby podmiotédw gospodarczych wg struktury wielkosci miast w wojewddztwie pomorskim w latach
1995 —2010.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

1.4. Bezrobocie

Sytuacja na pomorskim rynku pracy po 2004 r., tj. po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
wyraznie poprawita sie. W znacznym stopniu zmniejszyta sie liczba bezrobotnych oraz, co za tym
idzie, stopa bezrobocia, jednoczesnie wzrdst wskaznik zatrudnienia, zwiekszyta sie takze liczba ofert
pracy. Pod koniec 2008 r. notowano jednak pierwsze symptomy spowolnienia gospodarczego,
wynikajgce ze Swiatowego kryzysu finansowego. Mimo, Zze skutki kryzysu w wojewddztwie
pomorskim byty nieco tagodniejsze niz w kraju, w 2009 r. nastgpit wzrost liczby bezrobotnych, bedacy
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wynikiem zwiekszonej liczby zwolnien. Zmniejszyto sie jednoczesnie przecietne zatrudnienie, wzrosty

jednak przecietne wynagrodzenia®.

Mozliwosci zdobycia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy w miejscu zamieszkania badz tez w

blizszej lub dalszej okolicy wptywajg zaréwno na poziom zamoznosci mieszkaricow, jak i na skale i

rodzaj zjawisk wykluczenia spotecznego, a zatem majg istotny wptyw na warunki zycia mieszkancow.

Wojewddztwo pomorskie nalezy do wojewddztw o stosunkowo niskim udziale bezrobotnych w

liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w 2003 r. w liczbie

ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit w skali catego wojewddztwal 13,8%, zas w roku 2009 spadt

do poziomu 7%.

Tabl. I.6. Poziom bezrobocia w miastach w latach 2003-2009.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w

Spadek poziomu bezrobocia 2003-2009

Miasto liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%)
2003 2009 pkt % %
Brusy 23,6 10,4 13,2 -55,93
Bytow 20,8 10,8 10,0 -48,08
Chojnice 17,3 10,3 7,0 -40,46
Czarna Woda 23,3 15,3 8,0 -34,33
Czarne 25,2 14,1 11,1 -44,05
Czersk 23,2 13,6 9,6 -41,38
Cztuchéw 19,3 10,5 8,8 -45,60
Debrzno 26,4 17,1 9,3 -35,23
Dzierzgon 23,8 13,3 10,5 -44,12
Gdansk 8,4 3,2 5,2 -61,90
Gdynia 6,6 34 3,2 -48,48
Gniew 21,3 9,1 12,2 -57,28
Hel 9,5 4,4 51 -53,68
Jastarnia 13,0 6,9 6,1 -46,92
Kartuzy 13,3 6,0 7,3 -54,89
Kepice 27,2 14,7 12,5 -45,96
Koscierzyna 15,5 9,6 5,9 -38,06
Krynica Morska 21,5 13,6 7,9 -36,74
Kwidzyn 13,1 7,1 6,0 -45,80
Lebork 20,6 9,7 10,9 -52,91
teba 17,1 9,6 7,5 -43,86
Malbork 17,0 9,7 7,3 -42,94
Miastko 25,9 18,3 7,6 -29,34
Nowy Dwér Gdanski 27,7 14,7 13,0 -46,93
Nowy Staw 23,4 13,7 9,7 -41,45
Pelplin 19,6 8,7 10,9 -55,61
Prabuty 20,2 9,5 10,7 -52,97
Pruszcz Gdanski 8,8 3,2 5,6 -63,64
Puck 11,3 7,3 4,0 -35,40
Reda 9,4 5,8 3,6 -38,30
Rumia 8,5 5,0 3,5 -41,18
Skarszewy 18,8 10,8 8,0 -42,55
Skérez 18,3 11,3 7,0 -38,25
Stupsk 16,7 7,3 9,4 -56,29

! Sytuacja spoteczno-gospodarcza w wojewédztwie pomorskim w latach 2005-2009, opracowanie na potrzeby Raportu z realizacji Strategii

Rozwoju wojewddztwa pomorskiego w latach 2005-2009.
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Miasto Iili;tilzflEjigzk;?wa:i};lfjr;:zzttrix/?:\y;h(:’/:) Spadek poziomu bezrobocia 2003-2009
2003 2009 pkt % %
Sopot 6,2 2,6 3,6 -58,06
Starogard Gdaniski 16,6 10,5 6,1 -36,75
Sztum 20,7 9,8 10,9 -52,66
Tczew 13,1 7,3 5,8 -44,27
Ustka 13,7 7,2 6,5 -47,45
Wejherowo 11,6 6,6 5,0 -43,10
Zukowo 10,0 3,9 6,1 -61,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Poziom bezrobocia spadt w latach 2003-2009 we wszystkich miastach regionu. Najnizszy odsetek
bezrobotnych w liczbie 0séb w wieku produkcyjnym ponizej 5,0% w 2009 r., wystepowat w Gdansku,
Gdyni, Helu, Pruszczu Gdanskim, Rumi, Sopocie i Zukowie. Najwieksze bezrobocie, przekraczajgce
15% odnotowano w gminach miejsko-wiejskich®: Miastko i Debrzno oraz miasto Czarna Woda. Do
innych miast o takze wysokich wartos$ciach tego wskaznika nalezaty: Czarne, Kepice, Krynica Morska,
Nowy Dwér Gdanski i Nowy Staw. Miasta z najwyzszym poziomem bezrobocia cechowata zatem
koncentracja na Powislu oraz w zachodniej czesci wojewddztwa.

Jak wynika z tabeli IV.6, pomimo iz poziom bezrobocia spadt w catym regionie, pozytywne zmiany
nie wszedzie byty jednakowe — w czesci z osrodkéw, ktére w pierwszym z analizowanych okreséw
przezywaty gteboki kryzys zatrudnienia udato sie w ciggu kilku lat poprawié znacznie sytuacje. W celu
zobrazowania rdéznic w natezeniu problemoéw bezrobocia dokonano typologii osrodkéw ze wzgledu
na udziat bezrobotnych zarejestrowanych w obu badanych okresach. Analiza powyzszych danych
pozwolita wyznaczy¢ 8 grup miast, ktdre zostaty zestawione w Tabl.IV.7.

Tabl.l.7. Poziom bezrobocia w gminach miejskich i miejsko-wiejskich w latach 2003 i 2009.

udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%)

zmienna w 2009 r.
ponizej 5,0% 5,1-10,0 powyzej 10,1
z 3 onitel Gdansk, Gdynia, Hel,
S §_ P DJ Pruszcz Gdariski, Rumia, Reda,
E 2 10,0% S .
&= opot, Zukowo
2 0
g é Jastarnia, Kartuzy,
.§ g_ < 101 - Koscierzyna, Kwidzyn,
% E § ZO’O‘V teba, Malbork, Pelplin, Puck, | Chojnice, Skarszewy, Skércz,
g ‘;‘ e Stupsk, Starogard Gdanski,
o
z z = Tczew, Ustka, Wejherowo,
s 5= Brusy, Bytéw, Czarna Woda,
g = Czarne, Czersk, Cztuchéw,
© E powyzej Gniew, Lebork, Prabuty, Debrzno, Dzierzgon, Kepice,
® ._g 20,1% Sztum, Krynica Morska, Miastko,
§ B Nowy Dwér Gdanski, Nowy
- Staw,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Poziom bezrobocia w miastach w wojewddztwie pomorskiego jest zrdznicowany przestrzennie, z
wyrdzniajgcymi sie obszarem centralnym aglomeracji Tréjmiasta, o wybitnie niskim bezrobociu oraz

% pewnym problemem jest takze fakt, iz liczba bezrobotnych dla miasta i obszaru wiejskiego w gminach miejsko-wiejskich jest podawana
facznie.
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dwoma obszarami problemowymi, o utrzymujgcym sie ponadprzecietnym poziomie zjawiska — na
wschodzie powiaty Powisla oraz powiaty potudniowo-zachodnie i zachodnie.

I.5. Aktywno$¢ spoteczna i obywatelska

Z kapitatem spotecznym zwigzane sg terminy aktywnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej.
Aktywnos¢ spoteczna to wszelkiego rodzaju dobrowolna i nieodptatna dziatalno$¢ na rzecz osdb
potrzebujgcych lub spotecznosci lokalnej, realizowana najczesciej za posrednictwem stowarzyszen i
organizacji pozarzagdowych (Aktywnos¢ Polakéw 2010).

Natomiast aktywnos¢ obywatelska odnosi sie ona do réznych form zaangazowania politycznego,
zarowno konwencjonalnych (udziat w wyborach, referendach), jak i niekonwencjonalnych (udziat w
demonstracjach, obradach wtadz, kontaktach z przedstawicielami, itp.). Do oceny zasobdw kapitatu
spotecznego wybrano analize aktywnosci spotecznej (kapitatu spotecznego formalnego) na podstawie
liczebnosci stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz analize aktywnosci obywatelskiej na
podstawie frekwencji wyborcze;.

Najwiekszg liczbe stowarzyszen i fundacji zarejestrowanych w rejestrze REGON przypadajacg na
1000 mieszkancow odnotowano w Kwidzynie (8,2). Do innych miast o wyraZznie duzym poziomie
aktywnosci spotecznej mieszkancéw naleza takze miasta: Sopot 7,2 oraz teba 5,3 NGOs na 1000
mieszkancow. Do miast o najnizszej aktywnosci spotecznej nalezg Skarszewy, Kepice, Czersk, Prabuty,
ale takze miasta sredniej wielkosci jak Starogard Gdanski, Tczew czy Rumia i Reda.

Jesli chodzi o dynamike wzrostu to takze w ty wypadku bezkonkurencyjnym jest Kwidzyn (209%)
oraz Prabuty (147%). Do innych osrodkéw o duzej dynamice nalezaty takze Nowy Staw, Czersk,
Skarszewy i Hel. Tylko w przypadku Krynicy Morskiej odnotowano spadek liczby organizacji
pozarzadowych, za$ w miastach Kepice, Gniew, Czarne, Brusy wzrost byt na poziomie do 10%.

Tabl.1.8. Poziom aktywnosci spotecznej w miastach wojewddztwa pomorskiego w latach 2005 - 2009

. liczba NGOs na 1000 mieszkaficéw | wzrost aktywnosci spotecznej w
miasto 2005 2007 2009 latach 2005-2009 (2005=100)

Kwidzyn 2,65 2,78 8,20 209,50
Sopot 5,38 6,30 7,19 33,56
teba 3,61 4,21 5,29 46,60
Puck 3,01 3,45 3,90 29,58
Sztum 2,78 3,33 3,89 39,87
Bytow 2,80 3,41 3,85 37,62
Cztuchéw 2,94 3,33 3,78 28,40
Czarna Woda 2,47 3,13 3,41 38,01
Gdarnisk 2,90 3,15 3,32 14,56
Brusy 3,03 3,19 3,32 9,35

Nowy Dwor Gdanski 2,61 3,11 3,31 26,55
Zukowo 2,08 2,51 3,09 49,04
Stupsk 2,67 2,89 3,07 15,06
Ustka 2,56 2,59 3,04 18,77
Krynica Morska 5,97 6,71 2,95 -50,68
Gdynia 2,31 2,61 2,84 22,77
Kartuzy 2,23 2,47 2,83 27,02
Skércz 2,00 2,56 2,82 40,60
Gniew 2,62 3,09 2,81 7,05

Dzierzgon 1,95 2,51 2,71 39,22
Hel 1,74 2,31 2,61 50,31
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. liczba NGOs na 1000 mieszkaficéw | wzrost aktywnosci spofecznej w
miasto 2005 2007 2009 latach 2005-2009 (2005=100)

Jastarnia 2,25 2,25 2,51 11,89
Nowy Staw 1,36 1,59 2,50 84,08
Malbork 2,07 2,27 2,50 20,58
Miastko 2,15 2,73 2,48 15,34
Wtadystawowo 2,02 1,99 2,32 14,93
Wejherowo 1,86 2,13 2,27 21,69
Debrzno 1,68 2,07 2,26 34,06
Pelplin 1,68 2,05 2,19 30,58
Chojnice 1,98 2,19 2,19 10,53
Czarne 2,00 2,17 2,18 8,97

Koscierzyna 1,69 2,00 2,16 27,58
Lebork 1,67 2,00 2,09 25,06
Pruszcz Gdanski 1,53 1,90 2,09 36,23
Starogard Gdanski 1,47 1,79 1,86 27,05
Prabuty 0,70 1,28 1,73 147,23
Tczew 1,32 1,48 1,65 25,24
Czersk 0,95 1,36 1,56 64,63
Reda 1,32 1,53 1,49 13,02
Rumia 1,17 1,33 1,48 27,38
Kepice 1,28 1,31 1,33 3,84

Skarszewy 0,74 1,03 1,17 58,53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Warto réwniez zwréci¢c uwage na klasyfikacje miast pomorskich, ktdra powstata przez
zestawienie obecnego poziomu aktywnosci spotecznej z jej zmianami w latach 2005-2009 (Tabl.IV.9).
Uwage zwraca wysoka aktywnos¢ oraz dynamika w Kwidzynie. W tym przypadku zwigzane to jest
najpewniej z dynamicznym rozwojem gospodarczym miasta, ktéremu udato sie réwnoczesnie
przyciggnaé nowych, wyksztatconych mieszkanicéw. Niska dynamika obserwowana byta w $rednich
miastach, co wynika juz z wczesniejszego wysokiego poziomu aktywnosci mieszkancow.

Tabl.1.9. Klasyfikacja miast pod wzgledem poziomu aktywnosci spotecznej w latach 2005 — 2009.

wzrost aktywnosci spotecznej w latach 2005-2009 (2005=100)
zmienna
ponizej 30,0% 30,1-60,0 powyzej 60,1
3 L
0 . Starogard Gdanski, Tczew,
§ ponizej 2,00 Reda, Rumia, Kepice, Skarszewy Prabuty, Czersk
P
'g Krynica Morska*, Gdynia,
§ Kartuzy, Gmew,.Jastarma, Skércz, Dzierzgor, Hel,
S Malbork, Miastko, .
i 2,01-3,0 Debrzno, Pelplin, Pruszcz Nowy Staw,
5 Whtadystawowo, Lebork, s
- . s Gdaniski,
3 Wejherowo, Chojnice,
g czarne, Koscierzyna,
= - p
= powyzej Puck, CZ{UChOW,’ Gdanfk,_ Sopot, teba, Sztum, Bytéw, .
o Brusy, Nowy Dwoér Gdanski, . Kwidzyn,
= 3,01 Czarna Woda, Zukowo,
Stupsk, Ustka,

* miasto o bardzo wysokim ujemnym spadku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Informacje na temat aktywnosci obywatelskiej oparte sg na danych Panstwowej Komisji
Wyborczej o frekwencji wyborczej z trzech gtosowan: w wyborach parlamentarnych w 2005 i 2007
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roku oraz w wyborach prezydenckich (Il tura) w 2010 roku. Wartosci wskaznika frekwencji w
poszczegdlnych wyborach utozono w porzadku malejgcym, dzielgc cigg danych na cztery réwne grupy
za wyjagtkiem czwartej, sktadajacej sie z 12 elementdw.

Najwyzszg aktywnoscig obywatelska wykazujg sie mieszkancy duzych miast, w tym przede
wszystkim potozonych w aglomeracji Tréjmiasta. Szczegdlnie wysokg mobilizacje odnotowuje w
Sopocie, Rumi, Jastarni, Gdansku i Gdyni. W pierwsze] dziesigtce miast o najwyzszej wartosci
wskaznika syntetycznego znalazty sie ponadto inne miasta obszaru aglomeracji. Prawdopodobnie
wysokie wartosci tego wskaznika w miastach Tréjmiasta wynikajg z kilku czynnikdw, wsréd ktérych
nalezy wymieni¢ duzy udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w obszarze aglomeracji, tradycje
wolnosciowe i demokratyczne Gdanska, Gdyni zwigzane z wieloma wydarzeniami najnowszej historii
Polski, czy tagodniejsze przejscie okresu transformacji ustrojowej. W mniejszych spotecznosciach
lokalnych (do 10 tys. mieszk.) np. Debrzno, Gniew, Kepice, Dzierzgon, gdzie poziom wyksztatcenia jest
duzo nizszy, zaangaiowanie spoteczne mniejsze, mniejsze tez zrozumienie dla problemdw
transformacji, tam zaangazowanie obywatelskie jest bardzo niskie.

Tabl.1.10. Frekwencja wyborcza w miastach wojewddztwa pomorskiego w latach 2005 — 2009.

miasto frekwencja w wyborach Wskaznik KLASA
2005 klasa 2007 klasa 2010 klasa syntetyczny
Sopot 55,70 4 70,64 4 72,69 4 4,00 4
Rumia 49,82 4 64,80 4 62,30 4 4,00 4
Jastarnia 49,43 4 63,09 4 85,60 4 4,00 4
Gdynia 51,14 4 68,12 4 67,15 4 4,00 4
Gdansk 51,34 4 67,46 4 64,74 4 4,00 4
Zukowo 45,88 4 59,52 4 60,65 3 3,67 4
Wiadystawowo 44,37 3 61,70 4 82,04 4 3,67 4
Wejherowo 46,72 4 60,12 4 58,90 3 3,67 4
Reda 47,04 4 62,72 4 60,56 3 3,67 4
Pruszcz Gdanski 45,40 3 65,17 4 61,90 3 3,33 4
Kartuzy 46,97 4 58,80 3 60,70 3 3,33 4
Ustka 36,61 2 57,76 3 64,35 4 3,00 3
Tczew 41,18 3 56,58 3 56,80 3 3,00 3
Puck 44,16 3 57,80 3 60,58 3 3,00 3
Koscierzyna 43,78 3 57,40 3 56,55 3 3,00 3
Hel 37,05 2 57,04 3 68,44 4 3,00 3
Chojnice 40,91 3 57,06 3 57,36 3 3,00 3
Brusy 49,54 4 54,69 2 60,87 3 3,00 3
Stupsk 42,05 3 58,99 3 56,07 2 2,67 3
teba 40,09 2 54,83 2 80,98 4 2,67 3
Kwidzyn 39,54 2 54,75 2 86,05 4 2,67 3
Starogard Gdanski 40,79 3 53,12 2 54,14 2 2,33 3
Skércz 40,51 3 51,28 2 54,39 2 2,33 3
Cztuchdéw 37,82 2 55,25 3 55,44 2 2,33 3
Czarna Woda 43,36 3 50,89 2 53,89 2 2,33 3
Malbork 39,56 2 54,84 2 53,86 2 2,00 2
Lebork 39,62 2 55,16 2 55,24 2 2,00 2
Krynica Morska 36,28 1 57,14 3 53,38 2 2,00 2
Bytow 40,25 2 51,78 2 53,74 2 2,00 2
Czersk 37,26 2 46,71 1 51,90 2 1,67 2
Skarszewy 36,50 2 46,28 1 48,58 1 1,33 2
Czarne 32,91 1 50,63 2 51,27 1 1,33 2
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miasto frekwencja w wyborach Wskaznik KLASA
2005 klasa 2007 klasa 2010 klasa | syntetyczny
Sztum 34,43 1 49,77 1 49,36 1 1,00 1
Prabuty 27,62 1 42,40 1 44,42 1 1,00 1
Pelplin 33,90 1 41,97 1 45,24 1 1,00 1
Nowy Staw 34,84 1 43,85 1 41,02 1 1,00 1
Nowy Dwor Gdanski 32,32 1 45,42 1 45,57 1 1,00 1
Miastko 32,91 1 43,01 1 44,71 1 1,00 1
Kepice 30,92 1 42,71 1 43,93 1 1,00 1
Gniew 31,58 1 41,40 1 45,05 1 1,00 1
Dzierzgon 33,22 1 40,67 1 43,03 1 1,00 1
Debrzno 29,27 1 41,30 1 43,63 1 1,00 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborczej.

1.6. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest dziedzing polityki spotecznej panstwa i samorzagddow, stanowigcg istotny
element zabezpieczenia spotecznego o0séb i rodzin w przypadku trudnej sytuacji zyciowej
(bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo - wychowawczych,
dtugotrwata choroba, ochrona macierzynstwa, alkoholizm i narkomania oraz bezdomnos$¢), ktorej nie
sg w stanie przezwyciezy¢ przy wykorzystaniu wtasnych srodkéw i mozliwosci .

W latach 2005-2009 liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w miastach
wojewddztwa pomorskiego zmniejszyta sie z ponad 68,5 tys. w 2005 r. do 48,6 tys. w 2009 r.
Jednoczenie w tym samym okresie odsetek gospodarstw domowych objetych pomocg spoteczng w
miastach spadt o 13 p.p. z poziomu 74,5% do 61,7%. W pordwnaniu ze S$rednig liczbg oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej w odniesieniu do liczby ludnosci w Polsce, w regionie pomorskim
wieksza czes¢ mieszkarcow pobiera réznego rodzaju Swiadczenia.

Tabl.l.11. Klasyfikacja miast pod wzgledem liczby gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczng w latach 2005 —
2009.

dynamika zmian odsetka gospodarstw objetych pomocg spoteczng w latach 2005-2009

zmienna (2005=100)
wzrost spadek do 10,0% spadek powyzej 10,1%
Wejherowo, Zukowo,
ponizej Gdynia, Reda, Pruszcz Gdansk,
10,00 Gdanski, Koscierzyna, Rumia, Sopot, Ustka, Puck, Tczew,

Cztuchdw, Hel,
Kwidzyn, Skarszewy, Stupsk,
Chojnice, Nowy Staw, Bytdw,
Starogard Gdanski, Skorcz,

odsetek gospodarstw domowych
objetych pomoca spoteczng

10,01 - Czarne, Nowy Dwor Gdanski, Debrzno, Miastko, teba,
20,00 Kartuzy Jastarnia, Wtadystawowo Malborl_(,
! ! ’ ’ Czarna Woda, Gniew, Sztum,
Kepice, Pelplin, Dzierzgon,
Brusy, Lebork
powyzej Krynica Morska, Prabuty,
20,01 Czersk,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w roku 2005, 2007 i 2009,
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, Wydziat Polityki Spoteczne;j.

Mimo sytuacji w gospodarce i utrzymujgcego sie bezrobocia krag rodzin objetych swiadczeniami
pomocy spofecznej w miastach wojewddztwa pomorskiego spada. Do miast o najwiekszym udziale
gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczng nalezaty w roku 2009: Krynica Morska (26,9%),
Czersk (23,8%) i Prabuty (23,1%). Jednoczesnie te same miasta a takze Nowy Dwor Gdaniski, Czarne i
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Kartuzy nalezaty do tych osrodkéw, w ktérych w latach 2005-2009 liczba gospodarstw domowych
objetych pomoca spoteczng wzrosta. Generalnie jednak w wiekszosci miast obserwowany byt znaczny
spadek odsetka gospodarstw objetych pomoca spoteczna.
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Il. UWARUNKOWANIA ROZWOIJU KAPITAtLU LUDZKIEGO

Zgodnie z definicjg OECD? kapitat ludzki to wiedza, umiejetnoéci, kompetencje oraz inne cechy,
ktdre powigzane s3 z jego ekonomiczng aktywnoscia. Innymi stowy obejmuje ogdét takich cech i
ludzkich wtasciwosci (wiedza, umiejetnosci, zdolnosci, zdrowie, motywacja), ktore majg okreslong
wartosé i stanowig zrddto przysztych dochodéw. Te zdobyte w ciggu zycia zdolnosci, przynosza
pozytywne efekty, ktére sg cenne nie tylko dla jednostki, lecz rowniez dla spoteczeristwa. Dbato$¢ o
budowe kapitatu ludzkiego w spotecznosciach lokalnych i regionalnych przetozy sie z czasem na
wzrost gospodarczy i rosngcy dobrobyt.

W badaniach nad kapitatem ludzkim zdecydowanie najwiekszy nacisk ktadzie sie na analizy
struktur demograficznych oraz ocene poziomu edukacji i jakosci wyksztatcenia. Do innych
elementow, ktore wpltywajg na rozwdj oraz jakosc kapitatu ludzkiego, zalicza sie ponadto rozwdj
nauki, ktéry z kolei wptywa na budowe przewag konkurencyjnych regionéw i wzrost innowacyjnosci
w gospodarce lokalnej. Analizy dotyczg tez wskaznikéw, ktérymi mozna ocenié stan zdrowia ludnosci.
Nieraz ocenie poddaje sie kwestie migracyjne, ktére mogg obrazowa¢ mobilnos¢ zasobdéw ludzkich,
zwigzang ze zmiang pracy, ale takze umiejetnos¢ dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéw na
rynku pracy. Z drugiej strony, w przypadku regionéw odptywowych, ruchy migracyjne mogg istotnie
wptyngé na ostabienie kapitatu ludzkiego.

Za najwieksza czeé¢ sktadowa w procesie tworzenia kapitatu ludzkiego uwazana jest edukacja®.
Jako uzupetniajgce dla oceny jakosci kapitatu ludzkiego, podjeto analize dostepnosci do
podstawowych ustug, w tym zdrowia, kultury, sportu i rekreacji’.

1.1. Edukacja

W niniejszej analizie szczegdlng uwage poswiecono kwestiom edukacji na wszystkich jej
szczeblach, warunkom i jakosci nauczania oraz szkolnictwu wyzszemu. W Polsce zasady ksztattowania
kapitatu ludzkiego reguluje ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz.U. Nr 95,
poz.425, z podiniejszymi zmianami), w mysl ktdrej panstwo ma obowigzek zapewnienia
powszechnego i bezptatnego ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz zmniejszenia réznic w warunkach
ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, dostosowywania
kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogdw rynku pracy, a takze ksztattowania postaw sprzyjajgcych
aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym. Jednak sytuacja w tym zakresie jest bardzo
zrdéznicowana miedzy miastami regionu, a przede wszystkim w roznych jego czesciach.

11.1.1. Wychowanie przedszkolne

Korzystne uwarunkowania demograficzne w wielu regionach Polski na tle krajow europejskich
moga by¢ nie w petni wykorzystane, jezeli nie s3 podejmowane dziatania sprzyjajgce rozwojowi
kapitatu ludzkiego. Szczegélne znaczenie w tym zakresie ma edukacja wczesnoszkolna. Edukacja
poprzez zabawe od najmtodszych lat, obcowanie dzieci z réwiesnikami, nauka odpowiednich
zachowan majg kluczowe znaczenie dla rozwoju cztowieka i rzutuja na pdiniejsze relacje w
spoteczenstwie, w tym na spoteczng aktywnos$¢ i zaangazowanie w tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego. Wtasciwe postawy obywatelskie i aktywnosé spoteczna przektada sie z kolei po
latach na gospodarke i rozwdj danego regionu. Z ,Raportu o kapitale intelektualnym Polski”® wynika,

®The Well-being of Nations. The role of Human and Social Capital, 2001, OECD, Paris

* Cohen D., Soto M., 2001, Growth and Human Capital: good data good results, Technical Papers, OECD, No 179

® Soszyriska E, 2008, Jako$¢ instytucji, kapitat ludzki a dynamika rozwoju gospodarczego, [w:] D. Kopyciriska (red.), Zarzadzanie wiedzg we
wspotczesnej gospodarce, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin.

® Raport o kapitale intelektualnym Polski, 2008, Zespét Doradcéw Strategicznych Premiera, Warszawa.
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ze wczesna edukacja jest bardzo wazna, gdyz to wtasnie w najmtodszych latach ksztattuje sie wieksza
czes¢ umiejetnosci intelektualnych i spotecznych. Dostep do dobrej edukacji przedszkolnej jest
szczegblnie wazny dla dzieci, ktérym sSrodowisko domowe nie moze zapewni¢ odpowiednich
warunkéw i bodZzcéw rozwoju. Chodzi tu przede wszystkim o dzieci z rodzin ubogich, dysfunkcyjnych,
ale réwniez zamieszkujgcych typowe obszary wiejskie.

Dostepnosé i powszechnos$¢ opieki przedszkolnej w wojewddztwie pomorskim jest stosunkowo
niska, ale takze bardzo zréznicowana miedzy miastami. W okresie 1995-2010 zauwazyé mozna pewne
symptomy poprawy, przejawiajgce sie wzrostem udziatu dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w liczbie dzieci w wieku 3-6 lat. Wedtug danych GUS w miastach w 1995 roku, do
przedszkoli uczeszczato 43,0% dzieci z grupy wiekowej 3-6 lat, zas w 2010 wskaznik ten wynosit
61,2%.

Tabl.ll.1. Zmiany liczby dzieci w wieku 3-6 lat objetych edukacjg przedszkolng w miastach wojewddztwa pomorskiego w
latach 1995 - 2010.

1995 2010 .
dynamika
TR dzieci w dzieci objete dzieci w dzieci objete Jmian
wieku wychowaniem % wieku wychowaniem % 1995 = 100
3 do 6 lat przedszkolnym 3 do 6 lat przedszkolnym

Zukowo 371 94 25,34 348 338 97,13 283,34
Reda 1173 194 16,54 996 535 53,71 224,78
Kartuzy 986 287 29,11 681 576 84,58 190,58
Puck 547 163 29,80 519 379 73,03 145,06
Brusy 305 141 46,23 258 274 106,20 129,73
Rumia 2436 613 25,16 1867 1010 54,10 114,98
Czarna Woda 246 82 33,33 126 87 69,05 107,14
Lebork 2175 786 36,14 1433 1020 71,18 96,97
Bytow 1161 564 48,58 737 683 92,67 90,77
Sztum 656 352 53,66 413 421 101,94 89,97
Dzierzgon 381 191 50,13 225 207 92,00 83,52
Kwidzyn 2156 1079 50,05 1772 1592 89,84 79,52
Pelplin 486 258 53,09 306 277 90,52 70,52
Koscierzyna 1471 672 45,68 1113 850 76,37 67,17
Wejherowo 2937 657 22,37 2463 913 37,07 65,71
Czarne 462 236 51,08 257 214 83,27 63,01
Czersk 632 267 42,25 446 289 64,80 53,38
Sopot 1621 909 56,08 965 820 84,97 51,53
Chojnice 2471 1151 46,58 1666 1163 69,81 49,87
Nowy Dwor Gdanski 610 381 62,46 426 395 92,72 48,45
Jastarnia 220 24 10,91 157 25 15,92 45,97
Ustka 787 360 45,74 532 349 65,60 43,41
teba 232 126 54,31 128 98 76,56 40,97
Malbork 2116 1169 55,25 1457 1127 77,35 40,01
Stupsk 5236 2875 54,91 3431 2573 74,99 36,58
Miastko 733 379 51,71 414 292 70,53 36,41
Prabuty 501 283 56,49 391 300 76,73 35,83
Gdanisk 20512 7921 38,62 16926 8708 51,45 33,23
Skarszewy 393 260 66,16 310 273 88,06 33,11
Pruszcz Gdanski 1279 575 44,96 1284 761 59,27 31,83
Krynica Morska 63 38 60,32 57 45 78,95 30,89
Skorcz 198 63 31,82 173 72 41,62 30,80
Gdynia 11014 5165 46,89 8666 5196 59,96 27,86
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1995 2010 .
dynamika
s dzieci w dzieci objete dzieci w dzieci objete Zmian
wieku wychowaniem % wieku wychowaniem % 1995 = 100
3do6lat | przedszkolnym 3 do 6 lat przedszkolnym
Tczew 3460 1492 43,12 2628 1364 51,90 20,36
Nowy Staw 255 182 71,37 183 155 84,70 18,67
Starogard Gdanski 2995 1462 48,81 2206 1246 56,48 15,71
Cztuchow 825 481 58,30 537 338 62,94 7,96
Hel 301 204 67,77 188 132 70,21 3,60
Debrzno 359 211 58,77 231 134 58,01 -1,30
Gniew 352 245 69,60 289 183 63,32 -9,02
Wtadystawowo 1006 161 16,00 695 100 14,39 -10,09
Kepice 260 121 46,54 149 0 0,00 -100,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Analiza zréznicowania przestrzennego liczby dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wskazuje na bardzo duze dysproporcje w tym zakresie. Przy czym nalezy zauwazyd, ze
w przypadku gmin miejsko-wiejskich wysokie wartosci tego wskaznika sg efektem swiadczenia ustug
przedszkolnych dla dzieci z terenu catej gminy, w zwigzku z tym wartosci te nie w petni odpowiadajg
faktycznym problemom w tym zakresie na obszarze miast. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dysproporcje
w zakresie tego wskaznika czestokro¢ wynikajg z faktu, iz edukacja przedszkolan jest zadaniem
wiasnym gminy, na ktdre nie otrzymujg one srodkdéw z budzetu centralnego. Polska jest jednym z
nielicznych krajow Unii Europejskiej, gdzie wczesna edukacja nie jest finansowana przez panstwo.

Omawiajac kwestie dostepnosci do placéwek przedszkolnych, nalezy podkresli¢, iz we wszystkich
miastach poza Kepicami, znajdujg sie przedszkola, bgdZ przynajmniej oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych. Potwierdza sie wyzszy stopien wykorzystania miejsc w przedszkolach w
miastach, gtdwnie ze wzgledu na ich lepszg dostepnosc fizyczng. Najnizsze wartosci ponizej 60%
udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym majg miasta Wtadystawowo, Jastarnia, Wejherowo,
Skércz, Gdansk, Tczew, Reda, Rumia, Starogard Gdanski, Debrzno, Pruszcz Gdanski i Gdynia. Ten niski
odsetek dzieci posytanych do przedszkoli moze by¢ skutkiem nie tylko stabej dostepnosci do
placowek, ale tez niecheci rodzicédw, ktdra moze wynikac z braku srodkéw na edukacje przedszkolng -
szczegdlnie, kiedy dotyczy to rodzin wielodzietnych i matek, ktére nie pracuja.

Wprowadzenie form wychowania i edukacji dzieci w wieku od 3 do 6 lat, innych niz typowe
catodniowe przedszkola oraz zeréwki w szkotach podstawowych, umozliwita nowelizacja ustawy
oswiatowe]j z 2007 roku (Dz. U. nr 7, poz. 38). Nalezg do nich dwa typy dziatalnosci na rzecz edukacji
przedszkolnej: zespoty badz punkty przedszkolne. Usankcjonowano tym samym prowadzone
zwtaszcza w matych miastach przez organizacje pozarzgdowe tzw. mate przedszkola finansowane z
funduszy unijnych’. Rozporzadzenie wprowadza dwie nowe formy wychowania przedszkolnego,
ktore majg sie sprawdzi¢ m.in. w zaniedbanych srodowiskach wielkich miast. Chodzi o to, by takze
pochodzace stamtad dzieci objete byty edukacjg przedszkolng i lepiej przygotowane do podjecia
nauki. Poki co, te nowe formy edukacji przedszkolnej sg dosc stabo reprezentowane w wojewddztwie
pomorskim.

Dzieci objete wczesng i dtugotrwatg edukacjg przedszkolng znacznie czesciej odnoszg sukcesy w
toku dalszej edukacji, a takze na rynku pracy. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze edukacja przedszkolna
ma fundamentalne znaczenie dla jakosci kapitatu ludzkiego kraju. Podkresli¢ nalezy szczegdlne
znaczenie edukacji przedszkolnej w niwelowaniu rdznic spotecznych i rozwojowych dzieci

’ Dziennik »Rzeczpospolita” z dnia 25 stycznia 2008 roku.
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pochodzacych z gorzej sytuowanych grup spotecznych, w szczegdlnosci z terenéw wiejskich. Dostep
do edukacji przedszkolnej znacznie ufatwia rodzicom godzenie obowigzkéw rodzicielskich i
zawodowych, a przez to utatwia podjecie decyzji o posiadaniu dziecka i wptywa korzystnie na
wspotczynnik dzietnosci kraju.

11.1.2. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

W Polsce istnieje tzw. obowigzek szkolny, czyli ustawowo okreslony obowigzkowy czas
pobierania nauki. Kazde dziecko obowigzuje ukoriczenie nauki na poziomie szkoty podstawowej i
gimnazjum. W ostatnich latach, ze wzgledu na zmieniajgcg strukture demograficzng, ktéra sie
przejawia malejgcy liczbg dzieci i mtodziezy, zmniejsza sie takze poziom naboru do szkét. Wynikiem
tych proceséw jest zmniejszajgca sie liczba placéwek szkolnych, a tym samym — malejgca dostepnosc
szkét w sensie fizycznym. Ponadto, w dobie wzrostu znaczenia jakosci edukacji niektore szkoty sg
bardziej, a inne mniej popularne. Dochodzi zatem do sytuacji zamykania placéwek, ktére traca dzieci
na rzecz innych, co czesto powodowane jest ograniczaniem kosztéw, ktore zazwyczaj wywotujg
powazne protesty posrdd rodzicoéw.

W latach 2000-2010 we wszystkich miastach wojewddztwa pomorskiego nastgpit spadek liczby
szkét podstawowych o 65. W gtéwnej mierze likwidacja szkét podstawowych odbywa sie zgodnie z
rytmem przemian demograficznych. W analizowanym okresie liczba uczniéw szkét podstawowych
spadta we wszystkich miastach wojewddztwa o 30%, przy czym najwiekszy spadek nastgpit w
miastach: Kepice, Sopot, Hel, Miastko, Skércz powyzej 40%. Sytuacja ta wptyneta na spadek liczby
ucznidow przypadajacych na 1 pomieszczenie szkolne.

Srednio w miastach wojewddztwa pomorskiego w roku 2010 wskaznik liczby uczniéw
przypadajacych na 1 pomieszczenie szkolne wynidst 16,73. Pod tym wzgledem w latach 2000 — 2010
sytuacja pogorszyta sie w: Cztuchéw i Debrzno. Jednoczesnie mimo spadku liczby ucznidow szkot
podstawowych we wszystkich miastach, w 16 z nich zmniejszono takze liczbe pomieszczen szkolnych
co dotyczyto Czarnej Wody, Czarnego, Czerska, Gdariska, Gniewu, Helu, Kwidzyna, Leborka, Prabut,
Pruszcza Gdanskiego, Pucka, Nowego Stawu, Sopotu, Skdrcza, Wejherowa i Skarszew. W tym samym
okresie wzrost liczby szkét podstawowych, a tym samym wzrost liczby pomieszczer poprawit warunki
nauczania w Pruszczu Gdanskim, Kartuzach, Starogardzie Gdarnskim i Koscierzynie.

Tabl.11.2. Zmiany w zakresie szkét podstawowych w miastach wojewddztwa pomorskiego w latach 2000 - 2010

2000 2010 dynamika poprawy
., ., warunkow nauczania -
. . uczniow na 1 . uczniow na 1 L
miasto liczba . . liczba . . uczniowie na 1
A pomieszczenie , pomieszczenie ) )
szkot szkot pomieszczenie szkolne
szkolne szkolne
2000 = 100

Brusy 1 31,29 1 20,67
Bytow 6 39,77 3 16,20
Chojnice 9 30,48 7 17,39
Czarna Woda 1 12,92 1 11,21 13,21
Czarne 1 27,35 1 23,00 15,90
Czersk 8 30,78 3 28,81 6,38
Cztuchow 3 20,41 2 22,54 -10,44
Debrzno 2 17,50 2 17,92 -2,40
Dzierzgon 2 34,83 1 22,21
Gdansk 107 20,37 83 15,06 26,06
Gdynia 48 22,15 40 15,69
Gniew 2 18,67 1 17,92 3,98
Hel 1 24,44 1 14,93 38,89
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2000 2010 dynamika poprawy
warunkdéw nauczania -
miasto liczba UCZI’.li(')W na 1 liczba uczr}iéw na 1 uczniowie na 1
szkot pon;lz('e(s:;z:nle szkot pon;lz('e(s:;z:nle pomieszczenie szkolne
2000 = 100
Jastarnia 3 14,48 3 10,56 27,07
Kartuzy 4 23,06 5 16,25
Kepice 1 24,56 1 8,31
Koscierzyna 6 22,38 8 17,22
Krynica Morska 1 10,30 1 9,88
Kwidzyn 10 25,20 5 21,38 15,18
Lebork 7 30,54 6 21,05 31,09
teba 1 18,87 1 10,31
Malbork 8 31,79 8 17,99
Miastko 2 28,02 2 13,78
Nowy Dwor Gdanski 5 25,43 3 14,46
Nowy Staw 2 28,95 1 28,71 0,81
Pelplin 3 23,51 3 15,00
Prabuty 2 24,85 1 18,85 24,16
Pruszcz Gdanski 3 24,89 4 22,65 8,98
Puck 2 30,86 2 22,70 26,46
Reda 6 28,10 6 19,37
Rumia 9 32,36 7 23,31
Skarszewy 3 26,19 1 24,92 4,87
Skorez 1 21,05 1 20,54 2,42
Stupsk 18 24,61 12 12,99
Sopot 10 19,56 8 14,05
Starogard Gdaniski 31,92 7 18,99
Sztum 37,41 2 22,83
Tczew 11 30,49 8 20,07
Ustka 3 32,44 2 19,30
Wejherowo 12 24,06 10 20,16
Wiadystawowo 21,59 5 12,44
Zukowo 21,93 14,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

W latach 2000-2010 o 22 wzrosta liczba gimnazjéw w miastach wojewddztwa pomorskiego.
Nowe szkoty zostaty utworzone w Bytowie, Chojnicach, Gdansku, Kartuzach, KosScierzynie, Kwidzynie,
Malborku, Nowym Dworze Gdanskim, Pelplinie, Pruszczu Gdanskim, Pucku, Rumi, Stupsku, Tczewie,
Ustce i Wejherowie. W gtéwnej mierze utworzenie nowych szkét podyktowane byto wzgledami
demograficznymi czy tez potrzebg utworzenia nowych szkét w nowych dzielnicach np. Gdarnsk. W
analizowanym okresie liczba ucznidow gimnazjow wzrosta o 4%, przy czym najwiekszy wzrost nastagpit
w miastach: Zukowo, Pelplin, Brusy, Tczew, Czersk, Kwidzyn, Debrzno, Chojnice, Ustka, Rumia,
Wejherowo i Lebork - powyzej 10%. Jednoczesnie sytuacja ta wptyneta na spadek liczby ucznidéw
przypadajacych na 1 pomieszczenie szkolne.
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Tabl.ll.3. Zmiany w zakresie liczby uczniéw i pomieszczen szkolnych szkét podstawowych w miastach wojewddztwa
pomorskiego w latach 2000 — 2010.

wzrost liczby ucznidow liczba uczniéw bez zmian spadek liczby uczniéw

Brusy, Bytéw, Chojnice,
Dzierzgon, Gdynia, Kartuzy,
Kepice, Koscierzyna, Krynica

wzrost liczby Morska, teba, Malbork,
pomieszczen Miastko, Nowy Dwor Gdanski,
szkolnych Pelplin, Reda, Rumia, Stupsk,

Starogard Gdanski, Tczew,
Ustka, Wtadystawowo,

Zukowo,
liczba
pomieszczen Jastarnia, Sztum,
bez zmian

Czarna Woda, Czarne, Czersk,
Cztuchéw, Debrzno, Gdansk,
Gniew, Hel, Kwidzyn, Lebork,
Prabuty, Pruszcz Gdanski, Puck,
Nowy Staw, Sopot, Skorcz,
Wejherowo, Skarszewy,

spadek liczby
pomieszczen
szkolnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Tabl.1l.4. Zmiany w zakresie gimnazjow w miastach wojewddztwa pomorskiego w latach 2000 — 2010.

2000 2010 dynamika poprawy
warunkéw nauczania -
miasto liczba uczr_1ic’)w na 1 liczba uczr?iéw na 1 uczniowie na 1
T pomieszczenie [ . e pomieszczenie pomieszezenie szkolne
szkolne szkolne 2000 = 100

Brusy 1 0,00 1 29,13 30,78*
Bytow 3 22,42 4 20,27 9,56

Chojnice 6 20,13 7 13,00 35,42
Czarna Woda 1 0,00 1 16,13 27,64*
Czarne 1 22,69 1 31,82 -40,25
Czersk 2 27,56 2 22,88 16,95
Cztuchéw 4 26,40 4 11,02 58,27
Debrzno 2 41,33 2 17,64 57,32
Dzierzgon 1 22,78 1 17,14 24,77
Gdarisk 57 20,85 60 15,53 25,50
Gdynia 33 23,21 32 18,49 20,33
Gniew 2 0,00 1 14,64 36,56*
Hel 1 28,17 1 16,38 41,86
Jastarnia 1 20,17 1 16,50 18,18
Kartuzy 4 22,47 5 16,40 27,01
Kepice 1 26,90 1 20,40 24,16
Koscierzyna 5 29,45 6 14,01 52,41
Krynica Morska 1 0,00 1 14,33 14,00*
Kwidzyn 7 20,15 8 17,15 14,91
Lebork 6 22,00 6 14,06 36,07
teba 1 8,94 1 11,15 -24,80
Malbork 6 18,69 9 13,62 27,14
Miastko 2 26,24 1 21,57 17,81
Nowy Dwor Gdanski 2 20,45 3 14,16 30,77
Nowy Staw 1 26,80 1 16,63 37,97
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2000 2010 dynamika poprawy
warunkéw nauczania -
EGE _Iiczba” uczrjniéw na 1 liczba uczrjniéw na 1 T
gimnazjo pomieszczenie [ . e pomieszczenie pomieszczenie szkolne
w szkolne szkolne 2000 = 100

Pelplin 2 0,00 3 20,48 17,95*
Prabuty 1 15,59 1 16,86 -8,10
Pruszcz Gdanski 2 36,71 4 17,07 53,49
Puck 2 17,41 3 13,67 21,49
Reda 3 26,07 2 18,86 27,64
Rumia 5 23,95 6 16,09 32,81
Skarszewy 2 24,72 1 17,33 29,89
Skorcz 1 30,50 1 12,69 58,39
Stupsk 9 24,60 15 12,69 48,42
Sopot 8 12,47 7 11,05 11,43
Starogard Gdaniski 6 22,54 6 14,71 34,71
Sztum 2 20,32 2 20,29 0,14

Tczew 5 22,10 8 16,89 23,56
Ustka 1 28,48 3 13,31 53,25
Wejherowo 6 26,12 8 16,96 35,07
Wtadystawowo 1 29,50 1 12,68 57,01
Zukowo 4 25,40 2 26,76 -5,35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS - * dane wyjéciowe dla roku 2005.

Srednio w miastach wojewddztwa pomorskiego w roku 2010 wskaznik liczby uczniéw

przypadajacych na 1 pomieszczenie szkolne wynidst 15,87. Pod tym wzgledem w latach 2000 — 2010

sytuacja pogorszyta sie w miastach: Czarne, teba, Prabuty i Zukowo. W 22 miastach wzrost liczby
uczniow na skutek wzrostu liczby pomieszczen szkolnych nie pogorszyt warunkéw nauczania.

Tabl.11.5. Zmiany w zakresie liczby uczniéw i pomieszczen szkolnych gimnazjéw w miastach wojewddztwa pomorskiego w

latach 2000 — 2010.

wzrost liczby uczniéw

liczba uczniéw bez zmian

spadek liczby uczniow

wzrost liczby
pomieszczen

Brusy, Bytéw, Chojnice, Czarna
Woda, Czersk, Cztuchdw,
Debrzno, Gdarsk, Gdynia,

Jastarnia, Kartuzy, Koscierzyna,
Kwidzyn, Lebork, Malbork,

Krynica Morska, Nowy Staw,

Dzierzgon, Gniew, Hel,
Miastko, Nowy Dwor Gdanski,
Reda, Skarszewy, Skorcz,

szkolnych Pelplin, Pruszcz Gdariski, Stupsk, Starogard Gdanski,
Rumia, Tczew, Ustka, Wiadystawowo,
Wejherowo, Zukowo,
liczba
pomieszczen Kepice, Puck,
bez zmian

spadek liczby

pomieszczen

teba,

Czarne, Prabuty, Sopot, Sztum,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Utrzymywanie placéwek oswiatowych
rowniez informatycznego. Infrastruktura informatyczna w szkotach w wojewddztwa pomorskiego z
roku na rok zaréwno w odniesieniu do sprzetu komputerowego jak i pracowni informatycznych ulega
wyraznej poprawie, przyczyniajac sie do podnoszenia dostepnosci do komputerdw, Internetu, a przez

to

takze zapewnienie im

to do budowania spoteczenstwa informatycznego.
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Analizujgc dane dotyczace stopnia informatyzacji szkét podstawowych i gimnazjow w miastach
pomorskich wskaznikiem liczby uczniéw przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku ucznidw mozna stwierdzi¢ ze w wielu miastach wskaznik ten jest jeszcze
duzo ponizej sredniej dla wszystkich miast, przy czym nie ma reguty, ze im miasto wieksze tym
sytuacja lepsza i odwrotnie.

Tabl.ll.6. Liczba uczniéw szkdél podstawowych i gimnazjow przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku uczniéw w miastach wojewddztwa pomorskiego w roku 2010.

gimnazja
powyzej 15,01 10,01 - 15,0 ponizej 10
Czersk, Skarszewy, Rumia,
Debrzno, Chojnice,
Cztuchdw, Bytow, Gniew,
" powyzej Dzierzgon, Kep|cer, G.dyn|a, Puck, Ja’st.arnla, Pelplin,
B 15.01 Pruszcz Gdanski, Reda, Koscierzyna, Ustka, teba, Hel,
g ! Wejherowo, Starogard Stupsk, Malbork,
2 Gdariski, Nowy Dwér
_§_ Gdanski, Zukowo, Tczew,
> Kartuzy, Brusy , Nowy Staw,
o)
= 1001 Sztum, Gdansk, Kwidzyn,
w l - s .
Czarne, Skércz, Lebork, Miastko, Wtadystawowo, Sopot,
15,00
Prabuty,
ponizej 10 Czarna Woda Krynica Morska,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Do miast o szczegdlnych potrzebach w zakresie komputeryzacji szkét zaréwno podstawowych i
gimnazjéw nalezy 20 miast, za$ dodatkowo 10 miast wskazuje na wyraziny problem w zakresie
komputeryzacji szkdl podstawowych.

11.1.3. Szkolnictwo srednie

Szkolnictwo s$rednie z uwagi na fakt, ze nie jest zadaniem wtasnym gminy, a powiatu ma swaj
szczegblny wymiar jesli chodzi i miasta. Analiza rozmieszczenia licedw ogdlnoksztatcgcych i
zasadniczych szkdl zawodowych wyraznie wskazuje, ze ich lokalizacja zwigzana jest z miastami.
Nalezy zauwazy¢ jednak, ze nie kazde miasto posiada placéwke szkolnictwa sredniego np. Debrzno,
Jastarnia, Krynica Morska i Kepice.

W latach 2005-2010 nastgpit spadek liczby liceéw ogdlnoksztatcgcych ze 142 do 137 i wzrost
liczby zasadniczych szkdl zawodowych z 67 do 69. Likwidacja licedw ogdlnoksztatcgcych odbywa sie
zgodnie z rytmem przemian demograficznych. W analizowanym okresie liczba uczniow tych placéwek
szkolnictwa s$redniego spadta z nieco ponad 40 tys. do nieco ponad 34 tys. W wiekszosci miast w
analizowanym okresie liczba uczniéw spadta, poza miastami Czarne, Kartuzy, teba, Sopot i
Wiadystawowo. Najwiekszy spadek nastgpit w miastach: Prabuty, Ustka, Gniew, Miastko, Koscierzyna
i Reda, gdzie liczba uczniéw spadta o ponad 30%, nie liczac Czarnej Wody, Kepic i Skdrcza, w ktdrych
licea ogdélnoksztatcace zostaty zlikwidowane.

Nieco lepsza sytuacja zachodzi w zakresie szkolnictwa sredniego zawodowego. Wtasciwie mozna
stwierdzi¢, ze w okresie 2005-2010 liczba uczniéw w tych placdwkach minimalnie wzrosta, przy czym
az w 12 miastach zanotowano wzrost, w tym w szczegdlnosci w Pruszczu Gdanskim, Nowym Stawie i
Wejherowie. Niepokojgcym zjawiskiem jest znaczny spadek liczby uczniéw w osrodkach s$rednich i
matych, w tym w: Czarnej Wodzie, Dzierzgoniu, Gniewie, Leborku, Malborku, Nowym Dworze
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Gdanskim, Pucku, Skarszewach i Ustce, a wiec w miastach, w ktérych baza oferta rynku pracy jest
stosunkowo staba i raczej skierowana do osdb z wyksztatceniem zawodowym.

Tabl.Il.7. Zmiany w zakresie szkolnictwa $redniego w miastach wojewddztwa pomorskiego w latach 2005 —2010.

licea ogdlnoksztatcace zasadnicze szkoty zawodowe
miasta liczba szkét uczniowie liczba szkét uczniowie

2005 2010 2005 2010
Brusy 1 162 117 1 262 251
Bytow 3 681 548 1 571 603
Chojnice 5 1338 1278 3 567 667
Czarna Woda 0 69 0 1 93 79
Czarne 1 28 99 1 0 61
Czersk 1 550 474 0 0 0
Cztuchéw 3 591 539 1 242 289
Debrzno 0 0 0 0 0 0
Dzierzgon 1 173 133 1 151 113
Gdarnsk 32 9928 8428 9 1453 1762
Gdynia 17 6341 5392 5 806 748
Gniew 1 169 100 1 164 146
Hel 1 55 55 0 0 0
Jastarnia 0 0 0 0 0 0
Kartuzy 4 1100 1268 2 685 669
Kepice 0 35 0 0 0 0
Koscierzyna 3 990 639 3 639 645
Krynica Morska 0 0 0 0 0 0
Kwidzyn 4 1203 959 4 621 593
Lebork 4 1033 922 2 901 733
teba 1 14 22 1 0 7
Malbork 4 1256 1241 2 370 293
Miastko 1 440 275 1 254 256
Nowy Dwor Gd. 1 311 251 1 248 206
Nowy Staw 0 0 0 1 66 148
Pelplin 2 349 252 1 133 130
Prabuty 1 113 55 1 96 124
Pruszcz Gd. 2 625 595 1 36 80
Puck 2 469 450 1 456 402
Reda 2 239 157 1 498 251
Rumia 3 1022 837 1 457 319
Skarszewy 0 0 0 1 151 115
Skérez 0 196 0 1 0 79
Stupsk 15 3539 2594 9 968 1015
Sopot 6 1001 1152 1 59 43
Starogard Gd. 4 1661 1522 1 702 676
Sztum 1 399 314 0 0 0
Tczew 3 1548 1369 3 608 496
Ustka 1 336 179 1 196 78
Wejherowo 4 1898 1573 4 450 844
Wtadystawowo 2 95 113 0 0 0
Zukowo 1 135 129 1 323 324

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.
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11.1.4. Ranga edukacyjna osrodkow

Rozmieszczenie przestrzenne obiektow $wiadczgcych ponadlokalne ustugi edukacji w zakresie
szkolnictwa sredniego i wyzszego pozwala okresli¢ range osrodkéw w tym zakresie. Ranga ta
wskazuje znaczenie poszczegdlnych osrodkdéw, a poprzez jej zderzenie z dostepnoscig moze pozwolic¢
okresli¢ optymalny poziom rozwoju funkcji edukacyjnych w strukturze wojewddztwa.

Tabl.l.7. Ranga osrodkéw w $wietle dostepnosci do ustug edukacji w miastach wojewddztwa pomorskiego w 2010 r.

Szkoty
[T ) %
() (]
miasto g _§ s g ‘% ?E &, Ranga osrodka
IE =3 8 < 3
g & < 2 8
&

Gdarnisk 9 32 19 68 14 |
Gdynia 5 17 18 39 4 1]
Stupsk 9 15 11 31 3 Il
Wejherowo 4 4 4 5 1 1}
Chojnice 3 5 5 6 1 1}
Kwidzyn 4 4 4 2 1 I
Sopot 1 6 1 6 2 ]
Tczew 3 3 4 2 0 11}
Starogard Gd. 1 4 2 12 1 1}
Koscierzyna 3 3 3 4 0 1}
Lebork 2 4 4 4 0 ]
Cztuchdéw 1 3 6 1 0 v
Malbork 2 4 3 0 0 v
Kartuzy 2 4 2 2 0 v
Bytow 1 3 2 1 0 v
Rumia 1 3 1 0 0 v
Miastko 1 1 2 1 0 Y,
Pruszcz Gd. 1 2 1 1 0 v
Puck 1 2 1 1 0 \
Sztum 0 1 2 4 0 v
Pelplin 1 2 0 1 0 v
Reda 1 2 0 1 0 v
Czarne 1 1 1 0 0 \Y)
Dzierzgon 1 1 1 0 0 v
teba 1 1 1 0 0 \
Nowy Dwor Gd. 1 1 1 0 0 v
Prabuty 1 1 1 0 0 v
Ustka 1 1 1 0 0 \
Zukowo 1 1 1 0 0 v
Czarna Woda 1 0 1 0 0 v
Nowy Staw 1 0 1 0 0 v
Skdrcz 1 0 1 0 0 v
Brusy 1 1 0 0 0 \Y)
Gniew 1 1 0 0 0 v
Wtadystawowo 0 2 1 1 0 v
Skarszewy 1 0 0 0 0 v
Czersk 0 1 1 0 0 v
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Szkoty
g
(O] = Q
N © ©
miasto = _§ ® E © = TE % Ranga o$rodka
B o g3 © S o >
e 2 = < 3 = S
N 2 * Q
o
Hel 0 1 0 0 0 v
Debrzno 0 0 0 0 0 v
Jastarnia 0 0 0 0 0 v
Kepice 0 0 0 0 0 v
Krynica Morska 0 0 0 0 0 v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

11.2. Ochrona zdrowia

Zdrowie jest obok edukacji jednym z wazniejszych czynnikdw determinujgcym jakos$¢ kapitatu
ludzkiego. Wptywa ono pozytywnie na wzrost gospodarczy, wydajnosc pracy czy efektywne uczenie
sie. W zdrowszym spoteczenstwie ludzie zyjg dtuzej, szczegdlnie przy utatwionym dostepie do ustug
zdrowotnych i wysoko wykwalifikowanej kadry medycznej, wspomaganej przez nowoczesne
procedury medyczne i wyposazenie diagnostyczne.

Zakres swiadczonych ustug medycznych zalezy na ogdt od rangi osrodka. W wojewddztwie
pomorski, podobnie jak we wszystkich wojewddztwach mozna mowi¢ o dwdoch poziom $wiadczenia
ustug ochrony zdrowia: podstawowym i szpitalnym. Podstawowe ustugi medyczne realizowane sg
przez zaktady ochrony zdrowia tzw. ZOZ-y (publiczne i niepubliczne). W ramach poziomu szpitalnego
mozemy mowi¢ o szpitalach specjalistycznych, wielospecjalistycznych i klinicznych. Sytuacja taka
wyraznie wskazuje na przestrzenny aspekt rozmieszczenia ustug ochrony zdrowia. Podstawowe
ustugi Swiadczone sg na terenie prawie kazdej gminy, za$ szpitalne wykazujg charakter
koncentryczny, w znacznym stopniu zwigzany z miejska siecig osadnicza.

Tabl.Il.8. Zmiany w zakresie dostepnosci ustug ochrony zdrowia w miastach wojewddztwa pomorskiego w latach 2005 —
2010.

2005 2010
miasto . . liczba . . liczba szpitale
liczba ZOZ-6w mieszkancéw na liczba ZOZ-6w mieszkancow na
120z 120z
Miastko 5 2208,00 13 822,69 1
teba 3 1277,67 4 938,25 0
Czarna Woda 2 1599,00 3 1070,33 0
Nowy Dwér Gdanski 2 4978,50 9 1100,44 1
Sopot 19 2109,21 33 1155,79 1
Bytow 7 2398,29 14 1189,29 1
Sztum 3 3333,67 8 1209,50 1
Krynica Morska 0 brak 1 1361,00 0
Puck 4 2829,75 8 1406,13 1
Cztuchow 5 2922,00 10 1418,90 1
Zukowo 2 3147,00 4 1629,75 0
Lebork 22 1596,36 21 1646,71 1
Gniew 1 6809,00 4 1677,25 0
Wejherowo 17 2645,71 27 1770,15 2
Pruszcz Gdanski 6 3966,67 15 1788,93 0
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2005 2010
miasto liczba liczba szpitale
liczba ZOZ-6w mieszkaricow na liczba ZOZ-6w mieszkaricow na
120z 120z
Skorcz 1 3522,00 2 1795,50 0
Dzierzgon 1 5669,00 3 1840,67 0
Czarne 2 2970,00 3 1979,33 0
Ustka 4 4056,00 8 2007,75 0
Nowy Staw 1 4455,00 2 2183,50 0
Malbork 9 4280,89 17 2251,65 1
Kwidzyn 11 3442,91 17 2252,71 1
Koscierzyna 6 3838,50 10 2313,80 1
Stupsk 34 2902,79 41 2357,44 1
Brusy 1 4546,00 2 2412,50 0
Chojnice 10 3975,20 16 2494,94 1
Debrzno 2 2681,00 2 2678,50 0
Pelplin 1 8518,00 3 2748,00 0
Gdarisk 112 4089,76 161 2838,30 9
Prabuty 1 8494,00 3 2857,67 1
Tczew 15 4016,27 21 2864,38 1
Kartuzy 2 7651,50 2984,40 1
Wtadystawowo 4 3697,75 5 3022,20 0
Czersk 3 3160,00 3 3224,33 0
Skarszewy 1 6805,00 2 3440,50 0
Starogard Gdaniski 10 4822,90 14 3441,79 2
Gdynia 36 7021,97 69 3584,41 3
Hel 1 3956,00 1 3720,00 1
Jastarnia 1 4032,00 1 3911,00 0
Rumia 1 44454,00 7 6586,71 0
Reda 2 9180,00 3 6986,33 0
Kepice 0 brak 0 brak 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Z tego powodu wskaznikowe analizy dostepnosci do ustug ochrony zdrowia w miastach zostaty
podzielone na dwie czesci — w odniesieniu do dostepu do podstawowych ustug z zakresu ochrony
zdrowia (ZOZ-y) oraz lecznictwa szpitalnego.

Wskaznikiem, ktory najlepiej obrazuje poziom dostepnosci do placdwek $wiadczgcych ustugi
podstawowe w zakresie ochrony zdrowia jest liczba mieszkaricdw przypadajgca na 1 zaktad opieki
zdrowotnej. Analiza powyiszego wskaznika nasuwa kilka wnioskdw. Po pierwsze — poziom
dostepnosci ustug medycznych (w zakresie podstawowym) nie jest w skali wojewddztwa znacznie
zréznicowany chod skraje wartos$ci wynoszg od nieco ponad 820 mieszk./1 ZOZ w Miastku do prawie
7 tys. mieszk./1 ZOZ w Redzie i 6,6 tys. w Rumi. W tym zakresie nalezy zauwazy¢ takze brak ZOZ-u w
Kepicach.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2005-2010 dostepnos¢ do podstawowe] opieki zdrowotnej
zdecydowanie wzrosta, najwiecej w Rumi o ponad 570%, Nowym Dworze Gdanskim o ponad 350%,
Gniewie ponad 305% oraz w Pelplinie i Dzierzgoniu o prawie 210%. W 2010 r. stabg dostepnoscia
(pow. 3 tys. mieszk./1 ZOZ) cechowaty sie takze Wtadystawowo, Hel, Jastarnia, Czersk, Skarszewy,
Starogard Gdanski i Gdynia. Do osrodkéw o bardzo dobrej dostepnosci nalezaty takze teba, Czarna
Woda, Nowy Dwoér Gdanski, Sopot, Bytdw, Sztum, Krynica Morska, Puck i Cztuchéw. W tych miastach
na 1 ZOZ przypadato mniej niz 1,5 tys. mieszkancow.
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Analiza dostepnosci szpitali w miastach wyraznie wskazuje na wybitnie egzogeniczny charakter
tego typu ustug i ich wystepowanie tylko w nielicznych, na ogét wyzej usytuowanych w hierarchii
osrodkach. W 2010 r. w wojewddztwie pomorskim funkcjonowato 41 szpitali ogdlnych, sposréd
ktdrych 22 stanowity szpitale niepubliczne. Liczba szpitali od 2005 r. wzrosta o 4, przy czym liczba
szpitali publicznych spadta z 28 do 19 i wzrosta niepublicznych z 9 do 22.

W kazdym powiecie (poza gdanskim i stupskim) jest szpital, przy czym najwieksza koncentracja
placowek lecznictwa stacjonarnego wystepuje w miastach na prawach powiatu, w szczegdlnosci w
Gdansku i Gdyni. Pod wzgledem dostepnosci do szpitali sytuacja jest znacznie zrdéznicowana. W
Gdansku, Stupsku, powiecie sztumskim, nowodworskim i koscierskim na 10.000 mieszkancéw
przypada ponad 55 tézek, zas w powiatach tczewskim, puckim i starogardzkim nie przekracza 25
tézek. Utrzymuje sie tendencja spadkowa liczby t6zek w szpitalach ogdlnych, ulegt takze skroceniu
czas pobytu pacjenta, przy jednoczesnym wzroscie liczby hospitalizowanych oséb. Mieszkancy
powiatéw gdanskiego i stupskiego majg zapewniony dostep do szpitali w Gdansku i w Stupsku. Wazny
problem, zwtaszcza w kontekscie wysokiej w poréwnaniu z innymi regionami zachorowalnosci na choroby
nowotworowe, choroby uktadu sercowo-naczyniowego i cukrzyce, stanowig wewnatrzregionalne
dysproporcje w dostepie do wyspecjalizowanych ustug medycznych, ktére skupiajg sie w Gdansku, Gdyni i
Stupsku.

11.3. Instytucje kultury

Tworzenie podstaw nowoczesnej gospodarki powinno odbywaé sie nie tylko
z udziatem sektora naukowo-technologicznego, ale takze w nowym nurcie gospodarki kreatywnej,
wywodzonej z réznych dziedzin sztuki i dziedzictwa kulturowego oraz szerokiej gamy dziatalnosci
jednostek sktadajgcych sie na sektor kultury i przemysty kreatywne. Kultura i sztuka to w wielu
przypadkach istotny atut i element przewagi konkurencyjnej danego osrodka miejskiego.

Struktura, funkcje i sposoby dziatania instytucji kultury, mimo zmian spotecznych, kulturowych i
cywilizacyjnych, jakie dokonaty sie w Polsce po 1989 r., nie zostaty poddane gruntownej
przebudowie. Instytucje kultury ciggle postrzegane sg jako placéwki nieproduktywne, roszczeniowe,
siegajace jedynie po Srodki publiczne. Kryzys instytucji kultury zwigzany z brakami w finansowaniu,
ewentualnie masowg ich likwidacjg, o ktérej wiele mowiono w pierwszej dekadzie transformacji
ustrojowej, nie znajduje potwierdzenia w danych. Wrecz przeciwnie — w miastach nastgpit wzrost
liczby instytucji kultury. Istnieje duze zréznicowanie standardu obiektow, w ktérych zlokalizowane s3
instytucje kultury. Nowo powstate instytucje czesto mieszczg sie w obiektach nowoczesnych,
zaprojektowanych odpowiednio do funkcji. Obiekty adaptowane, na przyktad postindustrialne, sg
pomystowo zaaranzowane i funkcjonalne. Realizowane s3 z dbatoscig, uwzgledniajg komfort odbiorcy
i s dobrze wyposazone technicznie. Jednakze znaczna czes$¢ instytucji kultury funkcjonuje w
obiektach, ktére nie sg w stanie sprosta¢ wspotczesnym funkcjom i standardom, co ma posredni, a
czasami bezposredni wptyw na satysfakcje odbiorcy (Raport o stanie i zréznicowaniach kultury
miejskiej w Polsce, s.42-27).

W niniejszej analizie skupiono sie na ocenie dostepnosci do instytucji kultury mierzong
dostepnoscig do tych placéwek. Podobnie jak w przypadku ustug ochrony zdrowia zakres ustug z
dziedziny kultury, jakie sg dostepne w danym miescie, jest wyraznie zwigzany z jego pozycjg w
hierarchii osadniczej.
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Tabl.11.9. Dostepnos¢ do instytucji kultury w miastach wojewddztwa pomorskiego w 2010 r.

Liczba instytucji kultury
teatry =B
© dostepnosci do
miasto I - T A T PR (e
% = '£_° € é § %’_ _T% instytucje)
*= g € o - RANGA

Gdansk 32 4 1 19 2 0 1 1 |

Gdynia 23 1 0 3 1 1 0 0 1

Stupsk 9 1 1 1 1 0 0 1 1]

Sopot 7 1 1 2 1 0 0 0 1]

Kwidzyn 4 1 0 1 0 0 0 0 [
Starogard Gd. 4 1 0 1 0 0 0 0 1]
Wejherowo 4 1 0 1 0 0 0 0 11l
Chojnice 2 1 0 1 0 0 0 0 [
Lebork 2 1 0 1 0 0 0 0 [
Czersk 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Miastko 1 1 0 0 0 0 0 0 11l
Tczew 7 0 0 1 0 0 0 0 1]
Puck 2 0 0 3 0 0 0 0 1
Malbork 3 0 0 1 0 0 0 0 v
Gniew 1 0 0 2 0 0 0 0 v
Koscierzyna 1 0 0 2 0 0 0 0 v
Rumia 4 0 0 0 0 0 0 0 \%
Bytéw 2 0 0 1 0 0 0 0 \%
Cztuchow 2 0 0 1 0 0 0 0 v
Wtadystawowo 3 0 0 0 0 0 0 0 \Y)
Hel 1 0 0 1 0 0 0 0 \%
Kartuzy 1 0 0 1 0 0 0 0 \Y)
teba 1 0 0 1 0 0 0 0 \%
Ustka 1 0 0 1 0 0 0 0 v
Reda 2 0 0 0 0 0 0 0 v
Skdrcz 2 0 0 0 0 0 0 0 \%
Brusy 1 0 0 0 0 0 0 0 \%
Czarna Woda 1 0 0 0 0 0 0 0 v
Czarne 1 0 0 0 0 0 0 0 [\
Debrzno 1 0 0 0 0 0 0 0 v
Dzierzgon 1 0 0 0 0 0 0 0 \Y)
Jastarnia 1 0 0 0 0 0 0 0 \Y)
Kepice 1 0 0 0 0 0 0 0 v
Krynica Morska 1 0 0 0 0 0 0 0 \Y)
Nowy Dwor Gd. 1 0 0 0 0 0 0 0 \Y)
Nowy Staw 1 0 0 0 0 0 0 0 \Y)
Pelplin 1 0 0 0 0 0 0 0 \%
Prabuty 1 0 0 0 0 0 0 0 \%
Pruszcz Gdanski 1 0 0 0 0 0 0 0 v
Skarszewy 1 0 0 0 0 0 0 0 \Y)
Sztum 1 0 0 0 0 0 0 0 v
Zukowo 1 0 0 0 0 0 0 0 v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.
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Do podstawowych instytucji kulturalnych, ktérych prowadzenie jest obowigzkiem samorzadéw
gminnych, nalezg biblioteki. W 2010 r. w miastach wojewddztwa pomorskiego znajdowaty sie 138
bibliotek publicznych, co oznacza spadek w stosunku do roku 2005 o 6.

Kolejng grupe obiektéw infrastruktury kulturalnej stanowig muzea, ktérych liczba w miastach w
roku 2010 stanowita 78,9% wszystkich placdwek muzealnych na terenie wojewddztwa. Dominujaca
pozycje w tym zakresie posiada Tréjmiasto skupiajgce ponad 40% muzedw wojewddztwa, a przede
wszystkim Gdansk z 19 muzeami. Pozostate miasta regionu posiadajg najczesciej jedng placowke
muzealng. Jesli chodzi o zwiedzajacych to muzea Gdanska i Muzeum Zamkowe w Malborku
charakteryzujg sie najwieksza liczbg odwiedzajgcych odpowiednio po ponad 30% ogétu
zwiedzajgcych w regionie.

Nieco inaczej sytuacja prezentuje sie w obszarze dziatalnosci kinowej, gdzie wida¢ duze, i wcigz
rosngce dysproporcje w dostepie do tego typu ustug kulturalnych w zaleznosci od wielkosci miasta.
tacznie w roku 2010 w miastach pomorskich byto 14 kin, zlokalizowanych w najwiekszych miastach
wojewddztwa, co oznacza spadek w stosunku do 2005 r. o 8 kin. Spadkowi liczby kin towarzyszyt
spadek liczby miejsc na widowni o prawie 21%, jednak nie wptynefo to ani na spadek liczby seanséw
kinowych, ani na spadek liczby widzdow, ktdrych liczba w roku 2010 w stosunku do roku 2005 wzrosta
0 17%. Zmiany ten byty jednak wybitnie nieréwnomierne i mozna powiedzie¢, ze dokonaty sie
gtéwnie w Tréjmiescie, za sprawg rozwoju sieci multikin. Takze Tréjmiasto, a przede wszystkim
Gdansk koncentrujg prawie 96% widowni kin w wojewddztwie.

Szczegblnym przypadkiem wsrdd palcéwek kultury sg teatry i filharmonie. Wszystkie
funkcjonujace w wojewddztwie zlokalizowane sg na terenie Tréjmiasta oraz Stupska.

Instytucje kultury, w tym te uwazane za najbardziej zachowawcze — muzea i biblioteki — rozwijaja
sie w zakresie swoich podstawowych funkcji (gromadzenie, ochrona, opracowywanie zbioréw) oraz
prowadza, przynajmniej w duzych miastach, ozywiong dziatalno$¢ w zakresie promocji wtasnych
zasobow i edukacji kulturalnej; sg organizatorami przedsiewzie¢ o charakterze naukowym,
popularnonaukowym, artystycznym i wydawniczym, czesto jednak odlegtych od ich gtéwnych zadan.

Instytucji kultury w stosunku do rzeczywistych potrzeb jest zbyt duzo, ale nie zawsze
odpowiadajg potrzebom odbiorcéw. Ich kompetencje i zadania krzyzujg sie. Czesto konkurujg one
miedzy sobg. Skupiajg zainteresowania na tych samych grupach docelowych, dublujg naktady na
sprzet i wyposazenie, ktére w jednym osrodku miejskim i przy jednym organizatorze mogtoby stuzy¢ z
powodzeniem wielu z nich. Brakuje im wspdlnej przemyslanej polityki promocyjnej. Bardzo rzadko
dziatajg w sieci i potrafig konsolidowa¢ swojg dziatalnos¢ (wyjatkiem sg na przyktad jazzowe kluby
muzyczne) w celu pomnazania efektow i ograniczania naktadéw.
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I. ROZWOJ GOSPODARCZY

Na przebieg proceséw gospodarczych w Polsce od konca lat 90. wptywata z jednej strony
ogoélnoswiatowa koniunktura, od ktérej — w warunkach rosngcej otwartosci gospodarki i proceséw
globalizacyjnych - gospodarka naszego kraju jest juz silnie uzalezniona, z drugiej za$ — akcesja Polski
do Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Mimo wahan, tempo wzrostu gospodarczego przez caty okres
byto dodatnie, co pozwolito na dalszg konwergencje zewnetrzng, tj. zmniejszenie dystansu dzielgcego
nasz kraj od UE. Mimo tego poszczegélne miasta wojewddztwa rozwijaty sie w sposdb zréznicowany,
co przyczynito sie do dalszego pogtebienia dysproporcji w poziomie ich rozwoju, zaréwno
miedzyregionalnych, jak i wewnatrz poszczegdlnych regionow.

I.1. Podstawy ekonomicznego rozwoju miast

1.1.1. Wielko$¢ i funkcje bazy ekonomicznej

Miasta sg najwiekszym skupiskiem miejsc pracy w regionach. Na dziatalnosci gospodarcze
podejmowane w osrodkach miejskich sktadajg sie dwa wzajemnie oddziatujgce komponenty: na rzecz
odbiorcéw zewnetrznych i wewnetrznych. Opisem tych zaleznosci zajmuje sie teoria bazy
ekonomicznej (zob. Dziewonski 1971), ktora wyodrebnia aktywnosci gospodarcze egzogeniczne
(zewnetrzne) oraz endogeniczne (wewnetrzne).

Do okreslenia wielkosci i struktury bazy ekonomicznej uzyto dwdch klasycznych metod:
wskaznika nadwyzki pracownikéw® i ilorazu lokalizacji’>. Podstawowe wyniki analiz> dotyczace
wielkosci bazy ekonomicznej, jej rangi i udziatu w catkowitej liczbie zatrudnionych przedstawiono w
Tabl.VI.1. Niezaprzeczalnym faktem jest przewaga pod wzgledem wielkosci bazy ekonomicznej
Gdanska i Gdyni nad pozostatymi miastami wojewddztwa. Natomiast warto podkresli¢, ze liczba
mieszkancow nie jest wprost proporcjonalna do wielkos$ci bazy ekonomicznej. Doskonale widaé to w
przypadku Kwidzyna, ktéry od lat znajduje sie na trzecim miejscu pod wzgledem rangi osrodka,
pomimo, Ze miasto zajmuje jedenasta lokate pod wzgledem liczby ludnosci. Wielkosci bazy
ekonomicznej nie nalezy jednoznacznie utozsamia¢ z wysokim poziomem rozwoju gospodarczego
osrodka.

Tabl.l.1. Wielkos$¢ bazy ekonomicznej

udziat bazy
ranga wg wielkosci baza ekonomiczna ekonomicznej
miasto bazy ekonomicznej (liczba pracujgcych) w catkowitej liczbie
pracujacych
1999 2008 1999 2008 1999 2008
Gdansk 1 1 14020 31436 9,2 22,5
Gdynia 2 2 11342 14363 13,8 19,8
Kwidzyn 3 3 3148 5893 22,6 34,7
Stupsk 5 4 2169 5718 6,7 19,7

! Wskaznik nadwyzki pracownikdw, zastosowany po raz pierwszy przez ekonomiste amerykanskiego H. Hoyta (1944), umozliwia pomiar
bezwzglednej liczby pracownikéw sektora egzogenicznego. Jego matematyczna formuta opiera sie na zatozeniu, ze wielko$¢ sektora
eksportowego w danej gatezi jest réznica pomiedzy catkowitg liczbg pracujacych w tej gatezi a iloczynem catkowitej liczby pracujacych w
miescie i udziatu rozwazanej gatezi w catkowitej liczbie pracujacych w kraju.

2 Istotq ilorazu lokalizacji (zwanego czasami wskaznikiem Florence’a) jest poréwnanie dwdch struktur w postaci wzglednej (procentowej), z
ktérych jedna odnosi sie do cech danego obiektu (tu: miasta), a druga do catej grupy badanych obiektéw (tu wszystkich miast w Polsce).

3 Badania bazy ekonomicznej miast wojewddztwa pomorskiego, w niniejszej pracy, oparto o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry
gromadzi informacje o pracujacych w poszczegdlnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Pewng utomnoscia tej analizy jest fakt, iz
GUS udostepnia dane nie uwzgledniajgc pracujgcych w podmiotach gospodarczych zatrudniajgcych ponizej 9 oséb (tzw. mikro
przedsiebiorstwach). Jednakze na podstawie dostepnych danych mozna w sposdéb generalny scharakteryzowac wielko$é, specjalizacje oraz
stopien dywersyfikacji bazy ekonomicznej miast w regionie.

51



udziat bazy
ranga wg wielkosci baza ekonomiczna ekonomicznej
miasto bazy ekonomicznej (liczba pracujacych) w catkowitej liczbie
pracujacych
1999 2008 1999 2008 1999 2008
Tczew 28 5 291 3685 2,3 22,0
Sopot 6 2657 3450 23,3 28,9
Wejherowo 7 1576 3014 17,4 32,6
Chojnice 12 8 700 2640 5,9 21,0
Starogard Gdanski 7 9 1539 2557 9,9 19,4
Pruszcz Gdanski 11 10 726 1871 12,2 24,1
Koscierzyna 10 11 727 1662 11,9 25,7
Malbork 8 12 1005 1624 11,5 19,8
Lebork 9 13 951 1564 10,9 19,3
Bytow 13 14 670 1458 10,5 22,7
Rumia 33 15 230 1222 4,9 20,6
Cztuchéw 24 16 359 913 7,4 20,6
Kartuzy 17 17 552 887 11,9 19,8
Ustka 23 18 361 829 9,1 25,7
Sztum 15 19 601 717 20,5 27,2
Puck 18 20 523 644 17,0 22,7
Gniew 29 21 287 611 16,4 37,6
Wiadystawowo 16 22 560 583 16,0 23,8
Czarne 20 23 413 494 38,2 40,2
Czersk 14 24 628 461 23,5 22,6
Reda 25 25 350 446 14,5 18,7
Miastko 30 26 277 442 7,8 19,5
Nowy Dwor Gdanski 22 27 396 415 18,2 20,9
Zukowo 26 28 339 398 18,1 20,2
Pelplin 31 29 269 386 16,2 23,2
Skarszewy 34 30 195 383 17,9 28,9
Prabuty 19 31 417 379 21,9 30,9
Dzierzgon 35 32 142 333 10,3 26,4
Skérez 40 33 80 329 8,0 27,3
Jastarnia 21 34 412 282 42,9 46,2
teba 36 35 137 217 12,2 23,0
Brusy 41 36 40 192 51 20,0
Hel 32 37 249 134 32,1 27,6
Nowy Staw 37 38 122 126 15,6 21,3
Debrzno 38 39 112 124 20,9 24,8
Czarna Woda 27 40 331 85 31,8 26,9
Kepice 42 41 32 50 6,6 9,4
Krynica Morska 39 42 82 45 19,0 26,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.1.2. Klasyfikacja funkcjonalna miast

Tradycyjny podziat na sektory gospodarcze obejmuje trzy podstawowe grupy: rolnictwo,
przemyst oraz ustugi z wyrdznieniem dziatalnosci rynkowych i nierynkowych. Ze wzgledu na charakter
funkcjonalny miast, przy grupowaniu ich bazy ekonomicznej, bierze sie pod uwage wytgcznie
dziatalnosci przemystowe oraz ustugi komercyjne i niekomercyjne.
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Okreslenie typdw funkcjonalnych miast dokonano dla roku 1999 oraz potaczonego okresu od
2008 do 2009*. Dla obu badanych przedziatéw czasowych wydzielono dwie elementarne grupy miast:

1) osrodki z wyspecjalizowanymi sektorami gospodarki, w ktérych procentowy udziat jednego
sektora gospodarki w bazie ekonomicznej miasta wynosit ponad 75%, a jednoczesnie liczba
zatrudnionych w tym sektorze jest ponadprzecietna w skali kraju. W ramach tego
wyodrebniono trzy specjalizacje miast:

— przemystoway,
— ustug rynkowych,
— ustug nierynkowych.

2) osrodki z niewyspecjalizowanymi sektorami gospodarki, w ktérych zadane z sektoréw nie
przekracza 75% udziatu w bazie ekonomicznej a wartosci w poszczegdlnych sektorach sa
poréwnywalne z Srednia krajowa. W ramach tego wyodrebniono miasta o charakterze:

— przemystowo — ustugowym,
— ustug rynkowych — przemystowym
— rynkowych.

Cechg charakterystyczng dla 1999 roku (Tabl.l.2.) bylo wyspecjalizowanie miast Trdjmiasta
(Gdansk, Gdynia, Sopot) w ustugach rynkowych. Przemystowa specjalizacja miast dotyczyta gtdwnie
osrodkéw potozonych wzdtuz korytarza krajowego pétnoc — potudnie, DK nr 22 oraz otoczenia
Tréjmiasta. Ustugi nierynkowe byty charakterystyczne dla matych i srednich miast potoznych gtéwnie
na peryferiach aglomeracji Tréjmiasta lub gtéwnych korytarzy transportowych. Nalezy réwniez
zwrdcié¢ uwage na fakt, iz w 1999 roku w miastach nadmorskich duza cze$¢ zatrudnionych pracowata
w rybotéwstwie. Jednakze z uwagi na to, Ze ta dziatalnos¢ ma pozamiejski charakter, nie
uwzgledniono jej przy okreslaniu typéw funkcjonalnych miast.

Analizujgc wszystkie miasta wojewddztwa pomorskiego wida¢, ze w latach 1999-2009 nie
nastgpit wyrazne zmiany w strukturze funkcjonalnej. Sg jednak wyjatki, ktére dotyczg poszczegdlnych
miast. W Gdansku, najwiekszej koncentracji miejsc pracy w regionie, zdecydowanie poszerzyt sie
sektor ustug nierynkowych zwigzanych z administracja i edukacja. Wzrost znaczenia ustug
niekomercyjnych dotyczyt tez mniejszych miast takich jak: Starogard Gdanski, Nowy Staw czy Czarna
Woda. Istotne zmiany nastgpity w osrodkach satelickich aglomeracji Tréjmiasta. W Pruszczu
Gdanskim i Rumi gwattownie rozwijaty sie ustugi rynkowe kosztem dziatalnosci przemystowej. Z kolei
sektor przemystowy mocno rozwinat sie w osrodkach takich jak: Brusy, Cztuchéw, Prabuty i Tczew.

Zbadanie typdéw klasyfikacji funkcjonalnej miast na podstawie obliczenia bazy ekonomiczniej nie
daje petnego obrazu o charakterze gospodarczym osrodka. Dlatego przeanalizowano funkcje
mieszkaniowg i rynkdw pracy miast, co zwigzane jest z aktywnosScig zawodowg mieszkarncow oraz
dojazdami i wyjazdami do pracy. W celu okreslenia tej typologii funkcji miasta obliczono udziat
pracujgcych w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym w danym osrodku. W ten sposéb
wyrdzniono miasta, ktore petnig funkcje ,sypialni” oraz te, ktére sg duzym skupiskiem miejsc pracy.
Wyniki, poréwnane dla 1999 i 2009 roku, przedstawiono w Tabl.l.2.

4
Przy okresleniu typéw funkcjonalnych miast potaczono lata 2008 i 2009 ze wzgledu na zmiane klasyfikacji PKD 2007 oraz dokonano
szczegbtowego opisu specjalizacji funkcjonalnej miast o dominujgce sekcje PKD 2007.
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Tabl.1.2. Zmiany struktury funkcjonalnej miast wojewddztwa pomorskiego latach 1999-2009.

1999 2008/2009
Bytow Brusy
Chojnice Chojnice
Czarna Woda Czersk
Czersk Dzierzgon
Dzierzgon Gniew
Gniew Kwidzyn
Kwidzyn a Pelplin

a Pelplin Reda
Pruszcz Gdanski Skarszewy
Reda Skérez
Rumia Tczew
Skarszewy Wiadystawowo
Skércz Zukowo
Starogard Gdanski Gdynia
Zukowo Jastarnia

Gdansk Pruszcz Gdanski

Osrodki z wyspecjalizowanymi sektorami gospodarki

Osrodki z wyspecjalizowanymi sektorami gospodarki

Gdynia Rumia
Sopot Sopot
Brusy Czarne
Czarne Debrzno
Cztuchdéw Hel
Debrzno Kepice
Kartuzy Koscierzyna
Kepice Krynica Morska
Koscierzyna Nowy Dwér Gdanski
Nowy Dwér Gdanski Nowy Staw
Prabuty Puck
Puck Sztum
Sztum Bytow
= Wejherowo E Czarna Woda
g Lebork § Cztuchow
v
£ 2 teba a 2 teba
@ 2
o H E .
g Miastko s Miastko -
c Nowy Staw g z Starogard Gdariski
z2 = Wradystawowo 28 Ustka
N o ©
© -§_ % | Jastarnia % § « | Gdanisk
§ §D Krynica Morska E o0 > Stupsk
Y
g Malbork _5 Lebork
'qEJ Hel ~ Prabuty
~N 4 - i~ o
% S Miastko '5 5 Kartuzy
\g Stupsk g Wejherowo
°© Tczew Malbork

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.2. Ranga miast w Swietle wyposazenia w instytucje i ustugi

Badanie rangi osrodkdéw miejskich pozwala na okreslenie pozycji poszczegdlnych miast jako
osrodkow, gdzie swiadczone sg ustugi réznego rzedu dla mieszkaricow i firm miasta oraz obszaru jego
zaplecza — od ustug podstawowych i powszechnie wystepujgcych (tzw. ustugi niskiego rzedu) po
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rzadkie i tym samym posiadajgce rozlegly zasieg przestrzenny — tzw. ustugi wyzszego rzedu. Ranga
miasta swiadczy o pozycji danego osrodka w hierarchii osadniczej regionu, ksztattuje w duzym
stopniu baze ekonomiczng tego miasta, wptywa takie na poziom zycia mieszkancédw miasta i
otaczajacych go terendw wiejskich.

W celu okreslenia rangi miast przygotowano liste instytucji i placdwek oferujgcych dobra i ustugi
réznej rangi, od najnizszych do najwyzszych, tak by mozna byto uchwycié réznice w ich dostepnosci w
poszczegdlnych miastach. Miasta o wysokiej randze wyposazone sg zaréwno w ustugi nizszego, jak i
wyzszego rzedu, natomiast miasta o niskiej randze — tylko w ustugi nizszego rzedu. Celem pokazania
pozycji poszczegdlnych miasta zastosowano metody skalarne, ktére pozycjonujg dane miasto na tle
catej badanej grupy w zaleznosci od jego wyposazenia w ustugi. Dane Zrédtowe do badania rangi
osrodkow miejskich pochodzity z wielu zrédet, w tym z Banku Danych Regionalnych GUS, oficjalnych
wykazow instytucji, stron internetowych instytucji publicznych.

Analizie poddano tgcznie 98 réznego rodzaju instytucji i placowek swiadczgcych ustugi publiczne
(m.in. siedziby wtfadz rdéinego szczebla, urzedy skarbowe, urzedy pracy, sady rdinego stopnia,
inspektoraty itp.), ustugi dla ludnosci i firm (m.in. banki, galerie sztuki, kina, muzea, szpitale, obiekty
handlu wielkopowierzchniowego itp.). Wykorzystano réwniez informacje na temat lokalizacji siedzib
duzych przedsiebiorstw o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym.

Tabl.l.3. Ranga miast wojewddztwa pomorskiego w 2010 r.

miasta V\ﬂzk;aﬁ?;:c?r;%iif;kimagny Rzad rangi Liczba ludnosci

Gdanisk 100,00 | 456,6
Gdynia 43,67 Il 247,9
Stupsk 40,03 Il 97,1
Sopot 20,36 1] 38,5
Tczew 18,91 11l 60,3
Wejherowo 18,62 11l 47,2
Starogard Gdaniski 17,22 11l 48,2
Chojnice 16,66 11l 39,9
Koscierzyna 16,00 1] 23,1
Kwidzyn 15,93 1] 38,2
Malbork 14,17 11l 38,3
Pruszcz Gdanski 14,16 11 26,3
Lebork 13,97 11l 34,7
Kartuzy 13,76 11l 15,0
Cztuchow 12,80 1] 14,3
Puck 12,78 11l 11,3
Rumia 12,47 11l 45,7
Bytow 12,24 11l 16,6
Nowy Dwor Gdanski 11,29 1] 10,0
Sztum 10,54 1] 9,7

Miastko 10,06 1] 10,8
Witadystawowo 8,20 v 14,8
Ustka 7,91 \Y) 16,2

Reda 7,15 v 20,2

Gniew 7,04 v 6,7

Hel 6,41 \Y 3,7

Krynica Morska 6,12 v 1,4

Pelplin 4,84 Vv 8,3
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miasta V\/lsokkaazl?zllgczjg’r;%c:)yrf;ki\magny Rzad rangi Liczba ludnosci
Zukowo 4,71 Y 6,5
Czersk 4,68 Vv 9,6
teba 4,63 Vv 3,7
Prabuty 4,59 Vv 8,6
Czarna Woda 4,29 \Y 3,2
Dzierzgon 4,01 \Y 5,5
Nowy Staw 3,70 \ 4,4
Brusy 3,60 \ 4,8
Czarne 3,60 \ 5,9
Jastarnia 3,26 \ 3,9
Skarszewy 3,18 \Y 6,8
Skorcz 3,18 Vv 3,6
Debrzno 3,13 \Y 5,4
Kepice 3,12 \ 3,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ranga danego miasta w sieci osadniczej ma zazwyczaj charakter struktury dtugiego trwania, tzn.
nie ulega wiekszym zmianom w krétkich okresach czasu. Mozna powiedzie¢, ze w wojewddztwie
mamy do czynienia z uksztattowang strukturg sieci osadniczej z dominujgcym osrodkiem regionalnym
Gdanskiem oraz trzema osSrodkami podregionalnymi Gdynig, Stupskiem, i Sopotem. Kolejng Il grupe
stanowi 17 osrodkéw o randze subregionalnej, a zasieg oddziatywania tych osrodkdw najczesciej nie
wykracza poza granice powiatu, przy czym Miastko jest jedynym miastem w tej grupie, ktére nie
posiada statusu miasta powiatowego. W grupie tej mozna wydzieli¢ takze wyraznie osrodki
subregionalne, ktérych range wzmacnia znaczna bo przekraczajgca 20 tys. liczba ludnosci. Nalezg do
nich kolejno: Tczew, Wejherowo, Starogard Gdanski, Chojnice, Koscierzyna, Kwidzyn, Malbork,
Pruszcz Gdanski i Lebork.

Wsrdd osrodkow lokalnych IV rzedu pojawiajg sie miasta bez statusu powiatowego, ktére
charakteryzujg sie niskim wyposazeniem w ustugi. Nalezg do nich osrodki o wyraznych funkcjach
turystycznych jak Wtadystawowo, Ustka, Hel i Krynica Morska, w ktérych mimo ich sezonowego
charakteru rozwinety sie funkcje stawiajgce te osrodki nieco wyzej w hierarchii. Do grupy tej nalezg
takze miasta Reda i Gniew.

Wsrdd osrodkéw o najnizszej V randze wskaza¢ mozna w szczegdlnosci na duzg grupe niewielkich
miasteczek o stabo wyksztatconych funkcjach ustugowych, ktére potozone sg gtéwnie na Powislu:
Prabuty, Dzierzgon, Nowy Stawa oraz w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
np. Skércz, Czarna Woda, Debrzno, Czarne, Brusy. Nalezy takze zauwazyé, ze do miast z tej grupy,
zaliczono takze prawie 10 tys. Czersk, czy prawie 7 tys. Skarszewy, a takze mate miasta nadmorskie:
Jastarnia, teba.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze réznice pomiedzy rangami miast, wynikajg z réznego
wyposazenia w ustugi o charakterze rynkowym i nierynkowym. Te pierwsze zwigzane sg z zasiegiem
oddziatywania miasta, co jest pochodng ogdlnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych czesci wojewddztwa. Ustugi o charakterze nierynkowym obejmujg gtéwnie szereg
instytucji publicznych, ktérych rozktad musi z jednej strony uwzglednia¢ zasade sprawnego
zarzadzania z punktu widzenia catego kraju oraz nadzorujgcych je instytucji centralnych, a z drugiej
strony zasade efektywnego zaspokojenia potrzeb mieszkarncow przy minimum ich wysitku na dotarcie
do miejsca ich swiadczenia.
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1.3. Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego

Rozwdj gospodarczy jest procesem na ktory sktadajg sie realny wzrost wartosci dochodu lub
produkcji (czyli wzrost gospodarczy) oraz zmiany strukturalne i poprawa poziomu zycia mieszkancéw
danego obszaru (Rozwdj gospodarczy 2004). Poziom rozwoju gospodarczego moze by¢ okreslany
przez wiele miernikdw, np. powszechnie stosowany PKB, wartos¢ dodana brutto, dochody
samorzgddw, stopa bezrobocia. Jednak z uwagi na brak wielu danych agregowanych w statystyce
publicznej na poziomie gmin w niniejszej analizie wykorzystano nastepujace wskazniki® dla roku 2005
i 2010:

— liczba o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow -
zmienna ta odzwierciedla poziom przedsiebiorczosci;

— liczba spétek prawa handlowego na 1000 mieszkaricéw - cecha ta ilustruje przedsiebiorczos¢ i
potencjat osrodka w zakresie firm $rednich i duzych;

— liczby spoétek prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancow;

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym -
wskaznik ten, majgcy charakter destymulanty, odzwierciedla aktualng sytuacje na rynku
pracy w miescie;

— mieszkania oddane do uzytkowania w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych na 1000
mieszkancow - cecha ta odzwierciedla poziom aktywnosci budowlanej i posrednio wyraza
atrakcyjnos¢ osiedlenczg oraz sytuacje ekonomiczng w danej jednostce;

— wysoko$¢ dochodéw wiasnych budzetéw gmin per capita - wartos¢ ta jest podstawowq
charakterystykg pozwalajgcg oceni¢ kondycje finansowg samorzadu lokalnego, m.in. jego
potencjat inwestycyjny oraz zdolnos¢ kredytows;

—  wysoko$¢é wptywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych® per capita, bedaca
przyblizeniem zamoznosSci mieszkancéw danej jednostki terytorialnej.

Analize poziomu rozwoju gospodarcze podzielono na cztery czesci. W pierwszej z nich zwiezle
omoéwiono pozycje miast w zakresie pojedynczych cech sktadajgcych sie na poziom rozwoju
gospodarczego. Drugi fragment omawia zréznicowanie poziomu rozwoju ujete za pomocg wskaznika
syntetycznego, pokazujac rdwnoczesnie prawidtowosci z tym zwigzane. Analize dynamiki zmian w
okresie 2005-2010 zawarto w czesci trzeciej. W ostatnim fragmencie przedstawiono podstawowe
whnioski ptyngce z niniejszej analizy.

Przedsiebiorczos¢

Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow przyjmuje
wartosci maksymalne w tebie (327,5), Krynicy Morskiej (299,8), Jastarni (249,8), natomiast najnizsze
w Czarnym (45,0), Nowym Stawie (49,0) oraz Skarszewach (51,5). Niska przedsiebiorczos¢ jest cechag
matych i peryferyjnych miasteczek potozonych w powiatach zachodnich, potudniowych i wschodnich.
Ponadprzecietnymi wartosciami charakteryzujg sie najwieksze osrodki wojewddztwa, w tym przede

® Z uwagi na braki wielu danych dla miast w gminach miejsko-wiejskich dla wszystkich wskaznikéw przyjeto dane dla obszaru obejmujacego
teren catej gminy. Utrudnia to interpretacje zjawiska dla tych miast, ktére wchodza w sktad gmin miejsko-wiejskich, szczegdlnie gdy nie
dominuja one ludnosciowo w obrebie danej gminy.

® Wielkoé¢ podatku PIT obliczono na podstawie kwoty, ktéra zostata przekazana gminom, jako czeé¢ dochodu wtasnego gmin bedacego
udziatem w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wskaznik ten powiekszony do 100% (cato$¢ podatku, a nie udziat jaki przystuguje
gminom) obrazuje realne wptywy podatkowe dopiero od 2000 r., gdyz wczesniej alokacja tego podatku na poziomie gmin nie
odzwierciedlata faktycznej sytuacji. Nalezy pamieta¢, ze podatek ten nie ma charakteru powszechnego (nie jest ptacony przez rolnikow
indywidualnych), co ogranicza jego przydatnos¢ w analizach obszaréw wiejskich.
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wszystkim Gdynia (102,75) i Stupsk (105,3) oraz stosunkowo niska jak na potencjat warto$¢ miasta
Gdanska (96,8).

Tréjmiasto wyrdzniajg sie zdecydowanie jako osrodek koncentracji spotek prawa handlowego na
1000 mieszkancéw - Gdansk (18,7), Gdynia (18,8) i Sopot (37,8). W kategoriach bezwzglednych
absolutnym liderem jest Gdansk, w ktérym ponad 8,5 tys., podmiotéw stanowig spotki prawa
handlowego. Wysokie wartosci tego wskaznika wystepujg takze w mniejszych osrodkach wokét
aglomeracji Tréjmiasta: Pruszcz Gdanski (14,6), Zukowo (8,9). Na tle catego wojewddztwa wyrdzniaja
sie takze osrodki turystyczne, podobnie jak w przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Aktywnos¢ kapitatu zagranicznego

Liderami w przycigganiu inwestycji zagranicznych sg takze miasta Trdjmiasta i jego strefa
otoczenie. W kategoriach bezwzglednych absolutnym liderem jest Gdansk (1461 podmiotdéw), Gdynia
(973) i Sopot (258) i Stupsk (164). W pozostatych miastach liczba ta jest zdecydowanie niska, przy
czym w osrodkach subregionalnych miedzy 35-50 tys. mieszkancow liczba ta jest zblizona. W
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw zdecydowanie wyrdzniajg sie Sopot (6,76), Gdynia (3,9), Gdansk
(3,2) oraz cztery miasta nadmorskie Krynica Morska (2,9), Ustka (2,05), Wtadystawowo (1,3) i teba
(1,07). Cechg charakterystyczng jest koncentracja inwestycji zagranicznych w miastach aglomeracji
Tréjmiasta, ktéra skupia ponad 83% podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego.

Bezrobotni

W zakresie rynku pracy dysproporcje miedzy miastami wojewddztwa pomorskiego w zakresie
liczby osdb bezrobotnych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym sg réwnie znaczne tak, jak
zrdznicowane jest cate wojewddztwo. Do miast o najlepszej sytuacji w tym zakresie nalezg Sopot
(29,2), Gdynia (33,8), Gdansk (35,4) i Pruszcz Gdanski (35,6).

Aktywnos¢ budowlana

Zdecydowanie najwiecej nowych mieszkan na 1000 mieszkaricow w roku 2010 powstato w
Krynicy Morskiej (81,6), co jest zwigzane z budownictwem turystycznym np. dla mieszkancéw miast,
ktdrzy chcg mieé¢ mieszkanie nad morzem na okres letni. Kolejno wysokie wartosci odnotowano w
Redzie (12,1), Zukowie (12,3), Rumi (9,2), Pruszczu gdariskim (8,3) oraz Gdansku (7,6). Wskazuje to
wyraznie na atrakcyjnos¢ osadniczg Tréjmiasta i jego otoczenia. Zdecydowanie ponadprzecietnie w
tym zestawieniu wypadajg niektdre miasta powiatowe: Kwidzyn, Malbork, a ponadto Wtadystawowo,
Ustka, Jastarnia a wiec miasta nadmorskie, ktére zdecydowanie swg pozycje w znacznym stopniu
zawdzieczajg budownictwu turystycznemu podobnie jak Krynica Morska.

Dochody wtasne miast

Rozpietos¢ dochoddw wtasnych budzetédw gmin per capita nalezy uznaé za znaczng. Do budzetu
najbogatszego miasta — Krynicy Morskiej wptywa na 1 mieszkarica ponad 14 razy wiecej niz w
przypadku najubozszego miasta Kepic. Do najbogatszych miast nalezg takze Sopot, Jastarnia, Hel,
teba, Gdansk, Kwidzyn i Gdynia. Ponadprzecietne wartosci notujg takze Stupsk oraz pozostate miasta
nadmorskie Wtadystawowo i Ustka. Inaczej sytuacja przedstawia sie w Pelplinie, Dzierzgoniu,
Prabutach, Skarszewach, Brusach, Czersku, Nowym Dworze Gdanskim i wspomnianych Kepicach,
gdzie dochody wtasne nie osiggajg 50% sredniej dla miast wojewddztwa.
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1.3.1. Poziom rozwoju

Poréwnanie analizowanych wskaznikdw przy uzyciu wskaznika syntetycznego pokazuje, ze
zdecydowanie najwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzujg sie dwie grupy miast
Gdansk, Gdynia i Sopot oraz miasta strefy nadmorskiej. Wysokie pozycje zajmujg takze inne miasta
potozone w obszarze aglomeracji Tréjmiasta (Pruszcz Gdanski, Rumia, Reda, Tczew, Wejherowo,
Kartuzy) oraz kilka miast subregionalnych jak Stupsk, Kwidzyn, Malbork, Starogard Gdanski).

Zdecydowanie najgorsze wskazniki charakteryzujg miasta najmniejsze, potozone peryferyjnie o
stabej dostepnosci, stabo rozwinietej bazie ekonomicznej jak Debrzno, Czarne, Kepice, Czarna Woda,
Miastko. Jedng z mozliwych interpretacji jest taka, ze ich peryferyjne potozenie powoduje stabe
oddziatywanie impulséw ptynacych z aglomeracji Tréjmiasta, a ich endogeniczne czynniki rozwojowe
sg roéwniez zbyt stabe, by wynies¢ miasta te na wyzszy poziom rozwoju. Nieco trudna w interpretacji
jest nieco zaskakujgca bardzo niska pozycja miasta powiatowego jakim jest Nowy Dwoér Gdanski.

1.3.2. Dynamika zmian poziomu rozwoju gospodarczego w latach 2005-2010

Analiza zmian wzglednej pozycji poszczegdlnych miast wojewddztwa pomorskiego w roku 2010 w
stosunku do roku 2005 potwierdzajg teze, ze dominujagcym w tej chwili motorem rozwoju
gospodarczego jest ksztattujgcy sie obszar metropolitalny Tréjmiasta, w szczegdlnosci Sopot, Gdynia,
Gdansk, Pruszcz Gdanski oraz miasta nadmorskie Krynica Morska, teba, Wtadystawowo, Jastarnia,
Ustka i Hel.

Tabl.l.4. Typologia miast wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem poziomu rozwoju w 2010 r. i jego dynamiki w latach
2005-2010.

Poziom rozwoju gospodarczego w roku 2008

. . . . powyzej .
niski ponizej przecietnej e wysoki
Kartuzy, Gniew,
duzy wzrost Brusy, Dzierzgon, Zukowo, Krynica Morska
Skarszewy
Prabuty, Czersk, Sztum, Bytow,
wzrost . .
Nowy Staw, Kepice, Pelplin,

Skorez, Czarna

bez wiekszych
Woda, Czarne,

zmian

Lebork, Malbork,

L . Sopot, Gdansk,
Koscierzyna,

Dynamika rozwoju gospodarczego w
latach 2005-2010

Debrzno
. Tczew, Cztuchdw, .
spadek M|a§tko, N’ow_y Starogard Gdanski, Sfupsk,.KW|dzyn, Gdynia, teba,
Dwor Gdanski, - Rumia, Hel,
Chojnice,
Wtadystawowo,
znaczny spadek Puck, Wejherowo Jastarnia, Ustka, Pruszcz Gdanski
Reda,

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyrazny wzrost poziomu rozwoju gospodarczego nastgpit przede wszystkim w Krynicy Morskiej i
Zukowie, a wiec w miastach, ktére w analizie czastkowej poszczegdlnych wskaznikéw plasowaty sie
wysoko, a jednoczesnie miastach reprezentujgcych dwa obszary wzrostu miast obszar metropolitalny
i strefe nadmorska. Na przeciwlegtym konicu znajdujg sie miasta jak Miastko i Nowy Dwor Gdaniski, a
takze liczne mate miasta potudniowe Skdrcz, Czarna Woda, Czarne, Debrzno, Czersk oraz miasta
Powisla Nowy staw i Prabuty. Miasta te wiasciwie nie posiadajg sektora egzogenicznego, a ich funkcje
lokalnego osrodka ustugowego sg stabe.

Na uwage zastuguje utrzymanie, a nawet wzgledne polepszenie, poziomu rozwoju gospodarczego
Brus potozonych w lesno-rolnej czesci wojewddztwa. Nalezy takze zauwazyé, ze w ciggu lat 2005-
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2010 minimalnie spadta dynamika wzrostu Gdanska, Gdyni i kilku innych miast obszaru
metropolitalnego. Podobnie spadto tempo rozwoju osrodkdéw subregionalnych jak Tczew, Starogard
Gdanski, Chojnice i Cztuchdw. Mimo to w wielu przypadkach poziom rozwoju miast matych i
najmniejszych wojewddztwa jest jednak wcigz nizszy od miast najwiekszych i sredniej wielkosci. W
przypadku takich miast w potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa zachodzi zjawisko okreslane
przez Gorzelaka (1999) jako ,negatywna kontynuacja”. Polega ono na pogtebiajagcym sie spadku
poziomu rozwoju i tym samym zwiekszaniu réznic w stosunku do miast-lideréw wojewddztwa.
Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na powyzszg sytuacje jest peryferyjne potozenie tych osrodkéw
miejskich, stabos$¢ gospodarcza ich zaplecza, problemy restrukturyzacji lokalnego przemystu oraz niski
poziom kapitatu ludzkiego.

1.4. Dochody i zasobno$¢ materialna mieszkarncéw miast

Zasobnos$¢ materialna mieszkancéw jest jednym z podstawowych wyznacznikdw poziomu
rozwoju gospodarczego. W statystyce publicznej brak jednak danych, pozwalajacych bezposrednio
oszacowac zasobnos¢ mieszkancéw miast. Zasobno$é materialna mieszkaricow miast w wojewddztwa
pomorskiego w latach 2005-2010 zostata oszacowana na podstawie dochodéw wtasnych gminy’
wynikajgcych z jej udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych zamieszkatych na jej terenie.
W analizowanym okresie udziat gminy w tym podatku wynosit w 2005 roku 35,61% zas w 2010 r.
39,34%.

Srednia wysoko$é podatku od oséb fizycznych w przeliczeniu na mieszkarica we wszystkich
miastach regionu wzrosta w ciggu lat 2005-2010 o ponad 37% i w 2010 r. wynosita $rednio dla
wszystkich analizowanych gmin miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa 1958,28 zt. Wzrost
wysokosci podatku byt jednak wybitnie nierédwnomierny, co w konsekwencji powoduje, iz
dysproporcje w tym zakresie w skali wojewddztwa wzrastajg. W analizowanym okresie wysoko$¢
podatku dochodowego od oséb fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wzrosta najbardziej w
Krynicy Morskiej — o ponad 372%, za$ w miescie Jastarnia w tym samym okresie spadty o 7,3%.

Roznica we wptywach do budzetu panstwa z podatku per capita w 2010 r. miedzy
najzamozniejszym Sopotem a gming o najnizszym wskazniku — Debrznem byta ponad 8-mio krotnie
wyzsza i wynosit prawie 3570 zi,

W celu okreslenia dysproporcji w wielkosci wptywédw podatkowych, a zatem posrednio
zamoznos$ci mieszkancow, poréwnano wptywy z podatku od osdb fizycznych w kazdym z miast i gmin
miejsko-wiejskich w roku 2005 i 2010 odnoszac je do $redniej na 1 mieszkarica miast i gmin miejsko-
wiejskich. Analiza ta pozwolita grupowaé miasta na zasadzie:

— miasta o dochodach mieszkaricdw ponizej 50% Sredniej;

— miasta o dochodach mieszkanncéw powyzej 50% sSredniej, ale ponizej 75% Sredniej;
— miasta o dochodach mieszkancow powyzej 75% sredniej, ale ponizej Sredniej;

— miasta o dochodach mieszkanncéw powyzej sredniej, ale ponizej 125% sredniej;

— miasta o dochodach mieszkaicéw powyzej125% sredniej.

7 Nalezy przy tym pamieta¢, ze wartosci te dotycza catej gminy, bez mozliwosci podziatu wartosci podatku na cze$¢ pochodzaca z miasta i
obszaru wiejskiego — zatem w przypadku gmin miejsko-wiejskich obraz zamoznosci mieszkaricow nalezy odnosi¢ do ogdtu obszaru jednostki
terytorialnej.
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Tabl.1.5. Typologia miast wojewddztwa pomorskiego pod zréznicowania dochodu mieszkancéw w latach 2005-2010 r.

miasta o dochodach mieszkaricow w 2010
powyzej 50% . oo powyzej
ponizej 50% sredniej, ale plowyz_ej_ 75% sredniej, ale powyzej 125%
, . . sredniej, ale . , .
Sredniej ponizej 75% . . ponizej 125% sredniej
. . ponizej sredniej , L
sredniej sredniej
Brusy, Czarna
Woda, Czarne,
Czersk,
Debrzno,
Dzierzgon,
- Gniew, Kepice,
0,
p(:;r:lez:je;i(.m Miastko, Nowy Krynica Morska,
) Dwor Gdanski,
Nowy Staw,
Pelplin,
- Prabuty,
o
~ Skarszewy,
z Skorcz, Sztum,
:8 Bytow, Chojnice,
E Cztuchdéw, Kartuzy
5 Koscierzyna,
= . . Lebork, teba
S o ' y
< F;‘:Zg:]zizj. 5:“? Malbork, Puck,
3 . ,J' Jastarnia, Reda, Starogard Rumia,
o) ponizej 75% L.
= . . Gdanski, Tczew,
g sredniej
9 Ustka,
2 Wtadystawowo,
*g Wejherowo,
‘c Zukowo
powyzej 75%
SrEdm?.J' ?le Hel, Kwidzyn, Pruszcz Gdanski,
ponizej
Sredniej
powyzej
Sredniej, ale
ponizej 125% Stupsk,
sredniej
powyzej 125% Gdansk, Gdynia,
sredniej Sopot,
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDR.
Tabl.l.6. Dynamika zmian dochodu mieszkarncdw miast w latach 2005-2010 r.
do 20,0% 20,1 -40,0% 40,1 - 60,0% powyzej 60,1%

Koscierzyna, Nowy Dwér
Gdanski, Pruszcz Gdanski,

. . Starogard Gdanski, Chojnice, Wejherowo, Ustka,
Jastarnia, Hel, Miastko, . , A Kartuzy, Nowy Staw,
. Stupsk, Kepice, Malbork, Cztuchoéw, Bytéw, Sopot,
Kwidzyn, Czarna Woda, , Skarszewy, Brusy,
Czarne, Reda, Puck, Gdansk, teba, Lebork, Tczew, . .
Czersk, Debrzno, ) B . Zukowo, Krynica Morska,
Gdynia, Prabuty Skorcz, Pelplin, Sztum,

Wtadystawowo, Rumia,
Gniew, Dzierzgon,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDR.
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I.5. Naktady inwestycyjne a pomoc spoteczna

Analiza struktury wydatkéw samorzagddw w znacznym stopniu odzwierciedla mozliwosci
inwestycyjne. W niniejszym rozdziale analizie poddano dwa elementy sktadowe wydatkéw
budzetow miast: wydatki na pomoc spoteczng i nakfady inwestycyjne majgtkowe. Ich
porownanie wyraznie wskazuje, ze wydatki na pomoc spoteczng sg istotnym obcigzeniem
budzetéw miast o najstabszych parametrach rozwoju. Taka sytuacja pogtebia dysproporcje
rozwojowe uniemozliwiajgc miastom odpowiednie wykorzystanie np. srodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej, gdyz nie sg one w stanie wygenerowac znacznych srodkdw na tzw. wktad
wiasny.

Udziat wydatkéw przeznaczanych przez pomorskie miasta i gminy miejsko-wiejskie na cele
pomocy spotecznej w wydatkach budzetowych ogdétem jest bardzo zréznicowany przestrzennie, ale
jego tendencja jest malejaca. Srednio w 2005 roku 15,75% $rodkéw budzetu miast wojewddztwa
pomorskiego stanowity wydatki na pomoc spoteczng, zas juz w roku 2010 wielkos$¢ ta zmniejszyta sie
do 13,1%.

Tabl.l.7. Zmiany udziaty wydatkéw na pomoc spoteczng w budzetach miast w latach 2005-2010r.

udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w wydatkach ogétem w 2010 r.
powyzej 30,1% 20,1-30,0% 10,1 -20,0% ponizej 10,0%
5 powyzej Cztuchéw, Debrzno,
g 30,1% Dzierzgon,
e
S Bytow, Czersk,
i Gniew, Kartuzy, Chojnice,
g < Kepice, Lebork, Koscierzyna,
% 9 20,1-30,0% Czarne, Malbork, Pelplin, Kwidzyn, Miastko,
29 Prabuty, Skarszewy, Nowy Dwér Gdanski,
3 =2 Starogard Gdaniski, Nowy Staw, Sztum,
§_ g Tczew, Wejherowo,
® §° Brusy, Czarna Woda,
2 Puck, Reda, Rumia, Gdansk, Gdynia,
}2 10,1 -20,0% Skorcz, Stupsk, Ustka, Pruszcz Gdanski,
-§ Witadystawowo, Sopot,
E Zukowo,
&
§ ponizej Hel Jastarnia, Krynica
10,0% ! Morska, teba,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDR.

Najwyzszy odsetek budzetu przeznaczany na pomoc spoteczng w 2005 roku dotyczyt miast
powiatu cztuchowskiego: Debrznie, Cztuchowie i Czarnym oraz sztumskiego Dzierzgonia i Sztumu.
Najmniejszy w miastach nadmorskich: Jastarnia, teba, Hel, Krynica Morska oraz Gdansk, Gdynia,
Sopot i Pruszcz Gdanski. W roku 2010 udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w budzetach miast
wojewoddztwa pomorskiego spadt. Podobnie jak w 2005 roku takze w roku 2010 najwyzsze wartosci
wskaznik ten uzyskat w miastach powiatu cztuchowskiego: Debrzno, Czarne i Cztuchéw, ale takze w
kilku miastach Powisla: Gniewie, Pelplinie, Dzierzgoniu i Prabutach. Najmniejsze utrzymaty sie w tych
samych miastach co w roku 2005.
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Drugi analizowany wskaznik dotyczy udziatu wydatkéw inwestycyjnych miast i gmin miejsko
wiejskich w wydatkach z budzetu gminy ogdétem. Wskaznik ten uznawany jest za jeden z gtéwnych
wyznacznikdw samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (zwtaszcza w jej
aspekcie wydatkowym).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w analizowanym okresie 2005-2010 w wydatkach budzetowych
ogodtem jest bardzo zréznicowany przestrzennie, ale jego tendencja jest rosngca. W znacznym stopniu
w analizowanym okresie wynika to z aplikowania gmin o srodki pomocowe Unii Europejskiej, a z tym
wiaze sie konieczno$¢ posiadania $rodkéw na wktad wtasnych. Srednio w 2005 roku 14,62% $rodkéw
budzetu miast wojewddztwa pomorskiego stanowity wydatki na inwestycje, zas juz w roku 2010
wielko$¢ ta wzrosta do 24,2%.

Tabl.l.8. Zmiany udziaty wydatkéw na inwestycje w budzetach miast w latach 2005-2010 r.

udziat wydatkow inwestycyjnych majatkowych w wydatkach ogétem w 2010 r.
powyzej 30,1% 20,1 -30,0% 10,1 -20,0% ponizej 10,0%
3 powyzej L .
_§ 30.1% Pruszcz Gdanski, Hel, Jastarnia,
3
o
B Gniew, Rumia
& = teba, ’ ’
@ B | 20,1-30,0% Brusy, Debrzno, Starogard Gdariski,
E S Prabuty, Ustka, Puck, -
< > Wejherowo,
E c Bytdw, Chojnice,
g %D Czarna Woda,
o 5 Koscierz Krvni Czarne, Czersk,
g c yna, Krynica i ’
g9 10,1 - 20,0% Morska, Sopot, Cztuchow, Gdyma, Le;bgrk, Stupsk,
2 é Kartuzy, Kepice, Zukowo,
g =4 Miastko, Nowy Staw,
-§ 2 Skarszewy, Sztum,
3 Wtadystawowo,
K
§ ponizej Nowy Dwér Gdanski, Dzierzgon, Gdanisk, Pelolin. Tczew
10,0% Skércz, Reda, Kwidzyn, Malbork, pin, !

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDR.

Najwiekszg aktywnoscig inwestycyjng w stosunku do mozliwosci budzetowych cechowaty sie w
roku 2005 miasta: Hel, Pruszcz Gdanski, Jastarnia, teba, Rumia Ustka, a wiec osrodki nadmorskie oraz
miasta aglomeracji Tréjmiasta. Niekorzystnymi cechami w odniesieniu do catej regionalnej
zbiorowosci cechowaty sie miasta: Dzierzgon, Reda, Skércz, Kwidzyn, Nowy Dwdr Gdaniski, Pelplin,
Malbork i Tczew, a wiec liczne miasta Powisla, niezaleznie od ich wielkosci. W roku 2010 wydatki
inwestycyjne wzrosty, a w najwiekszy ich udziat w wydatkach miast i gmin miejsko-wiejskich
odnotowano w: Sopocie, Krynicy Morskiej, Pruszczu Gdanskim, tebie, Skérczu i Nowym Dworze
Gdanskim.
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Jastarnia

Hel

Pruszcz Gdarski
teba

Rumia

Sopot

Ustka

Gdynia Hel

Brusy Reda

Krynica Morska Gdynia

Puck Nowy Dwor Gdariski
Wiadystawowo
Stupsk
Wejherowo
Zukowo

Crama Woda
Starogard Gdariski
Gniew

Prabuty

Debrzno
Crersk
sztum
Kartuzy
Chojnice
Lebork
Skarszewy
Bytow
Czame
Kepice
Catuchéw
Tezew
Malbork
Nowy Dwdr Gdarski
pelpli
Kwidzyn
skércz
Reda

Dzierzgont

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B wydatki inwestycje B wydatki na pomoc spofeczna B wydatki inwestycje B wydatki na pomoc spofeczng
a) b)
Wykres 1.1. Zmiany proporcji miedzy wydatkami budzetdw miast i gmin miejsko-wiejskich na pomoc spoteczng oraz
inwestycje majatkowe a) w 2005 r. b) w 2010 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDR.

1.6. Strefy ekonomiczne i oferty inwestycyjne

Jednym z narzedzi przyciggania inwestoréw oraz wspierania miejscowych przedsiebiorstw jest
przygotowywanie obszaréw pod inwestycje. Tereny inwestycyjne mogg obejmowacd pojedyncze
dziatki i budynki lub mogg miec¢ charakter zorganizowanych komplekséw inwestycyjnych np. w
postaci parkéw przemystowych, technologicznych czy biznesowych a w powigzaniu z uczelniami i
instytucjami badawczo-rozwojowymi parkéw naukowo-technologicznych (gwarantujgcych transfer
wiedzy z nauki do gospodarki).

Bez wzgledu na charakter, dobra oferta terendw inwestycyjnych powinna zapewniac¢ objecie
terenu planami zagospodarowania przestrzennego oraz uzbrojenie w infrastrukture techniczng i
drogi dojazdowe. Dodatkowymi zachetami inwestycyjnymi mogg by¢ ulgi finansowe w podatkach
lokalnych (np. od nieruchomosci) oraz zwolnienia wynikajgce z objecia nieruchomosci specjalna
strefg ekonomiczng (Jarczewski 2007).

W wojewddztwie pomorskim zlokalizowane sg obszary inwestycyjne dwdch specjalnych
stref ekonomicznych: Pomorskiej i Stupskiej. W zdecydowanej wiekszosci obejmujg one
dziatki potozone w osrodkach miejskich. Najwiecej podstref wyznaczonych zostato dla Pomorskiej
SSE, ktérej obszary inwestycyjne zlokalizowane sg w 7 pomorskich miastach: Gdansku, Gdyni,
Tczewie, Malborku, Starogardzie Gdanskim, Sztumie, Kwidzynie. Stupska SSE posiada swoje podstrefy
w wojewddztwie pomorskim w Stupsku, Zukowie i Debrznie.
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Tabl.1.8. Lokalizacje specjalnych stref ekonomicznych w miastach wojewddztwa pomorskiego.

strefa

miasto

podstrefa

powierzchnia

infrastruktura techniczna

powierzchnia do
zagospodarowania

PSSE

Gdansk

Kokoszki

46,12 ha

media (wodociag,
kanalizacja, gaz ziemny,
energia elektryczna, linie
telefoniczne)

30,5951 ha

PSSE

Gdansk

Klukowo

12,44 ha

media (wodociag,
kanalizacja, gaz ziemny,
energia elektryczna, linie
telefoniczne)

brak

PSSE

Gdansk

Gdanski Park
Naukowo-
Technologiczny

PSSE

Gdynia

12,61 ha

drogi, media (wodociag,

kanalizacja, gaz ziemny,

energia elektryczna, linie
telefoniczne)

brak

PSSE

Tczew

Czatkowy

63,70 ha

drogi, media (wodociag,

kanalizacja, gaz ziemny,

energia elektryczna, linie
telefoniczne)

10,4 ha,
mozliwosé
powiekszenia

PSSE

Tczew

Rokitki

38,96 ha

drogi, media (wodociag,

kanalizacja, gaz ziemny,

energia elektryczna, linie
telefoniczne)

3,24 ha

PSSE

Malbork

8,16 ha

media (wodociag,
kanalizacja, gaz ziemny,
energia elektryczna, linie
telefoniczne), sgsiedztwo DK
nr 55, mozliwos¢
wykorzystania portu
rzecznego na Nogacie i
bocznicy kolejowej

brak

PSSE

Starogard
Gdanski

59,64 ha

drogi, kolej, media
(wodociag, kanalizacja,
gaz ziemny, energia
elektryczna, linie
telefoniczne)

12 ha

PSSE

Sztum

12,47 ha

drogi (DK nr 55), media
(wodociag, kanalizacja,
gaz ziemny, energia
elektryczna, linie
telefoniczne)

11,47 ha

PSSE

Kwidzyn

65,79 ha

drogi, kolej, media
(wodociag, kanalizacja, gaz
ziemny, energia elektryczna,
linie telefoniczne)

6,5 ha

SSSE

Stupsk

Stupsk -
Wiynkdwko

100,16 ha

SSSE

Debrzno

Zielony Park
Przemystowy
,Cierznie”

9,87 ha

9,87 ha

SSSE

Zukowo

6,37

brak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i Stupskiej Specjalnej Strefy

Ekonomiczne;.
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Tabl.l.9. Oferty inwestycyjne miast wojewddztwa pomorskiego (stan XI 2011).

Infrastruktura dostepnosé
miasto powierzchnia typ oferty % o & g 5 E . wtasnosé
w ha = © 3 = @ = drogowa kolejowa
© =l g | 2| E
% ~

Debrzno 417,35 produkcyjna DKnr22 (11%|§m), DWinr b:’:::r:?: Eglmejs\éfsﬂa inny
Gdarisk 186,35 produkcyjna A1 (2,9 km) bocznica kolejowa 200m inny
Gdarisk 51,00 produkcyjna Obwodm(csao'lc')r;j;masta 56 bocznica kolejowa 50 m inny
Debrzno 46,76 produkcyjna DK nr 22 samorzad
Sztum 40,24 produkcyjna DK nr 55 (500 m) inny
Pelplin 40,00 produkcyjna A1 (200 m), DW nr 229 inny
Lebork 30,19 produkcyjna DKnr6 samorzad
Gdanisk 30,04 produkcyjna Obwodnl(clas'grs:;masta 56 inny
Ustka 22,32 produkcyjna DK nr 6 (20 km) samorzad
Pelplin 18,23 produkcyjna Al (3 km) bocznica kolejowa 500 m samorzad
Prabuty 17,20 produkcyjna DK nr 55 ( 21 km) bocznica kolejowa 0,5 km samorzad
Tczew, Zajgczkowo 16,82 produkcyjna DK nr91 ?E:g;si?éa(c?;%m::) inny
Koscierzyna 14,78 produkcyjna DK nr 20 (0,3 km) samorzad
Starogard Gdanski 11,76 produkcyjna AL(10 kén\)v/n?gzzzz (3 km), samorzad
Malbork 10,41 produkcyjna DK nr 22 (500 m) bocznica kolejowa 50 m samorzad
Czarna Woda 10,06 produkcyjna DK nr 22 (500 m) bocznica kolejowa 1 km samorzad
Tczew 9,44 ustugowa A-1 (3 km) inny
Tczew 8,50 produkcyjna Al (8 km), DK 91 (1 km) inny
Tczew 8,38 produkcyjna DK nr 22 (2 km) inny
Stary Dzierzgon 7,60 produkcyjna DK nr 7 (20 km) samorzad
Gniew 6,50 produkcyjna DK nr91 samorzad
Sztum 6,19 produkcyjna DK nr 55 samorzad
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Infrastruktura dostepnosc
. . 2 ©
miasto powierzchnia typ oferty g 5 & g 5 E ) wtasnosé
w ha > e o = @ S drogowa kolejowa

k> B c o €

o L2 -

(]
Tczew 5,50 produkcyjna DK nr91 inny

projektowany wezet
Gdynia 4,40 produkcyjna Obwodnicy Tréjmiejskiej samorzad
w odlegtosci 1 km

Chojnice 4,13 produkcyjna DK nr 22 (1 km) bocznica kolejowa 200 m samorzad
Czarna Woda 3,58 produkcyjna DK nr 22 (w sasiedztwie) bocznica kolejowa 0,5 km samorzad
Malbork 3,40 produkcyjna DK nr22 (1 km) boc;:;cne;cl;o(ljezjizma na samorzad
Kwidzyn 3,38 produkcyjna DK nr 55 bocznica kolejowa 100 m inny
Skarszewy 3,31 produkcyjna DK nr 91 (25 km) samorzad
Wejherowo 3,29 produkcyjna DK nr 6 (500 m) samorzad
Malbork 3,14 produkcyjna DK nr 22 (1 km) boc;r:;e;cl;o(lj?izm? na samorzad
Gdynia 2,90 produkcyjna S6 (8 km) inny
Starogard Gdanski 2,78 produkcyjna DK nr 22 (1 km) samorzad
Kwidzyn 2,63 produkcyjna DK nr 55 inny
Wejherowo 2,63 produkcyjna DK nr 6 (750 m) samorzad
Czersk 2,34 produkcyjna DK nr 22 inny
Gdansk 1,97 produkcyjna S6 (2,5 km) bocznica kolejowa inny
Cztuchéw 1,85 produkcyjna DK nr 22 i nr 25(100 m) samorzad
Pelplin 1,48 produkcyjna Al (3 km) boczg;zfelécz)![aci)gva W samorzad
Cztuchow 1,31 produkcyjna DK nr22i25 (100 m) samorzad
Gdynia 0,91 produkcyjna S6 (1 km) inny
Malbork 0,89 ustugowa DK nr 22 (100 m) samorzad
Cztuchdéw 0,56 produkcyjna DK nr22i25 (100 m) samorzad
Stupsk 0,12 ustugowa DK nr 6 (500 m) samorzad

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Rozwoju Pomorza.
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Na atrakcyjno$¢ inwestycyjng kazdego regionu, oprdcz czynnika lokalizacyjnego (w tym
mozliwosci dojazdowych) wptywa przede wszystkim ilos¢ oraz jako$¢ ofert terenéw pod dziatalnosé
przemystowg i ustugowg, z ktdrymi moze zapoznaé sie potencjalny inwestor. Sg to podstawowe
elementy, ktére decydujg o zainteresowaniu sie danym regionem.

Analize oferty inwestycyjnej pomorskich miast przeanalizowano na podstawie ofert dostepnych
na stronach internetowych Agencji Rozwoju Pomorza. W potowie 2011 roku miasta wojewddztwa
matopolskiego oferowaty niespetna 1066,62 ha terendw do zagospodarowania dla potencjalnych
inwestorow. Byty to obszary zlokalizowane w 22 osrodkach. Najwiekszg powierzchnie terendéw
inwestycyjnych posiada Debrzno — ponad 460 ha. Dostepny zaséb terendw inwestycyjnych wyraznie
wskazuje, ze w regionie istnieje oferta miast potozonych wzdtuz gtéwnych uktadéw transportowych
wojewddztwa: Al, S6, DK nr 6, 20, 22, 55 91.

W regionie znajduje sie takze kilka szczegdlnie atrakcyjnych terendéw, ktére majg duzg szanse
zainteresowaé potencjalnych inwestordéw, ktére potozone sg w bliskim sgsiedztwie miast. Nalezg do
nich miedzy innymi:

— tereny prywatne w gminie Pruszcz Gdanski (przeszto 75 ha) pofozone w sasiedztwie
Obwodnicy Tréjmiasta;

— teren inwestycyjny w gminie Tczewie (149 ha), potozony tuz przy wezle autostradowym.

Tereny te wyrdzniajg sie przede wszystkim: interesujacg lokalizacjg i dobrym skomunikowaniem z
zewnetrznym systemem drogowym, odpowiednig powierzchnig pod duze projekty inwestycyjne oraz
obecnoscig podstawowych medidw.

Wiele miast w ogdle nie dysponuje terenami inwestycyjnymi lub nie zgtasza ich do bazy. Maja
charakter typowo turystyczny. Dodatkowo, wiele z nich lezy w obrebie obszaréw Natura 2000 i tym
samym nie oferuje terendw pod dziatalnos¢ przemystowsq i ustugowsg, a jedynie pod budownictwo
mieszkaniowe oraz dziatalnosc¢ turystyczno-rekreacyjna.

Ponadto istotnym problemem jest brak w wielu gminach opracowanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, co skutecznie utrudnia przygotowanie jakiejkolwiek oferty
inwestycyjnej. Bez opracowanego planu, gmina nie moze przygotowac dobrej ofert, gdyz niemozliwe
jest okreslenie charakteru i przeznaczenia gminnych terendéw.
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Il. MIESZKALNICTWO

II.1. Zasoby mieszkaniowe i rynek mieszkan

Zasoby mieszkaniowe miast wojewddztwa pomorskiego na koniec grudnia 2009 r. obejmowaty
571,3 tys. mieszkan (o 7,6% wiecej niz w 2005 r.) bedacych w posiadaniu spétdzielni mieszkaniowych,
gmin, zaktadow pracy (w tym Skarbu Panstwa), towarzystw budownictwa spotecznego, osdéb
fizycznych i pozostatych podmiotéw.

W miastach znajdowato sie 73,9% ogdtu mieszkan w wojewddztwie. W 2010 r. na 1 mieszkanie w
miastach przypadato przecietnie 2,59 osoby. W stosunku do 2005 r. wskaznik ten spadt o 0,2 osoby
na mieszkanie. W tym samym okresie przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w miastach
wojewddztwa pomorskiego wzrosta o 1,08 m? do 62,92 m?2.

Stan i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych miast oceniono zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak i
jakosciowym. W ujeciu iloSciowym zestawiono dostepnos¢ mieszkan, mierzong ich liczbg
przypadajgcg na 1000 mieszkancéw z powierzchnig uzytkowa mieszkan na osobe.

Tabl.1l.9. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow i przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca w latach
2005 i 2010.

liczba mieszkan na 1000 Srednia powierzchnia uzytkowa

miasto mieszkancow miasto mieszkan na 1 mieszkanca

2005 2010 2005 2010

Krynica Morska 612,90 851,58 Krynica Morska 50,03 65,69
Sopot 439,85 481,74 Wtadystawowo 40,46 47,41
Jastarnia 406,00 478,39 teba 37,22 42,82
Hel 400,66 450,54 Jastarnia 35,67 42,74
Ustka 396,76 429,52 Sopot 27,38 30,13
Gdynia 390,90 424,29 Zukowo 28,38 29,82
Gdarisk 376,06 412,50 Ustka 24,96 27,08
Wtadystawowo 336,76 394,02 Rumia 24,31 26,77
teba 363,16 387,96 Pruszcz Gdanski 23,59 26,65
Stupsk 362,45 384,98 Gdynia 23,39 25,92
Pruszcz Gdanski 336,68 376,35 Reda 22,47 25,31
Sztum 345,77 370,40 Brusy 24,64 25,17
Malbork 338,43 362,87 Hel 21,88 24,58
Wejherowo 330,77 360,80 Puck 21,92 24,40
Rumia 324,79 355,15 Gdanisk 21,76 24,34
Tczew 335,64 351,66 Czarna Woda 23,37 24,07
Puck 324,06 350,43 Cztuchdéw 22,16 23,81
Lebork 331,35 349,41 Czersk 22,83 23,47
Nowy Dwor Gdanski 334,74 346,22 Sztum 21,39 22,99
Gniew 323,98 345,36 Kartuzy 21,65 22,83
Kartuzy 330,00 345,06 Skércz 22,09 22,75
Kepice 323,01 341,33 Malbork 20,81 22,68
Kwidzyn 328,11 341,13 Stupsk 21,11 22,58
Miastko 325,09 341,09 Koscierzyna 20,71 22,31
Cztuchow 321,15 338,22 Starogard Gdaniski 20,88 21,93
Reda 293,08 337,71 Lebork 20,40 21,88
Starogard Gdaniski 327,48 336,93 Wejherowo 20,08 21,62
Nowy Staw 323,91 333,41 Chojnice 20,65 21,59
Debrzno 321,15 326,68 Miastko 20,19 21,56
Czarne 315,32 322,67 Bytow 20,11 21,38
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liczba mieszkan na 1000 Srednia powierzchnia uzytkowa
miasto mieszkancow miasto mieszkan na 1 mieszkanca
2005 2010 2005 2010
Bytow 307,72 320,66 Kwidzyn 20,26 21,28
Dzierzgon 300,93 319,99 Nowy Dwér Gdanski 20,03 21,23
Koscierzyna 308,37 319,69 Czarne 20,13 21,23
Czarna Woda 314,88 319,53 Skarszewy 20,33 21,20
Chojnice 310,93 318,75 Nowy Staw 20,21 21,02
Pelplin 295,37 312,11 Tczew 19,49 20,69
Skarszewy 303,16 307,66 Dzierzgon 18,72 20,66
Prabuty 299,62 306,31 Prabuty 19,76 20,56
Czersk 305,27 306,21 Debrzno 19,53 20,19
Brusy 292,78 288,29 Kepice 18,60 19,78
Skorcz 280,81 284,04 Gniew 17,67 19,16
Zukowo 278,04 283,79 Pelplin 17,07 18,30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS

Do miast, w ktdrych liczba mieszkan na 1000 mieszkaicow jest najwieksza nalezaty miasta
nadmorskie Krynica Morska, Sopot, Jastarnia, Hel, Ustka, Wtadystawowo i teba oraz najwieksze
Gdansk i Gdynia. W pierwszym wypadku sytuacja taka zwigzana jest z funkcjonowaniem w miastach
nadmorskich wielu mieszkan na wynajem w sezonie letnim. W przypadku miast najwiekszych duza
liczba mieszkan wynika z stosunkowo duzej podazy mieszkan na wynajem dla oséb (np. studentéw),

ktore niekoniecznie dokonujg meldunku tymczasowego badz statego w tych osrodkach.

W przypadku drugiego analizowanego wskaznika przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na
1 mieszkanca jest wyraznie najwieksza w miastach ponownie nadmorskich, ale takze w osrodkach
potozonych w strefie suburbialnej Tréjmiasta.

Tabl.I.11. Srednia cena wynajmu i kupna m? mieszkania w miastach wojewédztwa pomorskiego w 2011.

Srednia cena Srednia cena
miasto WYnaJmlf mieszkan na miasto WYnaJmL,I mieszkar na
R rynku wtérnym A rynku wtérnym
(cena w zt/ m2 Y v (cena w zt/ m2 v M
. . (cena w zt/ m2) - . (cena w zt/ m2)
miesiecznie) miesiecznie)
Gdansk 41 6 397** Miastko bd 2500
Gdynia 43 6 998** Nowy Dwér Gdaniski 17 3700
Stupsk 21 3600 Sztum 15 3300
Tczew 19 3900 Czersk bd bd
Starogard Gdanski 18 3700 Prabuty bd bd
Wejherowo 23 4 800 Pelplin bd 3400
Rumia 21 5200 Skarszewy bd 2200
Chojnice 20 3200 Gniew bd 3100
Sopot 42 10 204** Zukowo bd bd
Malbork 16 3000 Czarne bd bd
Kwidzyn 18 2900 Dzierzgon bd bd
Lebork 16 3000 Debrzno bd bd
Pruszcz Gdanski 19 5000 Brusy bd bd
Koscierzyna bd 3800 Nowy Staw 15 2 800
Reda 20 4800 Jastarnia bd 7 100
Bytow bd bd teba bd bd
Ustka 16 5200 Hel bd 6300
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Srednia cena Srednia cena
miasto WYnajlimf mieszkan na miasto WYnaij,' mieszkan na
mieszkan rynku wtérnym mieszkar rynku wtérnym
(cena w zt/ m2 (cena w zt/ m2
o . (cena w zt/ m2) L ) (cena w zt/ m2)
miesiecznie) miesiecznie)
Wtadystawowo bd 6 500 Kepice bd bd
Kartuzy bd 3700 Skérez bd bd
Cztuchéw bd 3000 Czarna Woda bd bd
Puck 20 4 600 Krynica Morska bd bd

**ocena w skali punktowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage koszty wynajmu mieszkan nalezy stwierdzi¢, ze w miastach Trdjmiasta sg one
dwukrotnie wyzsze w stosunku do pozostatych osrodkéw, jednoczesnie cena mieszkan na rynku
wtornym za m? jest najwyzsza w Tréjmiescie, zas w poréwnaniu do innych miast w stosunku, do
ktorych uzyskano dane cena w najdrozszym Sopocie jest pieciokrotnie wieksza niz w najtaniszych
Skarszewach.

I.2. Wyposazenia mieszkan w podstawowe instalacje sanitarne

Druga grupa analizowanych wskaznikdw dotyczyta wyposazenia mieszkan w podstawowe
instalacje sanitarne (wodociag, gaz, tazienka, ustep sptukiwany, centralne ogrzewanie). W 2010 r.
99,7% mieszkan w miastach wojewddztwa pomorskiego posiadato instalacje wodociggowa, 97,8%
ustep sptukiwany, 94,7% tazienke, 86,8% centralne ogrzewanie, a 74,3% gaz sieciowy. W okresie
2005-2010 odnotowano nieznaczny wzrost wskaznikow w zakresie wyposazenia mieszkan w
podstawowe instalacje, z wyjgtkiem gazu sieciowego, ktéry zmniejszyt sie o 2,7 pkt. proc. Nalezy
zauwazyc¢ fakt, ze mimo poprawy dostepnosci do podstawowych instalacji sanitarnych w latach 2005-
2010 nie zmienita sie klasyfikacja miast w zaleznosci od warunkéw mieszkaniowych.

Tabl.11.10. Wyposazenie mieszkann w podstawowe instalacje sanitarne w latach 2005 i 2010.

miasto wodociag sp’f:iti:/’;ny fazienka oc;::;?!:ﬁe gaz sieciowy KLASA
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 | 2005 2010 | 2005 2010
Pruszcz Gdaniski 99,83 | 99,88 | 99,29 | 99,46 | 97,75 | 98,49 | 92,95 | 94,33 | 86,32 | 81,55 | |
Sopot 99,89 | 99,95 | 99,14 | 99,23 | 96,40 | 96,58 | 88,53 | 88,81 | 89,77 | 88,71 | |
Gdynia 99,68 | 99,70 | 98,75 | 98,86 | 96,72 | 96,95 | 91,45 | 91,87 | 82,49 | 79,68 [ |
Dzierzgon 99,88 | 99,89 | 98,71 | 98,81 | 95,84 | 96,21 | 87,16 | 86,19 | 88,39 | 87,78 [ |
Ustka 99,88 | 99,88 | 98,45 | 98,55 | 95,40 | 95,71 | 87,28 | 88,09 | 81,39 | 77,33 [ |
Sztum 99,86 | 99,86 | 98,35 | 98,41 | 93,96 | 94,20 | 88,87 | 89,29 | 77,13 | 88,81 [ |
Gdansk 99,79 | 99,84 | 98,03 | 98,30 | 94,77 | 95,46 | 85,86 | 87,46 | 86,65 | 81,72 [ |
Rumia 99,13 | 99,24 | 98,19 | 98,42 | 95,04 | 95,66 | 88,76 | 90,16 | 80,30 | 77,84 | |
Kwidzyn 99,63 | 99,65 | 97,46 | 97,66 | 93,72 | 94,05 | 86,78 | 87,44 | 91,27 | 87,50 | |
Bytow 99,86 | 99,87 | 97,58 | 97,66 | 95,20 | 95,35 | 83,12 | 83,65 | 83,31 | 81,76 | |
Nowy Dwor Gdarnski | 99,91 | 99,91 | 98,86 | 98,89 | 95,68 | 95,80 | 85,39 | 85,62 | 38,37 | 44,33 [ |
Reda 99,05 | 99,29 | 97,01 | 98,28 | 95,61 | 96,69 | 90,47 | 92,81 | 68,07 | 55,09 | |
Malbork 99,88 | 99,88 | 97,02 | 97,21 | 93,01 | 93,48 | 83,92 | 84,95 | 92,52 | 88,35 [ |
Zukowo 99,31 | 99,35 | 97,03 | 97,19 | 95,09 | 95,35 | 86,80 | 87,51 | 75,89 | 72,11 Il Il
Cztuchow 99,62 | 99,79 | 98,53 | 98,73 | 96,57 | 96,81 | 88,83 | 89,25 1,34 3,10 Il Il
Witadystawowo 99,06 | 99,21 | 98,17 | 98,47 | 96,93 | 97,43 | 87,95 | 89,92 8,75 18,27 I Il
Stupsk 99,76 | 99,77 | 95,45 | 95,67 | 92,71 | 93,06 | 82,86 | 83,67 | 88,55 | 86,24 I i
Chojnice 99,92 | 99,92 | 97,56 | 97,64 | 91,87 | 92,16 | 79,80 | 80,54 | 71,50 | 73,29 1] i
Tczew 99,87 | 99,88 | 96,48 | 96,72 | 89,49 | 90,10 | 81,90 | 82,89 | 85,32 | 83,24 I i
Lebork 99,86 | 99,87 | 95,50 | 95,67 | 91,55 | 91,86 | 79,02 | 79,79 | 93,55 | 92,62 I i
Starogard Gdariski 99,56 | 99,57 | 96,02 | 96,13 | 90,55 | 91,30 | 83,18 | 83,70 | 80,21 | 79,38 I i
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miasto wodocigg spiziti:/gny tazienka o;rz](::s;:?e gaz sieciowy KLASA
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Wejherowo 99,37 | 99,47 | 96,67 | 97,17 | 91,75 | 93,10 | 80,35 | 83,58 | 80,94 | 73,85 Il Il
Hel 99,81 | 99,82 | 97,92 | 98,03 | 94,38 | 94,69 | 79,37 | 80,49 | 0,06 0,06 1] Il
Kartuzy 99,84 | 99,84 | 97,84 | 97,88 | 92,34 | 92,48 | 82,65 | 82,99 2,22 7,54 ] Il
Koscierzyna 99,45 | 99,47 | 97,68 | 97,77 | 92,92 | 93,21 | 85,15 | 85,74 | 0,10 0,81 Il i
Debrzno 99,77 | 99,77 | 97,04 | 97,09 | 94,37 | 94,46 | 81,24 | 81,60 | 0,00 0,00 1] 1
Czarne 99,36 | 99,37 | 96,58 | 96,66 | 92,79 | 92,95 | 86,12 | 86,38 | 0,00 0,00 1] 1
Miastko 99,80 | 99,81 | 96,94 | 97,01 | 93,62 | 93,78 | 79,41 | 79,66 | 0,00 2,25 1] 1
Gniew 98,91 | 98,96 | 95,47 | 95,81 | 87,99 | 88,69 | 79,37 | 80,49 | 89,66 | 86,84 1] 1
Prabuty 99,69 | 99,70 | 94,07 | 94,25 | 89,23 | 89,57 | 78,11 | 78,64 | 65,11 | 67,63 1] Il
teba 99,64 | 99,66 | 96,77 | 96,91 | 93,25 | 93,54 | 74,28 | 75,41 0,00 0,82 1] Il
Puck 99,73 | 99,80 | 96,62 | 96,85 | 90,95 | 91,58 | 76,55 | 78,92 1,15 7,51 1] Il
Krynica Morska 97,25 | 98,02 | 96,89 | 97,76 | 94,98 | 96,38 | 84,45 | 83,52 7,06 5,09 1] Il
Jastarnia 99,33 | 99,41 | 98,05 | 98,29 | 94,81 | 95,46 | 65,36 | 70,12 2,38 7,38 1] 1
Kepice 99,76 | 99,77 | 94,84 | 95,00 | 88,15 | 88,52 | 80,74 | 81,33 | 0,00 | 0,00 1 I
Skarszewy 98,50 | 98,54 | 95,88 | 95,98 | 90,11 | 90,36 | 73,29 | 73,97 0,15 0,24 \Y, \V
Brusy 98,20 | 98,27 | 93,99 | 94,82 | 89,26 | 89,72 | 78,66 | 79,58 | 0,00 0,00 \Y) \V
Nowy Staw 99,31 | 99,31 | 92,03 | 92,10 | 85,24 | 85,37 | 61,95 | 62,29 | 84,89 | 88,80 \% \V
Czarna Woda 97,32 | 97,37 | 90,27 | 90,45 | 89,77 | 89,96 | 78,45 | 78,85 0,00 0,00 [\ \V
Skorcz 98,28 | 98,33 | 89,79 | 90,10 | 84,83 | 85,29 | 64,00 | 65,00 | 0,10 0,10 [\ \V
Pelplin 97,38 | 97,43 | 89,83 | 90,05 | 82,19 | 82,59 | 66,30 | 67,04 | 0,00 5,87 [\ \V
Czersk 94,99 | 95,10 | 86,90 | 87,24 | 80,48 | 81,43 | 65,17 | 65,97 | 48,03 | 48,21 [\ \V

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS

W 2010 r. w miastach oddano do uzytkowania 8,15 tys. mieszkan, tj. o 407 wiecej (+5,25%) niz w
2005 r. Na wzrost liczby zrealizowanych mieszkan szczegdlnie duzy wptyw miato zwiekszenie sie ilosci
mieszkan oddanych do uzytkowania w budownictwie przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem. Na
1000 mieszkancéw najwiecej nowych mieszkan oddano w roku 2010 w Krynicy Morskiej, Redzie,
Zukowie, Rumi, Pruszczu Gdanski, Gdansku, Wtadystawowie i Malborku.
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lll. SYSTEMY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

lll.L1. Gospodarka wodno-sciekowa
l1l.1.1. Zaopatrzenie w wode

Odsetek mieszkancow korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode w miastach
wojewddztwa pomorskiego jest wysoki i wynosi 97,9% ogétu mieszkaricow miast® (Tabl.lI.1.). (w
Polsce odpowiedni odsetek wynosi 95,2%). Odsetek mieszkan nie wigczonych do sieci wodociggowej
wynosi nieco ponad 2% (Tabl.lll.1.), (w Polsce — ok. 4,8%). Odsetek mieszkann nie posiadajgcych
instalacji wodociggowych wynosi 0,31% ogdétu mieszkan (w Polsce ok. 1,43%) (Tabl.lll.2.), w tym
jednostkowo po okoto 300 mieszkan w Gdansku i w Gdyni.

Stan zaopatrzenia w wode w miastach wojewddztwa pomorskiego jest generalnie zadowalajacy.
W kilku wodociggach w latach 2007-2010 woda dostarczana do spozycia nie spetniata standardéw
okreslonych przepisami prawa. Problem ten dotyczyt przede wszystkim wodociggdw publicznych
Gdariska (Osowa), Krynicy Morskiej, Pelplina, Gniewu i Prabut’. Ponadto w wodociggu Gdarisk —
Sobieszewo — Swibno kilkakrotnie zanotowano we wskazanym wyzej okresie ponadnormatywng
zawarto$¢ fluorkdw. W pozostatych wodociggach niedotrzymania jakosci okreslonej prawem nie
miaty charakteru ciggtego, powtarzajgcego sie w kolejnych latach. Wg Raportu WSSE w 2009 r. w
wodzie pochodzacej z niektérych studni ujeé¢ ,Czarny Dwér” i ,Lipce” w Gdansku stwierdzono
obecnos¢ mikrozanieczyszczen w ilosciach przekraczajgcych najwyisze dopuszczalne stezenie. W
2010 r. podjeto dziatania stuzgce oszacowaniu zasiegu wystepowania skazenia na ujeciach ,,Czarny
Dwor” i ,Lipce”, przyblizenie lokalizacji jego zrddta oraz podjecie skutecznych dziatann ochronnych. W
wodzie podawanej do sieci z obydwu uje¢ nie stwierdzono dotychczas przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych stezen. W ocenie przedstawicieli wtadz miast, okresowe zanieczyszczenia wdd z
wodociggdw o charakterze antropogenicznym wystepujg w Gdansku i Pruszczu Gdarnskim.

111.1.2. Odprowadzanie sciekéw i wod opadowych

Odsetek mieszkancéw korzystajgcych ze zbiorowego odprowadzania sciekdw w miastach
wojewddztwa pomorskiego jest réwniez wysoki jak w zakresie zaopatrzenia w wode i wynosi 93,1%
ogdtu mieszkaricow miast™ (Tabl.lll.1.) (w Polsce odpowiedni odsetek wynosi 85,8%). Odsetek
mieszkan nie witgczonych do sieci kanalizacyjnej wynosi 6,54% (w Polsce — 13,62%).

Jezeli jako kryterium stanu zadowalajgcego przyjg¢ odsetek ok. 90% mieszkaricow korzystajgcych
z kanalizacji, to nie jest ono spetnione w miastach: Zukowo (74,0%), Reda (77,3%), Miastko (83,5%),
Brusy (79,7%), Czarne (88,0%), Prabuty (78,7%), Czarna Woda (36,8%), Skércz (35,9%), Starogard
Gdaniski (87,4%) i Pelplin (70,0%).

Z informacji otrzymanych z miast wynika, ze w Czarnej Wodzie, nalezgcej do aglomeracji
Sciekowej Czersk, trwa budowa kanalizacji $ciekowej. Po jej zakonczeniu dostep do sieci bedzie
posiadato ok. 88% mieszkaricdw miasta. Brak informacji nt. terminu zakoniczenia inwestycji. Miasto
Skércz nie przekazato ankiety, nie ma wiec mozliwosci oceny stopnia zaawansowania ewentualnych
inwestycji w infrastrukture Sciekowsq. Z analizy list projektéw wybranych do dofinansowania z RPO
WP 2007-2013 oraz PROW na lata 2007-2013 wynika, ze gmina Skdorcz otrzymata dofinansowanie z
PROW dla dwdch inwestycji: ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przebudowg sieci wodociggowej w

8

Dane na koniec 2009 r. wg Banku Danych Lokalnych GUS (tylko takie dane sa dostepne).
9

Raporty o stanie sanitarnym wojewddztwa pomorskiego za lata 2007-2010.
10 Dane na koniec 2009 r. wg Banku Danych Lokalnych GUS (tylko takie dane sg dostepne).
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miescie Skércz - etap IV i V” oraz ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w gminie Skércz - budowa
kolektora sanitarnego "POtNOC" — Paczewo”.

Odsetek mieszkan nie posiadajgcych instalacji kanalizacyjnej wynosi 2,25% ogdétu mieszkan (w
Polsce ok. 5,39%) - (Tabl.lll.2.). Dane dotyczace wyposazenia w instalacje pochodzg z 2002 r.,
niewykluczone wiec, ze obecnie sytuacja wyglada lepiej. Na uwage jednak zastuguje fakt, ze w liczba
mieszkan, ktére nie posiadaty ustepu sptukiwanego wynosita w Gdansku ponad 3200, w Stupsku
ponad 1600 mieszkan, a w Gdyni 1200.

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacji sanitarnej wystepuje w miastach: Pruszcz Gdanski,
Wejherowo, Gdansk, Gdynia, Kepice, Cztuchédw, Nowy Dwdr Gdanski, Kwidzyn, Pelplin, Rumia, Ustka,
Zukowo, Miastko i Kartuzy. Zty stan techniczny kanalizacji w mieécie lub jego fragmentach wystepuje
w miastach: Sopot, Puck i Gniew (czesciowo kanalizacja ogélnosptawna).

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura odprowadzania i oczyszczania woéd opadowych
wystepuje w miastach: Pruszcz Gdanski, Sopot, Wejherowo, Gdansk, Cztuchéw (czes¢ kanalizacji —
ogdlnosptawna), Gniew, Jastarnia, Kwidzyn, Pelplin, Reda, Rumia, Zukowo, Miastko, Puck (czeéciowo
kanalizacja ogélnosptawna) i Kartuzy.

111.1.3. Oczyszczanie $ciekow

Odsetek mieszkancow korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw w miastach jest wysoki i wynosi
ok. 97,8% ogdtu mieszkarncow miast (w Polsce ok. 88,1%). Jezeli jako kryterium stanu zadowalajacego
przyja¢ odsetek ok. 90% mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni, to nie jest ono spetnione w
miastach: Krynica Morska (88,7%), Czarna Woda (31,3%) i Skorcz (72,4%).

Tabl.lll.1. Mieszkania - zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekdw.

Odsetki mieszkarcow . L. ..
korzystajacych Mieszkania nie wiaczone do sieci
Miasto . LiCZb,a ” - . o
mieszkanicow |z wodociggéw| z kanalizacji wodociggowej kanalizacyjnej
[%] [%]

liczba % liczba %
Pruszcz Gdanski 26 298 99,4 99,3 59 0,60 69 0,70
Kartuzy 14 951 98,8 96,8 61 1,20 163 3,20
Zukowo 6481 94,4 74,0 102 5,60 474 26,00
Krynica Morska 1353 99,0 90,1 11 1,00 107 9,90
Nowy Dwér Gdanski 9962 98,8 91,3 41 1,20 297 8,70
Hel 3743 98,2 94,6 30 1,80 90 5,40
Jastarnia 3925 99,6 98,0 7 0,40 37 2,00
Puck 11 307 98,3 96,7 67 1,70 130 3,30
Wtadystawowo 15059 99,1 97,0 53 0,90 175 3,00
Reda 20181 95,7 77,3 291 4,30 1534 22,70
Rumia 45679 95,9 89,9 653 4,10 1609 10,10
Wejherowo 47 188 94,4 95,7 949 5,60 729 4,30
Bytéw 16 634 98,2 92,1 96 1,80 420 7,90
Miastko 10811 98,4 83,5 58 1,60 601 16,50
Chojnice 39 867 99,0 96,3 127 1,00 469 3,70
Brusy 4791 95,4 79,7 195 3,2 281 20,30
Czersk 9648 98,0 95,2 432 4,1 837 28,30
Cztuchow 14 292 98,5 95,5 71 1,50 214 4,50
Czarne 5930 90,2 88,0 187 9,80 228 12,00
Debrzno 5366 98,3 91,1 30 1,70 155 8,90
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Odsetki mieszkancéw . L .
. korzystajacych Mieszkania nie wtgczone do sieci
Miasto . UCZb,a , . . . Lo
mieszkaricOw |z wodociggéw| z kanalizacji wodociggowej kanalizacyjnej
%l %l liczba % liczba %
Lebork 34 657 98,1 93,4 228 1,90 791 6,60
teba 3748 97,2 94,9 41 2,80 74 5,10
Ustka 7592 99,0 97,4 68 1,00 177 2,60
Kepice 3751 99,5 91,8 6 0,50 105 8,20
Stupsk 97 087 97,9 94,2 779 2,10 2152 5,80
Koscierzyna 23101 96,7 90,4 242 3,30 705 9,60
Kwidzyn 38192 99,0 94,3 130 1,00 738 5,70
Prabuty 8571 99,7 78,7 8 0,30 557 21,30
Malbork 38272 99,3 89,7 96 0,70 1407 10,30
Nowy Staw 4363 99,1 91,1 13 0,90 130 8,90
Czarna Woda 3206 92,9 36,8 73 7,10 646 63,20
Skércz 3567 96,3 35,9 38 3,70 653 64,10
Starogard Gdanski 48 239 95,6 87,4 713 4,40 2043 12,60
Skarszewy 6 844 98,3 89,6 36 1,70 219 10,40
Tczew 60 291 99,3 95,4 147 0,70 969 4,60
Gniew 6723 97,1 89,8 67 2,90 236 10,20
Pelplin 8 320 91,4 70,0 221 8,60 770 30,00
Dzierzgon 5533 98,7 91,9 23 1,30 140 8,10
Sztum 9702 99,3 95,5 25 0,70 161 4,50
Gdansk 456 591 98,5 94,5 2798 1,50 10260 5,50
Gdynia 247 859 98,2 94,9 1870 1,80 5297 5,10
Sopot 38 460 99,0 99,1 183 1,00 164 0,90
Razem wojewddztwo 1468135 97,9 93,1 11325 2,00 37013 6,54
Polska 23182429 95,2 85,8 412 569 4,60 1220516 13,62
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS.
Tabl. IIl.2. Wyposazenie mieszkan w urzadzenia techniczno — sanitarne w miastach.
< Mieszkania nie wyposazone w: Mieszkania
< ogrzewane
miasto % E Insta.lacje Usf:ep tazienke Gaz sieciowy z: pomoca
S g wodociggowq sptukiwany -
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Pruszcz Gdanski 9878 12 0,12 55 0,56 152 1,54 1841 18,64 573 5,80
Kartuzy 5104 8 0,16 109 2,14 387 7,58 4749 93,04 876 17,16
Zukowo 1823 12 0,66 52 2,85 86 4,72 489 26,82 231 12,67
Krynica Morska 1081 23 2,13 26 2,41 42 3,89 1022 94,54 191 17,67
Nowy Dwoér Gd. 3416 3 0,09 38 1,11 144 4,22 1899 55,59 493 14,43
Hel 1674 3 0,18 33 1,97 89 5,32 1673 99,94 327 19,53
Jastarnia 1854 11 0,59 32 1,73 85 4,58 1716 92,56 559 30,15
Puck 3928 8 0,20 124 3,16 332 8,45 3632 92,46 831 21,16
Wtadystawowo 5849 47 0,80 91 1,56 153 2,62 4790 81,89 600 10,26
Reda 6756 50 0,74 122 1,81 234 3,46 2915 43,15 509 7,53
Rumia 15926 124 0,78 258 1,62 712 4,47 3525 22,13 1618 10,16
Wejherowo 16943 92 0,54 488 2,88 1189 7,02 4492 26,51 2837 16,74
Bytow 5314 7 0,13 125 2,35 248 4,67 971 18,27 873 16,43
Miastko 3644 7 0,19 109 2,99 227 6,23 3562 97,75 742 20,36
Chojnice 12673 10 0,08 300 2,37 1003 7,91 3347 26,41 2482 19,58
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< Mieszkania nie wyposazone w: Mieszkania

. S % Instalacje Ustep e

miasto N o A . tazienke Gaz sieciowy za pomoca

== wodociggowq sptukiwany piecéw

liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Brusy 1386 24 1,73 72 5,19 143 10,32 1386 100,00 284 20,49
Czersk 2957 145 4,90 379 12,82 565 19,11 1529 51,71 1008 34,09
Cztuchow 4765 10 0,21 61 1,28 153 3,21 4616 96,87 516 10,83
Czarne 1904 12 0,63 64 3,36 135 7,09 1904 100,00 261 13,71
Debrzno 1747 4 0,23 51 2,92 97 5,55 1747 100,00 322 18,43
Lebork 11988 16 0,13 523 4,36 983 8,20 835 6,97 2442 20,37
teba 1450 5 0,34 45 3,10 94 6,48 1438 99,17 358 24,69
Ustka 6824 8 0,12 100 1,47 296 4,34 1555 22,79 822 12,05
Kepice 1278 3 0,23 64 5,01 147 11,50 1278 100,00 239 18,70
Stupsk 37099 85 0,23 1615 4,35 2589 6,98 5075 13,68 6085 16,40
Koscierzyna 7344 39 0,53 165 2,25 502 6,84 7284 99,18 1055 14,37
Kwidzyn 12955 46 0,36 306 2,36 777 6,00 1538 11,87 1641 12,67
Prabuty 2615 8 0,31 151 5,77 274 10,48 842 32,20 561 21,45
Malbork 13659 16 0,12 388 2,84 907 6,64 1448 10,60 2091 15,31
Nowy Staw 1457 10 0,69 115 7,89 213 14,62 163 11,19 549 37,68
Czarna Woda 1022 27 2,64 98 9,59 103 10,08 1022 100,00 217 21,23
Skorcz 1018 17 1,67 101 9,92 150 14,73 1017 99,90 357 35,07
Starogard Gd. 16211 70 0,43 628 3,87 1413 8,72 3323 20,50 2647 16,33
Skarszewy 2104 31 1,47 85 4,04 204 9,70 2099 99,76 551 26,19
Tczew 21065 26 0,12 704 3,34 2113 10,03 3536 16,79 3643 17,29
Gniew 2313 24 1,04 97 4,19 262 11,33 304 13,14 452 19,54
Pelplin 2567 66 2,57 256 9,97 448 17,45 2416 94,12 848 33,03
Dzierzgon 1733 2 0,12 21 1,21 67 3,87 185 10,68 218 12,58
Sztum 3583 5 0,14 57 1,59 208 5,81 400 11,16 384 10,72
Gdansk 186552 300 0,16 3260 1,75 8683 4,65 34013 18,23 23805 12,76
Gdynia 103872 318 0,31 1204 1,16 3211 3,09 20915 | 20,14 8536 8,22
Sopot 18261 9 0,05 141 0,77 628 3,44 2076 11,37 2056 11,26

Razem

wojewddztwo 565592 1743 0,31 12713 2,25 30448 5,38 144567 25,56 75690 13,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Tabl.1Il.3. Mieszkancy korzystajacy z oczyszczalni sciekow

Odsetki mieszkaricow Odsetki mieszkaricow
miasto korzystajacych miasto korzystajacych
z oczyszczalni Sciekow (%) z oczyszczalni $ciekow (%)
Pruszcz Gdanski 98,6 teba 100,0
Kartuzy 99,9 Ustka 99,8
Zukowo 98,8 Kepice 99,7
Krynica Morska 88,7 Stupsk 99,4
Nowy Dwor Gdanski 100,0 Koscierzyna 99,6
Hel 100,0 Kwidzyn 99,5
Jastarnia 99,8 Prabuty 99,2
Puck 100,0 Malbork 99,8
Wtadystawowo 99,7 Nowy Staw 99,0
Reda 98,3 Czarna Woda 31,3
Rumia 99,3 Skoércz 72,4
Wejherowo 99,3 Starogard Gdanski 100,0
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Bytow 100,0 Skarszewy 91,5
Miastko 100,0 Tczew 99,8
Chojnice 99,9 Gniew 100,0
Brusy 96,0 Pelplin 90,1
Czersk 85,1 Dzierzgon 94,0
Cztuchow 100,0 Sztum 95,3
Czarne 92,7 Gdansk 97,4
Debrzno 96,7 Gdynia 95,7
Lebork 100,0 Sopot 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

111.1.4. Aglomeracje sciekowe

Cze$¢ miast wojewddztwa objeta jest zasiegiem aglomeracji Sciekowych obejmujgcych
miasto (miasta) i przylegle obszary wiejskie. W Tabl.lll.4. zestawiono miejscowosci wchodzgce w
sktad aglomeracji nie objete zasiegiem obstugi kanalizacji.

Tabl.lll.4. Miejscowosci nie posiadajgce kanalizacji w miejskich aglomeracjach sciekowych.

Aglomeracja

Miasta (m),
gminy wiejskie (w)

Miejscowosci nie objete zasiegiem obstugi kanalizacji

Pruszcz Gdanski (w)

Bogatka, Dziewie¢ Witdk, Weselno, Mokry Dwor, Wislina,
Ledowo, Krepiec, Rokitnica, Radunica, Roszkowo, Swincz,
Bedzieszyn, Wojanowo, Borzecin, Rekcin, Zutawka

Kolbudy (w) Czapielsk, Jankowo, Lisewiec
Gdarisk Borowiec, Dabrowa Miszewska, Glincz, Babi Dét, Czaple,
tapino, Matkowo, Miszewo, Miszewko, Nowy Tuchom,
Zukowo (m - w) Niestepowo, Stara Pita, Nowy Swiat, Otomino, Przyjazn,
Rebiechowo, Barniewice, Rutki, Skrzeszewo, Sulmin,
Tuchom, Tuchomek, Widlino
Gdynia (m) E:ggije: “;zf:;i:l?c Osada Rybacka, Demptowo, Obtuze,
Gdynia Rumia (m) Rumia - cz. "Biatej Rzeki"
Wejherowo (m) Wejherowo —, Wzgdrze Sw. Grzegorza”
Wejherowo (w) Bolszewo - cz., Goscicino - cz.
Stupsk (w) Gafezin’owo, .Strz_elinko, Byf:ll?no, Strzelino,_ Vyfynkowo,
Wiynkéwko, Niewiarowo, Karzcino, Krepa, Staniecino
Stupsk Dobrzecino, Widzino, Zagérki, Sciegnica, Bzowo, Wrzaca,
Kobylnica (w) Stonowiczki, Stonowice, Komorczyn, Runowo Stawienskie,
Zebowo, Reblinko, Ptaszewo, Kczewo
Tczew Tczew (w) Batdowo, Knybawa, Gniszewo, Sliwiny, Gniszewo
Mrzezino - cz. (tzw. Meksyk), Brudzewo, Stawutowo,
Puck Puck (w) Stawutéwko - c,z., Pofczync?,l 'Mechowo,' LesSniewo,
Domatowo, Domatdwko, Mata Piasnica, Darzlubie - cz.
Wtadystawowo (m) Chtapowo -cz.
Lasowice Mate, Lasowice Wielkie, Stogi, Koscieleczki,
Malbork (w) Kapustowo, Cisy, Krasniewo, Grobelno, Wielbark, Kamionka,
Malbork Kamienica, Gajewo ll, Szawatd, Czerwone Stogi
Lichnowy Borety I, Borety I, Borety, Parszewo - cz., Tropiszewo
Sternowo, Jeziorki, Kruszka, Klosnowo, Cotdanki, Melanowo,
Chojnice Chojnice (w) Melandéwek, Topole, Wtadystawek, Klawkowo, Jakubowo,

Lotyn, Lipienice
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Cewice (w) El;ilz\;]vri]r::,oiglri):ewo, Unieszyno, Unieszynko, Krepkowice,
Lebork Czarné-wktln, Kanin, Darzewo, Dziechlinc,o, . Garczegorze,
o W Lo ) | 705 v, K Kb L, Lo
Rozgérze, Zelazkowo, tugi
Séa;:g:krid Starogard Gdaniski (w) Rokocin - cz.
Kwidzyn Kwidzyn (w) Rozpedziny, Janowo, Szatawinek, Kamionka, Brokowo
Ustka Ustka (w) Modta, quono, Modlinek, Mozdzanowo, Peplino, Wodnica
- cz., Machowino - cz.
Lipki, tubna, Kamionka, Przyjaznia, Gotelp, Pustki,
Zapedowo, Lutom, Brda (w POIliS - projekt na liscie
Czersk Czersk (m - w) rezerwowej); BedZmierowice, Klaskawa, Badzianko,Odry,
Wieck, tukowo, Wojtal, Zawada, Struga, Duza Kolonia, Mata
Kolonia, Konigort, Konigortek, Mtynki, Zapora,
Cztuchéw Cztuchow (w) Sieroczyn, Dobojewo, Wierzchowo Wies, Mosiny
Kartuzy Kartuzy (m - w) Kaliska, Prokowo - cz.
Bytow Bytow (m - w) Grzmiaca, Swigtkowo
Cygusy, Gorki, Grzepa, Kepina, Koslinka, Michorowo, Nowa
Sztum Sztum (m - w) Wies, Parowy, Parpary, Pietrzwatd, Polaszki, Postolin, Ramzy
Mate, Szpitalna Wies, Sztumska Wies, Usnice, Zajezierze
Miastko Miastko (m - w) Weglewo, Domanica, Przeradz
Wtadystawowo (m) Ostrowo - cz., Tupadty - cz.
Wiadystawowo - -
Puck (w) Mieroszyno, Czarny Mtyn, Kaczyniec
Gdakowo, Kamienna, Rodowo, Antonin, Rodowo Mate,
Goérowychy Mate, Gérowychy, Orkusz, Sypanica, Laskowice,
Pl Prabuty (m - w) Szramowo, Ka'fdowo, Gorl1ty, Pachu'tki, Jakubowo,
Obrzynowo, Julianowo, Startkowo, Raniewo, Kleczewo,
Grodziec, Trumiejki, Pilichowo, Gilwa, Pdélko Pomorskie,
Kowale, Kotodzieje
Kepice Kepice (m - w) Osieki, Barcino, Barwino, Obteze
Non;Zr?svl:ior Nowy chfrWG)danskl (m Jazowa ll, Rézewo, Marzecino, Powalina
Debina, Greblin, Miedzytez, Pomyje, Lignowy Szlacheckie,
Pelplin Pelplin (m - w) Janiszewko, Janiszewo, Rozental, Kulice, Stocki Mtyn
Ropuchy, Bielawki, Rombark, Nowy Dwor
Skorcz Skorcz (w) Paczewo, , Wielki Bukowiec, Czarnylas
Debrzno Debrzno (m - w) Bolestawowo, Kamien, Strzeczona
Brusy Brusy (m - w) Mate Glisno, Zabno, Mate Chetmy, Antoniewo, Kaszuba
Gronowo Polskie, Jazwiska, Jele,, Opalenie, Piaseczno,
Gniew Gniew (m - w) Rakowiec,  Szprudowo, Tynawa, Widlice, Wielkie
Walichnowy
Skarszewy Skarszewy (m-w.) Pélko

W 2009 r. w trzech aglomeracjach (obejmujacych miasta): Chojnice, teba, Brusy'' proces
oczyszczania Sciekdw nie zapewniat dotrzymania dopuszczalnych wskaznikéw jakosci oczyszczonych
Sciekdw okreslonych przepisami. W aglomeracji Chojnice wyeliminowano przyczyne problemoéw z

11 ‘ .
Ocena realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK) dla aglomeracji w wojewddztwie pomorskim.
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dotrzymywaniem dopuszczalnych poziomdéw azotu w oczyszczonych Sciekach, spowodowane ztg
jakoscig sciekdw od jednego z dostawcow (przedsiebiorstwo z branzy rolno - spozywczej).

Poza rozbudowsg istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, w ramach realizacji KPOSK konieczne sa
rowniez dziatania dotyczace oczyszczalni $Sciekdw. Sposrdd aglomeracji sciekowych, obejmujgcych
swym zasiegiem miasta, istniejg takie, gdzie konieczne jest podjecie pilnych dziatan inwestycyjnych
(wskazanych w KPOSK). | tak:

— w aglomeracjach Jastarnia, Puck, Pelplin, Skdrcz nie podjeto do kornca 2010 r. dziatan w
zakresie rozbudowy istniejgcych oczyszczalni $ciekdw ze wzgledu na przepustowos$¢ wraz
modernizacjg czesci obiektow,

— w aglomeracjach Cztuchéw, Kwidzyn, Lebork, Sztum, Nowy Dwor Gdanski nie podjeto do
konca 2010 r. dziatan w zakresie modernizacja czesci osadowej istniejgcych oczyszczalni
$ciekow,

W efekcie w aglomeracjach: Gdansk, Puck, Chojnice, teba, Skércz i Brusy nie byty dotrzymywane

parametry jakosciowe oczyszczanych sciekdw komunalnych w istniejgcych oczyszczalniach Sciekow
komunalnych (stan na koniec 2010 r.).

111.1.5. Zagrozenia powodziowe

Pétnocno — wschodnie tereny wojewddztwa pomorskiego, z racji swojego potozenia i
uwarunkowan fizjograficzno — hydrologicznych nalezg do obszaréw o najwiekszym zagrozeniu
skutkami powodzi w Polsce. Wystepujg tu wszystkie mozliwe rodzaje zagrozen. Kumulacja roznych
przyczyn w tym samym czasie, mozliwa przeciez w ,czarnym scenariuszu”, spowoduje wrecz
niewyobrazalne straty. Do gtéwnych, naturalnych przyczyny powodzi naleza:

— dtugotrwale opady atmosferyczne,

— krétkotrwale opady o bardzo wysokiej intensywnosci,

— gwattowne topnienie $niegu,

— naptywu wadd alochtonicznych (spoza obszaru wojewdédztwa), dotyczy to rzeki Wisty,

— zahamowania przeptywu i okresowe spietrzenia gtéwnego nurtu Wisty, jej pomorskich
doptywdw oraz odbiornika: zatory lodowe, nadmierna depozycja rumowiska w korycie i przy
ujsciu itp.,

— zahamowania przeptywu i okresowe spietrzenia nurtu pozostatych rzek w wojewddztwie,

— naptyw wéd morskich na tereny lgdowe spowodowany podniesieniem sie poziomu morza w
wyniku zjawisk sztormowych i wystgpienia nadmiaru wdéd lokalnych — autochtonicznych w
ujsciowych odcinkach ciekéw przymorskich.

Przyczyny wywotane dziatalnoscig cztowieka to:

— awarie i katastrofy urzadzed i budowli hydrotechnicznych, stanowigcych ostony
przeciwpowodziowe,

— nadmierny sptyw wod powierzchniowych do odbiornikéw nie przystosowanych do tego
zjawiska, wywotany uszczelnieniem duzych obszaréw zurbanizowanych,

— regulacja rzek i potokdw prowadzona bez nalezytej oceny jej skutkéw.
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Mogg tez wystepowad kumulacje roznych przyczyn w tym samym czasie i wéwczas skutki powodzi sg
najbardziej grozne.

Jak wykazujg wieloletnie obserwacje hydrologiczno — meteorologiczne, w wojewddztwie
pomorskim wystepujg obszary zagrozone wszystkimi mozliwymi rodzajami powodzi. Wazniejsze z
nich to:

- Zutawy Widlane, z fragmentami miast: Gdansk, Pruszcz Gdanski i Tczew, miastami: Nowy
Dwodr, Nowy Staw i Malbork oraz obszary dna doliny dolnej Wisty, obejmujgce fragmenty
miast: Tczew, Gniew i Kwidzyn,

— fragmenty Gdanska zagrozone powodzia od Wisty, a takize od rzek i potokéw
przeptywajgcych przez miasto,

— Pétwysep Helski z miastami Wtadystawowo, Jastarnia i Hel,
— obszary przylegajace do Kanatu Mtynskiego obejmujgce fragmenty miasta i gminy Tczew,

— obszary potozone w dolinach rzek uchodzacych do morza i Zatoki Gdanskiej obejmujgce
fragmenty miast: Reda, Puck, Wejherowo, teba, Ustka i Stupsk.

Monitoring standéw zagrozenia powodziowego jednoznacznie wskazuje, ze w wojewddztwie
pomorskim w obszarach peryferycznych dorzeczy, ktérymi sptywajg wody autochtoniczne oraz na
pomorskim odcinku dolnej Wisty, realne jest wystgpienia okreséw zagrozenia niebezpiecznymi
wezbraniami. Dotychczas szacowano prawdopodobienstwo pojawiania sie tych zagrozen od
kilkunastu do kilkudziesieciu lat. Jednakze nasilajgce sie zmiany klimatyczno — meteorologiczne
sktaniajg do rewizji tych pogladéw. Wydaje sie, ze wystgpienie powaznych zagrozen powodziowych
co kilka lat jest catkowicie realne i w zadnym wypadku nie mozne by¢ uznane za wyjgtkowy zbieg
wydarzen. Niektdrzy ze znawcéw przedmiotu uwazajg, ze pojawienie sie w Polsce duzych powodzi w
ciggu ostatnich lat (na Pomorzu w 1997 i 2001 r.) swiadczy o koniecznosci zmiany dotychczasowych
pogladdéw na czestotliwos¢ pojawiania sie powodszi.

Pewnym symptomem zachodzgcych zmian jest wystgpienie w roku 2001, a takze w latach
nastepnych w mniejszej skali, powodzi spowodowanej niezwykle intensywnymi opadami, na
obszarach gdzie dotychczas nie istniato zagrozenie powodziowe albo byto ono niewielkie. Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku wyznaczyt tereny zagrozone powodzig o
prawdopodobieristwie wystepowania 1 i 10%, ktére uznaje sie za obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig w rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (do czasu wprowadzenia nowych obszaréw do dokumentéw strategicznych
wojewddztwa i gmin). Zestawienie tych terendw wyrazone w procentach powierzchni miast zawiera
Tabl.Ill.5.
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Tabl.lll.5. Tereny zagrozenia powodzig w miastach wojewddztwa pomorskiego (stan na koniec 2010 r.)

Tereny zagrozenia Tereny zagrozenia
powodzig powodzig
Miasto o prawdopodobienstwie o prawdopodobienstwie
wystepowania 1 % wystepowania 10 %
[% powierzchni miasta] [% powierzchni miasta]
Zukowo 5,4 2,3
Czarna Woda 1,3 0,0
Koscierzyna 4,0 3,9
Kwidzyn 2,9 2,8
Starogard Gdanski 2,9 2,3
Pelplin 3,7 2,8
Gniew 18,1 16,0
Prabuty 2,0 1,7
Dzierzgon 4,1 0,0
Tczew 10,9 7,4
Gdansk 7,3 1,3
Ustka 8,3 7,5
Kepice 0,4 0,0
Lebork 3,5 1,7
teba 18,3 6,5
M. Stupsk 4,7 3,6
Pruszcz Gdanski 5,1 1,3
Wejherowo 5,7 3,7
Reda 3,4 1,1
Skarszewy 4,6 3,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z RZGW w Gdarisku.
I1l.2. Gospodarka energetyczna
111.2.1. Zaopatrzenie w gaz

Odsetek mieszkanncow miast korzystajacych z gazu ziemnego wynosi ok. 73,6%
(Tabl.lll.6.). Z gazu nie korzystaja mieszkaricy miast: Hel, Jastarnia, Brusy, Czarna Woda, Kepice,
Czarne i Debrzno. Niski odsetek mieszkancéw korzystajgcych z gazu wystepuje w miastach: Kartuzy
(7,0%), Puck (7,5%), Wtadystawowo (18,1%), Cztuchdw (3,1%), Koscierzyna (0,8%), Skércz (0,1%),
Skarszewy (0,2%) i Pelplin (5,9%).

Tabl.ll.6. Mieszkancy korzystajacy z gazu ziemnego

Odsetki mieszkancéow Odsetki mieszkancéw
korzystajacych korzystajacych
Miasto z gazz ziejril\r:/ego Miasto z gazZzieJrzr:Iego

[%] [%]
Pruszcz Gdanski 81,3 teba 0,0
Kartuzy 7,0 Ustka 77,2
Zukowo 73,3 Kepice 0,0
Krynica Morska 0,0 Stupsk 86,4
Nowy Dwor Gdanski 44,5 Koscierzyna 0,8
Hel 0,0 Kwidzyn 88,2
Jastarnia 0,0 Prabuty 67,8
Puck 7,5 Malbork 89,3
Wtadystawowo 18,1 Nowy Staw 88,7
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Odsetki mieszkarncéow Odsetki mieszkancéw
korzystajacych korzystajacych
Miasto z gazz ziejril\r:/ego Miasto z gazZzieJrzr:Iego

[%] [%]
Reda 56,9 Czarna Woda 0,0
Rumia 77,9 Skorcz 0,1
Wejherowo 73,6 Starogard Gdaniski 79,6
Bytéw 81,7 Skarszewy 0,2
Miastko 0,0 Tczew 83,2
Chojnice 73,7 Gniew 87,0
Brusy 0,0 Pelplin 5,9
Czersk 48,2 Dzierzgon 89,2
Cztuchow 3,1 Sztum 88,9
Czarne 0,0 Gdansk 81,9
Debrzno 0,0 Gdynia 80,0
Lebork 93,0 Sopot 88,8
Razem wojewddztwo 73,6 POLSKA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

111.2.2. Zaopatrzenie w ciepto

System zaopatrzenia w ciepto miast w wojewddztwie tworzg:

Scentralizowane systemy zaopatrzenia w ciepto pracujgce w gospodarce skojarzonej
funkcjonujgce w:

Gdansku: w oparciu o ,Elektrocieptownie Gdansk” opalang weglem i biomasg
(zaopatruje ona w ciepto réwniez potudniowy fragment Sopotu) oraz
»Elektrocieptownie Matarnia” opalang gazem ziemnym,

Gdyni: w oparciu o ,Elektrocieptownie Gdynia” opalang weglem i biomassg,
zaopatruje ona w ciepto réwniez Rumie,

Kwidzynie: gdzie znaczna cze$¢ miasta jest zaopatrywana w ciepto z elektrocieptowni
zaktadow papierniczych - IP  wykorzystujgcej biomase w postaci drewna
odpadowego,

Wtadystawowie, gdzie cze$¢ miasta jest zaopatrywana z elektrocieptowni gazowej
»Energobaltic”,

Starogardzie Gdanskim - elektrocieptownia ,,POLPHARMA” S.A., opalana weglem
kamiennym, a ciepto w niej wyprodukowane zasila system cieptowniczy miasta.

Scentralizowane systemy zaopatrzenia w ciepto wytwarzane w kottowniach miejskich,

rejonowych i lokalnych opalanych weglem w: Pruszczu Gdanskim, Stupsku, Sopocie, Sztumie,

Wejherowie, Czersku, Gdansku, Gdyni, Kepicach, Tczewie, Chojnicach, Czarnem, Cztuchowie,
Gniewie Koscierzynie, Leborku, Nowym Dworze Gdanskim, Pelplinie, Prabutach, Redzie,
Rumi, Starogardzie Gdanskim, Ustce, Miastku, Kartuzach, Bytowie, Nowym Stawie, Pucku,
Miastku i Brusach.

Ciepto z biomasy wytwarzane jest w:

—

—

Stupsku - wspétspalanie biomasy w jednej kottowni,

Wejherowie - kottownia na biomase w szpitalu,
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Kepicach - kottownia na zrebki zasilajgca ok. 60 % budynkéw mieszkalnych — ok. 4
MW,

Chojnicach - kottownia na biomase w firmie Rindipol — 0k.20 MW, zaopatrujgca czes¢
miasta,

Koscierzynie - wspotspalanie biomasy w kottowniach rejonowych,
Reda - wspodtspalanie biomasy w kottowni rejonowe;j,

Brusy (kottownia biomasowa firmy ,Floors”, zaopatruje w ciepto takze kompleks
szkét i budynki spétdzielni mieszkaniowe;.

Lebork (lokalna kottowanina biomase-stome, zaopatruje w ciepto i ciepl wode
uzytkowg zespot szkot

— Indywidualne urzadzenia zaopatrujgce w ciepto poszczegdlne mieszkania funkcjonujg we

wszystkich miastach i gminach wojewddztwa. W miastach z tej formy zaopatrzenia w ciepto
korzysta ok. 26% odbiorcéw.

W strukturze paliw dominuje wegiel, z ktérego spalania uzyskuje sie ok. 70% niezbednego

ciepta. Odsetek mieszkancéw korzystajacych z centralnego ogrzewania jest wysoki — ponad 81% w

wojewddztwie, z czego ok. 86% w miastach. Znaczace sg tez odsetki korzystajacych z ogrzewania

sieciowego - w wojewddztwie ponad 45%, z czego w miastach ok. 60%.

System w rozumieniu zorganizowanej dystrybucji energii cieplnej funkcjonuje na ogoét
poprawnie. Charakteryzuje sie on:

wysokg efektywnoscig wytwarzania i przesytu energii w systemie scentralizowanym,
pracujagcym w uktadzie skojarzonym,

poprawiajacg sie jakoscig weztdw cieplnych i coraz wiekszym odsetkiem sieci
preizolowanych,

znacznym przyrostem ilosci nowoczesnych urzadzen regulacyjnych i pomiarowych,
zmniejszajgcg sie awaryjnoscig sieci,

zréznicowanym stanem technicznym kottowni i sieci cieplnych; wiekszo$¢ z nich
wymaga modernizacji.

Rozpatrujac system jako catos$c dziatan stanowigcych o zaopatrzeniu w energie cieplng mozna

w nim dostrzec szereg elementéw negatywnych. Najwazniejsze z nich to:

utrzymujacy sie ciggle bardzo wysoki udziat wegla spalanego w urzadzeniach o niskiej
sprawnosci — kottfownie, indywidualne kotty centralnego ogrzewania i piece, ale takze
przestarzate urzadzenia cieptownicze zainstalowane w kottowniach. Rzutuje to w
istotny sposdb na ekonomike produkcji ciepta i niekorzystnie wptywa na klimat
aerosanitarny (szczegdlnie miast), poprzez najbardziej dokuczliwg tzw. ,niska
emisje”,

niezadowalajgcy stan techniczny kottowni lokalnych. Zdecydowang wiekszosé
stanowig obiekty przestarzate opalane weglem stad tez istnieje koniecznos¢ dalszej,
kosztownej modernizacji Zrédet, sieci i weztéw cieplnych.

Z wysokim udziatem kottowni i Zrédet indywidualnych w wytwarzaniu ciepta wigze sie

stan powietrza atmosferycznego min. w miastach wywotany tzw. ,niskg emisjg”. Stan powietrza
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monitorowany jest 8 strefach obejmujgcych: aglomeracje tréjmiejska, miasto Stupsk oraz powiaty:
bytowski i chojnicki, kartuski i koscierski, kwidzynski i tczewski, leborski i stupski, malborski i sztumski
oraz pucki i wejherowski. W 2009 r. stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych (ze wzgledu na
zdrowie ludzi) poziomdw zanieczyszczen powietrza:

w strefie aglomeracji trojmiejskiej — pytu zawieszonego i benzoapirenu,
— w strefie miasta Stupsk - benzoapirenu,

— w strefie kwidzynsko - tczewskiej — pytu zawieszonego i benzoapirenu,
— w strefie kartusko - koscierskiej — pytu zawieszonego i benzoapirenu,

— w strefie pucko - wejherowskiej — benzoapirenu.

Dla tych stref zostaty przygotowane i uchwalone przez sejmik wojewddztwa
programy ochrony powietrza. W programach tych przewidziano dziatanie zmierzajgce do
ograniczenia tzw. ,niskiej emisji” poprzez rozbudowe systemdw scentralizowanego zaopatrzenia w
ciepto i modernizacje kottowni lokalnych. W 2010 r. przekroczenia zanotowano dla pytu
zawieszonego PM10 w Gdansku, KosScierzynie, Wejherowie i Starogardzie Gdanskim oraz dla
benzo(a)piranu we wszystkich punktach pomiarowych (szczegdlnie w sezonie grzewczym, co w opinii
WIOS wigze sie z niskg emisja). Pozostate wskazniki miescity sie na ogét w dopuszczalnych granicach.

111.2.3. Zaopatrzenie w energie elektryczna

Zaopatrzenie w energie elektryczna miast wojewddztwa jest zadowalajgce. Problemem s3g
awarie kablowych linii elektroenergetycznych 15 kV powodowane ztg jakoscig ich izolacji (tzw.
»,drewnienie” izolacje). Istnieje takze koniecznos$¢ podjecia dziatan modernizacyjnych w GPZ 110/15
kV w Gdansku, Gdyni, Starogardzie Gdanskim, Koscierzynie, Nowym Dworze Gdanskim, Malborku,
Stupsku, Miastku i Bytowie.

111.2.4. Polityka energetyczna miast

Lokalna polityka energetyczna gmin (miast) musi by¢ zgodna z ustaleniami polityki energetycznej
panstwa - wynika to z zapisdw ,Prawa energetycznego”'*"*. Co wiecej, powodzenie realizacji tej
polityki w skali kraju, w czesci gospodarki energetycznej zalezy wytgcznie od dziatan i decyzji
podejmowanych na szczeblu gminy. Dotyczy to gtdwnie zaopatrzenia w ciepto, ktdre nie znajduje
zadnego odniesienia na poziomie kraju, a na poziomie wojewddztwa i powiatu tylko posrednie i to w
niewielkim stopniu. W pewnym stopniu bedzie ono dotyczy¢ takzie zaopatrzenia w gaz ziemny,
poniewaz czesto $cisle wigze sie ono z zaopatrzeniem w ciepto, a takze wtedy, gdy gminy zdecydujg
sie na tworzenie wtasnych, lokalnych systeméw np. biogazu. Natomiast w zakresie zaopatrzenia w
energie elektryczng wplyw gminy na realizacje panstwowej polityki energetycznej pozostanie
niewielki, a ich oddziatywanie gminy w tym zakresie w chwili obecnej ogranicza sie w praktyce tylko
do spraw zwigzanych z oswietleniem ulic i drég gminnych oraz oswietlenia gminnych obiektéw
uzytecznosci publicznej. A zatem, polityka energetyczna gminy powinna sie koncentrowac na
zaopatrzeniu w ciepto uwzgledniajgc w tym zakresie ewentualny udziat gazu ziemnego.

»Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” okresla nastepujace kierunki:

1. Poprawa efektywnosci energetycznej,

12 Stosowny zapis dotyczy ,Zatozen do plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna paliwa gazowe”
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2. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii rozumianego jako (cyt) ,zapewnienie
stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb krajowych i po
akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu optymalnego
wykorzystania krajowych zasobow surowcdw energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrodet i
kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych”.

3. Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,
4. Rozwdj konkurencyjnych rynkdw paliw i energii,
5. Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Trzy (1, 3 i 5), z posrdd tych pieciu kierunkdw w sposéb bezposredni mozna odnies¢ do szczebla
gminnego. Kierunek 2 dotyczy gminy tylko w zakresie zaopatrzenia w ciepto i ewentualnie gaz.
Dziatania gminy w kierunku 4 mogg jej dotyczy¢ tylko w zakresie tworzenia lokalnych rynkéw energii i
to gtéwnie w zakresie dostaw ciepta.

,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”** odwotuje sie do pakietu klimatyczno — energetycznego

przyjetego przez Unie Europejskg w 2008 r. okreslanego jako ,3 x 20” tj (cyt): ,....zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o 20 % w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuZycia energii o 20 % w
poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r., zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii do 20 %
catkowitego zuzycia...”

Stan przygotowania do realizacji pakietu klimatyczno — energetycznego na szczeblu regionalnym jest
zadowalajgcy. W pazdzierniku 2006 r. Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego uchwalit , Regionalng
strategie energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki odnawialnej dla wojewddztwa
pomorskiego”, a 2009 r. ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego”.
Zapisy dotyczace efektywnosci energetycznej, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i wzrostu
udziatu energii odnawialnych, zawarte w obydwu tych dokumentach sg zgodne z ustaleniami
»pakietu” i stwarzaja dobre podstawy do planowania energetycznego na poziomie gmin,
uregulowanego ,Prawem energetycznym”.

Na szczeblu gminnym stan przygotowan do realizacji pakietu nie jest zadowalajgcy. W
zdecydowane] wiekszosci (ponad 80 %) miast ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe” wymagajg aktualizacji i dostosowania ich do ustalen: aktualnej polityki
energetycznej panstwa, dokumentéw regionalnych i gminnych (studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, programy ochrony sSrodowiska itp.). Stan wiedzy organdéw
samorzgdu gminnego w miastach, dotyczacy stopnia realizacji ustalen ,pakietu” jest znikomy. Jezeli
zwazy¢ ze na zrealizowanie jego ustalen pozostato tylko 9 lat, to konieczne jest nadanie problemom
energetycznym na poziomie miast wysokiego priorytetu zaréwno w budzetach samorzgdowych jak i
w nowej perspektywie finansowej wsparcia unijnego na lata 2014 — 2020.

Odrebng kwestig jest zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci organdw gminy z przepisami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o
zmianie niektdrych innych ustaw. Zgodnie z nig uchwalenie przez gmine pierwszych zatozen lub
aktualizacja istniejgcych w dostosowaniu do zmian wynikajgcych z ww. nowelizacji powinny nastgpic
w terminie 2 lat od wejscia ustawy w zycie. Termin ten uptywa w dniu 30.03.2012 r. Z analizy
istniejgcych zatozen (Tabl.lll.7.) wynika, ze jedynie 3 miasta posiadajg zatozenia uchwalone po 2010 .
i sg to Cztuchéw, Miastko (z 2010) i Stupsk (z 2011).

14 Monitor Polski z 2009 r.,, nr2poz. 11
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Tabl.lIl.7. Aktualnosci Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe miast.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w Zatozenia do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa ciepto, energie elektryczng i paliwa
miasta gazowe miasta gazowe
rok utworzenia ostaFnia_ rok utworzenia ostaFnia.
aktualizacja aktualizacja
Brusy 2000 Malbork 2002
Bytow 2001 Miastko 2006 2010
Chojnice 2004 Nowy Dwor Gd. 2001
Czarna Woda 1999 Nowy Staw 2005
Czarne 2005 Pelplin 2003
Czersk 2003 Prabuty 2007
Cztuchéw 2003 2010 Pruszcz Gdanski 2006
Debrzno 2004 Puck 2002
Dzierzgon 2007 2008 Reda 2000
Gdarisk 2005 Rumia 2006
Gdynia 2000 Skarszewy 2002
Gniew 2002 2009 Skérez 2004
Hel 2006 Stupsk 2001 2011
Jastarnia 2002 Sopot 2007 aktualizowany
Kartuzy 2005 aktualizowany Starogard Gd. 2000
Kepice 2004 Sztum 2004
Koscierzyna 2005 2009 Tczew 2005 aktualizowany
Krynica Morska 2005 Ustka 2007
Kwidzyn 2000 Wejherowo 2007
Lebork 2002 2004 Witadystawowo 2001
teba 2007 Zukowo 2001

Zrédto: opracowanie wlasne.

111.3. Zagospodarowanie odpaddéw

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkaicow miast (98%-100%) objeta jest zorganizowanym
systemem zbierania odpadéw komunalnych. Niewielka czes¢ gospodarstw uchylata sie od podpisania
umow na odbiér odpadédw komunalnych i dotyczy to przede wszystkim mieszkarncéw zabudowy
jednorodzinnej. W miastach wojewddztwa w 2010 r. wytworzono przeszto 82% catkowitej masy
zmieszanych odpaddéw komunalnych (ponad 520 tys. ton).

We wszystkich miastach funkcjonujg systemy selektywnej zbiérki. Najczesciej jest to
tréjpojemnikowy system zbierania makulatury, szkfa i tworzyw sztucznych (na obszarach wiejskich na
ogot funkcjonuje system dwupojemnikowy - opakowania ze szkta i tworzyw sztucznych).
Uzupetnieniem bywa system workowy w zabudowie rozproszonej, gdzie gromadzi sie indywidualnie
odpady surowcowe. W miescie Gdansk od kwietnia 2010 r. czes$¢ dzielnic objetych jest dualnym
systemem segregacji odpadéw. Polega on na oddzielnym gromadzeniu odpaddéw suchych i mokrych.
Funkcjonowanie systemu segregacji ocenia sie pozytywnie, w zwigzku z czym od 2012 roku planuje
sie objecie nim catego miasta.

W wojewddztwie pomorskim zdecydowana wiekszos¢ instalacji do odzysku i unieszkodliwiania (w
tym sktadowania) odpadéw zlokalizowana jest poza terenami miast. Wyjatek stanowig: Zaktad
Unieszkodliwiania Odpaddéw w Gdansku - Szaddtkach oraz Sktadowisko Odpadéw Komunalnych w
Rokitkach. Obie instalacje stanowig element systemu zagospodarowania odpadéw w wojewddztwie
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pomorskim opartego o 9 zaktaddéw zagospodarowania odpaddéw. W pomorskich miastach
zlokalizowane sg takze:

— spalarnie odpadéw medycznych i weterynaryjnych — w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K.
tukowicza w Chojnicach oraz w Szpitalu Powiatowym w Tczewie,

— spalarnie pozostatych odpaddéw niebezpiecznych w Gdarsku (,,PORT SERVICE”) i w Zaktadach
Farmaceutycznych ,,POLPHARMA” S.A. w Starogardzie Gdanskim,

— spalarnie odpadéw i komunalnych osadéw $ciekowych — Oczyszczalnia Sciekéw Debogérze
oraz Zaktad International Paper Kwidzyn,

— sortownia odpadow w Koscierzynie,

— kompostownie odpadéw biodegradowalnych —w Gdansku i Tczewie.
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CZESC TRZECIA
POTENCJAL SRODOWISKOWY



I. SRODOWISKO NATURALNE MIAST

I.1. Miasta i ich rozwoj a polityka srodowiskowa

Projektowanie i rozwdj miast, z zachowaniem zasad rdwnowagi rozwoju oraz waloréw i dobrego
stanu $rodowiska naturalnego, jest wyzwaniem wszystkich aglomeracji europejskich. Przyjeta w 2007
roku Karta Lipska na rzecz zrdwnowazonych miast europejskich, ktadzie nacisk na zintegrowane
podejscie do rozwoju miast, uwzgledniajgce obok kwestii infrastrukturalnych, urbanistycznych,
edukacyjnych i innowacyjnych takie zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych. W
rozwoju zréwnowazonym miast za rownorzedne przyjmuje sie wszystkie aspekty tego rozwoju — tak
dobrobyt gospodarczy, rGwnowage spoteczng jak i zdrowe srodowisko. Rowniez Agenda Terytorialna
Unii Europejskiej (nieobligatoryjny dokument wyznaczajacy kierunki terytorialnego rozwoju panstw
cztonkowskich UE), zaktada, ze wartoscig dodang rozwoju panstw i regiondw bedzie wzmocnienie ich
struktur ekologicznych i zasobdw kulturowych. Nalezy wiec przyjaé, ze miejsce i rola zagadnien
Srodowiskowych oraz jakosci krajobrazu, poprzez wptyw na jako$¢ zycia w miescie, powinna stanowic
jeden z réwnorzednych czynnikdéw rozwoju obszaréw miejskich.

W polskich warunkach, w wielu dziataniach miast, na plan pierwszy w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzeni wysuwa sie dazenie do maksymalizacji zyskéw — tak gmin, jak i
inwestorow dziatajgcych na ich terenie. Sprzyja temu ogdlnokrajowy trend przyspieszania rozwoju
gospodarczego i znaczna powierzchnia gruntéw skomunalizowanych po 1990 r. Okoto 20 — 25%
powierzchni polskich miast znajduje sie w rekach wtadz lokalnych, co stanowi znaczacy potencjat
rozwojowy i utatwia swobode gospodarowania gruntami (Porawski 2010). Efektem tej sytuacji jest
wyraznie dostrzegalny rozwdéj miast oraz modernizacja ich infrastruktury, ktére jednak nie
zaspokajajg skali potrzeb i wcigz przekraczajg biezgce mozliwosci budzetéw. Duze potrzeby i
niewystarczajgce zasoby finansowe oraz zadtuzenie miast s3 motorem procesédw urbanizacyjnych i
wyprzedazy gruntéw inwestorom, prowadzonych czesto z pominieciem uwarunkowan
Srodowiskowych i potrzeb ochrony zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych. Efektem takich dziatan
jest dewaloryzacja przestrzeni, utrata zasobdw przyrodniczych (w tym pierwotnej réznorodnosci
biologicznej) oraz waloréw krajobrazowych, a przede wszystkim pogarszanie warunkow
ekologicznych zycia mieszkancéw. W powigzaniu z prostymi btedami urbanistycznymi, intensyfikacjg
zainwestowania obiektami budowlanymi, stabg aktywnoscig spoteczng w procesach planowania i
projektowania rozwoju oraz przy traktowaniu terendéw otwartych jako zasobdéw przestrzeni pod
potencjalne inwestycje, w wielu przypadkach problemy ekologiczne stajg na trzecim miejscu w
rankingu zagrozen i stabych stron rozwoju miast za problemami ekonomicznymi i spotecznymi.

Wsrdd proceséw przeksztatcen przestrzeni miejskiej i zagrozen stanowigcych ich efekt, jako
podstawowe nalezy wymienic¢: zmiany powierzchni i form uzytkowania — w tym wzrost powierzchni
terendéw zabudowanych i zurbanizowanych, zmniejszenie powierzchni gruntéw rolnych i nieuzytkéw
(por. Tabl.lll.1.), wzrost poziomu hatasu komunikacyjnego, wzrost niektdrych typdw zanieczyszczen
powietrza, pogarszanie sie bilansu wodnego, destrukcyjne oddziatywanie na zielen miasta i jej
strukture przestrzenng, staby dostep do terendéw zieleni otwartej — towarzyszgcej zabudowie
mieszkaniowej. Rdwnolegle waznym problemem, tak ze wzgledéw spotecznych, jak finansowych i
ekologicznych, jest rewitalizacja zdewaloryzowanych i zdewastowanych przestrzeni miejskich.
Problem ten dotyczy takze miast wojewddztwa pomorskiego. W skali kraju do terendw takich naleza
przede wszystkim stare, zaniedbane Srédmiejskie dzielnice mieszkaniowe (ponad 50% powierzchni
terendw wymagajacych rewitalizacji - fot. 1.1.), tereny poprzemystowe (20% - fot. 1.2.), tereny
pokolejowe (ponad 12% - fot. 11.3.), tzw. blokowiska (ponad 12%), tereny powojskowe (ponad 3% -
fot. 1.4.) (Porawski, 2010). Problemy te dotyczg takze miast wojewddztwa pomorskiego. Polityka
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przestrzenna, oparta na intensywnym zainwestowaniu niektérych obszaréw i szerokim spetnianiu
oczekiwan inwestoréw, dzi$ kreuje nowe tereny problemowe, ktérych ujemne skutki funkcjonowania
w tkance miasta (w wymiarze spotecznym, Srodowiskowym, przestrzennym) ujawnia sie za
kilkanascie, a moze kilkadziesigt lat. Zaprzecza to idei rozwoju zréwnowazonego miast.

Fot. I.1. Zdewaloryzowane tereny zabudowy mieszkaniowej — Gdansk Letnica (fot. J.Czochaniski).

Fot. I.2. Poprzemystowe tereny Stoczni Gdariskiej im. Lenina (fot. A.Cwikatowska).
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Fot. I.3. Tereny pokolejowe — Gdarisk, Dolne Miasto (fot. A.Cwikatowska).

Fot. I.4. Tereny powojskowe — Gdarisk, dawne koszary przy ul. Sadowej, (fot. A.Cwikatowska).
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Tabl.l.1. Wskaznik zmiany powierzchni wybranych form pokrycia terenu do roku 2010, w stosunku do roku bazowego 2004
(wielkos¢ w 2004 r = 100)

Stopien zmiany powierzchni
terenéw
miasto zabudowanych i ogotu terendw ogotu gruntow L
komunikacyjnych zielonych rolnych A
razem

Brusy +168,3 0,0 -20,0 -40,0
Bytow +17,4 -0,4 -16,8 +33,3
Chojnice +62,8 +25,2 -26,7 +7,1
Czarna Woda +14,7 -30,6 -4,0 -3,6
Czarne +2,7 +27,8 -4,2 0,0
Czersk +17,6 +11,7 -8,8 -33,3
Cztuchow +15,4 +11,1 -3,1 +4,6
Debrzno +2,9 +10,9 -6,3 -66,7
Dzierzgon +1,5 -32,1 -1,6 0,0
Gdarisk +8,7 +31,3 -5,5 -6,4
Gdynia +6,1 -0,9 -11,6 -6,1
Gniew +31,9 -37,1 -11,0 -30,0
Hel +349,1 +76,5 -81,8 +1,5
Jastarnia +15,1 +637,50 -21,3 -2,0
Kartuzy +61,7 -4,8 -34,3 +22,2
Kepice -1,6 +29,0 23,5 0,0
Koscierzyna +17,0 +8,2 -9,7 0,0
Krynica Morska +22,4 0,0 -2,0 +4,2
Kwidzyn +5,2 +39,6 -13,0 +12,5
Lebork +12,4 -14,1 -12,1 -3,3
teba +7,7 +96,3 -8,4 +2,9
Malbork +10,0 +8,3 -10,6 -7,7
Miastko +8,4 +124,4 -11,6 -12,5
Nowy Dwor Gdanski +6,5 -27,6 -5,0 -100,0
Nowy Staw +9,9 +6,0 -2,9 0,0
Pelplin +82,2 +5,4 -30,0 -42,9
Prabuty +9,8 -75,2 41,0* +9,5
Pruszcz Gdanski -10,9 +89,5 20,7 -5,0
Puck +14,3 -20,5 -18,8 0,0
Reda +34,6 -19,7 41,8* +141,7
Rumia +23,8 +0,5 -16,8 0,0
Skarszewy +22,0 +37,5 8,5* +36,4
Skorcz +16,5 -63,7 -8,7 0,0
Stupsk +18,7 -7,9 -14,6 -23,6
Sopot +0,3 +67,1 -4,3 0,0
Starogard Gdaniski +26,6 +12,8 -13,2 -6,0
Sztum +6,7 +3,8 -2,7 +14,3
Tczew +12,5 +19,1 -11,6 +4,3
Ustka +3,3 +17,0 -2,0 +2,9
Wejherowo +42,8 -42,1 -37,1 -18,2
Witadystawowo +131,0 +8,4 -15,8 -17,2
Zukowo +44,4 +100,0 -20,9 +10,0
* wzrost powierzchni gruntéw rolnych jest efektem zmian administracyjnych granic miasta i zwiekszenia powierzchni
ogodlnej miasta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Wojewddzkiego zestawienia zbiorczego danych dot. gruntéw objetych
ewidencjg gruntow i budynkéw na dzier 1 stycznia 2011 r.”, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa, 2010,
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Waznym zagadnieniem w polityce miejskiej jest utrzymanie i tworzenie terendw zieleni.
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska w raporcie , Towards an urban agenda in European Union”
(1997) stwierdzata, ze miejskie tereny zielone stanowig istotny element wyznaczania jakosci zycia
mieszkancow miast. Zielen miejska zapewnia mozliwos¢ kontaktu z przyroda, odpoczynku i rekreacji
— szczegblnie cenng w sasiedztwie terendw zamieszkania. Ponadto tereny zielone majg duze
znaczenie w redukcji zanieczyszczen powietrza (w tym absorpcji pytdéw), zatrzymywaniu wad
opadowych, ksztattowaniu topoklimatu miasta, przeptywu mas powietrza i odczuwalnosci komfortu
ludzi. Tereny zielone miast nie mogg sta¢ w opozycji funkcji miejsca do terenéw zainwestowanych
(zurbanizowanych) i mozliwosci sprawnego przemieszczania sie ruchu ludzi i pojazdéw w przestrzeni
miejskiej. Muszg one stac¢ sie réwnorzedng sktadowa tkanki miasta, z terenami zainwestowanymi i
okresla¢ przestrzenne uwarunkowania i relacje w polityce rozwoju. Odpowiednia kompozycja
architektoniczna zieleni i obiektdw budowlanych stuzy podkresleniu atrakcyjnosci miejsca i
stworzeniu dodatkowych, pozytywnych cech krajobrazowych (fot.l.5.). Tymczasem ze wzgledu na
presje inwestycyjng oraz ograniczenia ekonomiczne, powierzchnia zieleni w centrach miast wzrasta w
niewielkim stopniu lub maleje, a forma zieleni przybiera gtdwnie posta¢ matopowierzchniowych
zielencéw, zaspakajajac wytgcznie potrzeby estetyczne. Pomimo zrealizowania w niektérych miastach
dos¢ spektakularnych inwestycji obejmujgcych tworzenie i rewitalizacje terendw zieleni otwartej (jak
np. w Gdansku, Sopocie, Rumi, Tczewie, Chojnicach) wcigz znikoma jest powierzchnia nowo
powstajgcych terendéw zieleni publicznej, szczegdlnie w rozbudowujgcych sie i nowo powstajgcych
dzielnicach i osiedlach mieszkaniowych.

Fot.. I.5. Zielence i zielen uliczna — Gdansk, Targ Weglowy, Baszta Stomiana (fot. J.Czochanski)
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Miasta wojewddztwa pomorskiego wykazujg znaczne zréznicowanie pod wzgledem udziatu w ich
powierzchni terendw zieleni. Wynika to w duzej mierze ze znacznego udziatu terenéw lesnych w ich
granicach (por. tabela IIl.4.). Najwiekszg powierzchnig lesng cechujg sie: Hel (75,4% powierzchni
miasta), Czarne (72,7%), Kepice (69%), Czarna Woda (55,4%) i Sopot (51,9%), natomiast najwieksza
powierzchnia terenéw lesnych na 1 mieszkarnica przypada w Krynicy Morskiej (1,3 ha/os.), Czarnem
(0,6 ha/os.), Czarnej Wodzie (0,5 ha/os.), Helu (0,4 ha/os.) tebie (0,2 ha/os.) i Kepicach (0,1 ha/os.).
O ile tereny lesne dla obszarow miast petnig funkcje strukturotwodrczg i ekologiczng, wptywajac na
stan i procesy funkcjonowania srodowiska naturalnego, to wewnatrzmiejskie tereny zieleni otwartej
(ogdlnodostepnej), poza lokalnym wptywem na funkcjonowanie Srodowiska (np. poprzez retencje
wody, wigzanie zanieczyszczen), majg przede wszystkim znaczenie dla warunkéw zycia i wypoczynku
mieszkancow miast. Poza tym obecnos¢ terendw lesnych w wiekszej mierze wynika z historycznych
uwarunkowan procesu rozwoju przestrzennego miasta, za$ powierzchnia terendw zieleni jest
wynikiem prowadzenia polityki zagospodarowania przestrzennego.

Wielko$¢ powierzchni terendéw zieleni i naktadéow na ich utrzymanie jest traktowana jako
wyznacznik stopnia zaangazowania miasta w tworzenie dobrych warunkédw Zzycia. Niestety
dostepnos$¢ danych statystycznych i przestrzennych nie umozliwia zobrazowania proceséw
zachodzacych wewnatrz miast (np. wiekszej dostepnosci terendw zieleni w starych czesciach miast i
bardzo ograniczonej powierzchni takich terenéw w nowo urbanizowanych fragmentach
powstajgcych dzielnic — szczegdlnie mieszkaniowych), a jedynie poréwnanie miast miedzy soba.
Najwiekszg powierzchnig parkdow i zielencow, przypadajacg na 1 mieszkanca cechujg sie: Krynica
Morska (74 m*/0s.), Cztuchéw (26 m*/0s.), Wtadystawowo (23 m?/os.), Debrzno (20 m?/os.), Sopot
(17 m?/os.) i Malbork (15 m?/0s.), za$ najmniejszg miasta: Czersk (0,1 m*/os.), Pelplin i Skarszewy (po
0,7 m%/0s.) oraz Zukowo (0,8 m?/o0s.). W okresie ostatnich 15 lat dostrzec mozna zmiany zachodzgce
w powierzchni terendw zielonych - parkéw i zielencow. W przypadku terendw parkow wyrazny
wzrost powierzchni odnotowano w miastach: Pruszcz Gdanski (z 2,1 — do 7,0 ha), Kwidzyn (z 5,6 - do
24,9 ha), Cztuchéw (z 10 — do 30,7 ha), Gdansk (z 139,4 — do 210,2 ha). Natomiast wyrazny spadek
powierzchni odnotowano w miastach: Gdynia (z 34,3 — do 17,3 ha), Wtadystawowo (z 27,0 — do 22,8
ha), Wejherowo (z 27,0 — do 24,0 ha), Koscierzyna (z 7,2 — do 2,4 ha). W przypadku zielericéw
wyrazny wzrost powierzchni odnotowano w miastach: Gniew (z 3,0 — do 7,3 ha), Wtadystawowo (z
1,4 — do 11,4 ha), Kwidzyn (z 10,5 — do 14,1 ha), Chojnice (z 6,9 — do 24,7 ha), Sopot (z 24,1 — do 33,5
ha), Gdynia (z 32,4 — do 55,5 ha), Gdansk (z 65,4 — do 146 ha). Znaczacych spadkéw powierzchni
zieleficodw nie wykazano — zas niewielkie spadki wystgpity w miastach : Jastarnia (z 8,0 — 0,8 ha) i Reda
(z4,3-do 0,6 ha)'.

Walorem przestrzeni miejskiej sg takze wody powierzchniowe — odcinki rzek i zbiorniki wodne.
Przede wszystkim petnig one role srodowiskotwdrczg i tworzg warunki dla rekreacji mieszkancow,
bedac formg uzytkowania powierzchni, wkomponowang w przestrzen publiczng. Polepszajg stan
ekologiczny przestrzeni i wzbogacajg walory krajobrazowe. Niestety wieloletnie oddziatywanie
infrastruktury miejskiej na wody powierzchniowe spowodowato generalnie ich zanieczyszczenie (por.
tabela lIl.4.). Bardzo ograniczony (pod wzgledem liczby badanych obiektéw) zakres badan
monitoringu Srodowiska powoduje, ze stan wielu zbiornikéw wodnych trudny jest tez do okreslenia.
Czesc zbiornikdw petni takze funkcje retencyjne — jako lokalne odbiorniki wéd opadowych. Znaczacy
potencjat krajobrazotwdrczy i rekreacyjny jest niewykorzystywany poprzez brak odpowiedniego

! Nalezy zaznaczy¢, ze dane zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS budzg szereg watpliwosci, co do ich zgodnosci ze stanem
rzeczywistym — czego dobra ilustracjg sa np. dane o powierzchni terenéw zieleni osiedlowej — wykazywanej jako ,,0” w wielu miastach —w
tym Sopot, Gdansk, Skércz, Prabuty, Jastarnia, Reda, Wejherowo, albo wyrazna (siegajaca od kilku do setek ha) rdéznica powierzchni
terendw lesnych wobec danych o uzytkowaniu gruntéw Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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zagospodarowania przestrzennego otoczenia wod powierzchniowych oraz nieuporzadkowanie i
zasmiecenie ich stref brzegowych. Nalezy jednak odnotowaé, ze podejmowane s3 dziatania, zwigzane
z porzadkowaniem, estetyzacjg, zagospodarowaniem i przywréceniem do uzytkowania (np.
rekreacyjnego) stref brzegowych — m.in. w Gdansku, Tczewie, Nowym Dworze Gdanskim, Malborku,
Miastku.

Odrebnym zagadnieniem dla polityki miejskiej jest ochrona i ksztattowanie krajobrazu.
Uwzglednienie tego zagadnienia w polityce regionalnej i lokalnej, w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest prawnym obowigzkiem, wynikajgcym z zapiséw ratyfikowanej przez Polske
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Dz.U. 2006, Nr 14, poz. 98). W wojewddztwie pomorskim
dotychczas w niewielkim stopniu zagadnienia krajobrazowe byty przedmiotem studiéw i publicznej
dyskusji, a sam krajobraz w swoim wymiarze funkcjonalnym, materialnym i estetycznym raczej
marginalnie stanowi przedmiot ochrony (nie liczac istnienia ustanowionych rezerwatéw przyrody w
typie krajobrazowym) i ulega narastajgcej antropopresji — szczegdlnie wynikajgcej z realizacji
inwestycji budowlanych. Tak dzieje sie takze w granicach miast, ktérych rozwdj ukierunkowany jest
na maksymalizacje efektdw finansowych w opozycji do minimalizacji zagadniert ochrony krajobrazu.
Podnoszenie zagadnien jego ochrony pozostaje bardziej domeng organizacji spotecznych i
proekologicznych niz wtadz i instytucji decyzyjnych. Jest to problem ogdlnokrajowy, okreslany przez
Panstwowg Rade Ochrony Przyrody mianem ,kryzysu ochrony krajobrazu w Polsce” (Najwazniejsze
problemy ochrony ..., 2007). Ogét warunkéw srodowiskowych miast i stan ich przestrzeni wywiera
bezposredni wptyw na warunki zycia mieszkaricow. Na zagadnienie stanu ekologicznego miasta i
warunkéw zycia mieszkancéw sktadajg sie 4 grupy problemoéw:

1. zachowanie zasobdw przyrodniczych i struktur ekologicznych oraz warunkdw ich istnienia (w
tym zachowanie przyrodniczych obszaréw chronionych oraz struktur przyrodniczych nie
objetych ochrong prawng, a stanowigcych obszary i obiekty istotne dla zachowania zasobdéw
biologicznych i réznorodnosci siedlisk i gatunkdéw);

2. zachowanie stanu Srodowiska —wolnego od zanieczyszczen i szkodliwych oddziatywan;

3. zachowanie ekologicznych warunkéw zycia mieszkancéw, ograniczajgcych ekspozycje na
negatywne oddziatywania na zdrowie;

4. polityka rozwoju miasta — sposdb planowania jego przestrzeni i zainwestowania.

Z zagadnieniami tymi wigze sie bezposrednio problem zréwnowazenia rozwoju miast — tak w ich
wymiarze gospodarczym, spotecznym, jak i przestrzenno-srodowiskowym. Podstawg takiego rozwoju
jest racjonalne wykorzystanie waloréw przestrzeni i Srodowiska naturalnego, w warunkach
zapewnienia im trwatej ochrony oraz wykorzystanie czynnikédw rozwoju w stopniu nie eliminujgcym
podstawowych zasobdéw tego rozwoju. Jest to zagadnienie, na ktére nalezy zwracaé¢ uwage, a miarg
sukcesu dziatan polityki miejskiej musi by¢ nie tylko wzrost ekonomiczny, czy konkurencyjnos¢ miast,
lecz takze zachowanie zasobdéw i stanu s$rodowiska oraz waloréw przestrzeni. Dodatkowo,
przestrzenny wymiar miast i ich koncentracja oraz sgsiedztwo musi wptywa¢ na koncepcje
zachowania i ksztattowania terendw i zasobow przyrodniczych, adekwatnie do wielkosci, struktury i
intensywnosci zagospodarowania takich aglomeracji. Rozwdéj aglomeracji miejskich (lub metropolii)
powinien opierac sie na koordynacji dziatan i funkcjonalnej spdjnosci przestrzeni — w tym takze w
wymiarze ekologicznym. Na obecnym etapie rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego, z
uwzglednieniem powyzszych stwierdzen dotyczacych tendencji rozwoju, wtadzom miast nalezy
postawi¢ jedno fundamentalne pytanie: ,czy w ogdle chcq realizowac zatozenia , Strategii EU w
zakresie ochrony roznorodnosci biologicznej do roku 2020” oraz ,Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej z 2006 r. ?” - bo jezeli tak, to konieczne staje sie radykalne zweryfikowanie
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dotychczasowej polityki miejskiej w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktéra
w obecnej postaci, w wiekszo$ci miast jest sprzeczna z zatozeniami przywotanych dokumentdw.
Wiadze miast muszg mie¢ swiadomosé, ze nowoczesne, wspodtczesne miasto, to nie tylko miasto
wysokich technologii, duzych inwestycji, znacznych dochoddw, sprawnej komunikacji i utylizacji
efektow funkcjonowania systemu miejskiego, ale takze miasto wysokich parametrow ekologicznych i
dobrych warunkéw zycia jego mieszkarncdw. Problemy stanu srodowiska miejskiego, jako czynnika
wplywajgcego na rozwdj miast i warunki zycia mieszkancow oraz jako przedmiotu polityki
przestrzennej, jest wcigz zagadnieniem marginalnym. W dokumentach strategiczno-operacyjnych
miast, pojawia sie jedynie jako watek poboczny, za$ w publikacjach o charakterze naukowym i
popularno-naukowym jest bardzo rzadki. Dlatego nalezy zwrdcié uwage na publikacje Przewoznika
(2002), ktora stanowita pierwszg i chyba jedyng w wojewddztwie pomorskim, kompleksowg diagnoze
stanu i probleméw ksztattowania srodowiska przyrodniczego miast, wcigz zachowujacg (pomimo
uptywu 10 lat) swojg aktualnosé.

Czynniki Srodowiskowe i polityka srodowiskowa miast - synteza.

Czynniki zewnetrzne pozytywne:

— sgsiedztwo licznych terendw o dobrze zachowanych, zréznicowanych walorach i zasobach
przyrodniczych oraz wysokich walorach krajobrazowych;

— dostepnos¢ obszaru morskiego i jego strefy brzegowej;
— duze regionalne zasoby wdd podziemnych i powierzchniowych;

— dobra dostepnos¢ komunikacyjna terenédw cennych przyrodniczo i chronionych, mozliwych do
wykorzystania rekreacyjnego;

— wzrost powierzchni terendw objetych prawng formg ochrony przyrody oraz kontrola dziatan
inwestycyjnych —w ramach systemu Natura 2000;

— zwrdcenie uwagi i podjecie dziatan na rzecz tzw. matej retencji;
— powolny wzrost lesistosci regionu;

— powolny spadek tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wdéd Morza Battyckiego i
poprawa stanu sanitarnego wadd oraz kapielisk;

— stabe oddziatywania zewnetrzne na zanieczyszczenie powietrza w miastach.

Czynniki zewnetrzne negatywne:

— ostabione i przerwane pofaczenia przestrzenne terendw zielonych, przyrodniczo aktywnych
otoczenia miast;

— brak powigzan lub stabe powigzania przestrzenne terenéw objetych ochrong prawng w
regionie;

— niska skutecznos¢ egzekucji prawa w zakresie ochrony przyrody i zasobdw srodowiska na
poziomie regionu;

— pogarszajgcy sie stan srodowiska obszaréw chronionych, wykorzystywanych dla celéw
rekreacyjnych (parki krajobrazowe) i uzytkowanych gospodarczo (OChK);

— nagromadzenie duzej ilosci odpadéw przemystowych;

— tendencja do negatywnej postawy wtadz samorzgdowych wobec propozycji tworzenia form
ochrony przyrody;
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staby poziom rozwoju badan monitoringowych stanu srodowiska - w tym mata liczba punktéw
badan akustycznych i zanieczyszczenn powietrza oraz stanu woéd zbiornikdw wodnych — co
ogranicza reprezentatywnos¢ wynikéw badan i mozliwos¢ biezgcej oceny;

brak monitoringu stanu i zmiennosci biosfery;

staby udziat pozarzadowych organizacji ekologicznych w ksztattowaniu warunkéw rozwoju
miast;

wzrost zagrozenia ekstremalnymi stanami i zjawiskami pogodowymi.

Czynniki wewnetrzne pozytywne:

dos¢ znaczne zrdznicowanie przyrodnicze (siedlisk, gatunkéw, typdw krajobrazow), czesciowo
w dobrze zachowanym stanie naturalnym;

wystepowanie obszarow p[przyrodniczo cennych o randze europejskiej i krajowej;
zachowanie dos$¢ duzych powierzchni lesnych w wiekszosci miast;

wysoki poziom redukcji emisji pytéw przemystowych;

generalnie korzystny stan aerosanitarny (poza centrami miast i dzielnicami przemystowymi);
wzrost poziomu selekcji w zbiérce odpadéw komunalnych;

utrzymywanie odsetka powierzchni terendw lesnych i otwartych terenéw zieleni w granicach
miast;

dziatania reintrodukcyjne ryb w wodach morskich i srédlgdowych;

spadek w dtuzszym okresie czasu ilosci Sciekdw komunalnych i przemystowych przy
racjonalizacji zuzycia wody;

wzrost liczby proekologicznych akcji instytucjonalnych i spotecznych — promujgcych ochrone
Srodowiska.

Czynniki wewnetrzne negatywne:

wysoki poziom i wzrost hatasu komunikacyjnego i zanieczyszczenn komunikacyjnych;
niski poziom redukcji emisji zanieczyszczen gazowych;

wzrost zanieczyszczen pochodzenia komunikacyjnego i pytem zawieszonym (o rozmiarach
ponizej 10 um)

urbanizacja terendw , wolnych”, z pominieciem uwarunkowan srodowiskowych oraz potrzeby
ochrony réznorodnosci biologicznej i zasobow przyrodniczo cennych i unikatowych;

wzrost powierzchni obszaréw suburbanizacji, w sasiedztwie duzych miast i ich wptyw na
dostepnosc przestrzeni, zachowanie zasobdw i ciggtosci przestrzennej terenéw przyrodniczych;

brak lub niewielka powierzchnia terendéw zielonych otwartych, w nowo zainwestowanych
obszarach (szczegdlnie o funkcji mieszkaniowej);

stopniowa utrata funkcji przyrodniczych i rekreacyjnych terenéw nadmorskich — w wyniku ich
zainwestowania i na rzecz innych funkcji spotecznych i gospodarczych;

mata powierzchnia obszaréw objetych prawng formg ochrony przyrody;

presja inwestycyjna i wzrost intensywnosci uzytkowania na tereny lesne i chronione w
granicach miast,
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— bardzo stabe zaangazowanie samorzadéw lokalnych w ochrone prawng zasobdw
przyrodniczych i brak ustanawiania form ochrony pomimo istnienia zasobéw przyrodniczych;

— niska skutecznos¢ egzekucji prawa w zakresie ochrony przyrody i zasobdw srodowiska na
poziomie lokalnym;

— staba dbatos¢ o forme i kompozycje krajobrazowg obiektéw i form zagospodarowania
przestrzeni z otaczajgcymi warunkami naturalnymi;

— utrzymujacy sie i miejscami narastajgcy wysoki poziom zanieczyszczenn wod gruntowych i
powierzchniowych w obszarach miejskich;

— wysoki poziom zasmiecenie terendéw otwartych — w tym w szczegdlnosci obszaréw lesnych,
ptatow zadrzewien i otoczenia zbiornikdw wodnych;

— wzrost zagrozenia ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, a w efekcie m.in. zjawiskami
powodzi (ktérym nie przeciwdziata, a wrecz sprzyja, prowadzona polityka zagospodarowania
przestrzennego);

— niski poziom rewaloryzacji powierzchni biologicznie czynnych — jako metody redukcji
zanieczyszczen pytowych

— pomijanie zasad rozwoju zrdwnowazonego w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
miast.

1.2. Stan ochrony przyrody i r6znorodnosci biologicznej

Ochrona zasobdéw przyrodniczych miast i ich réznorodnosci biologicznej - gatunkéw i siedlisk
opiera sie na podstawach prawnych okreslonych trescig ustawy o ochronie przyrody z 2004 r.
(Dz.u.2004 nr 92, poz.880 z pdzn. zm.). Pomimo silnej antropopresji, na wielu obszarach miast, wcigz
zachowalty sie cenne gatunki i siedliska, zwigzane ze znaczng réznorodnoscig biologiczng regionu.
Swiadectwem przyrodniczego bogactwa jest m.in. liczba form ochrony przyrody. Na obszarze 23
miast znajdujg sie np. obszary Natura 2000, w granicach 22 miast potozone sg obszary chronionego
krajobrazu, a w 11 miastach rezerwaty przyrody (por. Tabl.l.2., Tabl.l.3.). Stosunkowo nieduza jest
liczba tzw. indywidualnych form ochrony przyrody (uzytkéw ekologicznych, zespotédw przyrodniczo-
krajobrazowych, stanowisk dokumentacyjnych), ustanawianych przez same gminy miejskie. Wynika
to w duzej mierze z ogélnej tendencji niecheci do ustanawiania form ochrony przyrody, traktowanych
przez gminy, jako ograniczenie w swobodzie dysponowania przestrzenig dla potrzeb rozwoju.
Znaczna cze$¢ przyrodniczych terendw chronionych stanowi lokalng atrakcje i wykorzystywana jest
przez mieszkancéw dla celéw rekreacyjnych. Taka ich rola zazwyczaj nie stoi w sprzecznosci z
potrzebg ochrony zasobdéw i réznorodnosci przyrody, a wykorzystanie rekreacyjne moze stanowic
dodatkowe uzasadnienie dla ochrony wybranych obszaréw.

Niezagospodarowane dotychczas obszary stanowig w granicach miast czesto ciekawy i cenny
przyrodniczo areat gruntéw, ktdrych wykorzystanie i kierunek zagospodarowania mogtyby stanowic
podstawe wdrazania idei rozwoju zréwnowazonego, tgczacego wymogi rozwoju przestrzennego
miast, rozwoju inwestycji, zachowania waloréw rekreacyjnych i dobrych warunkéw ekologicznych
zycia mieszkancéw oraz zachowania cennych i zrdinicowanych zasobdw przyrodniczych.
Powierzchnie, na ktdérych zachowaty sie dotychczas cenne gatunki (w tym prawnie chronione) i
siedliska stanowig co najwyzej 1-3 % powierzchni miast (poréwnaj Bulinski i in. 2006). Sa to wielkosci,
ktore mogtyby byc¢ przeznaczone pod ochrone wraz ze wspomnianym juz wykorzystaniem dla funkcji
rekreacyjnej, bez znaczgcego ograniczenia przestrzeni dla potrzeb inwestycyjnych. Niestety tereny te
zajmowane sg coraz powszechniej pod zabudowe, bowiem stanowig obszary atrakcyjne
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krajobrazowo, a koszty przejecia nowych, nie zainwestowanych gruntéw sg nizsze, i procedury
tatwiejsze, od rewitalizacji zdegradowanych i nieefektywnych struktur przestrzennych, wczesniej juz
zainwestowanych (fot. 1.6.).

Tabl.1.2. Zestawienie form ochrony przyrody w miastach wojewédztwa pomorskiego w 2011 r.

liczba obszaréow liczba miast, w ktorych Powierzchnia obszarow
Typ obszaru chronionych wystepujacych wystepujg obszary chronionych w miastach
w miastach chronione [kmz]
rezerwaty przyrody 21 11 11,911
uzytki ekologiczne 25 9 2,286
zespo’ry. przyrodniczo- 4 3 4,644
krajobrazowe
stanowiska dokumentacyjne 1 1 0,131
parki krajobrazowe 5 13 169,686
°bsza|:éjc:gi’;z'3"eg° 23 22 128,410
obszary Natura 2000* 14500+ 23 139,410
8 0SO
* obszar Natury 2000 bez obszaru wodnego w gminie Krynica Morska
Tabl.l.3. Liczba, rodzaj i powierzchnia przyrodniczych obszaréw chronionych w granicach miast w 2011 r.
38 $ Y 8 @ | % pow. miasta
> 8 2 § ;’}'n £¢ o = objety . % pow.
© S a = = I~ O 2R|2¢g obszarami miasta
miasto ; o g S 2 é % g £ z < prawnie objety
5 2 © B = =2 L% € | chronionymi~ | Obszarami
z = z B | 32| =X bez Natura Natura 2000
z g ER S 2000
Brusy 0,00 0,00
Bytow 0,00 14,41
Chojnice 0,01 0,00
Czarna Woda 70,76 100,00
Czarne 3,20 0,00
Czersk 0,00 100,00
Cztuchéw 51,35 0,00
Debrzno 27,05 0,00
Dzierzgon 13,21 0,00
Gdansk 24,57 3,46
Gdynia 40,63 0,00
Gniew 47,21 8,66
Hel 96,79 97,13
Jastarnia 94,40 95,29
Kartuzy 19,07 0,00
Kepice 79,08 37,38
Koscierzyna 0,22 0,01
Krynica Morska 20,82 86,71
Kwidzyn 32,07 0,00
Lebork 32,08 0,00
teba 46,94 52,32
Malbork 0,01 0,00
Miastko 0,17 6,49
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38 Y 8 @ | % pow. miasta

> |8 = S S lselg f;, objety % pow.
. § S 5 S | = § x & g8 § g obszarami miasta

miasto g g 2 2 8 5 8 % g_‘_g— 59 prawnie objety _

S 2 © .% < 25| 8 g chronionymi — Obszarami

z 2 k] 2 | 82| X bez Natura Natura 2000

z 5|8 © 2000

Nowy Dwér Gdanski 0,00 0,00
Nowy Staw 0,00 0,00
Pelplin 0,00 0,00
Prabuty 24,06 0,00
Pruszcz Gdariski 0,14 0,00
Puck 2,29 0,66
Reda 44,73 41,06
Rumia 44,50 0,00
Skarszewy 30,84 16,22
Skorcz 5,81 3,36
Stupsk 0,00 0,00
Sopot 53,99 0,00
Starogard Gdanski 0,00 3,37
Sztum 0,00 0,00
Tczew 1,52 6,02
Ustka 1,85 0,00
Wejherowo 44,38 1,82
Wtadystawowo 51,56 21,84
Zukowo 19,87 0,00

Zrédto: System Informacji o terenie Wojewddztwa Pomorskiego, DRRiP oraz dane GDOS, 2011

Fot..I.6. Zdegradowana w trakcie budowy i czesciowo zabudowana powierzchnia torfowiska przejsciowego (w przesztosci
wskazywanego do ochrony) z obecnoscig gatunkow chronionych i zagrozonych wyginieciem, w sasiedztwie uzytku
ekologicznego “"Migowska Bielawa”, Gdansk, okolice ul. Mysliwskiej (fot. J.Czochanski)




Ochrona zasobdw przyrodniczych we wspodfczesnej przestrzeni miasta musi obejmowac szereg
réoznorodnych dziatarn i nie moze opiera¢ sie wytacznie na konserwatorskim ujeciu i tradycyjnym
systemie obszarow chronionych (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, uzytki
ekologiczne etc.). Wspodtczesna ochrona przyrody musi obejmowac catosciowo ochrone wszystkich
zasobow przyrodniczych i powierzchni czynnych biologicznie — tak z punktu widzenia ich trwatosci,
wielkosci, réznorodnosci, unikatowosci (siedliskowe] i gatunkowej), jak i wykorzystania dla potrzeb
rekreacji i ksztattowania ekologicznych warunkéw zycia mieszkancéw. Oznacza to, ze przedmiotem
zainteresowania polityki miejskiej powinny by¢ takze przestrzenie i obiekty przyrodnicze, ktérych
zachowanie (trwatosc), czynna ochrona, rewitalizacja i tworzenie powinno by¢ statym elementem
koncepcji i dziatan z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Odrebnym zagadnieniem jest przestrzenna tacznos$¢ obszaréw przyrodniczych, ktéra w miastach
jest znaczgco utrudniona i czesto niemozliwa do uzyskania. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dla
zachowania waloréw i zasobdw przyrody wazniejsze jest utrzymanie i zwiekszenie iloSci obiektow i
powierzchni zainwestowanych obszaréw naturalnych i zielonych, niz ich rzeczywista tgcznos¢ w
przestrzeni miasta. Z takimi obszarami wigze sie takze zagadnienie Zycia w granicach miasta
okreslonych populacji zwierzat, ktorych istnienie i zachowanie posiada rézne znaczenie dla
funkcjonowania miasta i jego mieszkaricéw. W tej kwestii dotychczas nie podejmowano gtebszych
studiow i nie wypracowano koncepcji postepowania, adekwatnego do rodzaju zwierzat i ich
zachowania. Synantropizacja i wchodzenie w konflikty z dziatalnoscig cztowieka musi by¢ brane pod
uwage wobec rosngcej stale powierzchni terenéw zabudowanych i ilosci obiektow infrastruktury
technicznej, w coraz wiekszym stopniu wywotujacych fragmentacje przestrzeni przyrodniczej.

1.3. Stan srodowiska i gtdwne problemy miejskie w dziedzinie polityki Srodowiskowej

Prawidtowe kierowanie rozwojem miast, zapobieganie dewaloryzacji przestrzeni, degradacji
waloréw i zasobow Srodowiska oraz pogarszaniu warunkow zycia mieszkancéw wymaga narzedzi
zdiagnozowania stanu przestrzeni i sSrodowiska oraz statego monitorowania zachodzacych w nim
zmian. Obecnie funkcjonujacy system monitoringu Srodowiska, w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska nalezy oceniaé jako dalece nie wystarczajgcy do prawidtowego diagnozowania stanu i
zagrozen przestrzeni i $rodowiska miast. Wynika to ze stosunkowo matej liczby punktéw
pomiarowych stanu srodowiska — szczegdlnie w zakresie zagrozenia hatasem, zanieczyszczeniem
powietrza oraz stanu wdd powierzchniowych, a takie matej czestotliwosci wykonywania tych
pomiaréw. W miare rozwoju przestrzennego obszaréw miejskich zwieksza sie zasieg ich
oddziatywania na sSrodowisko i intensywnos¢ niektorych rodzajéw antropopresji. Po uzyskaniu
wyraznej poprawy stanu Srodowiska od potowy lat 90., zwigzanego z przemianami gospodarczymi i
technologicznymi, okres ostatnich co najmniej 5 lat nalezy uznaé za czas stabilizacji oddziatywan i
przyrostu pewnych typdw antropopresji i ucigzliwosci dla mieszkarnicdw miast.

Z analizy stanu Srodowiska naturalnego i zachodzacych w nim proceséw, wynika, ze wraz z
intensyfikacjg rozwoju miast (spoteczno-ekonomicznego, gospodarczego, przestrzennego) utrzymuje
sie pewien zakres problemdéw, majgcych istotne i perspektywiczne znaczenie tak dla samego
Srodowiska i warunkow zycia ludnosci, jak i przysztych mozliwosci zréwnowazonego rozwoju miast.
Szczegdblnie wobec planowanych zmian przepiséow srodowiskowych, niektére z probleméw mogg w
ciggu kilku lat sta¢ sie istotne (dot. to m.in. stanu powietrza, gospodarki Sciekowej, gospodarki
odpadami, ochrony przyrody).
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Podstawowymi problemami, wystepujgcymi obecnie, a ktérych rozwigzanie staje sie
perspektywicznie wyzwaniem dla wtadz lokalnych sa:

— wysoki poziom hatasu komunikacyjnego w centrach miast,

— wysoki i ponadnormatywny poziom zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym PM10,
— wysoki i ponadnormatywny poziom zanieczyszczen powietrza benzo-a-pirenem,

— nagromadzenie odpaddéw komunalnych i poziom ich recyklingu,

— utrzymujacy sie generalnie zty stan wdd powierzchniowych — zaréwno ciekéw, jak i jezior,
potozonych w granicach miast lub bezposrednio przy ich granicach,

— niski udziat terendw zieleni otwartej (publicznie dostepnej) w centrach miast i dzielnicach
mieszkaniowych,

— silna presja na tereny otwarte, w tym dotychczas nie zagospodarowane oraz przyrodnicze
obszary chronione,

— zasmiecenie terendw otwartych,

— rozlewanie sie miast na sgsiadujgce z nimi obszary gmin, gtdwnie na tereny dotychczasowych
uzytkéw rolnych — przy niskim stopniu wyposazenia tych obszaréw w infrastrukture ochrony
Srodowiska i zielone przestrzenie publiczne.

1.3.1. Zagrozenie hatasem

Zagrozenie hatasem przemystowym i komunikacyjnym jest jednym z tych oddziatywan, ktdrych
uciazliwosé dla mieszkancow oraz natezenie i zasieg zjawiska wykazuje tendencje wzrostowy. Na
podstawie badan mozna stwierdzi¢, ze poziom hatasu komunikacyjnego jest najbardziej powszechny
w Srodowisku miejskim i w centrach miast od kilku lat utrzymuje sie na wysokim poziomie. Badania
wskazujg, ze na hatas komunikacyjny narazonych jest ok. 40% populacji mieszkancéw miast.
Jednoczesnie zakres badan pomiarowych tego zagrozenie jest wcigz niewystarczajacy dla dobrej i
petnej diagnozy zagrozenia mieszkaricéw. W 10-letnim okresie monitoringu, badaniami WIOS pod
wzgledem hatasu komunikacyjnego objetych zostato tylko 17 sposrdéd 42 miast w wojewddztwie
pomorskim (przy czym pomiary te nie majg charakteru ciggtego) oraz gtdwne ciggi komunikacyjne
(por. Tabl. 1.4.). Dodatkowo w latach 2007-2008 wykonane zostaty mapy akustyczne dla Gdanska i
Gdyni, wykazujgce poziom i zasieg zagrozenia hatasem na obszarze tych miast. Byly one podstawg
przyjecia Programéw Ochrony Srodowiska przed Hatasem - dla miasta Gdyni (uchwatg Rady Miasta
Nr XXIV/567/08) oraz dla Gdanska (uchwatg Rady Miasta Nr XLIV/1253/09). W Trdjmiescie do
najwazniejszych Zrédet hatasu nalezy komunikacja samochodowa i kolejowa, zas w Gdansku
dodatkowo, na fragmentach obszaru dzielnic Piecki-Migowo i Matarnia wzrasta oddziatywanie
hatasu lotniczego (wystepujgcego takze w porze nocnej), zwigzanego z ruchem statkéw powietrznych
w porcie lotniczym im. Lecha Watesy.

Tabl. 1.4. Liczba punktéw pomiaru hatasu w wojewédztwie Pomorskim w poszczegdlnych latach — wg danych WI0OS

miasto/odcinek S = = o S 3 S S 8 3
. o S o S IS S IS S IS S Suma

drogi N N N N N N ~ I ~ I
Gdansk 18 3 3 4 4 4 36
Gdynia 3 6
Kartuzy 1 4 5
Koscierzyna 4 4
Lebork 3 3 6
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Malbork 3 3 3 5 14
Miastko 5 10 10 10 35
Pruszcz Gdanski 1 11 12
Reda 3

Rumia

Stupsk 4 5 6 5 5 5 5 35
Sopot 3 3
Starogard Gdaniski 37 37
Tczew miasto 17 20 37
Ustka 4 12 1 17
Wejherowo 3

Zukowo

Trasa Nr 1 16 15 18 18 67
Trasa Nr 22 14 14 14 42
Trasa Nr 50 1 1 1 3
Trasa Nr 6 6 7 10 10 33
Trasa Nr 7 8 9 9 9 35
Suma 70 45 56 55 80 81 20 21 8 9 445

Zrédto: Raporty o stanie srodowiska wojewddztwa pomorskiego za lata 2001-2010, WIOS, Gdarisk

1.3.2. Zanieczyszczenie powietrza

W przypadku zanieczyszczen i zagrozen zanieczyszczeniem powietrza, podstawowymi zrédtami
oddziatywan sg komunikacja samochodowa, niska emisja niezorganizowana oraz emisja z zaktadéw
przemystowych. Dla potrzeb oceny zanieczyszczenia powietrza wykorzystuje sie wyniki badan z
systemu Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Oprécz badarn prowadzonych przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, dziatalno$¢ badawcza w tym zakresie prowadzona jest takze przez:

— Agencje Regionalnego Monitoringu Atmosfery Aglomeracji Gdanskiej (ARMAAG),
— Wojewddzka Stacje Sanitarno- Epidemiologiczng w Gdansku,
— Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

— Stacja Zaktadéw Farmaceutycznych POLPHARMA S.A. w Starogardzie Gdanskim - od 2007 r.
wigczona do systemu monitoringu.

Pomiary zanieczyszczen prowadzone sg na terenie aglomeracji Tréjmiasta oraz we wszystkich
miastach liczagcych powyzej 20 tys. mieszkaricdw. Rozmieszczenie stref i stacji pomiarowych
prezentuje Rys.l.1., zas klasyfikacje stref ze wzgledu na zanieczyszczenia Tabl.l.5. Zakres pomiaréw
obejmuje sredniodobowe i sSrednioroczne stezenia:

— dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pytu zawieszonego, tlenku wegla,

— substancji specyficznych: ozonu, fluoru, formaldehydu, benzenu, benzo(a)pirenu, ksylenu i
toluenu,

— zawartos¢ metali w pyle zawieszonym - otowiu, miedzi, kadmu, niklu, arsenu, substancji
smotowych i WWA.,
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Strefy w wojewddztwie pomorskim Rozmieszczenie stacji pomiarowych na terenie
wojewoddztwa pomorskiego w 2010 r
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Rys.l.1. Rozmieszczenie stref i stacji pomiarowych zanieczyszczen powietrza

Tabl.ll.5. Klasyfikacja stref wojewddztwa pomorskiego ze wzgledu na poszczegdlne zanieczyszczenia pod katem ochrony
zdrowia.

Klasy dla poszczegélnych zanieczyszczen w obszarze strefy
N [€) o R a
strefy = o S = § Swl| 2 2 3 = ~ 3 Uwagi
= (@] a o o
niedotrzymane poziomy dla
© pytu zawieszonego PM10 /
g g niedotrzymane poziomy
“— (O
SE| Al Aala|alc| a|Aalalalalclap dggﬁ'z‘;‘?s (2013r)
S5 pirenu /
T-éo = niedotrzymane poziomy dla
ozonu w przypadku celéw
dtugoterminowych (2020 r.)
niedotrzymane poziomy dla
© pytu PM10 / niedotrzymane
o é poziomy docelowe (2013 r.)
g g A A A A C A A A A A C |A(D2) benzo(a)pirenu/
“ 5 niedotrzymane poziomy dla
< ozonu w przypadku celéw
dtugoterminowych (2020 r.)

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport za rok 2010, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdansku, Gdansk, 2011.

1.3.3. Stan wéd powierzchniowych i powierzchni czynnych biologicznie

Antropogeniczne oddziatywania na wody powierzchniowe i gruntowe obejmujg pobdér wdd,
odprowadzanie do wdd oczyszczonych i nieczyszczonych Sciekdw komunalnych i przemystowych,
odprowadzanie wdd opadowych, sptyw powierzchniowy zanieczyszczonych wdd z terendw uzytkéw
rolnych, zanieczyszczanie odpadami i Smieciami. Wszystkie te postaci oddziatywan wystepujg na
obszarach miast wojewddztwa pomorskiego. W 12 miastach zlokalizowane sg zbiorniki wodne, ktore
poza znaczeniem ekologicznym (wptyw na stan i funkcjonowanie srodowiska naturalnego) odgrywaja
role rekreacyjng i czesciowo retencyjng. Wieloletnia antropopresja z obszaréw miejskich i
zanieczyszczenia kumulujgce sie w tych zbiornikach, generalnie doprowadzity do ztego stanu
ekologicznego ich wdd. Problemem dodatkowym w diagnozowaniu stanu s$rodowiska jest brak
systematycznych badan stanu wéd niektdrych zbiornikdw oraz zmieniana kilkakrotnie w ostatnich
latach metodologia jego oceny. Ze wzgledu na nieporownywalnos$¢ wynikow badan z réznych lat, w
prezentacji zagadnienia stanu woéd powierzchniowych w miastach przyjeto rozréznienie na wody o
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dobrym i ztym stanie (przypisujac te ocene odpowiednio do lepszych — | i Il oraz gorszych — Il -V klas
jakosci wody okreslanych w poszczegdlnych — wczesniejszych latach badan). W ten sposéb mozliwe
jest tez uwzglednienie badar zaréwno wykonywanych przez WIO0S, jak i inne instytucje (np. Gdanski
Uniwersytet Medyczny — na zlecenie miasta Gdansk). Prowadzona w ostatnich latach ocena
eutrofizacji wod powierzchniowych réwniez dos$¢ powszechnie wskazuje na wptyw zanieczyszczen
pochodzenia komunalnego na stan wdd.

Podobnie jak w przypadku jezior, réwniez stan wdod ptyngcych, oceniany na jednolitych czesciach
wodd, w granicach miast w przewadze musi zosta¢ uznany za zty (zgodnie z metodologig badan
okreélong wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 roku) - choé
wiele pojedynczych parametréw badan stanu biologicznego, fizykochemicznego czy chemicznego jest
dobrych. Dotyczy to stanu j.c.w. w granicach wielu miast — zestawienie stanu wod powierzchniowych
w poszczegdlnych miastach przedstawia Tabl.l.6.

Z zagadnieniem ochrony wdd posrednio wigze sie tez problem zachowania terenéw czynnych
biologicznie i przepuszczalnych dla wéd opadowych. Utrzymanie jak najwiekszej powierzchni takich
terendéw, zmniejsza odptyw powierzchniowy wdd, sptukiwanie zanieczyszczen z powierzchni gruntu
(w tym terenéw komunikacyjnych i zabudowanych), ogranicza lokalne powstawanie podstopien i
powodzi opadowych, zwieksza absorpcje zanieczyszczen pytowych oraz poprawia lokalnie stan
topoklimatu. Za tereny biologicznie czynne uznaje sie m.in. powierzchnie lesne, terendéw zieleni
miejskiej, cmentarzy, ogrodéw oraz wéd powierzchniowych. Ich proporcjonalny udziat w obszarach
miast jest bardzo silnie zréznicowany — od niespetna 1 % do ponad 70% powierzchni — zestawienie
tego typu powierzchni zawiera Tabl.l.6.

Tabl.l.6. Wybrane formy pokrycia terenu oraz stan wéd powierzchniowych w granicach miast (w roku 2010)

Odsetek powierzchni stan wod powierzchniowych
c
Miast g 2 jeziora' — stan czystosci 3
iasto > 22 = wody ptyngce” — rzeka / .
& & = g stan j.c.w Kapieliska
s 2 (b.d. — brak danych) R
g |
Brusy 0 0,30 0 - - -
Studni ty;
Bytow 6,40 2,70 10,21 Jelen — dobry udnica / zty -
Bytowa / zty;
Chojnice 4,10 3,70 0,24 - - -
Lubickie — b.d.
Czarna Woda 55,40 0,10 1,63 ubliciie - -
Szarmach — b.d.
Czarne 72,70 0,10 0,58 - Czernica / brak oceny -
Czersk 10,50 0,40 0,42 - - -
Cztuchowskie - zty;
Cztuchow 1,60 20,70 23,85 Rychnowskie - zty; - -
Miejskie — b.d.
Debrzno 520 | 3,80 | 10,64 Debrzno
! ! ’ Zuczek — b.d.
Dzierzgon 12,30 1,00 1,04 - - -
Osowskie - zty; 2 czasowe
Jasien PN./ i Pd. - zty; Kanat Raduni / dobry; wyfaczenie 1
(2008), dobry (2009) Mottawa / dobry; kapieliska
Gdarisk 17,40 2,80 4,90 Wysockie — zty; Potok Oliwski / dobry; | morskiego oraz 1
Pusty Staw - zly; Strzyza / zty; $rédladowego,
Karaé—b.d. Martwa Wista / zty; pozostate
Ptasi Raj — b.d. otwarte
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czasowe
wytaczenie 2
kapielisk oraz

) Kacza / zty; state wytgczenie
Gdynia 44,10 2,00 2,75 - L
Y Chylonka / zty; 1 kapieliska
morskiego,
pozostate
otwarte
Gniew 8,60 2,00 4,51 - Wierzyca / zty; i
Hel 7540 | 010 | 2,21 - - kapieliska
otwarte
. kapieliska
Jastarnia 35,60 0,70 1,41 - -
otwarte
Kartuz 19,80 | 4,10 | 18,76 Klasztorne = zfy;
¥ ! ! ’ Karczemne — b.d.
Kepice 69,00 | 0,90 3,60 = - i
Wierzysko - zty;
Koscierzyna 5,10 2,20 4,86 Kapliczne — b.d -
Gatezne — b.d
kapielisk
Krynica Morska 14,30 0,10 79,98* - - apieliska
otwarte
C k ty;
Kwidzyn 24,70 | 520 | 0,61 - yganka / zly ;
Kanat Pale-mona / zty;
Okalica / zty;
Lebork 17,90 3,10 0,68 - -
&bor teba /zty;
tebsko - zty; teba / zt ieli
teba 46,70 | 0,40 1,42 €bsko - zly eba / zty kapieliska
Sarbsko - zty; otwarte
state wytgczenie
Malbork 0,00 6,00 6,03 : Mtynéwka Malborska - , 11 kapieliska
Nogat / zty; $rédladowego na
rzece
Miastko 10,60 1,80 3,17 Lednik — b.d. - i
Nowy Dwoér
Gdariski 0,50 | 3,60 : - -
Nowy Staw 2,90 1,50 4,37 - - i
Pelplin 1,30 0,90 2,43 - - i
Prabuty 7,20 1,50 0,14 Liwiniec - zty; Liwa / dobry i
state wytagczenie
Pruszcz Gdanski 0,40 2,80 1,22 - Radunia / dobry , ,1 kapieliska
$rédladowego na
rzece
. kapieliska
Puck 2,40 3,10 0,00 - Ptutnica / zty;
otwarte
Reda 44,70 | 0,530 | 0,40 - Reda / zty; i
Rumia 42,50 | 1,80 | 0,23 - - i
Skarszewy 25,80 0,90 2,97 WIk. Boréwno — b.d - i
Skércz 7,80 0,90 0,00 - - -
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Stupsk 13,50 1,90 0,65 - Stupia / zty; i
Sopot 51,90 | 590 | 0,17 - ; kapieliska

otwarte

Wierzyca / zty;
Starogard Gdanski 7,80 1,90 0,67 - doptyw z Kokoszkéw / -
zty;
Sztumskie - zty;
Sztum 1,40 4,10 26,21 Barlewickie — b.d - -
Tczew 0,30 5,40 3,69 - Drybok / zty i
. kapieliska

Ustka 47,20 6,40 2,37 - Stupia / brak oceny

otwarte
Wejherowo 46,60 1,60 0,90 - Cedron / dobry i

kapieliska
Wtadystawowo 22,10 1,60 0,61 - -

otwarte
Zukowo 3,80 | 0,40 1,93 - - i

Zrédto: Raporty o stanie $rodowiska wojewddztwa pomorskiego za lata 2001-2010, WI0S, Gdarisk

* - powierzchnia obejmuje wody Zalewu Wislanego

1 — wyniki monitoringu stanu czystosci jezior i ogdlnej oceny eutrofizacji, WIOS w Gdarsku, z badari w okresie 2002 — 2009.

2 — wyniki monitoringu stanu wéd powierzchniowych w Gdarnsku na podstawie opracowania ,Monitoring morskich wéd przybrzeznych i
zbiornikéw wodnych w Gminie Gdansk w roku 2010” wykonanego przez Miedzywydziatowy Instytut Medycyny Morskiej i Tropikalnej GUM,
na zlecenie Gminy Miasta Gdansk.

3 — wyniki monitoringu stanu wod rzek i oceny w jednolitych czesciach wéd oraz ogdlnej oceny eutrofizacji, WIO$ w Gdarisku, z badan w
okresie 2004-2009.

Monitoring wéd powierzchniowych i analiza zanieczyszczen okreslonych na podstawie badan
wykonanych w ciggu ostatniej dekady lat (2000-2009), pozwalajg zauwazyé, ze ich zawartos¢ w
wodach ptyngcych ksztattuje sie na zblizonym poziomie, co odzwierciedla pewng stabilizacje jakosci
rzek wojewddztwa pomorskiego.

W 2009 r. monitoring jakoéci wéd ptynacych realizowany przez WIOS prowadzono w 77
przekrojach pomiarowo-kontrolnych, obejmujgc pomiarami ponad 50 rzek usytuowanych w obrebie
13 gtéwnych zlewni wojewddztwa pomorskiego. Stanowiska pomiarowo-kontrolne usytuowano w
granicach 67 jednolitych czesci wéd (jcw), gtéwnie o charakterze naturalnym i realizowano w nich
badania parametréw fizycznych, chemicznych i biologicznych.

Wskazniki obcigzenia biogennego (azotu ogdlnego i fosforu catkowitego) generalnie spetniajg
wymogi stawiane wodom o bardzo dobrej jakosci. Podobna tendencja utrzymuje sie w
zanieczyszczeniu organicznym (wyrazonym wielkoscig BZTs), ktére oscyluje na granicy stanu dobrego,
minimalnie przekraczajgc ja w wodach Stupi, teby i tupawy.

1.3.4. Stan kapielisk morskich i sSrodlgdowych

W 2009 r. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gdansku wydat komunikaty
dopuszczajgc w wojewddztwie Pomorskim do uzytku 74 kapieliska morskie i miejsca tradycyjnie
wykorzystywane do kapieli oraz 152 zorganizowane $rédlgdowe kapieliska i miejsca tradycyjnie
wykorzystane do kapieli.

Nie dopuszczono organizowania kgpielisk w Gdyni Ortowie na odcinkach 300 m po obu stronach
ujscia rzeki Kaczej (tj. 400 m od molo w strone Gdyni i 200 m od molo w strone Sopotu) oraz na
niektérych odcinkach wdd przy ujsciach rzek, kanatéw, przystani rybackich, czy molo.
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W trakcie trwania sezonu letniego nie wytgczono z eksploatacji zadnych morskich kapielisk z
uwagi na przekroczenia bakteriologiczne i fizykochemiczne wody, natomiast wytgczono z eksploatacji
niektére srédlagdowe kapieliska. Przyczyng byty przekroczenia ponadnormatywnej liczby bakterii
Escherichia Coli, liczby bakterii grupy coli typu katowego i paciorkowcéw. Najczestszg przyczyna
zakazu kapieli byty zakwity sinic, ktore wystgpity w 11 przypadkach, natomiast z powody przekroczen
bakteryjnych zamknieto 5 kapielisk.

1.4. Uwagi syntetyczne o stanie srodowiska miast

Wspodtczesne trendy gospodarowania zasobami przestrzeni i sSrodowiska w wielkich miastach
Polski sg niekorzystne dla warunkdéw zycia mieszkaicéw, zachowania zasobdw przyrodniczych oraz
ksztattowania tadu przestrzennego i waloréw krajobrazowych. Dotyczy to w szczegdlnosci nowo
zainwestowanych obszaréw oraz centréw miast, w ktérych intensyfikacja zabudowy prowadzi czesto
do powstawania struktur o zaburzonych proporcjach powierzchni w stosunku do funkcji jakie majg
petni¢ oraz potrzeb zyciowych mieszkancéw. Zachodzgce procesy obejmujg likwidacje pozostatosci
ekosystemow naturalnych (m.in. powierzchnie hydrogeniczne, kepy zieleni), atakze wczesniej
utworzonych zielonych terenéw otwartych oraz wprowadzanie zabudowy na obszary do tego nie
wskazane z punktu widzenia ekologicznych warunkéw zycia - np. dna dolin, zagtebienia
torfowiskowe, zbocza o ekspozycji N (Czochanski, 2010). Kistowski (2008) zwraca uwage, ze witasnie
w obszarach miejskich kumuluje sie wiekszos¢ negatywnych skutkéw oddziatywania systemu
antropogenicznego na przyrode. Na takie oddziatywania zwracajg tez uwage Bozetka (2008) i
Przewozniak (2002). Podnoszenie problematyki oddziatywan na srodowisko przyrodnicze w miastach
wydaje sie jednak nie mie¢ oczekiwanej skutecznosci, prowadzacej do ochrony zasobdéw
przyrodniczych. Wynika to z faktu, ze nadrzednym celem wspdtczesnego rozwoju miasta jest
maksymalizacja zyskow inwestoréow, oparta na dostepnosci rynku pracy i technologii. Podczas, gdy w
polityce miejskiej UE i licznych publikacjach wskazuje sie potrzebe przyrodniczej rewitalizacji miast, w
polskich metropoliach nasila sie przyrodnicza destrukcja ekosystemdédw o wysokich walorach
estetyczno-krajobrazowych, rekreacyjnych, biologicznych.

Zatozenia polskiej polityki miejskiej skupiajg sie na tworzeniu miast mogacych konkurowaé w
gospodarce regionalnej, krajowe] i globalnej z jednoczesnym zachowaniem wysokiej jakosci zycia
mieszkancow (Dziekonriski, 2008). Jakosc¢ ta, obok uwarunkowan finansowych i infrastrukturalnych w
duzym stopniu zalezna jest od jakosci i stanu Srodowiska oraz dostepnosci przestrzeni o wysokich
parametrach ekologicznych — a tym samym rekreacyjnych. Waznym procesem jest takze rewitalizacja
przestrzeni, w ktérej kwestie przyrodniczo-krajobrazowe powinny odgrywaé réwnorzedng role z
problematykg spoteczng i ekonomiczno-gospodarcza. Prowadzenie proceséw rewitalizacji z
uwzglednieniem uwarunkowan srodowiskowych, poprawa stanu ekologicznego miast (szczegdlnie w
zakresie zagrozen hatasem, emisjami do atmosfery i wod powierzchniowych) oraz utrzymanie jak
najwiekszej powierzchni terenéw aktywnych biologicznie i ich rdwnomierny rozktad w przestrzeni
miasta (ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu w terenach zabudowy mieszkaniowej) stanowig
wyzwania dla polityki przestrzennej na najblizsze lata.

I.5. Ocena waloréw naturalnych miast

Stan przestrzeni dowolnego obszaru podlegajgcego uzytkowaniu cztowieka, jest wynikiem
stopnia przeobrazenia naturalnych elementédw i warunkéw srodowiskowych przez dziatalnosc
osadniczg i gospodarczy. Stopien odksztatcenia od cech pierwotnych przestrzeni oraz proporcje
pomiedzy formami jej uzytkowania ksztattujg, wraz z wptywem na stan czystosci Srodowiska,
naturalne warunki dalszego rozwoju systemu miejskiego oraz ekologiczne warunki funkcjonowania
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Srodowiska i zycia cztowieka. Z drugiej strony, wielkos¢ zasobdédw srodowiska i ich uzytkowosc
wplywajg na sposdb i intensywno$¢ gospodarowania. Znaczny udziat terendéw naturalnych i
zachowanie w przestrzeni tzw. elementow srodowiskotwérczych (nalezg do nich lasy, wody, obszary
bagienno-torfowiskowe, taki i zakrzaczenia oraz tereny zieleni miejskiej) ma decydujgce znaczenie dla
funkcjonowania catosci $rodowiska jako powigzanego funkcjonalnie systemu (w tym cech
uzytkowych) i zachowania jego trwatosci. Formy technicznego zagospodarowania przestrzeni (np.
infrastrukturg energetyczng, komunalng, czy komunikacyjng) oraz intensywnos¢ uzytkowania (np. dla
potrzeb przemystu, rolnictwa czy komunikacji) znaczgco obnizajg wartosci ekologiczne i
przeksztatcajg naturalne warunki funkcjonowania s$rodowiska. Dla sSrodowiska przejawia sie to
ogblnym pogorszeniem stanu fizycznego, warunkdéw funkcjonowania i jego trwatosci, dla cztowieka
za$ obnizeniem jakosci warunkow zycia. Naturalno$¢ przestrzeni, jej bogactwo przyrodnicze i
zréznicowanie krajobrazowe, w wielu aspektach traktowane jest jako walor rozwoju, podnoszacy
warto$¢ przestrzeni miejskiej — szczegdlnie dla zycia mieszkancéw. Nalezy jednak w tym miejscu
zaznaczy¢, ze pozytywny wptyw wymienionych obszaréw na stan srodowiska nie musi oznaczac
generalnie pozytywnego znaczenia dla rozwoju miasta — w sytuacji, gdy istnienie wod i laséw stanowi
bariere przestrzenng w zajmowaniu terenéw pod inwestycje. Tak wiec wptyw warunkéw naturalnych
na mozliwosci rozwoju gospodarczego i przestrzennego moze by¢ skrajnie odmienny. W
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, nalezy wiec bra¢ pod uwage stan obecny warunkéw
uzytkowania, potencjat przyrodniczy oraz tendencje zmian, ksztattujgc w taki sposéb zakres i
intensywnos¢ uzytkowania, aby sterowaé procesami w przestrzeni dla osiggniecia oczekiwanego
stanu trwatej rGwnowagi pomiedzy zagospodarowaniem i uzytkowaniem a zasobami srodowiska.

Chcac rozpoznaé i oceni¢ ogdlny stan waloréw naturalnych w miastach wojewddztwa
pomorskiego, dokonano waloryzacji form uzytkowania terenu w oparciu o prowadzony (na
podstawie ewidencji gruntow i budynkéw GUGIK) monitoring zmian wtasnosci i form uzytkowania.
Postugujgc sie metodg bonitacyjng okreslono w ten sposéb syntetyczny wskaznik walorow
naturalnych przestrzeni, oparty o procentowy udziat w powierzchni miast obszaréw o funkcjach
Srodowiskotwdrczych oraz obszaréw dewaloryzujgcych przestrzen i stanowigcych zagrozenie dla
Srodowiska. Do elementdw srodowiskotwodrczych, dla ktdérych przyjeto wartosci dodatnie bonitacji
punktowej, zaliczono: grunty lesne wraz z zadrzewionymi i zakrzaczonymi, uzytki zielone (tgki i
pastwiska trwate), grunty pod wodami oraz nieuzytki rolne wraz z uzytkami ekologicznymi (pod
ktorymi w wiekszosci kryjg sie, cenne dla Srodowiska, a nieprzydatne dla rolnictwa, ekosystemy
torfowiskowo-bagienne, podmokte obnizenia srédpolne etc). Dodatkowo, jako obszary waine z
punktu widzenia struktury przestrzennej miasta i uwarunkowan jego rozwoju przyjeto powierzchnie
terenéw zieleni miejskiej (wg danych BDL GUS — w tym: parki spacerowo-wypoczynkowe, zielerice i
tereny zieleni osiedlowe]j) oraz dostepnos¢ akwenu morskiego — okreslong w postaci dtugosci linii
brzegowej morza w granicach miasta. Natomiast do obszaréw obnizajacych walory ekologiczne
poprzez destrukcyjny wptyw na strukture przestrzenng oraz stan i jakos¢ komponentéw srodowiska,
zaliczono grunty zabudowane i zurbanizowane (odrebnie bez komunikacyjnych), a takze tereny
komunikacyjne. Dla w petni poprawnej oceny warunkéw ekologicznych zycia przydatne bytoby takze
uwzglednienie stanu czystosci oraz zagrozen S$rodowiska. Jednak ze wzgledu na niewielky liczbe
wykonywanych pomiardw, brak ciggtosci danych i nie pokrywanie jednolitg informacjg wszystkich
obszaréw miast, ekstrapolacja ich wynikdéw do powierzchni wszystkich miast bytaby nieuzasadniona.
W ten sposdb zrezygnowano z oceny ekologicznych uwarunkowan jakosci zycia mieszkancow,
skupiajac sie na walorach i uwarunkowaniach naturalnych rozwoju miast. Zamyst dokonania oceny
opartej na wielkosci powierzchni form uzytkowania terenu jest pochodng metod oceny zmian
$rodowiska naturalnego Europy, stosowanych przez Europejskg Agencje Srodowiska (EEA) na
podstawie programu CORINE Land Cover (http://clc.gios.gov.pl/).
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Jako podstawe punktacji bonitacyjnej przyjeto +/— 1 pkt za kazdy rozpoczety 1% udziatu danej
formy uzytkowania gruntdw w powierzchni miasta. Ze wzgledu na najwieksze znaczenie w
ksztattowaniu ogoétu warunkéw sSrodowiskowych oraz waing role w tworzeniu spdjnosci
przestrzennej srodowiska, obszarom lesnym przypisano podwdjng, dodatnig wartos¢ punktowa.
Odwrotnie, ze wzgledu na najsilniejszy wptyw destrukcyjny na stan Srodowiska, terenom
komunikacyjnym przypisano réwniez podwdjng, ujemng wartos¢ punktowga. Obliczony dla kazdego
miasta wskaznik (jako suma wartosci czgstkowych oceny) wskazuje na ogdlny stan waloréw
naturalnych przestrzeni, ktédry mozna opisa¢ w postaci pieciu klas — od bardzo niskich do bardzo
wysokich waloréw. Skrajne wartosci bonitacji punktowej zamykajg sie w przedziale od -53 do +157
pkt. (Tabl.l.7.). Podziat na klasy wykonano metoda odchylenia standardowego, a poszczegdlnym
kategoriom przypisano nastepujace oceny:

- od -28 do < -53 pkt. — bardzo niskie walory naturalne przestrzeni,

- od -28 do < +6 pkt. — niskie walory naturalne przestrzeni,

- od +6 do < +40 pkt. — umiarkowane walory naturalne przestrzeni,
- od +40 do < +75 pkt. — wysokie walory naturalne przestrzeni,

- od +75 do +157 pkt. — bardzo wysokie walory naturalne przestrzeni.

Rozktad przestrzenny wynikdéw oceny przedstawia Rys.l.2.

Wydzielone dla obszaru wojewddztwa klasy waloréw naturalnych wykazujg przestrzenny zwigzek
z regionami fizycznogeograficznymi i ich czeSciami oraz rozmieszczeniem zbiorowisk lesnych. Warty
odnotowania jest tez fakt, ze w bliskim sgsiedztwie miast, cechujgcych sie nie tylko dobrymi, ale
takze umiarkowanymi i niskimi walorami naturalnymi, zlokalizowane sg cenne pod wzgledem
przyrodniczo-krajobrazowym obszary chronione, ktére stanowig istotny element réwnowazenia
obnizonej jakos¢ zycia mieszkaricdw miast, oferujgc im bliskos¢ terendéw i waloréw rekreacyjnych.

Bezwzglednie najnizszymi i niskimi walorami naturalnymi, cechujg sie obszary srednich miast, o
relatywnie wysokim stopniu zainwestowania terenami komunikacyjnymi oraz zabudowanymi i
potozonych w strefach o relatywnie matym udziale terenéw o wysokim potencjale przyrodniczym
(np. miasta rejonu Doliny Dolnej Wisty — Tczew, Pruszcz Gdanski, Malbork, Nowy Dwor Gdanski, ale
takze Chojnice, Starogard Gdanski, Lebork, Puck). W przypadku najwiekszych miast wojewédztwa,
usytuowanie w ich granicach wiekszych powierzchni leSnych znaczgco podwyzsza wartosc oceny.

Bezposrednie sgsiedztwo laséw i centrow miast podnosi istotnie jakosé ekologicznych warunkéw
zycia mieszkancéw. Dzieje sie tak nie tylko poprzez wptyw zieleni wysokiej na ksztattowanie
(zmniejszanie) poziomu zanieczyszczen srodowiska lub  ograniczenie ucigzliwosci (np.
komunikacyjnych, przemystowych), lecz takze przez tworzenie korzystnych warunkéw do
wypoczynku i rekreacji. Miastami, w ktérych wyraznie odnotowuje sie w ocenie korzystny wptyw
duzych powierzchni lesnych s3g: Czarne, Czarna Woda, Hel, Kepice, Ustka, Krynica Morska, teba,
Wejherowo, Reda, Rumia, Gdynia i Sopot. Dodatkowo dla czesci sposréd tych miast istotny wptyw na
polepszenie naturalnych warunkéw srodowiskowych ma sgsiedztwo morza i wod srédlgdowych. W
wiekszosci Srednich miast wojewddztwa ocena warunkdw naturalnych wypada jednak Zle, a wskaznik
jest mniejszy od O (przy sredniej wartosci wskaznika oceny koricowej dla wszystkich miast = +21).
Dominujg w nich tereny zabudowane i komunikacyjne, a w niektérych powierzchnie lesne wynosza
mniej niz 1%. Specyficzng wartos¢, na tle sgsiednich miast metropolii tréjmiejskiej, przyjmuje ocena
warunkéw w Gdansku, gdzie wyraznie nizszy wskaznik od wartosci pozostatych miast wynika nie tylko
z charakteru wielkiego miasta (bowiem % powierzchni terenéw zabudowanych i komunikacyjnych nie
jest wiekszy niz w Gdyni i Sopocie), ale takze specyfiki potozenia geograficznego. Znacznie mniejszy
jest tu udziat terendw lesnych, wiekszy zas uzytkéw rolnych wschodniej — zutawskiej czesci miasta.
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Znaczaca rola zbiorowisk lesnych w ksztattowaniu ogdétu warunkéw srodowiskowych i przypisanie im
najwyzszej oceny, daje oczywisty wynik wyraznej przewagi wysokich i bardzo wysokich waloréw
ekologicznych w zachodniej czesci wojewddztwa. Ogdtem sposrdd 42 miast 21 miast oceniono jako
cechujace sie bardzo niskimi i niskimi walorami naturalnymi przestrzeni, 5 jako posiadajacych
umiarkowane walory i 14 jako posiadajgcych walory wysokie i bardzo wysokie.

Do obszaréw majacych szczegdlne znaczenie dla jakosci zycia mieszkaricéw miast nalezy zaliczy¢
przyrodnicze obszary chronione — w szczegdlnosci parki narodowe i krajobrazowe oraz rezerwaty
przyrody. Traktowane sy one jako obszary realizacji funkcji rekreacyjnych — w tym turystyki
pobytowej i krajoznawczej. S one roztozone w przestrzeni wojewddztwa dosé réwnomiernie,
wykazujgc pewne skupienie w jego czesci sSrodkowej. Odlegtosci tych terendw od centrow wiekszych
miast (Aglomeracji Tréjmiejskiej, Leborka, Stupska, Chojnic, Starogardu Gdarskiego) nie przekraczajg
zazwyczaj 50 km (czesto wynoszac od kilku do kilkunastu km), dostepnosc¢ ich obszaréw jest wiec w
zasadzie nieograniczona, a czas dojazdu umozliwia organizowanie wyjazdoéw nawet na kilka godzin.
W najlepszej sytuacji pod tym wzgledem sg miasta Metropolii Tréjmiejskiej, gdyz w odlegtosci do 50
km od nich znajdujg sie az 4 parki krajobrazowe - Rys. |.3.
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Tabl.l.7. Ocena bonitacyjna waloréw naturalnych miast (metoda bonitacji punktowej, podziat metoda odchylenia standardowego).

Pow.
geodezyj Lasy i Nieuzytk Dtugosé¢
Ludnosé -na grunty iiuzytki Wody linii Tereny Tereny
miastw | miast w | zadrze- Uzytki ekologi- | powierz- | Tereny | brzegow | komuni- | zabu- OCENA
MIASTA 2010 2010 wione zielone czne chniowe | zieleni | ej morza | kacyjne | dowane Punkatcja oceny bonitacyjnej KONCOWA
pow. w Tereny | Tereny
w % w % w % w % hanal w % w % Uzytki Nieuzy- Tereny | Linia | komun | zabud SUMA
w ha pow. pow. pow. pow. mieszk. w km pow. pow. Lasy | zielone tki Wody | zieleni | brzeg. | ikacji | owane PKT.
Destymulant
Stymulanty wskaZznika y wskaznika
1 | Brusy 4855 520 0,0% 7,1% 0,6% 0,0% | 0,00056 0 8,3% | 22,3% 0 8 1 0 0 0 -17 -23
2 | Bytéw 16653 872 7,3% 5,2% 0,9% 10,2% | 0,00162 0 14,4% | 32,0%| 16 1 11 0 0 -29 -32 -27
3 | Chojnice 39844 2104 4,8% 4,8% 1,4% 0,2% | 0,00218 0 13,7% | 31,2%| 10 5 2 1 0 0 -28 -32
4 | Czarna Woda 3231 2773 56,0% 12,9% 1,9% 1,6% | 0,00111 0 3,1% 3,2% | 112 13 2 2 0 0 -7 -4 118
5 | Czarne 5982 4643 75,3% 3,3% 0,6% 0,6% | 0,00132 0 1,6% 3,3% | 152 4 1 1 0 0 -4 -4 150
6 | Czersk 9661 973 11,1% 13,8% 0,9% 0,4% | 0,00060 0 9,4% | 21,3%| 24 14 1 1 0 0 -19 -22 -1
7 | Cztuchéw 14186 1278 1,3% 4,1% 2,3% 23,9% | 0,01824 0 8,1% | 25,8% 4 5 3 24 7 0 -17 -26 0
8 | Debrzno 5305 751 9,1% 6,5% 0,3% 10,7% | 0,00596 0 5,3% 13,3% | 20 7 1 11 3 0 -11 -14 17
9 | Dzierzgon 5527 390 12,3% 10,8% 3,3% 1,0% | 0,00076 0 82% | 264%| 26 11 4 2 0 0 -17 -27 -1
10 | Gdansk 451981 26196 18,7% 6,2% 3,5% 4,9% | 0,00211 30,2 10,9% | 24,6%| 38 7 4 5 0 3 -22 -25 10
11 | Gdynia 247185 13514 46,0% 3,7% 0,7% 2,7% | 0,00166 15,64 9,9% | 22,3%| 94 4 1 3 0 2 -20 -23 61
12 | Gniew 6758 604 9,6% 10,1% 2,3% 4,5% | 0,00228 0 8,8% 159% | 20 11 3 5 0 0 -18 -16 5
13 | Hel 3811 2172 76,4% 0,1% 9,3% 2,2% | 0,00131 24,81 2,1% 8,5% | 154 1 10 3 0 3 -5 -9 157
14 | Jastarnia 3965 780 36,0% 18,8% 18,5% 1,4% | 0,00164 34,26 9,1% 15,0% | 74 19 19 2 0 4 -19 -15 84
15 | Kartuzy 14804 680 21,6% 5,3% 1,6% 18,8% | 0,00177 0 8,4% | 21,6%| 44 6 2 19 0 0 -17 -22 32
16 | Kepice 3772 611 72,8% 0,5% 1,5% 3,6% | 0,00106 0 6,4% 13,4% | 146 1 2 4 0 0 -13 -14 126
17 | Koscierzyna 23164 1586 5,1% 7,3% 2,7% 4,9% | 0,00186 0 11,0% | 24,9%| 12 8 3 5 0 0 -22 -25 -19
18 | Krynica Morska 1350 11601 15,1% 0,7% 2,3% 80,0% | 0,00889 22,62 0,6% 0,7% | 32 1 3 80 3 3 -2 -1 119
19 | Kwidzyn 38111 2154 26,4% 4,2% 0,8% 0,6% | 0,00430 0 8,0% | 37,3%| 54 5 1 1 1 0 -17 -38 7
20 | Lebork 34798 1786 19,7% 16,9% 1,6% 0,7% | 0,00164 0 10,1% | 34,0%| 40 17 2 1 0 0 -21 -35 4
21 | teba 3785 1481 48,2% 14,9% 14,4% 1,4% | 0,00299 11,85 51% | 13,1%| 98 15 15 2 1 2 -11 -14
22 | Malbork 38435 1716 0,1% 6,4% 1,4% 6,0% | 0,00379 0 15,0% | 40,2% 2 7 2 6 1 0 -30 -41
23 | Miastko 10789 568 11,4% 15,0% 1,2% 3,2% | 0,00112 0 13,0% | 349%| 24 15 2 4 0 0 -27 -35
24 | Nowy Dwor 9917 507 0,0% 11,2% 0,0% 2,0% | 0,00221 0 14,6% | 33,7% 0 12 0 2 0 0 -30 -34
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Gdanski

25 | Nowy Staw 4397 467 0,0% 4,1% 3,0% 4,5% | 0,00207 0 9,2% 19,5% 5 3 5 0 0 -19 -20

26 | Pelplin 8136 442 1,8% 4,8% 0,9% 2,5% | 0,00054 0 10,9% 29,9% 5 1 3 0 0 -22 -30

27 | Prabuty 8669 729 8,4% 8,4% 3,2% 0,1% | 0,00135 0 11,9% 232%| 18 9 4 2 0 0 -24 -24

28 | Pruszcz Gdanski 26401 1647 2,5% 5,9% 1,2% 1,2% | 0,00198 0 10,4% 33,2% 6 6 2 2 0 0 -21 -34

29 | Puck 11232 479 0,6% 14,6% 2,1% 0,0% | 0,00148 3,55 14,6% 41,3% 2 15 3 0 0 1 -30 -42

30 | Reda 20849 3492 46,4% 24,3% 0,8% 0,4% | 0,00218 0 5,8% 8,0%| 95 25 1 1 0 0 -12 -8 102

31 | Rumia 45576 3010 43,9% 9,4% 0,5% 0,2% | 0,00197 0 8,3% 19,6% | 88 10 1 1 0 0 -17 -20 63

32 | Skarszewy 6872 1079 25,9% 7,3% 2,8% 3,0 | 0,00140 0 6,5% 14,5% | 52 8 3 3 0 0 -13 -15 38

33 | Skércz 3573 363 8,3% 3,3% 2,8% 0,0% | 0,00162 0 10,5% 20,4% | 18 4 3 0 0 0 -21 -21 -17

34 | Stupsk 96162 4315 13,8% 8,1% 1,0% 0,6% | 0,00091 0 10,5% 36,2% | 28 9 1 1 0 0 -21 -37 -19

35 | Sopot 37649 1728 54,0% 0,3% 1,4% 0,2% | 0,00317 4,3 7,8% 31,4% | 108 1 2 1 1 1 -16 -32 66

36 | Starogard Gdariski 47697 2528 8,3% 6,7% 1,9% 0,7% | 0,00121 0 10,5% 27,6% | 18 7 2 1 0 0 -22 -28 -22

37 | Sztum 9739 459 0,7% 6,3% 1,7% 26,6% | 0,00246 0 7,6% 30,5% 2 7 2 27 1 0 -16 -31 -8

38 | Tczew 59935 2238 0,4% 8,2% 1,1% 3,7% | 0,00276 0 15,8% 33,4% 2 9 2 4 1 0 -32 -34 -
39 | Ustka 16137 1019 48,2% 3,9% 3,4% 2,4% | 0,00411 5,02 8,6% 22,2% | 98 4 4 3 1 1 -18 -23 70

40 | Wejherowo 47343 2553 48,6% 5,8% 0,6% 0,9% | 0,00118 0 8,9% 23,5% | 98 6 1 1 0 0 -18 -24 64

41 | Wtadystawowo 15165 3922 22,4% 16,0% 6,4% 0,6% | 0,00458 35,45 6,6% 12,3%| 46 16 7 1 1 4 -14 -13 48

42 | Zukowo 6504 473 3,8% 12,3% 2,3% 1,9% | 0,00031 0 16,3% 26,8% 8 13 3 2 0 0 -33 -27 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Wojewddzkiego zestawienia zbiorczego danych dot. gruntéw objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw na dzien 1 stycznia 2011 r.”,
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa, 2010 oraz Banku Danych Lokalnych GUS, 2010 i Systemu Informacji o Terenie Wojewddztwa Pomorskiego
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Rys. 1.2. Ocena bonitacyjna waloréw naturalnych przestrzeni miast

Krynica Morskal

Ocena waloréw naturalnych:

(podziat na podstawie bonitacji punktowej odmiu zmiennych,
metoda odchylenia standardowego)

‘ bardzo niskie walory naturalne (-28 / -53 pkt.)

niskie walory naturalne ( -28 / +6 pkt. )
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Rys. I.3. Przyrodnicze obszary chronione w sasiedztwie osrodkéw miejskich
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Il. tAD PRZESTRZENNY

I1.1. tad przestrzenny - wprowadzenie

tad przestrzenny - w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym2 to
takie uksztaftowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w
uporzqdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Otoczenie ksztattowane w poszanowaniu tadu przestrzennego, to zatem takie otoczenie, ktore
jest jednoczesnie harmonijne i estetyczne (wptywajgce na samopoczucie przebywajgcych w nim
ludzi), a takze sprawnie funkcjonujgce (efektywnie zaspokajajgce ich potrzeby) oraz stanowigce
wymierng wartos¢ rynkowsa (jako swego rodzaju oferta turystyczna i inwestycyjna). Z przytoczonej
powyzej ustawowej definicji oraz jej rozwiniecia wynika, ze zagadnienie tadu przestrzennego jest
wybitnie multidyscyplinarne, integrujgce rézne uwarunkowania i dziatania na rzecz spdjnej catosci.
Na poziomie miast, w warunkach polskiego prawa, integracja taka nalezy do podstawowych zadan
lokalnych samorzadow, a gtéwnym narzedziem do jej osiggania jest planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne (spdjne z polityka rozwoju), jako ustawowe kompetencje samorzadéw gminnych.
Poza ustawowym instrumentarium planistycznym, jakim dysponujg lokalne samorzady, miasta,
Swiadome roli estetycznej i ekonomicznej przestrzeni (ksztattowanej w poszanowaniu tadu
przestrzennego), winny podejmowac szereg innych dziatan, wspierajgcych polityke planistyczng,
docelowo wptywajacych m.in na: ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych,
ksztattowanie harmonijnych zespotéw urbanistycznych, wyposazonych w odpowiednig infrastrukture
spoteczng i techniczng, hamowanie presji na tereny otwarte oraz powrdt do starych struktur
srodmiejskich i ich adaptacje do nowych potrzeb i funkcji (handlowo-ustugowych, rekreacyjnych,
kulturalno-oswiatowych, mieszkaniowych, administracyjno-biurowych). Wsrdd konkretnych dziatan,
sprzyjajacych osigganiu powyzszych celdéw, podejmowanych przez liczne samorzady, wymienic
mozna:

— zapewnienie odpowiedniego miejsca zagadnieniom zwigzanym z zarzgdzaniem przestrzenig
miejskg w polityce rozwoju miasta,

— tworzenie koncepcji urbanistyczno-architektonicznych dla wybranych fragmentéw miasta,

— organizacje i uczestnictwo w konkursach promujacych realizacje wysokiej jakosci przestrzeni w
miescie (np. Konkurs Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Pomorskiego),

— podnoszenie poziomu s$wiadomosci i odpowiedzialnosci za otaczajgcg przestrzen wsréd
mieszkancow miast, w ramach réznych akcji spotecznych,

— uczestnictwo w programach i inicjatywach promujacych harmonijny rozwdj miast (np.
URBACT),

— aktywne aplikowanie o dostepne srodki na dofinansowanie realizacji inwestycji zwigzanych z
szeroko rozumiang przestrzenig miejska, itd.

Kompetencje dotyczace planowania przestrzennego, tworzenia przepiséw prawa miejscowego
w tym zakresie, a wiec w konsekwencji - bezposredni wptyw na otaczajaca nas przestrzen, to z jednej
strony wielkie wyzwanie i przywilej, z drugiej zas ogromna odpowiedzialnos¢ jaka spoczywa na
gminnych samorzadach. Niestety, czesto zapomina sie, ze krajobraz jest wartoscig w pewnym sensie

2
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.)
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»,hieodnawialng”, a podejmowane w otaczajgcej przestrzeni dziatania i decyzje (lub ich brak),
pozostawiajg w niej trwaty S$lad. Niejednokrotnie, zamiast harmonijnych, przemyslanych
kompozycyjnie zatozen urbanistycznych obserwowaé mozna fragmentaryzacje struktur i pogtebiajgcy
sie chaos przestrzenny. Nowe uktady urbanistyczne i formy architektoniczne czesto realizowane sg w
oderwaniu od lokalnej tradycji budowlanej i tozsamosci miejsca. Pod zabudowe mieszkaniowg
przeznaczane sg kolejne tereny pozbawione podstawowej infrastruktury, ustug, przestrzeni
publicznych oraz odpowiednich powigzan z reszty uktadu przestrzennego miasta, czesto , wylewajgc
sie” poza jego zurbanizowany obszar. Tymczasem strefy srdodmiejskie wcigz pozostajg
niedoinwestowane i podlegajg systematycznej degradacji. Wszystkie te przyktady sg zaprzeczeniem
opisywanego powyzej tadu przestrzennego i wszystkie niestety sg obecne w przestrzeni pomorskich
miast. Dlaczego? Przyczyn jest wiele. Pierwszg, wydaje sie, ze podstawowa, sg wszelkie niedostatki i
uchybienia zwigzane z planowaniem przestrzennym (lub, w rzeczywistosci, jego brakiem). W wielu
miastach brakuje spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami planistycznymi, a takze
pomiedzy planowaniem przestrzennym i strategicznym w ogdle. Studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin sg czesto nieaktualne, aktualizowane jedynie
fragmentarycznie, w oderwaniu od zmieniajgcych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
oraz nowelizowanych przepisdéw prawnych. Miejscowe plany zagospodarowania powstajg czesto dla
pojedynczych dziatek. Wieksze inwestycje, jak osiedla mieszkaniowe, zdarza sie, ze s realizowane na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Skutkuje to brakiem spdjnej wizji przestrzennej dla
wiekszego obszaru (dzielnicy, miasta). Problemem jest rdwniez brak odpowiednich regulacji
prawnych rozgraniczajgcych prawo witasnosci od prawa do zabudowy, a takze wyraznie okreslonych
kryteriéw ksztattowania struktur przestrzennych. W efekcie, przestrzen wokdét nas, czesto
przeksztatcana jest zgodnie z prawami rynku i w oparciu o partykularne interesy, zamiast w oparciu o
zamierzong, starannie wypracowang i konsekwentnie wdrazang (na kazdym szczeblu - od krajowego,
poprzez regionalny do lokalnego) polityke planistyczna.

Podstawowa rola planowania przestrzennego, odpowiednio ,,umocowanego” prawnie, jako
gtéwnej stymulanty do osiggania szeroko rozumianego tadu przestrzennego, wskazana zostata w
Planie Dziatari, przygotowanym w ramach Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030°,
w ktérym tad przestrzenny okreslony zostat mianem zewnetrznego wyrazu poprawnie zbudowanego
i sprawnie funkcjonujgcego systemu planowania. Zgodnie z tym dokumentem symptomami braku
tadu przestrzennego na poziomie regionalnym i subregionalnym s3: niszczgca wobec przestrzeni,
rozrzutna ekonomicznie i spotecznie suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy miejskiej (...), brak
koordynacji proceséow urbanizacji z rozbudowg systemdw transportowych oraz zabudowa terendw
wzdtuz gtéwnych dradg.

W kontekécie otaczajgcej nas przestrzeni, ksztattowanej z pominieciem wymogéw tadu
przestrzennego, problemem réwnie istotnym jak opisane powyzej uwarunkowania formalno-prawne
(by¢ moze stanowigcym podstawowe zrddto wszystkich innych zwigzanych z tym zagadnieniem) jest
niski poziom swiadomosci i potrzeb zwigzanych z wartosciami przestrzennymi w spoteczenstwie, w
tym wsrod elit politycznych i Srodowisk opiniotwdrczych. Wptywa to negatywnie na jakos¢ legislacji
oraz decyzje podejmowane przez uczestnikéw proceséw inwestycyjnych®.

3
Informacja w sprawie dziatar niezbednych do podjecia przez RM i inne podmioty publiczne, stuzqgcych realizacji Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, przyjetej przez Rade Ministréw dnia 12 grudnia 2011 r.

4
Polska Polityka Architektoniczna, wydanie Il poprawione i poszerzone, Warszawa 2011; Polska Rada Architektury, SARP, TUP, Izba
Architektow RP;
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11.2. Przestrzen miasta i jej zasoby - hierarchia osrodkéw

W przestrzeni zaspokajane powinny by¢ indywidualne i zbiorowe potrzeby przebywajgcych w niej
uzytkownikéw. Stan przestrzeni, jej jakos¢ i zaséb, rozumiane jako zbiér wartosci funkcjonalnych i
estetycznych, posiada bezposredni wptyw na stopied w jakim potrzeby te moga by¢ zaspakajane
oraz, w szerszym ujeciu, na mozliwosci lub ograniczenia rozwoju w odniesieniu do kazdej skali. W
przypadku miasta skala ta dotyczy¢ moze ulicy, dzielnicy, catego miasta, a w zaleznosci od rangi
osrodka, takze jego otoczenia funkcjonalnego, regionu, panistwa, czy, w kontekscie metropolii -
kontynentu a nawet globu.

Z uwagi na duze zrdinicowanie w zakresie skali, rangi i specyfiki miast wojewddztwa
pomorskiego, rézny jest charakter tej przestrzeni, jej zasoby, potrzeby i wymogi oraz sieci powigzan.
We wszystkich miastach, bez wzgledu na wielkos$¢ i range, zaspakajane s3, a przynajmniej powinny
by¢, podstawowe potrzeby ich mieszkancéw (jako miejsca zamieszkania wraz z wachlarzem
podstawowych ustug), a takze koncentrujg sie funkcje centrotworcze, (jako podstawa ksztattowania
srodmiesc i osSrodkéw centralnych miast réznej wielkosci) obstugujgce réwniez ludnosé spoza obszaru
miasta.

Pozycja osrodkdw, wynikajagca z potencjatu spotecznego, gospodarczego oraz zakreséw
kompetencji zlokalizowanych w nich podmiotéw administracji publicznej, okreslona mianem
hierarchii osrodkéw, wskazana zostata w obowigzujgcym planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego® i stanowi jedno z jego ustalen (Rys.ll.1.). Hierarchia ta, z uwagi na
przyjete dla niej, ww. kryteria, moze réwniez stanowi¢ obraz pewnej systematyki dotyczacej
struktury® i zasobu przestrzeni poszczegdlnych osrodkéw (udziat ustug réinego typu i rangi i
zwigzanych z nimi przestrzeni publicznych, rola uktadéw komunikacyjnych, itd.) Zgodnie z ustaleniami
planu wojewddztwa przyjeta zostata hierarchia osrodkéw, rozpatrywana odrebnie z punktu widzenia
catego wojewddztwa (gdzie na range i role osrodka, a w konsekwencji wymogi zwigzane z zasobami
jego przestrzeni wptywa w duzej mierze lokalizacja danego osrodka - jego obszar obstugi, skala
oddziatywania i zakres powigzan), odrebnie z punktu widzenia obszaru aglomeracji Tréjmiasta (w
ktorej zainwestowanie poszczegdlnych jednostek niejednokrotnie sie zlewa, obszary obstugi
naktadajg sie na siebie - dlatego ranga poszczegdlnych osrodkéw zwigzana jest gtéwnie z
konkurencyjnoscig i dostepnoscia ich potencjatéw endogennych).

OSRODEK PONADREGIONALNY (posiada rozwiniete ustugi wyzszego rzedu - administracja
wojewddzka, uczelnie wyzsze, instytuty naukowo-badawcze, wyspecjalizowane instytucje lecznictwa

powigzane z zapleczem naukowym, siedziby najwiekszych firm i prestizowych instytucji kultury i
sztuki):
1. Osrodek centralny aglomeracji: Gdansk, Gdynia, Sopot
2. Osrodki uzupetniajgce obszaru aglomeracji:
a) regionalne: Wejherowo, Tczew
b) lokalne: Pruszcz Gdanski, Kartuzy
3. Osrodki krystalizujgce sie¢ osadniczg na obszarach ciggtego zainwestowania: Rumia, Reda,
Zukowo

OSRODKI REGIONALNE (réwnowazenia rozwoju):
= | rzedu (skupiajg czes¢ ustug publicznych i instytucji samorzagdu wojewddztwa wymagajgcych
lepszej dostepnosci dla mieszkancéw): Stupsk-Ustka, Chojnice-Cztuchéw, Kwidzyn

5
Dz.U.Woj.Pom z 2009 r. Nr 172 poz. 3361

struktura przestrzenna miasta (uktad przestrzenny) oznacza rozmieszczenie réznych typow dziatalnosci dokonujgcych sie na obszarze
miasta oraz wzajemne zwigzki miedzy tymi typami (R. Mydel 1978)
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= |l rzedu (pozostate miasta powiatowe powyzej 35 tys. mieszkancéw, koncentrujgce funkcje,
ktorych obszar oddziatywania przekracza granice powiatu (szpitale specjalistyczne, szkoty wyzsze,
centra kultury i sztuki, sportu i rekreacji, ustugi komercyjne wyzszego rzedu): Starogard Gdanski,

Malbork-Sztum, Lebork
= potencjalne Il rzedu (majg szanse dysponowacé wtasciwym zasobem o ile dokonajg integracji

rozlegtych obszaréw funkcjonalnych poprzez systemy transportu publicznego, infrastruktury

skoordynowanej polityki przestrzennej): Koscierzyna, Bytow.
OSRODKI PONADGMINNE (miasta powiatowe, nie bedace oérodkami regionalnymi i nie
predestynowane do tej roli, a takze inne miasta petnigce role gtéwnego osrodka uzupetniajgcego w
powiatowych obszarach obstugi): Czersk, Miastko, Nowy Dwoér Gdanski, Hel, Jastarnia, Puck,
Wiadystawowo, teba, Brusy, Pelplin, Gniew, Prabuty, Dzierzgon, Nowy staw, Czarna Woda, Skdrcz,
Debrzno, Skarszewy, Kepice, Czarne, Krynica Morska.

Istotny wptyw na strukture przestrzenng, widoczny zwtaszcza w skali niektérych osrodkéw
ponadgminnych, posiada potencjat turystyczny, stanowigcy gtéwny motor ich rozwoju. Struktura
przestrzenna nadmorskich miejscowosci, takich jak Hel, Jastarnia, Puck, Wtadystawowo, teba czy
Krynica Morska, zdeterminowana jest przez funkcje zwigzane z turystykg - przeskalowane
jednorodzinne budynki mieszkalne zawierajgce w sobie pokoje goscinne, cate zespoty mieszkaniowe
wynajmowane i uzytkowane gtéwnie w sezonie, pensjonaty i hotele, ale réwniez baza
gastronomiczna i przestrzenie publiczne rozwiniete ponad standardy wtasciwe dla osrodkow tej
wielkosci.

Aby dokonaé¢ dokfadnego rozpoznania stanu i struktury przestrzeni poszczegdlnych miast
wojewddztwa pomorskiego, jej jakosci i zasobdw, a takze kierunkéw przeksztatcen, nalezatoby
przeprowadzi¢ rzetelng analize urbanistyczng, ktdra wymagataby przygotowania odrebnego
opracowania. By¢ moze, w zwigzku z coraz istotniejszg rolg wymiaru terytorialnego polityki rozwoju
(znajdujgca swe odzwierciedlenie w dokumentach programowych, zaréwno na poziomie krajowym
jak i unijnym), w przypadku miast zwigzang bezposrednio z ograniczaniem ekstensywnej polityki
transformacji urbanistycznej ,na zewnatrz” i powrotem do niedoinwestowanych centréw, w toku
dalszych prac nad politykg miejskg wojewddztwa pomorskiego zaistnieje potrzeba opracowania
takiej analizy.

Rys.II.1. Hierarchia osrodkéw, obszar aglomeracji i funkcjonalne obszary miejskie.
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11.3. Srédmiescie

Najwazniejszq czesciq kazdego miasta jest centrum miasta. Ze wzgledu na petnione funkcje
centrum jest to obszar funkcjonalnie wyodrebnionego osrodka miasta o funkcjach ustug
oddziatujgcych co najmniej w skali catego miasta, pofozony w miejscu, gdzie zbiegajq sie szlaki
réznych rodzajow komunikacji. Tworzy ono obszar najintensywniej zabudowany, najwiekszy osrodek
pracy w miescie i skupisko najsilniejszych aktywnosci’. Jednoczeénie centrum miasta stanowi
zazwyczaj jego gtéwny obszar problemowy. Liczne analizy, prowadzone w ramach projektéw
badawczych dotyczacych rewitalizacji w polskich miastach wskazujg, ze najwiekszy procent
wskazywanych do rewitalizacji obszaréw, nacechowanych najnizszymi wskaznikami spoteczno-
gospodarczymi stanowig stare, przedwojenne dzielnice srddmiejskie, bedace jednoczesnie centrami
miast.

Wiele pomorskich miast wraz z ich historyczng strukturg urbanistyczng oraz zabytkowg tkanka,
zostato zniszczonych w czasie Il wojny s$wiatowej. Na obecny stan obszarow srodmiejskich w Polsce (w
tym na Pomorzu) silnie niekorzystny wplyw miata (rédwniez) gospodarka epoki socjalizmu,
lekcewazqca wartosci ekonomiczne i symboliczne historycznych centréow miast’. Przeksztatcenia
przestrzeni polskich miast, po okresie transformacji, rowniez dokonywane byty czesto (i nadal s3) z
pominieciem poszanowania ich tozsamosci i bez zachowania ciggtosci historycznych uktaddw i
zatozen.

Rola i charakter stref srddmiejskich w przestrzeni pomorskich miast sg zréznicowane ze wzgledu
na range jak i ,profil” osrodka. Cze$¢ z nich to sSrédmiescia obszaru metropolitalnego, koncentrujgce
funkcje o znaczeniu i oddziatywaniu ponadregionalnym, wyposazone w prestizowe przestrzenie
publiczne. Pozostate to osrodki ,,obstugujgce” i oddziatywujgce na mniejsze lub wieksze otoczenie.
Zardwno wsrdod wiekszych jak i mniejszych osrodkdw duzg grupe stanowig miasta o znacznym
potencjale turystycznym (z uwagi na swoje uwarunkowania zwigzane z atrakcyjnym krajobrazowo
potozeniem lub/i dziedzictwo kulturowe).

Biorgc pod uwage determinanty funkcjonalne (koncentracja ustug centrotworczych) i
morfologiczne (intensywnosé i charakter zabudowy), konieczne do wyodrebnienia srédmiescia w
strukturze przestrzennej miasta, w powigzaniu z przestrzeniami publicznymi o odpowiednim
charakterze i standardzie, wsréd miast pomorskich wyrézni¢ mozna dwa podstawowe typy: z
historycznie uksztattowanymi centrami (wiekszo$¢ miast) oraz miasta bez wyksztatconego w
procesach historycznych centrum, do miana ktérego aspirujg dzielnice centralne, czesto pozbawione
odpowiednich  powigzan  funkcjonalno-przestrzennych,  dostatecznej  koncentracji  ustug
centrotworczych, a takze przestrzeni publicznych.

Historycznie uksztattowane centra miast

— miasta uksztattowane na bazie historycznych uktadéw urbanistycznych - miejskich (miasta
lokacyjne, historyczne grody, w tym obronne; cze$¢ tych miast posiada Rynki, jako centralne
place miejskie, w czesci z nich strefy centralne rozwijaty sie wzdtuz waznych drég i ulic): Bytéw,
Chojnice, Czarne, Cztuchéw, Debrzno, Dzierzgon, Gdansk, Hel, Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork,
Malbork, Nowy Staw, Prabuty, Skarszewy, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum, Tczew,
Wejherowo;

7 .
B. Maliszowa Srédmiescie. (Warszawa 1974).

8
A. Musiot-Wectawowicz Przestrzenne aspekty rewitalizacji. Rewitalizacja dzielnic srédmiejskich. (Krakéw 2009).
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— miasta uksztattowane na bazie innych historycznych uktadéw urbanistycznych (wsie, osady,
fundacje klasztorne, kapieliska): Brusy, Czersk (historycznie strefa centralna rozwijata sie wzdtuz
drogi, dopiero w ostatnich latach wykreowany zostat centralny plac), Gdynia, Jastarnia, Kartuzy,
Kepice, Krynica Morska, teba, Miastko, Nowy Dwor Gdanski, Pelplin, Pruszcz Gdanski, Skércz,
Sopot, Ustka.

Miasta bez wyksztatconego w procesach historycznych centrum
- Czarna Woda, Rumia, Reda, Wtadystawowo, Zukowo

W miastach pozbawionych wyraznie wyodrebnionego w swej strukturze centrum, analizuje sie
mozliwos$¢ wykreowania strefy srodmiejskiej w wybranych lokalizacjach. Organizowane sg konkursy
urbanistyczno-architektoniczne, badana jest sytuacja formalno-prawna tych terendw,
przygotowywane sg dla nich miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Rumia (Rys.ll.2) poszukuje dogodnej lokalizacji dla koncentracji funkcji centrotwérczych (w tym dla
nowej siedziby urzedu miejskiego) i towarzyszacych im przestrzeni. Wykreowanie strefy srédmiejskiej
bedzie wymagato m.in. znaczgcej zmiany w ukfadzie komunikacyjnym - w zwigzku z przebiegajaca
obecnie przez Rumie DK nr 6 przestrzen tego miasta jest podzielona. Duzg nadzieje na pokonanie tej
bariery poktada sie w realizacji Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji Tréjmiejskiej.

Wiadystawowo - jedna z nadmorskich miejscowosci turystycznych, o rozciggnietej strukturze, w
ktorej trudno wyodrebni¢ strefe centralng (w innych miejscowosciach tego typu zwigzang z
tozsamoscig i dziedzictwem kulturowym, np. Hel - ul. Wiejska z bulwarem przyportowym). Wtadze
miasta upatrujg szans w zmianie uzytkowania czesci terendw portowych - otwarcia ich i wigczenia w
system ogdlnodostepnych przestrzeni publicznych. Docelowo rozpatrywana jest budowa strefy
srodmiejskiej w oparciu o os$: port - dworzec, w ramach ktérej znajdzie sie réwniez obecna,
charakterystyczna dla tej miejscowosci siedziba wtadz miejskich (Dom Rybaka) wraz z najblizszym
otoczeniem. Utrudnieniem w wyodrebnieniu i odpowiednim zagospodarowaniu tego obszaru jest
jego zréznicowana struktura wtasnosciowa.

Zukowo - mimo iz historia miasta siega XlIl w., kiedy powstata osada wokét fundacji klasztornej,
miasto nie rozwineto swojej strefy centralnej na bazie historycznego uktadu. W obowigzujgcej
Strategii Rozwoju Zukowa, w ramach analizy SWOT brak wyraznie wyodrebnionego centrum
wskazany zostat jako jedna ze stabych stron miasta. Zgodnie z zapisami Strategii zaktada sie
zagospodarowanie historycznego centrum w celu stworzenia tam strefy $rédmiejskiej, silnie
zwigzanej z tozsamoscig miasta Zukowa.

Mimo iz wiekszo$¢ pomorskich miast posiada centra o genezie historycznej, nie jest to oczywiscie
rownoznaczne z posiadaniem wyraznie wyodrebnionej strefy srodmiejskiej, spetniajgcej wszystkie
warunki konieczne do jej istnienia w strukturze przestrzennej miasta. Niekiedy, w wyniku
zmieniajgcych sie uwarunkowan i procesdw rozwojowych miasta, ,Srodek ciezkosci” strefy
srodmiejskiej zostaje przeniesiony w inne miejsce. Funkcje centrotwdrcze (bez wzgledu na geneze
srodmiescia) sg czesto rozproszone, czesto brak tez wyraznego zréznicowania w zakresie charakteru i
intensywnosci zabudowy strefy srodmiejskiej na tle reszty tkanki miejskiej, a przestrzenie publiczne
nie odpowiadajg standardom i potrzebom wfasciwym dla centrum miasta (np. ptyta Rynku
uzytkowana jest jako parking - Kartuzy). Przebiegajgce przez centa miast arterie komunikacyjne
czesto przyczyniajg sie do fragmentaryzacji przestrzennej srodmiesé, dezintegrujac je réwniez
funkcjonalnie (np. Brusy przeciete trasg przelotowg Chojnice - Koscierzyna DW nr 235; konieczna jest
przebudowa uktadu komunikacyjnego). Istotnym problemem, wptywajacym na spadek kondycji stref
srodmiejskich sg duze galerie ustugowo - handlowe powstajgce w réznych lokalizacjach (nie zawsze w

121



ramach centrow miast), ktére ,wysysajg” charakterystyczne dla $rédmies¢ funkcje (ustugowe,
handlowe, ale réwniez rekreacyjne, zwigzane ze spedzaniem wolnego czasu) a wraz z nimi
potencjalnych beneficjentéw tych ustug. Srédmiescia pustoszeja, co wraz z sukcesywna degradacja
szeroko rozumianej infrastruktury moze prowadzi¢ do ich stopniowego upadku. Wiele osrodkéw
prowadzi dziatania majgce na celu zahamowanie tych tendencji - m. in. poprzez:

= podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych, tj. modernizacje, estetyzacje (gtéwnie wymiana
nawierzchni i oswietlenia, realizacja elementéw matej architektury i zieleni miejskiej) oraz
realizacje nowych (dziatania na rézng skale i o réznym charakterze prowadzone niemal we
wszystkich osrodkach), a takze dazenie do ksztattowania zintegrowanych systeméw
przestrzeni publicznych (np. Malbork, Tczew (Rys.II.3.), Pruszcz Gdanski, Starogard Gdanski),

= kompleksowe dziatania rewitalizacyjne stref srédmiejskich (np. Gdansk, Lebork, Stupsk,
Tczew, Wejherowo),

= |okalizowanie prestizowych inwestycji istotnych dla podniesienia rangi i ,ozywienia”
Srodmiescia (np. Teatr Szekspirowski w Gdansku) oraz obiektow/placéwek waznych dla zycia
miasta,

= dziatania majgce na celu uwypuklenie dziedzictwa historycznego miasta (np. rewaloryzacja
Sredniowiecznych obwarowan miejskich zrealizowana w Leborku).

Podsumowujgc, pomimo iz funkcje centrotwdrcze ,odptywaj3” i ulegaja rozproszeniu, to
historycznie uksztattowane srddmiescia pozostajg, jesli nie funkcjonalnymi, to symbolicznymi
»sercami miast”, co przy zapewnieniu odpowiedniej jakosci przestrzeni publicznych i uwypukleniu
wartosci zwigzanych z dziedzictwem i tozsamoscig miejsca wplywa bezposrednio na wizerunek i
atrakcyjnosé miasta, stanowigc szczegélny potencjat do budowania jego konkurencyjnej pozycji.

Najwieksze osrodki wojewddztwa podjety w ostatnim czasie dziatania, majgce na celu realizacje
duzych inwestycji w zakresie funkcji metropolitalnych, nierozerwalnie zwigzanych z rozwojem
wysokiej jakosci srédmiejskich przestrzeni publicznych (Gdansk, Gdynia, Sopot). W Gdansku
rozpoczeto prace zwigzane z realizacjg Teatru Szekspirowskiego, Europejskiego Centrum Solidarnosci
oraz Muzeum Il Wojny Swiatowej. Istotnym elementem tych inwestycji bedzie zintegrowanie ich
systemem przestrzeni publicznych, powigzanych ze sobg ciggami pieszymi. Gdynia, m.in. rozwija
projekt stworzenia Forum Kultury, jednoczesnie przenoszac srodek ciezkosci swojego centrum blizej
wody, poprzez przygotowania do etapowej realizacji duzego zatozenia urbanistyczno-
architektonicznego na odzyskiwanych terenach poportowych. W wizjach rozwojowych Gdarska od
lat pojawia sie analogiczny projekt - zagospodarowania terendéw postoczniowych - tzw. Mtode
Miasto, jako strefa srédmiejska zrealizowana na terenach poprzemystowych, z potencjatem
stworzenia prestizowego waterfrontu. Taka jest zreszta naturalna tendencja do kreowania
prestizowych przestrzeni srodmiejskich, w oparciu o sgsiedztwo wody - czy to w przypadku miast
nadmorskich czy potozonych nad rzekg, jeziorem. W przypadku mniejszych osrodkéw tendencje te s3
jeszcze bardziej czytelne, z uwagi na ich funkcje turystyczne, zdecydowanie dominujgce w stosunku
do pozostatych (np. Hel, Jastarnia, Ustka). W Sopocie, od zawsze bazujgcym na sasiedztwie z
brzegiem morskim, w ostatnich latach, zrealizowana zostata przebudowa najwazniejszych stref
centralnych, uwzgledniajgca modyfikacje uktadu komunikacyjnego, modernizacje i rozwdj wysokiej
jakosci przestrzeni publicznych, a takze rozwdéj zaplecza hotelowo-konferencyjnego o najwyzszych
standardach podnoszagcych w tym zakresie poziom konkurencyjnosci catego obszaru
metropolitalnego (Rys.l1.2).

122



Rys.l1.2. SRODMIESCIE - PRZYKEADY PODEJMOWANYCH DZIAtAN | WYSTEPUJACYCH PROBLEMOW
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Rys.I1.3. KSZTALTOWANIE SPOJNYCH SYSTEMOW PRZESTRZENI PUBLICZNEJ W CENTRACH MIAST

PRZESTRZENIE PUBLICZNE - IDEOGRA

Miejsca o duzej koncentracji ludzi

‘ﬂ:—." Watzniejsze przestrzenie publiczne
—p |dea polgczen
* » » « Gidwne ciggi piesze
Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
idea
SYSTEM PRZESTRZENI PUBLICZNYCH
przestrzeri publiczna/ teren rekreacyjny
place—> cigg pieszy

* brak barier komunikacyjnych

s ogolnodostepna przestrzen publiczna

Malbork
FIERUNRTINWESTYCUTHEISHICH

| MANAZAGOSPODIROINANIBRZY DORCU P
0. DEPTAK KOCIUSZKI REWTALIZACJA PREESTREEN
B DT OOLSH PACPRDYFONTAMNE -

124



Poniewaz, jak wspomniano na poczatku, strefy srodmiejskie stanowig zdecydowang wiekszosé
obszarow predestynowanych do rewitalizacji, krotka charakterystyka dotyczaca podstawowych
problemdéw i dziatann prowadzonych na tych obszarach nakreslona zostata réwniez w dalszej czesci
rozdziatu, poswieconej obszarom zdegradowanym (w tym obszarom $rédmies¢). Ponizej, w ramach
uzupetnienia, przedstawiono tabele (Tabl.ll.1.), w ktérej zacytowane zostaty informacje przekazane
przez przedstawicieli poszczegdlnych miast w ramach przeprowadzonego badania ankietowego’.
Przywotane przyktady wskazujg na zréznicowanie skali problemodw i charakteru dziatan dotyczacych
srodmies¢ w zaleznosci od rangi i rozmiaru osrodka, jednoczesnie pokazuja, ze bez wzgledu na te

zrdznicowania te same typy problemoéw powtarzajg sie niemal we wszystkich miastach.

Tabl.ll.1. Gtéwne problemy zidentyfikowane w sSrédmiesciu i podejmowane dziatania interwencyjne.

GLOWNE PROBLEMY
ZIDENTYFIKOWANE W SRODMIESCIU

PRZYKLADOWE DZIAtANIA WSKAZANE W BADANIU ANKIETOWYM
PRZEZ POSZCZEGOLNE MIASTA

v odptyw mieszkaricéw

Chojnice, Czarne, Gdansk, Gdynia,
Gniew, Jastarnia, Krynica Morska,
Koscierzyna, Malbork, Starogard
Gdanski, Sztum, Tczew, Ustka

dziatania zmierzajgce do poprawy ogdélnych warunkéw zycia, w tym:
podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej, nowe realizacje w
zakresie zabudowy, zagospodarowania terenu oraz infrastruktury
technicznej i transportowej (Chojnice, Gdansk, Tczew);

nowe inwestycje mieszkaniowe o wysokim standardzie, uzupetnianie
zabudowy pierzejowej (Gdynia, Tczew);

dazenie do tworzenia wiekszej ilosci (catorocznych w przypadku
miejscowosci turystycznych) miejsc pracy (Krynica Morska, Jastarnia
poprzez nadanie gminie statusu gminy uzdrowiskowej, Koscierzyna);
zwiekszanie atrakcyjnosci oferty ustugowej (Koscierzyna, Tczew)

v odptyw podmiotéw
gospodarczych

Czarne, Jastarnia, Krynica Morska,
Koécierzyna, Tczew, Zukowo

dziatania zmierzajace do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i
pozyskiwania inwestorow zewnetrznych (np.: Czarne poprzez
planowane wprowadzenie ulg podatkowych, Jastarnia poprzez
starania o podniesienie rangi miasta jako uzdrowiska, Krynica
Morska poprzez dziatania promocyjne, Tczew poprzez utworzenie
Domu Przedsiebiorcy — instytucji wspierajgcej rozwdéj msp z
inkubatorem przedsiebiorczosci, Zukowo poprzez opracowanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego)

v'degradacja budynkéw
Chojnice, Czarne, Gdansk, Gdynia,
Gniew, Kartuzy, KosScierzyna,
Kwidzyn, Lebork, Puck, Rumia,
Starogard Gdanski, Sztum, Tczew,
Ustka, Wejherowo, Zukowo

srodki na ochrone i konserwacje zabytkéw — dotacje na prace
konserwatorskie w budynkach i zespotach zabytkowych (Chojnice,
Gdynia, Kwidzyn, Tczew, Wejherowo);

remonty budynkéw zlokalizowane przy gtéwnych ciggach
komunikacyjnych w ramach wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym (Czarne);

remonty zabytkowych budynkéw komunalnych (Lebork, Tczew);
remonty i/lub odtwarzanie starych zabytkowych chat rybackich i
kamienic na terenie Starego Miasta (Ustka);

dziatania rewitalizacyjne (Kartuzy, Koscierzyna, Puck, Tczew)

v'degradacja (techniczna lub
funkcjonalna) przestrzeni
publicznej

Chojnice, Czarne, Gdansk, Gniew,
Jastarnia, Kartuzy, Koscierzyna,
Kwidzyn, Lebork, Puck, Rumia,
Starogard Gdanski, Sztum, Tczew,
Ustka, Wejherowo, Zukowo

wszelkie dziatania majgce na celu podnoszenie jakosci oraz realizacje
nowych przestrzeni publicznych (Chojnice poprzez planowang
modernizacje Parku 1000-lecia, Jastarnia, Gdansk poprzez
wprowadzanie  funkcji ozywiajgcych i promujgcych tereny styku
wody i lgdu tj.: mariny, przystanki tramwaju wodnego, urzqdzone
bulwary nadwodne w ramach ,,Programu oZywienia drég wodnych w
Gdansku”, Kartuzy poprzez planowane dziatania w zakresie
przywrdcenia Rynkowi wtasciwych mu funkcji i nadania mu
odpowiedniej ,,oprawy” - przez wiele lat uzytkowany jako parking,
obecnie czesciowo wytgczony z ruchu kotowego, Kwidzyn poprzez
modernizacje przestrzeni publicznych - drdg, ulic, placéw, parkéw z

9 . . . . . . . . "
na podstawie wynikéw ankiet skierowanych do miast w lipcu 2011r., w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji
zréownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego
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budzetu miasta oraz przejmowanie terendw, obiektow od skarbu
panstwa i finansowanie ich dalszego funkcjonowania z budzZetu
miasta, Lebork poprzez m.in. rewaloryzacje zabytkowych murow
obronnych wraz z ich otoczeniem, renowacje parkow oraz
podnoszenie jakosci istniejgcych przestrzeni publicznych, Puck
poprzez biezgce remonty i dziatania rewitalizacyjne, Sztum poprzez
modernizacje Pl. Wolnosci oraz bulwaru zamkowego, Tczew poprzez
ksztattowanie nowych jakosciowo przestrzeni publicznych - powrét do
tradycji zabudowy pierzejowej ksztattujgcej ulice i place przyjazne dla
uzytkownika pieszego, koncepcja budowy spdjnego systemu
przestrzeni publicznych, Ustka poprzez remonty ulic oraz dziatania z
zakresu estetyzacji miasta, w tym: rewitalizacja obszaréow parkowych
oraz zdegradowanych  poprzemystowych obszarow  miasta,
Wejherowo poprzez rewitalizacje obszaru Srédmiescia zgodnie z
zatozeniami LPR na lata 2008-2015);

=  przygotowywanie koncepcji programowo  przestrzennych i
urbanistyczno - architektonicznych (Koscierzyna, Lebork, Starogard
Gdanski poprzez przygotowanie ,Koncepcji  programowo-
przestrzennej uksztattowania ptyty Rynku w Starogardzie Gdariskim”,
Tczew poprzez przygotowanie koncepcji programowo-przestrzennych
dla terenéw po-kolejowych);

= odpowiednie regulacje planistyczne (Gniew poprzez wprowadzanie
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zapisow
dotyczqcych obowigzku ksztaftowania zabudowy oraz
zagospodarowania o wysokim standardzie, Rumia poprzez wskazanie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenu
przeznaczonego pod urzqdzong przestrzen publiczng - bulwar
nadrzeczny, Zukowo poprzez opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Tczew poprzez odpowiednie
ustalenia planistyczne okreslone w planach miejscowych)

v'niewydolno$é komunikacyjna = modernizacja uktadéw komunikacyjnych  (Chojnice  poprzez
Chojnice, Czarne, Gdansk, Gdynia, planowanie nowych rozwiqgzan komunikacyjnych, przebudowe
Kartuzy, Koscierzyna, Krynica gtéwnych drdg i newralgicznych skrzyzowarn, Czarne, Lebork i Reda
Morska, Kwidzyn, Lebork, poprzez podjecie dziatari majgcych na celu realizacje obwodnicy,
Malbork, Pruszcz Gdanski, Reda, Krynica Morska poprzez poszerzenie ulicy dojazdowej do miasta,
Rumia, Starogard Gdanski, Tczew, Kwidzyn poprzez zrealizowanq z budzetu miasta modernizacje
Ustka, Wejherowo, Zukowo uktadu komunikacyjnego, Pruszcz Gdanski poprzez realizacje

brakujgcego potqczenia drogowego, Rumia poprzez reorganizacje
ruchu, w tym planowang budowe tunelu, w celu integracji
przestrzennej dwdch czesci miasta ,,przecietych” komunikacjq, Tczew
poprzez rozwdj geometrii uktadu komunikacyjnego gtéwnych drog i
ulic miejskich: koncepcja tras obwodowych wewngtrz miejskich ,
Wejherowo);

= ograniczenie ruchu samochodowego w strefach srédmiejskich wraz z
budowa systemu weztéw integracyjnych i przesiadkowych oraz
parkingdw na obrzezach tych stref (Gdansk, Gdynia, Kartuzy, Tczew,
Ustka);

= promocja ruchu rowerowego (Gdansk, Lebork,Tczew)

11.4. Przestrzen publiczna

Jak moina przeczyta¢é we wstepie do Karty Przestrzeni Publicznej'®: przestrzeri publiczng
definiujemy w kategoriach spoteczno-ekonomicznych. Rozumiemy jq jako dobro wspdinie
uzytkowane, celowo ksztattowane przez cztowieka, - zgodnie ze spotecznymi zasadami i wartosciami -

10
Karta Przestrzeni Publicznej przyjeta na lll Kongresie Urbanistyki Polskiej w Poznaniu, we wrze$niu 2009 r.
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stuzgce zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze
przestrzeni decyduje zbiorowy sposob jej uzytkowania.

Przestrzen ta powinna by¢ wiec: ogélnodostepna (pozbawiona np. barier architektonicznych),
integrujaca potrzeby réinych jednostek i grup spotecznych, sprzyjajagca budowaniu wspdlnotowosci
i identyfikacji z miejscem, jednoczesnie ksztattowana na podstawie wysokiej jakosci rozwigzan
urbanistyczno-architektonicznych (atrakcyjna wizualnie i funkcjonalnie). Zgodnie z okreslonymi w
Karcie Zasadami ksztaftowania i uzytkowania przestrzeni publicznej miast, wysoka jakosSc tej
przestrzeni, posiada szczegdlng role w maksymalizacji wartosci miasta i jego nieruchomosci.
Wartos¢ te rozpatrywac nalezy w rdwnym stopniu jako kapitat ekonomiczny jak i spoteczny.

W kompleksowym podejsciu, tgczgcym w sobie rozwdj gospodarczy z aktywizacjg spoteczng i
zachowaniem regionalnej toZzsamosci, istotne miejsce zajmuje polityka reintegracji spotecznej. Tam,
gdzie istniejq dobrze przemyslane i zrealizowane systemy przestrzeni publicznych (atrakcyjne
dzielnice i osiedla miejskie, tereny rekreacyjne, réznorodne miejsca spotkan itp.), duzo tatwiej i
przyjemniej sie zyje. Udowodniono, ze brak przestrzeni utatwiajgcych kontakty spoteczne ma trwaty i
negatywny wptyw na ludzi, ostabiajgc ich aktywnosc¢ jako cztonkdéw spoteczeristwa. Atrakcyjne i
ogdlnodostepne przestrzenie publiczne coraz czesciej widziane sq jako kluczowy czynnik wptywajgcy
na wybdr miejsca do zycia i pracy. ™

W duzej mierze zagadnienie, przywotane w tytule tego podrozdziatu, opisane zostato przy okazji
analizy stref srédmiejskich pomorskich miast, jako nierozerwalnie z nim zwigzane. Ponizej
przedstawione zostaty zestawienia podejmowanych w ostatnich latach w pomorskich miastach
dziatan w zakresie szeroko pojetej przestrzeni publicznej miasta, na podstawie przyjetych kryteriow i
dostepnych danych.

11.4.1. Konkurs ,,Najlepsza Przestrzen Wojewodztwa Pomorskiego”

Poczawszy od 2006 r. Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego organizuje konkurs ,Najlepsza
Przestrzern Publiczna Wojewddztwa Pomorskiego”. W ramach wszystkich dotychczasowych edycji
realizacje zgtaszane do konkursu przez miasta stanowity nieco ponad potowe (57%) ogdtu zgtoszen.
Wszystkie edycje okazaty sie jednak zwycieskie wtasnie dla realizacji miejskich. Inwestycje
wyrdznione, rowniez w wiekszos$¢ stanowity projekty zrealizowane w przestrzeni miejskiej. Wsrod
miast aktywnie uczestniczgcych w konkursie (min. 3 zgtoszone realizacje w ramach wszystkich edycji)
znajdujg sie najwazniejsze osrodki miejskie wojewddztwa pomorskiego: Stupsk, Gdansk, Sopot,
Gdynia, ale réwniez inne wazne osrodki, takie jak: Kwidzyn, Tczew, Chojnice, Lebork, Rumia czy
Pruszcz Gdanski. Inwestycje realizowane przez miasta Sredniej wielkosci, w wiekszosci przypadkow,
cechuje konsekwencja oraz dobdr srodkéw i rozwigzan adekwatnych do charakteru miejscowosci.
Stosunkowo niewielkg aktywnosé w konkursie wykazujg mniejsze miasta (poza dwoma wyjgtkami:
Ustka i Prabuty). Bioragc pod uwage szerokie zainteresowanie konkursem wsréd gmin wiejskich skala
miejscowosci nie powinna stanowi¢ bariery. Tym bardziej, ze miasta do 5 tys. mieszkaricow mogg
ubiegac sie o $rodki na dofinansowanie zagospodarowania swoich centréw z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Uczestnictwo w konkursie swiadczy¢ moze o swiadomosci lokalnych samorzadéw co do roli,
jaka odgrywa wysokiej jakosci przestrzen publiczna, checi podnoszenia jakosci zycia swoich
mieszkancow ale rowniez o dbatosci o prestiz i wizerunek miasta, jako coraz bardziej wymiernych
czynnikdéw prorozwojowych. Czesé inwestycji zgtaszanych przez miasta do konkursu jest aktywnie

1owm. Dymnicka Przestrzenn publiczna a przestrzeri spoteczna. Wspdtczesne ksztattowanie przestrzeni publicznej

wojewddztwa pomorskiego (Gdarisk 2009)
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promowana jako produkt turystyczny (np. obwarowania Sredniowieczne w Leborku, ,,Malbork —
jeden dzien to za mato!”) lub element kampanii wizerunkowej miasta.

Formuta konkursu dopuszcza bardzo zrdinicowane typy interwencji w przestrzen publiczng,

podnoszgce atrakcyjnosc i konkurencyjnos¢ miejscowosci, w ktérych zostaty one zrealizowane.

Przyktadowe realizacje™:

OGOLNODOSTEPNE PLACE | ULICE W CENTRALNYCH OBSZARACH MIAST (PLACE, PROMENADY,
CIAGI PIESZE, ZAGOSPODAROWANIE TERENU WOKOt WAZNYCH OBIEKTOW W PRZESTRZENI
MIASTA)

np. modernizacia i odbudowa strefy srédmiejskiej w _Chojnicach (2006), zagospodarowanie

Placu Garncarskiego w_Bytowie (2006), zagospodarowanie centrum Czerska (2007),
zagospodarowanie przestrzeni wokot Starostwa Powiatowego w Chojnicach, Plac Papieski w
Tczewie, Plac i _ciggi piesze na terenie centrum Pruszcza Gdarnskiego (2008), modernizacja i
zagospodarowanie Rynku Gtéwnego w Prabutach, modernizacja wielorodzinnych budynkow
mieszkalno-ustugowych w obszarze Starego Rynku w Stupsku, modernizacja i zagospodarowanie
placu usytuowanego przy ul. Rynek w Debrznie, wzrost atrakcyjnosci Skweru im. Pierwszych
Stupszczan w Stupsku, Fontanna Czterech Kwartatéw wraz z rewitalizacjg ulicy Grobla | w
Gdansku, budowa Deptaka przy ul. Kosciuszki w Malborku (2010), modernizacja skweru przy ul.
Warszawskiej w Prabutach, przebudowa centrum Sopotu — budowa kompleksu ,Centrum
Haffnera”, rekompozycja przestrzenna fragmentu Starego Miasta w Kwidzynie, ozywienie

historycznego centrum Leborka przez rewaloryzacje sredniowiecznych obwarowan miejskich
(2011).

OBIEKTY ZREWITALIZOWANE WRAZ Z NAJBLIZSZYM OTOCZENIEM ORAZ NOWE, WAZNE W
PRZESTRZENI MIASTA OBIEKTY WRAZ Z NAJBLIZSZYM OTOCZENIEM

np. przebudowa budynku pokoszarowego na Galerie Handlowg Kopernik wraz z urzadzeniem
przestrzeni publicznej wokét obiektu, rewitalizacja zdegradowanych obiektow i otoczenia po
bytym szpitalu w Chojnicach, rozbudowa Pomorskiego Parku Naukowo- Technologicznego w
Gdyni, Centrum ,Hewelianum”: Budowa kompleksu edukacyjno — rekreacyjnego w_Gdarsku
(2009), rewitalizacja zdegradowanego obiektu poklasztornego na cele uzytecznosci publicznej raz
z zagospodarowaniem przestrzennym otoczenia w Kwidzynie, kompleksowa rewitalizacja
historycznej zabudowy potozonej w centrum Pruszcza Gdanskiego.

TERENY NADWODNE (FRONTY WODNE, BULWARY, PRZYSTANIE ZEGLARSKIE,)

np. Promenada Nadmorska w Ustce, przystan rybacka w Sopocie, Bulwar Nadwislanski w Tczewie
(2007), przebudowa Promenady Nadmorskiej w Ustce (2008), rozbudowa bazy zeglarskiej AWFiS
Gdansk jako Narodowego Centrum Zeglarstwa, zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy
Otowianka w Gdansku, Parasole z oswietleniem na Bulwarze Nadmorskim im. Feliksa

Nowowiejskiego oraz Plac Zabaw i Baza Ratownikdéw z zapleczem sanitarnym na Plazy Miejskiej
w_Gdyni (2009), rozbudowa przystani rybackiej z zapleczem remontowym w porcie w Jastarni

(2009).

OTWARTE PRZESTRZENIE REKREACYJNE (PARKI, TERENY SPACEROWE | INNE ZWIAZANE Z
REKREACIJA)

12 N . S s
w tym: realizacje nagrodzone i realizacje wyrdznione
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np. Park Nadmorski w Gdarisku (2006), zbiorniki retencyjne w Gdansku, ul. Chopina wraz z
Parkiem Chopina oraz trakt pieszo-rowerowy tzw. Trakt Solidarnosci w Ustce, przebudowa alei
parkowych w Parku Kultury i Wypoczynku w Stupsku, Ogréd Zamkowy w Stupsku (2009), budowa
rekreacyjno-funkcjonalnej strefy miejskiej wzbogaconej o walory przyrodnicze w ciggu ul. Zwirki i
Wigury w Rumi (2010), Niecka Jednosci Narodu w Tczewie (2010), Park Pétnocny w Sopocie,
,, LUIZA-luz i zaduma” - rewaloryzacja zabytkowego parku krajobrazowego ,,Lasek Luizy w
Cztuchowie”, odnowa i zagospodarowanie Parku nad rzeka Reda w Redzie, cigg pieszy wraz ze
Sciezkg rowerowag wzbogacong o strefe rekreacyjng wzdtuz Zagodrskiej Strugi,
przyrodnicza w Tczewie (2011).

Sciezka

e PRZEBUDOWY | ZAGOSPODAROWANIE ODCINKOW DROG

np. modernizacja dréog gminnych prowadzacych do plaz nadmorskich w Jastarni, przebudowa
drdg dojazdowych do wezta transportowego przy Dworcu PKP w Malborku, przebudowa i remont
drég lokalnych w Bytowie (2011).

Tabl.ll.2. Realizacje zgtoszone przez samorzady pomorskich miast do konkursu ,Najlepsza przestrzen wojewddztwa
pomorskiego” w ramach wszystkich jego edycji.

Realizacje zgtoszone do konkursu
»Najlepsza przestrzer wojewddztwa pomorskiego”
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Rys.ll.4. KONKURS NA NAJLEPSZA PRZESTRZEN PUBLICZNA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
- ZWYCIESKIE REALIZACIE

4
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Modernizacja i odbudowa strefy srédmiejskiej w
Chojnicach (2006 r.).

Plac i ciggi piesze na terenie centrum Pruszcza
Gdanskiego (2008 r.)

) zyW|en|e istorycznego centrum eor przez
rewaloryzacje  Sredniowiecznych  obwarowan
miejskich (2011 r.)

Deptak przy ul. Kosciuszki w Malborku (2010 r.)
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1.4.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego 2007-2013

Ponizej przedstawione zostaty inwestycje, podejmowane przez samorzady miejskie i jednostki
dziatajgce na terenie miast wojewddztwa pomorskiego, wptywajgce bezposrednio i posrednio na
wzrost szeroko pojetej jakosci przestrzeni miejskiej, na podstawie umdéw zawartych w ramach RPO
WP 2007-2013".

Realizacje te dofinansowywane sg w ramach 3 osi priorytetowych:

= Of$ priorytetowa 3: Funkcje miejskie i metropolitalne (dla miast powyzej 35 tys. mieszk.)
3.2.1. Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne

3.2.2. Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej
= OS$ priorytetowa 6: Turystyka i dziedzictwo kulturowe
6.1. Infrastruktura wzmacniajgca potencjat turystyczny
6.3. Regionalne dziedzictwo kulturowe o potencjale turystycznym
6.4. Wspieranie i zachowywanie waloréw przyrodniczych
= QS priorytetowa 8: Lokalna infrastruktura podstawowa (dla miast i gmin ponizej 35 tys. mieszk.)

8.1.2. Lokalna infrastruktura wspierajgca rozwdj gospodarczy.

Tabl.1l.3. Zestawienie inwestycji wptywajgce bezposrednio i posrednio na wzrost szeroko pojetej jakosci przestrzeni
miejskiej, na podstawie uméw zawartych w ramach RPO WP 2007-2013 (stan na 03.10.2011r.).

KOMPLEKSOWE DZIAtANIA REWITALIZACYINE (3.2.1.)

miasto/nazwa . wartosé
L.-p- beneficjenta LSRR R projektu
1. Miasto Gdansk Rewitalizacja Letnicy w Gdarisku 59 567 734,34 zt
2. Miasto Gdansk Rewitalizacja Nowego Portu w Gdansku 20589 509,80 zt
3. Miasto Gdansk Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdarisku 42 210 026,02 zt
4, Miasto Gdansk Rewitalizacja Dolnego Wrzeszcza w Gdansku 20719 521,69 zt
5. Miasto Lebork Rewitalizacja Centrum Leborka 13227 070,86 zt
Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku w obrebie | obszaru
6. Miasto Stupsk problemowego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata | 47 218 533,98 zt
2009-2015
7 Miasto Tczew Rewitalllizacja strefy A obszaru zdegradowanego Starego Miasta w 21593 234,57 2
Tczewie
8. Miasto Wejherowo Rewitalizacja Przestrzeni Publicznej Srédmiescia Wejherowa 19401 134,88 zt
WZROST ATRAKCYJNOSCI PRZESTRZENI MIEJSKIEJ (3.2.2.)
miasto/nazwa . wartosc
L.-p- beneficjenta LSRR R projektu
1 Miasto Gdarisk Centrurn Hewelianum. Budowa kompleksu edukacyjno — rekreacyjnego 12 718 895,91 2t
w Gdansku. Etap I B
Teatr Muzyczny
2. im. D. Baduszkowej Rozbudowa Teatru Muzycznego im. Danuty Baduszkowej w Gdyni 71409 994,82 zt
w Gdyni
3. Miasto Kwidzyn Budowa kompleksu sportowego przy ul. Wiejskiej w Kwidzynie 33751 538,45 zt
A Miasto Malbork Odbudowa i wprowadzenie nowych funkcji na terenie Szkoty tacinskiej 11 382 735,94 2t
w Malborku
5. Miasto Stupsk Budowa Parku Wodnego Centrum Rekreacji, Sportu i Rehabilitacji 62 346 667,00 zt

13
Lista podpisanych uméw/wydanych decyzji przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007 - 2013 - stan na 03.10.2011 r.
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Adaptacja czesci Domu Zdrojowego w Sopocie na siedzibe Panstwowej

6. Miasto Sopot Galerii Sztuki w Sopocie, punktu Informacji Turystycznej i Pijalni Wéd. 19763 634,50zt
7 Hlpoldrom Sopot ReW|taI|zac1_a Historycznego Zespotu Hipodromu w Sopocie wraz z 41699 768,42 7t
Spotka z o. o. remontem i rozbudowa
8. Miasto o Przebudowa Osrodka Sportu i Rekreacji w Starogardzie Gdariskim-Etap 10 815 519,00 zt
Starogard Gdanski 1]
9. Powiat Tezewski Budowa C?ntrL'Jm Transferu Europejskich Systt?mow Wsparcia Rozwoju i 6 954 763,98 2t
Aktywizacji Oséb Niepetnosprawnych w Tczewie
10. Miasto Wejherowa Wozrost a.tr.e’llkcyjm.)s'ci miasta Wejherowo poprzez budowe ,Filharmonii 48 120582,13 4
Kaszubskiej” - regionalnego centrum kultury
INFRASTRUKTURA WZMACNIAJACA POTENCJAL TURYSTYCZNY (6.1.)
miasto/nazwa . wartosé
Lp- beneficjenta LSRR R projektu
Miasto Pruszcz Rekonstrukcja faktorii handlowej i miedzynarodowego szlaku
1. L . L 7 951 466,28 zt
Gdanski bursztynowego z okresu rzymskiego w Pruszczu Gdanskim - etap Il
Miasto Sopot Budowa przystani jachtowej w Sopocie 71172 194,82 zt
Miasto Sopot Rewaloryzacja uzdrowiskowego Parku Potudniowego w Sopocie 5670933,25 zt
Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Szlaku Zamkéw Gotyckich na
4 Miasto i Gmina POWIS|.U g budowa trasy .rowero.welj faczacej zartnek w Malbor!(u Z | 18506 883,28 74
Sztum atrakcjami  turystycznymi powiatdw malborskiego, sztumskiego,
kwidzynskiego.
REGIONALNE DZIEDZICTWO KULTUROWE O POTENCJALE TURYSTYCZNYM (6.3.)
miasto/nazwa . wartosc
L-p. beneficjenta ST projektu
Parafia
1 ;\ZI‘YT::EE?:’)IEIE Jezuici bez Jezuit_é\{v - Il etap restauracji obiektéw dziedzictwa 5491 942,14 2t
o kulturowego w Chojnicach
Chrzciciela w
Chojnicach
5 Miasto Cztuchéw Skarb krzyzfack|.w naszych rekac.h - prace restaurato’rsk|e.| adaptacyjne 11 696 923,89 2t
zamku krzyzackiego w Cztuchowie na cele kulturotwdrcze i turystyczne.
Nadbattyckie - . - . . ‘
3. Centrum Kultury Rewaloryzacja i adaptacja kosciota $w. Jana w Gdarisku na Centrum $w. 17 026 540,63 2t
, Jana-Etap |
w Gdarisku
A Zak;gla?v?i?:\lllae;‘s;.ego gtleirxir:erEkSImF?:Ii:;rI:iel—ziewaIoryzacja i adaptacja Dworu Il w Gdarisku 5233 199,68 2t
Brygidy w Gdarisku przy ul.
5. Muzgum Hlsto,ryczne Prace Ratt_)\/_\/nlcze Twierdzy Wistoujscie - Unikatowa Fortyfikacja w Skali 5391 844,81 2t
Miasta Gdariska Europejskiej - Etap Il
Muzeum . . . . .
6. Archeologiczne Budovya pawilonu wystawienniczo — edukacyjnego przy Grodzisku w 7582 918,96 2t
) Sopocie
w Gdarisku
7 ArChIdIIECEZJa Cy_sters_k!e d2|edIZ|ctwo kulturowe - renowacja i konserwacja Katedry 7143 262,91 2t
Gdanska Oliwskiej w Gdarsku
Parafia
8. Rzymsk.okatol.|ck.a Restauracja Refektarza oraz otoczenia XIV-o w. Zespotu Poklasztornego 4431 790,00 2t
p.w. Wniebowziecia w Kartuzach
NMP w Kartuzach
. Ozywienie historycznego centrum Leborka przez rewaloryzacje
9. Miasto Lebork , L P 8477 019,53 zt
Sredniowiecznych obwarowan miejskich.
10. Muzeum Zamkowe Aktywizacja turystyczna wschodnich terenéw zespotu zamkowego 18327 112,49 zt
w Malborku
11, M|asto!Gm|ne,1 . Zutawski Par,k Hlstoryczny - adaptacja zabytkowej mleczarni w Nowym 6712 301,76 2t
Nowy Dwér Gdanski | Dworze Gdarnskim.
Battycka Galeria Kompleksowy Program Rozwoju Battyckiej Galerii Sztuki Wspdtczesnej -
12. Sztuki Wspotczesnej | utworzenie  Centrum  Aktywnosci  Tworczej w  Ustce oraz | 4631380,57 zt

w Stupsku

Interdyscyplinarnej Galerii Sztuki Nowych Mediéw w Stupsku
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WSPIERANIE | ZACHOWYWANIE WALOROW PRZYRODNICZYCH (6.4.)

miasto/nazwa . wartosc
Lp- beneficjenta LSRR R projektu
LUIZA - luz i zaduma - rewaloryzacja zabytkowego parku
1. Miasto Cztuchow krajobrazowego Lasek Luizy w Cztuchowie - elementu regionalnego | 2 435 286,60 zt
produktu turystycznego- | etap.
5 M|ast.o i Gmlna Rewalory?aqa parku miejskiego w Dzierzgoniu - Wzgorze Zamkowe wraz 1941 084,23 2t
Dzierzgon z otoczeniem.
3. Miasto Sopot Kompleksowa rewaloryzacja Parku Pétnocnego w Sopocie - Etap I. 7 752 095,52 zt
. . Przywrdcenie waloréw historyczno-przyrodniczych Parku Miejskiego
4, Miasto Wejherowo 2 031 430,50 zt

im. A. Majkowskiego w Wejherowie.

LOKALNA INFRASTRUKTURA WSPIERAJACA ROZWOJ GOSPODARCZY (8.1.2.)

miasto/nazwa

wartosc

L-p- beneficjenta SIS projektu
Miasto | Gmina REWI.ta|IZEE:Ja przestrzeni Publlcznej wraz z“ poprawg . stanu
1. Bvtow bezpieczenstwa oraz nadaniem nowych funkcji obszarowi Placu | 5906 370,71 zt
v Kardynata Wyszynskiego i ulicy Jana Pawta Il w Bytowie
Miasto | Gmina Zagospodarowanie terendw zieleni w Czersku poprzez odnowe i
2. Crersk rewitalizacje trzech parkéw przy Alei 1000 lecia, ul. Chojnickiej i ul. 21 | 4549 826,61 zt
lutego
Rewitalizacja przestrzeni publicznej w sferze spoteczno - gospodarczej z
3. Powiat Cztuchowski | elementami odbudowy zabytkéw, rozwoju turystyki i rekreacji oraz | 6464 171,59 zt
odnowy zieleni w Czarnem
4, Miasto Koscierzyna Pocztéwka z Koscierzyny - Rewitalizacja Rynku Miasta 6 755 832,51 zt
5 Miasto Krynica ReW|t.aI|.zac.Ja obszarow{ _przyportowy.c.h. w Kryr1.|cy. Morskiej szansa 1649 847,98 2t
Morska podniesienia atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej.
6. Miasto teba ReW|taI|zaFJa hlsltc?ryczrjego Centrum miasta teby poprzez przebudowe 6 880 886,74 2t
obszaru ulicy Kosciuszki - Etap |
Miasto i Gmi
7. 1as .O ' smina Modernizacja parku miejskiego w Miastku 1964 857,79 zt
Miastko
8 Miasto | Gmina Rewitalizacja przestrzeni miejskiej w Nowym Dworze Gdarskim 6 441 748,59 zt
' Nowy Dwér Gdanski jap JSKI€) ¥ !
. . . Rewitalizacja zabytkowych rynkéw Nowego Stawu pod katem rozwoju
Miasto i Gmina
9. gospodarczego 3401 097,42 zt
Nowy Staw . . . "
w dziedzinie turystyki, kultury i rekreacji
10, Miasto i Gmina BL_Jdowa zaplecza tgrystyczno - rekreacyjn.ego (pole biwakowe, przystan 1441 429,99 24
Nowy Staw z infrastrukturg sanitarng) w Nowym Stawie
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej miasta Puck
11. Miasto Puck poprzez rewitalizacje obszaru Placu Wolnosci w celu rozwoju funkcji | 12 980 865,56 zt
gospodarczych i spotecznych, etap I.
Miasto Kompleksowa rewitalizacja historycznej zabudowy potozonej w okolicy
12. - ul. Grunwaldzkiej 71 oraz Szkoty Podstawowej nr 3 w Pruszczu Gdariskim | 6966 281,44 zt
Pruszcz Gdanski
-etap |
13, Miasto o Rekon§trukCJa szlaliu, Pu.rs.ztynowego w Pruszczu Gdanskim wraz z 2620504,73 24
Pruszcz Gdanski nadaniem mu funkcji $ciezki dydaktycznej
14, Miasto Reda Rewitalizacja miasta Redy poprzez zagospodarowanie i odnowe Parku 3517 957,49 24
nad rzeka Reda.
. R Podniesienie atrakcyjnosci Szlaku Zamkoéw Gotyckich na Powislu -
Miasto i Gmina e . . . .
15. Sztum rewitalizacja i zagospodarowanie gtéwnych przestrzeni publicznych w | 9819 442,98 zt
Sztumie z przywrdceniem historycznego charakteru centrum Sztumu
16. Miasto Ustka R.EWIta|I.ZECJa Starej Osady Rybackiej w Ustce poprzez przebudowe ulic 1341 495,60 2t
Findera i Matej w Ustce
17, Miasto Ustka Prace konserwatorskie obiektu zabytkowego i jego adaptacja na 211531376 2t

Battyckie Centrum Kultury w Ustce
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Rys.lIl.5. RPO WP 2007-2013 - przyktady inwestycji wptywajacych bezposrednio i posrednio
wzrost szeroko pojetej jakosci przestrzeni miejskiej

O$ priorytetowa 3. FUNKCIE MIEJSKIE | Os priorytetowa 3. FUNKCJE MIEJSKIE |

METROPOLITALNE; 3.2.1. Kompleksowe METROPOLITALNE; 3.2.2. Wzrost atrakcyjnosci

dziatania rewitalizacyjne - Rewitalizacja Traktu przestrzeni miejskiej - Centrum Hewelianum.

Ksigzecego w Stupsku. Budowa kompleksu edukacyjno - rekreacyjnego w
Gdarisku.

0$ priorytetowa 6. TURYSTYKA | DZIEDZICTWO 0¢ priorytetowa 6. TURYSTYKA | DZIEDZICTWO

KULTUROWE; 6.4. Wspieranie i zachowywanie walorow KULTUROWE; 6.3. Regionalne dziedzictwo
przyrodniczych - LUIZA — luz i zaduma — rewaloryzacja kulturowe o potencjale turystycznym - Zufawski
zabytkowego parku krajobrazowego Lasek Luizy w Park  Historyczny - adaptacja zabytkowej
Cztuchowie - Etap I. mleczarni w Nowym Dworze Gdariskim.

7 - ; X i 3 . . / - . . R
O$ priorytetowa 8 LOKALNA INFRASTRUKTURA O$ priorytetowa 8 LOKALNA INFRASTRUKTURA

PODSTAWOWA; 8.1.2. Lokalna infrastruktura PODSTAWOWA; 8.1.2. Lokalna infrastruktura
wspierajgca rozwoj gospodarczy - Rewitalizacja Starej wspierajgca rozwdéj gospodarczy - Modernizacja
Osady Rybackiej w Ustce. parku miejskiego w Miastku.
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Tabl.Il.4. Podsumowanie - udziat poszczegdlnych miast w zestawieniu projektow/inwestycji wptywajacych bezposrednio i
posrednio na wzrost szeroko pojetej jakosci przestrzeni miejskiej, na podstawie uméw zawartych w ramach RPO WP 2007-
2013 (stan na 03.10.2011r.).

RPO WP PODSUMOWANIE
wartosé
miasto 3.2.1. 3.22. 6.1. 6.3. 6.4. 8.1.2. proij!‘e’iféw pmj(i,:(/téw
mieszk.)*

Gdansk 4 1 5 10 435
Sopot 2 2 1 5 3782
Wejherowo 1 1 1 3 1440
Stupsk 1 1 1 3 1175
Pruszcz Gdanski 1 2 3 677
Sztum 1 1 2 2900
Nowy Dwér Gdanski 1 1 2 1320
Nowy Staw 2 2 1102
Cztuchéw 1 1 2 985
Tczew 1 1 2 949
Malbork 1 1 2 778
Lebork 1 1 2 625
Ustka 2 2 216
teba 1 1 1836
Krynica Morska 1 1 1232
Puck 1 1 1143
Czarne 1 1 1083
Kwidzyn 1 1 884
Czersk 1 1 472
Bytow 1 1 353
Dzierzgon 1 1 352
Kartuzy 1 1 297
Koscierzyna 1 1 294
Gdynia 1 1 287
Starogard Gdanski 1 1 224
Miastko 1 1 181
Reda 1 1 177
Chojnice 1 1 138
podsumowanie 8 10 4 12 4 17 55

* w stosunku do liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej (dane dla 2009 r.)
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Wykres 11.1. Ogdlna wartos¢ projektéw posiadajacych bezposredni i posredni wptyw na wzrost szeroko pojetej jakosci
przestrzeni miejskiej (na podstawie uméw zawartych w ramach RPO WP 2007-2013) przypadajaca na jednego mieszkanca.
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Whykres 11.2. Dziatania miast zmierzajace do podnoszenia jakosSci przestrzeni publicznych miasta.

[

Aktywnos$¢ miast w Konkursie na Najlepszg Przestrzen Publiczng WP

(punkty: 1pkt za kazdy zgtoszony projekt+ 3pkt za wyroznienie |l stopnia + 4 pkt za wyrdznienie | stopnia +6pkt za wygrana;
max: 17pkt=100%)

Aktywnos$¢é miast w realizacji projektow posiadajacych bezposredni i posredni wptyw na wzrost szeroko pojetg jakosci
przestrzeni miejskiej, na podstawie umoéw zawartych w ramach RPO WP 2007-2013 (wartos¢ projektdw zt/mieszkarica, max:
3782=100%)

Analizujgc powyzsze zestawienie, w uzupetnieniu nalezy wskazaé, ze mniejsze miasta aplikujg

o dofinansowanie tego typu projektéw réwniez w ramach innych programéw operacyjnych, m.in.:
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 i PO Ryby 2007-2013.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (dla miast i gmin miejsko-wiejskich ponizej
5 tys. mieszkancow); Os priorytetowa 3 Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskie; Odnowa i rozwdj wsi.

W ramach pierwszego naboru (2009 r.), na realizacje projektu dotyczacego przestrzeni
miejskiej dofinansowanie otrzymata Miasto i Gmina Kepice (Zagospodarowanie terenu na
cele rekreacyjno-sportowe w poszczegdlnych miejscowosciach, m.in. w Kepicach)*. W
ramach kolejnego naboru (2010 r.) do dofinansowania wybrane zostaty dwie inwestycje

4 na podstawie Zatgcznika Nr 1 do Uchwaty Nr 968/233/09 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie

zatwierdzenia listy operacji w ramach dziatania ,,0dnowa i rozwéj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 dla | naboru 2009r.
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miejskie:"> Zagospodarowanie przestrzenne Parku Miejskiego w Skérczu oraz Renowacja
obiektow z Il potowy XIX wieku w "starym centrum" Jastarni wraz z przebudowgq ciggu pieszo
-jezdnego dla wyznaczenia szlaku miejsc o znaczeniu kulturowym i historycznym.

= PO Ryby 2007-2013; O$ priorytetowa 4 Zréownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich.
Zawarte zostato porozumienie w sprawie przyznania srodkéw unijnych na rozbudowe
Morskiej Przystani Rybackiej w Kuznicy (Jastarnia) oraz modernizacje infrastruktury portowej
we Wiadystawowie®.

W zestawieniach przedstawione zostaty jedynie projekty, o ktdrych dofinansowanie
aplikowano w biezgcym okresie programowania (2007-2013).

11.4.3. Przestrzenie wspodlne w zespotach mieszkaniowych

Przestrzenie publiczne w strefach srédmiejskich stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkancow ale
i przyjezdnych. Czesto majg charakter prestizowy, podnoszac warto$¢ wizerunkowsy i ekonomiczng
miasta. Mozna powiedzie¢, ze ich rola jest tak samo istotna ,,wewnatrz” jak i ,na zewnatrz” miasta.
Przestrzen publiczna w ramach zespotéw zabudowy mieszkaniowej, to przede wszystkim przestrzen
najblizsza mieszkancom, najbardziej zwigzana z ich codziennym zyciem. To jak jest ona ksztattowana
ma bezposredni wptyw na to jak wygladajg relacje najmniejszych spotecznosci w obrebie ulicy,
osiedla, dzielnicy — przyczynia sie (lub nie) do budowania wspdlnotowosci i odpowiedzialnosci za
wspolne dobro jakim jest przestrzen. Jakosc tej przestrzeni wptywa na samopoczucie przebywajgcych
W niej mieszkancéw, ale réwniez na kreowanie postaw i zachowan ws$réd najmiodszych jej
uzytkownikow.

Witadze samorzadowe pomorskich miast dostrzegajg istotng role tych przestrzeni,
podejmujgc szereg dziatan majgcych na celu podnoszenie jej jakosci. Ponizej przedstawiono tabele
(Tabl.11.5.), w ktdrej zacytowane zostaty przyktady takich dziatan, jak rdwniez problemy, jakie lokalne
samorzady identyfikujg na obszarach swoich miast w kontekscie tych przestrzeni.

Tabl.1l.5. Przestrzenie wspdlne w zespotach mieszkaniowych17

PRZYKLADOWE DZIAtANIA WSKAZANE W BADANIU
ANKIETOWYM PRZEZ POSZCZEGOLNE MIASTA

GtOWNE PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W RAMACH
PRZESTRZENI WSPOLNYCH W ZESPOtACH
MIESZKANIOWYCH ROZUMIANYCH JAKO PLACE |
WNETRZA URBANISTYCZNE (W TYM PLACE ZABAW) WRAZ
Z WYPOSAZENIEM (mata architektura, zielen - zielerice,
zadrzewienia, zielen uliczna, itd.)

sukcesywne zagospodarowywanie, modernizacja i
estetyzacja przestrzeni publicznych, w tym
realizacja placéw zabaw, matej architektury i

v'niedostateczna ilos¢ i brak odpowiedniego | =
zagospodarowania oraz wyposazenia istniejgcych
terendw  towarzyszacych zespotom zabudowy

wielorodzinnej, w tym:

brak terendw rekreacyjno-sportowych,

niedostateczna ilos¢  placéw zabaw oraz brak
dostatecznego, o odpowiednim standardzie
wyposazenia placéw zabaw,

brak urzqdzonej zieleni,

zZieleni (Kwidzyn, Lebork, Pruszcz Gdanski, Rumia,
Tczew);

=  formutowanie odpowiednich ustalen w
miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych m.in.: wskaZnikéw
dla terenéw rekreacyjno-sportowych, bedqcych

15
na podstawie Zatgcznika Nr 1 do Uchwaty Nr 1462/372/10 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia listy operacji w ramach dziatania ,,0Odnowa i rozwéj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-

2013 dla naboru maj — lipiec 2010 r.

16
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (www.arimr.gov.pl)

7
na podstawie wynikdw ankiet skierowanych do miast w lipcu 2011r., w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji
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zbyt niski wskaznik powierzchni biologicznie czynnej,
brak ciggtosci przestrzeni publicznych,

brak miejsc wyizolowanych od ucigzliwej komunikacji
samochodowej,

bariery architektoniczne - tereny i obiekty nie sq
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
Brusy, Czersk, Gdynia, Gniew, Kartuzy, Krynica
Morska, Kwidzyn, Lebork, Pruszcz Gdanski, Rumia,
Starogard Gdanski, Sztum, Tczew, Ustka, Wejherowo

integralng czescig zespotow zabudowy
mieszkaniowej  wielorodzinnej  (Wejherowo),
wskaZnikow dotyczqcych obowigzkowej

minimalnej powierzchni biologicznie czynnej
(Krynica Morska, Tczew), wymagan lokalizacji i
norm udziatu zieleni wypoczynkowej (Gdynia) i
zieleni urzgdzonej tworzqcej system osnowy
ekologicznej miasta (Tczew);

prace nad tworzeniem systemu przestrzeni
publicznych ~ stanowigcego szkielet  struktury
przestrzennej miasta (Tczew);

program tzw. inicjatyw spotecznych, polegajgcy
na sfinansowaniu z budzetu miasta zakupu
materiatow  budowlanych na  nawierzchnie
wymagajgce uporzqgdkowania, po zapewnieniu
przez zainteresowanych pokrycia pozostatych
kosztow przedsiewziecia (Kwidzyn);

program ,Zielona Gdynia od podwdrka”
prowadzony przez ogrodnika miasta

v zty stan infrastruktury wokét budynkéw, zty stan
estetyczny otoczenia - zty stan nawierzchni, brak
zakomponowanej zieleni oraz elementéw matej
architektury

Kartuzy, Koscierzyna, Starogard Gdanski, Ustka

rozwijanie wspotpracy miedzy samorzgdem a
prywatnymi wtascicielami w ramach rewitalizacji i
poprawy jakosci substancji mieszkaniowej (Tczew
np. warsztaty z mieszkaricami — pomoc miasta w
wypracowaniu  koncepcji  zagospodarowania
podwdrzy wspdlnot mieszkaniowych, Ustka);
wielokrotne akcje wprowadzania zieleni na tereny
osiedlowych podworek (Starogard Gdanski)

v'systematyczna dewastacja (wandalizm), zieleni,
elementéw matej architektury, wyposazenia placéw
zabaw,

Brusy, Chojnice, Czersk, Krynica Morska, Starogard
Gdarniski, Zukowo

v'brak lub staba aktywno$é¢ osrodkéw kulturalno -
rekreacyjnych i sportowych w poblizu miejsca
zamieszkania

Ustka

projektowanie i realizacja terendw i urzqdzen o
wysokiej odpornosci na dewastacje (Czersk);
dziatania majgce na celu podnoszenie poziomu
Swiadomosci i odpowiedzialnosci lokalnych
spotecznosci (np. program integracyjny dla
osiedli, organizowanie imprez integracyjnych i
innych wydarzen skierowanych do mieszkancow,
uswiadamiajqcych istniejgce problemy,
integrujgcych lokalne spotecznosci, podnoszgcych
Swiadomos¢ nt. wartosci dziedzictwa kulturowego
tkwigcego w istniejgcej strukturze przestrzennej,
itd (Chojnice, Tczew, Wejherowo);

kontrole policji (Brusy, Wejherowo) oraz
zwiekszenie patroli Strazy Miejskiej (Chojnice);
wprowadzanie monitoringu (Brusy, Chojnice,
Lebork, Tczew)

v'daienie do wygradzania terenéw bedacych
wiasnoscig wspdlnot mieszkaniowych,

Ylikwidacja placéw zabaw przez wspdlnoty
mieszkaniowe

Malbork, Reda

rewitalizacja przestrzeni publicznych poprzez
odbudowe | zagospodarowanie parku miejskiego
(Reda)

v'ciasna zabudowa blokowa uniemoizliwiajaca
realizacje przestrzeni publicznych
Czarne

dziatania zmierzajgce do szukania mozliwosci
organizacji miejsc parkingowych oraz placow
zabaw - etap opracowania dokumentacji
technicznej (Czarne)

v'brak srodkéw finansowych na urzgdzanie i remonty
terendw przylegtych do budynkéw mieszkalnych,
matej architektury zwigzanej z zagospodarowaniem
podwdrek przydomowych, miejsc postojowych na tych
podworkach, a takze placow zabaw,

powotanie przez miasto Fundacji na Rzecz
Rewitalizacji Miasta Stupska pn. ,,Moje Miasto
Stupsk” Fundacja zainicjowata dziatania w
kierunku inwentaryzacji podwdrek w Miescie oraz
okreslenia wstepnych koncepcji ich
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Rumia, Stupsk, Ustka zagospodarowania oraz docelowego przekazania

poszczegdlnym wspdlnotom;

v'sprzedaz mieszkari po tzw. ,obrysie” - utrzymanie | *  miasto wystgpifo z informacjq do poszczegdlnych

terendw wokot budynkéw pozostaje w gestii gminy wspdlnot mieszkaniowych dotyczqcq przekazania

Nowy Dwor Gdanski, Tczew nieruchomosci ,przylegtych” w oparciu o art.
209a ustawy z dnia 21.07.1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010., Nr 102, poz. 651
Z pézn. zm.)- Nowy Dwér Gdanski;

= porzqdkowanie struktury wtasnosci mieszkan,
przygotowywanie koncepcji wydzielenn dziatek
przynaleznych do budynkow wspdlnotowych z
uwzglednieniem zasad zagospodarowania dziatek
budowlanych (wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej, place zabaw, miejsca postojowe, itd.)-

Tczew
v'niedostateczna ilo$¢ miejsc parkingowych = realizacja w miare mozliwosci nowych miejsc
Gniew, Krynica Morska, Pruszcz Gdanski, Sopot, Tczew parkingowych (Pruszcz Gdanski);

= weryfikacja zasobu parkingowego miasta,
poszukiwanie rozwigzan w kierunku ograniczenia
czasu postoju (Tczew)

I1.5. Obszary zdegradowane

1.5.1. Obszary zdegradowane™®

Przystepujac do analizy obszaréw zdegradowanych w miastach wojewoédztwa pomorskiego,
przyjeto systematyke, obierang w wielu publikacjach dotyczgcych tego zagadnienia, odnoszacg sie do
ich pierwotnego przeznaczenia i genezy powstania (tereny poprodukcyjne, tereny pokolejowe,
tereny powojskowe, zdegradowane obszary srddmiejskie, zdegradowane obszary mieszkaniowe,
zdegradowane obszary cenne przyrodniczo). Gtéwne typy tych obszaréw powtarzajg sie bowiem bez
wzgledu na region czy kraj, zréznicowaniu podlega jedynie skala wystepujgcych na nich zjawisk
(degradacja spoteczna i Srodowiskowa). W ankiecie skierowanej do miast wystosowano zapytanie czy
dane miasto identyfikuje w swojej przestrzeni obszary zdegradowane, wedtug opisanej powyzej
systematyki. Zwrdcono sie réwniez o wskazanie podstawowych problemoéw, zwigzanych z tymi
obszarami oraz podjetych i planowanych przez miasto dziatan w stosunku do nich. Podsumowujac
wyniki ankiet, nalezy stwierdzié¢, ze w miastach pomorskich wystepujg wszystkie ww. typy obszaréw
zdegradowanych.

TERENY POPRODUKCYIJNE (ktdre utracity funkcje: przemystowe, produkcji rolnej, obstugi technicznej,
itd.)

= Tereny i obiekty postoczniowe (np. Gdansk, Gdynia, Ustka, Tczew),

= Tereny i obiekty po réznego rodzaju zaktadach produkcyjnych (np. fabryki i przetwdrnie - Czarne,
Czersk, Gdansk, Malbork, Nowy Staw, Kepice, Puck, Stupsk, Starogard Gdanski, Tczew, Zukowo;
cukrownie - Pelplin, Pruszcz Gdanski; tartaki - Czersk), i magazynowych (bazy paliwowe -
Gdansk, Ustka, sktadowiska odpaddéw, w tym odpaddw niebezpiecznych),

=  Tereny bytych urzadzen infrastruktury technicznej (np. tereny bytej oczyszczalni Sciekow -
Gdansk),

18 ) S . . . . . . . "
na podstawie wynikéw ankiet skierowanych do miast w lipcu 2011r., w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji
zréownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego
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Tereny poprodukcyjne, w przestrzeni miast wojewddztwa pomorskiego, podobnie jak w skali catego
kraju (20% terendéw zdegradowanych wymagajacych rewitalizacji'®), stanowia znaczng czeéé
obszarow okreslanych mianem zdegradowanych, ktére utracity swoje dotychczasowe funkcje (obok
terendw pokolejowych i powojskowych), wystepujacych w miastach wojewddztwa pomorskiego. Sg
to tereny niejednokrotnie potozone w atrakcyjnych lokalizacjach, w bliskim lub bezposrednim
sgsiedztwie centrum, o znacznej powierzchni (zazwyczaj powyzej 5 ha), o ogromnym potencjale do
tworzenia i rozwijania kompleksowego zagospodarowania w zakresie funkcji wtasciwych dla stref
srodmiejskich (zabudowa ustugowa i mieszkaniowa, przestrzenie publiczne, zielen i rekreacja).
Wykorzystanie tego potencjatu uwarunkowane jest pokonaniem szeregu probleméw, takich jak:

- konieczno$¢ przeprowadzenia rekultywacji, z uwagi na zanieczyszczenie gruntu i wéd gruntowych
(np. substancjami ropopochodnymi na terenach bytych baz paliwowych) oraz pozostatosci w postaci
odpadow poprodukceyjnych (np. odpady pogarbarskie - Kepice),

- skomplikowana sytuacja formalno - prawna.

Rekultywacja wigze sie z wysokimi kosztami, ktére trzeba ponies¢ przygotowujac teren do
ponownego zagospodarowania. Jesli chodzi o sytuacje formalno - prawng, duza cze$é tych terendw
posiada rozdrobniong strukture podziatdw wtasnosciowych, co przyczynia sie do przypadkowego
sgsiedztwa i braku spdjnosci we wprowadzaniu nowego zagospodarowania (fragmentaryzacji
funkcjonalno-przestrzennej). Czes¢ wtascicieli prywatnych nie wykazuje zadnej inicjatywy w kwestii
koncepcji wykorzystania i zagospodarowania terenu i istniejgcych na nim obiektéow (czesto o
wysokich walorach zabytkowych), co w konsekwencji prowadzi do ich postepujgcej degradacji.
Jednoczesnie wiasciciele ci nie sg zainteresowani zbyciem tych terenéw (wraz z obiektami) na rzecz
miasta, blokujgc mozliwos¢ ich uruchomienia i zagospodarowania, zgodnie z aktualnymi potrzebami
rozwojowymi miasta.

Lokalne samorzady przygotowujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla tych
terendw, ustalajgc dla nich nowe funkcje. Problemem jest realizacja tych ustalen, z uwagi na ww.
kwestie formalno-prawne, jak i ograniczone mozliwosci finansowe budzetéw miejskich.

TERENY POKOLEJOWE

= Dworce kolejowe wraz z najblizszym otoczeniem (np. Chojnice, Czersk, Kartuzy, Koscierzyna,
Kwidzyn, Puck, Stupsk, Starogard Gdanski, Tczew),

= Tereny bocznic kolejowych i inne tereny kolejowe wytgczone z uzytkowania (np. Czarne, Gdansk,
Ustka, Dzierzgon),

W zwigzku ze zmianami uktadéw komunikacyjnych oraz przeksztatceniami wtasnosciowymi na
obszarach wielu miast identyfikuje sie zaséb terenéw kolejowych, ktére utracity swoje pierwotne
funkcje (m. in. nieczynne torowiska, bocznice). Tereny te potozone sg zazwyczaj w atrakcyjnych
lokalizacjach, czesto strategicznych z uwagi na rozwdj przestrzenny danego osrodka. Samorzady
miejskie majg konkretne pomysty na zagospodarowanie tych terenéw, wiele z nich podjeto aktywne
dziatania zmierzajgce do przejecia ich od PKP (np. miasto Ustka zabiega od wielu lat o przejecie
terendw pokolejowych, ktérych docelowym przeznaczeniem bytyby parkingi, stanowigce rozwigzanie
problemu niedoboru miejsc postojowych w czasie sezonu letniego, Dzierzgon wraz z gminami przez
ktore przebiegata zlikwidowana linia nr 222 na relacji Malbork — Matdyty dazy do realizacji $ciezki
rowerowe] $ladem zlikwidowanego potaczenia). Tworzone sg koncepcje zagospodarowania tych

19 Diagnoza Stanu Polskich Miast - Raport wprowadzajgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby przygotowania Przeglqdu OECD
krajowej polityki miejskiej w Polsce ( luty 2010 r.)
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terenéw, wprowadzane sg odpowiednie zapisy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Obiektem zainteresowania miast sg rowniez budynki dworcéw wraz z otoczeniem, w
chwili obecnej zdewastowane, czesto integrujgce przypadkowe funkcje, nie spetniajgce ani
podstawowych wymogdéw funkcjonalno - przestrzennych ani estetycznych (stanowigce swoistg
»antywizytowke” miasta). Gtéwnym problemem pojawiajgcym sie w trakcie podejmowanych staran o
przejecie tych terendw i obiektow jest postawa obecnego wiasciciela (spotki PKP), ktéry z jednej
strony nie podejmuje dziatan w zakresie biezgcego utrzymania i dalszej perspektywy przedmiotowych
terendw, z drugiej zas jest trudnym partnerem w negocjacjach zwigzanych z ewentualnym
przejeciem ich przez miasto. Mimo to negocjacje te s3 podejmowane przez kolejne samorzady, a ich
efekty sg rézne i czesto roztozone w czasie. Zréznicowany jest rowniez zasieg i charakter inwestycji
planowanych przez miasto po przejeciu tych terendw: od przejecia samego budynku dworca, poprzez
przejecie budynku dworca wraz z otoczeniem i wprowadzenie nowej funkcji, gtéwnie ustugowe;j (np.
Stupsk, Kwidzyn, Tczew) lub rozwdj funkcji zwigzanej z obstugg ruchu kolejowego (np. zintegrowany
wezet przesiadkowy - Starogard Gdanski, obstuga potgczen Pomorskiej Kolei Metropolitalnej -
Kartuzy).

Przygotowywane sg odpowiednie programy i koncepcje dotyczace tych terenéw, np. ,Program
rewitalizacji miasta Tczewa” zawiera wskazania do tworzenia operacyjnych programéw dotyczgcych
poszczegblnych stref pokolejowych w miescie. Opracowywane s3 koncepcje programowo
przestrzenne dla poszczegélnych lokalizacji. Prowadzone s3 tez dziatania majgce na celu ochrone
zachowanych, cennych obiektéw kolejowych wystepujgcych na tych terenach (opracowywanie
biatych kart obiektow, wpis do rejestru zabytkéw: parowozowni i lokomotywowni — Tczew).

TERENY POWOJSKOWE

= Tereny po zlikwidowanych lub zrestrukturyzowanych jednostkach wojskowych (np. tereny po
jednostce i po poligonie - Tczew; dawne sktady amunicji, byte kompleksy koszarowe - Gdansk).

= Pojedyncze tereny w przestrzeni miasta dotychczas uzytkowane przez jednostki wojskowe (np.
tereny bytych baz paliwowych - Czarne, baseny portowe wraz z nabrzezem - Hel i inne - Stupsk,
Wiadystawowo).

Podobnie jak tereny poprodukcyjne, tereny te czesto wymagaja prac rekultywacyjnych.
Sygnalizowanymi problemami natury formalno - prawnej s3: brak informacji, co do terminu kiedy
tereny te przestang by¢ terenami zamknietymi oraz ograniczony wptyw samorzgdu miasta na decyzje
Agencji Mienia Wojskowego zarzadzajgcej tymi terenami. Problemy te stanowig utrudnienie w
dokonywaniu zmian zapiséw w dokumentach planistycznych miasta (w zakresie zmiany funkcji i
sposobu zagospodarowania), stanowigcych podstawe do uruchomienia potencjatu rozwojowego tych
obszarow. Problem ten dotyczy réwniez rozlegtych terendw powojskowych w Tczewie, stanowigcych
szczegdlne wyzwanie dla tego miasta jako potencjalny obszar nowego srédmiescia. Prowadzone s3
analizy planistyczne, zmierzajgce do witaczenia tych terendw w istniejgcg strukture miejskg. Tworzone
sg koncepcje programowo-przestrzenne, majace uchroni¢ te tereny przed grozgcg im
fragmentaryzacjg funkcjonalno-przestrzenng. Jednak ich realizacja w zderzeniu z realiami natury
ekonomiczno — politycznej moze okazac sie trudna.

ZDEGRADOWANE OBSZARY SRODMIEJSKIE (ustugowe)

Generalnie, w zakresie zdegradowanych obszaréw s$rédmiejskich w miastach pomorskich mozna
wyrézni¢ dwa typy obszarow problemowych, przy uwzglednieniu dwdch nastepujacych sytuacii:
miasta z historycznie uksztattowanym centrum, ze zdegradowang substancjg i infrastrukturg (np.
Kartuzy, Koscierzyna, Stupsk, Starogard Gdanski, Tczew, Wejherowo) oraz miasta bez
wyksztatconego centrum, do miana ktdrego aspirujg dzielnice centralne, czesto pozbawione
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odpowiednich  powigzan  funkcjonalno-przestrzennych, dostatecznej koncentracji  ustug
centrotwdrczych, a takze przestrzeni publicznych (np. Rumia, Reda, Wtadystawowo, Zukowo).

Charakterystyczne problemy tych obszaréw to przede wszystkim:

- zty stan techniczny budynkéw (zwigzany z wieloletnimi zaniedbaniami witascicieli, ktérych dochody
sg zbyt niskie by przeprowadzi¢ gruntowne remonty) i infrastruktury technicznej (wymagajacej
przebudowy i modernizacji),

- degradacja przestrzeni publicznych (ulice, place, wnetrza urbanistyczne) i pdtpublicznych
(zdewastowane lub niezagospodarowane wnetrza kwartatéw),

- dezintegracja struktury przestrzennej obszaréw Srédmiejskich poprzez uprzywilejowanie ruchu
samochodowego ponad ruchem pieszym (uktad komunikacyjny ,rozcinajgcy” strukture srodmiescia,
wprowadzenie funkcji parkingowych w ramach waznych przestrzeni publicznych np. wykorzystanie
ptyty Rynku jako parkingu),

»wyprowadzenie” funkcji centrotwdrczych (gtdwnie handlowych) do galerii i marketow,
przyczyniajgce sie do marginalizacji pozycji sSrddmiescia,

- odptyw mieszkancéw i podmiotédw gospodarczych.

W przypadku miast z historycznie uksztattowanymi uktadami centralnymi, samorzady lokalne
przystepuja do opracowywania koncepcji kompleksowych programoéw rewitalizacyjnych (np.
Starogard Gdanski) lub, przy wsparciu ze sSrodkdéw unijnych, realizujg kolejne etapy realizacji takich
programow (np. Gdansk, Lebork, Stupsk, Tczew, Wejherowo).

Istotnymi utrudnieniami w prowadzeniu kompleksowych dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu
tych terendw (podnoszenia ich waloréw estetycznych i funkcjonalno - przestrzennych) jest ich
sytuacja formalno - prawna, a takie wysokie naktady finansowe potrzebne do przeprowadzenia
takich dziatan. Realizacja przestrzeni publicznych wysokiej jakosci oraz reorganizacja ukfadow
komunikacyjnych w strefach srédmiejskich, towarzyszace tym dziataniom, zwigzane s3a
niejednokrotnie z koniecznoscig realizacji inwestycji publicznych na terenach prywatnych.
Dodatkowym problemem okazuje sie réwniez realne (nie tylko formalne, kreowane na potrzeby
spetnienia kryteridw konkursowych w trakcie ubiegania sie o dofinansowanie projektu)
uwzglednienie aspektu spotecznego w dokonywanych dziataniach, przynoszgce efekty dtugofalowe.

ZDEGRADOWANE OBSZARY MIESZKANIOWE

=  Kwartaty zabudowy mieszkaniowej w centrum miasta (np. Nowy Dwoér Gdanski, Stupsk,
Starogard Gdanski).

= Zespoly zabudowy mieszkaniowej realizowane w oparciu o budownictwo wielkoptytowe
(,blokowiska”), zdegradowane komunalne osiedla mieszkaniowe (np. Koscierzyna, Pelplin,
Rumia, Tczew).

Problemy wfasciwe dla tego typu obszaréw w czesci pokrywajg sie z tymi, ktére identyfikuje sie w
ramach zdegradowanych obszaréw $srédmiejskich, czesto te dwa typy przyjetej systematyki dotyczg
wrecz tych samych obszaréw w przestrzeni miasta - zdegradowane $rédmiejskie kwartaty skupiajgce
w sobie funkcje mieszkaniowe i ustugowe.

Obszary te borykajg sie ze ztym stanem technicznym budynkow i infrastruktury technicznej, a takze
postepujgcg degradacjg przestrzeni publicznych i zieleni (wiele z nich zupetnie pozbawiona jest
przestrzeni codziennej rekreacji). Dodatkowo tereny te wymagajg zdecydowanej interwencji w sfere
spoteczng - dotkniete sg bowiem czesto niskim poziomem bezpieczenstwa (wysoki odsetek
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przestepstw i wykroczen), patologiami, wysokim poziomem bezrobocia i ogélnym marazmem wsréd
lokalnych spotecznosci.

Na obszarach tych prowadzone s3 dziatania zmierzajagce do dostosowania stanu zabudowy i
infrastruktury do obecnych standardéw budowlanych, podniesienia estetyki elewacji, nawierzchni
ulic i placéw, wyposazenia ich w elementy matej architektury i atrakcyjne oswietlenie. W zwigzku
faktem iz duza czes¢ zaniedbanej substancji mieszkaniowej stanowi kamienice kwaterunkowe i
socjalne - miastom brakuje pieniedzy na remonty i poprawe jakosci mieszkania. Koncentracja zjawisk
z zakresu patologii spotecznych oraz niski poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego na tych
obszarach stanowi dodatkowe utrudnienie - efekty przeprowadzanych remontéw bywajg
krotkotrwate, jedynym sposobem na trwate podniesienie jakosci tych obszaréw jest czesto
sukcesywny wykup mieszkan.

ZDEGRADOWANE OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO
= Tereny zbiornikéw wodnych.

Gtéwne problemy identyfikowane na tych obszarach to zanieczyszczenie wod oraz degradacja strefy
brzegowej i roslinnosci nadbrzeinej, bedace efektem nielegalnego zrzutu S$ciekdw do wdd
$rodlagdowych, przelewdw kanalizacji deszczowej oraz lokalizowaniem w ich bezposrednim
sgsiedztwie nielegalnych wysypisk Smieci (Rys. 11.6.). Cze$¢ oczek i zbiornikow wodnych, w wyniku
przeksztatcen zwigzanych ze zmiang sposobu uzytkowania danego terenu, jest likwidowana, co m.in.
przyczynia sie do zmniejszenia retencji wodnej terenu i niekontrolowanych zmian w zakresie
gospodarki wodami opadowymi (Brusy). Ws$réd prowadzonych dziatan, majgcych na celu
przywrdocenie wartosci krajobrazowych i rekreacyjnych tym terenom, poza biezgcymi pracami
porzadkowymi w strefie przybrzeznej, konieczne jest przeprowadzenie kompleksowej rekultywac;ji -
miasto Kartuzy przystgpito do opracowania Planu Rewitalizacji Jezior Kartuskich. Zabiegi
rekultywacyjne poprzedzi¢é musi uporzadkowanie zlewni jezior. Dodatkowg trudnoscia w
przeprowadzeniu tych prac, jest (jak w przypadku wiekszosci terendow zdegradowanych, kazdego
typu) sytuacja formalno-prawna zbiornikéw (jedno z jezior stanowi wtasnos$¢ prywatng).

Rys. 11.6. Zdegradowana i zasmiecona wywiezionymi odpadami budowlanymi i ziemig strefa brzegowa zbiornika Wrébla
Staw — w Gdansku — rej. Dzielnic Piecki-migowo — Jasien (Fot. J.Czochariski)
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= Tereny nadbrzezne rzek i nadmorskie.

Tereny te sg zazwyczaj zaniedbane, niezagospodarowane, czesto stabo dostepne. Jednoczesnie
stanowig potencjat dla rozwoju przestrzeni publicznych, bulwaréw, ciggdéw rekreacyjnych w miescie.
Dla lokalnych samorzagddéw problemem jest zdobycie niezbednych srodkéw finansowych na wykup i
urzadzenie tych terendw. Rozdrobniona struktura witasnosciowa dodatkowo ogranicza mozliwosci
kompleksowego zagospodarowania wiekszego obszaru (brak zgody wtascicieli nieruchomosci na ich
sprzedaz). Mimo tych trudnosci dazy sie do odpowiedniego zagospodarowywania tych terendw, w
pierwszej kolejnosci poprzez formutowanie odpowiednich zapisébw w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (Rumia - tereny wzdtuz Zagorskiej Strugi), nastepnie realizujac
konkretne inwestycje (Tczew — $ciezka przyrodniczo-dydaktyczna wzdtuz Wisty od Bulwaru do granicy
potudniowej miasta). Problemem terenéw nadbrzeznych, obok braku zagospodarowania, jest
rowniez odwrotna sytuacja - zbyt silna antropopresja, w wyniku ktérej ulegajg one degradacji lub
zmienia sie ich naturalny charakter na catkowicie sztuczny (skanalizowany).

= QObszary laséw i innych terenéw zieleni o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

S3 to obszary atrakcyjne rekreacyjnie, pozbawione odpowiedniego zagospodarowania, penetrowane
i eksploatowane w sposdb niekontrolowany (np. wymagajace renaturyzacji lasy nadmorskie w tebie,
tereny zielone wzdtuz brzegu Zatoki Puckiej w Pucku).

Przyktadem obszaru atrakcyjnie potozonego, w otoczeniu lasdw oliwskich, w granicach TPK, jest teren
ogrédkéw dziatkowych w Gdansku, w Dolinie Radosci. Uchwalony zostat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w ktdrym na obszarze tym ustalono ogdlnodostepng zielen
parkowg. Miasto przystepujagc do realizacji tych ustalen, jako szczegdlng trudnosé wskazato
konieczno$¢ wyznaczenia gruntéw zamiennych dla likwidowanych ogrédkéw.

W granicach miast tereny te poddane s3 silnej antropopresji, polegajgcej na wprowadzaniu obiektéw
budowlanych w ich granice (przyktad — Sopot, w Dolinie Swiemirowskiej), intensywnej penetracji oraz
wykorzystywaniu dla rdznego typu form aktywnosci — w tym jazdy ruadami i motocyklami
crossowymi — Rys. 11.7.).

Rys. I.7. Jazda gadami w lasach Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego
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= Tereny objete prawng ochronag.

Tereny takie, pozbawione planu ochrony oraz odpowiednich dziatan stuzb odpowiadajgcych za ich
ochrone ulegajg systematycznej degradacji (Wfadystawowo - rezerwat Przyrody ,Dolina
Chtapowska”). Jest to jeden z najpowszechniej wystepujacych probleméw w bezposrednim
sgsiedztwie obszaréw miejskich.

11.5.2. Rewitalizacja

Aktualne Programy Rewitalizacyjne posiada 19 miast™ : Bytéw, Chojnice, Gdansk, Gdynia,
Gniew, Kepice, Kwidzyn, Lebork, teba, Malbork, Pruszcz Gdanski, Puck, Rumia, Stupsk, Sopot,
Starogard Gdanski, Tczew, Ustka, Wejherowo. W wielu przypadkach stymulantem do powstania
tych programoéw byta mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie przedsiewzieé z tego zakresu ze
srodkéw UE (w latach 2004-2006 ze srodkow ZPORR, w latach 2007-2013 z EFRR). Odniesienia do
dziatan z zakresu rewitalizacji, realizowanych i planowanych do podjecia przez samorzady
pozostatych miast, mozna odnalezé¢ w zapisach formutowanych w ramach innych dokumentow
planistyczno - strategicznych, takich jak: Strategie Rozwoju, Plany Rozwoju Lokalnego, Gminne
Programy Opieki nad Zabytkami.

Zaplanowane (programowane) interwencje w zakresie rewitalizacji w polskich [réwniez
pomorskich] miastach dotyczg gtdwnie obszaréw srodmiesc. Rezultaty realizacji tych programow sg
zauwazalne na obszarach podjetej interwencji, jednak wciqz ich rola w rozwoju miasta jest zbyt mata,
a w ujeciu ponadlokalnym wrecz marginalna. Przyczyng moze byc¢ wcigz zbyt mato akcentowane
zintegrowane podejscie w programach rewitalizacyjnych oraz koncentrowanie dziatarn na wybranych
fragmentach srodowiska miejskiego bez uwzglednienia kontekstu catego obszaru miasta. Problemem
jest réwniez brak spdjnych i stabilnych requlacji prawnych w tym zakresie oraz ograniczone, w
stosunku do potrzeb, srodki publiczne. Planowanie rozwoju miast i programowanie rewitalizacji
biegng czesto oddzielnymi torami. Planowanie koncentruje sie na sporzqgdzaniu planéw sektorowych,
a programowanie rewitalizacji sprowadza sie do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji, tak
by mozna byfo siegng¢ po unijne dofinansowanie i aplikowa¢ o dotacje z odpowiedniego,
dedykowanego rewitalizacji priorytetu Regionalnego Programu Operacyjnego®".

W ramach RPO WP 2007-2013 przewidziane zostato dziatanie 3.2.1. - Kompleksowe dziatania

rewitalizacyjne, przeznaczone dla miast powyzej 35 tys. mieszkancéw. W$rdd przedstawicieli wielu
mniejszych miast obecne jest przekonanie o nieuzasadnionym zawezeniu tak przyjetego kryterium.
W wyniku wieloetapowej procedury konkursowej zawarte zostaty umowy o dofinansowanie
projektéw rewitalizacyjnych 5 miast: Gdanska, Leborka, Stupska, Tczewa i Wejherowa.
Jako zaktadane cele realizacji programow, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach tego dziatania,
przyjete zostaty interwencje zaréwno ,przestrzenno-infrastrukturalne”, jak i ,spoteczno-
gospodarcze”. W pierwszej grupie znalazty sie m.in. takie inwestycje jak: przebudowa/modernizacja
nawierzchni ulic, ciggéw pieszo-jezdnych, placéw i stref postojowych, modernizacja ukfadow
komunikacyjnych w centrach, budowa obiektéw matej architektury (w tym zagospodarowanie
placow zabaw), modernizacja sieci oswietlenia ulicznego, budowa/modernizacja sieciowe;j
infrastruktury technicznej, rewaloryzacja zieleni miejskiej, termomodernizacja budynkdéw, remonty
elewacji budynkdw, prace renowacyjne muréw miejskich, itd. Suma efektéow tych inwestycji ma na
celu poprawe jakosci przestrzeni miejskiej, stuzgcej wzrostowi atrakcyjnosci (rdwniez gospodarczej)
objetego programem obszaru, a docelowo catego miasta.

20

na podstawie wynikéw ankiet skierowanych do miast w lipcu 2011r., w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji
zréownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego
21

Dagmara Mliczyriska-Hajda Rewitalizacja w Polsce (2009 r.)
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Cel gtéwny wszelkich interwencji w sferze spoteczno - gospodarczej to, ogdlnie rzecz ujmujac,
przywrécenie i rozwdj funkcji spotecznych, kulturalnych, rekreacyjnych i gospodarczych na
zdegradowanym obszarze. Cel ten, zgodnie z przyjetymi zatozeniami programowymi, osiggany ma
by¢ (w powigzaniu ze wzrostem jakosSci przestrzeni) poprzez m.in.: inwestycje w infrastrukture
spoteczng - baze lokalowa (modernizacja, przebudowa budowa miejsc integracji dla mieszkancow
zdegradowanego obszaru, osrodkéw i placowek rekreacyjnych i kulturowych, placéwek
przeznaczonych na rozwdj dziatalnosSci organizacji pozarzagdowych, itp.), zapobieganie przestepczosci
i eliminacje aspotecznych zachowan (szeroko pojeta prewencja kryminalna, wprowadzenie/
rozbudowa monitoringu wizyjnego przedmiotowego obszaru, itp.) oraz liczne inicjatywy poradnicze,
profilaktyczne, terapeutyczne, edukacyjne, integracyjne i promocyjne (zajecia, warsztaty, imprezy
cykliczne, itp.) dostosowane do potrzeb réznych grup wiekowych i spotecznych.

Programy rewitalizacyjne realizowane na doktadnie sprecyzowanym obszarze, aby odpowiadaty
rzeczywistym potrzebom, muszg by¢ tworzone i realizowane we wspodtpracy z dziatajgcymi na tym
obszarze podmiotami i organizacjami. Wsréd partneréw i podmiotdw zaangazowanych w projekty,
ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach dziatania 3.2.1. znalazty sie m.in.: wspdlnoty mieszkaniowe,
miejskie osrodki pomocy spotecznej, organizacje i kluby sportowe, centra wolontariatu i inicjatyw
obywatelskich, centra kultury, komendy miejskie policji.

Miarg sukcesu dziatan rewitalizacyjnych podjetych i podejmowanych na podstawie przygotowanych
programow jest ich kompleksowos¢ rozumiana jako witasciwa integracja wszystkich wskazanych
powyzej dziatan (na wszystkich etapach ich programowania i realizacji) oraz powigzanie ich z polityka
rozwoju catego miasta prowadzaca do osiggania efektywnych i trwatych wynikéw.

Tabl.ll.7. Wartosci docelowe powierzchni zrewitalizowanych obszaréw na podstawie uméw zawartych w ramach dziatania
3.2.1. RPO 2007-2013. Stan na 18.10.2011 r.

MIASTO PROGRAM DOCELOWA WARTOSC POWIERZCHNI
ZREWITALIZOWANYCH OBSZAROW (ha)
W RAMACH RPO 2007-2013

DZIAtANIE 3.2.1.

Gdansk Rewitalizacja Nowego Portu w Gdansku 65,15
Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdarisku 61,80
Rewitalizacja Dolnego Wrzeszcza 55,00
Lebork Rewitalizacja Centrum Leborka 49,79
Stupsk Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku w 57,50

obrebie | obszaru problemowego Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata

2009-2015
Tczew Rewitalizacja strefy A obszaru zdegradowanego | 2,37
Starego Miasta w Tczewie
Wejherowo Rewitalizacja Przestrzeni Publicznej Srédmieécia | 45,62
Wejherowa
SUMA 337,23
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Rys.1l.6. KOMPLEKSOWE DZIAtANIA REWITALIZACYINE (RPO WP 2007-2013)

Rewitalizacja Nowego Portu w miescie Gdansku etap |. Potencjal rewitalizowanej dzielnicy w
kontekscie jej lokalizacji w obszarze miasta.

Onnonnnm o

Bt b B tet das L1 1L U E i Rewitalizacja Centrum Lgborka.

- - = Estetyzacja przestrzeni publiczne]
i poprawa jakosci zycia - remont
elewacji kamienicy.

=

e S TR

Rewitalizacja strefy A obszaru zdegradowanego Rewitalizacja Traktu Ksiazecego w Stupsku. Budowa
Starego Miasta w Tczewie. Dom Przedsigbiorcy, osrodka sportowo - rekreacyjnego - wszechstronna
znajdujacy sie w obszarze poddanym rewitalizacji - aktywizacja lokalnych spotecznosci.
komplementarne przedsiewziecia o charakterze

gospodarczym.

Rewitalizacja Przestrzeni Publicznej Srodmieicia Wejherowa. Modernizacja ul. Watowej i Rewitalizacja
Parku Miejskiego.
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11.6. Suburbanizacja/obszary szczegélnie trudne do zainwestowania

Jednym z podstawowych probleméw wspétczesnych miast (wskazywanym w licznych
dokumentach i opracowaniach eksperckich) jest ich niekontrolowane ,rozlewanie” sie, okreslane
rowniez mianem ,zywiotowej suburbanizacji”. W kontekscie miast wojewddztwa pomorskiego
problem ten dotyczy gtdwnie obszaru Aglomeracji Trdjmiejskiej, choé inne osrodki réwniez
dostrzegajg jego symptomy oraz doswiadczajg jego negatywnych skutkdw. Atrakcyjnosc osiedlencza
stref suburbialnych (ekonomiczna - nizsze ceny gruntéw, tereny rekreacyjne, bliskie sgsiedztwo
osrodka miejskiego,itd.) prowokuje duze zainteresowanie, co wyraznie odzwierciedlajg tendencje
migracyjne dotyczace tych obszaréw. Zespoty mieszkaniowe lokowane na peryferiach lub poza
granicami administracyjnymi miast generujg jednak szereg problemdw. Poprzez ekspansje na tereny
otwarte oraz brak zaplanowanego procesu rozwojowego postepuje degradacja krajobrazu. Kolejne
osiedla powstajg bez powigzania (ani funkcjonalnego, ani estetycznego) pomiedzy sobg, w oderwaniu
od reszty uktadu funkcjonalno-przestrzennego miasta. Osiedla te zazwyczaj pozbawione s3
podstawowe] infrastruktury ustugowej (niekiedy rdowniez technicznej), stanowigc ,sypialnie”
sgsiadujgcego z nimi miasta, a ich mieszkancy generujg codziennie potoki ruchu samochodowego
obcigzajgce uktad komunikacyjny miasta. Mieszkancy stref podmiejskich, znajdujacych sie poza
granicami administracyjnymi miast, korzystajacy z szeroko pojetej infrastruktury miejskiej,
jednoczesnie nie odprowadzajgcy podatkéw do miejskich budzetéow sg dla tych miast dodatkowym
»obcigzeniem” finansowym. Proceséw tych nie da sie zupetnie powstrzymac, jednak konieczne jest
wypracowanie sposobéw na ich wyhamowanie i kontrolowanie. Kluczowa jest tu rola polityki
planistycznej miasta, wsparta odpowiednimi regulacjami ustawowymi (w tym standardy
urbanistyczne).

Jednym ze sposobéw hamowania proceséw suburbanizacyjnych jest m.in. inwestowanie na
terenach dotychczas niezainwestowanych, zdegradowanych lub/i tracacych dotychczasowe funkcje
w obrebie miasta. Czes¢ z tych terendw napotyka jednak na szereg probleméw utrudniajgcych lub
wrecz uniemozliwiajgcych ich zagospodarowanie. Ponizsza tabela (Tabl.ll.6.), przedstawia pokrétce
specyfike najczesciej pojawiajgcych sie trudnosci w prowadzeniu proceséw inwestycyjnych w
miastach.

Tabl.ll.6. Obszary trudne do zainwestowania.”?

OBSZARY TRUDNE DO ZAINWESTOWANIA

PRZYCZYNY SPECYFIKA PROBLEMOW/PRZYKLADY

v'wymogi = ograniczenia i skomplikowane procedury zwigzane z obszarami chronionymi (np.
ochrony Czersk i Krynica Morska - Natura 2000 na obszarze catego miasta, Lebork — Obszar
przyrody Lasow Ochronnych, Puck - obszary wzdtuz Zatoki Puckiej, Sopot - Trojmiejski Park
i zagrozenia Krajobrazowy, Rezerwat Zajecze Wzgdrze, uzytki ekologiczne, Zukowo - Obszar
srodowiskowe Chroniony Doliny Raduni),

= zagrozenie powodziowe (np. Brusy, Gdansk - niezagospodarowane tereny nabrzeza
wzdtuz Martwej Wisty, Wejherowo - tereny potozone wzdtuz rzeki Redy, ujete w
planie jako Strefa Specjalna Ekologicznie Wazna, ok. 70 ha, Tczew — tereny potozone
bezposrednio nad Wistg),

= wysoki poziom wdd gruntowych (np. Pruszcz Gdanski-ok.180 ha w pdtnocnej czesci
miasta, Reda -grunty torfowe),

=  problemy z odprowadzeniem wéd opadowych (np. Pruszcz Gdanski, Reda, Tczew),

=  zagrozenie erozjg brzegu morskiego - koniecznos¢ wyznaczenia w mpzp strefy

na podstawie wynikdw ankiet skierowanych do miast w lipcu 2011r.,, w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji
zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego
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ochrony klifu (Gdynia - obszary na zapleczu brzegéw klifowych),

trudne warunki gruntowe podrazajgce lub uniemozliwiajgce przeprowadzenie
procesu inwestycyjnego (np. Gniew - obsuwajgca sie skarpa, Chojnice - duze réznice
wysokosci oraz lokalnie nienosne podfoze, Jastarnia - niska rzedna terenu
wymagajgca zastosowania rozwiqgzan zabezpieczajgcych teren przed zalaniem),
wystepowanie gleb typu organicznego (np. Brusy - tereny rolnicze poza zwartg
zabudowg),

strefy ochrony uje¢ woéd podziemnych (Reda, Rumia - trudnosci w inwestowaniu
wynikajgce z okreslonych decyzjqg wojewody Gdariskiego warunkow utrzymania strefy,
okreslonych w sposob nieprecyzyjny, nieprzystajqgcy do obowiqzujgcych przepisow),
tereny zamknietych sktadowisk odpaddw: koniecznos¢ zrekultywowania (Gdarnsk
Letnica-obszar dawnego sktadowiska popiotdw z elektrocieptowni , ok. 40 ha) oraz
monitoringu rekultywowanego obszaru (Kartuzy - zakaz inwestowania przez 30 lat,
obowigzkowy w tym okresie monitoring obejmujgcy: osiadanie, wody podziemne,
powierzchniowe, gazy), wysokie koszty towarzyszace rekultywacji (Gdansk, Kepice,
Stupsk).

v'wymogi
ochrony
dziedzictwa
kulturowego

uktady urbanistyczne wpisane do rejestru zabytkdéw, objete Scista ochrong
konserwatorskg (utrudnienia inwestycyjne, m.in.: bezwzgledny obowigzek badan
archeologicznych  wyprzedzajgcych  proces inwestycyjny, skomplikowane i
czasochtonne procedury, wyzsze koszty),

wysokie koszty rewitalizacji (np. Cztuchoéw i Gniew-Wzgdrza Zamkowe, Lebork -
zabytkowy uktad dawnego miasta lokacyjnego, Nowy Staw-,Rynki nowostawskie” w
scistym centrum miasta, Puck-port prastowianiski, Tczew — strefa staromiejska,
Chojnice, Sopot, Krynica Morska,...)

v'trudnosci z
uchwaleniem
mpzp lub jego

dtugotrwaty proces uchwalania planéw na terenach chronionych (wymogi ochrony
przyrody i dziedzictwa kulturowego - duza ilos¢ uzgodnien),
zmiana studium oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego

zZmiany uwarunkowana zmiang stref ochrony uje¢ wéd podziemnych (Reda, Rumia)

v'brak tereny rozwojowe, pozbawione jednak podstawowej infrastruktury: wodociag,

uzbrojenia kanalizacja sanitarna, deszczowa, cieptocigg, gaz itp. lub/oraz drég (np. Brusy,

terenu Cztuchéw, Kartuzy-zrekultywowany teren bytego sktadowiska odpaddéw, Nowy Dwér
Gdanski, Stupsk, Tczew -osiedla mieszkaniowe,...)

v'trudnosci duze rozdrobnienie struktury wiasnosciowej, utrudniajgce zagospodarowania terenu

wtasnosciowe

(np. Gniew, Tczew, Witadystawowo - tereny majgce docelowo stanowi¢ wtasciwg
strefe srodmiejskq - koniecznos¢ wykupu terenow prywatnych pod komunikacje,
drogi, place publiczne itp. zgodnie z planem miejscowym),

trudnosci zwigzane z planowang zmiang funkcji (np. Gdansk - wprowadzenie funkcji
ustugowej w dzielnicach centralnych uwarunkowane koniecznosciq wykwaterowania
mieszkancéw z mieszkari komunalnych)
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Il.7. Polityka planistyczna miasta jako warunek s$wiadomego ksztattowania tadu
przestrzennego

11.7.1.Studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowanie przestrzennego gmin

Zgodnie z danymi pozyskanymi z badania ankietowego®, biezgcego monitoringu
prowadzonego przez Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku®® oraz bip, wsréd
miast wojewddztwa pomorskiego nie ma takiego, ktore nie posiadatoby w ogdle uchwalonego
dokumentu Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowanie przestrzennego gminy.

W okresie ostatnich 3 lat (2009-2011) uchwalonych zostato 15 nowych dokumentéw Studium
lub ich kompleksowych aktualizacji dotyczacych catosci obszaru miasta/gminy: Chojnice, Czarna
Woda, Czarne, Cztuchéw, Debrzno, Dzierzgon, Kwidzyn, Nowy Dwdr Gdanski, Nowy Staw (miasto),
Pelplin, Pruszcz Gdanski, Rumia, Skarszewy, Stupsk, Sopot.

18 jednostek samorzgdowych (10 miast i 8 gmin miejsko-wiejskich), jest w trakcie zmiany
Studium, w tym 12 uchwat o przystgpieniu do sporzadzania zmiany dotyczy catosci obszaru
miasta/gminy, 6 jedynie wybranych fragmentéw. Do kompleksowe] aktualizacji przystapity: Brusy
(miasto), Bytéw, Gniew, Hel, Koscierzyna, Malbork, Puck, Skarszewy, Sztum, Tczew, Ustka, Zukowo
(Tabl.11.8).

4 jednostki posiadajg Studium, dla ktorego ostatnia zmiana dokonana zostata przed rokiem
2003 (w warunkach ustawy z dn. 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym) i nie podjety
uchwaty w sprawie jego aktualizacji. W jednym przypadku uchwalona zostata jedynie
fragmentaryczna zmiana.

Rys.Il.7. Analiza studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miast i gmin miejsko-wiejskich
wojewddztwa pomorskiego (stan na 31.10.2011 r.).

B Gminy, ktore uchwality studium przed 27 03.2003 ¢
1 Grainy, ktare uchwality studium od 27.03 2003 1 do 26 102009 1,
% Grminy, ktore uchwality studidr po 26,10.2008 1.

Gminy, ktore przystapity do-aktualizac) studium na catym obszarze

na podstanis Opracowanta wcn}-.'.-ouzhi&g-n Biura Planoyania Prrastrzennsgo o Shupsku ipazdaermil 2000 r)

23 . . . . . . . . "
na podstawie wynikéw ankiet skierowanych do miast w lipcu 2011r., w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji

zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego

2 stan na 31.10.2011r. na podstawie bip
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Tabl.l1.8. Obowigzujgce Studia uwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta/gminy (stan na 31.10.2011r.).

OBOWIAZUJACE STUDIA UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA/GMINY (stan na 31.10.2011r.)
[1] [2] 3] [4]
POSIADA POSIADA,
MIASTO /gm. m-w* ' - ALE JESTW TRAKF:IE ZMIANY ROK ANALIZY
(rok uchwalenia obowigzujacego (rok przystapienia do zm.) UCHWALENIA ZMIAN
Studium lub jego aktualizacji dla | C-zmiana dot. catosci OSTATNIEJ W ZAGOSP.
catosci - w gr. adm. w gr. adm. miasta/gminy ZMIANY PRZESTRZ.
miasta/gminy) F - zmiana dot. fragmentu
BRUSY (1999) v (2004) C - v
BYTOW (2002) v (2009) € - v
CHOJNICE v/ (2009) 2009 v
CZARNA WODA v/ (2011) 2011 -
CZARNE v (2010) 2010 -
CZERSK™ v (2000) - -
CZLUCHOW v (2009) 2009 v
DEBRZNO v (2009) 2009 v
DZIERZGON ' v’ (2010) 2010 -
GDANSK v’ (2007) 2007 v
GDYNIA v (2008) 2008 v
GNIEW (2005) v/ (2009) C 2011 v
HEL (2003) v/ (2007) C - v
JASTARNIA v (2005) - -
KARTUZY v (2005) 2008 -
KEPICE (1999) v (2006) F - v
KOSCIERZYNA (2007) v/ (2009) € 2007 v
KRYNICA MORSKA v’ (2002) - -
KWIDZYN v/ (2010) 2010 v
LEBORK v (2002) 2010 v
tEBA v (2000) 2010 v
MALBORK (1996) v/ (2003) C 2010 -
MIASTKO (1998) v (2005) F 2004 -
NOWY DWOR GD. v (2010) 2010 -
NOWY STAW v (2011) 2011 -
PELPLIN' v/ (2010) 2010 -
PRABUTY (2002) v (2011) F 2011 -
PRUSZCZ GDANSKI v’ (2010) 2010 v
PUCK (1998) v/ (2011) C - -
REDA (2005) v (2010) F 2008 v
RUMIA v/ (2011) 2011 v
SKARSZEWY (2009) v/ (2011) C 2009 -
SKORCZ (2002) v (2010) F 2006 -
StUPSK v (2009) 2009 v
SOPOT v (2010) 2010 -
STAROGARD GD. v (2005) 2009 v
SZTUM’ (2002) v (2010) € - v
TCZEW (2004) v/ (2009) C - v
USTKA (2001) v/ (2005) C 2009 v
WEJHEROWO (2001) v (2007) F 2011 v
WtADYStAWOWO v (2002) - -
ZUKOWO' (2002) v (2011) € 2006 -
posumowanie v'24 v'18 v'23

[4]wymagane zgodnie z art. 32. ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zrédto: ankiety skierowane do miast w lipcu 2011r. w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji zréwnowazonej polityki
miejskiej wojewddztwa pomorskiego, biezgcy monitoring prowadzony przez Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku, bip
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11.7.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Analizujgc stopien aktualnosci (w stosunku do obowigzujgcych uregulowan prawnych i innych
uwarunkowann  zewnetrznych) obowigzujgcych  miejscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego w pomorskich miastach i gminach miejsko-wiejskich (Tabl.ll.9) mozna wyrdznic
nastepujace grupy:
= Miasta i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych 80-100% powierzchni objetej obowigzujgcymi
planami zagospodarowania przestrzennego stanowig obszary dla ktdrych zostaty sformutowane
ustalenia zgodnie z zapisami obowigzujgcej ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym: Gdynia, Krynica Morska, Malbork, Nowy Staw, Pelplin,
Pruszcz Gdanski, Puck, Skércz, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum Tczew, Ustka, Wiadystawowo.

=  Miasta i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych 50-80% powierzchni objetej obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego stanowig obszary dla ktérych zostaty sformutowane ustalenia
zgodnie z zapisami obowigzujgcej ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym: Chojnice, Czersk, Cztuchéw, Debrzno, Dzierzgon, Gniew,
Kartuzy, Koscierzyna, Kwidzyn, teba, Miastko, Rumia, Sopot.

= Miasta i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych 15-50% powierzchni objetej obowigzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego stanowig obszary dla ktérych zostaty sformutowane ustalenia
zgodnie z zapisami obowigzujgcej ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym: Brusy, Gdansk, Hel, Jastarnia, Reda, Skarszewy.

= Miasta i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych mniej niz 10% powierzchni objetej obowigzujgcymi
planami zagospodarowania przestrzennego stanowig obszary dla ktdérych zostaty sformutowane
ustalenia zgodnie z zapisami obowigzujgcej ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym: Bytow, Czarna Woda, Czarne, Kepice, Lebork, Nowy Dwoér
Gdanski, Prabuty, Wejherowo, Zukowo.

Prowadzgc powyzsze analizy i zestawienia statystyczne (Tabl.Il.9 i Tabl.Il.10) pamietac nalezy
o istotnym zrdinicowaniu poszczegdlnych miast, wynikajagcym z uwarunkowan, zwigzanych z
istniejgcymi na ich terenach obszarami ,nieinwestycyjnymi”, wytgczonymi z prac planistycznych
(tereny objete prawng ochrong przyrody, lasy, wody powierzchniowe, tereny kolejowe i wojskowe) i
ich udziatem w ogdlnej powierzchni miast. Biorac pod uwage szacunkowe obliczenia, wskazane przez
poszczegblne miasta w ramach badania ankietowego, mozna wskaza¢ grupe miast, ktéra niemal dla
wszystkich terendw podlegajacych regulacjom planistycznym posiada obowigzujgce plany
zagospodarowania przestrzennego: Czarne, Krynica Morska, Puck, Starogard Gdanski, Tczew,
Wejherowo. Istnieje rowniez grupa miast, ktéra wyraznie zwiekszyta swojg aktywnos$¢ w zakresie
ksztattowania przepiséw prawa miejscowego - przystepujac do sporzadzania (nowych lub zmian)
plandw miejscowych (Tabl.ll.10). Sumaryczna powierzchnia, jakiej dotyczg sporzadzane projekty
plandw czesto znacznie przekracza ogdlng powierzchnie objetg obowigzujgcymi planami: Chojnice,
Czarne, Dzierzgon, Gniew, Jastarnia, Koscierzyna, Pelplin, Rumia, Skoércz, Sopot lub jest jej niemal
rowna - powyzej 80% (Gdansk, Hel, Kwidzyn, Reda,). Duzg aktywnos¢ przejawiajg réwniez takie
miasta jak: Gdynia, Lebork, teba, Malbork, Nowy Staw, Prabuty, Ustka, Wtadystawowo, Zukowo.

O aktualnosci prowadzonych prac nad projektami miejscowych plandéw i ich dostosowaniu do
biezgcych potrzeb oraz uwarunkowan swiadczyé moze fakt, ze do ponad 70% podjetych uchwat w
sprawie sporzadzania planéw przystapiono w ciggu ostatnich czterech lat. Trudno jednak o
jednoznaczng interpretacje tych danych bez przeanalizowania zakresu (przestrzennego jak i
problemowego) poszczegdlnych projektéw plandw, ktére mogg dotyczy¢ jedynie fragmentarycznych
zmian w wybranych lokalizacjach.
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Tabl.l1.9.0bowigzujgce Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta (stan na 31.12.2010r.).

OBOWIAZUJACE MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
sporzgdzone na podst. ustawy z dn.7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
oraz na podst. ustawy z dn.27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (stan na 31.12.2010r.)
MIASTO/gm. m-w* [1] 2]
Liczba plandw (szt.) Powierzchnia (ha) . .
= = orientacyjny
p w tym na podst. objeta planami IR % pow. miasta
ogdtem ustawy z 2003 r. ogétem 1L obj. planami
i ustawy z 2003r.
BRUSY 52 15 263 56 12
BYTOW ~ 20 5 1290 88 brak danych
CHOJNICE 32 9 530 316 45
CZARNA WODA 12 3 1854 82 brak danych
CZARNE 1 0 136 0 100
CZERSK™ 94 46 450 269 30
CZLtUCHOW 22 12 560 390 48
DEBRZNO 12 1 911 700 brak danych
DZIERZGON' 12 11 247 189 brak danych
GDANSK 459 225 16455 6118 63(70)"
GDYNIA 73 46 2635 2239 21
GNIEW 19 11 913 609 45
HEL 6 4 14 6 brak danych
JASTARNIA 9 2 67 10 8
KARTUZY™ 124 26 857 654 30
KEPICE 3 0 29 0 1,2
KOSCIERZYNA 34 13 540 387 38
KRYNICA MORSKA 12 10 524 523 99
KWIDZYN 27 16 274 206 17(22)2
LEBORK 10 3 829 35 51
tEBA 8 5 144 105 10
MALBORK 23 19 787 697 54
MIASTKO™ 19 6 224 115 7
NOWY DWOR GD.” 3 1 21320 848 brak danych
NOWY STAW 5 5 3414 3414 9
PELPLIN® 8 3 62 51 brak danych
PRABUTY 26 5 2149 101 2
PRUSZCZ GDANSKI 28 18 1108 905 65(85)°
PUCK 2 2 472 472 99
REDA 47 21 807 143 23
RUMIA 45 14 658 390 46
SKARSZEWY" 122 52 443 175 brak danych
SKORCZ 6 5 38 36 brak danych
StUPSK 69 52 2008 1721 60(80) 4
SOPOT 66 49 667 451 38(84)°
STAROGARD GD. 31 11 2500 2353 100
SZTUM 6 4 940 925 20
TCZEW 11 4 1907 1704 100
USTKA 27 12 427 384 36
WEJHEROWO 20 16 2565 142 100
WLADYStAWOWO 50 33 2716 2641 65
ZUKOWO' 451 241 2259 792 15
posumowanie 2106 1036 (49%) 76993 31442 (41%)

Iz wyt. gr. nieinwestycyjnych; 2 wyt. gr. lesnych; * wyt. gr. wojskowych i kolejowych; % wyt. gr. leSnych i wojskowych
zrodto: [1] badanie statystyczne "Planowanie przestrzenne w gminach (badanie 2010 r.)" prowadzone przez Ministerstwo Infrastruktury w
ramach "Programu badan statystycznych statystyki publicznej". Zestawienie, w zwigzku z ograniczong dostepnoscig statystyki, nie
uwzglednia wyodrebnienia obszaru miasta z terendw gmin miejsko-wiejskich. [2] ankiety skierowane do miast w lipcu 2011r. w ramach
Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji zréwnowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego
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Tabl.l1.10. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta w trakcie sporzadzania (stan na 31.12.2010r.).

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W TRAKCIE

SPORZADZANIA na podst. ustawy z dn.7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu

przestrzennym oraz na podst. ustawy z dn.27 marca 2003 r. o planowaniu i

. zagospodarowaniu przestrzennym (stan na 31.12.2010 r.)
MIASTO/ gm. m-w Liczba projektéw planéw (szt.) Powierzchnia (ha)
w tym planéw,
. ktérych objeta projektami objeta obowigzujacymi
ogotem R s .,
sporzadzanie trwa planéw planami ogétem
ponad 3 lata

BRUSY 3 0 28 263
BYTOW 0 0 0 1290
CHOJNICE 17 5 626 530
CZARNA WODA 0 0 0 1854
CZARNE’ 1 0 680 136
CZERSK' 0 0 0 450
CZtUCHOW 2 0 28 560
DEBRZNO’ 0 0 0 911
DZIERZGON' g 3 3528 247
GDANSK 71 7 14001 16455
GDYNIA 13 4 962 2635
GNIEW 3 0 2216 913
HEL 2 1 13 14
JASTARNIA 4 2 510 67
KARTUZY' 4 2 161 857
KEPICE 0 0 0 29
KOSCIERZYNA 9 2 1151 540
KRYNICA MORSKA 0 0 0 524
KWIDZYN 4 1 217 274
LEBORK 8 7 328 829
tEBA 2 0 103 144
MALBORK 6 1 342 787
MIASTKO 4 2 88 224
NOWY DWOR GD. 1 0 37 21320
NOWY STAW 5 5 2197 3414
PELPLIN 8 0 2672 62
PRABUTY 6 3 985 2149
PRUSZCZ GDANSKI 5 0 217 1108
PUCK 0 0 0 472
REDA 8 1 597 807
RUMIA 23 6 740 658
SKARSZEWY 24 8 93 443
SKORCZ 0 122 38
StUPSK 9 3 429 2008
SOPOT 25 12 1124 667
STAROGARD GD. 5 0 41 2500
SZTUM 2 0 81 940
TCZEW 0 0 0 1907
USTKA 6 1 277 427
WEJHEROWO 7 1 93 2565
WtADYStAWOWO 10 10 1237 2716
ZUKOWO’ 7 3 1118 2259
posumowanie 314 90 (29%) 37042 76993

Zrédto: badanie statystyczne "Planowanie przestrzenne w gminach (badanie 2010 r.)" prowadzone przez Ministerstwo Infrastruktury w
ramach "Programu badan statystycznych statystyki publicznej". Zestawienie, w zwigzku z ograniczong dostepnoscig statystyki, nie
uwzglednia wyodrebnienia obszaru miasta z terenéw gmin miejsko-wiejskich.
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Rys.11.8. Strategia Rozwoju/Lokalny Plan Rozwoju
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Zrédto: ankiety skierowane do miast w lipcu 2011r. w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji zréwnowazonej polityki

miejskiej wojewddztwa pomorskiego, bip
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CZESC CZWARTA
POTENCJAL TOZSAMOSCI | WIZERUNKU
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I. DZIEDZICTWO | TOZSAMOSC KULTUROWA

1.1. Zabytki
1.1.1. Zasoby zabytkowe

Ocena jakosciowa i ilosciowa zasobu zabytkowego znajdujgcego sie w miastach wojewddztwa
pomorskiego, a w szczegdlnosci poréwnanie potencjatéw wynikajgcych z obecnosci takich obiektéw
w poszczegdlnych miastach, jest zadaniem niestychanie trudnym. Ocene ilo$ciowg zasobu utrudnia
fakt, ze znaczaca cze$¢ miast, mimo prawnego obowigzku, wcigz nie posiada gminnej ewidencji
zabytkéw. Poréwnania ilosSciowego obiektdw o znaczeniu ponadlokalnym mozna dokonaé na
podstawie wpiséw do rejestru zabytkdw. Najwieksza liczba zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru (Tabl.l.1.). wystepuje w Gdansku (429). Mozna réwniez wyrézni¢ grupe miast, w ktérych
wystepuje znaczna liczba zabytkéw: Sopot (86), Gdynia (69), Kwidzyn (60), Stupsk (58), Malbork (51)
oraz takie, w ktérych znajdujg sie pojedyncze obiekty lub nie ma ich wcale: Czersk (2), Debrzno (2),
Skoércz (2), Miastko (2), Rumia (1), Reda (1), teba (1), Kepice (0), Czarna Woda (0) i Brusy (0).

Analizujgc wskaznik gestosci wystepowania zabytkéw (wykres 1.1) mozina wyciggnac¢ btedne
whioski. Jest on np. dyskusyjny w przypadku miast najwiekszych, ktére najsilniej rozrosty sie w XX
wieku — Gdanska, Gdyni i Stupska. O ich tozsamosci stanowig skupiska obiektéw zabytkowych,
czesto o randze ponadregionalnej, mimo iz statystyczny udziat zabytkéw w przestrzeni miasta oraz w
przeliczeniu na liczbe mieszkancéw nie jest znaczacy. Wyrdznia sie udziat obiektéw zabytkowych na
obszarze Gniewu i Krynicy Morskie;j.

W przeliczeniu zabytkéw na liczbe mieszkancéw najwyzszy udziat wystepuje w Gniewie,
Kartuzach i Sopocie. Zwraca natomiast uwage znikomy udziat zabytkéw w przestrzeni szybko
rozwijajacych sie miast pétnocnego pasma osadniczego aglomeracji trojmiejskiej Redy i Rumi. W
przypadku mniejszych miast, pozwala to wskazaé miasta o najwiekszej koncentracji zasobu
zabytkowego, ale réwniez te, w ktérych opieka nad tym zasobem spada na barki niewielkich
spotecznosci.

Statystyczna analiza rejestru zabytkéw nie jest jednak catkowicie miarodajna, poniewaz nie
posiada on zadnej gradacji, a obiekty objete wpisem posiadajg rézng skale, wartos¢ historyczng,
kulturowsg i artystycznga. Petniejszy obraz mozna uzyskaé analizujgc umieszczone w rejestrze zabytki
wielkoobszarowe (np. uktady urbanistyczne i ruralistyczne) oraz inne, ktérych specyfika wigze sie z
wyrazistg forma krajobrazowa (np. budowle obronne, zatozenia parkowe, wieze, latarnie morskie,
mosty). Wiekszos¢ miast wojewddztwa pomorskiego posiada uktady urbanistyczne lub ruralistyczne
wpisane do rejestru zabytkéw (Tabl.l.1.). Zwykle s3 to historyczne centra, ale zdarzajg sie przypadki
wystepowania kilku ukfadéw urbanistycznych, o réinym charakterze wystepujacych w ramach
obecnych granic administracyjnych tego samego miasta — np. Gdansk, Gdynia, Malbork. Elementem
krajobrazéw wielu miast wojewddztwa pomorskiego, sg ceglane zamki krzyzackie (Malbork, Kwidzyn,
Gniew, Sztum, Bytéw, Lebork) oraz latarnie morskie (Gdansk, Sopot, Gdynia, Wtadystawowo, Hel,
Jastarnia, Ustka, Krynica Morska). Charakterystycznym obiektem dla wizerunku Tczewa jest most
drogowy uznany za przez Amerykanskie Towarzystwo za Miedzynarodowy Zabytek Inzynierii
Budowlanej (jako pierwszy obiekt w Europie Srodkowo-Wschodniej i jeden z 240 w $wiecie, obok
m.in. paryskiej wiezy Eiffla).
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Tabl.1.1. Zasoby zabytkowe w miastach wpisane do rejestru zabytkéw.

w tym uktady wielkoprzestrzenne

Q (] o=
_ g e g5 2o § |85 |25¢
. Ilc.jzba zabytkéw § g <z |2 % % < | 2% E |28 % o gg
nieruchomych | & 3 E |oc| = 5 |28 2 |o82|os T
1% | V|85 5| " |85 2 |EsE|ggs
5| ¢ g7 g g2 ¢ |8° |g&k
N o N N N N
Brusy 1
Bytow 15 1 1
Chojnice 20 1 1
Czarna Woda 0
Czarne 3
Czersk 2
Cztuchéw 5 1 1 1
Debrzno 2 1
Dzierzgon 10 1
Gdansk 429 3 4 9 1 13 1 2 1
Gdynia 69 2 3 2 3 1
Gniew 41 1* 1 1
Hel 11 1 1
Jastarnia 6 1
Kartuzy 38 1 1
Kepice 0
Koscierzyna 9 1 1 2
Krynica Morska 17
Kwidzyn 60 1 1 1 1 2
Lebork 16 1 1
teba 1
Malbork 51 3 1 1 1
Miastko 2
Nowy Dwoér Gdariski 15 1
Nowy Staw 1
Pelplin 1 3
Prabuty 10 1 1
Pruszcz Gdanski 8 1
Puck 11 1
Reda 1
Rumia
Skarszewy 13 1 1 1
Skorcz 2 1
Stupsk 58 1 1 1
Sopot 86 1 8 4
Starogard Gdanski 15 1 1
Sztum 10 1* 1
Tczew 16 1 1 1
Ustka 11
Wejherowo 15 1
Wiadystawowo 4
Zukowo 4 1 1

Zrédto: Dane Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdarisku (stan na 1 wrzeénia 2011 r.). * z zamkiem.
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Wykres .1.1.Wskazniki stosunku liczby zabytkéw nieruchomych do powierzchni miasta i liczby ludnosci.

Zukowo
Wtadystawowo
Wejherowo
Ustka

Tczew

Sztum
Starogard Gdarski
Sopot

Stupsk

Skércz
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Rumia

Reda

Puck

Pruszcz Gdanski

Prabuty
Pelplin

Nowy Staw
Nowy Dwér Gdanski
Miastko
Malbork

teba

Lebork

Kwidzyn
Krynica Morska
Koscierzyna
Kepice

Kartuzy
Jastarnia

Hel

Gniew

Gdynia

Gdansk
Dzierzgon
Debrzno
Cztuchoéw
Czersk
Czarne
Czarna Woda
Chojnice
Bytow

Brusy

0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08

o

‘D stosunek do liczby ludnosci B stosunek do powierzchni

Na podstawie: Banku Danych Lokalnych (za 2010 r.) oraz danych Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdarisku
(stan na 1 wrzesnia 2011 r.).
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Obok wartosci, jakg niesie za sobg rozpoznawalna forma krajobrazowa, potencjatem dla
budowania wizerunku miasta sg obiekty uznane za najcenniejsze w skali ponadregionalnej — uznanie
ekspertdw przyczynia sie do zwiekszenia rozpoznawalnosci obiektu ws$rdd opinii publicznej. Na
terenie wojewddztwa pomorskiego znajdujg sie zabytki objete nastepujgcymi formami uznania ich
ponadregionalnego znaczenia:

— uznanie przez Prezydenta RP za pomnik historii — forma ochrony wynikajgca z Ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

- wpis na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO — forma uznania wartosci materialnych
zasobow zabytkowych, nie wigzgca sie z zadnymi zobowigzaniami prawnymi, jednak
stanowigca uznang na Swiecie marke promocyjna,

- wpis na liste UNESCO ,Pamieé¢ Swiata” — forma uznania wartosci niematerialnych i
symbolicznych, nie wigzaca sie z zadnymi zobowigzaniami prawnymi, jednak stanowigca
uznang na $wiecie marke promocyjna.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie nastepujgce pomniki historii:

— Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan z XVII wieku,

— Gdansk — pole bitwy na Westerplatte,

— Malbork — zespo6t zamku krzyzackiego.

Ponadto rozpoczeto procedure uznania za pomnik historii Bazyliki Katedralnej Wniebowziecia
NMP w Pelplinie®.

Na liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO znajduje sie zespdt zamku krzyzackiego w Malborku,
natomiast na licie ,,Pamie¢ Swiata” tablice 21 Postulatéw Gdarskich z Sierpnia 1980.

Wszystkie obiekty, objete ww. formami uznania na terenie wojewddztwa pomorskiego, znajduja
sie w miastach.

1.1.2. Funkcje i stan wtasnosci obiektéw zabytkowych

W 2004 r. Regionalny Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Gdansku przygotowat raport
dotyczacy stanu witasnosci i funkcji obiektéow zabytkowych w wojewddztwie pomorskim. Na
podstawie niniejszego raportu mozna wskazac¢ specyfike niektérych osrodkéw miejskich. Zawarte w
raporcie informacje nalezy jednak traktowac jako orientacyjny szacunek skali zjawiska, nie za$ jako
precyzyjne dane iloSciowe. Obecnie w rejestrze zabytkdw dokonywane sg zmiany, dotyczace przede
wszystkim usuniecia obiektéw uwzglednionych w katalogach muzealnych oraz obejmowania
zespotow obiektow zabytkowych jednym wpisem, co przyczynito sie do redukcji wpisdw do rejestru
zabytkéw, mimo iz de facto stan ilosciowy zasobu zabytkowego ulegt niewielkiej zmianie.

Najwieksza liczba zabytkéw o charakterze mieszkaniowym wystepuje w Gdansku (Wykres.l.2.),
majg one réwniez dominujacy udziat w Gdyni, Sopocie, Kwidzynie, Malborku i Gniewie. Zabytki
sakralne dominujg w Wejherowie, Pelplinie oraz miastach o najnizszej liczbie zabytkéw. Stosunkowo
duzy udziat zabytkowych obiektéw uzytecznosci publicznej wystepuje w Gdansku, Stupsku,
Kwidzynie, Gdyni i Sopocie. Zabytki przemystowe stanowig natomiast znaczacy udziat w Gdansku,
Nowym Dworze Gdanskim, Pruszczu Gdanskim i Tczewie.

Najwiekszy udziat zabytkéw komunalnych znajduje sie w Gdansku (Wykres.l.3.), znaczacy
rowniez w Starogardzie Gdanskim. Z kolei wtasnos¢ sakralna ma najwiekszy udziat w zasobie
zabytkéw Pelplina i Wejherowa oraz Rumi, Redy i Skércza (w tym przypadku proporcja wynika z

1
Informacja uzyskana z Narodowego Instytutu Dziedzictwa Oddziat w Gdarisku.
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faktu wystepowania w miastach nielicznych zabytkéw). Wtasnos¢ prywatna zabytkéw dominuje w
Gdyni a znaczacy udziat ma réwniez w Sopocie i Kwidzynie.

Wykres.l.2. Funkcje pierwotne zabytkéw w miastach wojewddztwa pomorskiego.
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Zrédto: Dane Regionalnego Osrodka Badari i Dokumentacji Zabytkéw w Gdarsku (2004 r.).
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Wykres.l.3. Stan witasnosci zabytkéw w miastach wojewddztwa pomorskiego.
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Zrédto: Dane Regionalnego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Gdarisku (2004 r.).
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1.2. Dobra kultury wspétczesnej

Elementami przestrzeni miejskiej stanowigcymi o jej tozsamosci sg nie tylko zabytki ale réwniez

dobra kultury wspétczesnej czyli ,niebedgce zabytkami dobra kultury, takie jak pomniki, miejsca

pamieci, budynki, ich wnetrza i detale, zespoty budynkdw, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe,

bedgce uznanym dorobkiem wspdfczesnie Zyjgcych pokolen, jezeli cechuje je wysoka wartosc

artystyczna lub historyczna™.

Pojecie ,, débr kultury wspdtczesnej” znajduje sie zarédwno w Ustawie o ochronie zabytkéw i

opiece nad zabytkami, jak i ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wedtug ktérej

obiekty takie powinny by¢é uwzgledniane zaréwno w studiach uwarunkowan i

zagospodarowania przestrzennego miasta, jak

przestrzennego. W przypadku débr kultury wspodtczesnej

kierunkow
i w miejscowych planach zagospodarowania
nie ma jednak zadnej instytucji

nadzorujacej, co przyczynia sie do tego, ze w dokumentach planistycznych miast czesto nie wskazuje

sie takich obiektéw albo wymienia sie jedynie pomniki, dobra kultury w postaci wspétczesnych

obiektéw wskazywane sg niezwykle rzadko.

W ankiecie przeprowadzonej wsrdéd miast, nieliczne wskazaty, ze kwestia wartosci mogacych

stanowi¢ dobra kultury wspdtczesnej zostata na ich terytorium rozpoznana (Tabl.l.2.) Jednoczes$nie

jako odpowiedz na pytanie: ,,Czy miasto posiada wspdfczesne obiekty architektury, przestrzenie

publiczne lub inne elementy w krajobrazie swiadczqgce o jego atrakcyjnosci, bedgce wizytowkg,

majgce szanse stac¢ sie nowym symbolem, elementem kojarzgcym sie z miastem?” najczesciej

wskazywane sg inwestycje zrealizowane w ostatnich latach dzieki udziatowi funduszy unijnych lub

miejsca posiadajgce dtugg historie. Brak obiektéw powstatych w Il potowie XX wieku, min.

modernistycznych obiektéw uzytecznosci publicznej i osiedli mieszkaniowych.

Tabl.l.2. Dobra kultury wspéfczesnej3 w miastach woejwodztwa pomorskiego.

Rozpoznanie débr kultury

Miasto A .
wspotczesnej

Wspotczesne obiekty architektury, przestrzenie publiczne lub inne
elementy w krajobrazie swiadczace o jego atrakcyjnosci, bedace
wizytdwka, majgce szanse sta¢ sie nowym symbolem, elementem
kojarzacym sie z miastem

brak danych =

Brusy

miasto jest na etapie tworzenia jednolitej tkanki
publicznej tgczacej systemami  komunikacyjnymi
wspoétczesne obiekty i przestrzenie uzytecznosci
publicznej , tj. obiekty powstate w zespole socjalno-
sportowym i o Swiatowym z planowang do rewitalizacji
strefg sSrodmiejska

Bytow brak danych .

brak danych

nie =

CHOJNICE

Stary Rynek z fontanng wraz z uktadem ulic i pierzejami
kamienic przylegtych,

rewitalizowane obiekty Bazyliki mniejszej i kosciota
gimnazjalnego,

Wszechnica Chojnicka powstata z
zabytkowego szpitala wraz z otoczeniem,
Park 1000-lecia, Projekt budowy Chojnickiego Centrum
Kultury,

przebudowy

CZARNE nie nie

2
3 Art. 2. pkt 10 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
na podstawie wynikéow ankiet skierowanych do miast w lipcu 2011r., w ramach Diagnozy stanu pomorskich miast do Koncepcji

zrownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego
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nie Plac Jézefa Ostrowskiego z fontanng oraz z przylegtym
centrum miasta — nowoutworzona przestrzen publiczna
CZERSK uhonorowana wieloma nagrodami i wyréznieniami,
bedace w trakcie realizacji parki — Borowiacki,
Kociewski i Kaszubski
CZLUCHOW nie ktadka  bagienna z  punktem ) obserw:':\cyjnym,
wybudowana w ramach rewaloryzacji Lasku Luizy
DZIERZGON | brak danych brak danych
PGE Arena,
Studium uwarunkowan i Ergo Arena,
kierunkéw zagospodarowania Pas Nadmorski - Parki Reagana i Haffnera,
GDANSK przestrzennego miasta Gdanska Centrum Hewelianum,
— Uchwata Nr XVIII/431/07 Rady Filharmonia,
Miasta Gdanska z dnia Teatr Wybrzeie,
20.12.2007 r. — aneks 9 (wykaz Ogrdéd Zoologiczny,
dobr kulturywspoétczesnej) Postoczniowe obiekty industrialne na Mtodym Miescie
W "Studium uwarunkowan i Sea Towers,
kierunkéw zagospodarowania Park Naukowo-Technologiczny,
przestrzennego miasta Gdyni" Centrum Nauki Experyment,
(Uchwata RMG nr XVI11/400/08 z Miejski Stadion Pitkarski,
27 lutego 2008 r.) Narodowy Stadion Rugby,
wyeksponowano m.in. strefe Hala Sportowo-Widowiskowa,
nagromadzenia wartosci Centrum Biurowe Hossa,
kulturowych i Skwer Kosciuszki,
charakterystycznych obszarow Plac Kaszubski,
GDYNIA budujacych tozsamos¢ miasta - Ulica Swietojarska, ORP Btyskawica,
strefe kulturowo wazng oraz zaglowiec ,,Dar Pomorza”
strefe koncentrujgcg miejsca Akwarium Morskie,
skupiajace aktywnosc¢ publiczna. Bulwar Nadmorski,
Zapisy dotyczgce débr kultury Park Rady Europy,
wspofczesnej zawierajg tez Centrum Handlowe KiIif,
miejscowe plany molo w Ortowie,
zagospodarowania Scena Letnia Teatru Miejskiego Gdyni - w Orfowie
przestrzennego dla
poszczegdlnych dzielnic, osiedli i
innych czesci miasta.
GNIEW nie nie
nie Port w Kuznicy,
Port w Jastarni,
JASTARNIA latarnia morska i molo w Juracie,
fortyfikacje Osrodka Oporu Jastarnia,
fontanna Juraty
KARTUZY nie nie
KEPICE nie nie

KOSCIERZYNA

Identyfikacja débr kultury
wspotczesnej lezy w zakresie
dziatalnosci Muzeum Ziemi
Koscierskiej i jest na biezgco
realizowana

Stare Miasto,

Muzeum Ziemi Koscierskiej,

Muzeum Kolejnictwa w Koscierzynie,

Muzeum Akordeonu w Koscierzynie,

Parafia $w. Tréjcy w Koscierzynie - dwa Sanktuaria
Maryjne

KRYNICA

nie

zabudowa kurortowa na gérnym tarasie,
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MORSKA = domy rybackie nad zalewem,
= park przy ul. Swierczewskiego,
= elementy uktadu urbanistycznego (dwa centra
krystalizacji i zabudowy uktadu kurortu, obszar portéow i
przestrzeni nadzalewowych, uktad dawnej wsi Liep,
obszar zieleni komponowanej — cmentarz i park
kuracyjny, historyczna sie¢ drog),
= molo w porcie pasazerskim od strony Zalewu
Wislanego,
=  port jachtowy
nie = przestrzen publiczna w  s3siedztwie zespotu
KWIDZYN katedralno-zamkowego (kamieniczki przyrynkowe, plac
Jana Pawta I, kinoteatr)
nie =  bezkolizyjne powigzanie potudniowe] i pétnocnej czesci
miasta - ,,tunel” w ciggu ulic Zwyciestwa, Krzywoustego,
LEBORK = budynek hali widowiskowo - sportowej (ul. Piotra
Skargi),
*  siedziba firmy ‘FORMEL’ (ul. Zeromskiego)
MALBORK nie
tEBA brak danych brak danych
MIASTKO nie = b'udYn'ek .z przejsciem bramnym Brama Kaszubskiego
Pierscienia
Miasto prowadzi dziatania = Zutawski Park Historyczny,
poprawiajgce jakos$¢ = Zutawski Osrodek Kultury,
infrastruktury kulturowej oraz = odnowione tereny zielone wraz z drobng infrastrukturg
wspiera dziatania lokalnych np. Mata Scena Letnia; zrewitalizowane obszary w
organizacji pozarzagdowych w miescie to niemal 4 ha terendw, na ktérych
zakresie identyfikacji débr kultury zlokalizowane zostaty drobne obiekty infrastruktury
wspotczesnej. Przyktady: turystyczne;j,
NOWY przebudowa zabytkowej kubatury
DWOR i utworzenie Zutawskiego parku
GDANSKI Historycznego, wernisaze i
plenery malarskie promujgce
krajobraz zutawski, prowadzenie
warsztatow drewna i kamienia w
Zutawskim Parku Historycznym,
wsparcie finansowe prywatnych
obiektéw zabytkowych (domy
podcieniowe, koscioty gotyckie).
NOWY STAW | brak danych =  brak danych
nie = Gobralana Pawta ll”,
=  Cmentarz parafialny,
= odnowiony kompleks pocysterski wraz z piekng gotycka
Katedra (chociaz raczej nie jest to dobro wspodfczesne, a
historyczno-religijne),
=  Ksiega Gutenberga (w Muzeum Diecezjalnym),
PELPLIN = Krzyz na Woli upamietniajacy ofiary zbrodni

hitlerowskiej na ziemi pelplinskiej,

Miejski Osrodek Kultury w Pelplinie,

Zespdl Szkot nr 1 w Pelplinie wraz z infrastruktura
(m.in. tereny zielone, boisko wielofunkcyjne, plac
zabaw),

Zespot Szkoét nr 2 w Pelplinie wraz z kompleksem boisk
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,0Orlik 2012”, odnowione S$wietlice wiejskie wraz z
terenami rekreacyjnymi (m.in. place zabaw),

tereny zielone w miescie,

Sciezka pieszo-rowerowa na ,,Gore Jana Pawta I1”,
magazyn bytej cukrowni przeksztatcony w galerie
handlowa

PRABUTY

nie

nie

PRUSZCZ
GDANSKI

nie

Aleja ks. Jozefa Walagga - strefa bulwarowa,
centralnego placu miasta — funkcjonalna przestrzen
spoteczna, poprowadzenie ruchu pieszego traktami
taczacymi dawne centrum i stacje kolejowg z nowym
kwartatem oraz stworzenie pierzei handlowych i
ustugowych w parterach zabudowan,

rekonstrukcja faktorii handlowej i miedzynarodowego
szlaku bursztynowego z okresu rzymskiego potgczonej z
Miedzynarodowym Parkiem Kulturowym z amfiteatrem,
placem zabaw dla dzieci, boiskiem wielofunkcyjnym i
skate parkiem; odbywajg sie tam znaczgce imprezy
kulturalne m.in. Scena Letnia Teatru Wybrzeze,
koncerty muzyczne, kabaretony,

zrewitalizowana historyczna zabudowa potoiona w
okolicy ul. Grunwaldzkiej 71 oraz Szkota Podstawowa
nr3

PUCK

Planowane rozpoczecie realizacji
Gminnej Ewidencji Zabytkéw i
programu opieki nad zabytkami,
w ktorym uwzglednione majg
zostac takze dobra kultury
wspotczesnej.

molo spacerowe wraz z obiektem restauracyjnym
marina jachtowa

REDA

nie

Wpisany do rejestru zabytkéw  Kosciét pw.
Whiebowziecia Najswietszej Marii Panny i sSw.
Katarzyny Aleksandryjskiej, Panny i Meczennicy - jego
widok jest herbem miasta,

Dworzec kolejowy przy ul. Gdanskiej,

punkt widokowy o wysokosci ok. 70 m n.p.m na koncu
ulicy Jarej,

Budynek dawnej oberzy Kozyczkowskich,

Zespot dworsko-parkowy przy ul. Parkowej i Gajowej,
Zespot dworsko-parkowy przy ul. Rzecznej z korica XIX
wieku,

najwiekszy w Polsce Aquapark przy ul. Obwodowej w
Redzie

RUMIA

nie

Park nad Zagodrska Struga
ul. Zwirki i Wigury

StUPSK

Miasto wspétprowadzi wspdlnie z
Samorzagdem Wojewddztwa
Pomorskiego instytucje kultury

- Battycka Galerie Sztuki
Wspétczesnej, gdzie
organizowane sg state i czasowe
wystawy sztuki. Miasto
wspotorganizuje szereg imprez
zwigzanych z dziatalnoscig
wystawienniczg tej placowki i

miejski skwer z ciggiem pieszo-jezdnym przy ul.
Starzynskiego,

cigg pieszy przy ul. Nowobramskiej,

obiekt ,Za Ratuszem” w ktorym miesci sie galeria
handlowa
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upowszechnianiem wiedzy na jej
temat.

SOPOT

brak danych

Wielofunkcyjna Hala Widowiskowo - Sportowa na
granicy Gdanska i Sopotu,

Zmodernizowana Opera lesna w Sopocie,

Krzywy domek przy ul. Bohateréw Monte Cassino,
Marina w Sopocie — nowootwarta przystan jachtowa,
Plac Przyjaciét Sopotu

STAROGARD
GDANSKI

nie

Park Miejski,

Rynek,

Rzeka Wierzyca,

Stado Ogieréw,

Specjalne obszary ochrony siedlisk ,,Dolina Wierzycy”,
wsrod obiektéw wspotczesnej architektury mozna
wyliczy¢: Polpharma, Stadion Miejski.

SZTUM

brak danych

»Bulwar Zamkowy”,

kapielisko miejskie nad Jeziorem Sztumskim,
rozpoczety sie roboty budowlane modernizacji centrum
miasta Sztum (Pl. Wolnosci), ktére réwniez ulegnie
zmianie estetycznej

TCZEW

nie

kosciét pw. NMP /dominanta architektoniczno-
krajobrazowa/ na Suchostrzygach wraz

z Placem Papieskim, projekt kosciota: dr inz. arch.
Leopold Taraszkiewicz

Fabryka Sztuk — zrewitalizowany pofabryczny zespot
budynkdw z dziedzincem

Bulwar nadwislanski wraz ze sciezka przyrodnicza
Rynek staromiejski z fontanng wraz ze szlakami
spacerowymi: Drogg Widokowa, Szlakiem
Spacerowym i Szlakiem Fortecznym

Plac przydworcowy w ramach Transportowego Wezta
Integracyjnego

USTKA

Miasto wraz z Battycka Galerig
Sztuki Wspotczesnej w Stupsku
jest w trakcie realizacji projektu
polegajacego na przygotowaniu
(prace konserwatorskie,
przebudowa, adaptacja) obiektu
dziedzictwa kulturowego -
Battyckiej Galerii Sztuki do
petnienia funkcji nowoczesnego
centrum sztuki wspoétczesnej -
Centrum Aktywnosci Tworczej.

zrewitalizowane chaty rybackie,

odnowiona Promenada Nadmorska,

aleja  spacerowa (Trakt Solidarnosci)
Promenade Nadmorska z ul. Wczasowa,
Odnowiony cigg ulic: Chopina, Zaruskiego, fragment
Beniowskiego, Marynarki Polskiej ze skwerem im. Jana
Pawta Il, Kaszubska, Mata, Kosynieréw ze skwerem im.
Aliny Skibniewskiej oraz Koscielna,

uktad urbanistyczny wpisany do rejestru zabytkow

taczaca

WEJHEROWO

brak danych

obiekty w trakcie realizacji: ,,Filharmonia Kaszubska”,
cigg pieszy tagczacy filharmonie z siatkg uktadu
komunikacyjnego — pieszego miasta,

Rewitalizacja ul. Watowej

Park im. A. Majkowskiego,

Szlak Abecadta Kaszubskiego

WLADYStAW
owo

nie

nie

ZUKOWO

nie

nie
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Il. MARKETING TERYTORIALNY. WIZERUNEK MIASTA JAKO IJEDEN Z
CZYNNIKOW ROZWOJOWYCH

1.1. Rola wizerunku i marki miasta w dziataniach samorzadéw pomorskich miast

W miare jak potaczenia komunikacyjne sg coraz dogodniejsze, skracajac odlegtosci pomiedzy
réoznymi miejscami na swiecie, a coraz bardziej dostepne i powszechne facza internetowe, w wielu
sytuacjach faktycznie likwidujg te odlegtosci — postepuje powszechna globalizacja, wkraczajgca do
wszystkich dziedzin naszego zycia. Poczucie bezpieczenstwa zwigzane z unifikacjg powoli ustepuje
miejsca znuzeniu i tesknocie za indywidualizmem, unikatowoscig i tozsamoscig wtasciwg danemu
miejscu. Podobnie jak na rynku produktéw i ustug, konkurencyjna staje sie oferta dostosowana do
indywidualnych potrzeb nabywcéw, posiadajgca unikatowg ceche sprzedazowa, podobnie miasta i
regiony budujg swojg pozycje na tle innych poprzez swoj niepowtarzalny wizerunek.

Istnieje wiele definicji marketingu terytorialnego — zaleznych od kontekstu zastosowania tego
terminu. Wedtug Basdereffa (1993) obejmuje on wszystkie podejscia strategiczne i techniczne, ktére
sq stosowane przez organizacje (stowarzyszenia, jednostki, instytucje publiczne i przedsiebiorstwa) w
celu zdobycia nowych zasobow oraz poprawienia skutecznosci i jakosci realizacji projektu
nastawionego na zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych przy zachowaniu zasad etyki,
prowadzgcego do wypetnienia okreslonej misji.

Rynki docelowe
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Rys.II.1. Poziomy marketingu terytorialnego (marketingu miejsca)
zrédto: A. Szromnik Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku (Krakéw, 2007r., Oficyna Wolters Kluwer busines).

Miasta zawsze miaty ,instynktowng” potrzebe odrdzniania sie od siebie, marketing
terytorialny (a konkretnie ,,city branding”) nie jest wiec ideg z gruntu nowa, ale w czasach globalizacji,
dominacji ,obrazkowej” kultury medialnej nabiera szczegélnego znaczenia. Szczegdlna jest réwniez
rola samorzaddéw lokalnych, jako naturalnych motoréw rdéznego rodzaju dziatan zmierzajacych do
kreowania i promowania okreslonego wizerunku, zgodnie z zatozonymi celami i przy istniejgcych
uwarunkowaniach. Kazde miasto, niezaleznie od wielkosci i posiadanych waloréw (przyrodniczych,
krajobrazowych, historycznych, kulturowych, ekonomicznych, naukowych, sportowych, itd.) ma
szanse na stworzenie, utrwalenie, podtrzymanie lub catkowitg redefinicje swojej marki jako
unikatowej kombinacji materialnych i niematerialnych, racjonalnych i emocjonalnych czynnikdéw.

Coraz czesciej lokalne samorzady (takze pomorskich miast) zlecajg budowanie strategii
marketingowej miasta profesjonalnym agencjom konsultingowym i reklamowym, ktére w swoje
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dziatania aktywnie angazujg lokalne spotfecznosci. Punktem wyjscia przy budowaniu takiej strategii
jest bowiem dotarcie do subiektywnych znaczen, emocji i wyobrazen funkcjonujgcych w swiadomosci
przede wszystkim jego mieszkarncow oraz okazjonalnych uzytkownikdw jego przestrzeni. Silna marka,
atrakcyjny wizerunek - to z jednej strony forma promocji miasta, wydobycie jego wartosci na
szerokim rynku ofert biznesowych, turystycznych i innych, z drugiej zas droga do przeprowadzenia
znaczacych przemian spotecznych poprzez ugruntowanie poczucia tozsamosci i wspdlnotowosci
mieszkancow danego osrodka.

Miasta korzystajg z szerokiego wachlarza dostepnych narzedzi wykorzystywanych w procesie
kreowania i podtrzymywania docelowego wizerunku, takich jak m.in.:

= budzace zatozone skojarzenia logo i hasta np.
BRUSY - STOLICA ZABOROW
BYTOW MIASTO NA KASZUBACH
CZERSK W SERCU BOROW
CZLUCHOW POZNAJ, BY POKOCHAC! CZtUCHOW GOSCINNE MIASTO Z TRADYCIAMI
GDANSK MOZE MOZLIWOSCI
GDYNIA MOJE MIASTO; GDYNIA MIASTO Z MORZA | MARZEN
OPANUJ GNIEW!
HEL -POCZATEK POLSKI
KARTUZY STOLICA KASZUB
KWIDZYN MOJE MIASTO; KWIDZYN MIASTO DesigNOWE
WYBIERZ LEBORK
MIASTKO BRAMA DO NATURY
PELPLIN - MIASTO Z DUSZA PELPLIN INWESTUJE W PRZYSZtOSC
MIASTO PUCK NIEZAPOMNIANY NADMORSKI KLIMAT
RUMIA MIASTO PRZYJAZNE
SKARSZEWY UROCZY ZAKATEK
StUPSK - WIECEJ NIZ MYSLISZ!
STAROGARD GDANSKI - MIASTO KROLEWSKIE
TCZEW - STARE MIASTO od-nowa
USTKA RETROAKTYWNA
ZUKOWO KOLEBKA HAFTU KASZUBSKIEGO
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Rys.ll.2. Logo jako element budowania strategii wizerunku miasta.

= odpowiednio zaznaczona obecno$¢ w mediach (reklamy, filmy promocyjne, strony
internetowe, blogi i inne dziatania z zakresu Publc Relations — netPR, social media -
prowadzenie strony miasta na portalu Facebook, media relations - organizacja wizyt
studyjnych dla dziennikarzy z kraju i zagranicy )
np. kampania wizerunkowa realizowana w Polsce i w Europie ,,Dotknij wolnosci”, Blog Forum

Gdarisk 2010 (Gdarnsk); kampania wizerunkowa ,,Gdynia w Wilanowie”, , Mistrzostwa swiata
w odpoczywaniu”(Gdynia); kampania wizerunkowa ,, Zainwestuj w Malborku” (Malbork),

= wydawnictwa promocyjne (ksigzki, albumy, katalogi wystaw, ulotki, foldery, itd.),
= organizacja imprez i wydarzen

np. Miedzynarodowy Festiwal Folkloru, Dni Kultury Kaszubskiej (Brusy), KO-BOR-KA -
Spotkania Trzech Kultur Pogranicza Kociewia, Borow i Kaszub (Czersk); All About Freedom
festiwal (Gdarisk;) Heineken Open’er Festiwal, Festiwal Kultur Swiata ,Globaltica”, Festiwal
Polskich  Filméw  Fabularnych,  Miedzynarodowe Forum  Gospodarcze (Gdynia);
Miedzynarodowy Turniej Rycerski, Vivat Vasa (Gniew); Open Delta (Nowy Dwdr Gdariski);
Stupskie Dni Gospodarki, Komeda Jazz Festiwal, Festiwal Pianistyki Polskiej (Stupsk); Festiwal
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In Memoriam Grzegorza Ciechowskiego, Inscenizacja bitew o Tczew: m.in. ,Tczew 1807 —
wielka wojna w matym miescie (Tczew); Air Rock Festiwal, Verba Sacra (Wejherowo),

® inicjowanie i koordynacja programow

np. Gdynski Szlak Modernizmu (Gdynia); ,,Legenda Deyny” Koncepcja produktu promocyjno-
turystycznego (Starogard Gdariski),

= promowanie lokalnych tradycji (w tym np. jezyka kaszubskiego), produktéw (np. lokalne
smaki) itd.

np. dwujezyczne tablice z nazwami ulic (Brusy, Jastarnia, Hel); Szlak kulinarny Gdyni (Gdynia),
= edycje monet i znaczkéw regionalnych i okolicznosciowych

np. Talar Gdanski (Gdansk); Merka Jastarnicka (Jastarnia); monety z podobiznqg zbdja
Rummela (Miastko); jubileuszowy Cysten Pelpliriski (Pelplin), znaczek pocztowy z okazji
jubileuszu 750-lecia miasta Tczewa,

= gadzety promocyjne (dtugopisy, torby, koszulki, czapeczki i inne) opatrzone logo i hastem.

Zakres i charakter dziatan dotyczacych budowania i promocji marki miasta, cze$s¢ miast
pomorskich wyznacza sobie w odrebnych strategiach budowania marki. Strategie takie posiadajg juz
np. Gdansk, Malbork, Stupsk, Starogard Gdanski, Ustka, a prace nad ich tworzeniem podejmujg m. in.
Kartuzy i Tczew. Pozostate miasta dziatania takie prowadzg w ramach Strategii rozwoju miasta,
Strategii rozwoju turystyki i innych strategii tematycznych, a koordynacjg tych dziatan zajmujg sie
komoérki urzedéw miejskich (ewentualnie samodzielne stanowiska) powotane do prowadzenia dziatan
promocyjnych i marketingowych w miescie. Czesto, zwtaszcza w mniejszych osrodkach, kreowanie
wizerunku miasta znajduje sie w kompetencjach Burmistrza lub Prezydenta miasta i o0sdéb
bezposrednio z nim wspdtpracujgcych.

Miasta pomorskie prowadzg rowniez aktywne dziatania z zakresu marketingu terytorialnego
o zasiegu ponadlokalnym, skupiajgc swoje dziatania w organizacjach, stowarzyszeniach i programach
zwigzanych z konkretnymi produktami turystycznymi (np. Lokalne Organizacje Turystyczne,
Stowarzyszenie Polskich Zamkdw Gotyckich, Pierscieri Kaszubski, Petla Zutawska), biznesowymi
(Inwestuj na Kaszubach) i innymi.

11.2. Magnetyzm polskich miast - badanie wizerunku i kondycji marek polskich miast

W 2009 r. zrealizowane zostato kompleksowe badanie wizerunku i kondycji marek polskich
miast®. Badanie to opracowano na podstawie kwestionariusza, pozwalajacego mierzy¢ kondycje
marek miast rozumiang jako zdolnos¢ przyciggania turystéw, nowych mieszkancéw lub inwestoréw,
wg wspodlnych, kluczowych wymiaréw. Sondaz przeprowadzono na reprezentatywnej, ogdlnopolskiej
probie Polakéw w wieku 15-69 lat, z uwzglednieniem préby reprezentatywnej na poziomie
wojewddztwa. Przebadane zostaty marki 86 wybranych miast (wsréd nich 8 miast z wojewddztwa
pomorskiego: Gdansk, Gdynia, Hel, teba, Malbork, Stupsk, Sopot, Ustka) oraz dodatkowo marki
wojewoddztw i wybranych krain geograficznych.

Analizujgc wyniki badan, mozna stwierdzi¢, ze miasta wojewddztwa pomorskiego posiadajg
stosunkowo wysoka pozycje w ostatecznych rankingach. Az 4 miasta (z 8 uwzglednionych w badaniu)
znalazta sie wérdéd 10 najatrakcyjniejszych. Niekwestionowanym liderem w skali kraju jest Krakow. Co
ciekawe dla mieszkancow wojewddztwa pomorskiego trzy najbardziej atrakcyjne miasta to:
1.Zakopane, 2.Sopot, 3.Wroctaw.

4
badanie przeprowadzone przez BAV Consulting (Young & Rubicam Brands) i Agencje Badawcza KB Pretendent

171
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Atrakcyjnos¢ miasta (czyli jego zdolnos$¢ do przyciggania mieszkancow innych miast), zgodnie
przyjetg w badaniu metodologia ma siedem gtéwnych sktadowych:

1. ATRAKCYJNOSC TURYSTYCZNA — czyli zdolnoé¢é do przyciggania oferta turystyczna i rekreacyjng (1.
Krakow, 2. Zakopane, 3. Gdansk).

2. ATRAKCYJNOSC BIZNESOWA — atrakcyjno$¢ inwestycyjna, atrakcyjno$¢ sity roboczej, jako stosunek
kwalifikacji do kosztéw (1. Krakéw, 2. Warszawa, 3. Wroctaw).

3. KOMFORT ZYCIA — atrakcyjno$é¢ miasta jako miejsca do codziennego zycia - miasto przyjazne,
dbajace o mieszkancow, itp. (1.Krakéw, 2.Wroctaw, 3.Warszawa).

4. ATRAKCYJNA NATURA - otoczenie przyrodnicze, walory naturalne, aspekt ekologiczny (1.
Zakopane, 2. Hel, 3. Karpacz).

5. ATRAKCYJNOSC KULTURALNA — zdolno$¢ przyciggania miasta jako osrodka zycia kulturowego -
infrastruktura kulturowa oraz wydarzenia (1. Krakow, 2. Warszawa, 3. Wroctaw).

6. ATRAKCYJNE DZIEDZICTWO - zdolno$¢ przyciggania dziedzictwem historycznym, zabytkami,
ciekawg prezentacjg waznych wydarzen z przesztosci (1. Krakdw, 2. Warszawa, 3. Gdansk).

7. ATRAKCYJNOSC SPORTOWA - zdolno$¢ przyciggania poprzez kluby, imprezy i wydarzenia o
charakterze sportowym (1. Warszawa, 2. Zakopane, 3. Krakow).

Oprocz gtéwnych wektordw/sktadowych, ktére tworza Profil Atrakcyjnosci Miasta, badanie obejmuje
rowniez : szczegdtowy wizerunek kazdego z miast (48 cech wizerunkowych), osobowosci miast
(osobowosci wyrazone archetypem), wskazniki behawioralne zwigzane z miastami (zamieszkanie,
pobyt w przesztosci, odwiedzanie przejazdem, itp.).

Badanie, z zatozenia ma charakter cykliczny (prezentowane wyniki z pierwszej edycji z
2009r.), miasta zainteresowane umieszczeniem ich w rankingu mogg zgtasza¢ swoje kandydatury.
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l1l. TURYSTYKA
11.1. Turystyka. Wprowadzenie

Zdaniem Ch. M. Law'a (1993) duze miasta sg najwazniejszymi destynacjami turystycznymi na
Swiecie. W wojewddztwie pomorskim nie ma metropolii o znaczeniu $wiatowym, jednak —
zachowujgc proporcje wielko$ci miast — ta prawidtowos¢ jest zauwazalna réwniez w omawianym
regionie.

Znaczenie miast w budowaniu oferty turystycznej wojewddztwa pomorskiego jest
zagadnieniem bardzo szerokim, jednak jako najistotniejsze mozna wskazac cztery fakty:

= w miastach (jednak nie wszystkich!) zlokalizowanych jest najwiecej elementéw
charakterystycznych regionu, ktdre stanowig o jego wizerunku — zabytkdw, ale réwniez
elementdéw wspotczesnych takich jak porty wraz z infrastrukturg,

= miasta oferujg duzg réznorodnosc atrakcji niezaleznych od pogody (zabytki, muzea, kina,
galerie handlowe) — ma to kluczowe znaczenie w budowaniu przeciwwagi dla sezonowej
oferty turystycznej,

=  w miastach skoncentrowana jest wiekszo$¢ bazy noclegowej’,

=  miasta sg gtdwnymi weztami komunikacyjnymi — tym samym stajg sie réwniez elementem
produktéw turystycznych dotyczgcych pobytu na terenach lesnych lub wiejskich.

Wyzej wymienione uwarunkowania dotyczg jednak poszczegdlnych miast w bardzo réznym
stopniu. Ze wzgledu na specyfike oferty turystycznej miasta te mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy:

= uniwersalne (Gdansk, Sopot, Gdynia) — stanowigce wazny wezet transportowy ale i cel
podrdzy, oferujgce duzg liczbe i réznorodnos¢ produktdw turystycznych,

= jednego produktu turystycznego (Malbork, Pelplin, Kwidzyn, Lebork, Gniew) — miasta w
wiekszosci przypadkéow odwiedzane w celu skorzystania z jednej atrakcji (np. zamek
krzyzacki) lub atrakcji zwigzanych z jednym zagadnieniem (np. tradycje rycerskie),

= sezonu letniego (Puck, Ustka, teba, Hel, Jastarnia, Wtadystawowo, Krynica Morska, Bytéw,
Kartuzy, Koscierzyna) — w miastach tych istniejg pewne instytucje potencjalnie zapewniajace
atrakcje caty rok, jednak zdecydowana wiekszosé ruchu turystycznego zwigzana jest z
wypoczynkiem na $wiezym powietrzu i przypada na sezon letni,

= miasta zaplecza ustugowego (Chojnice, Cztuchéw, Brusy, Czersk, Zukowo, Rumia, Reda,
Wejherowo, Tczew, Starogard Gdanski, Nowy Dwér Gdanski, Stupsk).

Miasta zaplecza ustugowego, dzieki wykreowaniu nowego produktu turystycznego lub
lepszemu wyeksponowaniu juz istniejgcych waloréw, mogg réwniez staé sie destynacjami
turystycznymi. Taki proces dotyczy Chojnic, Cztuchowa, Czerska, Wejherowa, Tczewa i Nowego
Dworu Gdanskiego. Istnieje réwniez grupa miast, ktérym obecnie trudno przypisaé role w
ksztattowaniu oferty turystycznej wojewddztwa pomorskiego.

111.2. Baza noclegowa

W miastach zlokalizowanych jest ponad 66% bazy noclegowej wojewddztwa pomorskiego,
przy czym prawie 85% miejsc hotelowych (tab. baza noclegowa). Hotele najwyzszych kategorii (5i 4
gwiazdki) wystepuja wytacznie w obszarze aglomeracji tréjmiejskiej.

5 . . L .
Szerzej na ten temat dalej w niniejszym rozdziale.
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Zwraca uwage duzy udziat sezonowych miejsc noclegowych w miastach pasa nadmorskiego
oraz Pojezierza Kaszubskiego (tab. sezonowos$¢). Sg to przewaznie miejsca na polach kempingowych
lub w zespotach domkdw turystycznych. Taka oferta noclegowa jest jednak adekwatna do specyfiki
ruchu turystycznego na wyzej wymienionych obszarach — w wiekszos$ci sezonowego, z wyjatkiem
turystyki zdrowotnej i konferencyjnej®.

W miastach znajduje sie wiekszo$¢ hoteli posiadajgcych zaplecze rekreacyjne w budynku — na
tle wojewddztwa: sitownie ponad 70%, baseny kryte ponad 76% (tab. zaplecze rekreacyjne). Z kolei
wyposazenie rekreacyjne na otwartym powietrzu (boisko do siatkéwki lub koszykéwki, mini-golf,
wypozyczalnia sprzetu ptywajgcego) w wiekszosci przypadkow znajduje sie poza miastami.
Statystycznie, nieznaczna wiekszos¢ wypozyczalni rowerdw jest zlokalizowana w miastach, jednak
biorgc pod uwage, ze mate miasta nadmorskie majg poréwnywalna liczbe takich punktéw do
Tréjmiasta, nalezy przypuszczaé, ze sprzet ten czesto stuzy do rekreacji na terenach pozamiejskich.

Biorgc pod uwage ogdlng dostepnos¢ miejsc noclegowych (niezaleznie od kategorii i
sezonowosci), zauwazalna jest znaczgca dysproporcja miedzy miastami pasa nadmorskiego i
Pojezierza Kaszubskiego a pozostatymi miastami — w szczegdlnosci Zutaw i Powisla. Brak bazy
noclegowej dotyczy m.in. dwdch miast powiatowych — Nowego Dworu Gdanskiego i Sztumu.

111.3. Miasta jako element produktow turystycznych

Miasta mogg zawiera¢é w sobie punktowe produkty turystyczne (np. ,Hewelianum” w
Gdansku), by¢ promowane w catosci jako produkt turystyczny (np. ,,Opanuj Gniew!”, ,Gdansk: odwaz
sie, zobacz sam!”), stanowi¢ element produktu o charakterze strefowym (np. ,Bursztynowe
Wybrzeze”, , Zutawy — krajobraz dla konesera”) lub szlakéw (np. ,,Kaszubska marszruta”, Hanzeatycka
Trasa Rowerowa, Dolina Wisty (trasy rowerowa, piesza i wodna) ,Petla Zutawska”). W tym przypadku
miasto - niezaleznie od tego czy zawiera w sobie elementy nawigzujgce tematycznie do danego
produktu turystycznego - stanowi punkt wejscia i zaplecze ustugowe dla turystéw zainteresowanych
eksploracjg terendw lesnych i wiejskich lub wéd. Oprdcz szlakéw okredlonych fizycznie w przestrzeni,
wystepuje jeszcze grupa szlakdw tematycznych (np. ,Szlak Cysterséw”, ,Szlak Zamkéw Gotyckich”) -
tu kluczowa role odgrywajg wartosci historyczne lub kulturowe zwigzane z poszczegdlnymi miastami,
a trasa poruszania sie pomiedzy . Wsrdd zjawisk zachodzacych na swiatowych rynkach turystycznych
mozna wyréznic tzw. ,turystyke miejskg” - termin najczesciej uzywany jest w odniesieniu do wizyt w
duzych miastach, ktdorych celem jest skorzystanie z oferowanej przez nie gamy wydarzen
kulturalnych, sportowych, rozrywkowych a takze ustug. Obecnie, w zwigzku z dostepnoscig oferty
tanich linii lotniczych, popularne sg tzw. ,city breaks” czyli krétkie wizyty w duzych miastach. Jest to
turystyka odmienna od typowej turystyki krajoznawczej. Turysta czesto wybiera cel swojej podrézy
zachecony wizerunkiem miasta - zdajagc sie na przygotowang na miejscu oferte kulturalng,
gastronomiczng czy rekreacyjng, nie tworzac wczesniej konkretnego planu zwiedzania. W
przeciwienstwie do produktéw turystycznych o charakterze punktowym czy szlakowym, do rozwoju
turystyki miejskiej nie wystarcza zapewnienie infrastruktury turystycznej oraz jej kompetentnej
obstugi. Tu odpowiedniej jakosci zaplecze turystyczne jest stanowi uzupetnienie dla atrakcji jaka jest
kultura i tozsamos¢ miasta (Rys.. Czynniki sktadajgce sie na atrakcyjnosé turystyczng miasta).

6 . . L .
Szerzej na ten temat dalej w niniejszym rozdziale.
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Rys. l1l.1. Czynniki sktadajace sie na atrakcyjnos¢ turystyczng miasta
Zrédto: Kowalczyk A., 2005, Nowe formy turystyki miejskiej, [w:] Lisowski A. (red.), Prace i studia geograficzne, tom 35,
Wydawnictwo Wydziatu Geografii i Studiow Regionalnych UW, Warszawa, s. 159.

111.4. Uwarunkowania dla rozwoju turystyki kongresowej

Turystyka kongresowa jest zjawiskiem cieszgcym sie coraz wiekszg popularnoscia na Swiecie.
Jej rozwdj jest szczegdlnie waziny dla miast wojewddztwa pomorskiego, poniewaz pozwala na
zagospodarowanie najbardziej rozwinietych elementdw infrastruktury turystycznej — bazy
noclegowej i gastronomicznej — w miesigcach mniej obcigzonych turystyka wypoczynkowa. Ponadto,
organizacja miedzynarodowych kongresdw przysparza miastu prestizu i przyczynia sie do budowania
jego pozycji metropolitalnej.

W statystykach Interrnational Congress and Convention Association (ICCA) dotyczacych
organizacji imprez o randze miedzynarodowej odnotowywany jest jedynie Gdansk. Wynika to z
kryteriow stosowanych przez te organizacje — uwzgledniane w statystykach imprezy powinny:

= byc¢ cykliczne,

= wczesniej zostac zorganizowane w réznych krajach przynajmniej 3 razy,

= liczy¢ przynajmniej 50 uczestnikéw.

Gdansk zajmuje w tych statystykach dos¢ dalekie miejsce i mimo iz liczba kongreséw wzrasta coraz
bardziej dystansujg go swiatowe metropolie (Tabl.lll.1.), ktére dbajg o jakosé przestrzeni miejskiej i
aktywnie budujg wizerunek miasta (Gdansk Convention Bureau, 2010) i stanowig popularne
destynacje turystyki miejskiej.

Tabl.lll.1. Kongresy w swiatowych metropoliach.

Miejsce | Miasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Wieden 63 64 75 101 114 140 164 177 145 160
2. Barcelona 56 70 103 92 135 132 106 118 138 135
3. Paryz 109 96 90 94 136 132 163 140 154 131
4. Berlin 71 63 76 98 120 103 121 146 112 129
5. Singapur 66 50 69 77 101 117 134 140 128 119
6. Kopenhaga | 49 69 93 61 79 84 81 80 88 103
7. Sztokholm 67 65 72 61 74 70 73 73 90 102
8. Amstredam | 62 57 67 63 77 101 89 100 103 98

9. Lizbona 45 45 65 72 81 84 78 104 89 98
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10. Pekin 45 41 56 32 110 99 98 110 87 96
11. Buenos 47 45 43 31 60 60 68 83 91 920
Aires
12. Seul 31 70 72 52 94 84 102 83 91 920
13. Budapeszt 50 52 70 70 88 97 97 98 105 87
14. Madryt 57 50 54 62 70 70 67 88 73 87
15. Praga 43 57 63 93 84 83 104 98 90 86
16. Londyn 81 59 70 71 76 97 97 95 90 83
17. Istanbul 29 35 35 47 52 59 76 79 82 80
18. Sao Paulo 18 13 20 14 33 30 61 61 71 79
19. Bangkok 31 33 51 62 77 72 74 88 74 76
20. Ateny 21 32 42 42 55 57 71 73 83 75
21. Bruksela 46 44 52 41 58 68 80 83 84 73
22. Kuala 17 34 48 39 54 52 70 77 72 72
Lumpur
49 Warszawa 21 26 30 24 28 38 34 44 45 32
53 Krakéw 21 28 14 18 26 27 28 28 31 30
183 Poznan 6 2 1 4 5 10 7 5 10 9
231 Gdansk 3 6 5 8 4 9 6 4 11 7

Zrédto: ICCA Statistics Report, The International Association Meetings Market 2000-2009

Petniejszy obraz sytuacji w wojewddztwie pokazujg badania Gdarisk Convention Bureau
(Tabl.lll.2.), w ktdrych nie stosowano kryteriéw ICCA. Specyfikg regionu, ksztattowang przede
wszystkim przez imprezy majgce miejsce w Gdansku, jest dominacja wydarzen dotyczacych polityki i
ekonomii — w statystykach $wiatowych najwieksza liczba kongreséw dotyczy zagadnierh medycznych’.
Moze by¢ rezultatem przyjetej strategii wizerunkowej (dziedzictwo ,Solidarnosci”) ale moze by¢
rowniez powodowane stosunkowo niewielkg sktonnoscig srodowiska medycznego wybierania miast
wojewddztwa pomorskiego na miejsce swoich konferencji. Wsréd
biznesowych dominujg — za wyjatkiem targéw — imprezy jednodniowe.

Tabl.111.2. Turystyka biznesowa - dane za rok 2010.

roznego typu wydarzen

Krajowe Miedzynarodowe
. . Czas trwania Czas trwania
Rodzaj spotkania liczba liczba liczba liczba
spotkan 0s06b od2do4 spotkan 0s06b od 2 do
1 dzien ) >4 1 dzien . >4
dni 4 dni

kongres/konferencja 656 68952 386 251 19 25 2338 16 7 1
wydarzenia korporacyjne 547 23097 348 188 11 5 67 4 1 0
incentives 184 13823 129 55 0 2 136 0 1 1
targi/wystawy 52 35580 13 25 14 1 60 1 0 0
prezentacje produktow 356 25320 267 69 20 5 229 4 0 1
szkolenia 1214 44906 590 584 40 11 187 9 2 0
inne 159 16564 98 52 9 3 28 0 1 0
Suma 3168 | 228242 ‘ 1831 ‘ 1224 | 113 52 3045 34 12 3

7
Gdansk Convention Bureau 2010 za ICCA Statistics Report, The International Association Meetings Market 2000-2009.
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Krajowe Miedzynarodowe
Czas trwania Czas trwania
Tematyka liczba liczba liczba liczba
spotkan 0s6b od 2 do4 spotkan 0sob od 2 do
1 dzien . >4 1 dzien . >4
dni 4 dni
medycyna 575 37827 373 180 27 7 119 4 1 1
technologia 685 42972 379 304 31 11 350 7 3 0
informatyka 479 30005 238 @ 203 10 2 23 2 0 0
/telekomunikacja

ekonomia/polityka 1212 78486 741 449 22 30 2253 20 7 2
humanistyka 217 38952 100 88 23 2 300 1 1 0
Suma 3168 228242 ‘ 1831 ‘ 1224 113 52 3045 34 12 3

Zrédto: Gdarisk Convention Bureau

Bank Danych Lokalnych prezentuje stan zaplecza konferencyjnego w hotelach. Najwiecej
hoteli wyposazonych w tego typu infrastrukture znajduje sie znajduje sie w Trdjmiescie. Na tle
pozostatych miast wojewddztwa pod tym wzgledem wyrdzniajg sie rowniez Wiadystawowo,
Jastarnia, teba, Ustka i Rumia (tab. Zaplecze hotelowe). Zgodnie ze statystykami ICCA wiekszosé
kongresow jednak organizowana jest na terenie wyzszych uczelni (Tabl.lll.3) — ta wystepujaca na
Swiecie prawidtowosc¢ sprawdza sie réwniez w przypadku Gdanska (Tabl. 111.4).

Tabl.Il1.3. Wykorzystanie obiektéw konferencyjnych podczas wydarzen biznesowych z bazy ICCA w latach 2000-

2009

Obiekty 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
konferencyjne

Hotele z 475 526 563 609 613 705 832 1156 1446 1838 | 1953
zapleczem

konferencyjnym

Centra 547 658 623 672 651 744 744 950 1076 1257 | 1181
konferencyjne

[targowe

Uczelnie wyzsze | 273 300 269 275 268 265 316 463 600 837 906
Inne 167 152 179 180 134 148 157 207 307 399 406
Total 1462 1636 1634 1736 1666 1862 2049 2776 3429 4331 | 4446

Zrédto: ICCA Statistics Report, The International Association Meetings Market 2000-2009

Tabl.lll.4. Najczesciej wykorzystywane obiekty konferencyjne w Gdansku w latach 2000-2009

Uczelnie wyisze Centra konferencyjne | Hotele z zapleczem Inne
konferencyjnym
Gdansk 60% 20% 13,3% 6,7%

Zrédto: ICCA Statistics Report, The International Association Meetings Market 2000-2009
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Mozliwos¢ organizacji konferencji na minimum 50 oséb (jedno z kryteridéw ICCA) istnieje
praktycznie w kazdym miescie powiatowym — w obiektach administracji publicznej lub instytucji
kultury. Bez dobrej dostepnosci transportowej, zaplecza noclegowego odpowiedniej jakosci oraz
instytucji zainteresowanych organizacjg tego typu wydarzen miasta te nie majg jednak szans na
przyciggniecie renomowanych swiatowych kongresow.

111.5.Uwarunkowania dla rozwoju turystyki zdrowotnej

Do dziedzin turystyki mniej zaleznych od aury nalezy réwniez tzw. turystyka zdrowotna.
Zalicza sie do niej:

= turystyke uzdrowiskowsg,
= turystyke spaiwellness,
= turystyke medyczng (Mika, Ptaszycka-Jackowska 2007).

Na terenie wojewddztwa pomorskiego istniejg tylko dwa uzdrowiska statutowe: Ustka i
Sopot. Ponadto walory uzdrowiskowe wystepuja w Krynicy Morskiej, Koscierzynie, Jastarni, tebie
oraz Jastrzebiej Gérze (m. Wiadystawowo). Zadne z tych miast nie wystgpito jednak o formalne
nadanie statusu uzdrowiska. Moze by¢ to zwigzane z ograniczeniami jakie niesie ze sobg taki status —
m.in. ustanowieniu stref ciszy oraz zakazowi lokalizacji przemystu. Tego typu zmiany sg trudne do
wdrozenia w miastach o zréznicowanej bazie ekonomiczne;.

W ostatnich latach silnie rozwineta sie oferta turystyki spa i wellness — dostepna praktycznie
we wszystkich miastach nadmorskich. W znacznym stopniu jej oferta jest zblizona do oferty
uzdrowiskowej, jednak nie wymaga istnienia na terenie miasta naturalnych zasobéw leczniczych
(mozna je dostarczy¢ z zewnatrz), nie niesie za sobg rowniez specyficznych wymogow prawnych.
Regeneracji organizmu sprzyja spokdj i obcowanie z naturg, tak wiec turystyka spa i wellness moze
stac sie kierunkiem rozwoju mniejszych miast, otoczonych terenami cennymi przyrodniczo, w ktérych
nie ma perspektyw dla rozwoju turystyki miejskiej lub kongresowej.

Turystyka medyczna rozwija sie natomiast w wiekszych miastach — posiadajgcych
odpowiednie zaplecze medyczne. Ze wzgledu na ceny oferowanych ustug miasta wojewddztwa
pomorskiego sg atrakcyjng destynacjg dla pacjentdow z Europy Zachodniej. Trwa proces
profesjonalizacji tej grupy ustug. W 2009 roku zatozono Polskie Stowarzyszenie Turystyki Medycznej z
siedzibg w Gdansku.
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Tabl.l11.5. Sezonowos$¢ bazy noclegowej (2010)

ogotem
miejsca miejsca
noclegowe noclegowe udziat obiektow udziat miejsc
Jednostka terytorialna| obiekty ogétem |obiekty catoroczne ogotem catoroczne catorocznych catorocznych
Pruszcz Gdanski 3 3 222 222 100,00% 100,00%
1 60 16 50,00%
30 6 2972 530 20,00%
4 1 442 128 25,00%
Jastarnia 25 13 3515 2095 52,00% 59,60%
Puck 4 3 384 363 75,00% 94,53%
| Wiadystawowo | 82 22 7923 2566 26,83% | 3239%
Reda 3 3 176 176 100,00% 100,00%
Rumia 4 4 327 327 100,00% 100,00%
Wejherowo 4 2 322 161 50,00% 50,00%
Bytow 9 6 364 268 66,67% 73,63%
Miastko 3 2 68 41 66,67% 60,29%
Chojnice 9 8 239 223 88,89% 93,31%
11 5 1177 171 45,45%
2 2 135 135 100,00%
73 16 7667 1609 21,92%
40 19 4665 2051 47,50%
10 6 730 447 60,00%
6 4 265 132 66,67%
Kwidzyn 8 8 410 410 100,00% 100,00%
Prabuty 1 1 13 13 100,00% 100,00%
Malbork 11 9 930 647 81,82% 69,57%
1 0 16 0 0,00%
3 3 145 145 100,00%
4 1 225 90 25,00%
Tczew 3 3 108 108 100,00% 100,00%
Gniew 3 2 215 124 66,67% 57,67%
Pelplin 3 3 135 135 100,00% 100,00%
Gdansk 99 74 12372 7544 74,75% 60,98%
Gdynia 28 23 2732 1914 82,14% 70,06%
Sopot 38 34 3944 3031 89,47% 76,85%
Miasta facznie 527 288 52972 25896 54,65% 48,89%
Pomorskie ogétem 802 399 80178 34170 49,75% 42,62%
miasta na tle catego
wojewddztwa 65,71% 72,18% 66,07% 75,79%

_Miasta o udziale catorocznych

miejsc noclegowych
nieprzekraczajgcym 50%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Tabl.lll.6. Zaplecze rekreacyjne w hotelach (2010)

boisko do wypozyczalnia
siatkéwki lub sprzetu wypozyczalnia
Jednostka terytorialna sitownia basen kryty kort tenisowy koszykoéwki mini golf plywajacego roweréow

Zukowo 1 0 0 0 0 0 0
Krynica Morska 1 0 1 8 0 1 2
Hel 0 0 1 2 0 0 0
Jastarnia 7 5 3 7 0 1 7
Puck 0 0 1 0 0 0 0
Wiadystawowo 17 6 6 24 0 3 21
Reda 1 0 1 1 0 0 1
Rumia 2 1 0 0 0 0 0
Bytow 3 1 2 4 0 1 1
Miastko 0 0 1 1 0 0 1
Chojnice 0 0 0 0 0 1 1
Cztuchéw 2 0 6 7 0 3 3
Lebork 0 0 0 0 0 0 1

teba 8 2 4 25 0 5 15
Ustka 4 2 5 13 1 0 7
Stupsk 0 0 0 3 0 0 3
Koscierzyna 2 0 2 4 0 2 3
Kwidzyn 0 0 1 1 1 0 0
Malbork 1 0 2 4 0 2 1
Czarna Woda 0 0 0 1 0 0 0
Starogard Gdanski 1 0 1 1 0 0 0
Skarszewy 0 0 0 1 0 2 0
Gniew 0 0 0 1 0 0 0
Gdansk 17 3 4 17 2 2 19
Gdynia 4 1 1 5 0 1 5
Sopot 7 2 2 5 0 1 11

Miasta tacznie 78 23 44 135 4 25 102

Pomorskie ogétem 110 30 96 290 12 100 196

Miasta na tle catego
wojewodztwa 70,91% 76,67% 45,83% 46,55% 33,33% 25,00% 52,04%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Tabl.lll.7. Zaplecze konferencyjne w hotelach (2010)

liczba miejscw

salach z
Jednostka terytorialna zsalg konferencyjng liczba sal konferencyjnych konferencyjnych |nagtosnieniem
Pruszcz Gdanski 1 2 110 1
Zukowo 1 1 30 0
Krynica Morska 7 15 625 4
Jastarnia 7 28 1525 7
Puck 2 3 220 1
Wtadystawowo 25 55 3745 20
Reda 2 6 414 2
Rumia 4 12 1450 4
Wejherowo 2 4 150 2
Bytow 2 3 130 2
Chojnice 2 4 200 3
Cztuchdéw 3 3 64 2
Lebork 1 1 80 0
teba 12 22 1180 12
Ustka 10 16 1074 11
Stupsk 6 6 270 1
Koscierzyna 2 3 190 2
Malbork 4 7 320 3
Starogard Gdanski 1 1 200 1
Skarszewy 1 1 40 0
Tczew 2 4 140 2
Gniew 1 2 100 1
Gdarnsk 42 106 5509 31
Gdynia 13 29 2099 6
Sopot 19 52 3121 13
Miasta tacznie 172 386 22986 131
Pomorskie ogétem 251 539 31272 196
Miasta na tle catego
wojewddztwa 68,53% 71,61% 73,50% 66,84%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Tabl.l11.8. Baza noclegowa (2010).

obiekty hotelowe kempingi i pola biwakowe zespoty domkéw turystycznych pozostate obiekty zbiorowego zakwaterowania
tury §ci polscy tury$ci zagraniczni tury §ci polscy tury$ci zagraniczni tury §ci polscy tury$ci zagraniczni tury §ci polscy tury$ci zagraniczni
Jednostka liczba | liczba miejsc udzielone udzielone | liczba liczba miejsc udzielone udzielone liczba liczba miejsc udzielone udzielone liczba liczba miejsc udzielone udzielone|
terytorialna | obiektéw | noclegowych| korzystajacy | noclegi | korzystajacy | noclegi | obiektéw | noclegowych | korzystajacy | noclegi | korzystajacy| noclegi obiektéw | noclegowych| korzystajacy | noclegi | korzystajacy| noclegi obiektéw | noclegowych | korzystajacy noclegi | korzystajacy| noclegi
Pruszcz
Gdaiski 3 222 10218 15568 788 1602 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
Kartuzy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 60 470 1422 0 0
Zukowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 74 1675 3823 21 2]
Krynica Morskd 8 725 6245 22713 427 1202 2 513 6280 21044 98 78 63 2 185 1003 5419 0 0 18 1549 11464 69732 98 98
Hel 2 186 2117 7298 150 330 0 0 0 0 0 0 1 132 1033 6400 5 5 1 124 1004 61 96| 6 6
Jastarnia 6 892 36335 95010 664 1653 1 40 283 303 0 28: 15 70 500 3 0 0 17 2433 29303 239892 175 175
Puck 2 35 578 1598 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 349 4730 19235 319 31
Wiady stawowao 19 1563 52109 14728 1066 2909 7 963 9420 408f2 02 4 9822 3 190 1443 10292 0 0 53 5207 53682 342533 507 507
Reda 2 147 6302 9111 1478 3147 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 29 202 3245 8 B
Rumia 4 327 19390 31871 2657 6319 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wejherowo 2 161 5496 7298 2763 3657 0 0 0 0 0 0 1 108 828 928 2 2 1 53 53 1 1046 0 0
Bytow 4 133 6248 13163 1501 3050 0 0 0 0 0 0 2 56 119 262 2 2 1 54 149 2511 32 32
Miastko 1 8 1064 1196 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 33 636 2434 2 2|
Chojnice 8 223 11967 18414 1315 2652 0 0 0 0 0 0 1 16 32 824 0 0 0| 0 0 0 0| 0
Cziluchéw 3 87 1727 2280 105 123 1 500 661 993 303 964 1 120| 612 98 36 4 4 6 470 2568 18457 6 6
Czarne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 25 0 0
Lebork 2 135 3547 8670 1109 1590 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
teba 13 934 17275 50451 2814 8927 7 961 6047 43416 132 73 79 4 3522 23233 318 318 46 5293 43858 3513411 526 526
Ustka 14 852 20903 65940 2285 6857 2 190 607 2182 12 61 1| 35 2 184 6058 108 108 23 3273 44702 404803 183 183
Stupsk 6 447 19936 28481 2790 5194 0 0 0 0 0 0 1 129 351 3962 0 0 3 4 15 2811 6899 4 4
Koscierzyna 4 132 6579 8824 205 440 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 133 1324 6597 25 25
Kwidzyn 6 195 4409 8505 1301 3711 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 215 3073 8904 711 711
Prabuty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 13 305 610 2 2
Malbork 5 424 15452 38166 5800 9117 1 230 1105 395 2214 331 47 189 1586 0 0 4 229 10806 17927 582 582
Czarna Woda| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 16 282 879 0 0 0 0 0 0 0 9]
Starogard
Gdaiski 3 63 145 9216 932 13058 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 471 615 90 9
Skarszewy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 225 2090 821 0 q
Tczew 1 55 3745 5751 718 1794 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 53 2731 5640 206 06 2
Gniew 2 124 7576 8524 340 393 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 91 1141 2724 0
Pelplin 1 50 2679 6798 56 139 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 85 211 404 0 Q
Gdaisk 47 5266 185883 357982 130005 301025 2 260 3248 12854 1032 80 42 6 511 1855 10685 4 4 44 6335 103477 322203 10766 107¢
Gdynia 15 1499 74777 136558 24142 5468 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 123 21062 65032 697 697
Sopot 23 1937 95275 200632 30587 7905! 2 800 1289 36385 7590 04882 1 82 95 308 13 13 12 1125 33519 27350[L 825 825
Miasta razem 206 16822 617977 1307298 215998 512632 2 445 40549 161950 12977 53526 30 2571 13926 78034 456 45 2638 28892 380797 2189427 15863 15863
Pomorskie
ogblnie 268 19905 735273 1500199 224139 521152 50 7975 60237 232828 49151 75152 61 4289 23799 14176 535 535 423 48009 549615 80380 20317 20317
Udziat miast | 76,87% 84,51% 84,05% 87,14% 96,37% 98,37% 50,009 55,89% 82% 69,56% 87,01% 71,22% 49,18% 59,94% 58,52% 55,04% 85,23% 85,23% 62,17% 60,18% 69,28% 69,77% 78,08% 78,089

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Miasta nieposiadajace bazy noclegowej: Nowy Dwér Gdanski, Brusy, Czersk, Debrzno, Kepice, Dzierzgon, Nowy Staw, Sztum, Skércz
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Tabl.l11.9. Baza noclegowa. Standard hoteli, moteli i pensjonatéw (2010).

hotele motele pensjonaty
Jednostka w trakcie w trakcie w trakcie
terytorialna kategorii ** kategorii * kategoryzacji kategorii ** kategoryzacji kategorii ** kategorii * kategoryzaciji
Pruszcz Gdanski 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Krynica Morska 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Jastarnia 0 1 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Wiadystawowo 0 0 3 0 1 0 0 0 0 4 2
Reda 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Rumia 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Wejherowo 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Bytow 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0
Chojnice 0 0 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Cztuchow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Lebork 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
teba 0 0 R 2 0 0 0 0 1 0 0 1
Ustka 0 1 1 5 0 1 0 0 1 0 0 1
Stupsk 0 0 1 3 2 0 0 0 0 0 0 0
Koscierzyna 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Kwidzyn 0 0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0
Malbork 0 0 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Starogard Gdanski 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Tczew 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Gniew 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Pelplin 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Gdansk 3 5 0 1 0 0 2 1 1 0
Gawia |0 1 6 i 0 0 0 0 0 0 0
Sopot 3 5 0 0 0 0 1 2 0 2
Miasta tacznie 6 11 43 47 10 5 0 2 5 4 5 8
Pomorskie ogdtem 6 11 50 56 11 10 2 3 5 4 7 14
Miasta na tle
wojewoddztwa 100,00% 100,00% 86,00% 83,93% 90,91% 50,00% 0,00% 66,67% 100,00% 100,00% 71,43% 57,14%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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GZarne.. 1335 Chojnice - 1326 Cgzers K - 1386

Prabuty - 1285
Kwidzyn- 1233

! Cafiichow - 1348
i

Debrzno - 1354

o
-
o
[\

PRAW MIEJSKICH

1945 - 2000 rok
1900 - 1945 rok
@ 18001900 rok
1500 - 1800 rok

1200 - 1500 rok

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

M.1. Prawa miejskie
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KONCEPCJA ZROV\!NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

BIOLOGICZNA STRUKTURA WIEKU

e w:m 7 " w roku 1995
v PUCI .STARNIA “ wczesna mtodosé
4 s o demograficzna
'JHERO! A"‘ REDA > 4053 20
i} ( Xg HEL M ></\><>i; |:I dojrzata mtodosé

) demograficzna
»_// GDYNIA

LEBORK

- -
S . p6zna mtodosé
' o ® 3 ' demograficzna

wczesna stabilnosé
demograficzna

dojrzala stabilno$¢
demograficzna

pdzna stabilno$¢
demograficzna
DANSK wczesne starzenie sie
demograficzne

I:I dojrzate starzenie sie
demograficzne

pbézne starzenie sie
demograficzne

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO "

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.1. Biologiczna struktura wieku (1995)
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KONCEPCJA ZROV\!NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

BIOLOGICZNA STRUKTURA WIEKU
w roku 2000

wczesna mtodosé
demograficzna

|:I dojrzata mtodosé
demograficzna

demograficzna

I:l wczesna stabilnosé
demograficzna

dojrzala stabilno$¢
demograficzna

I:l po6zna stabilnos¢
demograficzna

wczesne starzenie sie
demograficzne

I:I dojrzate starzenie sie
demograficzne

pbézne starzenie sie
demograficzne

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO .

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.JFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.2. Biologiczna struktura wieku (2000)
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KONCEPCJA ZROV\[NOWAzONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

BIOLOGICZNA STRUKTURA WIEKU
w roku 2005

|:I wczesna mtodosé
demograficzna

dojrzata mtodosé
demograficzna

OuerA
/SEUPSKs

' " ) V : CAVAVAVAVAVAVAVAVAVA ™

demograficzna

100 a0 g0 T0 0 S0P g 30 20 10

KRYNICAATIORSKA
wczesna stabilnosé
demograficzna

dojrzala stabilno$¢
demograficzna

pdzna stabilno$¢
demograficzna

i wczesne starzenie sie
demograficzne

dojrzate starzenie sie
demograficzne

pozne starzenie sie
demograficzne

JUBUUEL

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO "

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.3. Biologiczna struktura wieku (2005)
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KONCEPGJA ZR()V\[NOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

BIOLOGICZNA STRUKTURA WIEKU

10
w:ﬂo y w roku 2010
.PUC STARNIA wczesna miodosé

® s demograficzna
'JHEROWO REDA
02 e — ; é; ; é; ; ; g; 2 :I dojrzata mtodosé

demograficzna

I:I p6ézna miodosé
demograficzna

wczesna stabilnosé
demograficzna

dojrzata stabilnos¢
demograficzna

p6zna stabilno$é
demograficzna

wczesne starzenie sie
demograficzne

|:| dojrzate starzenie sie
demograficzne

|:I pozne starzenie sie
demograficzne
URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
I PRZESTRZENNEGO .

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

-

M.l.4. Biologiczna struktura wieku (2010)
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KONCGEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

. [PRZYROSTNATURALNY = ™\

L ADYSLAWOWO
PUC STARNIA
o e
REDA

. GDYNIA

YrOVADINI

EMIGRACJA

ZRODEO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

PRZYROST RZECZYWISTY
w roku 1995

|I| + PN>-SM

+PN>+SM

PN - PRZYROST NATURALNY
SM - SALDO MIGRACJI

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO .

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.JFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

M.L.5. Przyrost rzeczywisty (1995)
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

4 . . PREYROSTNATURALNY ™\

. 't ADYSLAWOWO

STARNIA

EMIGRACJA
YrOVADINI

UBYTEK NATURALNY

KRYNICAAT

“ .‘W R
@ coars
4 Sy sTAW

CZLUCHOW
=]
<

DE§RZN
& 0 10 20 km
——

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

PRZYROST RZECZYWISTY
w roku 2010

|I| + PN>-SM

+PN>+SM

PN - PRZYROST NATURALNY
SM - SALDO MIGRACJI

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO .

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

M.I.6. Przyrost rzeczywisty (2010)
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KONCGEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

WSKAZNIK STARZENIA
PODWOJNEGO W %

w roku 2005
|:| powyzej 9,01

8,01 do 9,00
7,01 do 8,00
6,01 do 7,00

do 6,00

Liczba ludnos$ci w wieku powyzej
85 lat w liczbie ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
IPRZESTRZENNEGO .

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 6383

DEBRZNO

ZRODEO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.7. Wskaznik starzenia (2005)
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KONCEPGJA ZR()V\!NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO

WSKAZNIK STARZENIA
STARNIA PODWOJNEGO W %

w roku 2010
|:| powyzej11,01

10,01 do 11,00

PUCK

9,01 do 10,00
8,01 do 9,00

do 8,00

Liczba ludnos$ci w wieku powyzej
85 lat w liczbie ludnosci w wieku
poprodukcyjnym

CZLUCHOW X
a £ 5 Q URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO | PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688
o —

M.1.8. Wskaznik starzenia (2010)
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

't ADYSEAWOWO
ZMIANY TYPOW WEBBA
.”UCK STARNIA W LATACH 1995 - 2010

[
[ J
HEL
\ [ tyo progresywny
- typ stagnujacy
. progresywny
KRYNICAMORSJA -
typ stagnujacy
|:| regresywny

|:| typ rwegresywny

“ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO

; . CZLUCHOW
.ﬁ URZAD MARSZAL KOWSKI
Di

I PRZESTRZENNEGO
EBRZNO UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

0 10 20 km TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.L.9. Typy Webba

194




KONCEPGJA ZR()V\!NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

TYPY MIGRACYJNE MIAST
w latach 1995 - 2010

Miasta emigracyjne

g

KRYNICAMORS)A

3 Miasta, ktére tagodnie
przeszty do typu
imigracyjnego

Miasta, ktére gwattownie
przeszty do typu
imigracyjnego

|
[ ]
[ ]
[ [
[ ]
[ ]
[ ]

Miasta, ktére tagodnie
przeszty do typu
emigracyjnego.

Miasta, ktére gwattownie
przeszty do typu
emigracyjnego

Miasta o duzej zmiennosci
typow

A
Ay

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
4 DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
EBRZNO | PRZESTRZENNEGO .
@®: UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.1.10. Typy migracyjne
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

. 't ADYSEAWOWO

DYNAMIKA ZMIAN LICZBY UCZNIO
SZKOL PODSTAWOWYCH
W MIASTACH

W LATACH 2000 - 2010

do - 20,0%

SOPOTS

-20,1% - - 30,0%

:l -30,1% - - 40,0%

GDANSKj

-40,1% i mniej

LICZBA LUDNOSCI

451000

CZLUCHOW
=

URZAD MARSZAL KOWSKI
N v WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO | PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: RAPORT O STANIE SRODOWISKA WOJ POMORSKIEGO

M.I.11. Dynamika zmian — uczniowie szkét podstawowych
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

.w:o
PUCK . )
:JT o LICZBA UCZNIOW SZKOL

PODSTAWOWYCH PRZYPADAJACA
NA 1 POMIESZCZENIE SZKOLNE

W ROKU 2010

10,1 -15,0

15,1 - 20,0

20,1 i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

CHOJNIC

X CZLUCHOW . ! -
=l
’ 3 URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO | PRZESTRZENNEGO

’—. UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.12. Liczba uczniéow w klasie — szkoty podstawowe
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

W:o
PUCK ,
:JT o A DYNAMIKA ZMIAN LICZBY UCZNIOW

SZKOL GIMNAZJALNYCH
W MIASTACH
W LATACH 2000 - 2010

powyzej 20,1%
10,1% - 20,0%
0,01% - 10,0%
-10,0% - 0,0%
-10,1% - - 20,0%
-20,1% i mniej

LICZBA LUDNOSCI

451000

CHOJNIC

X CZLUCHOW ! -
& ‘
o URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO | PRZESTRZENNEGO .

{ UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO.: RAPORT O STANIE SRODOWISKA WOJ POMORSKIEGO

M.I.13. Dynamika zmian — uczniowie gimnazjéw
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

. L ADYSLAWOWO
PUCK STARNIA
:l( .

@
o

DEBRZNO
Ir

CHOJNIC
a CZLUCHOW .

[

KRYNICA MO

Z l ‘NOWYL? OR
{ . GDANSK!
) STAW

LICZBA UCZNIOW SZKOL
GIMNAZJALNYCH PRZYPADAJACA
NA 1 POMIESZCZENIE SZKOLNE

W ROKU 2010

10,1 -15,0

20,1 i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO

| PRZESTRZENNEGO .
UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.14. Liczba uczniéw w klasie — gimnazja
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
PUCK ASTARNIA
o >
YL

DEBRZNO

CHOJNIC
X CZLUCHOW
L
&
5

N\ oo

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

DYNAMIKA ZMIAN LICZBY UCZNIOW
LICEOW OGOLNOKSZTALCACYCH
W MIASTACH

W LATACH 2005 - 2010

powyzej 20,1%
10,1% - 20,0%
0,01% - 10,0%
-10,0% - 0,0%
-10,1% - - 20,0%
-20,1% i mniej

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 2127, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

M.I.15. Dynamika zmian — uczniowie licedw
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KONCEPCGJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEY
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

LICZBA UCZNIOW LICEOW
OGOLNOKSZTALCACYCH
PRZYPADAJACA NA 1
POMIESZCZENIE SZKOLNE
W ROKU 2010

10,1 -15,0

15,1 - 20,0

20,1 i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 2127, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I1.16. Liczba ucznidow w klasie - licea
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KONCEPCGJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEY
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

UCZNIOWIE PRZYPADAJACY NA 1
KOMPUTER Z DOSTEPEM DO
INTERNETU PRZEZNACZONY DO
UZYTKU UCZNIOW W SZKOLACH
PODSTAWOWYCH

15,1 - 20,0
20,1 -25,0

25,1 i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

X CZLUCHOW . ! -
=l
’ 3 URZAD MARSZALKOWSKI

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO | PRZESTRZENNEGO

’—. UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.17. Wyposazenie w komputery — szkoty podstawowe
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KONCEPCGJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEY
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

UCZNIOWIE PRZYPADAJACY NA 1
KOMPUTER Z DOSTEPEM DO
INTERNETU PRZEZNACZONY DO
UZYTKU UCZNIOW W GIMNAZJACH

15,1 - 20,0
20,1 -25,0

25,1 i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 2127, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

M.l.18. Wyposazenie w keomputery — gimnazja
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
.P ucK STARNIA

. RANGA EDUKACYJNA OSRODKOW

|:| Najwyzsza

KRYNICAMO Wysoka
0

" |:| Srednia
Z , NowY DW§R : Najnizsza
{ . GDANSK}

y ﬂ |STAW

LICZBA LUDNOSCI

451000

o :
L URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

CHOJNIC
ﬁ CZLUCHOW .

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO | PRZESTRZENNEGO

a

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I.19. Ranga osrodkow — edukacja
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

( LADYSLAWOWO
.PUCK ASTARNIA

RANGA OSRODKOW
W OCHRONIE ZDROWIA

|:| Najwyzsza

KRYNICAMORSKA Wysoka

Niska

|:| Srednia
[

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.1.20. Ranga osrodkéw — ochrona zdrowia




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

/ WO
PUCK ASTARNIA
o
_ REDA ®
v n HEL RANGA OSRODKOW W ZAKRESIE

. DOSTEPNOSCI DO INSTYTUCJI
GDYNIA KULTURY

|:| Najwyzsza

Wysoka

|:| Srednia

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO: RAPORT O STANIE SRODOWISKA WOJ POMORSKIEGO

M.l.21. Ranga osrodkow — instytucje kultury



KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

g WO
PUCK ASTARNIA
o
_ REDA P
@ - Her® RANGA MIAST W SWIETLE
‘ WYPOSAZENIA W INSTYTUCJE
T | USLUGI
|:| Najwyzsza

Wysoka

Srednia

1]
:l Niska
[ |

Najnizsza

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.II.1. Ranga osrodkow — instytucje i ustugi




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

. LADYSLAWOWO
PUCK ASTARNIA

Cra WSKAZNIK UDZIALU SPOLEK
’ PRAWA HANDLOWYCH NA
1000 MIESZKANCOW
‘ StUPSK |:| Najwyzszy
P . - ~. 7~ n [
MORSKA Wysoki

Sredni

Niski

[ ]
[

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.II.2. Spotki prawa handlowego




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO \
.PUCK ASTARNIA

LICZBA SPOLEK PRAWA
HANDLOWEGO Z UDZIALEM
KAPITALU ZAGRANICZNEGO NA
1000 MIESZKANCOW

|:| Najwyzsza

Wysoka

LEBORK

KRYNICA O

Sredna

[ ]
|:| Niska

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

20 kmj TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.II.3. Spotki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
e ~N
T o

LICZBA OSOB FIZYCZNYCH
PROWADZACYCH DZIALANOSC
GOSPODARCZA

NA 1000 MIESZKANCOW

|:| Najwyzsza

Wysoka

RaRTUZY ZUKOWO

L
a@se

o

Sredna

Niska

[ ]
[

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

20 kmj TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.II.4. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

( LADYSLAWOWO
.PUCK ASTARNIA

LEBORK

LICZBA ZAREJESTROWANYCH
BEZROBOTNYCH NA 1000
MIESZKANCOW W WIEKU
PRODUKCYJNYM

Niska

Srednia

[
- Wysoka

Najwyzsza

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.IL.5. Zarejestrowani bezrobotni




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

UDZIAL BEZROBOTNYCH

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

wa
PUCK ASTARNIA
o
LUDNOSCI W WIEKU

GDYNIA PRODUKCYJNYM
powyzej 13%
sopoT

GDANSK KRYNICA O

]
[ ]
[ ]
[ ]

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

-

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.II.6. Zarejestrowani bezrobotni w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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KONCEPGCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ
WOJEWODZTIWA POMORSKIEGO

DOCHODY WEASNE MIAST
NA 1 MIESZKANCA

LADYSLAWOWO
.PUCK ASTARNIA

SLUPSK o
P . - ~. 7~ n

KRYNICAMORSKA Wysokie
°

Srednie

Niskie

[ ]
[

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.IL.7. Dochody wtasne miast
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

( . tADYSLAWOWO
%STARNIA - - =
. WSKAZNII'( Z'AMOZNOSCI
MIESZKANCOW MIAST
R oy HEL S (wyrazony wysoko$cia catkowitg
) podatku dochodowego od 0séb

fizycznych na 1 mieszkarica)

[ ]
[ ]

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

pa
TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688
k =]

ZRODLO. BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I1.8. Wskaznik zamoznosci mieszkancow




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
.PUCK ASTARNIA

Fora ‘ WSKAZNIK SYNTETYCZNY
‘ POZIOMU ROZWOJU
GOSPODARCZEGO
‘ SLUPSK : Nalwyiszy
MORSKA Wysoki

Sredni

Niski

[ ]
[

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO .
UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

pa
TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688
k =]

ZRODLO. BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I1.9. Wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju gospodarczego




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEY
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

WYDATKI NA POMOC SPOLECZNA
I INWESTYCJE MAJATKOWE
W ROKU 2010

|:| wydatki na inwestycje

wydatki na pomoc spoteczng

50% procentowy udziat
wydatku na inwestycje
i pomoc spoteczng
w budzecie miasta

URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
D, 0 : | PRZESTRZENNEGO
UL. OKOPOWA 2127, 80-810 GDANSK
TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODLO.: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.I1.10. Wydatki na pomoc spoteczng i wydatki na inwestycje majgtkowe

216




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKI MIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
PUCK ASTARNIA

o e LICZBA MIESZKAN ODDANYCH
ReDA N DO UZYTKOWANIA W
‘ n HEL BUDYNKACH MIESZKALNYCH I

NIEMIESZKALNYCH NA
1000 MIESZKANCOW

|:| Najwyzsza

KRYNICAMORSKA Wysoka

[ ]
[

Sredna

Niska

LICZBA LUDNOSCI

451000

: URZAD MARSZAL KOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO : | PRZESTRZENNEGO
4 UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

0 TEL.IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

e e—

ZRODLO: BANK DANYCH REGIONALNYCH GUS

M.II.11. Mieszkania oddane do uzytkowania
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

L ADYSEAWOWO
%STARNIA
. x MIESZKANIA NIEWLACZONE

DO SIECI WODOCIAGOWEJ

|:| 0,01% - 1,00%
|:| 1,01% - 2,00%
I:I 2,01% - 3,00%
- 3,01% - 5,00%
1]

5,01% - i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

N 3 URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DE’_BRZN I PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.II.12. Mieszkania nie wigczone do sieci wodociggowe;j

218




KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
& fQ%

ODSETEK MI_ESZKAN
NIEWYPOSAZONYCH W
INSTALACJE WODOCIAGOWA

: 1,01% - 2,00%
- 2,01% - i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

CZLUCHOW
=

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO

DEBRZNO | PRZESTRZENNEGO .
i UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.II.13. Mieszkania bez instalacji wodociggowej
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KONCEPGJA ZR()V\!NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

't ADYSEAWOWO
%@smmm MIESZKANIA NIEWLACZONE
o DO SIECI KANALIZACYJNEJ

|:| 0,01% - 4,00%

4,01% - 8,00%

8,01% - 12,00%

I:l 12,01% - 20,00%

20,01% - i wigcej

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
1PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.II.14. Mieszkania nie wigczone do sieci kanalizacyjnej
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KONCEPGJA ZR()V\[NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

MIESZKANIA NIEWYPOSAZONE
W LAZIENKE

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
1PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

M.II.15. Mieszkania bez tazienki
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
&= fQ%

MIESZKANIA NIEWYPOSAZONE
W USTEP SPLUKIWANY

|:| 2,01% - 4,00%
|:| 4,01% - 6,00%

6,01% i wiecej

LICZBA LUDNOSCI

451000

CZLUCHOW
=

N 3 URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DEBRZNO I PRZESTRZENNEGO .
i UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.II.16. Mieszkania bez ustepu sptukiwanego
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

W
eS i

MALBOR

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

ODSETEK MIESZKAN
OGRZEWANYCH
ZA POMOCA PIECOW

do 10,00%

15,01% - 20,00%

20,01% - 25,00%

25,01% i wiecej

L]
[ ]
[ ]
[

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
1PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

M.II.17. Mieszkania ogrzewane za pomocg piecow
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
& fQ%

ODSETEK MIESZKANCOW
KORZYSTAJACYCH
Z WODOCIAGOW

90,01% - 93,00%
93,01% - 96,00%

|:| 96,01% - 99,0

99,01% i wigcej

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO

f S Ch
CHOUNii *‘
N CZLUCHOW ,
[ J
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
D

EFBRZN I PRZESTRZENNEGO
®.

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK

TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688
ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.II.18. Mieszkancy korzystajgcy z wodociggdéw
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEJ

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

LADYSLAWOWO
& -ﬁ%

ODSETEK MIESZKANCOW
KORZYSTAJACYCH Z KANALIZACJI

|:| 95,01% i wiecej
- 90,01% - 95,00%
I:I 85,01% - 90,00%

do 85,00%

LICZBA LUDNOSCI

451000

CZLUCHOW
=

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
DE’_BRZN I PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.I1.19. Mieszkancy korzystajgcy z kanalizacji
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KONCEPGJA ZR()V\!NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

ODSETEK MIESZKANCOW
KORZYSTAJACYCHZ
OCZYSZCZALNI SCIEKOW

do 85,00%

: , I:I 85,01% - 90,00%
() 9' I:l 90,01% - 95,00%
¢ S GDANSK)

95,01% i wigcej

LICZBA LUDNOSCI

451000

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
1PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.I1.20. Mieszkancy korzystajgcy z oczyszczalni sciekdw
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KONCEPGJA ZR()V\!NOWAZONEJ POLITYKIMIEJSKIEJ
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

. 't ADYSEAWOWO

ODSETEK MIESZKANCOW
KORZYSTAJACYCH
Z GAZU ZIEMNEGO

: 80,01% i wigcej

50,01% - 80,00%

[ | 10,01%-50,00%
- 0,01% - 10,00%

0%

LICZBA LUDNOSCI

451000

CZLUCHOW

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
1PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./FAX 58 32 68 684/ 32 68 688

ZRODEO: BANKDANYCHREGIONALNYCH GUS

M.II.21. Mieszkancy korzystajgcy z gazu ziemnego
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KONCEPCGJA ZROWNOWAZONEJ POLITYKIIMIEJSKIEY
WOJEWODZIWA POMORSKIEGO

DZIEDZICTWO
KULTUROWE

uktady urbanistyczne /
ruralistyczne
‘E zamki / ruiny i relikty zamkow

wojewoddzkiego rejestru zabytkow
w gminach

NS .
JAGDANSK

‘ —®
g ' 250 - 500

E-‘ iSK ﬁ}NOGngs : "

‘ 100 - 250
;

50 - 100
MALBO
D A =

' A 25-50

) %’H 2y 10 - 25

) PRABUTYj
&
) URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA POMORSKLIEGO

DEPARTAMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
| PRZESTRZENNEGO

UL. OKOPOWA 21/27, 80-810 GDANSK
TEL./IFAX 58 32 68 684/ 32 68 688

KARTUZY ZUKOWO

ZRODLO. SYSTEM INFORMACJI O TERENIE WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

M.IV.1. Dziedzictwo kulturowe
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