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STRESZCZENIE

Cel i metodyka badania

Gtéwnym celem niniejszego badania byta ocena wptywu projektéow zrealizowanych w ramach

RPO WP 2007-2013 na realizacje Strategii Europa 2020. Ponadto ewaluacja postuzyta do

identyfikacji mechanizméw warunkujacych wptyw na realizacje Strategii EU2020. Analize

przeprowadzono indywidualnie dla trzech priorytetéw, na ktdérych koncentruje sie Strategia:

1. rozwoju inteligentnym — rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

2. rozwoju zrownowazonym — wspieraniu gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjne;j.

3. rozwoju sprzyjajagcym wtigczeniu spotecznemu — wspieraniu wysokiego poziomu zatrudnienia
i zapewnianiu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Podstawowa metoda badawczg byta analiza dokumentacji projektowej przeprowadzona na

prébie 182 projektéow (11% wszystkich zrealizowanych). Wkiad w realizacje kazdego
z priorytetdéw Strategii badany byt odrebnie i wytgcznie w odniesieniu do projektéw, ktdre byty
przypisane do kategorii interwencji majgcych wdrazac¢ dany priorytet. Rozktad préby wygladat
nastepujgco: Priorytet | — 70 wnioskéw o dofinansowanie projektu, Priorytet Il — 68 wnioskéw,
Priorytet Ill — 44 wnioski. W kazdym przypadku badano wptyw projektéw na realizacje celow -
wskaznikow' Strategii i zakresu jej inicjatyw przewodnich2 oraz okre$lano, czy wplyw ma
charakter posredni, czy bezposredni.

Wsrdd pozostatych metod wymienié mozna m.in.: benchmarking RPO wybranych wojewédztw
(n=8), ITl z przedstawicielami IZ RPO wybranych wojewddztw (n=5), IDI z ekspertami zarzgdzania
strategicznego rozwojem na poziomie kraju i regionu (n=2), ITl z beneficjentami (n=10).

Wptyw RPO WP 2007-2013 na realizacje Strategii Europa 2020

W ramach RPO WP 2007-2013 zrealizowano 1678 projektdw o facznej wartosci 6 962 min zt.
Zdecydowana wiekszo$¢ z nich — 1545 projektéw (92%) o wartosci 6 375 min zt (92%) — zgodnie
z kategoriami interwencji miata stuzy¢ realizacji Strategii EU2020. W rzeczywistosci udziat ten jest
jednak zauwazalnie nizszy, co zostato przedstawione ponizej dla poszczegdlnych priorytetéw.

Priorytet | rozwoj inteligentny
Ogdlny wptyw: RPO WP 2007-2013 przyczynit sie w najwiekszym stopniu do realizacji celu

i zakresu inicjatywy Unia innowacji (odpowiednio 50% i 60% projektéw badanej proby
oddziatujgcych w sposéb bezposredni lub posredni). W dalszej kolejnosci mozna wymienic
inicjatywy Polityka przemystowa w erze globalizacji (cel i inicjatywa 57%), Mobilna mtodziez (cel
49% inicjatywa 50%), a na koncu Europejskg agende cyfrowg (cel 4% inicjatywa 40%). Projekty
miaty zdecydowanie wiekszy wktad w realizacje zakresu inicjatyw przewodnich Strategii EU2020,
niz w realizacje celow (postep wskaznikow).

w dalszej czesci streszczenia postugujemy sie pojeciem celu.

? Przez cele rozumiemy 5 celéw wyrazonych 8 wskaznikami wskazanymi w Komunikacie KE EUROPA 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu, Bruksela,
3.3.2010, KOM(2010) 2020. Przez zakres inicjatyw przewodnich rozumiemy szczegdétowe dziatania i ich
spodziewane efekty okreslone dla kazdej z siedmiu inicjatyw przewodnich w poswieconym im Komunikatach KE
do PE.



Analiza na poziomie poszczegdlnych dziatan RPO WP 2007-2013 wskazuje, ze wszystkie z nich

wpisujg sie w sposob bezposredni lub posredni w zatozenia Priorytetu |. Zakres tego wptywu jest
jednak zréznicowany nie tylko pomiedzy dziataniami, ale tez w ich obrebie z uwagi na rézne
mozliwe do realizowania typy przedsiewzieé. Najwieksze znaczenie dla realizacji Priorytetu |
miaty dziatania i poddziatania dotyczgce: rozwoju innowacyjnosci i B+R w przedsiebiorstwach
(1.2), zwiekszenia dostepu do finansowania inwestycji innowacyjnych (1.3), rozwoju
infrastruktury wsparcia innowacyjnosci (1.5.1), umiedzynarodowienia przedsiebiorstw (1.6.2),
infrastruktury naukowo-dydaktycznej szkét wyzszych (2.1), infrastruktury szkolnictwa (9.1),
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (2.2). W tych dziataniach wiekszo$¢ projektow
wykazywata bezposrednie powigzanie z zatozeniami rozwoju inteligentnego. Posredni wptyw
przewazat w przypadku dziatan skierowanych na zapewnienie finansowania przedsiebiorstwom
(1.4), promocje gospodarczg regionu (1.6.1) i powigzania kooperacyjne (1.5.2). Z kolei mniejsze
znaczenie dla wdrazania Priorytetu | miaty dziatania dotyczace inwestycji w MSP (1.1) oraz
inicjatywa JESSICA (3.3).

Trwato$é: efekty 80% analizowanych projektéw majg trwaty charakter. Szczegélnie tyczy sie to
projektéw zrealizowanych przez przedsiebiorstwa. Podmioty prywatne koncentrujg sie na
zwiekszaniu konkurencyjnosci, prowadzac do wzrostu dochodéw i zysku z dziatalnosci. Za trwate
uznano takze efekty projektéw dotyczacych rozwoju infrastruktury edukacyjnej i internetu
szerokopasmowego. Obawy co do trwatosci mozna mie¢ w odniesieniu do dziatania 1.5,
zwtaszcza dziatan klastrowych. Wynika to z faktu, ze rozwéj klastréw w Polsce byt uwarunkowany
zewnetrznym finansowaniem. Potencjalne problemy mogg dotyka¢ duzych projektéw
infrastruktury transferu technologii, silnie uzaleznionych od finansowania publicznego
i generujgcych wysokie koszty utrzymania.

Skuteczno$é wktadu RPO WP 2007-2013 w Priorytet | Strategii oceniono na srednim poziomie.
Z racji specyfiki Programu, zrealizowano wiele czesto matych i rozproszonych inwestycji, ktére
generowaty efekty o skali regionalnej. Niemniej Program stanowi wazny instrument wdrazania
Strategii na obszarze wojewddztwa. Suma wszystkich przeprowadzonych, nawet matych
inwestycji, pozwalata wygenerowac efekty odczuwalne przez przedsiebiorcéw i mieszkancow.

Efektywnos¢ wptywu RPO WP 2007-2013 na realizacje Priorytetu | Strategii mozna oceni¢ jako
wystarczajacy. Ok. 56% srodkéw nominalnie przypisanych do Priorytetu | rzeczywiscie stuzyto
jego realizacji. Wszystkie dziatania miaty wktad w realizacje zatozen Priorytetu I, cho¢ najmniej
efektywnymi pod wzgledem udziatu finansowania przeznaczonego na ten cel byty 1.1, 1.3, 1.4
i 3.3. Wiaze sie to z zakresem wsparcia przewidzianego w ich ramach, ktére nie zawsze
pozostawato spdjne z analizowanymi projektami przewodnimi Strategii EU2020.

Priorytet Il rozwéj zrownowazony
Ogélny wptyw: W badanej probie 20% projektéw uznano za realizujgce cele Priorytetu

Il bezposrednio, a 23% posrednio. Wiekszo$é projektédw (ok. 57%) nie wptyneto na realizacje
celow Strategii. W przypadku zakresu inicjatywy przewodniej Europa efektywnie korzystajgca
Z zasobow udziat projektéw bezposrednio go realizujgcych byt wyzszy — okoto 41%. Posrednio na
realizacje zakresu inicjatywy oddziatywato 24% badanych projektéw.



W kontekscie wktadu dziatarn RPO WP 2007-2013 w realizacje Priorytetu Il zréwnowazony rozwdj

najbardziej wyrdznity sie dziatania 3.1, 5.5 i 5.4, ktére obejmowaty typy projektéw zwigzanych
z transportem miejskim (zakup taboru i modernizacja infrastruktury), termomodernizacja
budynkdéw i poprawa wykorzystania energii odnawialnej, a takze dziatanie 5.2 pozwalajgce na
dostosowanie do zmian klimatu w obszarze gospodarki wodnej. Z kolei stabo pod tym wzgledem
wypadty m.in. dziatania 4.1, 8.2, ktére dotyczyty transportu drogowego.

Trwato$€ zrealizowanych projektéw nie budzi zastrzezen. Warto wskazaé jednakze na zagrozenia
pojawiajgce sie w zwigzku z utrzymaniem odpowiedniej oferty przewozowej na
zrewitalizowanych szlakach kolejowych czy infrastruktury energetycznej, ktérych utrzymanie
wymaga znacznych srodkéw finansowych.

Skuteczno$¢: Jedynie kilka projektéw oceniono wysoko jedli chodzi o skale oddziatywania. 93%
projektéw z préby badawczej to inwestycje o znaczeniu regionalnym, a pozostate (m.in.
rewitalizacje linii kolejowych i wybrane projekty poprawy dostepnosci drogowej) cechowat
krajowy zasieg oddziatywania. W zadnym z projektdw nie stwierdzono potencjatu oddziatywania
w skali europejskiej. Nieco wyzej zostat oceniony potencjat projektdw do wywotania zauwazalnej
zmiany w realizacji Priorytetu Il zréwnowazony rozwdj. Wsréd projektédw z préoby badawczej 25%
uzyskato ocene ,sredni”, a 1,6% ,, duzy”. Ponownie wyrézniaty sie w tym aspekcie inwestycje
kolejowe (dziatanie 4.2) oraz termomodernizacje budynkéw (dziatanie 5.5).

Ocena efektywnosci wktadu poszczegdlnych dziatan w realizacje zatozed Priorytetu Il

zrownowazony rozwoj pozwolita na wniosek, ze okoto 52% alokacji przeznaczone zostata zgodnie
z pozadanymi w Strategii EU2020 zatozeniami. Duzg efektywnoscig wyrdzniajg sie dziatania 3.1,
4.2,5.2,5.4i5.5. Pod tym wzgledem najnizej oceniono projekty z dziatan 7.2, 8.1, 8.2 i 4.1, ktére
zaktadaty inwestycje w niewielkim stopniu stuzgce wdrazaniu Priorytetu Il zréwnowazony
rozwoj.

Priorytet lll rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
Ogodlny wptyw: Okoto 64% projektéw ze zbadanej préby mozna uznaé za faktycznie realizujgce

Priorytet Il Strategii EU2020. Dominujg projekty realizujgce zakres inicjatywy Program na rzecz
walki z ubéstwem, przy bardzo niewielkim udziale projektdw zgodnych z zakresem inicjatywy
Program na rzecz zatrudnienia (59% wobec okoto 7%). Udziat projektéw stanowigcych wkfad
w realizacje celdéw Priorytetu Ill jest taki sam jak w przypadku zakresu inicjatyw, przy czym
w odniesieniu do celéw jest to zawsze wkiad posredni, a w odniesieniu do zakresu inicjatyw
przewaznie bezposredni. Wigze sie to przede wszystkim z infrastrukturalnym charakterem
projektéw, ktére tylko posrednio mogg wptywaé na zjawiska spoteczne, wyrazone w celach -
wskaznikach przypisanych do Priorytetu Il Strategii EU2020.

Wktad poszczegdlnych dziatan RPO WP 2007-2013 w realizacje Priorytetu Il jest
nierdwnomierny. Z jednej strony mamy dziatania, ktére w catosci realizujg cele inicjatyw

przewodnich — dziatania rozwijajace infrastrukture ochrony zdrowia (7.1 i 9.2) oraz rewitalizacja
w najwiekszych miastach regionu (3.2.1). Z drugiej strony sg dziatania nierealizujgce Priorytetu Ill
wcale lub prawie wecale. Sg to dziatania z zakresu rozwijania réinego rodzaju obiektow
uzytecznosci publicznej (3.2.2 i 3.3) oraz rewitalizacji w mniejszych miastach (8.1.2).



Trwaty efekt przyniosty wszystkie projekty realizujgce Priorytet Ill Strategii EU2020. Jest tak
dlatego, ze ich najwazniejszymi elementami byty inwestycje w infrastrukture mieszkaniows,
zdrowotng, edukacyjng i infrastrukture systemu pomocy spotecznej. Jest to infrastruktura, ktdra
stuzy poprawie jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa, a jej utrzymanie gwarantowane jest ze
srodkéw publicznych.

Najwiekszg skutecznos¢ we wdrazaniu Priorytetu Ill Strategii RPO WP 2007-2013 wykazat
w zakresie poprawy dostepnosci/jakosci ustug zdrowotnych, skale efektu w tym obszarze nalezy
uzna¢ za duza. Nieznaczny jest natomiast wptyw Programu na poprawe dostepnosci ustug
z zakresu integracji zawodowej i spotecznej oraz ustug opiekunczych. Réwniez wptyw projektow
rewitalizacyjnych w zakresie poprawy sytuacji zyciowej ubogich mieszkanicéw odnawianych
terendw jest raczej niewielki.

Biorac pod uwage kryterium efektywnosci nalezy stwierdzi¢, ze w ramach RPO WP 2007-2013
okoto potowy catkowitej sumy wydatkdw nominalnie zorientowanych na Priorytet Il EU2020
stanowito w praktyce wktad w jego realizacje. 37% wydatkéw bezposrednio przyczynia sie do
realizacji inicjatyw przewodnich. Uwage zwraca niska efektywno$¢ RPO WP 2007-2013 we
wdrazaniu inicjatywy na rzecz zatrudnienia, co jest pochodng faktu, ze niewiele projektéw z tego
obszaru tematycznego zostato dofinansowanych (w duzej mierze ze wzgledu na dominujgce
znaczenie w tym zakresie PO KL). Przyktady z innych wojewddztw wskazujg jednak, ze mozna te
proporcje zwieksza¢ poprzez szersze uwzglednienie projektéw z zakresu infrastruktury
ksztatcenia ustawicznego, doskonalenia zawodowego oraz integracji zawodowej.

Efektywnos¢ wkitadu w realizacje celow Strategii EU2020 — podsumowanie
Na projekty realizujgce Strategie EU2020 wydatkowano okoto potowe srodkéw w ramach RPO

WP 2007-2013 (52% z kategorii przypisanych do Strategii i 48% wszystkich wydatkow).
Przyjmujac jako punkt odniesienia wyniki ewaluacji dla RPO WSL, nalezy uzna¢, ze jest to
odpowiedni poziom efektywnosci. Taka interpretacje wynikdw wspierajg opinie ekspertéw,
ktorzy stopien wptywu RPO WP 2007-2013 na realizacje Strategii EU2020 uznali za
,hiezaskakujgcy” i wystarczajacy. Ponadto wskazali, iz rolg wiadz regionalnych powinno by¢
koncentrowanie Programu na potrzebach regionalnych, a nie myslenie w kategoriach
maksymalizacji wktadu w Strategie EU2020.

Uwarunkowania realizacji Strategii Europa 2020 poprzez RPO

Ryzyka i ograniczenia realizacji celéw Strategii Europa 2020 poprzez RPO

Lista ryzyk i ograniczen realizacji Strategii EU2020 poprzez projekty RPO WP 2007-2013 zawiera
pozycje, ktére nie sg juz aktualne w obecnej perspektywie, jak i takie, ktére nadal pozostajg
w mocy. Do tych pierwszych naleza: 1) nieuwzglednienie zatozen Strategii w kierunkach wsparcia
programow, 2) liczne przypadki niedostosowania prawa i braku mechanizméw motywowania do
ich usuwania, 3) mechanizm KRW motywujgcy do szybkiego wydawania pieniedzy nawet
kosztem irracjonalnych dziatan. Ograniczenia nadal aktualne to: 1) niezgodno$é regionalnych
priorytetdw wsparcia z celami Strategii, 2) brak motywacji do realizacji Strategii, poczucia jej
wspotwtasnosci, koncentracja na interesie regionu, 3) sprzeczne z zatozeniami Strategii dziatania
wtadz krajowych.



Mechanizmy wyboru i realizacji projektéw RPO a realizacja celéw Strategii Europa 2020

Wptyw kryteriow na wybér projektéw wpisujgcych sie w wiekszym stopniu w realizacje celéow
i inicjatyw Strategii byt co najwyzej umiarkowany. Wynikato to z faktu, iz przyjete zatozenia
dziatan w zasadzie determinowaty wkfad projektéw w Strategie. Kryteria mogtyby bardziej
stymulowad realizacje Strategii, gdyby w wiekszym stopniu premiowaty: wydatki na B+RT
i wspotprace sektora badawczego z przedsiebiorcami (rozwdj inteligentny), wptyw na obnizenie
wielkosci emisji zanieczyszczen (rozwdj zréwnowazony), infrastrukture i intensywne dziatania
spoteczne (rozwdéj umozliwiajgcy wigczenie spoteczne).

Sposobem zwiekszenia wktadu RPO WP 2014-2020 w realizacje Strategii EU2020 moze byc¢
uzupetnienie oceny strategicznej projektdw o kryterium zgodnosci z Zaleceniami Rady UE
w sprawie KPR. Jednak w $wietle ustalen badania dowodzgcych, iz RPO WP 2014-2020 stanowi
element swiadomie konstruowanego wielopoziomowego systemu wdrazania Strategii EU2020,
a CT i Pl realizowane w Programie sg w 100% zgodne z celami i priorytetami Strategii, nie jest
wskazane podejmowanie dodatkowych dziatan na rzecz stymulowania realizacji Strategii
EU2020.

Model monitorowania realizacji Strategii Europa 2020
Wskazniki stuzgce monitorowaniu postepow i efektéw wdrazania RPO WP 2007-2013 okazaty sie

umiarkowanie uzyteczne na potrzeby monitorowania wkfadu Programu w realizacje celéw
Strategii EU2020. Z o$Smiu celéw-wskaznikéw Strategii trzy mozna byto powigzac ze wskaznikami
Programu. Patrzac z perspektywy projektow, jedynie w 44% (w tym w 12% czesciowo)
analizowanych wnioskéw wskazniki odzwierciedlaty wkfad projektéw w realizacje Strategii
EU2020. Wynika to gtdwnie z faktu, iz system wskaznikéw RPO WP 2007-2013 koncentruje sie na
uchwyceniu bezposrednich rezultatéw stosunkowo drobnych projektow, ktérych charakter
znaczaco odbiega od poziomu ogdlnych celéw Strategii EU2020, czesto majgcych charakter
makroekonomiczny.

Proponowanym w badaniu narzedziem pomiaru realizacji Strategii EU2020 w wojewddztwie
poprzez RPO WP 2014-2020 jest koncepcja ,mapy barier rozwoju”, w oparciu o ktérg mozna by
mierzy¢ wktad Programu w usuwanie barier stojgcych na drodze do osiggniecia celdéw Strategii.
Rozwigzanie takie jest jednak skomplikowane organizacyjnie i wigze sie z nieuzasadnionymi
dodatkowymi obcigzeniami dla beneficjentow.

W zwigzku z tym proponujemy, by monitorowanie realizacji Strategii EU2020 w regionie
prowadzi¢ za pomocy cyklicznych badan ewaluacyjnych opartych o podobng metodyke, co
niniejsza ewaluacja. Ewentualne opracowanie matryc powigzan wskaznikdw i biezgcy monitoring
wktadu programoéw operacyjnych w realizacje Strategii powinno leze¢ w gestii instytucji szczebla
krajowego badz UE i zostac zrealizowane w sposéb ujednolicony dla wszystkich programow.



SUMMARY

Objectives and methodology of the research

The main objective of this research was evaluating of impact of projects implemented within
Regional Operating Programme for Pomorskie 2007-2013 (RPO WP _2007-2013) on
implementation of Europe 2020 Strategy. Moreover, this evaluation aimed at identifying

mechanisms, conditioning impact on implementation of EU2020 Strategy. Analysis was carried

out separately for three priorities, covered by the Strategy:

4. Smart growth — development of economy based on knowledge and innovations;

5. Sustainable growth — promoting a more resource-efficient, greener and more competitive
economy.

6. Inclusive growth — fostering a high-employment economy delivering social and territorial
cohesion.

The basic research method was an analysis of project documentation carried out on a sample of

183 projects (11% of all implemented). Input into implementation of each Strategy priority was
researched separately and solely in relation to projects, designated to intervention category that
were supposed to implement given priority. The sample distribution was: Priority | — 70
applications for project subsidy, Priority Il — 69 applications, Priority Ill — 44 applications. In each
case, both impact of projects on implementation of Strategy’s indicator objectives3 and scope of
its flagship initiatives” were evaluated. It was also researched if the impact is direct or indirect.
Also other methods were used, such as e.g.: benchmarking of Regional Operational Programmes
of selected regions (n=8), ITls with representatives of Managing Authority for Regional
Operational Programmes from selected regions (n=5), IDIs with experts in strategic development
management on regional and national level (n=2), and ITls with beneficiaries (n=10).

Impact of the RPO WP 2007-2013 on implementation of Europe 2020 Strategy
Within the RPO WP 2007-2013 1678 projects were implemented, amounting to total
6,962 million zlotys. The majority of them — 1545 projects (92%) amounting to 6,375 million
zlotys (92%) — was supposed to work out for implementation of the EU2020 Strategy, according
to intervention categories. In reality, this share is significantly smaller, which is described in more
detail below.

Priority | Smart growth

Overall impact: RPO WP 2007-2013 contributed the most to achieving of objectives and scope of
the initiative Innovation union (50% and 60% projects of sample with direct or indirect influence,
respectively). Further, initiatives An industrial policy for the globalisation era (objective and
initiative 57%), Youth on the move (objective 49%, initiative 50%), and initiative A digital agenda
for Europe (objective 4%, initiative 40%), can be mentioned. Projects were significantly more

*An objective notion is used in the whole summary.

4 Objectives are 5 objectives described by 8 indicators, mentioned in EUROPE 2020 A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020. Flagship initiatives are detailed actions
and their expected results specified for seven flagship initiatives in relevant European Commission
Communications.
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involved in implementation of leading initiatives of the EU2020 Strategy than its objectives
(indicator progress).

Analysis on the level of individual measures indicates that all of them are included directly or

indirectly into the assumptions of Priority I. Scope of this impact is diversified not only between
measures, but also within their scope, which results from various types of undertakings that can
be implemented. The greatest influence on implementation of Priority | had measures and
submeasures concerning: development of innovations and B+R in companies (1.2), increase of
access to financing of innovative investments (1.3), development of infrastructure for support of
innovativeness (1.5.1), abroad directing of entrepreneurships (1.6.2), scientific and didactic
infrastructure of universities (2.1), education infrastructure (9.1), and development of
informational society (2.2). In case of these measures, majority of projects indicated direct
relation to assumptions for smart development. An indirect impact predominated in case of
measures directed to financing the enterprises (1.4), economic promotion of region (1.6.1), and
co-operational linkages (1.5.2). On the other hand, less significant on implementation of Priority
| were measures regarding investments in SMEs MSP (1.1) and JESSICA initiative (3.3).

Sustainability: in case of 80% of analysed projects results are sustainable, particularly projects
carried out by enterprises. Private entities concentrate on increasing competitiveness, which
results in increase of income and profit. Also effects of projects regarding education
infrastructure and broadband Internet are sustainable. Sustainability may be threatened in case
of measure 1.5, particularly cluster actions. This is caused by internal sources of financing for
development of clusters in Poland. Potential problems may occur in case of large technology
transfer projects, strongly dependent on public financing and with high maintenance costs.

Effectiveness of RPO WP 2007-2013 input into the Priority | of the Strategy was assessed as
average. Specificity of the Programme caused that many small and scattered investments with
regional effects were implemented. Nevertheless, the Programme proved to be an important
instrument of implementation of the Strategy in region. All carried out investments generated in
total significant effects, visible to entrepreneurs and citizens.

Efficiency of RPO WP 2007-2013 into implementation of the Priority | of the Strategy was
assessed as adequate. Ca. 56% of funds designated nominally to the Priority | served to its
implementation. All measures contributed to realisation of Priority | objectives, although the
least efficient, in terms of share of financing devoted, 1.1, 1.3, 1.4 and 3.3. It is connected with
scope of their support, which has not always been coherent with analysed flagship projects of
the EU2020 Strategy.

Priority Il Sustainable growth
Overall impact: Researched sample showed that 20% of projects implemented directly objectives

of Priority Il, and 23% did it indirectly. Majority of projects (ca. 57%) did not influence the
implementation of Strategy’s objectives. In case of scope of flagship initiative Resource efficient
Europe share of projects implementing it directly was higher — ca. 41%. Indirect impact on
implementation of initiative indicated 24% of researched projects.

In face of input of measures into implementation of Priority Il, the most significant were

measures 3.1, 5.5 and 5.4, that covered projects related to municipal transport (purchase of
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vehicles and modernisation of infrastructure), thermo-modernisation of buildings and
improvement of utilisation of renewable energy, as well as measure 5.2 focusing on the
adjustment to climate change in the sphere of water resource management. On the other hand,
measures 4.1 and 8.2, regarding road transport, had worse results.

Sustainability of implemented projects is secured. It is worth nonetheless to indicate some
threats related to providing appropriate transportation supply on modernised railroad lines or
maintenance of energy lines, which is very expensive.

Effectiveness: Only a few projects were highly assessed in regard to range of their impact. 93%
projects from the sample had regional impact, and remaining (e.g. revitalisation of railroads and
selected projects regarding improvement of road accessibility) had national influence. There was
not a single project with Europe-wide impact. Higher score received potential of projects to
trigger visible change in implementation of Priority Il. 25% projects from researched sample
received score “medium”, and 1,6% = “large”. Again, railroad investments (measure 4.2) and
thermo-modernisation of buildings (measure 5.5) were standing out.

Efficiency assessment of input of separate measures into realisation of Priority Il shows that ca.

52% of funds were allocated according to desired EU2020 Strategy assumptions. Measures 3.1,
4.2, 5.2, 5.4 and 5.5 are distinguished by high efficiency. The lowest assessed projects were
carried out within measures 7.2, 8.1, 8.2 and 4.1, which covered investments contributing to
small extent to achieving of Priority Il objectives.

Priority Il Inclusive growth
Overall impact: Around 64% of projects from researched sample were actually implementing the

Priority Ill of the EU2020 Strategy. Majority of projects implement initiative European platform
against poverty, with very scarce share of projects conforming initiative An agenda for new skills
and jobs (59% against ca. 7%). Share of projects contributing to implementation of objectives of
Priority Ill is the same as in case of scope of initiatives. However, in regard to objectives, it is
always an indirect input, and in regard to scope of initiatives — in majority a direct one. This is
caused mainly by infrastructural nature of projects, that can influence social phenomena,
described with indicators of the Priority Il of the EU2020 Strategy, only indirectly.

Input of individual measures into implementation of the Priority Ill is uneven. From one side,

there are measures that realise objectives of flagship initiatives in full — measures regarding
healthcare infrastructure (7.1 and 9.2) and revitalisation in region’s major cities (3.2.1). On the
other hand, there are measures that do not realise Priority Il at all or to very small extent. These
are measures regarding construction of buildings for public use (3.2.2 and 3.3) and revitalisation
in smaller cities (8.1.2).

Sustainable effect is visible in all projects implementing Priority Il of the EU2020 Strategy,

because they covered mainly investments in housing, health, education, and social assistance
infrastructure. This infrastructure improves the quality of living of region’s citizens, and its
maintenance is carried out from public funds.

The greatest effectiveness in implementing the Priority Ill of the Strategy was indicated in
improvement of accessibility and quality of health care, and effect in this case is substantial. The
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impact of the Programme on accessibility of services regarding professional and social
integration and caretaking services is limited. In addition, impact of revitalisation projects
regarding combating the poverty on revitalised area is minute.

Taking into account the efficiency criterion, around half of total nominal disbursement for
Priority lll within RPO WP 2007-2013 was practically an input to its implementation. 37% of
disbursement results directly in implementation of flagship initiatives. It is worth mentioning low
efficiency of the RPO WP 2007-2013 in implementing initiative for employment, which results
from small amount of projects from this area that were financed (mostly because of dominating
Operational Programme Human Capital in this area). Examples from other regions show
nonetheless that this ration can be increased by wider involvement of projects regarding
perpetual education infrastructure, professional education, and professional integration.

Efficiency of input into implementation of Strategy EU202 objectives — summary
Projects implementing Strategy EU2020 had allocation amounting to half of funds of the RPO WP

2007-2013 (52% from categories bound to the Strategy and 48% of all expenditures). Taking
results of evaluation for ROP for Silesia as a basis, we can say that this is an appropriate level of
efficiency. Such an interpretation is supported by experts, who assessed level of impact of RPO
WP 2007-2013 into implementation of EU2020 Strategy as “not surprising”, and sufficient.
Moreover, they indicated that regional authorities should concentrate the Programme on
regional needs, and not think about maximisation of input in to EU2020 Strategy.

Conditions of implementation of EU2020 Strategy through Regional

Operational Programme

Risks and limitations of implementation of objectives of EU2020 Strategy through Regional
Operational Programme
List of risks and limitations of implementation of objectives of EU2020 Strategy through Regional

Operational Programme contains points, which are not valid in current perspective, as well as
valid ones. The first are: 1) not taking into account assumptions of the Strategy towards support
for programmes, 2) numerous cases of law inadequacy and no motivation mechanisms to get rid
of it, 3) mechanism motivating to spend money fast even at cost of irrational decisions. Still valid
limitations are: 1) inconsistency of regional support priorities with Strategy objectives, 2) lack of
motivation to implement the Strategy, feeling of its co-ownership, concentration on region’s
interest, 3) actions of national authorities, contradictory to Strategy assumptions.

Mechanisms of selection and implementation of RPO projects and implementation of
objectives of the Europe 2020 Strategy
Impact of criteria on selection of projects conforming in greater extent implementation of

Strategy’s objectives and initiatives was at least medium. It was caused by adopted assumptions
for measures, which determined input of projects into the Strategy. Criterions would stimulate
Strategy’s implementation if they supported more: expenditures for B+RT and co-operation of
research sector with entrepreneurs (smart development), impact on limiting emission of
pollutants (sustainable development), infrastructure and intensive social actins (inclusive
development).
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Some way to increase the input of the RPO WP 2014-2020 into implementation of EU2020
Strategy can be supplementing of strategic assessment of projects by criterion of conformity
with Recommendations of the European Council regarding National Programme of Reforms.
Research showed nevertheless, that RPO WP 2014-2020 is a part of consciously created multi-
tier system of implementation of EU2020 Strategy and Thematic Objectives and Investment
Priorities, implemented within the Programme, are fully conforming objectives and priorities of
the Strategy and it is not recommended to carry out additional actions to stimulate
implementation of the EU2020 Strategy.

Monitoring model for implementation of Europe 2020 Strategy
Indicators used to monitor progress and results of implementation of RPO WP 2007-2013 proved

to be moderately usable to monitor input of the Programme into realisation of objectives of the
EU2020 Strategy. From eight objectives-indicators of the Strategy, only three can be connected
with Programme indicators. Looking from projects’ perspective, only in 44% (in 12% partly) of
analysed applications, indicators were reflecting input of projects into realisation of EU2020
Strategy. This is caused by system of indicators for RPO WP 2007-2013, which concentrates on
capturing immediate results of relatively small projects, and nature of these projects departs
from overall objectives of the EU2020 Strategy, which often have a macroeconomic nature.

A tool that is recommended in this research to measure implementation of the EU2020 Strategy
in region via RPO WP 2014-2020 is a concept of “map of development barriers” that can
measure input of the Programme into eliminating obstacles towards achieving objectives of the
Strategy. However, this solution is complicated in organisational matters and causes not justified
additional burden for the beneficiaries.

Therefore, we propose to lean the monitoring of realisation of EU2020 Strategy in region on
periodic evaluations based on similar methods, as this evaluation. Possible preparing of matrices
of linkages among indicators and current monitoring of impact of the operational programmes in
implementation of the Strategy should be carried out by the institution on national or EU level
and should be implemented in an uniform way in case of all programmes.
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WPROWADZENIE

1. Uzasadnienie i kontekst badania

Regionalne Programy Operacyjne perspektywy 2007-2013 stanowity kluczowe instrumenty
polityki rozwoju bedace w gestii samorzagdéw wojewddztw. Jako elementy systemu realizacji
NSRO stanowity takze istotne narzedzie polityki rozwoju kraju. Réwnoczesnie programy te
stanowigce istote polityki spdjnosci miaty w zamysle wtadz UE przyczynia¢ sie do realizacji
kluczowych celdw UE. Pierwotnie instytucje zarzadzajgce zostaty zobowigzane do przygotowania
RPO w taki sposéb, by odpowiedni udziat wydatkdw wspierat cele Strategii Lizboniskiej, przyjete;j
przez Rade Europejska w marcu 2000 r. oraz uzupetnionej na szczycie w Goeteborgu w czerwcu
2001 r. o wymiar srodowiskowy. Strategia ta zaktadata uczynienie z Europy do 2010 r. najbardziej
konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie.

Ze wzgledu na zakonrczenie okresu obowigzywania SL i podsumowanie jej efektéw, na szczycie
Rady Europejskiej w czerwcu 2010 r. zostata zatwierdzona nowa strategia — Europa 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaZonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu
spofecznemu (Strategia EU2020). Jest ona, podobnie jak poprzedniczka programem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii  Europejskiej (na lata 2010-2020) okreslajgcym piec
najwazniejszych celéw UE do roku 2020, a takze poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym
dla Polski.

1. Osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie co najmniej 75% ws$réd oséb w wieku
20-64 lat (dla Polski — 71%).

2. Zwiekszenie naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg do poziomu 3% PKB (dla
Polski—1,7%).

3. Ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w pordéwnaniu z poziomem
2 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30% (dla Polski — 0 14% w stosunku do roku
2005); zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdlnym zuzyciu energii do
20% (dla Polski — 15%) oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20% (dla
Polski — 96,4 Mtoe zuzycia energii pierwotnej i 70,4 Mtoe zuzycia energii koricowej).

4. Zredukowanie odsetka oséb przedwczesnie koniczgcych nauke szkolng do 10% (dla Polski
— 4,5%) oraz zwiekszenie odsetka osob w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyisze
wyksztatcenie lub réwnowazne do co najmniej 40% (dla Polski — 45%).

5. Ograniczenie ubdéstwa i wykluczenia spotecznego poprzez wydobycie z ubéstwa co
najmniej 20 min osdb (dla Polski— 1,5 min oséb).

Realizacja Strategii EU2020 koncentruje sie na trzech priorytetach.
1) rozwoju inteligentnym — rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.

2) rozwoju zréwnowazonym — wspieraniu gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.
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3) rozwoju sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu — wspieraniu gospodarki charakteryzujgcej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng
i terytorialna.

Obowigzki 1Z RPO WP 2007-2013 w zakresie realizacji celéw Strategii EU2020 ograniczyty sie
w zasadzie do wykazania alokacji na odpowiednie tematy priorytetowe zgodnie z przyjetymi tzw.
earmarkingami, czyli zasadami wyodrebniania srodkéw polityki spdjnosci na realizacje celéw SL
oraz Strategii EU2020, ustalonymi w oparciu o tematy priorytetowe okreslone w Rozporzadzeniu
Komisji (WE) 1828/2006.

Zobowigzanie dotyczyto takze monitorowania wptywu RPO WP 2007-2013 na cele obu Strategii.
W praktyce owo monitorowanie sprowadzato sie jedynie do przekazywania corocznie w ramach
sprawozdania z realizacji RPO WP 2007-2013 informacji o $rodkach UE kontraktowanych /
wyptaconych na odpowiednie tematy priorytetowe.

Zastosowane rozwigzanie nie daje jednak petnego obrazu faktycznego wptywu realizacji
Programow na osigganie celdw i priorytetdw Strategii EU2020. Poziom tematdw priorytetowych,
ktére przypisano do celdw Strategii jest stosunkowo ogoélny, réznie rozumiany przez
poszczegblne 1Z, efektem czego s bardzo rdine projekty wspierane w poszczegdlnych
programach w ramach tego samego tematu priorytetowego. Ponadto liczba tematdéw
priorytetowych (i w konsekwencji dziatann / poddziatan programéw operacyjnych) majgcych
w zatozeniach wdrazaé Strategie EU2020 jest bardzo duza (co miato prawdopodobnie stuzy¢
wykazaniu przydatnosci polityki spdjnosci w jej wdrazaniu). Pozwala to sadzi¢, ze rzeczywisty
wktad RPO WP 2007-2013 jest inny, niz prosta suma alokacji wg earmarkingu.

Realizacja niniejszego badania ewaluacyjnego powinna umozliwi¢ uzyskanie odpowiedzi na
pytania, czy i w jakim stopniu efekty rzeczowe projektéw wdrazanych w ramach RPO WP 2007-
2013 przyczyniajg sie do realizacji celdow i priorytetéw zapisanych w Strategii EU2020. Rezultaty
badania bedg miaty bezposredni wplyw na realizacje RPO WP 2014-2020, w tym na
skuteczniejszg realizacje celdw Strategii EU2020 w nowej perspektywie finansowe].

2. Cele i metodyka badania

Gtéwnym celem niniejszego badania byta ocena wptywu projektéow zrealizowanych w ramach
RPO WP 2007-2013 na realizacje Strategii Europa 2020.

Cel gtéwny zostanie zrealizowany poprzez ponizsze cele szczegétowe.
1) Ocena wptywu projektow zrealizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 na realizacje
celéw, priorytetow i inicjatyw przewodnich Strategii EU2020.

2) Identyfikacja mechanizméw wzmacniajgcych i ograniczajgcych wptyw RPO WP 2007-2013
na realizacje Strategii EU2020.

Podstawowag metodg oceny wktadu projektédw RPO WP 2007-2013 w realizacje Strategii EU2020
byta analiza dokumentacji projektowej. Badanie to zrealizowano na prébie 182 projektow
dofinansowanych w ramach kategorii interwencji, ktére zgodnie z przyjetym podejsciem do
monitorowania wktadu polityki spéjnosci w Strategie, stuzyty jej wdrazaniu. Stanowito to 12%
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wszystkich projektéw dofinansowanych w tych kategoriach (i 11% wszystkich projektéw). Dobér
proby mozna okresli¢ jako kombinacje podejscia losowo-warstwowego i celowego. W pierwszym
kroku okreslono udziaty poszczegdlnych warstw (gdzie przez warstwe rozumiano kombinacje
dziatania / poddziatania i kategorii interwencji), tak by proporcjami odpowiadaty one mozliwie
blisko wartosci projektéw w catej populacji. Nastepnie dokonano doboru poszczegdlnych
projektdw dazac do ujecia w probie zrdznicowania typdw projektéw, a réownoczesnie nie
pominiecia projektdw potencjalnie istotnych ze wzgledu na wdrazanie zatozen Strategii w
regionie. W tej drugiej kwestii dobdér préby zostat wsparty przez Zamawiajacego, ktory
przedstawit 67 propozycji projektéw, ktdre powinny zosta¢ ujete w prébie. By zrownowazyc
efekt tego dziatania w prébie ujeto rowniez projekty typdw o potencjalnie nieznacznym wktadzie
w realizacje Strategii. Ponadto przy szacowaniu efektywnosci RPO we wdrazaniu Strategii, tam
gdzie to mozliwe, starano sie szacowac udziaty poszczegdlnych typow projektéw w catej
populacji. Ostatecznie ze wzgledu na priorytet Strategii, ktéry dany projekt miat wdrazac préba

przyjeta nastepujaca strukture.

Priorytet Strategii Populacja Préba Udziat
rozwoéj inteligentny 999 70 7%
rozwdj zréwnowazony 303 68 23%
rozwaj wiaczajacy 243 44 18%
kategorie wdrazajace 1545 182 12%
kategorie niewdrazajace 133 0 0%
Razem 1678 182 11%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Strukture préby w uktadzie (pod)dziatan RPO WP 2007-2013 prezentuje tabela 2.

Dziatanie Poddziatanie Populacja | Préba
1.1. Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa 1.1.1. Mikroprzedsiebiorstwa 394 5
1.1. Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa 1.1.2. Mate i $rednie przedsiebiorstwa 359 5
1.2. Rozwigzania innowacyjne w MSP 110 12
1.3. Pozadotacyjne instrumenty finansowe 1 1
dla MSP
1.4. Systemowe wspieranie 7 5
przedsiebiorczosci
1.5. Regionalna siec transferu rozwigzan 1.5.1. Infrastruktura dla rozwoju firm 17 7
innowacyjnych innowacyjnych
1.5. Regionalna sie¢ transferu rozwigzan 1.5.2. Wsparcie regionalnych procesow 17 6
innowacyjnych proinnowacyjnych
1.6. Promocja gospodarcza regionu 1.6.1. Promowanie atrakcyjnosci regionu 13 2
1.6. Promocja gospodarcza regionu 1.6.2. Wspieranie miedzynarodowej 8 2

aktywnosci pomorskich przedsiebiorstw

2.1. Infrastruktura edukacyjna i naukowo- 21 8
dydaktyczna
2.2. Infrastruktura i ustugi tworzgce 2.2.1. Rozwdj infrastruktury 4 3
podstawy spoteczeristwa informacyjnego spoteczenstwa informacyjnego
2.2. Infrastruktura i ustugi tworzgce 2.2.2. Rozwdj ustug spoteczenstwa 19 8

podstawy spoteczenistwa informacyjnego

informacyjnego
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3.1. Rozwdj i integracja systemoéw
transportu zbiorowego

3.2. Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni
miejskiej

3.2. Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni
miejskiej

3.3. Infrastruktura rozwoju miast — wsparcie
pozadotacyjne

4.1. Rozwoj regionalnej infrastruktury
drogowej

4.2. Rozwoj regionalnej infrastruktury
kolejowej

4.3. Rozwdj i poprawa dostepnosci weztéw
transportowych

5.1. Gospodarka odpadami

5.2. Gospodarka wodna

5.3. Zarzadzanie informacjg o Srodowisku
5.4. Rozwodj energetyki opartej na zrédtach
odnawialnych

5.5. Infrastruktura energetyczna i
poszanowanie energii

6.1. Infrastruktura wzmacniajgca potencjat
turystyczny

6.2. Promocja i informacja turystyczna

6.3. Regionalne dziedzictwo kulturowe o
potencjale turystycznym

6.4. Wspieranie i zachowanie waloréw
przyrodniczych

7.1. Infrastruktura ochrony zdrowia

7.2. Zintegrowany system ratownictwa
8.1. Lokalny potencjat rozwojowy

8.1. Lokalny potencjat rozwojowy

8.2. Lokalna infrastruktura ochrony
Srodowiska

9.1. Lokalna infrastruktura edukacyjna,
sportowa i kultury

9.2. Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia
9.3. Lokalne inicjatywy obywatelskie
10.1. Wsparcie procesu zarzgdzania i
wdrazania RPO WP

10.2. Informacja i komunikacja

10.2. Informacja, komunikacja i
przygotowanie projektow

10.2. Informacja, komunikacja i
przygotowanie projektéow

10.3. Wsparcie procesu przygotowania i
wdrazania projektow

kategorie wdrazajace

kategorie niewdrazajgce

Razem

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.1. Kompleksowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne

3.2.2. Inwestycje zwiekszajace potencjat
rozwojowy miast

8.1.1. Lokalna infrastruktura drogowa

8.1.2. Lokalna infrastruktura wspierajgca
rozwoj gospodarczy

10.2.1. Informacja i komunikacja

10.2.2. Przygotowanie projektow
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Celem analizy byto oszacowanie wptywu projektéw na realizacje odrebnie:
e celéw Strategii i inicjatyw przewodnich (jesli zdefiniowano w nich cel),
e wkfadu w realizacje inicjatyw na podstawie analizy zakresu dziatarh w nich wskazanych.

Wktad w realizacje byt oceniany na trzystopniowej skali (bezposredni, posredni, brak).
Dodatkowo oceniano skale oddziatywania projektu (europejska, krajowa, regionalna / lokalna)
oraz ich potencjat do wywotania zauwazalnej zmiany (duzy, sredni, maty).

Dodatkowe metody wykorzystane w badaniu to:

e analiza danych zastanych (dokumentdéw strategicznych / programowych szczebla UE /
krajowego / regionalnego, pakietu legislacyjnego na potrzeby realizacji polityki spdjnosci,
wytycznych krajowych i UE, literatury tematu);

e benchmarking RPO wybranych wojewddztw (n=8 wojewddztwa: slgskie, matopolskie,
wielkopolskie, tddzkie, dolnoslaskie, mazowieckie, zachodniopomorskie, lubuskie) —
stuzacy poréwnaniu efektywnosci wdrazania Strategii oraz identyfikacji podejscia do
kwestii stymulowania wptywu na realizacje Strategii i monitorowania tego wptywu’;

> Odniesienie efektywnosci realizacji Strategii EU2020 przez RPO WP 2007-2013 do kontekstu innych
wojewodztw sprowadzito sie gtdwnie do analizy zakresu wsparcia oferowanego w RPO (i opisanego
szczegétowo w URPO) wymienionych wojewddztw. Wyniki tej analizy zaprezentowano jako tto do oceny
efektywnosci RPO WP 2007-2013 w rozdziatach 1.4, 2.4, 3.4, wskazujgc dziatania, schematy wsparcia
oferowane w innych wojewddztwach mogace stuzy¢ realizacji Strategii, a niedostepne w RPO WP 2007-2013.
Dodatkowo zaktadano, ze zrodtem benchmarkingu beda badania ewaluacyjne wptywu innych RPO na realizacje
Strategii. Zidentyfikowano cztery takie badania — dla wojewddztw $laskiego, mazowieckiego, lubuskiego
i zachodniopomorskiego. Jedynym badaniem, ktére uznano za wystarczajgco wiarygodng podstawe poréwnan
byta ewaluacja wptywu RPO WSL na SL i Strategie EU2020. Odniesienia do tego badania pojawiajg sie we
wszystkich podrozdziatach rozdziatu Il. Pozostate badania wykluczono z poréwnania bowiem przyjeta w nich
metodyka byta zupetnie nieporéwnywalna z wykorzystang w niniejszej ewaluacji i nieadekwatna wzgledem
celéw badawczych.

. W ewaluacji dla wojewddztwa mazowieckiego podstawowg metodg byta ankieta CATI beneficjentéw,
a wnioski dotyczace liczby projektdw realizujgcych Strategie budowane byly w oparciu o przeglad kategorii
interwencji. W raporcie wskazano, ze w programie zrealizowano 333 projekty wdrazajgce SL i 97 wdrazajacych
Strategie EU2020. Nie podano jaki to udziat w sumie wszystkich projektéw, ani nie wyjasniono jednoznacznie
czy projekty wdrazajace SL mozemy uznaé za wdrazajgce rowniez Strategie EU2020.

. W ewaluacji dla wojewddztwa lubuskiego rowniez podstawowa metodg byta ankieta CATI
beneficjentéw, a wnioski dotyczace liczby projektow realizujgcych Strategie budowane byty jedynie w oparciu
o przeglad kategorii interwencji. Dodatkowo dokonano przegladu projektéw z pozostatych kategorii
(wg earmarkingu niespdjnych ze Strategig) dochodzgc do wniosku, ze one rowniez Strategie realizujg. Zatem
wg raportu Strategie EU2020 wdrazajg wszystkie projekty RPO.

. W ewaluacji dla wojewddztwa zachodniopomorskiego nie przeprowadzono analizy projektéw, ani
analizy wg kategorii interwencji. Wnioski oparto o jakosciowe i ilosciowe badania pierwotne. W raporcie nie
wskazano liczby / udziatu projektéw wdrazajgcych Strategie. Pojawiajg sie jedynie wnioski, iz IZ RPO WZ stara
sie zapewni¢ zgodnos¢ projektéw realizowanych w ramach RPO ze strategiami UE, zdaniem ekspertow w
najwiekszym stopniu cele Strategii realizujg pozyczki i poreczenia, a zgodnos¢ projektow ze Strategig zapewnia
znajomosc jej zapisow wsrdd beneficjentdow (deklaratywna).

W zwigzku z niemoznoscig wykorzystania ewaluacji powyzszych trzech wojewddztw, zdecydowano sie na
wtaczenie ich w préobe analizowanych URPO, rozszerzajac jg tym samym do n=8.
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e indywidualne wywiady telefoniczne z przedstawicielami IZ RPO wybranych wojewddztw
(n=5, wojewddztwa: slaskie, matopolskie, wielkopolskie, t6dzkie, dolnoslaskie) — stuzace
zgromadzeniu opinii o witasciwej roli RPO we wdrazaniu Strategii oraz zasadnych
dziataniach na rzecz stymulowania wptywu RPO na Strategie i monitorowania tego
wptywu®;

e pogtebione wywiady indywidualne z ekspertami zarzadzania strategicznego rozwojem na
poziomie kraju i regionu (n=2) — stuzgce ustaleniu roli jakg RPO powinno petnié
w systemie realizacji Strategii EU2020 i weryfikacji wynikdw analizy projektéw przez ten
pryzmat;

e indywidualne wywiady telefonicznie z beneficjentami projektéw (n=10) — zrealizowane
z beneficjentami projektéw wybranych jako dobre praktyki, stuzyty pogtebieniu wiedzy
o efektach projektéw, ktére moga stanowié wktad w realizacje Strategii.

Badanie zrealizowano w okresie czerwiec — sierpien 2016 r.

® Metoda, choé¢ niewynikajgca z zapiséw raportu metodologicznego, zostata zaproponowana przez Wykonawce
w trakcie jego prezentacji i zaakceptowana przez Zamawiajgcego. Proponujac te dodatkowg metoda kierowano
sie zatozeniem, iz bedzie ona uzytecznym uzupetnieniem benchmarkingu RPO wybranych w wojewdédztw, jako
zrodto informacji o stosowanych podejsciach do kwestii stymulowania wptywu na realizacje Strategii
i monitorowania tego wptywu.
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.  WPLYW RPO WP 2007-2013 NA REALIZACIJE STRATEGII EUROPA 2020

1. Priorytet | — rozwdj inteligentny

1.1. Woplyw zrealizowanych projektow na realizacje priorytetu
Priorytet | rozwdj inteligentny przyjety w Strategii EU2020 realizowany jest - zgodnie z zapisami
Strategii - poprzez trzy inicjatywy przewodnie:

1. Unie innowacji, majacg na celu poprawe warunkéw ramowych i dostepu do finansowania
badan i innowacji, co powinno wzmocnié role tancucha innowacji i zwiekszy¢ poziom
inwestycji w catej Unii;

2. Mobilng mfodziez, ktéra ma przyczynié sie do poprawy wynikdw systemow ksztatcenia
oraz podniesienia atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
miedzynarodowej;

3. Europejskq agende cyfrowg, ktorej przyswieca cel upowszechnienia szybkiego Internetu
oraz umozliwienie gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpanie korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego.

W toku wstepnych analiz, do wymienionych inicjatyw przewodnich wskazanych w Strategii
EU2020, zdecydowano sie dodac jeszcze jeden projekt przewodni, ktéry pozwala realizowac idee
inteligentnego rozwoju i jest wprost powigzany ze wskazanymi wczesniej. Jest nim inicjatywa
Polityka przemystowa w erze globalizacji, przed ktéra podstawiono cel poprawy otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP oraz wspieranie rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

Zasadnicza czes¢ analiz przeprowadzonych dla weryfikacji stopnia realizacji Priorytetu | - czyli
analiza projektéw dofinansowanych w ramach RPO WP 2007-2013 - odnosita sie do czterech
zaprezentowanych inicjatyw przewodnich. Analizie zostato poddanych 70 projektéw RPO WP
2007-2013, zgodnie z earmarkingiem wpisujacych sie w zatozenia inteligentnego rozwoju.

Analizy dotyczyty mozliwosci realizacji poprzez interwencje RPO WP 2007-2013 po pierwsze
wskaznikéw Strategii EU2020, a po drugie zakresu inicjatyw przewodnich. Zgodnie z tym, nalezy
w pierwszej kolejnosci przyjrzec sie pieciu wskaznikom (celom nadrzednym), ktore zdefiniowano
w Strategii EU2020. W dokumencie Strategii nie zostaty one jednak wprost przypisane do
poszczegdblnych inicjatyw przewodnich. Dla prowadzonych analiz przyjeto wiec przedstawione
ponizej przyporzadkowanie.

Unia innowacji

Nakfady na badania i rozwéj powinny stanowic¢ co najmniej 3% PKB UE, gtéwnie poprzez poprawe
inwestowania w B+R przez sektor prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajgcego
Sledzenie proceséw innowacyjnych. W przypadku Polski wskaznik ma siega¢ 1,7%.

Mobilna miodziez
Inicjatywa ma pozwoli¢ osiggna¢ dwa wskazniki:

1) wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien ksztattowac sie na poziomie 75% (dla
Polski 71%); 2) liczbe oséb przedwczesnie konczacych nauke nalezy ograniczy¢ z 15% do 10%, a co
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najmniej 40% (w poréwnaniu do 31%) oséb w wieku 30-34 lat powinno posiada¢ wyzsze
wyksztatcenie. Cele dla Polski wynoszg odpowiednio 4,5% oraz 45%.

Europejska agenda cyfrowa

Do projektu przewodniego nie zostat przyporzgdkowany zaden z nadrzednych celéow Strategii.
W analizach przyjeto jednak zgodnie z zapisami dokumentu Strategii EU2020, ze kluczowe jest
zapewnienie wszystkim Europejczykom dostepu do szybkiego internetu o przepustowosci
przekraczajgcej 30 Mb/s, przy czym potowa europejskich gospodarstw domowych powinna mieé
dostep do potaczen o przepustowosci przekraczajacej 100 Mb/s.

Polityka przemystowa w erze globalizacji
Nie okres$lono wskaznika/ celu gtéwnego. Z uwagi na przekrojowy charakter tego projektu
przewodniego w analizach nie zdefiniowano wskaznika.

W ramach RPO WP 2007-2013 zrealizowanych zostato tgcznie 999 projektéw, ktére zgodnie
z przypisanymi im kategoriami interwencji, miaty wspierac¢ osiggniecie celéw Strategii EU2020
w zakresie Priorytetu |. Dla poszerzenia wiedzy na temat zakresu i charakteru tego wptywu
przeprowadzona zostata analiza na prébie 70 projektéow. Pozwolita ona stwierdzié, w jakim
stopniu RPO WP 2007-2013 miat wptyw na realizacje wskaznikéw Strategii EU2020. W analizach
uwzgledniono wptyw bezposredni, ukazujacy ze projekt wprost przektada sie na realizacje
wskaznika oraz wptyw posredni, co oznacza, ze projekt powinien oddziatywaé na wskaznik przy
zaistnieniu pewnych okolicznosci. Ostatnig opcjg byt brak wptywu, wybierany gdy projekt nie
wykazywat powigzania ze wskaznikiem.

W przypadku Unii innowacji i Mobilnej mifodziezy okoto potowa sposréd analizowanych
projektow pozwalata na realizacje wskaznikdw. Zdecydowanie mniej projektéw - bo tylko 3,
wpisywaty sie w cel sformutowany dla Europejskiej agendy cyfrowej. Szczegdétowe wyniki sg
nastepujace:
e Unia innowacji — bezposredni wptyw wykazywato 13 projektédw, posredni 22, a brak
wptywu stwierdzono w przypadku 35 projektow.
*  Mobilna mtfodziez — bezposredni wptyw wskazano w przypadku 11 projektédw, a posredni
— 23. Brak wptywu stwierdzono w odniesieniu do 36 projektéw.
e Europejska agenda cyfrowa — bezposrednig realizacje celu wykazywaty 3 projekty,
natomiast pozostate nie miaty na niego wptywu.

Drugi aspekt analiz dotyczyt okreslenia czy projekt pozwala na realizacje zakresu projektu
przewodniego, tj. czy wpisuje sie w jego tematyke. Warto zwrdci¢ uwage na problem, ktéry
pojawit sie w czasie analizy projektéw przewodnich. Otéz wiele zapisanych w nich zadan jest
osadzonych w sferze regulacyjnej (prawa) i makroekonomicznej. Natomiast RPO WP 2007-2013
i realizowane w jego ramach projekty odnoszg sie do sfery mikroekonomicznej. W zwigzku z tym
zapisy Strategii EU2020 i projektéw przewodnich traktowano szeroko, ukazujg wptyw projektéw
na dang sfere, o ktérej méwig inicjatywy unijne.

Przeglad Strategii EU2020 oraz inicjatyw przewodnich ukazat gtéwne obszary, na ktére projekty
RPO WP 2007-2013 moga mie¢ wptyw. Wybrano efekty i dziatania, na ktére mozliwy jest
rzeczywisty wptyw interwencji. Wnioski z badania tej zgodnosci sg nastepujace:
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e Unia innowacji — 31 projektéw bezposrednio wpisuje sie w projekt przewodni, 11
wykazuje wptyw posredni, a 28 nie ma wptywu.

* Mobilna mtodziez — bezposrednio zatozenia realizuje 21 projektéw, posrednio -14,
natomiast brak wptywu stwierdzono w przypadku 35 projektéw.

* Polityka przemystowa w erze globalizacji — bezpos$redni wptyw wykazuje 17 projektéw,
posredni 23, a 30 brak wptywu.

e Europejska agenda cyfrowa — wptyw bezposredni stwierdzono w odniesieniu do 15
projektéw, posredni — 13, natomiast brak wptywu widoczny byt dla 42 projektow.

Podsumowujgce zestawienie w ujeciu procentowym, ukazujgce wptyw analizowanych projektéw
RPO WP 2007-2013 na realizacje wskaznikow Strategii EU2020 i projekty przewodnie, zostato
zaprezentowane w tabeli 2.

W ujeciu iloSciowym najintensywniej realizowanym projektem przewodnim jest Unia
innowacji — jej wdrazaniu stuzy 60% projektéw wspartych w RPO WP 2007-2013, przy czym 44%
przektada sie na realizacje zakresu inicjatywy w sposdb bezposredni. Jednoczesnie 50%
projektéw wpisuje sie w cel inicjatywy, w tym 19% bezposrednio.

W duzej mierze projekty RPO przyczyniaja sie takze do realizacji zatozen Polityki przemystowej
w erze globalizacji, ktéra zakresem tematycznym jest powigzana z Unig innowacji. W tym
przypadku stwierdzono 57% projektéow spdjnych zakresem. 24% analizowanych przedsiewzieé
wykazywato bezposredni zwigzek z zakresem inicjatywy.

Z kolei 50% projektow uznano za zgodne z tematyka inicjatywy Mobilna miodziez, przy czym
wysoki odsetek, bo az 30% wykazywato powigzanie bezposrednie. Na koncu nalezy wymienié
Europejskq agende cyfrowqg — najbardziej sprofilowang i waska tematycznie inicjatywe sposréd
analizowanych. Z tego wzgledu, zgodnos¢ z jej zakresem stwierdzono w przypadku najnizszego
odsetka projektow — 40%, a bezposrednig w odniesieniu do 21% projektéw RPO.

Wptyw Unia innowaciji Mobilna Polityka Europejska
mtodziez przemystowa agenda cyfrowa

Wskaznik bezposredni 19 16 nd. 4
EU2020 posredni 31 33 nd. 0

brak 50 51 nd. 96
Inicjatywa bezposredni 14 30 24 21
przewodnia | poéredni 16 20 33 19

brak 40 50 43 60

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zbadano takze, ile projektow RPO WP 2007-2013 wpisuje sie w zakres wiecej niz jednej
inicjatywy przewodniej. Zidentyfikowano dwa projekty, ktére byly bezposrednio zgodne
z wszystkimi czteroma inicjatywami przewodnimi. Kolejne cztery projekty wpisywaty sie
bezposrednio w trzy inicjatywy. Duzo szersza byta grupa projektéw (19) wprost realizujgcych
dwie inicjatywy.

Ponizej przedstawiono analize dla poszczegdlnych projektéw przewodnich.
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Unia innowacji

Unia innowacji stanowi kluczowa inicjatywe z perspektywy zatozen Priorytetu | rozwdj
inteligentny. Nacisk pofozony jest na zwiekszanie naktadéw na dziatalnos¢ B+R, zwtaszcza
w sektorze prywatnym. Odpowiada temu sformutowany wskaznik dotyczacy podniesienia
naktadéw unijnych na ten cel do 3%. Z tego wzgledu w Unii innowacji zaproponowano wiele
zrdéznicowanych dziatan skierowanych na poprawe warunkéow prowadzenia dziatalnosci
badawczo-naukowej przez przedsiebiorstwa.

Jak wskazano juz wczesniej, duza cze$¢ dziatan inicjatywy osadzonych jest w sferze regulacyjnej
i makroekonomicznej, stad tez w tym miejscu prezentujemy te, ktdre naszym zdaniem mozemy
uzna¢ za mozliwe do realizacji na poziomie mikro, przy pomocy RPO. Zasadniczo mozna je
sprowadzi¢ do inwestowania w edukacje, badania i rozwdj, innowacje oraz technologie
informacyjno-komunikacyjne. Juz to jedno zdanie ukazuje, ze Unia innowacji bedzie miata
wspodlne pola z pozostatymi trzema inicjatywami przypisanymi do Priorytetu I.

W ramach Unii innowacji mozna wskazac nastepujgce obszary, efekty i dziatania, ktore moga by¢
realizowane w skali mikro:

Promowanie doskonatosci w edukacji i rozwijaniu umiejetnosci

v" Podniesienie atrakcyjnosci uczelni, przycigganie talentéw

v' Zapewnienie lepszego zarzadzania uczelniami

v’ Zapewnienie wystarczajacych zasobdw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
0 Tworzenie miejsc pracy dla naukowcow
0 Przycigganie mtodych ludzi
0 Wsparcie mobilnosci naukowcéw
0 Wspodtpraca miedzynarodowa

v" Podniesienie jakosci ksztatcenia
0 Dostep do studiéw na kierunkach Scistych

v" Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
0 Opracowanie programow nauczania, aby dostosowac kwalifikacje do rynku pracy
0 Interdyscyplinarne nauczanie
0 Wspodtpraca z biznesem

Wprowadzanie pomystéw na rynek — zwiekszenie stopnia komercjalizacji, wdrazanie innowacji
(zwtaszcza przez MSP)
v' Wsparcie wspotpracy nauki i biznesu
v' Utatwienie dostepu do finansowania dla innowacyjnych przedsiebiorstw
0 Lepsze zarzgdzanie i koordynacja funduszy
0 Dostep do funduszy wysokiego ryzyka
v' Rozwdj dziatalnoéci B+R
v' Wsparcie ochrony wiasnosci intelektualnej

Promowanie otwartosci i kreatywnosci

Wspieranie wprowadzania innowacji organizacyjnych i marketingowych
Wspieranie projektowania, designu

Wspieranie wspotpracy (w réznych wymiarach)

Wspieranie otwartych innowacji’

ANENANRN

7 Otwarte innowacje to koncepcja wdrazania innowacji, w ktdérej pomysty pochodza nie tylko z wewnatrz firmy
(zwtaszcza wewnetrznych dziatéw B+R), ale rowniez z jej otoczenia (innych firm, jednostek naukowych itp.).
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Budowanie otoczenia biznesu — brokering wiedzy, klastry

Zapewnienie wiekszej dostepnosci wynikéw badan (finansowanych ze srodkdéw publicznych)
Witaczanie w system innowacji stabszych strukturalnie regionow

Wytonienie i wspieranie inteligentnych specjalizacji

Wspieranie innowacji spotecznych

SANENENEN

Realizacje Unii innowacji zapewniaja w pierwszej kolejnosci projekty RPO WP 2007-2013
skierowane na rozwijanie dziatalnos$ci B+R i wdrazanie innowacji w sektorze przedsiebiorstw.
Tego typu przedsiewziecia odnajdujemy przede wszystkim w dziataniu 1.2. Pojawiajg sie tam
przyktady ciekawych projektéw, polegajacych na wdrazaniu wtasnych lub zakupionych wynikéw
prac B+R. Dodatkowo wyrdzni¢ nalezy projekty akcentujgce wspdtprace z jednostkami
naukowymi, zwitaszcza jesli kooperacja dotyczyta prowadzenia wspdélnych badan czy tez
posiadata aspekt edukacyjny (np. staze dla studentéw, zamawianie prac dyplomowych). Warto
dodaé¢, ze projekty tego typu bezposrednio wpisywaty sie w zatozony wskaznik Strategii EU2020
dotyczacy zwiekszania naktadéw na dziatalnos¢ B+R.

Przyktadem projektu realizujgcego zatozenia Unii innowacji, a dodatkowo réwniez Mobilnej
mtodziezy jest przedsiewziecie firmy HARAT dotyczace utworzenia laboratorium betonéw
i gruntéw w celu poprawy kontroli produkcji betonu towarowego i rozwiniecia dziatalnosci
badawczo rozwojowej przedsiebiorstwa. W ramach projektu utworzono laboratorium badawcze,
w konsekwencji czego firma wdrozyta nowy produkt. Podkreslenia wymaga fakt, ze
przedsiebiorstwo wspotpracuje z Politechnikg Warszawska, nie tylko w zakresie wspdlnych prac
badawczych, ale réwniez na poziomie naukowym, np. opracowywanie publikacji, wystgpienia
podczas imprez branzowych.

Bezposredni wptyw — poprzez zapewnienie dostepu do finasowania dla innowacyjnych
przedsiebiorstw sektora MSP — wykazuje instrument JEREMIE (dziatanie 1.3). Szczegétowo zostat
on opisany w kolejnym rozdziale.

Jako bezposrednio zgodne z zatozeniami Unii innowacji oceniono rowniez projekty skierowane
na tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnos$ci innowacyjnej (w tym B+R) i wspétpracy
miedzy nauka i przemystem. Wymieni¢ tu mozna przedsiewziecia tworzenia i rozwoju parkéw
technologicznych czy klastréw. Dobrg praktyka jesli chodzi o funkcjonowanie powigzan
kooperacyjnych jest Pomorski Klaster ICT, majgcy status krajowego klastra kluczowego. Stanowi
on szerokie partnerstwo przedsiebiorstw i jednostek naukowych, co istotne z naciskiem na ten
pierwszy sektor. Klaster tworzy mechanizmy transferu technologii, umozliwia wspdtprace
krajowg i miedzynarodowag, sprzyja opracowywaniu nowych produktéw i ustug.

Kolejny rodzaj inwestycji bezposrednio tematycznie wpisujgcych sie w zatozenia Unii innowacji to
rozbudowa bazy dydaktycznej, a doktadnie tworzenie i modernizowanie laboratoridow. Zakres
ten wykazuje zwigzek z zatozeniami mdwigcymi o zwiekszaniu atrakcyjnosci uczelni dla
studentédw (takze zagranicznych), podnoszeniu jakosci i dostepnosci ksztatcenia. Czesto we
whnioskach wskazywano na wptyw inwestycji na podejmowanie prac badawczych, wspoétprace
miedzynarodowg kadry naukowej, wspdtprace z sektorem prywatnym, zachecanie do
podejmowania kariery naukowej. W przypadku tego typu projektédw, ktére w zamysle miaty
dotyczy¢ infrastruktury dydaktycznej, aspekt badawczy i wspdtpracy pojawiat sie jako
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dodatkowy, stad tez wiekszos¢ projektéw zaklasyfikowano do grupy posrednio wptywajacych na
realizacje wskaznika.

Jako posrednio realizujgce zatozenia Unii innowacji uznano projekty dotyczace zwiekszania
dostepu do finansowania, w ktérych przedsiebiorstwa innowacyjne byty jedng ze wspieranych
grups. (Ponadto, znalazty sie tutaj projekty klastrowe, w ktérych aspekt transferu technologii nie
byt akcentowanym elementem. Posredni wptyw miaty tez pojedyncze projekty dotyczgce udziatu
przedsiebiorcow w misjach czy targach, o ile wyraznie podkreslono znaczenie tego typu dziatan
dla rozwoju innowacyjnosci. Inne typy projektéw posrednio wpisujace sie w Unie Innowacji to
miedzy innymi: digitalizacja bibliotek wspierajagca modernizacje edukacji; projekty MSP
dotyczace komercjalizacji prac B+R.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzié, ze poza aspektami dobrze reprezentowanymi
w RPO WP 2007-2013, pojawiajg sie zagadnienia poruszone w inicjatywie przewodniej, nie
znajdujace wiekszego odzwierciedlenia w zrealizowanych projektach. Wymienié tutaj mozna:

e wspieranie ochrony wtasnosci intelektualnej,

e wspieranie innowacji nie technologicznych, projektowania, designu,

e wspieranie otwartych innowacji czy innowacji spotecznych.

Ponadto, w czesci projektéw w niewystarczajgcym zakresie uwzgledniano pewne (wskazane
ponizej) kwestie, traktujac je jako aspekt poboczny. Mato akcentowane byty aspekty powigzania
ksztatcenia z potrzebami rynku pracy oraz wspieraniem kadr uczelni (mobilno$¢, miejsca pracy).
To samo dotyczy wspétpracy miedzynarodowej. W duzej mierze wymienione zagadnienia
stanowity przedmiot wsparcia w innych programach operacyjnych. Regionalne kadry gospodarki,
np. sieci wspodtpracy, staze i szkolenia, byty rozwijane w ramach PO KL (zwtaszcza dziatanie 8.2
Transfer wiedzy). Znalazt sie tam réwniez pakiet dziatan wzmacniajgcy potencjat dydaktyczny
uczelni i rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R (priorytet IV). Z kolei wazny instrument wspierania
innowacyjnosci stanowit PO IG. W jego ramach znalazty sie np. instrumenty finansowania
ochrony wtasnosci przemystowej (dziatanie 5.4), podczas gdy na poziomie regionalnym istniata
tylko mozliwo$¢ kwalifikacji tego typu wydatkéw jako elementu kompleksowego projektu’.

Polityka przemystowa w erze globalizacji

Polityka przemystowa w erze globalizacji ma odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z globalizacja
gospodarki i koniecznoscig przystosowania produkcji do wymogdéw gospodarki niskoemisyjnej.
KE zwraca uwage na potrzebe ponownego zwrdcenia sie ku przemystowi (reindustrializacja).
Projekt przewodni w praktyce zawiera jednak bardzo przekrojowe dziatania, ktére trudno wprost
ograniczy¢ do przemystu (np. poprawa konkurencyjnosci europejskiej turystyki). Z perspektywy
RPO WP 2007-2013 istotne beda dziatania skierowane na poprawe infrastruktury otoczenia
biznesu (dostep do finansowania dla firm, infrastruktura transferu technologii, sieci wspétpracy),

& w czesci analizowanych projektow nie okreslono wskaznikow dotyczacych liczby dofinansowanych firm tego
typu, a przedstawione opisy pozostawaty na ogdlnym poziomie, stad tez trudno byto jednoznacznie orzec
o wptywie na realizacje Priorytetu I.

? Zgodnie z linig demarkacyjng pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej
i Wspdlnej Polityki Rybackiej z dnia 11 lipca 2012 r.
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wspieranie technologii ograniczajgcych wykorzystanie zasobdéw, umiedzynarodowienie
przedsiebiorstw. W Polityce przemystowej uwaga skupia sie na przedsiebiorstwach sektora MSP.
Najwazniejsze zatozenia z perspektywy Priorytetu | rozwdj inteligentny sg nastepujgce:

Poprawa dostepu do finansowania dla przedsiebiorstw
v" Dostep do kapitatu na inwestycje, zwtaszcza kapitatu wysokiego ryzyka
v Finansowanie nowych przedsiebiorstw, dynamicznie rosngcych firm
v Finansowanie B+R i wdrazania innowacji
v' Wsparcie inwestycji zagranicznych

Polityka innowacji przemystowych
v' Wsparcie innowacyjnosci w sektorze przemystu
0 Szybsze wdrazanie innowacji
0 Podkreslenie roli kluczowych technologii wspierajgcych (KET)
0 Wdrazanie zatozen unii innowacji
O Lepsze wykorzystanie TIK w celu podnoszenia konkurencyjnosci, optymalizacji
zasobow (zgodnie z Agendg cyfrowg)
Wspdtpraca miedzysektorowa
O \Wsparcie klastrow i sieci, pomagajgcych przezwycieza¢ bariery zwigzane
z finansowaniem, utatwiajgcych wspdtprace miedzy naukg i biznesem
0 Wspdlne projekty badawcze
0 Ksztatcenie na kierunkach scistych i technicznych

(@)

Wsparcie umiedzynarodowienia przedsiebiorstw
v' Wsparcie wejscia na rynki miedzynarodowe, w tym poza UE

Wsparcie modernizacji przemystu
v' Efektywne gospodarowanie zasobami, efektywno$é¢ energetyczna oraz niskoemisyjnosé
0 Prywatne i publiczne B+R i inwestycje
0 Innowacje srodowiskowe
v Restrukturyzacja
v" Spoteczna odpowiedzialno$é biznesu
Do grupy dziatan realizujgcych bezposrednio zatozenia inicjatywy zaliczono projekty skierowane
na rozwdj infrastruktury otoczenia innowacyjnych firm, zwifaszcza parki naukowo-
technologiczne i klastry. Otoczenie biznesu tworzg réwniez instrumenty utatwiajgce dostep do
finansowania, w tym w ramach inicjatywy JEREMIE.

W projekcie przewodnim duzo miejsca poswiecono wsparciu umiedzynarodowienia firm.
W RPO WP 2007-2013 pojawiaty sie projekty wpisujgce sie w ten zakres tematyczny, obejmujgce
np. wyjazdy na targi miedzynarodowe i misje gospodarcze. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
instrumentow finansowych oraz wsparcia umiedzynarodowienia podczas analiz projekty tego
typu klasyfikowano jako bezposrednio lub posrednio wpisujace sie w inicjatywe w zalezno$ci od
zakresu danego przedsiewziecia i prezentowanych efektéw. Ciekawym przyktadem tego typu
przedsiewziecia jest Wspieranie miedzynarodowej aktywnosci innowacyjnych przedsiebiorcow
Z Pomorza poprzez udziat w targach Let’s EXPO! Projekt zostat zrealizowany przez Miasto Gdynia
(Pomorski Park Naukowo-Technologiczny) w ramach dziatania 1.6.2. Jego przedmiotem byt
wyjazd innowacyjnych przedsiebiorcéw na miedzynarodowe targi nowoczesnych technologii ICT.
Skutkowato to podpisaniem kontraktéw handlowych, ale takie rozpoczeciem dziatalnosci
eksportowej przez kilka przedsiebiorstw (6 sposrod wszystkich 30 wspartych w zakresie
eksportu). Co istotne, projekt obejmowat przedsiebiorstwa reprezentujgce branze nowoczesnych
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technologii i w jasny sposéb pokazywat jak wyjazdy na targi przetozg sie na wzrost aktywnosci
miedzynarodowej firm.

Kolejnym aspektem pojawiajagcym sie w projektach RPO zgodnym z omawiang inicjatywa
przewodnig jest wprowadzanie innowacji srodowiskowych w przemysle. Wptyw wykazywano
rowniez dla projektow przedsiebiorstw dotyczgcych wdrazania innowacji oraz rozwoju eksportu
dzieki dziatalnosci innowacyjnej.

Projekty realizowane w ramach RPO WP 2007-2013 w mniejszym zakresie wpisywaty sie w typy
dziatan inicjatywy przewodniej dotyczgce wsparcia restrukturyzacji i modernizacji przemystu,
wspdlnych projektdéw badawczych przedsiebiorstw, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w Programie nie przewidziano dziatan skierowanych na
wprowadzanie TIK w dziatalnosci przedsiebiorstw.

Mobilna mtodziez

Inicjatywa przewodnia zwraca uwage na wyzwania dotyczgce ksztatcenia, zwtaszcza na poziomie
wyzszym oraz konieczno$¢ dopasowywania szkolnictwa do potrzeb rynku pracy. Podkredlona
zostata réwniez rola uczenia sie nieformalnego, pozaformalnego i edukacji przez cate zycie.
Dziatania w tej sferze majg ograniczy¢ niekorzystne zjawiska, ktore znalazty odzwierciedlenie we
wskaznikach Strategii EU2020, tj. przedwczesne konczenie edukacji, niski odsetek mtodych osob
z wyzszym wyksztatceniem oraz niezadowalajgcy wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat.

Zakres dziatan opisanych w projekcie przewodnim, a mozliwych do realizacji na poziomie mikro
jest nastepujacy:

Zmniejszenie wysokiego odsetka osob przedwczesnie konczacych edukacje
Ksztattowanie wsrod mtodych ludzi umiejetnosci zgodnych z potrzebami rynku pracy

v" System uczenia sie przez cate zycie

v' Wspieranie nabywania umiejetnosci w ramach nieformalnej dziatalnosci edukacyjnej

v" Szkolenia zawodowe o charakterze przyuczenia do zawodu

v" Woysokiej jakosci staze, umozliwiajgce nauke w miejscu pracy i wspomagajace wejscie na
rynek pracy

v' Rozszerzenie mozliwosci nauki zwiekszajgcej szanse na godziwe zatrudnienie i poprawe

jakosci zycia oséb w mniej korzystnej sytuacji lub narazonych na wykluczenie spoteczne
v" Informowanie na temat $ciezek ksztatcenia i szkolenia oraz kariery zawodowej
0 Doradztwo w sprawie kariery i orientacji zawodowej
v" Modernizacja systemdw ksztatcenia, szkolenia i rozwoju mtodziezy
v' Wspdtpraca w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Zwiekszenie liczby oséb uczacych sie w szkotach wyiszych lub ich odpowiednikach

Uatrakcyjnienie i modernizacja europejskiego szkolnictwa wyzszego

Propagowanie mobilnosci studentéw i pracownikéw naukowych (mobilnos¢ edukacyjne)
Poprawa jakosci szkolnictwa

Wspieranie wspotpracy akademickiej i wymiany z partnerami

Przyciggania i zatrzymywanie w sektorze nauki wiekszej liczby mtodych ludzi (m.in. poprzez
atrakcyjne warunki zatrudnienia)

Inwestowanie w szkolnictwo wyzsze (faczne inwestycje publiczne i prywatne w wysokosci 2%
PKB)

v' Wspieranie wspotpracy i partnerstwa, zwtaszcza miedzy sektorem nauki i biznesu

ANRNANENEN
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v" Promocja mobilno$ci wirtualnej — wprowadzanie rozwigzan opartych na TIK, e-learning

Zwiekszenie zatrudnienia miodziezy
v/ Utatwienie przejécia ze szkoty do pracy
v Dziafania aktywizacyjne ze strony publicznych stuzb zatrudnienia
0 Informowanie o mozliwosciach zatrudnienia
0 Udzielanie pomocy w szukaniu pracy
v' Systemy monitorowania wolnych miejsc pracy
v' Wsparcie mtodych przedsiebiorcéw
0 Stymulowanie zainteresowania karierg przedsiebiorcy
0 Dostep do kapitatu na rozruch, szkolenia
0 Dziatania informacyjne i doradztwo
v" Mobilno$é zawodowa - zwiekszenie stopnia dopasowania podazy pracownikéw do potrzeb
rynku pracy i jednoczesne umozliwienie miodym pracownikom zdobycia cennych
doswiadczen i umiejetnosci (np. doradztwo, wsparcie finansowe w celu pokrycia kosztow
przeprowadzki, koszty integracji ponoszone przez pracodawce)
v Zatrzymanie w Europie maksymalnej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
v' Przycigganie o0s6b o odpowiednich kwalifikacjach wobec spodziewanego wzrostu
zapotrzebowania na prace
v" Podnoszenie jakosci informacji dla mtodych ludzi o poszukiwanych zawodach
v' Zwiekszenie atrakcyjnosci miejsc pracy w zawodach dotknietych drenazem mdzgdéw (np.
medycyna)
v' Zapewnienie aktywizacji na rynku pracy lub pomocy socjalnej po ukoriczeniu szkoty éredniej
v Zachety do zatrudniania mtodych pracownikéw dla firm
v" Wzrost znaczenia kompetencji kluczowych dla gospodarki i spoteczefistwa opartego na
wiedzy
Analizujac przedstawiony zakres inicjatywy Mobilna mtodziez mozna zauwazy¢, ze wiele dziatan

pozostaje wspdlnych z Unig innowacji oraz czeSciowo z Politykq przemystowq. Rola szkolnictwa
wyzszego i jego dopasowania do potrzeb rynku pracy pozostaje tematem priorytetowym.

Jako projekty bezposrednio wpisujgce sie w zakres inicjatywy edukacyjnej nalezy w pierwszej
kolejnosci uzna¢ inwestycje w rozwéj infrastruktury dydaktycznej szkét wyzszych. Projekty te
pomogty zwiekszy¢ dostepnos¢ edukacji i co wazne podniesé jakos¢ ksztatcenia. Wyposazenie
uczelni w specjalistyczne laboratoria umozliwito mtodziezy nabywanie praktycznych
umiejetnosci, tak cennych na rynku pracy. Gros projektdw dotyczyto nauk Scistych, technicznych
i medycznych, zgodnych — jak wskazywano w projektach — z zapotrzebowaniem ze strony
pracodawcéw. Tego typu projekty uznawano za bezposrednio wdrazajgce inicjatywe
przewodnig, ale i czesto réwniez wskazniki Strategii EU2020.

Jako przyktad mozna zaprezentowaé projekt pt.: Unowoczesnienie wyposazenia laboratoriow
dydaktycznych na Wydziale Elektroniki, Telekomunikacji i Informatyki Politechniki Gdariskiej
zrealizowany w ramach dziatania 2.1. Wyposazenie laboratoriéw dydaktycznych przyniosto
efekty w postaci poprawy jakosci ksztatcenia i zwiekszenia atrakcyjnosci oferty dydaktycznej,
a w konsekwencji prowadzito do wzrostu liczby studentéw wydziatu. Celem dtugoterminowym
byto zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry inzynierskiej w branzy ICT, ktéra zasilita
pomorskie przedsiebiorstwa.

Drugim typem operacji, ktéry bezposrednio wigze sie z realizacjg projektu przewodniego jest
wsparcie infrastruktury szkolnictwa na poziomie od podstawowego po ponadgimnazjalny.
Inwestycje wpisujg sie w tematyke poprawy dostepnosci i jakosci ksztatcenia. Stuzg czesto takze
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wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci i miodziezy (takze niepetnosprawnej) z terendéw
wiejskich, stabszych strukturalnie.

Trzeci typ projektéow, w duzej mierze realizujacy zatozenia inicjatywy, dotyczy wsparcia
otoczenia biznesu, pod warunkiem uwzglednienia dziatahn stymulujacych zaktadanie
przedsiebiorstw, w tym przez studentow i absolwentow. Tego typu komponent przewidziano na
przyktad w projekcie Pomorski Park Naukowo - Technologiczny - rozbudowa - etap 4. Utworzona
zostata Akademicka Przestrzed Innowacyjnosci i Przedsiebiorczosci, umozliwiajgca proces
preinkubacji, szkolenia dla studentéw i absolwentéw zainteresowanych zatozeniem wtasnej
firmy.

Wptyw posredni na realizacje projektu przewodniego i osigganie wskaznikéw wskazano
w przypadku projektéw skierowanych na rozwdj spoteczeristwa informacyjnego. W wielu z tych
projektéw przewidziano bowiem rozwdj umiejetnosci cyfrowych, ktére sg jedng z kluczowych
kompetencji pozwalajagcych na znalezienie zatrudnienia. Uwzgledniano réwniez rozwdj
e-learningu i e-edukacji (np. elektroniczne dzienniki w szkotach). Pojawit sie réwniez jeden
projekt dotyczacy stworzenia biblioteki cyfrowe], zapewniajgcej dostep do ksiegozbioréw droga
elektroniczng. Odnalezé mozna tez pojedyncze projekty realizowane przez przedsiebiorstwa,
a obejmujace formy wsparcia studentdéw i absolwentéw (prace dyplomowe na zamdwienie firm,
szkolenie i staze studentow).

Zakres realizacji inicjatywy przewodniej poprzez RPO WP 2007-2013 ograniczyt sie w zasadzie do
podanych powyzej kwestii. Mato miejsca poswiecono ksztatceniu zawodowemu oraz wspotpracy
biznesu i nauki w celu podnoszenia kompetencji kadr. Nie odnajdujemy w Programie rowniez
dziatan skierowanych na uczenie sie przez cate zycie, przycigganie nowych kadr do nauki,
wspieranie mobilnosci zawodowej i edukacyjnej czy dziatan informacyjnych i promocyjnych.
Nalezy zauwazy¢, ze brak tego typu wsparcia w ramach RPO WP 2007-2013 jest jednak w petni
uzasadniony. Wynika z charakterystyki wspétfinansujgcego Program EFRR oraz rozstrzygniec
przyjetych na etapie opracowania NSRO, zgodnie z ktérymi wymienione kierunki wsparcia miaty
by¢ realizowane w ramach innych programoéw. Dotyczy to zwtaszcza wspétfinansowanego z EFS
POKL, w ktérym znalez¢ mozina bylo m.in.: dziatanie 3.4 Otwartos¢ systemu edukacji
w kontekscie uczenia sie przez cate zycie, priorytet IV Szkolnictwo wyzZsze i nauka, dziatanie 8.2
Transfer wiedzy, dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego.

Europejska Agenda Cyfrowa
Europejska agenda cyfrowa stuzy zapewnieniu Europejczykom dostepu do internetu

szerokopasmowego oraz upowszechnieniu jego wykorzystania w réznych dziedzinach zycia.
Inicjatywa obejmuje dziatania zwigzane z tworzeniem infrastruktury dostepu do internetu,
prowadzeniem B+R i rozwojem innowacji w tym obszarze, nabywaniem kompetencji cyfrowych
czy wykorzystaniem internetu w administracji publicznej i przedsiebiorstwach. Szczegétowe
zagadnienia, na ktére potencjalnie mozna oddziatywac na poziomie regionalnym przedstawiono
ponizej:

Dostep do szybkiego internetu
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v" Inwestycje w infrastrukture, w tym na terenach bez komercyjnego uzasadnienia inwestycji
(zwtaszcza sSwiattowody)

Wsparcie badan i innowacji w zakresie TIK
v" Inwestycje w B+R i innowacje, rozwdj klastréw innowacyjnych
v Inicjatywy przemystu na rzecz otwartych innowacji — platform dla nowych produktéw i ustug

Zwiekszanie umiejetnosci wykorzystania technologii cyfrowych i wigczenia spotecznego
Ksztatcenie w zakresie korzystania z TIK

Zachecenie do podejmowania szkolenia, edukacji i kariery zawodowej w obszarze TIK
Zwiekszenie liczby oséb z wyksztatceniem informatycznym, w zakresie e-biznesu
Zwiekszenia atrakcyjnosci zatrudnienia w sektorze dla kobiet

Promocja TIK w spoteczenstwie

Dostep dla osdb niepetnosprawnych

ANENANENENEN

Korzysci z TIK dla spoteczeristwa

Wykorzystanie TIK na rzecz srodowiska (np. inteligentne sieci)

Wykorzystanie TIK w opiece zdrowotnej i ustugach dla starzejgcego sie spoteczenstwa
Dostep do zasobdw kultury (np. biblioteki cyfrowe, kino cyfrowe)

E-administracja

Inteligentne systemy transportowe

ASANENENEN

Za projekty bezposrednio wptywajgce na realizacje wskaznika inicjatywy przewodniej uznano te
skierowane na rozbudowe sieci szerokopasmowych. Dobrym przyktadem, z uwagi na skale
inwestycji, jest projekt Orange Polska S.A. pt.: Szerokopasmowe pomorskie - budowa sieci
szkieletowo - dystrybucyjnej na terenie wojewddztwa pomorskiego, opiewajgcy na kwote niemal
128 min zt. Projekt pozwolit stworzyé sie¢ na obszarze catego regionu (poza powiatami
grodzkimi), umozliwiajagc podtgczenie do internetu ponad 100 tys. mieszkancom, zwtaszcza
z obszaréw tzw. biatych plam. Przyczynia sie wiec do redukcji zjawiska wykluczenia cyfrowego,
pozwalajac na zwiekszenie wykorzystania technologii TIK w zyciu i w pracy.

Na realizacje projektu przewodniego w najwiekszej mierze (bezposrednio) wptywaty
przedsiewziecia wprost osadzone w sferze TIK lub zawierajgce dobrze opisany komponent
zwigzany z tg dziedzing. Wymienic¢ tu wiec mozna projekty rozwoju klastra ICT, projekty uczelni
dotyczagce poprawy infrastruktury na potrzeby kierunku informatyka, wsparcie e-ustug
w administracji publicznej i innych jednostkach (e-zdrowie, e-bezpieczenstwo, e-edukacja,
e-biblioteka). W analizowanej puli projektéw RPO WP 2007-2013 odnaleziono takze jeden
dotyczacy wdrazania innowacji przez firme informatyczna.

Wptyw posredni interwencji RPO na realizacje Europejskiej agendy cyfrowej diagnozowany byt
w przypadku projektéw, w ktérych zasadniczg inwestycje uzupetniano takze np. stanowiskami
komputerowymi. Odnosi sie to najczesciej do rozwoju infrastruktury edukacyjnej. Dzieki
nowemu sprzetowi komputerowemu mozliwe bylo zwiekszanie umiejetnosci wykorzystania
technologii cyfrowych (zwykle wsrdd dzieci i mtodziezy) oraz walka z wykluczeniem cyfrowym.
Pojawiaty sie réwniez projekty majgce posredni wptyw na rozwdj B+R i wdrazanie innowacji
w sektorze ICT (np. utworzenie laboratorium).

Jak pokazujg przeprowadzone analizy, Europejskg agende cyfrowq realizowaty przede wszystkim
projekty skierowane na rozwdj sieci szerokopasmowych, tworzace infrastrukture dostepu do
internetu. Duze znaczenie miaty rowniez projekty rozszerzajgce dostep do e-ustug w sektorze
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publicznym. Natomiast w pozostatych projektach komponent zwigzany ze spoteczerdstwem
informacyjnym byt raczej towarzyszacym (np. tworzenie pracowni komputerowych i stanowisk
komputerowych w projektach rozwoju infrastruktury edukacyjnej). Zdarzato sie tez, ze projekt
dotyczyt przedsiebiorstw z branzy ICT. Z tego wzgledu wskazaé mozna, ze zabrakto projektéw
skierowanych stricte na rozwdj umiejetnosci cyfrowych oraz wprowadzajgcych innowacje w tym
sektorze. Jesli chodzi o korzysci z TIK dla spoteczenstwa, to najszerszy wplyw widzimy
w e-administracji, w innych dziedzinach (np. e-zdrowie, e-edukacja) projekty pojawiaty sie duzo
rzadziej. Pewnym mankamentem jest rowniez brak wyodrebnionego dziatania skierowanego na
wprowadzanie rozwigzan opartych na TIK w przedsiebiorstwach, choé¢ mozliwos¢ dofinansowania
informatyzacji przedsiebiorstwa w postaci odrebnego typu projektu wystepuje w dziataniu 1.1%.
W Programie nie przewidziano wskaznikéw produktu lub rezultatu dotyczacych np. liczby tego
typu przedsiewzie¢, stad tez nie ma danych do wnioskowania o wptywie RPO w tym zakresie.
Inaczej sytuacja przedstawiata sie w innych wojewddztwach (np. mazowieckim), w ktérych
zdecydowano sie wydzieli¢é odrebne dziatanie skierowane na informatyzacje i rozwdj
komercyjnych e-ustug.

Podsumowujac, realizacja projektéw RPO WP 2007-2013 - przypisanych zgodnie
z earmarkingiem do Priorytetu | inteligentny rozwdj - pozwolita na zrealizowanie celéw Strategii
EU2020 i zatozen inicjatyw przewodnich. Zdecydowanie lepiej widoczny jest wptyw projektédw na
realizacje zakresu inicjatyw niz samych wskaznikdéw. taczy¢ to nalezy z faktem precyzyjnosci
wskaznikéw, co sprawiato, ze nie zawsze mozna znalez¢ przetozenie (nawet posrednie) efektéw
danego projektu na osiggniecie miernikow.

W najwiekszym stopniu analizowane projekty RPO przyczynity sie do realizacji wskaznika
i zakresu Unii innowacji (odpowiednio 48% i 60% projektéw oddziatujgcych w sposdéb
bezposredni lub posredni). W dalszej kolejnosci mozna wymienié Polityke przemystowqg w erze
globalizacji (57% zakresu), Mobilng mtodziez (49% cel i 50% zakres), a na koncu Europejskq
agende cyfrowq (4% cel i 40% zakres).

1.2. Wktad dziatan RPO WP 2007-2013 w realizacje priorytetu

W niniejszym rozdziale koncentrujemy sie na opisie wptywu poszczegdlnych dziatan, jak réwniez
typow operacji realizowanych w ich ramach, na realizacje Priorytetu | rozwdj inteligentny.
W analizie uwzgledniono dziatania, ktdre zgodnie z kategoriami interwencji wpisujg sie w zakres
Priorytetu I.

Tabela 3 przedstawia ilosciowe zestawienie analizowanych projektéw majacych bezposredni
i posredni wptyw na realizacje inicjatyw przewodnich. Ponizej przedstawiono analizy dla
poszczegdblnych dziatan.

oW analizowanej probie nie znalazt sie ani jeden projekt tego typu.

32



Tabela 4. Wptyw projektow RPO WP 2007-2013 wg dziat

Priorytetu | (w %)

an na realizacj e projektéw przewodnich i wska

znikéw Strategii EU2020 w obszarze

Wskazniki Strategii | Unia innowacji Polityka przemystowa Mobilna mtodziez Europejska agenda cyfrowa
EU2020"
Dziatanie / = = = s i=
Poddziatanie k3 = K = 3 - s = e =
¢ |28 |, ¢ |23 | . ¢ |28 | . ¢ |28 |, ¢ |23 | .
=8 |28 |5 =8 |28 | & =8 |28 | & =8 |28 |5 =8 |28 | §
111 |0 20 80 0 20 80 0 60 40 0 0 100 0 0 100
112 | 0 0 100 0 0 100 0 60 40 0 0 100 0 20 80
1.2 | 75 33 0 92 0 8 25 67 8 8 8 83 8 0 92
13 |0 100 0 100 0 0 100 0 0 0 0 100 0 0 100
14 |0 20 80 20 60 20 20 60 20 0 0 100 0 0 100
1.5.1 | 57 57 0 86 14 0 86 14 0 43 29 29 0 43 71
1.5.2 | 33 67 0 50 50 0 50 50 0 33 33 33 33 0 67
16.1 | 0 0 100 0 0 100 50 50 0 0 0 100 0 0 100
16.2 | 0 50 50 0 100 0 100 0 0 0 0 100 0 50 50
2.1 | 88 100 0 100 0 0 0 0 100 100 0 0 13 75 13
2.2.1 | 100 100 0 0 0 100 0 0 100 0 100 0 100 0 0
222 |0 88 12 13 13 75 0 0 100 25 62 13 100 0 0
33 |0 0 100 0 0 100 0 100 0 0 100 0 0 0 100
91 | 0 100 0 0 0 100 0 0 100 100 - 0 0 40 60
RAZEM | 36 57 20 a4 16 40 24 33 43 30 20 50 21 19 60

Zrédto: opracowanie wtasne.

*czerwonym kolorem zostaty zaznaczone dziatania, w ktérych ponad potowa analizowanych projektow wpisuje sie tgcznie bezposrednio lub posrednio w dang inicjatywe

przewodnia.

" Jeden projekt mogt miec jednoczesnie wptyw bezposredni i posredni na wskazniki przypisane do réznych inicjatyw przewodnich Strategii EU2020.
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Dziatanie 1.1 Mikro, mate i Srednie przedsit-;biorstwa12

Zgodnie z przeprowadzong analizg wnioskdw, dziatanie skierowane na rozwdj mikro, matych
i Srednich firm ma raczej posredni wptyw na realizacje Priorytetu I. Wynika to z faktu, iz w jego
ramach wspierano inwestycje w infrastrukture i wyposazenie firm, przy czym dostep miaty nie
tylko firmy stricte innowacyjne. Analiza wybranych projektdw wskazata, ze w matym zakresie
miaty one wymiar innowacyjny, stuzyly raczej rozbudowie i rozszerzeniu zakresu dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Oczywiécie w bardzo szerokiej puli dofinansowanych projektéw
inwestycyjnych MSP mozna z pewnoscia znalezé takze te pozwalajace realizowa¢ Unie innowacji.
Wskazujg na to wyniki badania dotyczgcego efektéw wsparcia z | osi RPO™. Dziatanie 1.1 miato
charakter modernizacji i unowocze$niania majatku przedsiebiorstw, co nie wykluczato firm
realizujgcych dzieki temu procesy innowacyjne. Z racji jednak tego, ze we wniosku
o dofinansowanie nie byto wymagane opisanie tego wptywu, a wsparcie nie byto ograniczone do
firm o potencjale lub aktywnych innowacyjnie, mozna przypuszczac, ze skala wptywu dziatania
1.1 na realizacje inicjatywy przewodniej bedzie niewielka. Wynika to z braku natozenia
warunkéw czy preferencji dla innowacyjnych przedsiewzie¢, ktére znalaztyby odzwierciedlenie
takze w kryteriach wyboru. Wsparciu firm innowacyjnych dedykowane byto inne dziatanie (1.2),
jak tez dofinansowanie z programow krajowych (PO IG).

Posredni wptyw dziatania najczesciej wykazywano w odniesieniu do realizacji Polityki
przemystowej w erze globalizacji poprzez projekty sprzyjajagce umiedzynarodowieniu firm. Po
pierwsze, dotyczy to projektéw, ktdre prowadzity do wzrostu eksportu firmy. Tego typu efekt nie
miesci sie w konkretnym typie projektu okreslonym w Uszczegdtowieniu RPO™. Po drugie,
pojawiaty sie projekty typu dotacji na udziat w krajowych i miedzynarodowych imprezach
gospodarczych typu targi i wystawy w charakterze wystawcy. Celem tych projektéw byto
nawigzywanie nowych kontaktéw handlowych, prowadzacych do zwiekszenia aktywnosci
eksportowe]. Zdarzato sie réwniez, ze tego typu projekty sprzyjaty jednoczesnie realizacji Unii
innowacji. Przyktadowo, w jednym z tego typu projektédw ukazano, ze efektem udziatu w targach
bedzie rozwéj prac B+R i komercjalizacja rozwigzan (dzieki nawigzaniu kontaktéw i podpisaniu
kontraktéw miedzynarodowych).

Wptyw posredni na realizacje Polityki przemystowej w erze globalizacji miaty rdwniez projekty
typu budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji i urzgdzen sprzyjajgcych oszczednosci
surowcow i energii oraz ograniczaniu emisji szkodliwych substancji do srodowiska. Pozostajg one
w zgodzie z zatozeniami inicjatywy co do koniecznos$ci ograniczania wptywu dziatalnosci
gospodarczej na srodowisko. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze projekty typu informatyzacja,

27 uwagi na zbiezne cele i typy operacji nie omowiono odrebnie poddziatania 1.1.1i 1.1.2.

B Typy operacji jakie tu mozna wigczy¢ sg nastepujgce: budowa, rozbudowa lub rozszerzenie zakresu
dziatalnosci przedsiebiorstwa; realizacja zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmiana w zakresie
sposobu $wiadczenia ustug; unowoczesnienie sktadnikéw majatku trwatego niezbednego do prowadzenia i
rozwoju dziatalnosci gospodarczej firmy.

" Ocena efektow wsparcia Osi Priorytetowej 1 ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia przedsiebiorstw w
ramach RPO dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, PSDB, 2013 r.

B Tego typu przedsiewziecia uwzgledniono w poddziataniu 1.6.2.
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w tym m.in. systemy zarzqdzania przedsiebiorstwem wspomagajq realizacje Europejskiej Agendy
Cyfrowej. Jednakze w analizowanej puli projektéw nie odnaleziono tego typu przedsiewziec.

Dziatanie 1.2 Rozwigzania innowacyjne w MSP
Dziatanie 1.2 nalezy uzna¢ za jedno z najwazniejszych dla realizacji Unii innowacgji. Wynika to

wprost z celu dziatania brzmigcego rozwdj przedsiebiorstw innowacyjnych, oraz jego zakresu
koncentrujgcego sie na wsparciu projektéw polegajacych na inwestycjach w B+R i rozwoju
technologicznym. W zatozeniach dziatania podkreslono, ze inwestycje majg prowadzi¢ do
wdrozenia nowych proceséw i produktéw. Co do zasady wiec wszystkie pie¢ typdw operacji,
przewidzianych w dziataniu pomagato w realizacji Unii innowacji. S to: 1) nabycie wynikéw prac
B+R, praw do wifasnosci intelektualnej, w tym patentow, licencji, know-how lub innej
nieopatentowanej wiedzy technicznej zwigzanej z wdrazanym produktem lub ustugq; 2) wsparcie
uzyskania praw wytgcznych (np. patentéw) dla wtasnych rozwiqzan technicznych; 3) wsparcie
inwestycyjne dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach; 4) wsparcie wdrozenia innowacyjnych
procesow wytwarzania wyrobow i ustug, systemow organizacyjnych i rozwiqgzan rynkowych,
w tym wdrozenie wynikéw prac B+R; 5) wsparcie wdrozenia i komercjalizacji innowacyjnych
produktéw i ustug oraz platform produktowo-technologicznych. Szczegdlnie wartosciowe, pod
katem wskaznikdw Unii innowacji, sg inwestycje w dziatalnos¢ B+R w przedsiebiorstwach.
Wskaznik Strategii EU2020 moéwi o zwiekszaniu naktadédw na prace badawczo-rozwojowe,
zwitaszcza w sektorze prywatnym. Tak wiec projekty dotyczace rozpoczynania lub rozwijania tej
dziatalnosci w przedsiebiorstwach stanowig bezposredni wktad w jego osiggniecie.

Dziatanie pozwala réwniez w duzej mierze na wdraZzanie Polityki przemystowej w erze
globalizacji. Wpisuje sie w zakres finansowania B+R i innowacji, wsparcie rosnacych
innowacyjnych firm.

Pojedyncze projekty tego dziatania sprzyjaty rédwniez realizacji inicjatywy Mobilna mftodziez
(wspotpraca firmy ze studentami lub absolwentami uczelni) lub Europejskiej agendy cyfrowej
(wdrazanie innowacji w sektorze informatycznym).

Dziatanie 1.3 Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla MSP

Dziatanie 1.3 wpisuje sie wprost w zatozenia zaréwno Unii innowacji, jak i Polityki przemysfowej
w erze globalizacji. Cel zwiekszenia dostepu do kapitatu dla MSP zostat zrealizowany poprzez
utworzenie Funduszu Powierniczego w ramach inicjatywy JEREMIE. Srodki Funduszu byty
alokowane w sposéb zwrotny w dziatajgce na rynku instrumenty zewnetrznego finansowania
przedsiebiorczosci. Od poczatku realizacji Programu wspartych zostato 5604 MSPe.
Najliczniejszg grupe, stanowigcg 86% ogdtu podmiotéw, stanowity mikroprzedsiebiorstwa.
Warto$¢ wsparcia przekazanego do MSP na koniec 2015 r. wynosita 741 389 769 zt.

W kontekscie podwyzszania zdolnosci do innowacji, zgodnie z analizowanymi inicjatywami
przewodnimi, warto zwrdci¢é uwage na bardzo matg liczbe przedsiebiorstw wspartych przez
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka. Byty to tylko 3 przedsiebiorstwa wobec zaktadanych

'® Dane na koniec 2015 .

35



we wskazniku 25", Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie pozyczki, z ktérych skorzystato
4 235 przedsiebiorcow. Duza grupa firm - 926 zdecydowata sie na poreczenie.

W monitoringu wdrazania inicjatywy JEREMIE sformutowano typy dziatan, na ktére przeznaczone
zostato dofinansowanie. Najwiecej przedsiebiorstw pozyskato finansowanie na zakup
wyposazenia w maszyny, urzadzenia, aparaty, w tym takze zakup srodkéw transportu
bezposrednio zwigzanych z celem realizowanego przedsiewziecia (2999). Ponad potowa mniej
firm (1 367) pozyskane srodki wykorzystata na inwestycje (m.in. zakup, budowa lub modernizacja
obiektéw produkcyjnych, ustugowych, handlowych). Kolejna szeroka grupa firm (964)
realizowata inne cele gospodarcze przyczyniajace sie do rozwoju MSP. Zdecydowanie mniejsza
byta liczba firm, ktérych gtdéwnym celem byto tworzenie nowych miejsc pracy (179). Na ostatnim
miejscu znalazty sie przedsiewziecia, w najwiekszym stopniu realizujgce Unie innowacji, a wiec
wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych, ktéry to cel wskazano
w przypadku 92 firm (1,6% ogoétu wspartych firm). Cele zwigzane bezposrednio
z innowacyjnoscig byty realizowane wiec w relatywnie matym stopniu. Niemniej jednak ocenia
sie, ze JEREMIE - dzieki tym inwestycjom miat bezposredni wptyw na realizacje Unii innowacji
i Polityki przemystowej w erze globalizacji, chociaz oczywiscie skala tego wptywu potencjalnie
mogtaby by¢ wieksza.

Dziatanie 1.4 Systemowe wspieranie przedsiebiorczosci

Dziatanie realizuje zatozenia inicjatywy Unia innowacji i Polityka przemystowa w erze globalizacji.
Dotyczy zapewnienia finansowania dla MSP, w tym podmiotéw innowacyjnych. Jednakze wptyw
ten jest w duzej mierze posredni. Wynika to z faktu, iz przedsiebiorstwa innowacyjne s3 tylko
jedna z grup docelowych finansowania, a w wiekszo$ci wnioskéw w matym stopniu opisano
wpltyw na zwiekszanie innowacyjnosci. Tylko w jednym projekcie doktadnie zaprezentowano
zamierzenia wobec innowacyjnych firm i okreslono wskazniki zwigzane z ich wsparciem. Przeglad
zestawienia wsparcia udzielonego odbiorcom kor’1cowym18 ukazuje, ze wsrdd 1511 operacji tylko
jedna zostata sklasyfikowana jako wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub
technologicznych. Nie wszystkim jednakze operacjom przypisano jednolite kategorie - trudno
jednoznacznie okreslic co kryje sie pod kategorig ,finansowanie dziatalnosci zwigzanej
z rozwojem firmy”. Niemniej jednak utatwienie dostepu do finansowania jest bardzo waznym
rezultatem wpisanym zaréwno w Unie innowacji jak i Polityke przemystowq. Wptyw beda mieé
wiec typy operacji zwigzane z dokapitalizowaniem instytucji otoczenia biznesu: rozszerzenie
dziatalnosci w zakresie swiadczenia podstawowych ustug finansowych (pozyczki i poreczenia);
wsparcie kapitatowe powstajgcych oraz dziatajgcych publicznych 10B dziatajgcych na rynku ustug
finansowych™.

Y Dane z zatgcznika do sprawozdania koricowego na koniec 2015 r.

1 Wedtug stanu na 20.06.2015r.

B w puli analizowanych projektéw nie znalazty sie inne typy operacji, skierowane na funkcjonowanie 0B
(badania i analizy, udziat w krajowych i miedzynarodowych organizacjach zrzeszajgcych 10B, podnoszenie
kwalifikacji) oraz ustugi doradcze (jak pilotaze, ustugi doradcze, informacyjne).
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Dziatanie 1.5 Regionalna sie¢ transferu rozwigzan innowacyjnych
Poddziatanie 1.5.1 Infrastruktura dla rozwoju firm innowacyjnych
W ramach poddziatania wspierane byto tworzenie i rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej

generowanie, transfer i komercjalizacje technologii i wiedzy. Byly to wiec projekty rozwoju
parkdow naukowo-technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci, centréw zaawansowanych
technologii. Zakres ten wpisuje sie w trzy projekty przewodnie — w najwiekszym stopniu w Unie
innowacji i Polityke przemystowq, a w mniejszym w projekt Mobilna mtodziez. Poddziatanie jest
bardzo istotne dla realizacji dwdch pierwszych inicjatyw z uwagi na to, ze wspiera sieciowanie,
a dzieki temu transfer rozwigzan ze sfery nauki do biznesu. Pozadany efekt to réwniez realizacja
wspolnych projektéw, w tym miedzynarodowych. Z perspektywy Polityki przemystowej warto
zwrocié uwage na tworzenie warunkéw do funkcjonowania firm innowacyjnych poprzez
zapewnienie infrastruktury (w tym badawczej) oraz dostepu do ustug.

W poddziataniu wyrdzniono dwa typy projektéw, ktore - jak nalezy stwierdzi¢ - realizujg
zatozenia Strategii EU2020. Pierwszy typ — budowa, rozbudowa, remont obiektow
przeznaczonych na stworzenie lub rozwijanie parkdw naukowo-technologicznych, centrow
zaawansowanych technologii, centrow doskonatosci, centrow edukacyjno-wdrozeniowych,
inkubatorow przedsiebiorczosci i innych instytucji o podobnym charakterze(wraz z niezbedng
infrastrukturq technicznqg oraz zagospodarowaniem otoczenia) pozwala na tworzenie
infrastruktury podstawowej transferu technologii. Natomiast drugi typ operacji - inwestycje
w instalacje technologiczne wynikajgce ze specyficznego charakteru danej instytucji, w tym
budowa Ilub prace budowlane (przebudowa i remont) laboratoriow oraz wyposazenie
specjalistycznych laboratoriow badawczych koncentruje sie na zapewnieniu laboratoriow
badawczych. Ten drugi rodzaj jest bardziej spdjny z zapisami Unii innowacji, gdyz moze wprost
wspomagac prace B+R. Wptyw na realizacje Mobilnej mfodziezy przejawia sie przede wszystkim
w tworzeniu warunkow (np. inkubatory przedsiebiorczosci) do powstawania firm spin-off,
zaktadanych przez studentéw i absolwentéw.

Poddziatanie 1.5.2 Wsparcie regionalnych proceséw proinnowacyjnych

Pod nazwa poddziatania kryje sie przede wszystkim wspieranie powstawania klastréw — taki
zakres miaty analizowane projekty. Wpisywaty sie wiec w typ operacji: wsparcie tworzenia
i rozwoju powigzan kooperacyjnych miedzy firmami i innymi instytucjami (np. B+R lub ze sfery
edukacji), w tym klastrow o zasiegu lokalnym i regionalnym. Wszystkie projekty w sposdb
bezposredni lub posredni realizowaty zatozenia Unii innowacji i Polityki przemystowe;.
Jednoczesnie wiekszo$é z nich pozostawato w zgodnosci z inicjatywa Mobilna mfodziez. Wynika
to z faktu, iz powigzania kooperacyjne pozwalajg nawigzywac i rozwija¢ kontakty miedzy
sektorem nauki i biznesu, przyczyniajgc sie do transferu technologii. Transfer ten moze zachodzi¢
na roznych poziomach i by¢ realizowany poprzez rézne instrumenty. Jednym ze sposobdw moze
by¢ angazowanie studentéw i absolwentdéw, np. dzieki zapewnieniu pomocy w rozpoczynaniu
dziatalnosci gospodarczej czy dopasowywaniu programéw studiow do potrzeb rynku pracy.
Waznym aspektem byto tez uatrakcyjnienie oferty uczelni z uwagi na wspoétprace z biznesem, co
sprzyjato fatwiejszemu odnalezieniu sie na rynku pracy przez absolwentéw. Przyktadowo
w jednym z projektdw stworzono baze inzynierdw, utatwiajgcg firmom pozyskiwanie kadr wsréd
studentdéw i absolwentéw oraz organizowanie stazu.
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Wsrdd 17 dofinansowanych w ramach poddziatania projektéw odnalezé mozna tylko dwa, ktére
nie dotyczyty bezposrednio wspotpracy klastrowejzo. Niemniej jednak polegaty rowniez na
tworzeniu kanatdw wspodtpracy miedzy uczelniami i sferg biznesu oraz pomiedzy samymi
jednostkami naukowymi (np. w ramach danej dziedziny). Jeden z nich silniej akcentowat typ
operacji wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej, wpisujgcy sie we wszystkie trzy
rozpatrywane inicjatywy przewodnie.

Dziatanie 1.6 Promocja gospodarcza regionu

Poddziatanie 1.6.1 Promowanie atrakcyjnosci regionu

Projekty realizowane w poddziataniu wpisujg sie co do zasady wytacznie w inicjatywe Polityka
przemystowa. Sg one zgodne z zatozeniami projektu przewodniego mdwigcego o czerpaniu
korzysci z globalizacji, wsparciu internacjonalizacji firm i tworzeniu instytucji otoczenia biznesu.
Z drugiej strony w dziataniu tym zostaty zrealizowane kompleksowe przedsiewziecia promocyjne,
poprawiajgce atrakcyjnos$é inwestycyjng regionu. Miaty one posredni wptyw na realizacje
inicjatywy przewodniej, gdyz tworzyty warunki do zwiekszania umiedzynarodowienia pomorskiej
gospodarki.

Podziatanie 1.6.2 Wspieranie miedzynarodowej aktywnosci pomorskich przedsiebiorstw

Zakres tego poddziatania jest wprost - w przeciwienstwie do poddziatania 1.6.1 - zwigzany ze
wspieraniem miedzynarodowej aktywnosci przedsiebiorstw. Wskazuje to wiec na bezposrednig
realizacje Polityki przemystowej w erze globalizacji. Analizowane projekty dotyczyty wyjazdéw na
targi miedzynarodowe i misje gospodarcze, co miato skutkowaé¢ podpisaniem kontraktow
handlowych i wspdtpracg miedzynarodowa.

Jesli projekt dotyczyt firm innowacyjnych i zaznaczono wptyw na rozwdj tego typu dziatalnosci, to
wskazywaé mozna réowniez na posredni wptyw na Unie innowacji. Wyjazdy zagraniczne sprzyjaja
wymianie doswiadczen i podpatrywaniu rozwigzan stosowanych w czotéwce swiatowych firm.
Z perspektywy realizacji Strategii EU2020 najistotniejsze sg wiec operacje typu organizowanie
wyjazdowych i przyjazdowych misji gospodarczych oraz wizyt studyjnych o charakterze
gospodarczym.

Dziatanie 2.1 Infrastruktura edukacyjna i naukowo-dydaktyczna

Wszystkie analizowane projekty z zakresu infrastruktury edukacyjnej miaty bezposrednie
przetozenie na realizacje Unii innowacji i Mobilnej mftodziezy. Wpisujg sie one bowiem
w postulaty inwestowania w edukacje, badania i rozwdj, tworzenia nowoczesnych systeméw
edukacji i czesto réwniez wsparcia wspotpracy z biznesem. W wymiarze edukacyjnym widoczny
jest wptyw na dostep do edukacji, a zwtaszcza poprawe jakosci ksztatcenia. Dzieki nowym
laboratoriom wyposazonym w nowoczesny sprzet, zajecia na uczelniach majg w wiekszej mierze
wymiar praktyczny, co sprzyja dopasowaniu kompetencji absolwentéw do potrzeb rynku pracy.

% \Wzmocnienie wspotpracy srodowiska naukowego GUMed z podmiotami gospodarczymi o charakterze
regionalnym i ponadregionalnym oraz rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej w GUMed; Budowa sieci
transferu wiedzy na temat kierunkéw i mozliwosci rozwoju badan w laboratorium falowym oraz in situ przy
wykorzystaniu innowacyjnej aparatury badawecze;.
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Zdecydowana wiekszos¢ projektéw oddziatywata réwniez (w sposdb posredni) na realizacje
Europejskiej agendy cyfrowej dzieki tworzeniu stanowisk komputerowych. Oba zaplanowane
w dziataniu typy operacji wspieraty realizacje Priorytetu inteligentnego rozwoju21.

Dziatanie 2.2 Infrastruktura i ustugi tworzace podstawy spoteczenstwa informacyjnego

Poddziatanie 2.2.1 Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

Projekty realizowane w ramach poddziatania dotyczyty budowy Ilub rozbudowy sieci
szkieletowych i dostepowych do internetu. Wszystkie wiec realizujg bezposrednio Europejskq
agende cyfrowq.

Poddziatanie 2.2.2 Rozwdj ustug spoteczenstwa informacyjnego

Zakres poddziatania obejmuje wdrazanie publicznych ustug elektronicznych, co w sposdéb
bezposredni pozwala na realizacje Europejskiej agendy cyfrowej. Wszystkie typy operacji w
réwnym stopniu wpisujg sie w zakres tejze inicjatywy.

W sposdb posredni — dzieki nabywaniu umiejetnosci cyfrowych czy wykorzystaniu rozwigzan w
placowkach oswiatowych (np. e-dzienniki) projekty wptywajg rowniez na realizacje inicjatywy
Mobilna mtodziez.

Dziatanie 3.3. Infrastruktura rozwoju miast —wsparcie pozadotacyjne

W ramach inicjatywy JESSICA obok innych licznych zakresdw tematycznych, zawarto réwniez
jeden dotyczacy zagadnien zwigzanych z transferem technologii i wspdtpracg w procesie
innowacyjnym (kategoria interwencji 3). Odpowiada mu typ projektéw skierowany na budowe,
rozbudowe, przebudowe, remont obiektow przeznaczonych na stworzenie lub rozwijanie parkdow
naukowo-technologicznych, centrow zaawansowanych technologii, centréow doskonafosci,
centrow edukacyjno-wdroZzeniowych, inkubatorow przedsiebiorczosci i innych instytucji o
podobnym charakterze (wraz z niezbednq infrastrukturg technicznqg oraz zagospodarowaniem
otoczenia). Jak wynika z danych na temat stanu wdrazania inicjatywy, w jej ramach zrealizowano
cztery tego typu projekty. Dodatkowo warto dodaé, ze dotyczyly one przede wszystkim dziatan
inwestycyjnych, w dwéch przypadkach zwigzanych z modernizacjg budynku. Wynika z tego, ze
inicjatywa JESSICA przyczynia sie tylko w posredni sposdb do realizacji Polityki przemysfowe.

Dziatanie 9.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna, sportowa i kultury

Projekty z dziatania 9.1 (kategorii interwencji 75) polegaty na budowie, modernizacji,
wyposazeniu szkét od poziomu podstawowych do ponadgimnazjalnych. W wyniku projektéow
poprawie ulegta dostepnos$é i jakos¢ ksztatcenia. Sprawia to, ze dziatanie wpisuje sie
bezposrednio w zakres inicjatywy Mobilna miodziez. Ktadzie ona nacisk na zapewnienie
mozliwosci nauki zwiekszajgcej szanse na godziwe zatrudnienie i poprawe jakosci zycia oséb
w mniej korzystnej sytuacji lub narazonych na wykluczenie spoteczne. Analizowane projekty
z dziatania 9.1 mimo, ze sg niewielkimi przedsiewzieciami o charakterze lokalnym to pozwalaj na
realizacje tych zatozen. Nalezy takze wspomnieé, ze inicjatywa Mobilna mtodziez ma przyczyniac

2 Sg to: 1) budowa nowych, przebudowa i rozbudowal4 istniejgcych obiektéw stuzgcych prowadzeniu
dziatalnosci dydaktycznej i obiektow naukowo-badawczych, w tym laboratoriow dydaktycznych, centréw
edukacyjno-badawczych, pracowni komputerowych, bibliotek, wraz z wyposazeniem tych obiektéw oraz
niezbednym zagospodarowaniem otoczenia tych obiektdw; 2) wyposazenie obiektéw dydaktycznych i
naukowo-dydaktycznych, w tym zakup oprogramowania i sprzetu komputerowego.
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sie do realizacji wskaznikéw tozsamych z tymi dla Programu na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia. Priorytet | jest najbardziej pojemnym sposréd trzech priorytetow Strategii
EU2020, co sprawia, ze obok siebie pojawiajg sie dziatania zwigzane z prowadzeniem prac B+R

w firmach i jednostkach naukowych, informatyzacja, edukacjg na poziomie wyzszym czy witasnie
rozwojem ksztatcenia na nizszych etapach edukacji. Podejscie to ukfada sie jednak w catos¢, jesli
zauwazymy, ze podstawowa edukacja jest niezwykle wazna dla dalszego rozwoju mtodziezy,
w tym kontynuowania ksztatcenia (zgodnie ze wskaznikiem Strategii). Niezbedne do tego jest
zapewnienie odpowiedniej bazy infrastrukturalnej, sprzyjajgcej rozwojowi dzieci i mtodziezy.
Czes$¢ projektéw, w ktérych zapewniono wyposazenie pracowni komputerowych byta réowniez
spojna z Europejskg agendq cyfrowgqg, wspomagajac nabywanie umiejetnosci i zapobieganie
wykluczeniu cyfrowemu.

Podsumowujac, analizy pokazaty, ze wszystkie dziatania przypisane zgodne z earmarkingiem
w mniejszym lub wiekszym stopniu pozwalajg na realizacje Strategii EU2020, Jednoczesnie nalezy
podkredli¢, ze w ramach jednego dziatania znajdowaty sie projekty réznych typdw, wiec wptyw
byt zréznicowany w obrebie poszczegdlnych dziatan RPO WP 2007-2013. Wsrdd dziatan, ktére
W mniejszym stopniu pozwalaty na osigganie celéw Strategii wymieni¢ mozna dziatanie 1.1
dotyczace podstawowych inwestycji w przedsiebiorstwach czy inicjatywe JESSICA, ktéra w matej
mierze skierowana byta na zatozenia zgodne z inteligentnym rozwojem. Z drugiej strony analiza
jako$ciowa niesie wniosek, ze pozostate analizowane dziatania pozwalaty w duzej mierze na
zrealizowanie zatozen co najmniej jednego projektu przewodniego, cho¢ wptyw ten czesto
pozostawat posredni. Najwieksze znaczenie dla realizacji Priorytetu | miaty dziatania: 1.2, 1.3,
1.5.1, 1.6.2, 2.1, 2.2, 9.1, w ktérych w wiekszosci analizowanych projektéw wykazywato
bezposrednie powigzanie z zatozeniami Strategii EU2020. Posredni wptyw przewazat
w przypadku dziatarn 1.4, 1.6.1i 1.5.2.

1.3. Trwatos¢ wktadu RPO WP 2007-2013 w realizacje priorytetu

Ocena trwatosci wktadu projektéw w realizacje Strategii EU2020 jest zadaniem o tyle trudnym,
iz nie mozna jej oprze¢ na konkretnych danych, ktére bytyby gromadzone przez instytucje,
a dotyczyty utrzymania efektéw, nie samych inwestycji po wymaganym okresie trwatosci. O ile
wszystkie projekty dotrzymajg trwatosci formalnej, zwigzanej z wymogami otrzymania
dofinansowania, o tyle zapewnienie i zweryfikowanie trwatosci efektéw jest kwestia duzo
bardziej problematyczng. Trwate efekty powinny wyzwalaé pewien pozytywny mechanizm, ktory
nie jest zalezny od dalszego finansowania zewnetrznego. Dodatkowo, efekty powinny przektadaé
sie na rozwoj gospodarczy regionu i kraju w perspektywie dtugoterminowe;j.

W ramach analiz projektéw uznano, ze zdecydowana wiekszos¢ projektéow (80%) ma charakter
trwaty. Wynika to gtéwnie z faktu, ze znalazly sie tutaj dziatania skierowane do przedsiebiorstw,
ktéore miaty wzmacniaé ich rozwdj i innowacyjnosé. W tych przypadkach kierowano sie
podejsciem, ze podmioty prywatne majg odpowiednig motywacje do rozszerzania dziatalnosci
(zysk) i dtugotrwatego korzystania z inwestycji w celu poprawy efektywnosci dziatania i rozwoju
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firmy. Tylko w odniesieniu do czesci projektéw (20%) mozina mieé obawy co do dalszego

utrzymywania sie czy pomnazania efektow.

Z uwagi na powyzsze jako dziatania wyrdzniajace sie trwatoscig i wdrazajgce w duzej mierze

Priorytet mozna uznac:

Dziatanie 1.2 — dzieki inwestycjom, podniesieniu potencjatu innowacyjnego, w tym
badawczego oraz wdrazaniu nowych produktéw mozliwe jest wzmocnienie rozwoju firmy.
W wielu przypadkach projekty skutkowaty ekspansjg na rynkach miedzynarodowych.
Dodatkowo o trwatosci efektéw zaswiadczata wspdtpraca z uczelniami, czesto wieloletnie
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci oraz dysponowanie wykwalifikowanymi kadrami.
tacznie te czynniki sktadajg sie na dtugotrwaty wptyw na gospodarke - poprzez zwiekszenie
obrotéow firmy, wzrost przychodéw ze sprzedazy, wzrost naktadéow na dziatalnosé¢
innowacyjna.

Dziatanie 1.6 — z uwagi na nawigzanie kontaktéw handlowych przedsiebiorstw z nowymi
partnerami, zaktada¢ mozna, ze dziatania te przyczynity sie do wzrostu eksportu. Efekty
projektéw zwiekszajgcych umiedzynarodowienie — zgodnie z zatozeniami — miaty by¢
widoczne w dtuzszej perspektywie, gdyz proces podpisania kontraktéw i uruchomienia
eksportu jest czesto inicjatywa dtugoterminowa.

Dziatanie 2.1 — infrastruktura stworzona na uczelniach stuzy celom dydaktycznym, co pozwala
na utrzymanie pozytywnych efektéw, tak dtugo jak pozostaje ona sprawna. Z uwagi na ciagle
duze niedoinwestowanie uczelni w nowoczesny sprzet i aparature kazda z inwestycji
W znaczacy sposéb zwieksza potencjat do ksztatcenia kadr. Podnoszenie jakosci zasobdw
ludzkich z perspektywy zasilenia gospodarki wykwalifikowanymi kadrami nalezy uznac za
trwaty efekt. Kapitat ludzki stanowi podstawe do ksztattowania dtugookresowego wzrostu
gospodarczego, stad tez przyktada sie do niego duzg wage w wielu dokumentach
strategicznych, réwniez w Strategii EU2020. Jako ze uczelnie sg jednostkami publicznymi,
utrzymanie infrastruktury nie powinno stanowic problemu.

Dziatanie 9.1 — podobnie jak wskazano powyzej, takze infrastruktura szkolnictwa na nizszych
poziomach ksztatcenia ma podobny wymiar trwatosci.

Dziatanie 1.4 — uznaé¢ mozna, ze funkcjonowanie instrumentéw zwrotnych jest w pewnym
zakresie samofinansujgce sie — uwalniane srodki sg uruchamiane w ramach kolejnych akgcji
poreczen/ pozyczek. Dodatkowo dziatalno$¢ tego typu przynosi przychody. Z nich mozliwe
jest - przy zaistnieniu innych pozytywnych uwarunkowan zwigzanych z sytuacja
makroekonomiczng i np. sposobem zarzadzania Srodkami - powiekszanie kapitatu
i prowadzenie dalszej dziatalnosci statutowej Funduszy. O trwatosci decyduje tez kierowanie
srodkéw na inwestycje i rozwdj firm, ktére dzieki temu zwiekszajg zakres dziatalnosci
i podnoszg swojg konkurencyjnosc.

Dziatanie 2.2.1 — Inwestycje regionalne miaty stanowié podstawe do dalszego rozwoju sieci
w ramach tzw. ostatniej mili (dostarczanie Internetu bezposrednio do uzytkownika). Z uwagi
na planowany dalszy rozwdj sieci i dtugoterminowy wymiar inwestycji efekty uznajemy za
trwate.
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Obawy co do trwatosci wystepuja w najwiekszej mierze w przypadku dziatania 1.5, zwtfaszcza
dziatan klastrowych. Wynika to z faktu, ze rozwdj klastrow w Polsce byt uwarunkowany
zewnetrznym finansowaniem. Jak wskazano w publikacji Benchmarking klastréow, w latach 2012-
2014 w stosunku do lat 2010-2012 wida¢ wyrazne pogorszenie stanu budzetéw klastréw.
Zdaniem autorow wigze sie to z ograniczeniem publicznych srodkéw finansowych na rozwdéj
klastrow oraz jednoczesng niskg sktonnoscia cztonkdw klastra do finansowania jego
dziatalnosci.”? Oczywiscie taka sytuacja nie dotyczy kazdego klastra. Pozytywnym przyktadem
efektywnosdci i trwatosci dziatan jest Pomorski Klaster ICT, ktérego dziatalno$é oparta jest na
szerokim sojuszu instytucji, w duzej mierze przedsiebiorstw (ponad 130 cztonkdw).

Poddziataniem, ktére w duzej mierze uzaleznione jest od publicznego finansowania jest 1.5.1,
dotyczgce infrastruktury transferu technologii. Kultura wspétpracy w Polsce jest na tyle stabo
rozwinieta, ze instytucje zarzadzajgce tymi obiektami muszg wdrazac¢ intensywne dziatania
aktywizacyjne. W niektérych projektach wprost wskazywano, ze podejmowane sg dziatania na
rzecz uzyskania kolejnych srodkédw na rozwéj dziatalnosci. Nalezy zwréci¢ uwage, ze projekty
RPO WP 2007-2013 koncentrowaty sie na inwestycjach infrastrukturalnych. Stad tez szczegdlnie
istotne byto finansowanie dalszych dziatahn pozwalajgcych na prowadzenie zaplanowanej
dziatalnosci w stworzonej infrastrukturze. Warto dodaé, ze powstata infrastruktura generuje
wysokie koszty utrzymania, zwtaszcza w poczatkowym okresie funkcjonowania, kiedy jeszcze na
terenach obiektéw jest niewiele firm-lokatorow.

Podsumowujac, wiekszo$¢ projektéw przynosi trwate efekty. Szczegdlnie tyczy sie to projektow
zrealizowanych przez przedsiebiorstwa. Podmioty prywatne koncentrujg sie na zwiekszaniu
konkurencyjnosci, prowadzac do wzrostu dochoddéw i zysku z dziatalnosci. Dodatkowo efekty
czesci projektéw, zgodnie z zatozeniami, dostrzegane beda w perspektywie dtugookresowe;j -
np. w przypadku wsparcia umiedzynarodowienia. Za trwate uznano takie efekty projektow
dotyczacych rozwoju infrastruktury edukacyjnej i internetu szerokopasmowego.

1.4. Skutecznos¢ i efektywnos¢ wkitadu RPO WP 2007-13 w realizacje
priorytetu

SKUTECZNOSC

Skuteczno$¢ realizacji Priorytetu | okreslono na podstawie analizy skali efektéw projektéw. Po
pierwsze skale oceniono w wymiarze terytorialnym, tj. rozrézniono efekty pojawiajace sie w skali
regionalnej, krajowej lub europejskiej. Po drugie, efekty zweryfikowano w wymiarze ilo$ciowym
— na podstawie wskaznikdw (produktu i rezultatu wskazanych we wnioskach o dofinansowanie)
zréznicowano oddziatywanie projektéw na mate, srednie, duze.

Z analiz wynika, ze 16 projektow wykazuje europejski potencjat wykorzystania efektow.
Dotyczy to projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwa lub z udziatem przedsiebiorstw,
ktorych efekty odnosity sie do zwiekszania umiedzynarodowienia (dziatania 1.1, 1.2, 1.6).
Zidentyfikowano 7 projektow o wptywie krajowym. Podobnie jak wczesniej obejmowaty one

2 Plawgo B. (red.), Benchmarking klastrow w Polsce — edycja 2014, PARP, Warszawa 2014.
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przedsiewziecia podejmowane przez przedsiebiorstwa, ktorych skala dziatalnosci byta krajowa.
Najwiekszg grupe projektow stanowity te o wymiarze regionalnym (47). Jest to spodziewana
sytuacja, gdyz co do zasady interwencja RPO miata wymiar regionalny. Wszelka stworzona
infrastruktura (edukacyjna, informatyczna, wsparcia innowacyjnosci) zlokalizowana jest na
terenie wojewddztwa i jest wykorzystywana przez mieszkancéw regionu.

Drugi aspekt analiz obejmowat okreslenie skali oddziatywania projektéw. W przypadku
wiekszosci badanych projektow (43 sposréd 70) zostat wskazany maty wptyw. Wynika to ze
wspierania czesto wielu niewielkich i punktowych inwestycji. Przyktadem moga by¢ dziatania
skierowane do przedsiebiorstw, zwtaszcza tych mikro i matych. Niemniej jednak warto zwrécic
uwage, ze pomimo matego znaczenia poszczegodlnych inwestycji ich tgczne oddziatywanie na
gospodarke regionu - dzieki osiggnieciu pewnej masy krytycznej - moze by¢ juz znacznie wieksze.
Dodaé¢ mozna, ze inwestycje realizowane w ramach réznych dziatan byly komplementarne, co
przyczynia sie do pomnazania efektéw.

Europejska Krajowa Regionalna Duzy Sredni Maty
Skala Potencjat
efektow projektu do
projektow 23% 10% 67% wywotania 10% 29% 61%
zauwazalnej
zmiany

Zrédto: opracowanie wiasne

Poréwnanie wartosci wskaznikéw zatozonych w projektach niesie wniosek, ze w kazdym z
dziatan znalezé mozna projekty o réznej skali. Jako przyktad mozna podaé dziatanie dotyczace
instrumentow finansowych. W dziataniu 1.4, jeden z funduszy zaktadat wsparcie 40 firm, wobec
ponad 400 w innym projekcie. Podobnie rézny zakres miaty inicjatywy klastrowe, z uwagi na
liczbe zaangazowanych partneréw, liczbg oséb korzystajgcych ze specjalistycznego doradztwa.

Sredni potencjat do wywotania zauwazalnej zmiany zdiagnozowano w 20 projektach. Z kolei
duzy wptyw widoczny byt w przypadku 7 projektow. Byty to szeroko zakrojone przedsiewziecia,
zwykle tez dotyczace obszaru catego regionu. Mozna tutaj podac przyktady projektow:

e Szerokopasmowe pomorskie - budowa sieci szkieletowo - dystrybucyjnej na terenie
wojewodztwa pomorskiego — istotny projekt jesli chodzi o rozbudowe sieci na terenie
catego wojewddztwa (z wytgczeniem powiatdédw grodzkich) opiewajgcy na kwote niemal
128 min zt.

*  Pomorska Biblioteka Cyfrowa (lokalizacja: Serwerownia Cl TASK; Politechnika Gdarska,
Uniwersytet Gdanski, Biblioteka Gdariska PAN; Centrum Mobilne - obwozZny skaner) —
szeroko zakrojony projekt z uwagi na wspodtprace instytucji kluczowych z perspektywy
przedmiotu projektu.
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e Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w Gdyni — najwiekszy wartosSciowo (ponad
19,7mIn zt) projekt rozwoju publicznych e-ustug, co zostato odzwierciedlone we
wskaznikach projektowych;

e System Promocji i Informacji Gospodarczej Wojewddztwa Pomorskiego — kompleksowy
projekt majacy wspierac przycigganie zagranicznych inwestoréw i umiedzynarodowienie
pomorskich firm, o wartosci ponad 12 min zt.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze skutecznos¢ RPO jesli chodzi o wdrazanie Strategii EU2020
w obszarze Priorytetu | pozostawata na $rednim poziomie. Z racji specyfiki Programu zostato
zrealizowanych wiele czesto matych i rozproszonych inwestycji, ktdére wigzaty sie
z generowaniem efektéow o skali regionalnej. Program stuzyt przede wszystkim zaspokajaniu
potrzeb regionu, co tez widoczne jest w przeprowadzonych analizach. Tylko wieksze projekty
infrastrukturalne czy szerzej zakrojone (strategicznie) miaty duzy wptyw na wdrazanie Strategii.
Niemniej jednak RPO stanowi wazny instrument wdrazania Strategii EU2020 na obszarze
regionu. Suma wszystkich przeprowadzonych nawet matych inwestycji, pozwalata wygenerowadé
efekty odczuwalne przez przedsiebiorcéw i mieszkarnicéw. W tym kontekscie wazne jest réwniez
uwzglednienie skali finansowania dedykowanych projektédw realizujgcych zatozenia Strategii
EU2020.

EFEKTYWNOSC

Analizy efektywnosci dla Priorytetu | dokonano przy uwzglednieniu danych dla podpisanych
umoéw, co obrazuje faktyczny stan wdrazania Programu i przeznaczenia srodkdw na wsparcie
Strategii EU2020. W ponizszej tabeli przedstawiono wartos¢ ogétem projektéw wdrazajgcych
Priorytet | zgodnie z przypisanymi kategoriami interwencji oraz warto$s¢ przyznanego
dofinansowania dla projektéw faktycznie wdrazanych w poszczegdlnych analizowanych
dziataniach. Jako projekty faktycznie wdrazajgce rozumiemy te, ktére w sposéb bezposredni lub
posredni przyczyniajg sie do realizacji zatozen Strategii EU2020.

Prezentowane analizy odnoszg sie w miare mozliwosci do catej populacji projektéw RPO WP
2007-2013 oznaczonych kategoriami interwencji zwigzanymi z Priorytetem | Strategii EU2020.
Przeglad préby oraz petnej listy zrealizowanych projektéw pozwala oszacowaé udziat projektéw,
ktére faktycznie realizowaty zatozenia Strategii EU2020 oraz sume s$rodkédw finansowych
przeznaczonych na ten cel. 2

2 Sg to przyblizone szacunki. W czesci dziatan niemozliwe byto odczytanie precyzyjnego zakresu projektu
wytacznie z jego tytutu. Utrudnienie stanowita réwniez bardzo duza liczba projektow zrealizowanych w
dziataniach 1.1 i 1.2. W tych przypadkach kierowano sie wynikami analizy przeprowadzonej na proébie
projektow oraz zapisami Uszczeg6towienia RPO w zakresie typow projektow. Wykorzystano takze informacje
dotyczace realizacji inicjatywy JESSICA i JEREMIE. Kwoty wsparcia oszacowano na podstawie danych o
finansowaniu réznych typow inwestycji. W przypadku JEREMIE skierowanych na typ projektéw wdrazania
nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych, a w przypadku JESSICA na infrastrukture wsparcia
przedsiebiorstw.
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Generalnie wiekszo$¢ analizowanych dziatan realizuje w duzym stopniu Priorytet | rozwdj
inteligentny. Wsréd projektow, ktérych nie mozna zaliczy¢ do tej grupy sa tylko te z dziatan:
1.1.1,1.1.2,1.3,1.4,3.3.

Z dokonanych szacunkéw wynika, ze 56% wartosci projektéw, ktére docelowo miaty wdrazaé
Priorytet |, rzeczywiscie zostato skierowane na ten cel. RPO stanowito wiec $rednio efektywne
narzedzie realizacji Strategii EU2020 w zakresie Priorytetu | rozwd@j inteligentny. Jednakze
efektywno$¢ te nalezy uznac za wystarczajacg w kontek$cie uwarunkowan wdrazania Strategii
EU2020 (o czym szerzej w kolejnym rozdziale raportu). Zastosowanie earmarkingu sprawiato, ze
cate dziatanie automatycznie miato realizowaé zatozenia Priorytetu I. Jednakze, zakres projektow
w ramach jednego dziatania byt niekiedy na tyle zréznicowany, ze trudno uznaé, zeby cate
dziatanie (a co za tym idzie dedykowane mu finansowanie) wprost przektadato sie na realizacje
EU2020. tego typu
dofinansowanych projektéw w podziale na ich typy (wyréznione w uszczegdtowieniu Programu).

Strategii Analizy ufatwitby dostep do zestawienia wszystkich

Tabela 6. Wkiad warto sciowy RPO WP 2007-2013 w realizacj e Priorytetu | Strategii EU2020

Dziatanie Wartos¢ ogotem Wartosc projektow % wartosc projektow

projektéow wdrazajacych faktycznie wdrazajacych wdrazajacych Priorytet |

Priorytet | wg kategorii Priorytet | (min PLN)

interwencji (min zt)
Poddziatanie 1.1.1 135,7 40,7 30%
Poddziatanie 1.1.2 457,1 137,1 30%
Dziatanie 1.2 2479 228,1 92%
Dziatanie 1.3 287,4 17,2 6%
Dziatanie 1.4. 75,3 7,53 10%
Poddziatanie 1.5.1 319,6 287,6 90%
Poddziatanie 1.5.2 7,8 5,8 75%
Poddziatanie 1.6.1 17,2 12,9 75%
Poddziatanie 1.6.2 7,3 7,3 100%
Dziatanie 2.1 201,2 201,2 100%
Poddziatanie 2.2.1 154,8 154,8 100%
Poddziatanie 2.2.2 104,6 104,6 100%
Dziatanie 3.3 236,3 26,0 11%
Dziatanie 9.1 73,4 73,4 100%
SUMA 2325,5 1304,2 56%

*Qdcieniem czerwonym zaznaczono te dziatania, w ktdrych dominuje posrednie powigzanie z zakresem
tematycznym inicjatywy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Listy podpisanych umoéw/wydanych decyzji przez Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2007 - 2013 - stan na 31.05.2016.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dziataniem obnizajgcym efektywnos¢ jest dziatanie 1.1, ktére co do
zasady nie jest dedykowane wspieraniu innowacyjnosci opartej na pracach B+R. Co wiecej, jest
to dziatanie o tgcznej najwyiszej wartosci zrealizowanych projektdw na tle innych
analizowanych. W przypadku inicjatywy JESSICA - jak juz wczes$niej wskazano - przedsiewzied
polegajacych na wsparciu instytucji otoczenia biznesu byto bardzo mato, a dodatkowo nie byty

one bezposrednio powigzane z innowacyjnoscig. Warto zatrzymaé sie takze przy dziataniach 1.3
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i 1.4, w ktérych tylko niewielka czes¢ srodkéw zostata skierowana na wspieranie wdrozen
nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych.

Punkt odniesienia dla powyiszych analiz mogg stanowi¢ wyniki analogicznego badania
przeprowadzonego dla RPO wojewddztwa Slaskiego. W badanej tam prébie projektow
wdrazajgcych Priorytet | rozwdj inteligentny znalazto sie 209 projektéw24, a uwzgledniajac
dodatkowo projekt przewodni Polityka przemystowa w erze globalizacji - 314 projektéw. Przed
podaniem wynikdw nalezy jeszcze poczyni¢ zastrzezenie, ze w analizach dla wojewddztwa
$laskiego nie rozrézniono wptywu na cel Strategii EU2020 od wptywu na zakres projektu
przewodniego. Za projekty bezposrednio wdrazajgce Unie innowacji uznano tam 15% sposréd
analizowanych, a za realizujgce posrednio - 74%. W przypadku Mobilnej mtodzieZzy byto to
odpowiednio 32% i 68%, w przypadku Europejskiej agendy cyfrowej - 26% i 30%, a dla Polityki
przemystowej - 4% i 80%. Zestawiajac to z podanymi juz wczesniej wynikami dla RPO WP 2007-
2013 w zakresie wptywu projektéw na realizacje inicjatywy przewodniej, zauwazy¢ mozna nizszy
udziat projektéw wdrazajacych Priorytet | rozwdj inteligentny niz w wojewaddztwie $lgskim.
Jednakze wyniki szczegdtowe pozwalajg stwierdzi¢, iz w sposéb bezposredni wdrazanie Strategii
EU2020 przebiegato efektywniej w wojewddztwie pomorskim. Otéz, Unie innowacji realizowato
tutaj wprost 44% projektow wobec 15% w wojewddztwie slgskim, a Polityke przemystowqg 24%
w poréwnaniu do 4% na Slasku. W przypadku Mobilnej mtodziezy i Europejskiej agendy cyfrowej
wyniki dla obu wojewddztw s3 zblizone, z niewielkg przewagg $laskiego (dla Mobilnej mtodziezy
30% wobec 32%, dla Europejskiej agendy cyfrowej - 21% do 26%). Roznica dotyczy projektéw
ocenionych jako posrednio wdrazajgce inicjatywy przewodnie, widac¢ tu przewage wojewoédztwa
$laskiego. Mozliwe wiec, ze projekty tam realizowane byty bardziej kompleksowe, co pozwalato
na lepsze wpisywanie sie jednocze$nie w kilka inicjatyw przewodnich. Z drugiej strony wptyw
bezposredni, ktory byt wyiszy w wojewddztwie pomorskim, jest kluczowy dla wdrazania
Strategii.

Uzupetniajgcych wnioskow w zakresie efektywnosci realizacji Strategii EU2020 poprzez projekty

RPO WP 2007-2013 dostarczy¢ moze przeprowadzona analiza Uszczegétowienn RPO o$smiu innych

wybranych wojewddztw. Wynika bowiem z niej, ze w innych wojewddztwach byty realizowane

typy projektdow i odrebne dziatania, ktére przynajmniej w zatozeniach wpisywaty sie w zakres

Priorytetu | Strategii EU2020 i mogty podnosi¢ efektywnosc jego wdrazania, a nie byly dostepne

w wojewddztwie pomorskim:

* dziatanie w zakresie doradztwa dla przedsiebiorstw sektora MSP m.in. w obszarze innowaciji
i nowych technologii, B+R, wprowadzania produktéw na nowe rynki zagraniczne,
powstawania firm opartych na nowych technologiach (wojewddztwa lubelskie, $laskie,
dolnoslaskie);

e dziatanie lub typ projektu dotyczacy rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej jednostek
naukowych i szkét wyzszych (wojewddztwa mazowieckie, tédzkie);

e dziatanie pozwalajagce na kreowanie wspotpracy miedzy naukag i gospodarkg, w ramach
ktérego dofinansowywane byty dwuetapowe projekty celowe przedsiebiorcéw (sktadajace sie

* W momencie realizacji badania (koniec 2012 r.) stanowito to 4,7% wszystkich projektéw realizowanych
w regionie (4 481) oraz 4,9% projektéw o kategoriach interwencji majgcych realizowac Strategie EU2020.
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z czesci badawczej i wdrozeniowej), uwzgledniajgce realizacje prac B+R na zaméwienie firm
przez jednostki naukowe (na zasadzie bonu na innowacje, wojewddztwo mazowieckie);

* schemat wsparcia dotyczacy realizacji projektéw badawczych (badania przemystowe i prace
rozwojowe) prowadzonych przez przedsiebiorstwa sektora MSP i jednostki naukowe
(wojewddztwo matopolskie);

e dziatanie lub typ projektu w zakresie rozwoju infrastruktury ksztatcenia ustawicznego oraz
ksztatcenia zawodowego (wojewddztwa lubelskie, matopolskie, $lgskie, wielkopolskie);

» preferencje dla projektdw innowacyjnych w dziataniach dotyczacych wsparcia inwestycji
w MSP (wojewddztwo lubelskie).

Wymienione przykfady nie oznaczaja w zadnym razie, ze RPO bedace ich zrédiem
w wiekszym stopniu realizowaty zatozenia Priorytetu | Strategii EU2020. Tego nie mozna
stwierdzi¢ bez przeprowadzenia kompletnej ewaluacji obejmujacej analize ilosciowa
projektow. Przyktady te pokazujg jedynie, ze w stosunku do wyboréw dokonanych
w wojewddztwie pomorskim istniat szereg innych mozliwosci zorientowania wsparcia RPO
na realizacje celéw Strategii EU2020. Taka interpretacja dotyczy rowniez pozostatych dwdch
priorytetdw Strategii, w odniesieniu do ktérych réwniez przytaczamy przyktady z innych RPO.

Podsumowujgc watek efektywnosci wdrazania Strategii EU2020 w zakresie Priorytetu |
rozwaj inteligentny poprzez RPO WP 2007-2013 nalezy stwierdzié, ze jest ona wystarczajaca.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze 56% Srodkéw nominalnie majgcych wdrazac Priorytet
| zgodnie z kategoriami interwencji, faktycznie zostato wykorzystanych na ten cel.
Efektywnosc¢ obnizaty przede wszystkim dziatania 1.1, 1.3, 1.4 i 3.3, ktorych zakres wsparcia
w relatywnie niewielkim stopniu przystawat do zatozen Strategii EU2020.
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2. Priorytet Il - rozwoj zrownowazony

2.1. Wplyw zrealizowanych projektdw na realizacje priorytetu

Priorytet Il pn. ZrownowazZony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej zorientowany jest na
wdrazanie rozwigzan i technologii, ktére stuzy¢ majg redukcji negatywnej presji na srodowisko
(zwigzanej z emisja CO,) przy jednoczesnej dynamizacji rozwoju gospodarczego. Czysta
i efektywna energia ma pozwoli¢ na ograniczenie kosztéw jej wykorzystania oraz na pobudzenie
wzrostu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Dziatania te podporzadkowane s3g takze
przeciwdziataniu zmianom klimatu, ktére powodowane sg przez procesy technologiczne
pozyskiwania energii i emisje gazéw cieplarnianych, aktérych skutki mogg prowadzi¢ do
destabilizacji systeméw gospodarczych narazonych na zagrozenia z nimi zwigzane, np. wzrostu
skali klesk zywiotowych.

Priorytet Il realizowany jest poprzez projekt przewodni pn. Europa efektywnie korzystajgca
zzasobow. Ma on na celu wsparcie zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywniej
korzystajgcego z zasobow spoteczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdéw i energii. W tym celu zatozono ograniczenia
w emisji CO, oraz poprawe konkurencyjnosci przy rownolegtym zwiekszeniu bezpieczerstwa
energetycznego.

Do projektu przewodniego Europa efektywnie korzystajgca z zasobow przyporzagdkowano
nastepujgce wskazniki, mierzgce stopien realizacji celéw postawionych w Strategii EU2020:
e ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem
2 1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30% (dla Polski — 0 14% w stosunku do roku
2005);

* zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdélnym zuzyciu energii do 20% (dla
Polski — 15%);

* zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o 20% (dla Polski — 96,4 Mtoe zuzycia
energii pierwotnej i 70,4 Mtoe zuzycia energii koncowej).

Badanie w obszarze zrownowazonego rozwoju nie uwzgledniato projektu przewodniego pn.
Polityka przemystowa w erze globalizacji, ktéry to zostat wigczony do analiz w priorytecie
Inteligentny rozwdj.

Zgodnie z earmarkingiem 333 projekty RPO WP 2007-2013 powinny przyczyni¢ sie do realizacji
Priorytetu Il zrdwnowazony rozwdj. Analizie dokumentacji projektowej i analizie eksperckiej
poddano 68 z nich, zgromadzonych w 5 osiach priorytetowych:

e 0$ priorytetowa 3 Funkcje miejskie i metropolitalne (dziatanie 3.1);

e 0$ priorytetowa 4 Regionalny system transportowy (dziatanie 4.1, 4.2 i 4.3);

« 05 priorytetowa 5 Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku (dziatanie 5.1, 5.2, 5.3,

5.4i5.5);
e oS priorytetowa 7 Ochrona zdrowia i system ratownictwa (dziatanie 7.2);
e oS priorytetowa 8 Lokalna infrastruktura podstawowa (poddziatanie 8.1.1 i dziatanie 8.2).
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W przeprowadzonych na potrzeby badania analizach skupiono sie na weryfikacji stopnia
realizacji celéw Strategii EU2020 poprzez ocene wplywu zrealizowanych projektéw na
wypetnienie zatozen projektu przewodniego oraz wskazinikéw. W ich trakcie stosowano
tréjstopniowa ocene w podziale na wptyw bezposredni, posredni oraz jego brak.

Stwierdzono, ze wptyw analizowanych projektow na realizacje wskaznikéw Strategii EU2020 w
ponad 20% byt bezposredni (14 projektéw), a w 23% posredni (16 projektéw)™. Ponad pofowa
projektéw nie wptyneta na realizacje wskaznikéw.

Z kolei w aspekcie realizacji zatozen projektu przewodniego udziat projektéw majacych
bezposredni wptyw wynidst 41% (28 projektow). W okoto 24% projektéw wskazano posredni
wplyw na jego realizacje (16 projektow), a inaczej niz w przypadku wskaznikow Strategii EU2020
w okoto 35% projektédw nie odnotowano wptywu. Wyniki analiz prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 7. Wptyw analizowanych projektow na realizac  je projektu przewodniego i wska znikow
Strategii EU2020

Wplyw Wartos¢ [%]
Wskazniki Strategii Bezposredni =
EU2020 Posredni 23,2

Brak 56,5
Projekt przewodni Bezposredni 41,2
Europa efektywnie Posredni 23,5
korzystajgca z zasobéw | Brak 35,3

Zrédto: opracowanie wtasne

Elementy projektu przewodniego Europa efektywnie korzystajgca z zasobdow, na ktére
potencjalnie mozna oddziatywac¢ poprzez RPO WP 2007-2013 przedstawione zostaty ponizej:

Poprawa efektywnosci transportu
v' Rozwdj i integracja efektywnych i przyjaznych $rodowisku miejskich systeméw transportu
zbiorowego
Podniesienie konkurencyjnosci regionalnych weztéw transportowych
Wsparcie rozwoju intermodalnego transportu towaréow
Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego
Usprawnienie powigzan transportowych miedzy gtdwnymi osrodkami gospodarczymi regionu

AUANENEN

Ograniczenie wykorzystywania zasobdw naturalnych
v' Wsparcie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
v' Usprawnienie systemu informacji o Srodowisku i zagrozeniach ekologicznych

> Warto w tym miejscu wspomnie¢ o opracowaniu FundEko (2013) Ocena wptywu projektow zrealizowanych w
ramach RPO WP 2007-2013 na srodowisko w wojewddztwie pomorskim. Stwierdzono w nim, ze zgodno$¢ z
horyzontalnymi zatozeniami zwigzanymi z OZE, efektywnos$cig energetyczng i redukcjg emisji CO2 wyrazonymi
w Strategii EU2020 wykazuje okoto 24% dofinansowanych projektéw. Wyniki te s jednak praktycznie
nieporéwnywalne z prezentowanymi w niniejszym raporcie. W badaniu FundEko analizowano petng populacje
projektow z wszystkich priorytetéw, podczas gdy w naszym badaniu odnosiliSmy sie jedynie do dziatan
nominalnie wdrazajacych Priorytet Il Strategii EU2020. W konsekwencji we wspomnianym badaniu przez
zgodno$¢ z zatozeniami Strategii musiata byé rozumiana np. realizacja zasad horyzontalnych dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju (a wiec np. termomodernizacja jako element projektéw wielu dziatan), co jest
podjeciem znacznie szerszym od prezentowanego w nieniejszej ewaluacji. Réznica dotyczy tez np. braku
rozrézniania wktadu w cele — wskazniki i szczegétowy zakres realizacji inicjatyw co takze utrudnia poréwnanie.
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v' Wsparcie selektywnego systemu zbierania odpadéw

Poprawa efektywnosci energetycznej
v' Poprawa efektywnosci systemdéw wytwarzania i przesytu energii
v' Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej

Wsrdd projektdw, ktére wyrdznity sie pozytywnym wptywem na realizacje celéw Strategii
EU2020 byty te, ktére wptywaty przede wszystkim w bezposredni lub posredni sposéb na
ograniczanie emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Zaliczajg sie do nich przede wszystkim
projekty o charakterze transportowym przeprowadzane w miastach, w tym zakupy pojazddéw
komunikacji miejskiej spetniajgcych normy dopuszczalnej emisji spalin EURO6, modernizacje
torowisk tramwajowych czy budowy usprawnien infrastrukturalnych dla transportu zbiorowego.
Poprzez usuwanie z ulic miast Pomorza przestarzatego taboru osiggano nie tylko efekt poprawy
jakosci $rodowiska ale takze zwiekszania dostepu do transportu publicznego dla oséb
niepetnosprawnych®®. Z kolei modernizacje torowisk tramwajowych pozwalaly na poprawe
konkurencyjnosci transportu zbiorowego wzgledem samochodowego. Ma to oczywisty, posredni
wptyw na zmiane struktury wykorzystania srodkéw transportu w dojazdach do miejsc pracy czy
placowek edukacyjnych na bardziej przyjazne $rodowisku, a przez to na ograniczanie presji
Srodowiskowej transportu

Przyktadem kompleksowego projektu obejmujacego zaréwno zakup nowoczesnego taboru jak
i budowe usprawnien dla komunikacji miejskiej poprawiajgcej czasy przejazdu na newralgicznych
relacjach jest projekt pn. Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu publicznego w Gdyni, dzieki
przebudowie infrastruktury komunikacji zbiorowej wraz z zakupem nowoczesnego taboru.
Obejmowat on takze przebudowe infrastruktury przystankowej, ktéra w duzym stopniu decyduje
o dostepnosci transportu zbiorowego dla mieszkancéw miast. Zwiekszanie jego zasiegu jest
istotne w kontekscie pozadanej w podrdézach wewnatrzmiejskich rezygnacji z nieprzyjaznych dla
srodowiska srodkdéw transportu.

Za skuteczng forme dziatania na rzecz ograniczania uzycia samochodéw wsréd mieszkancow
uznano réwniez projekty zaktadajgce szersze zmiany urbanistyczno-spoteczne realizowane w
miastach przy pomocy projektdw rewitalizacyjnych. Projektowane w nich zmiany
zagospodarowania ulic i placow miejskich z reguty wymuszata poszerzenie stref przeznaczonych
dla pieszych i rowerzystéw, z ograniczeniem roli pojazdéw w obstudze komunikacyjnej danego
rejonu. Jako dobrg praktyke w tego typu projektach mozna wskazaé projekt pn. Rewitalizacja
przestrzeni miejskiej w Nowym Dworze Gdariskim.

Typami projektdw pozytywnie oddziatujgcymi takze na transport towardw byty rewitalizacje linii
kolejowych. Poprawa efektywnosci przewozu tadunkéw, ograniczenia zuzycia energii
wykorzystywanej w transporcie oraz przeniesienie czesci przewozonych towardw na
infrastrukture kolejowa jest posrednio mozliwe dzieki poprawie parametréw technicznych linii

2 Przyktadami takich projektéw sg m.in. Zakup 11 niskopodfogowych autobusow dla komunikacji miejskiej w
Starogardzie Gdariskim i Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu publicznego w Gdyni, dzieki przebudowie
infrastruktury komunikacji zbiorowej wraz z zakupem nowego taboru, ktére obejmowaty zakup facznie 41
pojazdéw niskopodtogowych utatwiajgcych  korzystanie z komunikacji miejskiej dla oséb z
niepetnosprawnosciami ruchowymi.
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kolejowych, co zwieksza ich konkurencyjnos¢ wzgledem transportu drogowego. Przyktadem
takiego projektu jest rewitalizacja i modernizacja tzw. ,KoScierskiego korytarza kolejowego” -
odcinka Koscierzyna — Gdynia linii kolejowej nr 201, ktéra pozwoli takze na uruchomienie
pofaczen pasazerskich, a docelowo po elektryfikacji linii do stacji Maksymilianowo na
alternatywny dostep do Portu Morskiego w Gdyni dla pociggdéw przewozgcych fadunki z gtebi
ladu.

Za wyrdzniajace sie projekty w zakresie efektywnosci wykorzystania energii i pozyskiwania jej ze
zrédet odnawialnych nalezy uznaé te, ktére zaktadaty termomodernizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej i pozyskiwanie energii stonecznej lub z biogazu. Przektadaty sie one
bezposrednio na realizacje Priorytetu Il zrdwnowazony rozwdj, majac jednoczesnie wydatny
wptyw na wskazniki. Projektem, ktéry obejmowat szerokie grono odbiorcéw (budynki
uzytecznosci publicznej, domy mieszkancéw) byt Program wykorzystania energii stonecznej na
terenie Gminy Kobylnica, zaktadajgcy montaz ponad 1000 kolektoréw stonecznych.

Niewielkim wktadem lub brakiem wkifadu w realizacje Priorytetu Il zréwnowazony rozwdj
charakteryzowaty sie projekty, ktdre polegaty na przebudowie lub modernizacji drég,
w szczegdlnosci o znaczeniu lokalnym lub powiatowym. Wptywaty one w wiekszej skali na
poprawe jakosci iycia27 mieszkancow poprzez usprawnianie dojazdu i oszczednosci w czasach
przejazdu niz na zaktadane wskazniki Strategii EU2020. Projekty tego typu byty zasadniczo
ukierunkowane na cele gospodarcze, w tym rozwoju turystyki na danym obszarze poprzez
zwiekszanie przepustowosci korytarzy drogowych.

Podobnie prezentowaty sie projekty z zakresu budowy zintegrowanych systeméw alarmowania
i ratownictwa, ktére choc¢ istotne z punktu widzenia zabezpieczenia potrzeb ludnosci, nie
oddziatywaty na realizacje Priorytetu. Inaczej nalezy ocenia¢ inwestycje polegajgce na budowie
systemow monitoringu Srodowiska, ktére poprzez budowe baz danych pozwalajg na
skuteczniejsze podejmowanie decyzji w zakresie jego ochrony. Przyktadem takiego projektu jest
Regionalny system zarzqdzania informacjq o jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim
AIRPOMERANIA.

Ograniczonym, posrednim wptywem na Priorytet Il zrdwnowazony rozwdj cechowaty sie projekty
modernizacji i budowy drég, szczegdlnie poprawy dostepnosci gtdwnych korytarzy drogowych i
portdw morskich. Z jednej strony realizowaty one cele gospodarcze Priorytetu, zaktadajgc
poprawe efektywnosci przewozéw przez rozwdj transportu intermodalnego, ale
z drugiej strony byly to inwestycje wspierajgce rozwdj ciezkiego transportu samochodowego,
ktdry ma negatywny wptyw na emisje zanieczyszczen.

Podsumowujac, realizacja projektdw finansowanych z RPO WP 2007-2013 przyczynita sie
w przewazajgcym zakresie do spetnienia zatozehn zarédwno projektu przewodniego, jak
i (w nieznacznie mniejszym udziale) do zrealizowania celéw Strategii EU2020. Mniejszy wptyw na

77 Jak wykazata ekspertyza ,Ocena wptywu projektéw zrealizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 na
srodowisko w wojewddztwie pomorskim” pozytywny wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow przejawiat sie takze w
ograniczaniu ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego zwigzanego z wyprowadzeniem z centréw miast ruchu
tranzytowego (7 projektéw w ramach RPO WP 2007-2013) oraz podniesieniem dostepnosci, jakosci i
atrakcyjnosc¢ transportu publicznego i rowerowego.
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same wskazniki Strategii wynika¢ moze z jednej strony z braku starannosci w ich sformutowaniu
w projektach, a z drugiej takze z niedopasowania czesci z nich do zatozen celu.

2.2. Wktad dziatan RPO WP 2007-2013 w realizacje priorytetu

W zakresie poszczegdlnych osi priorytetowych RPO WP 2007-2013 najwiekszg zgodnosc
badanych projektow zoczekiwanymi w Strategii EU2020 rezultatami posiadaty projekty
zgromadzone w dziataniach 3.1, 5.5 oraz 5.4%%. Z kolei najnizszg lub zadng zgodnos¢ wykazywaty
projekty z dziatan 4.1 i 8.2. Pozytywne oddziatywania zwigzane sg gtdwnie z projektami z zakresu
modernizacji transportu oraz ograniczania zuzycia energii, a takze rozwoju pozyskiwania energii
ze zirodet alternatywnych. Majg one bezposrednie przetozenie na wskazniki w postaci
ograniczenia emisji dwutlenku wegla lub poprawe efektywnosci energetycznej.

Wskazniki Strategii EU2020 Inicjatywa przewodnia Europa efektywnie

Dziatanie / korzystajgca z zasobéw
Poddziatanie Wptyw bezposéredni | Wptyw posredni Wptyw bezposredni | Wptyw posredni

3.1 0 100 86 14

4.1 0 0 0 50
4.2 0 100 100 0
4.3 0 33 0 100

5.1 33 33 33 67

5.2 0 0 100 0

5.3 0 100 0 100
54 100 0 100 0

5.5 100 0 100 0

7.2 0 0 0 0
8.1.1 0 13 0 13
8.2 0 0 0 23
RAZEM 20,6 23,5 41,2 23,5

Zrédto: opracowanie wiasne

Dziatanie 3.1 Rozwdj i integracja systemow transportu zbiorowego

Na realizacje przewodniego projektu europejskiego Europa efektywnie korzystajgca z zasobow
W najwyzszym stopniu wptywa dziatanie 3.1 Rozwdj i integracja systemow transportu
zbiorowego. Skupione sg tu projekty, ktorych celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci transportu
publicznego wzgledem komunikacji indywidualnej. W zatozeniu ograniczanie ruchu pojazdéw

% Jak przekonujg autorzy raportu FundEko (2013) Ocena wpfywu projektow zrealizowanych w ramach RPO WP
2007-2013 na srodowisko w wojewddztwie pomorskim na realizacje Priorytetu Il Strategii EU2020 wptyw miaty
takze wybrane projekty wielu innych dziatan: a) na ograniczanie emisji dwutlenku wegla - 1.1, 1.2, 1.5, 2.1, 3.2,
3.3, 6.3, 9.1, 9.2, 9.3; b) na zwiekszenie udziatu OZE: 1.1, 1.2, 1.5, 2.1, 3.2, 3.3, 6.3, 9.1, 9.2, 9.3; c) na
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii: 1.1, 1.2, 1.5, 2.1, 3.2, 3.3, 6.1, 6.3, 9.1, 9.2, 9.3. Pozorng
rozbieznosé tych wnioskdéw z wynikami niniejszej ewaluacji ttumacza réznice w metodyce badania, do ktérych
odniesiono sie juz w przypisie na s.44.
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indywidualnych w sposéb bezposredni przekfada sie na mniejszg emisje spalin do atmosfery.
Dodatkowo unowoczesnienie komunikacji publicznej pokrywa sie z ww. celem Strategii EU2020,
w ktorym ktadzie sie nacisk na modernizacje taboru. Projekty z dziatania 3.1 w posredni sposdb
wptywajg rowniez na realizacje wskaznika Strategii, ktéry zaktada ograniczenie emisji dwutlenku
wegla. W grupie tej znajduje sie rowniez projekt o mniejszej skali oddziatywania, jednakze warty
odnotowania, polegajacy na rozwijaniu infrastruktury rowerowej w obszarach miejskich, gdzie
w zatozeniu rower ma szanse stac sie alternatywnym i rownorzednym srodkiem transportu.

Dziatanie 4.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury drogowej

Dziatanie 4.1 nalezy uznac¢ za najmniej wptywajgce na realizacje Priorytetu Il zréwnowazony
rozwaj, sposrod dziatan z zakresu osi priorytetowej 4. Obejmuje ono projekty z zakresu rozwoju
infrastruktury drogowej, ktdore cho¢ poprawiaja dostepnosé transportowg wojewddztwa
przyczyniajgc sie do rozwoju gospodarczego to majg zasadniczo negatywny wptyw na stan
srodowiska naturalnego. Rozbudowa uktadéw drogowych prowadzi do wzrostu natezenia ruchu,
a przez to zwiekszonej skali emisji zanieczyszczen komunikacyjnych i poziomu natezenia hatasu.
Czes¢ projektédw z dziatania 4.1 zaktadajgcych budowe obwodnic nalezy uznac za pozytywne,
poniewaz pozwalajg one na usuniecie ciezkiego transportu samochodowego z centréw miast.

Dziatanie 4.2 Rozwdj regionalnej infrastruktury kolejowej

Projekty zwigzane z transportem skupione sg rowniez w dziataniu 4.2 Rozwdj regionalnej
infrastruktury kolejowej. Dzieki nim mozliwe jest zwiekszenie konkurencyjnosci transportu
kolejowego wzgledem transportu kotowego, co przektada sie na ograniczenie pres;ji
srodowiskowej transportu. Sposéb ich oddziatywania na realizacje Strategii EU2020 jest podobny
do tego z dziatania 3.1, jednakze nie sg one tak liczne, jako ze czes¢ projektéw z dziatania 4.2
dotyczy jedynie fazy przygotowawcze;j.

Dziatanie 4.3 Rozwdj i poprawa dostepnosci weztéw transportowych

Dziatanie 4.3 pomimo swoich zatozen poprawy dostepnosci weztdw transportowych umozliwito
realizacje przede wszystkim inwestycji polegajgcych na budowie i modernizacji drég. Czesé
z nich, jak poprawa dostepnosci portdw morskich, nalezy uznac za pozytywnie przyczyniajgce sie
do realizacji Priorytetu Il zrbwnowazony rozwdj, poniewaz wzmacniajg one potencjat rozwoju
transportu intermodalnego w zakresie towardw. Pozostate projekty mogg jednak w niepozadany
sposéb oddziatywaé na srodowisko doprowadzajgc do zwiekszenia ruchu pojazdéw ciezarowych
poprzez poprawe ich konkurencyjnosci wzgledem transportu kolejowego.

Dziatanie 5.1 Gospodarka odpadami
Dziatania 5.1 wykazuje bezposredni wptyw na realizacje Priorytetu Il zréwnowazony rozwdj.

Zawarte sg tam projekty zaktadajgce poprawe efektywnosci gospodarowania odpadami poprzez
rekultywacje skfadowisk i budowe zaktadéw zagospodarowania odpaddéw. Wptywajg one
posrednio na realizacje zatozen Strategii EU2020 ograniczajgc zuzycie zasobow i wprowadzajac
ponownie do obiegu gospodarczego odpady zebrane selektywnie.

Dziatanie 5.2 Gospodarka wodna
W zakresie gospodarki wodnej realizowano projekty polegajace m.in. na budowie kanalizacji

deszczowej i kolektoréw, zbiornikdw retencyjnych i urzadzen ochrony przeciwpowodziowej.
Powstata infrastruktura stuzyé miata na cele zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych
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oraz przeciwdziatania zagrozeniom ekologicznym wystepujgcym na danym obszarze:
powodziom, lokalnym podtopieniom, podmyciom oraz suszom. Analiza projektéw wykazata, ze
zrealizowane projekty wpisujg sie w zatozenia Priorytetu Il zrdwnowazony rozwoéj w zakresie
ograniczania negatywnych skutkéw zmian klimatycznych oraz przystosowania infrastruktury do
mogacych wystepowad z coraz wiekszg czestotliwoscig ekstreméw pogodowych. W projektach
uwzgledniano przede wszystkim przeciwdziatanie istniejgcym problemom wynikajagcym ze
stosowania dotychczas niewystarczajgcych rozwigzan technicznych i infrastrukturalnych.

Dziatanie 5.3 Zarzadzanie informacja o Srodowisku

Oprécz wymienionych powyzej obszarow dziatan, ktore pozytywnie wptywajg na realizacje
postanowien Strategii EU2020, mozna wymieni¢ réwniez projekty z dziatania 5.3. Zarzadzanie
informacja o srodowisku. Cho¢ skala ich wptywu jest niewielka, warto podkresli¢, ze projekty
takie jak wdrazanie nowoczesnych systemow informacji o jakosci powietrza, czy tez stosowanie
numerycznych modeli terenu w celu tworzenia map zagrozenia powodziowego, s3
komplementarne z regutg racjonalnego wykorzystywania zasoboéw, jakimi sg rdwniez przestrzen
oraz powietrze atmosferyczne. Monitorowanie stanu tych zasobdéw pozwala na ich bardziej
efektywne wykorzystanie.

Dziatanie 5.4 Rozwoj energetyki opartej na Zzrédtach odnawialnych
W ramach RPO WP 2007-2013 istotny wptyw na realizacje przewodniej inicjatywy miaty projekty

z dziatania 5.4. Rozwdj energetyki opartej na zrddtach odnawialnych. Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng oraz wieksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, stanowigce kluczowe
punkty projektu przewodniego Europa efektywnie korzystajgca z zasobow, w sposéb
bezposredni wspierane byly przez wprowadzanie alternatywnych Zrddet energii takich jak
energia stoneczna i geotermalna, a takze biogazy, takie jak np. gaz sktadowiskowy z odpadéw
komunalnych. Mimo tego, ze nie wszystkie projekty z tego dziatania miaty bezposredni lub
posredni wptyw na realizacje Strategii EU2020 (gtéwnie przez fakt, iz byly to projekty dotyczace
przygotowania dokumentacji technicznej, a nie wdrazania konkretnych rozwigzan),
wystepowanie ich w Programie wptywa pozytywnie na uniezaleznienie wzrostu gospodarczego
od wykorzystania przestarzatych zasobdw energetycznych.

Dziatanie 5.5 Infrastruktura energetyczna i poszanowanie energii

Dziatanie 5.5 Infrastruktura energetyczna i poszanowanie energii jest jednym z wyrdzniajgcych
sie jesli chodzi o wptyw na cele i zatozenia projektu przewodniego i wskaznikow Strategii
EU2020. Projekty z dziatania 5.5. majg rownie silny i bezposredni wptyw na osiggniecie celu
Strategii, w ktérym nacisk ktadziony jest na propagowanie efektywnosci energetycznej. W tym
dziataniu mieszczg sie gtéwnie projekty polegajagce na ograniczaniu strat energii cieplnej
w uzytkowaniu budynkéw poprzez ich termomodernizacje, badz tez poprawe funkcjonowania
miejskich systemoéw dystrybucji ciepta. Jest to wprost tozsame z realizacjg wskaznika Strategii
mowigcego o zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania energii, na ktéry bezposredni wptyw ma
redukcja ilosci emitowanych zanieczyszczen powstajgcych w procesach jej konwencjonalnego
pozyskiwania. Wsréd 6 analizowanych projektéw, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach RPO
WP 2007-2013 wszystkie odznaczajg sie bezposrednim, pozytywnym wptywem oraz, co istotne,
ograniczajg koszty utrzymania budynkdw uzytecznosci publiczne;j.

Dziatanie 7.2 Zintegrowany system ratownictwa
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W dziataniu 7.2 realizowane byty projekty, ktére nie miaty wptywu na wdrazanie zatozen
projektu przewodniego. Budowy zintegrowanych systemdéw powiadamiania, zakup sprzetu
medycznego czy wdrazanie systemoéw ratownictwa to przyktady projektéw, ktore choé pozadane
z punktu widzenia potrzeb wojewddztwa, nie powodowaty wzrostu wskaznikéw realizacji
Strategii EU2020.

Poddziatanie 8.1.1 Lokalna infrastruktura drogowa

Poddziatanie 8.1.1 obejmowato gtownie projekty zaktadajgce modernizacje lub remont drog
powiatowych, ktére w wiekszosci nie wptywaty na Strategie EU2020. Projekty te wspierajg
jednak w pewnym stopniu poprawe dostepu do istotnych w skali lokalnej os$rodkéw
gospodarczych i edukacyjnych, a takze turystycznych. Nie majg one jednak pozytywnego
przetozenia na wskazniki Strategii, poniewaz zaktadajg dziatania stuzgce gtdéwnie poprawie
warunkéw jazdy samochodem i mogg sie przektadaé na wzrost natezenia ruchu, a co za tym idzie
wzrost emisji zanieczyszczenn komunikacyjnych.

Dziatanie 8.2 Lokalna infrastruktura ochrony srodowiska

Zaledwie kilka projektéw zaktadajgcych rekultywacje sktadowisk i poprawe efektywnosci
przetwarzania odpadédw mozna uznaé za majgce wptyw na realizacje Strategii EU2020 przez
dziatanie 8.2. Wiekszo$¢ z projektdw zaktadata rozbudowe systemu kanalizacji na danym
obszarze. Za korzystne nalezy uznac¢ premiowanie wsrdd nich tych, ktére ograniczaty mozliwosci
wystgpienia zagrozen ekologicznych na obszarach chronionych. Wiekszos$é¢ z projektéw nie
wptywata w Zzaden sposdb na realizacje wskaznikdw Strategii ale miata pozytywny wptyw na
srodowisko przyrodnicze m.in. dzieki ograniczeniu przenikania nieoczyszczonych Sciekéw
komunalnych do wdd i gleby.

Dziatanie 3.3. Infrastruktura rozwoju miast — wsparcie pozadotacyjne

Inicjatywa JESSCIA byta realizowana w kategorii interwencji przypisanej do Priorytetu | rozwéj
inteligentny, w zwigzku z czym wydatki w jej ramach nie byty uwzgledniane w analizach dla
Priorytetu Il zréwnowazony rozwdj. Nalezy jednak zauwazyé, ze wybrane projekty finansowane
w ramach inicjatywy, mogty mie¢ widoczny wptyw na wdrazanie Priorytetu Il zréwnowazony
rozwdj. Inicjatywa JESSICA zaktadata m.in. wsparcie dla rozwoju i integracji systemoéw transportu
zbiorowego, w tym kompleksowg modernizacje istniejgcej i budowe nowej infrastruktury
transportowej, oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej wraz z rozwojem infrastruktury
energetycznej poprzez budowe i modernizacje urzadzen stuzacych do produkcji i dystrybucji
energii opartej na zrédtach odnawialnych. Cele te byty zgodne z zatozeniami Priorytetu I
zrownowazony rozwaj i prowadzity do inwestycji, ktére wspieraty jego wdrazanie.

W ramach inicjatywy JESSICA zrealizowano 43 projekty, z ktérych za wdrazajgce Priorytet I
zrébwnowazony rozwdj uzna¢ mozna blisko 50% (21 projektéw). W zdecydowanej wiekszosci
projekty te obejmowaty poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw przez ich
termomodernizacje. Inwestycje prowadzone byty w budynkach o funkcjach mieszkalnych (m.in.
spoétdzielczych i socjalnych), ustugowych i edukacyjnych. Spoza kategorii projektéw o charakterze
termomodernizacyjnym sfinansowano takze rewitalizacie dworca PKP oraz terendw
przydworcowych w Sopocie. Inwestycja ta wzmacnia role transportu zbiorowego w obszarze
metropolitalnym, poprawiajagc dostepno$é ifunkcjonalno$¢ wezta transportowego oraz
konkurencyjnosé transportu kolejowego wzgledem komunikacji indywidualnej.
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Analizy wykazaty, ze wiekszo$¢ dziatan wptywa na realizacje Strategii EU2020 ale nie kazdy
projekt dofinansowany w ramach pozytywnie ocenionych dziatan taki wptyw wykazywat.
Zasadniczo w kazdym z analizowanych dziatan realizowany byt projekt, ktéry mozna uznac za
korzystny z punktu widzenia Priorytetu Il zréwnowazony rozwdj. Wyjgtkiem jest dziatanie 7.2, w
ktdrym nie doszukano sie projektow, ktérych zatozenia wypetnityby cele Strategii.

2.3. Trwatos¢ wktadu RPO WP 2007-2013 w realizacje priorytetu
W toku badania nie zidentyfikowano projektéw, realizowanych w ramach RPO WP 2007-2013

i realizujgcych Priorytet Il zrédwnowazony rozwdj Strategii EU2020, co do ktérych trwatosci
mozna by miec zastrzezenia.

Potencjalnie duze zagrozenie trwatosci dotyczy zwykle projektéw, w ramach ktdérych powstaje
infrastruktura publicznego transportu zbiorowego. Wynika to z faktu, ze w przeciwieistwie do
innych projektéw, wyrdzniajacych sie dobrg realizacjg celéw i priorytetéw Strategii EU2020 — np.
z zakresu efektywnosci energetycznej — utrzymanie tych projektdw wymaga regularnych
naktadéw finansowych ze strony beneficjentéw. Konieczne sg réwniez odpowiednie dziatania
innych podmiotéw — ustawowych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego. O ile
w przypadku komunikacji miejskiej beneficjent i organizator sg ze sobg powigzani (najczesciej
w relacji spotka komunalna — samorzad miejski), to w przypadku infrastruktury kolejowej taka
relacja nie zachodzi (beneficjentem jest spotka zalezna od skarbu panstwa, zas organizatorem —
spotka skarbu panstwa).

Przeprowadzone analizy wskazujg jednak, ze organizatorzy z terenu wojewddztwa pomorskiego,
od ktorych decyzji zalezne jest wykorzystanie efektow projektéw, wykazujg bardzo duig —
w porédwnaniu z innymi rejonami Polski — dbato$¢ o zapewnienie odpowiedniej oferty
przewozowej, na ktdrg przeznaczono ponad 150 min zt, co wynika w duzej mierze z koniecznosci
zapewnienia przewozéw na linii Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (zbudowanej w ramach PO 15)
i stanowi jedno z najwiekszych obcigzen samorzadu wojewddztwa. Réwnie dobra dbatosc
o transport publiczny cechuje samorzady lokalne — nie tylko Gdanska i Gdyni, ale réwniez np.
Stupska. Mimo iz np. w Stupsku w latach 2009-2014 ograniczono podaz komunikacji miejskiej
0 10%, to jednak ceny biletdw utrzymano na rozsgdnym poziomie (jedne z najtanszych wsréd
miast podobnej wielkosci).

Niemniej jednak, wobec ogdlnopolskiej powszechnosci zagrozenia trwatosci w tym obszarze®,
mozna postulowac doktadny monitoring projektéw, a w przysztosci réwniez premiowanie tych
beneficjentow, ktdrzy zobowigzg sie do zapewnienia odpowiednich dziatan komplementarnych.
Godne rozwazenia jest rowniez zapewnienie wsparcia rozwoju oferty publicznego transportu
zbiorowego na poziomie centralnym wobec znacznego obcigzenia budzetu samorzaddéw i jego
kluczowego znaczenia dla realizacji Strategii EU2020.

> por. np. M. Wolanski i inni, Ocena stanu realizacji Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku
2015 oraz oszacowanie wptywu Programu na zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci transportu kolejowego
w Polsce EGO s.c., Warszawa 2014.
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2.4. Skutecznos¢ i efektywnos¢ wktadu RPO WP 2007-13 w realizacje
priorytetu

SKUTECZNOSC

Ocena skutecznosci realizacji Priorytetu Il zréwnowazony rozwdj opierata sie na dwodch
kryteriach. Z jednej strony analizowano skale efektéw w ujeciu zasiegu ich oddziatywania,
w podziale na europejska, krajowa i regionalng, z drugiej strony mierzono potencjat projektu do
wywotania zauwazalnej zmiany w rozrdznieniu na podstawowe kategorie: maty, sredni i duzy.

Wiekszos¢ projektdéw ma niewielki zasieg oddziatywania, projekty o skali regionalnej stanowia
ponad 88% wszystkich wptywajacych na realizacje Strategii EU2020. Pojedyncze projekty z
zakresu transportu kolejowego (rewitalizacje linii kolejowych) lub z zakresu transportu
drogowego moga by¢ postrzegane jako te o krajowym zasiegu, gdzie inwestycje punktowe na
sieci transportowej o charakterze regionalnym pozwalajg uzyskaé efekt synergii z inwestycjami o
charakterze europejskim (np. siecig TEN-T). Przyktadowo poprawa dostepnosci portu morskiego
w Gdyni wraz z inwestycjami w samym porcie pozwalajg na poprawe obstugi towarowej na
relacjach w gfab ladu. Innym czesciowo pozytywnym przyktadem jest rozwijanie infrastruktury
drogowe] (drég wojewddzkich) w nawigzaniu do weztéw autostradowych, pozwalajgce
rozprowadzaé ruch tranzytowy w okreslonych kierunkach, bez negatywnego wptywu na
strukture osiedlenczg, a wydatnie wspierajgce dostepnosc transportowg (zmniejszenie czaséw
przejazdu) i atrakcyjnosé inwestycyjng. Ponadto zaden z projektéw nie zostat uznany za projektu
o0 zasiegu europejskim.

Projekty, ktérych skala efektow zostata oceniona jako regionalna, cechowaty ograniczone jedynie
do najblizszego sgsiedztwa mozliwosci ich wykorzystania. Tutaj takze wyrdzniaty sie inwestycje
transportowe, np. modernizacje drég powiatowych prowadzgcych do miejscowosci o wysokim
potencjale turystycznym, jednak wartosci natezenia ruchu jakie szacowano na analizowanych
odcinkach byty na tyle niskie, ze nie kwalifikowaty ich na spowodowanie ponadlokalnych

efektow.
Europejska Krajowa Regionalna Duzy Sredni Maty
Skala Potencjat
efektow projektu do
projektow 0,0% 11,4% 88,6% wywotania 2,6% 38,5% 59,0%
zauwazalnej
zmiany

Zrédto: opracowanie wiasne

Nieznacznie lepiej zrealizowane projekty prezentowaty sie pod wzgledem potencjatu do
wywotania zauwazalnej zmiany. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich, bo blisko 60%, zostata nisko
oceniona. 38,5% projektow uzyskato ocene srednig, ktdra zostata przyznana czesci projektow
z dziatan 5.5, 4.2, a takze pojedynczym projektom z dziatan 4.1 i 3.1 Obejmowaty one inwestycje
z zakresu transportu oraz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Na tle analizowanych
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projektéw najbardziej wyrdznity sie projekty rewitalizacji linii kolejowych, ktére oddziatujg na
redukcje emisji nie tylko w transporcie pasazerskim, ale takze towarowym w istotnych relacjach
o skali regionalnej (w zakresie przewozéw pasazerskich) ikrajowej (w zakresie przewozu
tadunkow).

EFEKTYWNOSC

Ponizsza tabela zawiera szacunkowe wartosci alokacji dla poszczegdlnych dziatan, ktére zgodnie
z oceng eksperckg préby projektéow realizowaty cele Strategii EU2020. Ujecie procentowe
pokazuje jaki udziat miaty projekty wptywajace bezposrednio lub posrednio na cele Strategii. Dla
dziatan, w ktérych wiekszo$é projektdow posrednio przyczyniato sie dla zatozen Strategii
szacowano o potowe mniejszg udziat niz dla tych, gdzie przewazaty projekty bezposrednio

wptywajace.
Dziatanie Wartosc ogétem projektow Wartosc projektow % wartosc projektow
wdrazajgcych Priorytet Il wg faktycznie wdrazajacych wdrazajacych Priorytet
kategorii interwencji (min zt) | Priorytet Il (min PLN) I
3.1 437,1 406,0 92,90%
4.1 947,0 236,8 25,00%
4.2 393,9 393,9 100,00%
4.3 100,0 50,0 50,00%
5.1 105,3 70,2 66,70%
5.2 56,7 56,7 100,00%
5.3 8,0 4,0 50,00%
5.4 70,3 70,3 100,00%
5.5 213,6 213,6 100,00%
7.2 61,2 0,0 0,00%
8.1 196,5 12,4 6,30%
8.2 448,7 51,6 11,50%
Ogétem 3038,4 1565,5 52%

Zrédto: opracowanie wiasne

Na tej podstawie oceniono, ze $rednio okoto 52% alokacji zostata przeznaczona zgodnie
z pozgdanymi w Strategii EU2020 zatozeniami (por. Btad! Nie mozna odnalei¢ zirddia
odwotania.Tabela 10).

Wsrdd analizowanych projektéw, ktére dobrze realizujg cele i priorytety Strategii EU2020 nie
stwierdzono przypadkdw, ktdre miatyby charakter nieefektywny kosztowo.

30 e . . . s, . . . . . . .

Wobec zrdzinicowanego tytutowania projektéw, czesto nieodzwierciadlajgcego wiarygodnie ich zakresu,
zdecydowano sie na oszacowanie dla poszczegdlnych dziatarn oparte na proporcji wynikajacej z analizowane;j
proby, gdzie zakres projektow wzgledem tytutow byt szczegétowo weryfikowany
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Pozytywnie wyrdzniaty sie w tym zakresie projekty, dotyczace odnawialnych Zzrédet energii oraz
poprawy efektywnosci energetycznej (w tym termomodernizacji), oprdcz realizacji celdow i
priorytetow Strategii EU2020, poprzez tatwe do zmierzenia i stosunkowo pewne zmniejszenie
zuzycia surowcéw energetycznych, a co za tym idzie — obnizenie emisji, przyczyniajg sie do
dtugoterminowego obnizenia kosztéw funkcjonowania beneficjentéw — w tym licznych jednostek
publicznych. Odrdznia to te projekty od innych, wymagajacych naktadéw na ich przyszte
funkcjonowanie.

Niemniej jednak réwniez w przypadku projektéw dotyczacych OZE i efektywnosci energetycznej
nalezy zachowac ostroznos¢, gdyz w sposdb naturalny cechujg sie one kraiicowo malejgcym
oddziatywaniem, a zatem przy zbyt duzej alokacji sSrodkéw, mozliwe jest pogorszenie efektow.

Poréwnanie dwdch zrealizowanych projektéw w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych, wojewddztwa pomorskiego oraz bedacego punktem odniesienia wojewddztwa
Slaskiego, pozwala zauwazyé, ze stopien wptywu RPO WP 2007-2013 w zakresie Priorytetu Il
zrownowazony rozwodj jest wyzszy w przypadku wojewddztwa pomorskiego. Poréwnanie to
przeprowadzono na podstawie analogicznego badania projektéw dofinansowanych w ramach
RPO WSL. W przypadku Priorytetu Il zréwnowazony rozwéj te projekty, ktére oceniono jako
bezposrednio wdrazajgce Strategie EU2020, stanowity 23% ogétu, wobec ponad 41% w
wojewddztwie pomorskim. Mniejsza réznica dotyczyta projektdw ocenionych jako posrednio
wdrazajace Strategie, odpowiednio 17% i 23%. W perspektywie obu tych wartosci mozna ocenié,
ze wdrazanie Strategii przebiegato efektywniej w wojewddztwie pomorskim.

Podobnie jak w przypadku Priorytetu | dokonaliémy przegladu URPO innych wybranych
wojewodztw w poszukiwaniu dziatan / typow projektdéw, ktére potencjalnie mogtyby stuzyc
wyzszej efektywnosci realizacji Strategii. Okazuje sie jednak, ze w przypadku Priorytetu Il
zrownowazony rozwoj rdzinice pomiedzy programami byly niewielkie. Przyktadowo w
wojewddztwie mazowieckim dopuszczony zostat zakup jedynie taboru tramwajowego, w tym
uzywanego, a RPO WP 2007-2013 dopuszczat zakup takze ekologicznych pojazdéw
autobusowych. Z kolei RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego umozliwiat szeroka game
inwestycji na rzecz ochrony powietrza (dziatanie 4.4), dopuszczajgc operacje obejmujgce roboty
oraz wyposazenie w srodki i zasoby z zakresu systemow, infrastruktury, urzadzen i technologii
stuzacych do zmniejszania emisji zanieczyszczen (w tym gazowych i pytowych). Zatozenia te w
kontekécie celéw ochrony powietrza w porédwnaniu do RPO WP 2007-2013 s3 nieznacznie
szersze i bezposrednio ukierunkowane na wdrazanie Strategii EU2020, umozliwiajac realizacje
zroznicowanych projektdw beneficjentom publicznym i prywatnym. W obszarze transportu
miejskiego w RPO wojewddztwa matopolskiego przewidziano szerszy zakres interwencji, ktéra
zaktadata wsparcie dla zintegrowanego transportu metropolitalnego (dziatanie 5.3). Wsparcie dla
transportu metropolitalnego w RPO WP 2007-2013 nie zostato wyodrebnione w jednym
dedykowanym dziataniu i koncertowato sie na wyodrebnionych podsystemach transportu
miejskiego. W przypadku RPO dla pozostatych wojewddztw zakres wsparcia nie rdznit sie
znaczgco w zakresie wdrazania rozwoju zrownowazonego wzgledem RPO WP 2007-2013.

Podsumowujgc ocene w kryteriach skutecznosci i efektywnosci wdrazania zatozen Priorytetu Il
zrbwnowazony rozwdj nalezy podkreslic, ze widoczne sg zdecydowane rdznice pomiedzy
branymi pod uwage w analizie dziataniami RPO WP 2007-2013. O ile skutecznos¢ wdrazania
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mierzona skalg oddziatywania i potencjatu do wywotania zauwazalnej zmiany zostata oceniona
nisko w prawie wszystkich dziataniach (poza np. dziataniem 4.2), to ponad potowa z nich zostata
stosunkowo pozytywnie oceniona pod katem efektywnosci. Przetozyto sie to takze na wniosek
odnoszacy sie do alokacji, gdzie stwierdzono, ze okoto 52% funduszy zostata przeznaczonych
zgodnie z pozadanymi w Strategii EU2020 zatozeniami.

3. Priorytet lll — rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu

3.1. Wplyw zrealizowanych projektdw na realizacje priorytetu

Priorytet Il Strategii EU2020 — rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, zgodnie ze swojg
nazwg ma spowodowac, ze z rozwoju gospodarczego skorzystajg takze grupy spoteczne narazone
na marginalizacje. W ten sposdb przestrzen ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie sie
stopniowo zmniejszac. W ramach tego priorytetu zaplanowano dziatania nakierowane na
poprawe sytuacji oséb wykluczonych na rynku pracy oraz pomoc osobom, ktére znajdujg sie
w kregu ubdstwa. Zgodnie z tymi zatozeniami w ramach Priorytetu lll realizowane s dwie
inicjatywy przewodnie.

1. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia majacy na celu modernizacje
rynkéw pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji
przez cate zycie, co powinno wptynaé na poprawe wspdtczynnika aktywnosci zawodowej
i lepiej dopasowac popyt i podaz na rynku pracy.

2. Europejski program walki z ubdstwem zmierzajgcy do zapewnienie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej tak, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty
szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zyé godnie i aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Wktad Regionalnych Programoéw Operacyjnych z lat 2007-2013 w realizacje tych celéw polegat
przede wszystkim na tworzeniu odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych do prowadzenia
ustug zdrowotnych i ustug spotecznych z zakresu wiaczenia spotecznego. Dotyczy to takze
projektédw rewitalizacyjnych prowadzonych w najwiekszych osrodkach miejskich wojewddztwa.
Znajdowat sie w nich, co prawda, réwniez dodatkowy komponent obejmujgcy dziatania
spoteczne. Byt on jednak niewielki w poréwnaniu do dziatan infrastrukturalnych.

W ramach RPO WP 2007-2013 dofinansowano 243 projekty, ktére nominalnie, na mocy
przypisanych im kategorii interwencji, miaty realizowaé cele Priorytetu Ill Strategii EU2020.
Kategoryzacja ta jest jednak dos¢ ogdlna i w praktyce czesé z tych projektow nie wigze sie wcale z
Priorytetem |IIl. Przeprowadzona przez nas analiza préby 44 wnioskdéw o dofinansowanie
pozwolita wyodrebnic z tej grupy typy projektdw realizujgce Strategie oraz dokonac szacunku ich
liczebnosci.

Analiza zgodnosci projektéw z Priorytetem |l Strategii EU2020 przebiegata na dwdch
ptaszczyznach. Na pierwszej analizowano ich zgodnos$é z celami wyrazonymi we wskaznikach, na
drugiej zgodnosc¢ z zakresem tematycznym inicjatyw przewodnich, w ktdrych opisano szereg
dziatan i celéow czastkowych, ktére wspdlnie powinny pomadc osiggnaé szersze cele wyrazone
wskaznikami.
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Trzeba zaznaczy¢, ze wskazniki nie sg sztywno przypisane inicjatywom co odzwierciedla tez idee
stojgcq za Strategia, ze pewne cele mozna osiggnac jedynie poprzez potgczone dziatania w wielu
zazebiajgcych sie obszarach. Przyporzadkowania wskaznikéw dokonano kierujac sie zasadg ich
jak najwiekszej zgodnosci z trescig inicjatyw przewodnich.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia
Stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinna wzrosngé¢ do co najmniej 75% (w Polsce do 71%).

Odsetek oséb w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie powinien wzrosngé do co
najmniej 40% (w Polsce do 45%).

Europejski program walki z ubéstwem
Liczba oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa, zostanie zmniejszona o 20 min oséb
(w Polsce 0 1, 5 min oséb).

Liczba oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng zostanie ograniczona do 10% (w Polsce do
4,5%).

Poniewaz istotg projektow realizowanych w ramach RPO WP 2007-2013 byly inwestycje
w rozwdj infrastruktury (w przypadku Priorytetu Il gtdwnie budynkdw i wyposazenia obiektow
stuzacych do prowadzenia réznego rodzaju ustug spotecznych) trzeba powiedzie¢, ze zaden
z projektow nie realizowat bezposrednio celéw wyrazonych wskaznikami. To dopiero ustugi
wykonane przy wykorzystaniu infrastruktury wspartej w projektach majg szanse wptyniecia na
wskazniki.

Zatem w prébie 44 projektéw wyodrebnilismy takie, ktére posrednio powigzane sg ze
wskaznikami inicjatyw przewodnich i takie, u ktérych tego powigzania brak. Wsréd projektéw
posrednio zwigzanych ze wskaznikami znalazty sie takie, w ktérych wsparto:
e szpitale i przychodnie zdrowia (12 projektéw w prébie),
e infrastrukture edukacyjng: boiska i hale sportowe powigzane ze szkotami (5), inne
obiekty prowadzgce bezptatng, otwartg edukacije (2),
e Centra Integracji Spotecznej (2),
e Swietlice Srodowiskowe (1),
e oraz w ramach projektdw rewitalizacyjnych (6): infrastrukture pomocy spotecznej
(przede wszystkim swietlice Srodowiskowe) i infrastrukture edukacyjna.

Za projekty niepowigzane ze wskaznikami uznano projekty wspierajgce infrastrukture
mieszkalng, wspierajgce réznego rodzaju obiekty kulturalne, obiekty widowiskowo-sportowe
oraz projekty polegajace tylko na przygotowaniu terenu pod inwestycje czy odnowieniu
reprezentacyjnych czesci miast.

Odnoszac te analize do poziomu obu inicjatyw przewodnich wida¢, ze ponad potowa projektéw
z proby posrednio realizuje wskazniki programu walki z ubdstwem. W program na rzecz
zatrudnienia posrednio wpisujg sie jedynie 3 projekty.
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e Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - 3 projekty z posrednim
wptywem, przy 41 bez wptywu.

* Europejski program walki z ubéstwem - 26 projektéw z posrednim wptywem, przy 18
bez wptywu.

W proébie znalazt sie jeden projekt rewitalizacyjny, ktory wpisywat sie zaréwno w inicjatywe na
rzecz zatrudnienia (poprzez budowe Centrum Ekonomi Spotecznej), jak i w inicjatywe na rzecz
walki z ubdstwem (poprzez budowe swietlicy sSrodowiskowej).Tresé obu inicjatyw przewodnich
zarysowuje szeroka game celdw szczegdtowych i dziatan, ktére muszg byé podjete, by osiggnac
szerszy efekt wyrazony wskaznikami gtéwnymi. Natura wiekszosci z nich ma charakter
regulacyjny i makrosystemowy, tj. odnosi sie do rozwigzan prawnych i polityk organizujgcych
wybrane dziedziny zycia w panstwach cztonkowskich UE. Niemniej jednak wiele z zapiséw obu
inicjatyw mozna uzna¢ za wskazéwki dla dziatan podejmowanych z poziomu mikro. Ponizej
przedstawiajgc obie inicjatywy skupiamy sie na drugim typie dziatan mozliwych do podjecia na
poziomie regiondw.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia

Jest to program nakierowany na poprawe pozycji obywateli na rynku pracy. Ma to sie odbywacd
poprzez modernizacje rynku pracy, poprawe otoczenia do tworzenia miejsc pracy oraz rozwoj
kwalifikacji przez cate zycie i wzrost mobilnosci sity roboczej. Dziatania te majg doprowadzi¢ do
zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu i podazy na
rynku pracy. Do dziatan mozliwych do podjecia na poziomie regionu w zakresie tej inicjatywy
nalezy zaliczy¢:

Wdrazanie rozwigzan z zakresu modelu flexicurity
v' Wspieranie elastycznosci wewnetrznej przedsiebiorstw (dostosowywanie sie do zmian
koniunktury poprzez zmniejszanie czasu i organizacji pracy, nie redukcje zatrudnienia)
v' Wspieranie godzenia obowigzkéw zawodowych z domowymi, promowanie aktywnosci kobiet
v" Poprawienie dostepu do uczenia sie przez cate zycie
0 Rdwniez z uwzglednieniem potrzeb oséb w trudnej sytuacji, pracownikdéw o niskich
kwalifikacjach, bezrobotnych, mtodszych i starszych pracownikow,
niepetnosprawnych, oséb z zaburzeniami psychicznymi, migrantow itp.
0 Rozwijanie odpowiednio dostosowanego do potrzeb tych grup poradnictwa
zawodowego, szkolen i praktyk zawodowych
v" Promowanie partnerstw pomiedzy pracodawcami, stuzbami zatrudnienia i organizatorami
ksztatcenia
v" Dziatania na rzecz zwiekszenia uczestnictwa w szkoleniach np. bony edukacyjne
v" Rozwijanie narzedzi i skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy

Wyposazenie pracownikéw w umiejetnosci wtasciwe z punktu widzenia zatrudnienia
v" Rozwdj informacji o rynku pracy i narzedzi zarzadzania umiejetnosciami (np. obserwatoria
rynku pracy)
v' Oferowanie wtasciwego zestawu umiejetnosci
0 Dziatania na rzecz zapewnienia, ze systemy ksztatcenia i szkolenia gwarantujg
zdobycie podstawowych umiejetnosci na odpowiednim poziomie ( informatycznych,
matematycznych itp.)
0 Wspieranie zdobywania kwalifikacji w dziedzinach kluczowych z punktu widzenia
nowoczesnej gospodarki (np. IT, zielone technologie, ochrona zdrowia)
v" Wspieranie ksztatcenia i szkolenia przez cale zycie
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v' Wspdtpraca stuzb zatrudnienia, o$rodkéw doradztwa i pracodawcédw na rzecz ksztatcenia
0 Rozwijanie doradztwa i pomocy dla MSP w zakresie rozwijania kompetencji
pracownikéw
0 Zachety dla pracodawcéw do udziatu w kosztach i organizowaniu ksztatcenia
(zwtaszcza na poziomie zawodowym i wyzszym), udziat w opracowaniu programow
ksztatcenia, rozwijanie praktyk zawodowych
v" Promowanie/rozwijanie kierunkéw studidéw powigzanych z tymi gateziami gospodarki, ktére
odpowiadajg za wzrost konkurencyjnosci

Wspieranie tworzenia miejsc pracy
v" Promowanie przedsiebiorczosci jako narzedzia tworzenia miejsc pracy i zwalczania
wykluczenia spotecznego
0 Promowanie gospodarki spotecznej, spotdzielni, towarzystw wzajemnych,
mikroprzedsiebiorstw oraz samozatrudnienia
0 Rozwijanie postaw przedsiebiorczych, umiejetnosci zarzgdzania poprzez odpowiednig
edukacje

Do projektow z préby bezposrednio realizujgcych zapisy inicjatywy na rzecz zatrudnienia nalezy
zaliczy¢ te bardzo nieliczne projekty, w ktérych wsparto infrastrukture podmiotéw dziatajagcych w
zakresie ekonomii spotecznej. Byt to jeden projekt rewitalizacyjny z dziatania 3.2.1, w ktérym
wybudowano Centrum Ekonomii Spotecznej oraz 2 projekty z zakresu oddolnych inicjatyw
lokalnych (dziatanie 9.3), w ktorych podjeto sie remontow Centréw Integracji Spotecznej.

Do tej grupy nalezy tez zaliczyé cze$¢ dziatan spotecznych podejmowanych w programach
rewitalizacyjnych z dziatania 3.2.1. W 3 z 6 zbadanych projektéw znalazty sie dziatania
nakierowane na aktywizowanie oséb dtugotrwale bezrobotnych, gitéwnie poprzez
odbudowywanie w nich zdolnosci do zatrudnienia (wsparcie psychologiczne, rozwijanie
umiejetnosci i kompetencji poruszania sie na rynku pracy itp.)*".

Projektéw posrednio powigzanych z analizowang tu inicjatywa nie wyodrebnilismy. Trzeba
powiedzie¢, ze RPO WP 2007-2013 w bardzo ograniczonym stopniu wspart Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia. Wigze sie to z faktem, ze przewidziane w priorytecie
dziatania majg przede wszystkim charakter ,miekki” i jako takie realizowane byty przede
wszystkim przez PO KL. Niemniej jednak wsparcie z zakresu infrastruktury, ktére byto domena
RPO WP 2007-2013, w niewielkim stopniu spozytkowane zostato na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej stwarzajgcych szanse na szersze wpisanie sie w te inicjatywe;32.

Europejski program walki z ubostwem

W analizie zgodnosci projektow ze wskaznikami nie uwzglednilismy aspektu spotecznego projektéw

rewitalizacyjnych. Uznaliémy, ze znieksztatcatoby to istote tych projektow, ktére jednak w przyttaczajgcej czesci
miaty charakter infrastrukturalny. Dodatkowo uniemozliwitoby to jasne skategoryzowanie tych projektow ze
wzgledu na wktad w realizacje wskaznikéw (bezposredni/posredni). W naszej probie byt projekt zaréwno
realizujgcy dziatania infrastrukturalne w zakresie ekonomi spotecznej (powigzanie posrednie), jak dziatania
spoteczne, obliczone na aktywizacje bezrobotnych (powigzanie bezposrednie).

> Mozna argumentowaé, ze taka szanse stwarza takze rozwijanie infrastruktury szkolnictwa wyzszego, ktéra w
wiekszym stopniu zostata wsparta w ramach RPO WP 2007-2013. Wsparcie to zostato jednak przypisane do
inicjatywy ,Mobilna mtodziez” i omdwione w rozdziale I.1. Jest to dobra ilustracja tezy, ze poszczegdlne
inicjatywy w ramach Strategii EU2020, w pewnych elementach nawigzujg do siebie i wspierajg sie.
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Jest to program nakierowany na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zaktada on
potaczenie nowoczesnych rozwigzan z zakresu ochrony socjalnej z szerokim zestawem polityk
obejmujacych edukacje, opieke spoteczng, mieszkalnictwo oraz polityki rodzinne. Do poziomu
mikro mozna odnie$¢ nastepujace dziatania z zakresu tej inicjatywy:
Realizacja dziatan mobilizujacych wszystkie dziedziny zycia
v" Aktywne wtaczanie oséb znajdujgcych sie na marginesie rynku pracy (ten obszar zawiera
bezposrednie odniesienie do Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia)
v' Zapewnienie dostepu do skutecznej i taniej opieki zdrowotnej (rozwijanie wydajnosci przy
zachowaniu jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych)
v" Rozwijanie ustug spotecznych (zapewnienie dostepu do skutecznej i taniej opieki wysokiej
jakosci)
v" Rozwijanie dostepnej i wysokiej jakosci edukacji dla dzieci i mtodziezy (edukacja ma sprzyjac
wigczeniu spotecznemu i wyréownywac szanse zyciowe)
0 W tym rozwijanie wczesnej edukacji i opieki dla dzieci
v Walka z dyskryminacja i wsparcie dla oséb narazonych na marginalizacje spoteczna
(samotnych matek, kobiet w starszym wieku, niepetnosprawnych, oséb z problemami
psychicznymi, Romoéw, migrantéw)
v Przeciwdziatanie bezdomnosci i deprywacji mieszkaniowej
v Zapewnienie dostepnosci waznych ustug sieciowych dla osdb ubozszych i marginalizowanych
(ustug informatycznych, taniej energii, transportu publicznego)

Wsparcie dla innowacji spotecznych i reform opartych na dowodach
v' Stosowanie i promowanie innowacji spotecznych w polityce spotecznej

Dziatania na rzecz podejscia opartego na partnerstwie i spotecznej gospodarki
v" Promowanie partnerstwa rdznych instytucji dziatajacych na szczeblu regionalnym i lokalnym
(w tym wtgczanie w proces decyzyjny oséb dotknietych ubdstwem i wykluczeniem)
v" Rozwijanie wolontariatu, gospodarki spotecznej, spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu

Do projektow realizujacych program na rzecz walki z ubdstwem zaliczyliSmy nastepujgce typy
projektéw.

a) Projekty rewitalizacyjne prowadzone w duzych osrodkach miejskich

W tej grupie znalazty sie duze i ztozone projekty, w ktérych dominowaty réznorodne dziatania
zmierzajace do poprawy infrastruktury budynkdw i przestrzeni miejskiej. Ich uzupetnieniem byty
dziatania spoteczne odpowiadajace na potrzeby i problemy ludnosci z obszaru objetego
interwencjg. Dziatania z zakresu infrastruktury, ktére pozwolity zaliczy¢ te projekty do
realizujgcych inicjatywe na rzecz ograniczania ubdstwa, miaty charakter:

*  buddw, remontéw, adaptacji oraz zakupu wyposazenia do obiektéw stuzgcych celom
spotecznym. Najczesciej byty to budynki Swietlic Srodowiskowych, ale takze bibliotek,
warsztatow terapii zajeciowe]j dla dzieci, byta tez sala gimnastyczna przy Specjalnym
osrodku szkolno wychowawczym. Tego typu dziatania wystgpity w 5 z 6 zbadanych
projektéw;

¢ remontow budynkow mieszkalnych, w tym komunalnych. Takie dziatania znalazty sie
w 4 projektach. Remontowano przede wszystkim czesci wspdlne, w mniejszym zakresie
czesci mieszkalne (naktady na te ostatnie byty kosztem niekwalifikowanym).
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Powyzsze dziatania wpisujg sie w Europejski program walki z ubéstwem w zakresie zapewniania
dostepu do wysokie]j jakosSci edukacji i opieki dla dzieci i mtodziezy oraz w zakresie ograniczania
deprywacji mieszkaniowej.

Dziatania edukacyjne, wychowawcze, a takze dostep do dobrej opieki (zwtaszcza przedszkolnej)
traktowane sg3 w Europejskim programie walki z ubdstwem, jako kluczowy mechanizm
pozwalajgcy przerwaé proces dziedziczenia biedy. Dziatania zmierzajagce do zmniejszenia
deficytow rozwojowych (prowadzone w ramach warsztatéw terapii zajeciowej), dziatania
wychowawcze, terapeutyczne i edukacyjne prowadzone w $wietlicach $rodowiskowych z cata
pewnoscig majg potencjat do poprawy osiggnieé¢ edukacyjnych swoich podopiecznych oraz do
zaszczepienia w nich wzorcodw zachowan i aspiracji, ktore stwarzajg szanse na wyrwanie sie z
kregu biedy. Trzeba jeszcze raz podkreslié, ze omawiane tu projekty maja przede wszystkim
charakter infrastrukturalny i to dopiero ustugi spoteczne prowadzone przy wykorzystaniu tej
infrastruktury przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii EU2020. Niemniej jednak tworzenie
warunkéw infrastrukturalnych dla omawianych ustug uznaliSmy za wazny wktad na rzecz ich
dostepnosci i jakosci. Stad tez te projekty uznajemy za bezposrednio powigzane z omawiang
inicjatywa. Dziatania w zakresie infrastruktury mieszkaniowej natomiast odwotujg sie wprost do
wyrazonej W Europejskim programie walki z ubéstwem, koniecznosci ograniczenia deprywacji
mieszkaniowej. Zte warunki mieszkaniowe (a w ekstremalnych warunkach bezdomnosc)
traktowane sg tam jako wazny i dotkliwy wymiar ubdstwa, ktéry musi by¢ zwalczany.

Dziatania spoteczne, ktére byty dodatkowym i obowigzkowym elementem wszystkich projektow
w tej grupie, miaty albo charakter edukacyjno-wychowawczy (tych byto najwiecej) i kierowane
byly przede wszystkim do dzieci i mtodziezy ze Srodowisk ubogich oraz problemowych, albo
miaty na celu aktywizowa¢ osoby dtugotrwale bezrobotne (co zostato omdwione powyzej).
Trzeba tu zaznaczy¢, ze mankamentem wielu dziatan spotecznych (z obu grup) byta ich akcyjnosé.
Wiele z nich miato charakter jednorazowych wydarzen lub krétkotrwatych oddziatywan, stad
trudno sie spodziewaé, by mogty one przynies¢ istotny efekt. Niemniej jednak byty przyktady
inicjatyw, ktére obejmowaty swoich uczestnikdéw intensywng i dtugotrwaty (np. kilkumiesieczna)
pomocg, co stwarza szanse na spowodowanie pozytywnej i trwatej zmiany.

Biorgc powyzisze pod uwage trzeba stwierdzi¢, ze najlepszg praktyka w ramach tego typu
projektéw jest tgczenie duzego zaangazowania w dziatania na rzecz infrastruktury spotecznej
i mieszkaniowe] z dziataniami spotecznymi nastawionymi na intensywng i dtugotrwata pomoc.
W przebadanej przez nas grupie oba warunki spetnia tylko projekt rewitalizacji Letnicy
w Gdansku, opisany, jako przyktad dobrej praktyki, w zatagczniku nr 1.

b) Projekty z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia

W tej grupie znalazty sie dwa gtéwne typy projektéw. W pierwszym prowadzono roboty
budowlano-remontowe i zapewniano wyposazenie dla szpitali o znaczeniu przynajmniej
subregionalnym (6 projektéw w prdébie). Byto to wsparcie obliczone na poprawe diagnostyki
i leczenia choréb nowotworowych, choréb ukfadu sercowo-naczyniowego oraz cukrzycy. Drugi
typ projektéw miat poprawi¢ podstawowg opieke zdrowotng (6 projektéw w probie). Wsparcie
w zakresie infrastruktury kierowano tu przede wszystkim do lokalnych osrodkéw zdrowia, ktére
remontowaty/rozbudowywaty swoje budynki oraz wyposazaty je w niezbedny sprzet medyczny.
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Wszystkie projekty z tej grupy wpisujg sie bezposrednio w Europejski program walki
Zz ubdstwem, w ktéorym mocno podkreslona jest koniecznos¢ dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych. W programie tym podkresla sie, ze stan zdrowia jest
silnie sprzezony ze statusem spotecznym. Mniejsze zasoby finansowe (ale tez spoteczne
i kulturowe) przektadajg sie na gorszy dostep i gorszg jakos$¢ opieki zdrowotnej dla oséb
ubozszych, a dalej na ich gorszy stan zdrowia i krdotszg dtugos$é zycia. Zte zdrowie moze z kolei
pogtebia¢ ubdstwo poprzez konieczno$é ponoszenia kosztéw leczenia i niezdolnosé¢ do pracy.
Stad tez rozwijanie powszechnego dostepu do ustug zdrowotnych traktowane jest w programie
jako dziatanie na rzecz ograniczania nieréwnosci spotecznych. Za przyktad szczegdlnie dobrej
praktyki w tym obszarze uznaliSmy projekt, ktéry pozwolit jednostce go realizujgcej poszerzyc
zakres dziatalno$ci o nowy obszar ustug medycznych. Byt to projekt zaktadajgcy utworzenie
Pracowni Kardioangiologii inwazyjnej w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. tukowicza w
Chojnicach (szczegdtowy opis projektu znajduje sie w zatgczniku nr 1).

c) Projekty z zakresu infrastruktury edukacyjnej

S3 to projekty w dominujgcej czesci polegajgce na robotach remontowo — budowlanych i/lub
wyposazeniu obiektéw sportowych (hal sportowych, boisk) powigzanych z placéwkami
edukacyjnymi (5 projektow w prébie). W tej grupie znalazty sie tez dodatkowo 2 przyktady
osrodkow prowadzacych otwarte i bezptatne dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy (byt to
warunek zaliczenia tych obiektéw do tej grupy). Infrastrukture sportowag powstajgcg przy
szkotach zaliczyliSmy do dziatan wpisujgcych sie w Europejski program walki z ubdstwem.
Niemniej jednak trzeba uzna¢ to powigzanie za posrednie. Obiekty te mozna powigzac z
inicjatywag, o ile beda przestrzenia prowadzenia dziatan wychowawczych poprzez sport.
Zaktadamy, ze dobrze poprowadzone zajecia sportowe moga by¢ skutecznym narzedziem
wychowawczym, w tym takze dla problemowej miodziezy. Jednak, by tak sie stato, potrzebna
jest sSwiadomie budowana oferta zajec, takze bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych. Pozostate dwa
projekty rozwijajgce infrastrukture dla otwartej edukacji uznalismy za bezposrednio powigzane z
zakresem tematycznym inicjatywy na rzecz walki z ubdstwem.

d) Projekty z zakresu infrastruktury pomocy spotecznej

W proébie znalazt sie tylko jeden przyktad projektu z tej grupy. Byt to projekt remontu i
wyposazenia budynku Swietlicy srodowiskowej zrealizowany w ramach oddolnych inicjatyw
obywatelskich. Oczywiscie nalezy go uznac¢ za bezposrednio powigzany z zatozeniami Programu
na rzecz walki z ubéstwem®. W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze RPO WP 2007-2013 w
bardzo matym stopniu wspart infrastrukture szeroko rozumianej pomocy spotecznej, mimo
duzych potrzeb w regionie®. Wyrazny jest tu zwtaszcza catkowity brak infrastruktury szeroko

* Nie uwzgledniamy tu, omodwionych juz wczesniej, Swietlic sSrodowiskowych wspartych w ramach projektéw
rewitalizacyjnych.

*Na potrzeby te wskazuje badanie: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spotecznych na rzecz
0s06b dotknietych i zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO
WP 2014-2020 (http.//defs.pomorskie.eu/documents/372678/432685/Raport+B15.pdf/f000e89d-238b-4dce-
ad12-d8ed262173bf). Znajduje sie w nim informacja, ze znaczne niedobory wystepujag w wojewddztwie
pomorskim w zakresie swietlic Srodowiskowych, infrastruktury mieszkan chronionych i wspomaganych dla oséb
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rozumianych ustug opiekunczych, doméw pomocy spotecznej, dziennych doméw pobytu dla
0s0b starszych i innych dziennych osrodkéw wsparcia. Stad tez przyktady dziatan rozwijajgcych
infrastrukture szeroko rozumianej pomocy spotecznej zostaty opisane jako dobre praktyki w
zatgczniku nr 1.

Ograniczone finansowanie na rzecz infrastruktury pomocy spotecznej w ramach RPO WP 2007-

2013 wiaze sie z wyborem strategicznych obszaréw wsparcia na etapie programowania. Pomoc

spoteczna nie zostata tu uznana za priorytetowg, do czego wiadze wojewddztwa miaty petne
35

prawo™".

Analiza proby pokazuje, ze zatozenia Strategii EU2020 realizowato okoto 64% zbadanych
projektdw. Powigzanie to wystepuje w przewazajgcej mierze dzieki zgodnosSci z Europejskim
programem walki z ubdstwem. Wykazuje je 59% projektdw z préby, przy czym w wiekszosci
przypadkéw byto to powigzanie bezposrednie (48% zbadanych projektédw). Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia byt realizowany w niewielkim zakresie przez okoto 7%
projektéw z préby (nalezy uznac, ze w sposéb bezposredni).

Biorac pod uwage dwie ptaszczyzny analizy zgodnosci ze Strategig EU2020: ptaszczyzne wptywu
na wskazniki Strategii oraz wptywu na realizacje zakresu tematycznego inicjatyw przewodnich
nalezy powiedzieé, ze obie ptaszczyzny pokrywajg sie. Wszystkie projekty realizujgce cele
szczegdtowe zapisane w inicjatywach przewodnich wptywajg tez na realizacje wskaznikéw
Strategii choé, jak zaznaczyliSmy wyzej, zwigzek ze wskaznikami ma tylko charakter posredni.

Program na rzecz . .
. . 36 Program walki z ubéstwem
Wptyw zatrudnienia L,
" (% projektow)
( % projektow)

Wskaznik bezposredni 0 0
EU2020 posredni 7 59
brak 93 41
Inicjatywa bezposredni 7 48
przewodnia | noéredni 0 11
brak 93 41

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do nierealizujgcych Priorytet Il Strategii EU2020 zaliczyliSmy ponizsze typy projektow.

a) Projekty rewitalizacyjne prowadzone w mniejszych miejscowosciach

niesamodzielnych, dziennych osrodkéw wsparcia (dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, starszych), zaktadéw
aktywnosci zawodowej oraz domdéw pomocy spoteczne;.

* Warto tu odnotowaé, ze w ramach RPO WP 2014-2020 obszar pomocy spotfecznej jest uwzgledniany,
poswiecono mu odrebny priorytet (VI). Wspierane tu bedg przede wszystkim dziatanie ,miekkie”, rozwijajgce
réznego rodzaju ustugi spoteczne, infrastruktura bedzie finansowana w stosunkowo niewielkim zakresie.

* Nie uwzgledniamy w tym zestawieniu dziatan spotecznych podejmowanych w ramach projektow
rewitalizacyjnych (dziatanie 3.2.1).

67



Byty to projekty, w ktérych prowadzono rozmaite dziatania na rzecz odnowy przestrzeni
publicznej i budynkdw, niemniej nie byty to inwestycje wspomagajgce infrastrukture ustug
spotecznych, zdrowotnych ani oSwiatowych. Nie towarzyszyty tez im zadne dziatania spoteczne.

b) Projekty rozwijajace infrastrukture obiektéw o innych funkcjach

Bylty to przede wszystkim obiekty spetniajgce funkcje kulturalne (zarowno duze obiekty
muzealne, teatry, jak i swietlice wiejskie) oraz obiekty sportowe i hale widowiskowo-sportowe
niepowigzane ze szkotami, do ktérych dostep jest ograniczony np. optatami.

Podsumowujgc okoto 64% projektow ze zbadanej préby mozna uznaé za faktycznie realizujgce
Priorytet Ill Strategii EU2020. Pozostate projekty, pomimo nominalnego przypisania do Priorytetu
lll, takiego zwigzku nie wykazujg. Wyraznie wida¢ tez dysproporcje w realizacji inicjatyw
przewodnich wchodzacych w sktad Priorytetu Ill. Dominujg projekty realizujace program na rzecz
walki z ubdéstwem przy bardzo niewielkim udziale projektéw zgodnych z inicjatywa na rzecz
zatrudnienia (59% wobec okoto 7% projektdw z préby). Wyrazniejszy jest zwigzek tych projektéw
z celami czgstkowymi i dziataniami zapisanymi w inicjatywach przewodnich, niz z celami
gtéwnymi wyrazonymi we wskaznikach. Wigze sie to przede wszystkim z infrastrukturalnym
charakterem tych projektow, ktére tylko posrednio mogg wptywac na zjawiska spoteczne
wyrazone we wskaznikach przypisanych do Priorytetu Il Strategii EU2020.

3.2. Wktad dziatan RPO WP 2007-2013 w realizacje priorytetu
Wptyw wybranych dziatan RPO WP 2007-2013 na realizacje Priorytetu Ill Strategii EU2020 jest

oczywiscie pochodng typéw projektéw, jakie w ich ramach byly realizowane. Najwieksza
zgodnos¢ wykazujg dziatania, ktére na mocy swoich zapisow programowych dopuszczaty do
realizacji tylko takie typy projektédw, ktére wpisujg sie w cele (ogdlne lub szczegdtowe)
omawianej Strategii. Najmniejszg te, w ktdrych projekty zgodne ze Strategig byly jedynie jedna z
wielu opcji do wyboru.

7.1 Infrastruktura ochrony zdrowia i 9.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia

Zapisy programowe zdeterminowaty catkowitg zgodnosc¢ tych dziatan z Priorytetem Ill. W catosci
byty one poswiecone poprawie warunkéw swiadczenia ustug zdrowotnych, pierwsze w szpitalach
0 znaczeniu przynajmniej na poziomie podregiondw, drugie w podmiotach podstawowe] opieki
zdrowotnej. W obu przypadkach mozliwe byty dwa zasadnicze typy interwencji: roboty
remontowo-budowlane w obiektach ochrony zdrowia oraz zakup sprzetu i aparatury medyczne;.
Oba typy sg catkowicie zgodne z Programem na rzecz walki z ubdstwem. Bezposrednio
powigzane sg z jego zakresem tematycznym i celem czgstkowym w postaci poprawy dostepnosci
i jakosci ustug zdrowotnych, w mniejszym zakresie, posrednio z celami wyrazonymi
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wskaznikami®’. Oczywiécie wszystkie zbadane przez nas projekty wchodzace w sktad tych dziatan
w catosci wpisujg sie w Strategie EU2020 (w dziataniu 7.1 byto to pie¢, a w 9.2- szes¢ projektow).

3.2.1 Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

Dziatanie to rdwniez wnosi znaczacy wktad do realizacji Priorytetu Ill. W jego ramach mozliwe
byto realizowanie ztozonych projektow, zaktadajgcych odnowe czesci miast wraz z przestrzenig
publiczng oraz z réznego typu obiektami petnigcymi lub majgcymi petni¢ ( w skutek rewitalizacji)
rozmaite funkcje (kulturalne, edukacyjne, spoteczne, gospodarcze, rekreacyjno-sportowe,
mieszkalne). Jedynie czesé z tych inwestycji mozna zaliczyé do zgodnych z Priorytetem lll, jednak
w praktyce we wszystkich szesciu zbadanych przez nas projektach w ramach tego dziatania
znalazty sie (obok innych) inwestycje taczace sie z Priorytetem Ill. Wiekszo$¢ tych projektéw
poprzez infrastrukture oswiaty, swietlic Srodowiskowych, poprawe warunkéw mieszkaniowych
wpisuje sie bezposrednio w zakres tematyczny Programu walki z ubéstwem. Jedynie w jednym
projekcie znalazta sie budowa Centrum Ekonomii Spotecznej, co wpisuje sie bezposrednio w
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia. Powigzanie ze wskaznikami obu inicjatyw
ma charakter posredni.

Dodatkowg zgodnos¢ projektéw z tego dziatania z Priorytetem Il Strategii EU2020 promowaty
zapisy Uszczegoétowienia RPO WP 2007-2013, nakazujgce tgczyé inwestycje infrastrukturalne z
,miekkim” oddziatywaniem na rzecz ograniczania negatywnych zjawisk spotecznych.
Podejmowane w nich dziatania wchodzg w zakres obu inicjatyw.

9.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna, sportowa, kultury

Wiekszos$¢ (3 z 4) zbadanych przez nas projektéw z tego dziatania realizuje cele czastkowe
zapisane w inicjatywie na rzecz walki z ubdstwem. Jest to jednak powigzanie posrednie,
polegajgce na rozwijaniu infrastruktury obiektéw sportowych (wraz z wyposazeniem) przy
szkotach, co pod pewnymi warunkami okreslilismy jako dziatanie zmierzajagce do rozwoju
wiaczajacej edukacji. Czwarty projekt polegat na budowie obiektu sportowego niepowigzanego z
zadng placdwkag edukacyjng i o ograniczonym, prawdopodobnie ptatnym, dostepie co nie
pozwolito go nam zaliczy¢ do grona realizujgcych Strategie EU2020. Infrastruktura sportowa byta
w tym dziataniu jedynym typem projektu, ktéremu przypisano kategorie interwencji powigzane z
Priorytetem Il Strategii EU2020 %8,

9.3 Lokalne inicjatywy obywatelskie

Ponad potowa ( 6 z 10) zbadanych przez nas projektow z tego dziatania wnosi wktad w realizacje
Priorytetu Ill Strategii EU2020. Cztery z nich sg powigzane z zakresem inicjatywy na rzecz walki z
ubdstwem w jej aspekcie witaczajacej edukacji, przy czym dwa w sposdb bezposredni
(infrastruktura sSwietlicy Srodowiskowej i otwartej Swietlicy edukacyjnej), a dwa w sposdb

¥ W ramach RPO WP 2007-2013 byt realizowany jeszcze jeden projekt z dziedziny zdrowia, rozwijajacy
infrastrukture Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego. Znalazt sie on w dziataniu 7.2 Zintegrowany system
ratownictwa. Cate dziatanie jednak wpisuje sie przede wszystkim w Priorytet Il Strategii EU2020 i tam tez jest
omawiane.

*® Warto tu zaznaczyé, ze ze wzgledu na kategorie, czes¢ tego dziatania przynalezy do Priorytetu | Strategii
(infrastruktura edukacji) i tam jest omawiana, a cze$¢ nie realizuje Strategii EU2020 (infrastruktura kultury,
turystyki) w ogéle i nie jest przedmiotem niniejszej analizy.

69



posredni (boiska powigzane ze szkotami). Z programem na rzecz zatrudnienia zwigzane byty
bezposrednio 2 projekty remontéw Centrow Integracji Spotecznej. Pozostate projekty uznalismy
za niepowigzane z Priorytetem Il Strategii. W ramach dziatania mozliwa byta realizacja bardzo
réznorodnych przedsiewzie¢ wynikajgcych z potrzeb lokalnej spotecznosci. Obok infrastruktury
spotecznej z przeznaczeniem na CIS-y, kluby i S$wietlice $rodowiskowe mozliwe byty
przedsiewziecia zwigzane z rozwojem zycia kulturalnego, integracjg spotecznosci lokalnej,
rozwojem turystyki, zachowaniem dziedzictwa kulturowego, odnowg przestrzeni publicznej itp.
Zapisy Uszczegdétowienia RPO WP 2007-2013 nie promowaty w sposdb szczegdlny zadnego z
typow projektéw.

Dziataniami, ktére w bardzo niktym stopniu lub wcale nie realizowaty celéw Priorytetu Il byty
dziatania: 3.2.2 Inwestycje zwiekszajgce potencjat rozwojowy miast, 3.3 Infrastruktura rozwoju
miast-wsparcie pozadotacyjne oraz 8.1.2 Lokalna infrastruktura wspierajgca rozwéj gospodarczy.

3.2.2 Inwestycje zwiekszajgce potencjat rozwojowy miast

W ramach dziatania znalezliémy tylko jeden (na przeanalizowane 4) projekt wpisujacy sie w cele
Strategii. Typem projektédw, ktéry pozwalat na wpisanie sie w cele Priorytetu Ill byty roboty
budowlane i wyposazenie obiektow uzytecznosci publicznej o charakterze i funkcjach
metropolitalnych i ponadlokalnych. Zapisy programowe nie promowaty jednak inwestycji w
obiekty swiadczgce ustugi z zakresu integracji lub wtaczajacej edukacji. Wymieniono tu gtéwnie
obiekty instytucji kultury, sportu, obiekty kongresowe, wystawiennicze itp. Nic dziwnego, ze
projektdw zgodnych z Priorytetem Il byto tu tak niewiele. Za wpisujacy sie bezposrednio w cel
szczegdtowy na rzecz wiaczajacej edukacji uznalismy projekt, ktéry wspierat utworzenie centrum
edukacyjnego majgcego Swiadczy¢ otwarte, bezptatne ustugi, przede wszystkim dla dzieci i
mtodziezy.

3.3 Infrastruktura rozwoju miast-wsparcie pozadotacyjne
Dziatanie realizowano zgodnie z zatozeniami inicjatywy Jessica, w ramach ktérej udzielano

pozyczek z Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich na rozbudowe i budowe réznego rodzaju
infrastruktury przeznaczonej gtéwnie na cele uzytecznosci publicznej. Zgodnie z informacjami
zawartymi w Rocznym Sprawozdaniu z postepow inicjatywy Jessica 2015, w ramach inicjatywy
zawarto tgcznie umowy na dofinansowanie 44 projektéw. 11 z nich dotyczyto infrastruktury
sportowej, kulturalnej i wystawienniczej, 2 infrastruktury miejskiej (dworce, parkingi), 4
infrastruktury multi-funkcjonalnej (przestrzen miejska, centrum szkoleniowo-konferencyjne,
centrum handlowe, itp.), 1 turystyki i zakwaterowania, 4 infrastruktury otoczenia biznesu, 20
termomodernizacji, a 2 infrastruktury stuzby zdrowia (Szpital w Tczewie i Chojnicach). W naszej
ocenie tylko te 2 ostatnie projekty mozna uzna¢ za realizujgce cele czastkowe inicjatywy na rzecz
walki z ubdstwem w zakresie ochrony zdrowia (jest to powigzanie bezposrednie). Zatem wktad
inicjatywy Jessica w ramach RPO WP 2007-2013 w realizacje Priorytetu Ill Strategii EU2020
nalezy uzna¢ za bardzo ograniczony™.

% Inicjatywa JESSICA oraz projekty zrealizowane w jej ramach, stanowig pewng odrebng catosé, z osobnymi
regutami finansowania i sprawozdawania, dlatego nie zostaty one wigczone do dalszej analizy.
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8.1.2 Lokalna infrastruktura wspierajaca rozwoj gospodarczy

Zaden ze zbadanych przez nas projektdw z tego dziatania nie wpisywat sie w cele Priorytetu IlI
Strategii EU2020. Sposrod 7 typow projektéw mozliwych do realizacji (gtdwnie z zakresu
wsparcia turystyki) w Priorytet lll wpisywat sie tylko jeden - kompleksowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne (realizowane w mniejszych osrodkach miejskich niz te z dziatania 3.2.1). W
przeanalizowanej przez nas probie 8 projektéw rewitalizacyjnych nie znalezli§my przyktadu
dziatan wspierajacych infrastrukture mieszkalng, ochrony zdrowia, o$wiaty ani pomocy
spotecznej. Byty to raczej dziatania obliczone na utworzenie ,salonédw miejskich” -
reprezentacyjnych centréw miast z odnowionymi ulicami, zabytkami, terenami zielonymi itp. 40
W Zadnym przypadku nie podjeto tez dziatan spotecznych na rzecz integracji osdéb
marginalizowanych (na mocy zapiséw programowych byto to mozliwe, ale nie obowigzkowe).

W ponizszej tabeli przedstawiona jest zbiorcza ocena wktadu poszczegdlnych dziatan (na
podstawie analizy préby) w realizacje obu inicjatyw przewodnich i wskaznikéw Strategii EU2020 z
zakresu Priorytetu Ill.

Tabela 12. Wplyw projektbw RPO WP 2007-2013 wg dzia tan na realizacj e projektow
przewodnich i wska znikéw Strategii EU2020 w obszarze Priorytetu Il (w %)

Wskazniki Strategii Program na rzecz . 3
L. Program walki z ubéstwem
Dziatanie / EU2020 zatrudnienia

Poddziatanie | Wptyw Wptyw Wptyw Wptyw Wptyw Wptyw
bezposredni | posredni bezposredni | posredni bezposredni posredni
3.21 0 100 17 0 100 0
3.2.2 0 25 0 0 25 0
7.1 0 100 0 0 100 0
7.2 0 100 0 0 100 0
8.1.2 0 0 0 0 0 0
9.1 0 75 0 0 0 75
9.2 0 100 0 0 100 0
9.3 0 60 20 0 20 20
RAZEM 0 64 7 0 48 11

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowujgc wktad poszczegélnych dziatan w realizacje Priorytetu Ill Strategii EU2020 jest
bardzo nierédwnomierny. W dziataniach poswieconych rozwijaniu infrastruktury ochrony zdrowia
(dziatania 7.1 i 9.2) oraz w dziataniu na rzecz rewitalizacji najwiekszych miast w wojewddztwie
(3.2.1) wszystkie zbadane projekty realizujg bezposrednio cele czgstkowe inicjatyw przewodnich
(w przyttaczajgcej wiekszosci inicjatywy na rzecz ograniczania ubdstwa). Wktad innych dziatan
jest mniejszy. W przypadku dziatania 9.1 ma on charakter posredni poprzez rozwdj infrastruktury
sportowej powigzanej ze szkotami, w dziataniu 9.3, obok tego typu projektdéw, znalazly sie tez
inne, bezposrednio wpisujgce sie w zakres tematyczny inicjatyw przewodnich. Dziataniami
nierealizujgcymi Priorytetu Ill Strategii EU2020 wcale lub prawie wcale sg dziatania z zakresu

%0 Byty tez przyktady projektdw majacych charakter przygotowania i uzbrojenia terenu pod inwestycje

gospodarcze, co takze nie tgczy sie oczywiscie z Priorytetem lll Strategii EU2020.
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rozwijania réznego rodzaju obiektéw uzytecznosci publicznej (3.2.2 i 3.3) oraz rewitalizacji w
mniejszych miastach (8.1.2).

3.3. Trwatos¢ wktadu RPO WP 2007-2013 w realizacje priorytetu
Wszystkie projekty, ktére okreslilismy jako realizujgce Priorytet Il Strategii EU2020 przyniosty

trwaty efekt. Jest tak dlatego, ze ich najwazniejszymi elementami byty inwestycje w
infrastrukture mieszkaniowa, zdrowotng, edukacyjng i infrastrukture systemu pomocy
spotecznej. Jest to infrastruktura, ktéra stuzy poprawie warunkéw mieszkaniowych albo jakosci i
dostepnosci rédznego rodzaju ustug spotecznych, od ktérych zalezy jako$¢ zycia mieszkancéw.
Ustugi te finansowane sg ze $rodkéw publicznych, zatem $rodki na dalsze wykorzystywanie i
utrzymanie tej infrastruktury mozna uznac¢ za gwarantowane. Podobnie za pewne mozna uznac
dalsze zgodnie z przeznaczeniem wykorzystanie infrastruktury mieszkaniowej. Oczywiscie trzeba
tu podkresli¢ z mocg, ze witasciwe efekty, o ktdére chodzi w Priorytecie Ill Strategii EU2020,
generowane sg nie przez infrastrukture, ale przez ustugi spoteczne, dla ktérych ta infrastruktura
tworzy warunki. Na temat jakosci tych ustug, efektdw jakie przynosza i czy sg to efekty trwate
niewiele mozemy powiedzie¢ na podstawie tego badania.

Jak juz zaznaczyliSmy powyzej, ktopoty z trwatoscig wystapia przy wielu dziataniach spotecznych,
ktore byly czescig (niewielkg) projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w duzych miastach.
Wiele z nich miato charakter jednorazowego wydarzenia albo stosunkowo krétkich oddziatywan,
ktére zapewne nie przyniosty istotnej zmiany w zyciu 0séb w nich uczestniczacych. Niemniej
jednak byty tez przyktady dziatan intensywnych i dtugotrwatych, szczegdlnie w ramach projektu
rewitalizacji Gdanskiej Letnicy (co zostato opisane, jako przyktad dobrej praktyki). Tutaj
dodatkowo mozna jeszcze wymieni¢ powotanie i finansowanie przez pierwszy rok dziatalnosci
Klubu Integracji Spotecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Wejherowie. Klub ten
nadal prowadzi dziatalno$¢™.

3.4. Skutecznos¢ i efektywnos¢ wktadu RPO WP 2007-13 w realizacje
priorytetu

SKUTECZNOSC

Analiza skutecznosci polega tu na ocenie skali efektéw (w wymiarze terytorialnym) i potencjatu
projektdw do wywotania zauwazalnej zmiany. Przy tej okazji trzeba zauwazy¢, ze analizowane
projekty miaty przede wszystkim charakter lokalny, ograniczajacy sie do jednej miejscowosci, a
czasami, jak w przypadku projektow rewitalizacyjnych do wybranych dzielnic/czesci miast.
Szersze oddziatywanie wystepowato jedynie w przypadku szpitali ( wspartych w zadaniu 7.1),
ktore obstugujg caty region lub wybrane powiaty. W przypadku infrastruktury ustug spotecznych,
zdrowotnych, edukacyjnych, a takze mieszkalnictwa jest oczywiscie czyms$ naturalnym, ze stuzg
one pewnej ograniczonej grupie mieszkancéw. Naturalne jest takze, ze pojedyncze projekty nie

" Na podstawie strony internetowej MOPS w Wejherowie
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moga przynies¢ duzej zmiany (np. takiej, ktéra znalaztaby odbicie w statystykach dotyczacych
zdrowia ludnosci w regionie).

Europejska | Krajowa | Regionalna Lokalna Duzy Sredni Maty

Skala Potencjat

efektow projektu

projektow do

0% 0% 14% 86% . 0% 14% 86%

wywotania
zauwazaln
ej zmiany

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc skutecznos¢ RPO WP 2007-2013 w realizacji Priorytetu Il Strategii EU2020 warto
rozpatrywac nie poszczegdlne projekty, ale ich tgczny wptyw na wybrane dziedziny zycia. Biorac
pod uwage ilos¢ podjetych inicjatyw, a takze ich zakres i przeznaczone srodki, jasnym jest, ze
najwiekszy potencjat do wywotania zmiany zgodnej z kierunkami zakreslonymi w Priorytecie lll
Strategii EU2020 miat RPO WP 2007-2013 w dziedzinie zdrowia. Jest to zwtaszcza widoczne w
obszarze leczenia szpitalnego choréb nowotworowych, choréb uktadu sercowo-naczyniowego i
cukrzycy, ktére wsparto w dziataniu 7.1. Projekty zrealizowano tacznie w 16 szpitalach (na 54 w
wojewédztwie“, czyli w okoto 30 % placéwek), kwota dofinansowania dla nich wyniosta okoto
112 min ztotych. Wydaje sie, ze byta to pomoc na tyle duza i skoncentrowana, ze mogta przynies¢
istotng zmiane w dziedzinie leczenia wspomnianych chordb. Nieco mniejsze byly inwestycje
poczynione w osrodkach zdrowia w ramach dziatania 9.2. Dofinansowaniem na faczng kwote 26
min ztotych objeto 40 przychodni, ktére stanowig okoto 4 % wszystkich przychodni w
wojewddztwie. Ze wzgledu na powszechnosé tej opieki i duze potrzeby inwestycyjne taki wktad
nalezy uznac za znaczacy.

Podobnie znaczacy wsptyw wywart RPO WP 2007-2013 na poprawe infrastruktury oswiaty w
zakresie obiektow sportowych. Dofinansowanie na ten cel w ramach dziatan 9.1 i 9.2 wyniosto
okoto 34 min zt, a wsparciem objeto okoto 40 obiektdw, co powoduje, ze okoto 2, 5 % szkot w
wojewddztwie powinno mie¢ lepsze warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych®. Trzeba jednak
zauwazyé, ze tego typu inicjatywy uznaliSmy jedynie za posrednio powigzane z zakresem
inicjatywy na rzecz walki ubdstwem, zatem nalezy ocenic je jako mniej znaczace niz w przypadku
infrastruktury ochrony zdrowia.

Znaczenie RPO dla pozostatej infrastruktury spotecznej waznej z punktu widzenia celéw
Priorytetu Ill Strategii EU2020 jest duzo mniejsze. W ramach programu wyremontowano 97

* Na podstawie danych GUS z 2015 r. Liczba ta zawiera w sobie wszystkie szpitale, takze te rejonowe.

2w tych szacunkach odnosimy sie do danych GUS. Wedle nich w wojewddztwie pomorskim w 2013 r. dziatato
1494 szkot ( zardwno podstawdwek, szkdl gimnazjalnych, jaki i ponadgimnazjalnych) oraz 925 przychodni
zdrowia.
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budynkédw mieszkalnych i okoto 10 budynkdéw stanowigcych infrastrukture pomocy spotecznej (w
tej liczbie przede wszystkim Swietlice sSrodowiskowe, Centra Integracji Spotecznej).

Osobna uwaga nalezy sie programom rewitalizacyjnym. Sa to z zatozenia programy o charakterze
lokalnym, ktére powinny byé obliczone na wprowadzenie zauwazalnej zmiany w Zzyciu
mieszkancow (przede wszystkim ubogich i wykluczonych spotecznie) wybranych dzielnic miast. Z
punktu widzenia celéw Priorytetu lll Strategii EU2020 zmiana ta powinna sie odbi¢ w poprawie
dostepu do kluczowych ustug spotecznych (aktywizacji zawodowej, oswiaty, zdrowia i opieki), a
w konsekwencji w poprawie sytuacji zyciowej mieszkancéw (zmniejszeniu ubdstwa i
marginalizacji spotecznej). Trzeba powiedzieé, ze potencjat do wywotania tak rozumianej zmiany
projekty rewitalizacyjne zrealizowane w ramach RPO WP 2007-2013,miaty raczej ograniczony.
Czesc z tych projektéw w ogdle nie podjeta sie tego zadania (mowa tu oczywiscie o projektach z
dziatania 8.1.2)*. Natomiast te realizowane w duzych miastach (z dziatania 3.2.1) w niewielkim
stopniu wsparty infrastrukture oswiaty, zdrowia, integracji zawodowej i ustug opiekunczych. W
wiekszym stopniu wsparty infrastrukture mieszkaniowa, ale tutaj zauwazalny efekt w postaci
poprawy warunkéw mieszkaniowych znaczgcej czesci mieszkancéw prawdopodobnie nie
nastgpit, bo skala potrzeb jest zapewne duzo wieksza, a zmiana dotkneta niewielkiej czgstki
mieszkancow. Rowniez dziatania spoteczne nie spowodowaty prawdopodobnie znaczgcej zmiany
w skali tych spotecznosci. Znaczna czes¢ tych dziatan miata charakter jednorazowy. Te, ktore byty
lepiej zaprojektowang i dtugotrwatg pomocg musiaty objgé¢ niewielka czes¢ oséb (oczywiscie
tylko ten drugi typ dziatan warto wspieraé, pomimo ograniczonego zasiegu).

Podsumowujgc trzeba podkresli¢, ze ocena skutecznosci projektow w zakresie wdrazania
Priorytetu Ill Strategii EU2020 zostata przeprowadzona w odniesieniu do tego, jaki majg one
potencjat do przyniesienia zauwazalnej zmiany dla mieszkancéw regionu, a w przypadku
projektdw rewitalizacyjnych, takze dla mieszkancéw wybranych dzielnic miast. Uznalismy, ze w
przypadku infrastruktury ustug spotecznych nie ma sensu szuka¢ wptywu na poziomie krajowym,
a tym bardziej globalnym. Zamiast tez patrze¢ na kazdy projekt z osobna, nalezy raczej
rozpatrywac ich taczny wptyw w ramach wybranych obszaréw ustug spotecznych. W ramach tak
obranej perspektywy widaé, ze RPO WP 2007-2013 wykazat sie najwiekszg skutecznoscig w
zakresie poprawy dostepnosci/jakosci ustug zdrowotnych, skale efektu w tym obszarze nalezy tez
uzna¢ za duza. Nieznaczny jest natomiast wptyw RPO WP 2007-2013 na poprawe dostepnosci
ustug z zakresu integracji zawodowej i spotecznej oraz ustug opiekuriczych. Réwniez wptyw

“w mniejszych miastach wskazywano czesto, ze odnowa budynkdéw i przestrzeni miejskiej doprowadzi do
zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej, rozwoju turystyki, przedsiebiorczosci, a w zwigzku z tym do spadku
bezrobocia. Nie wiemy oczywiscie, czy taki mechanizm zadziatat w przypadku poszczegdlnych miast (efekty
mogty sie po prostu ograniczy¢ do odnowy przestrzeni miejskiej), niemniej jednak, nawet w tych przypadkach,
w ktérych to by sie udato, istnieje uzasadnione ryzyko, ze najbardziej uboga i zmarginalizowana czesc¢
mieszkancéw nie skorzysta ze wzrostu. Osoby dtugotrwale bezrobotne raczej nie zostang zatrudnione w
nowych punktach ustugowych dla turystéw (w kazdym badZz razie nie bez dodatkowych dziatan
aktywizacyjnych), a atrakcyjng przestrzen miejskg zajmg nowi, zamozniejsi mieszkancy, spychajgc ubozszg
ludnos$é¢ w inne czesci miasta. Oczywiscie gentryfikacja jest czesto procesem nieuniknionym, jednak projekty
rewitalizacyjne powinny stara¢ sie ogranicza¢ i kontrolowac to zjawisko, ich trzonem powinno by¢ staranie o
poprawe warunkow zycia i wtgczenie spoteczne najubozszej ludnosci.
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projektéw rewitalizacyjnych w zakresie poprawy sytuacji zyciowej ubogich mieszkancow
odnawianych terendw jest raczej niewielki.

EFEKTYWNOSC

Celem oceny efektywnosci RPO WP 2007-2013 w realizacji Strategii jest okreslenie, w jakim
stopniu dziatania przypisane do Priorytetu lll (a wtasciwie idgce za nimi projekty oraz sSrodki
finansowe) realizujg jego cele faktycznie, a w jakim jest to zgodnos¢ tylko nominalna.

Potaczenie wnioskéw z analizy préby projektdow oraz przegladu petnej listy zrealizowanych
projektéw pozwala oszacowac¢ udziat projektow, ktore faktycznie realizowaty zatozenia
Priorytetu Il Strategii EU2020 w catej populacji dofinansowanych projektow oraz catkowitg sume

srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w ramach RPO WP 2007-2013.”

Analiza taka pokazuje, ze tylko okoto 44 % wszystkich projektéw nominalnie zwigzanych z
Priorytetem Ill w praktyce realizuje jego cele. Na projekty te wydano okoto 46% S$rodkéw
formalnie skierowanych na realizacje Priorytetu Ill Strategii EU2020 (przy czym na projekty
bezposrednio powigzane z zakresem inicjatyw przewodnich — okoto 37% ogotu srodkdw).

Najwiekszg efektywnos¢ jesli chodzi o zaangazowane srodki majg te dziatania, w ramach, ktérych
najwiekszy byt udziat projektéw faktycznie realizujgcych cele Priorytetu Il (7.1 i 7.2), a
najmniejszg te, w ktorych takich projektow nie byto lub byta ich znikoma ilos¢ ( 3.2.2 i 8.1.2).
Ciekawym przyktadem jest jednak dziatanie 3.2.1, w ktérym prowadzono rewitalizacje w duzych
osrodkach miejskich. Pomimo, ze wszystkie projekty z tej grupy faktycznie realizujg Strategie,
tylko okoto potowa srodkow™® z przypadajgcego im dofinansowania wspiera jej cele. Jest tak
dlatego, ze byly to duze, ztozone interwencje, w ktorych obok infrastruktury mieszkaniowej,
oswiatowej i pomocy spotecznej inwestowano takze w inne obiekty i przestrzen miejska.

Dziatanie Wartosc ogétem Wartosc projektow % wartosc projektow
projektow wdrazajgcych faktycznie wdrazajacych wdrazajacych
Priorytet Il wg kategorii Priorytet Ill (min PLN) Priorytet Il
interwencji (min zt)
3.2.1 211,0 103,4 49%
3.2.2 284,8 15,7 6%
7.1 186,5 186,5 100%
7.2 10,4 10,4 100%
8.1.2 115,0 0,0 0%
9.1 110,8 77,0 69%
9.2 59,4 59,4 100%
9.3 33,6 8,6 26%

> Sg to przyblizone szacunki, ale prawdopodobnie dos¢ dobrze oddajace rzeczywiste proporcje. Nature
wiekszosci projektow mozna dobrze odczytaé z ich tytutu, mocng wskazowkg sg tez zapisy Uszczegdtowienia
RPO WP 2007-2013. Najwiekszg trudnos¢ stanowi wtasciwe przyporzadkowanie projektéw rewitalizacyjnych, a
takze czesci projektow infrastruktury sportowej, ktére, jak pokazata analiza wnioskéw z préby, czasem
powigzane sg z placéwkami edukacyjnymi, choé ich tytuty na to nie wskazuja.

% Jest to szacunek, ustalony na podstawie szczegétowej analizy budzetow préby wnioskéw z dziatania 3.2.1.
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Ogétem 1011,5 461,0 46%

Zrédto: opracowanie wiasne.
*Qdcieniem czerwonym zaznaczono te dziatania, w ktdrych dominuje posrednie powigzanie z zakresem
tematycznym inicjatywy.

Elementem oceny efektywnosci RPO WP 2007-2013 moze byé odniesienie do wynikéw
podobnego badania RPO wojewddztwa $laskiego z 2012 r. W skutek przyjecia w obu badaniach
innego podejscia interpretacyjnego do kwestii zgodnosci z Priorytetem Il Strategii EU2020
ograniczone sg mozliwosci pordwnania w zakresie Programu walki z ubéstwem. Autorzy badania
RPO WSL z catej préoby zbadanych projektéw do realizujgcych te inicjatywe zaliczyli tylko dwa
projekty rewitalizacyjne pomijajgc np. projekty powigzane z infrastrukturg ochrony zdrowia i
mieszkalnictwem. Duzo bardziej stosowng ptaszczyzne do poréwnan mamy w przypadku
Programu na rzecz zatrudnienia. W wojewoédztwie $lgskim za realizujgce te inicjatywe uznano 15
projektéw rozwijajgcych infrastrukture réznego rodzaju jednostek ksztatcenia ustawicznego oraz
zaktadow doskonalenia zawodowego. Biorgc pod uwage, ze w RPO WP 2007-2013 odnaleziono
tylko 3 projekty infrastrukturalne powigzane z programem zatrudnieniowym trzeba uzna¢, ze
efektywno$¢ RPO WSL 2007-2013 byta w tym zakresie znaczgco wieksza. Warto przy tym dodag,
ze w RPO WP 2007-2013 w ogdle nie wsparto tego typu osrodkéw.

Dodatkowym punktem odniesienia dla oceny efektywnosci realizacji Priorytetu Ill Strategii
EU2020 poprzez projekty RPO WP 2007-2013 moze byc¢ przeglad Uszczegdtowien RPO innych
wybranych wojewddztw. Dostarcza on bowiem przyktadow typéw projektédw i dziatan, ktére
mogty stanowi¢ wktad w osigganie celéw Strategii, a ktérych nie uwzgledniono w ramach RPO
WP 2007-2013.

* Rozwdj zasobu mieszkan socjalnych, ten typ projektu przewidziano w ramach dziatan
rewitalizacyjnych we wszystkich wojewddztwach, poza $lgskim.

e Dodatkowo w wojewddztwach dolnoslgskim i tédzkim wyodrebniono osobne dziatania
poswiecone poprawie infrastruktury mieszkaniowej, co zapewne wptyneto pozytywnie na
liczbe inicjatyw podjetych w tym zakresie.

* Rozwdj infrastruktury placowek ksztatcenia ustawicznego, praktycznego oraz doskonalenia
zawodowego wystgpit jako osobny typ projektu w wojewddztwach: lubelskim, $lgskim,
dolnoslgskim, matopolskim i wielkopolskim.

* Rozwdj przedszkoli, szkét i innych placéwek dla dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach
edukacyjnych jako osobny typ projektu przewidziano do realizacji w wojewddztwie
dolnoslgskim.

* Osobne dziatanie na rzecz infrastruktury opieki nad dzieémi do lat 3 wyodrebniono w
wojewddztwie matopolskim.

* QOsobne dziatanie poswiecono infrastrukturze rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych w
wojewddztwie zachodniopomorskim (przede wszystkim poprzez przystosowanie stanowisk
pracy i zaplecza socjalnego do potrzeb pracownikéw niepetnosprawnych).

e W wielu wojewdédztwach osobne dziatania nakierowano na rozwdj infrastruktury pomocy
spotecznej w tym m.in. domdéw pomocy spotecznej, placéwek opiekurczo-wychowawczych,
placéwek opieki paliatywnej/hospicyjnej (wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, matopolskie,
wielkopolskie, todzkie).
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Podsumowujac kryterium efektywnosci nalezy stwierdzi¢, ze w ramach RPO WP 2007-2013 okoto
potowy ogdlnej sumy wydatkowanych s$rodkéw nominalnie przeznaczonych na realizacje
Priorytetu Ill EU2020 zostato w praktyce wykorzystanych na ten cel. Gdyby skupic sie tylko na
srodkach wydanych na projekty, ktoére uznaliSmy za bezposrednio powigzane z inicjatywami
przewodnimi udziat ten wynositby okoto 37%. RPO WP 2007-2013 ma bardzo niskg efektywnos¢
we wdrazaniu inicjatywy na rzecz zatrudnienia, co jest pochodng faktu, ze niewiele projektow z
tego obszaru tematycznego zostato dofinansowanych. Oczywiscie jest to powigzane z faktem, ze
dominujgca rola w zakresie wdrazania tej inicjatywy w przesztej perspektywie finansowej
przypadta PO KL. Jednak trzeba zauwazy¢ tez, ze w ramach RPO WP 2007-2013 byty pewne
mozliwosci szerszego wsparcia infrastruktury stuzacej integracji zawodowej. Jak pokazujg
przyktady z innych wojewddztw proporcje t3 mozna byto rozszerza¢ poprzez uwzglednienie
projektéw z zakresu infrastruktury ksztatcenia ustawicznego, doskonalenia zawodowego oraz
integracji zawodowej np. oséb niepetnosprawnych.
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4. Efektywnos¢ wktadu RPO WP 2007-2013 w realizacje celow Strategii
Europa 2020 - podsumowanie

Strategia EU2020 uchwalona zostata w potowie siedmioletniego cyklu programowania polityki
spojnosci UE. Z perspektywy mozliwosci wykorzystania programéw operacyjnych lat 2007-2013
jako narzedzi wdrazania Strategii byt to moment bardzo niekorzystny — niepozwalajgcy
w zasadzie na uwzglednienie jej celéw i zatozen inicjatyw flagowych w kierunkach interwencji
narzedzi polityki spdjnosci. W zwigzku z ryzykiem opdznien we wdrazaniu KE nie zdecydowata sie
na podjecie dziatan zmierzajgcych do dostosowania programéw operacyjnych do zatozen
Strategii*’. W zwiazku z tym czeéciowa zgodno$¢ programow ze Strategig EU2020 byta jedynie
pochodng jej powigzan z poprzedniczkg — Strategig Lizbonska. Jak wskazywali wybrani
przedstawiciele instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi z réznych krajéw UE, nie
zostato w wystarczajgco jasny sposdb zakomunikowane, jak nalezy przetozy¢ Strategie EU2020
na dziatania, szczegdlnie na poziomie regionalnym48.

W tym kontekscie ocena efektywnosci RPO WP 2007-2013 we wspieraniu realizacji celéw
Strategii jest utrudniona. Nie istnieje zaden jednoznaczny punkt odniesienia — oczekiwana
wartosé docelowa, wzgledem ktdrej nalezatoby ocenié faktyczny stan realizacji. Zgodnie z logika
kategorii interwencji i ich odniesienia do priorytetow Strategii, jej wdrazaniu stuzyto 6 375 min
PLN, co stanowito 92% wartosci catkowitej wszystkich projektéw dofinansowanych w ramach
Programu®. Z wnioskéw przedstawionych w poprzednich rozdziatach poswieconych
poszczegblnym priorytetom Strategii wynika, ze jej wdrazaniu faktycznie stuzyta mniej wiecej
potowa (52%) srodkéw wydatkowych na projekty nominalnie przypisane do Strategii, czyli 48%
wydatkéw w ramach RPO WP 2007-2013 ogdtem.

Dziatanie Wartos¢ ogétem projektow Wartosc¢ projektow % wartosci projektow
wdrazajgcych Priorytet wg faktycznie wdrazajacych wdrazajacych Priorytet
kategorii interwencji (min zt) | Priorytet (min PLN)

1 2325,5 1304,2 56%
1 3038,4 1565,5 52%
][] 1011,50 463,7 46%
razem 6375,4 3333,4 52%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykorzystane jako punkt odniesienia wyniki badania wptywu na Strategie EU2020 RPO WSL,
pozwalajg uzna¢, ze efektywnosé¢ RPO WP 2007-2013 utrzymuje sie w normie, tzn. wyniki obu
programow sg porownywalne, cho¢ nieco rdznig sie w szczegotach (nieco mniejszy wktad RPO

“ D. Hasse (2015) The cohesion policy dimension of the implementation of the Europe 2020 Strategy, DG
Internal Afairs, Brussels, s. 9.

*® How to integrate the EU Flagship Initiatives into cohesion policy in the current and future funding periods,
Metis GmbH and EPRC, University of Strathclyde, June 2012; commissioned by Policy Department B: Structural
and Cohesion Policies upon request of REGI

9 Wg danych na 31 maja 2016 .
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WP 2007-2013 w Priorytet | i Program na rzecz zatrudnienia, ale wieksze bezposrednie
oddziatywanie na Priorytet I)SO.

Mimo dobrej oceny efektywnosci RPO WP 2007-2013 trzeba zauwazyé, ze istniat szereg
dodatkowych obszaréw, ktérych wsparcie badz potozenie wiekszego nacisku (np. poprzez
stworzenie odrebnego dziatania / poddziatania / schematu wsparcia) mogto postuzyé
podniesieniu efektywnosci realizacji Strategii. Przyktadéw takich obszaréw dostarczyta analiza
innych RPO poprzedniej perspektywy i zostaty one przytoczone w powyzszych rozdziatach.

Rozwazajgc kwestie efektywnosci wktadu RPO WP 2007-2013 w Strategie warto pamietac, ze
w ramach NSRO w obszarze wiekszosci inicjatyw przewodnich program regionalny jedynie
uzupetnia interwencje programoéw krajowych51. Przede wszystkim uwage zwraca Program na
rzecz zatrudnienia. Fakt, ze projekty RPO w zasadzie w ogdle na niego nie wptywajg okazuje sie
nie by¢ wadg Programu, gdy uwzgledni¢, ze 100% wydatkéw w ramach NSRO na ten obszar
zostato alokowane w ramach priorytetow regionalnych PO KL. Porédwnujagc wydatki
w programach krajowych z tymi w ramach RPO WP 2007-2013, mozna zauwazy¢, ze wktad
programu regionalnego byt réowniez relatywnie niewielki w Europe efektywnie korzystajgcq
z zasobow (15%), Unie innowacji (17%) i Mobilng mtodziez (32%).

Poza kwestig podziatu alokacji znaczenie dla efektywnosci RPO we wdrazaniu Strategii miato tez
rzeczowe rozgraniczenie zakreséw wsparcia poszczegdlnych Programdw. Jak przekonywata
wiekszos¢ przedstawicieli 1Z RPO to w programach krajowych realizowane byty duze projekty
o istotnym znaczeniu i mozliwym do uchwycenia wptywie na sytuacje w kraju i ewentualnie
wdrazanie Strategii EU2020. Za$ wsparcie RPO dedykowane zostato drobnym zadaniom
o lokalnym i regionalnym znaczeniu, trudniejszym do powigzania z celami na poziomie UE.

W podobnym tonie wypowiedzieli sie eksperci bedacy respondentami IDI. Ocenili oni wynikajgcy
z analizy stopien wptywu na realizacje Strategii jako ,,niezaskakujgcy” i wystarczajacy. Zaznaczyli,
ze przy dominujgcej lokalnej i regionalnej skali projektéw nie mozemy moéwié¢ o realnym,
mozliwym do uchwycenia wktadzie w realizacje celdw Strategii. Ich zdaniem celem RPO miato
by¢ rozwigzywanie lokalnych problemdw na niskim szczeblu i ocena efektywnosci tych projektéw
z perspektywy celéw europejskich moze nie by¢ wtasciwa. Problemem na szczeblu instytucji UE
jest naiwne przekonanie, ze dziatajagc w ten sam sposdb i realizujgc te same cele na obszarze
catej UE i jej zréznicowanych regionéw mozna osiggnac¢ pozgdane skutki.

Zdaniem obojga ekspertow wifadze regionalne musza znalezé kompromis w nieuniknionym
konflikcie miedzy interesem UE w skali makro i regionalnymi / lokalnymi potrzebami. Oznacza to,
Ze nie jest wskazane myslenie w kategoriach maksymalizacji wktadu RPO w Strategie EU2020,
a raczej koncentrowanie Programu na potrzebach regionalnych. Wdrazanie Strategii powinno sie
natomiast odbywac niejako przy okazji, poprzez przygotowanie RPO zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami i wypetnianie wymogdéw stawianych przed IZ przez instytucje nadrzedne. Z tej
perspektywy wktad RPO WP 2007-2013 mozna oceni¢ jako jednoznacznie wystarczajacy.

* Wnioskowanie z tego pordéwnania ma ograniczong wartos¢, co wynika z drobnych réznic w podejsciu
badawczym, o ktérych byta mowa w rozdziatach szczegétowych.
! Jegli mierzy¢ jg alokacjami na odpowiednie kategorie interwencji.
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UWARUNKOWANIA REALIZACIJI STRATEGII EUROPA 2020 POPRZEZ RPO

1. Ryzyka i ograniczenia realizacji celow Strategii Europa 2020 poprzez RPO

e Jak wspomniano we wstepie, Strategie EU2020 zatwierdzono na szczycie Rady Europejskiej
w czerwcu 2010r. Fakt, iz miato to miejsce kilka lat po rozpoczeciu wdrazania programow
operacyjnych perspektywy 2007-2013 jest podstawowym uwarunkowaniem i ograniczeniem
mozliwosci realizacji Strategii za pomocg RPO WP 2007-2013. RPO WP 2007-2013 zostat
zatwierdzone decyzjg KE we wrzesniu 2007 r., a dokument zostat przygotowany m.in. w oparciu
o Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty przyjete formalnie decyzjg Rady UE w pazdzierniku 2006 r.,
ale istniejgce w formie Komunikatu KE od lipca 2005 r. W swojej pierwotnej formie RPO WP
2007-2013 nie mdgt stanowié¢ narzedzia realizacji Strategii EU2020.

Do konca 2010 r., w ktérym uchwalono Strategie, w ramach RPO WP 2007-2013
rozdysponowano w ramach podpisanych uméw 94% dostepnej ankacjiSZ, zas wartosé
dofinansowania wybranych projektéw przekraczata dostepng alokacje. W zwigzku z tym nawet
ewentualne uwzglednienie zatozen Strategii w dalszej realizacji Programu pozostawatoby
w zasadzie bez wptywu na catosciowe rezultaty interwencji.

Dla porzadku warto zauwazyé, ze cho¢ w latach 2010-2012 dokonano dwdch modyfikacji
RPO WP 2007-2013, to — jak wynika z tresci sprawozdan rocznych — nie byly one motywowane
checig dostosowania Programu do zapiséw Strategii. Zmiany zatwierdzone we wrzesniu 2010 r.
dotyczyty: dostosowania tresci Programu do uwarunkowan realizacji Inicjatywy JESSICA,
aktualizacji listy obszaréw stabych strukturalnie oraz modyfikacji opisu przeptywow finansowych.
Natomiast modyfikacja zatwierdzona w 2011 r. zwigzana byta przede wszystkim z koniecznoscig
uwzgledniania w Programie $rodkéw rozdysponowanych w ramach Krajowej Rezerwy
Wykonania (KRW). Znamiennym przejawem inercji w systemie zarzgdzania strategicznego
rozwojem, w tym politykg spdjnosci, jest to, ze w uzasadnieniu decyzji alokujacych srodki KRW
na poszczegdblne priorytety zawartym w sprawozdaniu z realizacji RPO za rok 2011 (a wiec
powstajgcym w potowie 2012 r. — dwa lata po przyjeciu Strategii EU2020) postugiwano sie
pojeciem ,kategorii lizbonskich” wskazujgc jak nowe srodki przyczynia sie do ,realizacji celéw
w zakresie poziomu wydatkow na Strategie Lizborska”.

Ograniczenie to, wynikajac $cisle z chronologii powstawania zatozen polityki spdjnosci
w perspektywie 2007-2013 i zatozen Strategii EU2020, nie pozostaje aktualne w odniesieniu do
RPO WP 2014-2020. Program ten oparto bowiem o wspdlne przepisy dotyczace EFSI®?
formutujgce cele tematyczne ukierunkowujace fundusze na realizacje Strategii i Wspdlne Ramy

>? Taka wartosé pojawia sie w sprawozdaniu rocznym za 2010 rok. W sprawozdaniu za 2011 r. pojawia sie nizsza
wartos¢ - 80%, co wynikto z powiekszenia alokacji o srodki KRW. Nizsza jest rowniez rzeczywista kwota (751
min € w stosunku do 834 min € w 2010 r.), co jest efektem rozwigzania czesci umow.

>> ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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Strategiczne majace na celu ,maksymalne zwiekszenie wktadu EFSI w realizacje unijnej strategii
na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”.

* W poczatkowym okresie realizacji RPO 2007-2013 wystepowaty problemy z dostosowaniem
polskiego prawa do regulacji unijnych. Braki odpowiednich przepiséw zauwazalne byty przede
wszystkim w obszarach ochrony $rodowiska oraz pomocy publicznej. W pierwszym przypadku
pojawit sie problem opdznien w procesie dostosowania prawa polskiego do wymogdw unijnych
w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko (00S), przeprowadzanej obowigzkowo przy
aplikowaniu o dofinansowanie realizacji projektow z funduszy strukturalnych. Odpowiednia
ustawa>* weszta w zycie dopiero pod koniec 2008 r., a projekty musiaty by¢ przygotowywane
w oparciu o tymczasowe wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego™, ktére w praktyce okazaty
sie niejasne. Problem rozwigzato dopiero Rozporzadzenie RM>® obowigzujgce praktycznie
dopiero od 2011 r.

Braki krajowych przepisdw w zakresie udzielania pomocy publicznej w ramach RPO dotknety
kilku obszaréw, m.in. rewitalizacji, energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury
sfery badawczo-rozwojowej. Odpowiednie rozporzadzenia wchodzity w zycie w 2009 i 2010 .,
co zmuszato do odwlekania rozstrzygniecia naboréw czasami do 2011 r. W kolejnych latach
pojawiaty sie nastepne problemy bedace pochodng niejasnosci interpretacyjnych odnosnie
stosowania wspomnianych oraz kolejnych aktéw prawnychss.

W podiniejszych latach problemem byt brak transpozycji ramowe] dyrektywy wodnejsg, ktora
nastepowata stopniowo jeszcze do 2014 r. poprzez kolejne nowelizacje ustawy Prawo wodne.
W zasadzie do konca realizacji RPO 2007-2013 nie udato sie uchwali¢ ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii, co ograniczato zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcéw aplikowaniem
o srodki na realizacje tego typu inwestycjiso. Ustawa ta pojawita sie dopiero w 2015 r.ot

> Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, Dz. U. z 2008 Nr 199, poz. 1227.

> Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z 3 czerwca 2008 r. w zakresie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw
operacyjnych, M.P. Nr 48, poz. 433 i Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z 5 maja 2009 r. w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych
z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych, M.P. Nr 32, poz. 476..

> Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ moggacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397.

> Np. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania pomocy na
rewitalizacje w ramach regionalnych programéw operacyjnych, Dz. U. z 2010 Nr 117, poz. 787, czy
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie:
energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa
uzdrowiskowego, Dz. U. z 2009 r. nr 214, poz. 1661

> np. Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych Dz. U. z 2010 r.
Nr 106 poz. 675, Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, Dz. U. z 2010 r. Nr 239 poz. 1599.

> Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. WE L327/1, 22.12.2000 r

% Na problem ten zwrdcili uwage przedstawiciele 1Z RPO WSL w trakcie realizacji badania: EGO (2012)
Realizacja celdw i priorytetéw Strategii Lizbonskiej oraz Strategii Europa 2020 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.
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W obecnym okresie programowania ryzyko to zostato zneutralizowane dzieki stworzonemu
przez legislatoréw przygotowujacych regulacje UE na potrzeby polityki spdjnosci 2014-2020
mechanizmowi warunkowosci ex-ante (art. 19 rozporzadzenia ogdlnego). Stanowi on dobre
narzedzie identyfikacji barier w obszarze prawa i planowania strategicznego oraz motywowania
panstw cztonkowskich i regiondw do ich usuniecia, a tym samym przygotowania odpowiednich
ram realizacji programow i osiggania poprzez nie priorytetéw rozwojowych UE®. Warunki ex-
ante zostaty opracowane w Scistym powigzaniu z celami tematycznymi, a wiec takze celami
Strategii EU2020°%.

*  Negatywnie na efektach realizacji programéw operacyjnych perspektywy 2007-2013, a wiec
takze realizacji celéw Strategii EU2020, odbit sie mechanizm Krajowej Rezerwy Wykonania.
Mechanizm ten miat charakter motywujacy, ale koncentrowat sie jedynie na tempie
wydatkowania srodkéw. Jak przyznawali przedstawiciele wielu 1Z doprowadzono do sytuacji,
w ktoérej pienigdze byty wydatkowane ,na site”, kosztem jakosci projektéw, myslenia o realnych
potrzebach regionéw i sektoréw. Wymyslano specjalne mechanizmy i rozwigzania
przyspieszajgce tempo wydatkowania znacznie ponad poziom wymagany zasada n+2/3. Jeden
z respondentdw badania oceniajgcego system realizacji NSRO 2007-2013 mowit: przyszedtem do
departamentu w momencie, kiedy wszyscy walczyli o KRW i tylko finanse sie liczyty.
Wydatkowanie skoczyto o 30%, a wskazniki zero. Nikt nie zwracat na nie uwagi. Ogtaszano
konkursy na projekty generujgce najwieksze koszty, projekty gotowe, a wskazniki zero®.

Mechanizm rezerwy wykonania w perspektywie 2014-2020 ma zupetnie inng konstrukcje i daje
nadzieje na stymulowanie skutecznosci i efektywnosci poszczegdlnych programéw, a wiec takze
skutecznosci realizacji celéw Strategii EU2020. Nie mozna jednak da¢ gwarancji, ze réwniez tym
razem nie dojdzie do wypaczenia oryginalnych zatozen rezerwy, a poszczegdlne instytucje zaczng
podejmowacd rézne dziatania odbijajgce sie negatywnie na skutecznosci programu, a stuzace
utrzymaniu srodkéw i pozyskaniu dodatkowych.

e Barierg realizacji Strategii EU2020 poprzez RPO mogg by¢ niezgodnosci celdw Strategii
z regionalnymi priorytetami rozwojowymi. Przyktady niezgodnos$ci wskazywane sg przez
przedstawicieli IZ innych RPO, wg ktérych waznym dla nich obszarem interwencji powinna by¢
ochrona zdrowia, niebedaca priorytetem KE. W interesie polskich regiondéw jest réwniez
wspieranie duzych przedsiebiorstw tworzacych miejsca pracy i innowacje, a nie koncentracja na
MSP. Podobnie turystyka i kultura uwazane sg za istotne elementy regionalnej konkurencyjnosci,
zas wg KE wiaze sie z nimi niewielka wartos¢ dodana. Przyktadem rozbieznych perspektyw jest
takze szkolnictwo. Celem Strategii ma by¢ zwiekszanie odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem,
podczas gdy w interesie krajowym lezy nacisk na szkolnictwo zawodowe.

® pz.U. 2015 poz. 478 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii.

%2 Effectiveness and Added Value of Cohesion Policy Non-paper assessing the implementation of the reform in
the programming for cohesion policy 2014-2020, European Commission, 2015.

® D. Hasse (2015) The cohesion policy dimension of the implementation of the Europe 2020 Strategy, DG
Internal Afairs.

* EGO (2013) Ocena systemu realizacji polityki spdjnosci w Polsce w ramach perspektywy 2007-2013,
zamawiajacy KJO / MRR.
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Owe rozbieznosci potwierdza analiza spdjnosci RPO z kierunkami dziatania strategii rozwoju
wojewddztwa i celami Strategii EU2020. Dziatania RPO WP 2007-2013, przede wszystkim
w obszarze turystyki i kultury, ktére zgodnie z earmarkingiem nie wspieraty realizacji Strategii
EU2020, miaty wkfad w realizacje celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego®, m.in.:
Rozwdj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne, Silng pozycje i powigzania
Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta, Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, Zachowanie
i poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego.

Specyfika programowania perspektywy 2007-2013 (przede wszystkim brak funkcjonowania
Strategii EU2020 w tym okresie) spowodowata, ze w ramach RPO tego okresu pojawity sie
obszary wsparcia odpowiadajgce na potrzeby regionalne, a niespdjne ze Strategia. Jak wskazujg
respondenci w obecnie realizowanych RPO 2014-2020 wyglagda to inaczej. Potrzeby regionu
zeszty na dalszy plan, a KE skupia sie na problemach zidentyfikowanych na poziomie UE
i ewentualnie kraju, pomijajgc specyfike regionéw i konieczno$é podejscia indywidualnego. Choc
w trakcie dyskusji nad przygotowaniem Wspdlnych Ramach Strategicznych66 zaznaczono, ze
programy powinny odzwierciedla¢ réznorodnos¢ regiondw Europy, to niektdrzy przedstawiciele
IZ odczuwajg, iz nacisk KE w trakcie negocjacji programéw na koncentrowanie sie na
horyzontalnie zdefiniowanych wyzwaniach UE nie stuzyt wtasciwemu ukierunkowaniu wsparcia
wzgledem faktycznych potrzeb regionu. To w konsekwencji moze odbié¢ sie negatywnie na
realizacji celdw Strategii EU2020. Poglagd ten wspiera przytaczana juz opinia eksperta,
respondenta IDI, wskazujgcego na naiwnos¢ przekonania, ze dziatajgc w ten sam sposdb,
koncentrujac sie na tych samych celach na obszarze catej UE i jej zréznicowanych regiondw,
mozna osiggnaé odpowiednie rezultaty.

e  Strategia EU2020 powstata na poziomie instytucji UE. To z jednej strony powoduje, ze
koncentruje sie na problemach i wyzwaniach ,horyzontalnych”, usrednionych dla catej UE
i widzianych z poziomu UE. Brakuje przetozenia na wyzwania i specyfike poszczegdlnych krajéw
i tym bardziej regiondw. Z tego powodu dokument ten moze sie wydawaé odbiorcom
w regionach abstrakcyjny, oderwany od realnych problemdéw. Nie czujg sie jego autorami ani
wiascicielami. To przektada sie na niskg motywacje do angazowania sie we wdrazanie Strategii
ponad to, co wymagane. Na pytanie, czy powinno sie w ramach RPO dazy¢ do maksymalizacji
wptywu na realizacje Strategii EU2020 cze$é respondentdw z 1Z odpowiada, ze blizszy jest im
punkt widzenia i interes wojewddztwa, a nie ,wypetnianie idei na poziomie europejskim”.
W innych przypadkach, gdzie opinie nie byly tak jednoznaczne, o podobnym braku motywacji
Swiadczy¢ moze brak podejmowania jakichkolwiek dodatkowych dziatan na rzecz stymulowania
wpltywu RPO na Strategie, czy monitorowania tego wptywu (o czym wiecej w nastepnych
podrozdziatach).

Jak mozna sie spodziewaé, Strategia EU2020 jest w jeszcze wiekszym stopniu abstrakcyjna dla
beneficjentow RPO WP 2007-2013 — podmiotdw, ktérych projekty, dziatania ostatecznie
przyczyniajg sie badZz nie przyczyniaja do realizacji jej priorytetdéw. Ws$rdd dziesieciu

& Przyjetej w lipcu 2005 i obowigzujacej w trakcie przygotowania RPO WP 2007-2013.
 DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020, Brussels,
14.3.2012
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beneficjentéw bedacych respondentami [Tl zdecydowana wiekszos¢ w ogdle nie ma
Swiadomosci istnienia Strategii. Nieliczni, ktérzy deklarujg, ze kojarzg dokument, nie wiedza
jednak jakie sg jej priorytety i cele.

Na inny wymiar braku motywacji zwraca uwage ekspert — respondent IDI — wskazujac, iz stuzace
realizacji Strategii efekty RPO moga by¢ niweczone przez polityczne i legislacyjne dziatania wtadz
krajowych, realizujgcych odmienne priorytety. Jako przyktad postuzyé moze deklarowanie
wsparcia dla energetyki opartej na weglu®’ oraz tworzenie ograniczert w zakresie inwestycji
w energetyke wiatrowa®, ktére moze przynie$¢ odwrotne i znaczaco wieksze skutki dla udziatu
energii wytwarzanej w Polsce ze Zzrédet odnawialnych, niz wsparcie OZE w RPO.

e Abstrakcyjnos¢ Strategii EU2020 i jej celdw z perspektywy RPO wynika réwniez z faktu, ze
przynajmniej niektore jej cele majg charakter makroekonomiczny. Wymagajg przede wszystkim
dziatan regulacyjnych podejmowanych na poziomie UE i panstw cztonkowskich i zalezg od
szeregu uwarunkowan makroekonomicznych. Jak wspomina sie w tresci Umowy Partnerstwa,
a takze RPO WP 2014-2020, interwencja EFSI odpowiada¢ moze za jedynie kilka % zmian
wskaznikéw / celéw Strategiisg. Fakt ten nie jest typowym przyktadem ryzyka, ale moze istotnie
wptywaé na postrzeganie skutecznosci RPO (tej i poprzedniej perspektywy) we wdrazaniu
Strategii, szczegdélnie w przypadku osdb spodziewajgcych sie istotnego i mozliwego do wykazania
wptywu. Jak zaznaczyt ekspert — respondent IDI — celem RPO jest rozwigzywanie problemoéw
lokalnych i ocena skutecznosci programu przez pryzmat wptywu na cele ogdlnoeuropejskie moze
by¢ niewtasciwa.

Na ograniczony i rozproszony wptyw RPO na realizacje celéw Strategii EU2020 wptywa réwniez
to, iz programy te stanowig jedynie element systemu wdrazania polityki spéjnosci w Polsce. Jak
zaznaczajg respondenci, cho¢ wptyw RPO moze byc istotny, to bedzie trudny do uchwycenia
bowiem programy te wspierajg drobne i rozproszone projekty. Interwencja skoncentrowana
i dotyczgca wiekszych projektéw jest domeng programéw centralnych.

Powyzisze rozwazania pokazujg, ze lista ryzyk i ograniczen realizacji Strategii EU2020 poprzez
projekty RPO WP 2007-2013 (a raczej wszystkich programoéw operacyjnych) byta dosé
rozbudowana. Przynajmniej potowa z wymienionych czynnikdw na szczescie nie jest aktualna
w obecnej perspektywie. Dotyczy to: nieuwzglednienia w zadnym stopniu zatozer Strategii
w kierunkach wsparcia programoéw, licznych przypadkdw niedostosowania prawa i braku
mechanizméw motywowania do ich usuwania, mechanizmu KRW motywujgcego jedynie do jak

*http://wyborcza.biz/biznes/1,147744,19661884,beata-szydlo-broni-wegla-i-dystansuje-sie-od-budowy-
elektrowni.html, dostep: 29.08.2016.

6 http://natemat.pl/174157,czy-to-koniec-energetyki-wiatrowej-nowa-ustawa-moze-zablokowac-rozwoj-i-
zlikwidowac-tysiace-miejsc-pracy, dostep: 29.09.2016

% W ramach badania wptywu RPO WSL 2007-2013 na Strategie Europa 2020 oszacowano przyktadowo, ze
program moze odpowiadaé za 0,08 punktu procentowego zmian wskaznika zatrudnienia wobec ok. 8 punktéw
procentowych zmiany oczekiwanej w ramach Strategii. Podobnie nikly wptyw szacowano w odniesieniu do
udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdlnym zuzyciu energii. Inwestycje z RPO WSL odpowiadaty za 0,7%
produkcji energii z OZE podczas gdy realizacja celu Strategii wymaga ponad trzykrotnego (300%) zwiekszenia
udziatu OZE (EGO (2012) Realizacja celdw i priorytetow Strategii Lizbonskiej oraz Strategii Europa 2020...0p.cit.).
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najszybszego wydawania pieniedzy nawet kosztem irracjonalnych (z punktu widzenia postepu
rzeczowego i celow programow) dziatan.

Niestety co najmniej kilka ze zidentyfikowanych ograniczen nadal pozostaje w mocy.
Niezgodnos$¢ regionalnych priorytetéw wsparcia z celami Strategii nie znajduje juz
odzwierciedlenia w tresci programoéw, ale moze sprawic, ze programy nie do konca dopasowane
do regionalnych potrzeb w mniejszym niz mogtyby stopniu beda stanowi¢ wktad w osigganie
ogdblnych unijnych celdw. Brak motywacji do realizacji Strategii moze przyjmowac forme braku
poczucia jej wspotwiasnosci w IZ poszczegdlnych programdw i koncentracje na interesie regionu.
Bardziej grozne wydajg sie jednak sprzeczne z zatozeniami Strategii dziatania wtadz krajowych.
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2. Mechanizmy wyboru i realizacji projektow RPO a realizacja celow Strategii
Europa 2020

2.1. Wptyw kryteriow na wybor projektow wpisujacych sie w realizacje
Strategii

Procedura rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie projektéow w ramach RPO WP 2007-2013

dla osi priorytetowych 1-9 (z wytaczeniem Dziatan 1.3 i 3.3) obejmowata trzy etapy’®:

e ocene formalng dokonywang w oparciu o oceniane zerojedynkowo kryteria formalne:
sumy kontrolnej, dopuszczalnosci, administracyjne;

* ocene wykonalnosci dokonywang w oparciu o oceniane zerojedynkowo kryteria
wykonalnosci: techniczno-technologiczne, finansowo-ekonomiczne, sSrodowiskowe;

e ocene strategiczng dokonywang w oparciu o kryteria strategiczne (ze skalg punktowsg)
dotyczgce: wartosci dodanej projektu, ukierunkowania (profilu), polityk horyzontalnych
UE.

Przeglad formy i tresci kryteriow na poszczegdlnych etapach oceny nie pozostawia watpliwosci,
ze rozpatrywanie kwestii wptywu kryteriow a szanse wyboru projektow realizujgcych cele
Strategii EU2020 mozna ograniczy¢ do etapu oceny strategicznej.

Rzetelna ocena wptywu kryteridw na szanse uzyskania dofinansowania wymagataby rozpatrzenia
kilku kwestii:

e czy projekty, ktore nie uzyskaty wsparcia roznity sie zakresem i potencjalnym wptywem
na Strategie od wybranych — jesli nie, to niezaleznie od tresci kryteriéw ich wptyw mozna
ocenié jako niewielki,

e czy kryteria premiujgce wktad w Strategie miaty istotny wptyw na ocene konicowg,
w tym:

0 czy faktycznie réznicowaty projekty (czy tez zdecydowana wiekszos¢ otrzymywata
podobng punktacje)

0 czy dobrze ‘wyjasniajg’ ostateczng ocene, co bedzie wynikato np. ze skorelowania
z innymi kryteriami.

Odpowiedzi na powyzisze pytania wymagatyby analizy szeregdéw ocen poszczegdlnych kryteridw
dla wszystkich ocenianych (ostatecznie wybranych i odrzuconych) projektéw, a takze
uwzglednienia w analizowane] prébie projektéw odrzuconych. W zwigzku z przyjetg metodyka
badania (bedgcg m.in. pochodng dostepnych danych) takie kroki nie mogty zosta¢ podjete,
a ocena kryteridw ograniczyta sie do analizy ich tresci przez pryzmat celéw Strategii EU2020
i zakresu inicjatyw przewodnich.

Pierwszg obserwacjg na ktdrg warto zwréci¢ uwage jest to, ze w ramach oceny strategicznej nie
przewidziano odrebnego kryterium premiujgcego wktad projektdw w Strategie EU2020, ani

70 Wyijatek stanowito dziatanie 9.3. Ocena wykonalnosci wnioskdw w nim sktadanych wchodzita w zakres oceny
formalne;j.
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odniesienie do Strategii nie pojawia sie w tredci innych kryteriéw. Jest to zrozumiate, jesli
przypomnieé, ze Program zostat przyjety na dtugo przed zatwierdzeniem Strategii i nie méogt
uwzgledniac jej zatozen’™. Niemniej warto zauwazy¢, ze kryterium takie, choé formalnie mogto,
nie pojawito sie réwniez w ramach zadnej z czterech aktualizacji kryteridow, ktére miaty miejsce
co najmniej rok po przyjeciu Strategii.

Zgodnie z opiniami respondentéw ITlI pewne znaczenie w zwiekszaniu szans wyboru projektow
zgodnych ze Strategia mogg miec¢ kryteria z obszaru C zgodnosci z politykami horyzontalnymi
Unii Europejskiej’®. Kryteria te nie dostarczaty wielu punktéw (maksymalnie do 8 na 100
mozliwych). Kryterium premiujgce rozwigzania wspierajgce rownosc¢ ze wzgledu m.in. na pted,
pochodzenie etniczne i niepetnosprawnosé¢ jedynie posrednio koresponduje z zapisami
inicjatywy Europejski program walki z ubéstwem, gdzie wskazuje sie, ze:

e konieczne jest zajecie sie konkretnymi formami dyskryminacji i wykluczenia, ktéorym
stawiajg czoto osoby niepetnosprawne,

e potrzebna jest polityka rownosci pfci, odpowiadajgca na problem wyzszych wskaznikéw
ubdstwa wsrdd kobiet, zaréwno pracujacych jak i niepracujacych,

e Ubdstwo i marginalizacja jest powszechniejsza wsrdd niektérych mniejszosci etnicznych,
takich jak Romowie.

Podobnych odwotan raczej nie znajduje sie w inicjatywie Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrudnienie.

Duzo bardziej bezposredni zwigzek i tym samym wptyw na realizacje zatozen Priorytetu | rozwdj
zrownowazony mozna zauwazy¢ w przypadku kryterium premiujgcego rozwigzania w sferze
ochrony i poprawy jakosci Srodowiska przyrodniczego. Wynika to przede wszystkim
z interpretacji zasady zréwnowazonego rozwoju i zakresu poszczegdlnych osi priorytetowych,
ktéry pozwat na finansowanie inwestycji wpisujgcych sie w zatozenia Strategii, m.in.:

e poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw (prawie wszystkie OP),
e wzrostu stopnia wykorzystania energii odnawialnej (OP 5),

e réwnowazenia transportu drogowego innymi gateziami transportu przyjaznymi
Srodowisku (OP 4),

e wsparcia rozwigzan sprzyjajacych oszczednosci surowcow, energii oraz ograniczeniu
emisji w sektorze MSP (OP 1).

Warto zauwazyé, ze w niektérych przypadkach cecha projektu decydujgca o jego wkiadzie
w Strategie EU2020 i premiowana kryterium dotyczacym ,,rozwigzan w sferze ochrony i poprawy
jakosci srodowiska” stanowi istote danego Dziatania i jest uwzgledniona w celach, wskaznikach,

T w praktyce do pewnego stopnia zatozenia te byty odzwierciedlone w RPO WP 2007-2013, bowiem program
ten byt zgodny ze Strategia Lizbonska, ktérej zatozenia zostaty w pewny stopniu powtdrzone w Strategii Europa
2020.

2 Respondenci odnosili sie do kryteriow obecnej perspektywy, lecz istota kryteriow dotyczgcych zasad
horyzontalnych nie ulegta istotnej zmianie.
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zasadach kierunkowych, a wiec jest premiowana réwniez w kilku innych duzo wyzej
punktowanych kryteriach — co ogranicza faktyczne znaczenie kryterium polityk horyzontalnych.
Kwestie te bardzo dobrze oddaje Dziatanie 5.4.

Potencjalnie decydujgca role w zwiekszaniu/zmniejszaniu szans na wybdr projektow wpisujacych
sie w realizacje Strategii mogty mie¢ — ze wzgledu na duzg wartos¢ punktowg — kryteria wartosci
dodanej (A) i ukierunkowania projektu (B). Ciekawg cechg tych kryteriow (i tym samym catego
systemu wyboru projektow) jest ich ogdlna tres¢, powtarzajgca sie w zasadzie
w niezmienionej formie dla wszystkich dziatan. W kryteriach znajdujg sie odnosniki do zatozen
wiasciwe] osi priorytetowej i dziatania, ich wskaznikéw, celdw, preferencji wsparcia. Przez ich
pryzmat oceniane byly w kazdym dziataniu RPO WP 2007-2013 zatozenia, cele, uzasadnienie,
spodziewane efekty projektow. Taka konstrukcja systemu oceny projektdw ma istotne znaczenie
dla odpowiedzi na pytanie o role kryteriéw w realizacji Strategii EU2020. Pokazuje bowiem
wprost, ze o przedmiocie i cechach projektéw wybranych do dofinansowania decydujg przede
wszystkim nie kryteria, a zatozenia osi priorytetowej i dziatania — przyjete kierunki interwencji,
cele, spodziewane efekty, wskazane preferencje.

Podtrzymujac powyzszy wniosek, ponizej zaprezentowano bardziej szczegétowe spostrzezenia
dla kryteriow wyboru projektow w dziataniach nominalnie spdjnych z poszczegdlnymi
priorytetami Strategii EU2020.

1.1 MIKRO, MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA

Al (dla 1.1.2) — uwzglednienie w kryterium kwestii strategii rozwoju klastra kluczowego posrednio nawigzuje
do wskazywanej w Strategii koniecznosci sprofilowania wsparcia w regionie (inteligentne specjalizacje).

A3 - promuje proste nakfady inwestycyjne, realizacje Strategii wspartaby koncentracja na wzroscie naktaddéw
na dziatalno$¢ innowacyjng

B1 - realizacje Strategii moze wspiera¢ preferowanie:

e wptywu projektu na poszerzenie oferty produktowej i ustugowej w regionie — bytby wkitad w Unie
innowacji pod warunkiem koncentracji na rozwigzaniach innowacyjnych
e wptyw projektu na aktywnos¢ eksportowg firmy — wktad w inicjatywe Polityka przemystowa w erze
globalizacji.
¢ dodatkowo wktad w priorytety Zréwnowazony rozwdéj oraz rozwaj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu
Ogoblna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny.

1.2 ROZWIAZANIA INNOWACYJNE W MSP

A3 - wazne elementy dla realizacji inicjatyw Unia innowacji i Polityka przemystowa to: Oddziatywanie projektu
na poziom innowacyjnosci sektora MSP w regionie oraz Wzrost naktaddéw na inwestycje innowacyjne
w sektorze przedsiebiorstw w regionie.

B1 - wazne elementy z uwagi na realizacje inicjatywy Unia innowacji:

¢ uwzglednienie obecnosci kapitatu prywatnego oraz wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a sferg
badawczo-rozwojowg,
¢ wptyw projektu na komercjalizacje innowacyjnych produktéw, ustug lub proceséw - zgodnos¢ z Unig
Innowac;ji, w ktérej zaktada sie, ze wiecej pomystow ma zostac przeksztatcone w innowacje,
¢ dodatkowo wktad w Priorytet Il zréwnowazony rozwoj
By¢ moze powinna zostaé¢ wyodrebniona w odrebnym kryterium wspoétpraca miedzy firmami a jednostkami
naukowymi.

Brakuje kryterium premiujgcego naktady na dziatalnos¢ B+R (miesci sie to w zakresie projektéw, ale nie jest
premiowane). Z perspektywy inicjatywy Unia Innowacji premiowane powinny by¢ projekty dotyczace
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rozpoczynania lub wspierania wtasnej dziatalnosci B+R.

Wskazane bytoby premiowanie uzyskania praw ochrony wtasnosci przemystowej w firmach (co byto wspierane
w dziataniu, ale mato popularne).

Ogdlna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny.
1.4 SYSTEMOWE WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZO§CI

Kryteria majg zapewniaé¢ wysoka jako$¢ tworzonej oferty dla przedsiebiorstw, co jest zgodne z podejsciem
inicjatyw Polityka przemystowa i Unii innowacji, postulujgcych zapewnienie profesjonalnych ustug dla biznesu
oraz zwiekszania dostepu do finansowania. Niemniej w Komunikatach KE zagadnienia te prezentowane s3
wytgcznie w kontekscie innowacji. Kryteria nie zapewniajg takiego ukierunkowania.

Ogdlna ocena: brak wptywu.
1.5 REGIONALNA SIEC TRANSFERU ROZWIAZAN INNOWACYJNYCH

A3 — premiowanie zaréwno Wpfyw projektu na zwiekszenie zdolnosci do wprowadzania innowacji na rynek
i wzmocnienia powiqgzan kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami a sektorem B+R (1.5.1) jak i Wptyw
projektu na upowszechnianie innowacji w regionie, wzmocnienia powigzan kooperacyjnych miedzy
przedsiebiorstwami a sektorem B+R oraz tworzenie sieci kooperacyjnych (1.5.2) jest zgodne z zatozeniami
inicjatyw Polityka przemystowa i Unii innowacji.

B1 - celowo$¢ partnerstwa i stopien zaangazowania partnerdow, z uwzglednieniem oceny montazu
finansowego oraz obecnosci w nim kapitatu prywatnego - to postulat réwniez zgodny z inicjatywa Unia
innowacji.

Ogdlna ocena: wptyw pozytywny.
1.6 PROMOCIJA GOSPODARCZA REGIONU

1.6.1

A3 — sformutowanie Oddziatywanie projektu w stosunku do podejmowanego problemu, z uwzglednieniem
stopnia i trwafosci jego rozwiqgzania i wptywu na promocje atrakcyjnosci regionu — bardzo ogdlne. Brak
koncentracji na przycigganiu inwestoréw zagranicznych (BIZ) i stopniu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw
(wzrost eksportu, liczby firm-eksporteréw), co bytoby zgodne z inicjatywa Polityka przemystowa.

B1 — brak elementéw premiujgcych zgodnosé z zatozeniami Strategii, odwotania do odbiorcéw ostatecznych
wsparcia - przedsiebiorcéw i inwestorow.

Ogoblna ocena: brak wptywu.
1.6.2

A3 — sformutowanie Wptyw projektu na wspieranie miedzynarodowej aktywnosci regionalnych przedsiebiorstw
realizuje zatozenia inicjatywy Polityka przemystowa.

B1 — ocena skali i zasiegu projektu rowniez zwieksza szanse na wktad projektu w inicjatywe Polityka
przemystowa.

Ogdlna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny.
2.1 INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA | NAUKOWO-DYDAKTYCZNA

A3 — sformutowanie bardzo ogdlne. Brakuje promowania np. zwiekszenia dostepnosci i jakosci ksztatcenia
zgodnie z potrzebami regionalnego rynku pracy, co pozwolitoby zwiekszaé spdjnos¢ z inicjatywg Mobilna
mtodziez.

B1 — promowanie partnerstwa i innowacji wpisuje sie w realizacje Strategii.
Ogéblna ocena: brak wptywu.
2.2 INFRASTRUKTURA | USLUGI TWORZACE PODSTAWY SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

A3 — w ogdlnych sformutowaniach kryterium brakuje odwotan do zwiekszania dostepu do szerokopasmowego
Internetu, wptywu na dostepnosé¢ i stopien wykorzystania publicznych e-ustug, co promowatoby zgodnos¢
z Europejskg Agenda Cyfrowa.

B1 — kryterium nie odnosi sie do zasiegu grupy odbiorcow i technologii dostarczania Internetu, co stanowi
istotne zagadnienia Europejskiej Agendy Cyfrowe;j.
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Ogoblna ocena: brak wptywu.
9.1 LOKALNA | NFRASTRUKTURA EDUKACYINA, SPORTOWA | KULTURY

B1 — premiowanie lokalizacji projektu na obszarach stabych strukturalnie jest zgodne z zatozeniem inicjatywy
Mobilna miodziez, o rozszerzeniu mozliwosci nauki dla oséb narazonych na wykluczenie spoteczne. Z drugiej
strony kryterium premiuje udziat partneréw spotecznych, podczas gdy zgodnie z inicjatywa rozwijana powinna
by¢ wspoétpraca z firmami/ pracodawcami, w celu dostosowania systemu ksztatcenia, organizacji stazéw itp.
Ogdlna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny / brak wptywu

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku wiekszosci dziatarn nominalnie spdjnych z Priorytetem | rozwdj inteligentny wptyw
kryteriow na wybor projektow wpisujgcych sie w wiekszym stopniu w realizacje Strategii jest co
najwyzej umiarkowany, a w kilku przypadkach tego wptywu nie ma.

Jak podejrzewano wczesniej, tam gdzie wptyw kryteridw jest zauwazalny wynika to raczej
z konstrukcji dziatania, ktérego zatozenia s w wiekszym stopniu spdjne z Strategia.

Najistotniejszym dla stymulowania wptywu a Strategie kryterium, m.in. ze wzgledu na duzg liczbe
punktéw, jest kryterium B1, badajace zgodnosc z preferencjami wsparcia. Bardzo czesto wsréd
zawartych w nim elementéw znajdujg sie takie, ktére da sie powigzaé z zakresem Strategii
i inicjatyw przewodnich stuzgcych jej realizacji. Wktad kryterium B1 w realizacje Strategii
ograniczajg niejednokrotnie jednak nastepujgce kwestie:

e Zawarte w nim sformutowania majg czesto ogdlny charakter, szeroki zakres. Podczas gdy
realizacja Strategii wymagataby precyzyjniejszego ukierunkowania, np. na innowacjach,
wydatkach na B+R, wspodfpracy sektora badawczego i placéwek edukacyjnych
z przedsiebiorcami/pracodawcami”.

e Jednemu lub dwém elementom promujacym spdjnos¢ ze Strategig towarzyszg inne
nieposiadajace tej cechy. Ocena kryterium dotyczy wszystkich aspektow razem i nie musi
juz stuzy¢ zapewnianiu wktadu w realizacje Strategii.

e Cho¢ w niektorych przypadkach (dziatania 1.1, 1.2) prawie wszystkie elementy zawarte
w kryterium B1 mozina powigzaé¢ ze Strategia, to dotyczy to inicjatyw w ramach
wszystkich 3 priorytetéw. To daje wrazenie duzego rozproszenia i rodzi watpliwosci co do
faktycznego wktadu takiego kryterium w zgodnosc¢ projektédw ze Strategia.

Ocena kryteriow w obszarze zréwnowazonego rozwoju miata nieco ogdlniejszy charakter,
bowiem priorytet ten zawiera tylko jedng inicjatywe przewodnia. Ponadto w przeciwienstwie do
dziatan przypisanych priorytetowi |, kryteria raczej nie odwotujg sie do inicjatyw przypisanych
pozostatym priorytetom.

”Ten problem dotyczy tez kryteriéw Al i A3.
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3.1 ROZWO! | INTEGRACJA SYSTEMOW TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Kryteria nie odnoszg sie do istoty zrownowazonego rozwoju, rozumianego tak jak w Strategii. Sytuacje
zmienitoby uwzglednienie w B1 kwestii wptywu na emisje dwutlenku wegla do atmosfery i odcigzenie sieci
drogowej (tak zeby nie premiowacé projektéw drogowych). Umiarkowany pozytywny efekt moze dawacd
relatywnie wysoko punktowane kryterium C1, szczegdlnie w stosunku do relatywnie nisko punktowanego B1.

Ogdlna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny / brak wptywu.
4.1 ROZWOJ REGIONALNEJ INFRASTRUKTURY DROGOWE)

A1-A3 odnoszg sie do zatozen osi gdzie jako typowe projekty zaktada sie budowe i przebudowe drdg, co nie
stymuluje wptywu na Strategie.

B1 uwzglednia zatozenia rozwoju gospodarczego ale nie preferuje wystarczajgco efektéw srodowiskowych.
Sformutowanie ,stosowanie rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska” nie zapewnia redukcji emisji
dwutlenku wegla do atmosfery. Wskazane bytoby premiowanie projektédw zapewniajacych:

e poprawe infrastruktury dla transportu zbiorowego

¢ wptyw na funkcjonowanie samochodowego transportu zbiorowego i jego natezenie
W B1 oceniana jest lokalizacja inwestycji z punktu widzenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego
i wptywu na odcigzenie obszaréw intensywnie zamieszkatych od ruchu tranzytowego. Warto powigzac te
projekty z komplementarnymi, ktére zaktadajg stricte ograniczenie/uspokojenie ruchu na danym obszarze
(doprecyzowanie kryterium A4), tak zeby faktycznie dawaty mozliwosé przeniesienia ruchu z miejsc
zamieszkatych na obwodnice/drogi réwnolegte.

Ogdlna ocena: brak wptywu.
4.2. ROZWOJ REGIONALNEJ INFRASTRUKTURY KOLEJOWE)

Zatozenia dziatania sprawiajg, ze w catosci stuzy ono realizacji Strategii. W tym sensie wptyw kryteriéw jest
niewielki.

B1 — promowanie wptywu inwestycji na odcigzenie sieci drogowej wprost jest zgodne z zatozeniami Priorytetu
Il zréwnowazony rozwo;.

C1 — umiarkowany pozytywny efekt moze dawaé réwniez relatywnie wysoka punktacja kryterium dotyczacego
zasady horyzontalnej zréwnowazonego rozwoju.

Ogéblna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny.
4.3. ROZWOJ | POPRAWA DOSTEPNOSCI WEZtOW TRANSPORTOWYCH

B1 — w preferencjach brakuje nacisku na integracje réinych srodkéw transportu, poprawe mozliwosci
przesiadek lub przetadunkéw w samych weztach. Wptyw na Strategie stymulowatoby réwniez premiowanie
wptywu na odcigzenie sieci drogowej (podobnie jak w dziataniu 4.2).

Ogoblna ocena: brak wptywu.
5.1 GOSPODARKA ODPADAMI

B1 — wkfad w realizacje Strategii stymulowatby zwiekszenie preferencji dla projektow zaktadajgcych
selektywng zbidrke odpaddéw. Po czesci preferencja taka wynika z zatozen dziatania (wiec uwzgledniana w Al-
A3), ale wieksze znaczenia miatoby uwzglednienie w B1 np. elementu ilosci odpadéw poddanych recyclingowi.

Ogdlna ocena: brak wptywu.
5.2 GOSPODARKA WODNA

Zgodnos¢ zatozen Priorytetu Il z celami i przewidywanymi efektami realizacji dziatania 5.2 zawartymi
w dokumencie RPO WP 2007-2013 powoduje, ze kryteria wyboru pomimo braku jednoznacznych preferencji
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w odniesieniu do Strategii EU2020 wspierajg pozadane projekty.

Al — kryterium zgodnosci z przestankami i celami osi priorytetowej poprzez zatozenia przyjete dla osi 5
w dziataniu 5.2 wspiera wybor projektow realizujgcych Strategie EU2020,

B1 — kryterium wptywu inwestycji na poprawe bilansu wodnego oraz wykorzystanie i zwiekszenie naturalnych
zdolnosci retencyjnych zlewni premiuje projekty, ktére uwzgledniaja aspekty hydrologiczne wynikajgce ze
zmian klimatu (w zakresie retencji); brak jest bezposrednich odniesien do oczekiwanych efektéw ochrony
ludnosci przed zagrozeniami powodziowymi.

Ogdlna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny.
5.3 ZARZADZANIE INFORMACIA O SRODOWISKU

B1 — brakuje odniesienia do efektéw srodowiskowych (poza kryterium C1). W tresci kryterium nie ma rowniez
elementu oceny zakresu agregowanych danych — co mogtoby stuzy¢ preferowaniu tych istotnych z punktu
widzenia Strategii projektow.

C1 — umiarkowany pozytywny efekt moze dawac réwniez relatywnie wysoka punktacja kryterium dot. zasady
horyzontalnej zréwnowazonego rozwoju.

Ogéblna ocena: brak wptywu.
5.4 ROZWOJ ENERGETYKI OPARTEJ NA ZRODtACH ODNAWIALNYCH

Zatozenia dziatania sprawiajg, ze w catosci stuzy ono realizacji Strategii. W tym sensie wptyw kryteriow jest
niewielki. Jako uzupetnienie kryterium B1 warto bytoby zawrzeé sformutowanie wystepujace w B1 dziatania
5.5 — wptyw projektu na jakos¢ atmosfery i obnizenie wielkos$ci emisji zanieczyszczen.

C1 — mozna spodziewad sie, ze wiekszos¢ lub nawet wszystkie projekty otrzymywaty wysoka punktacje,
a ewentualne rdznice nie musiaty odzwierciedlaé¢ wptywu na Strategie.

Ogdlna ocena: brak wptywu.
5.5 INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA | POSZANOWANIE ENERGII

Zatozenia dziatania sprawiajg, ze w catosci stuzy ono realizacji Strategii. W tym sensie wptyw kryteriéw jest
niewielki. W B1 — az 3 z 5 elementdéw kryteridow sprzyjajg spdjnosci projektdw ze Strategiag (cho¢ kryterium to
w tym dziataniu ma relatywnie niskg wage):

e zgodnos$c¢ z Regionalng strategig energetyki ze szczegélnym uwzglednieniem zrédet odnawialnych
¢ |okalizacja projektu na obszarach wymagajgcych podjecia dziatan przyczyniajgcych sie do obnizenia
wielkosci emisji do powietrza substancji zanieczyszczajacych
¢ wptyw projektu na jakos¢ atmosfery i obnizenie wielkosci emisji zanieczyszczen.
Ogoblna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny.
7.2 ZINTEGROWANY SYSTEM RATOWNICTWA, 8.2 LOKALNA INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA
(INWESTYCJE WODNO-KANALIZACYJNE)

Dziatania nie stuzg realizacji Strategii, co wynika z ich zatozen. Zatem kryteria nie mogty mie¢ wptywu na
zmiane stopnia realizacji Strategii.

Ogdlna ocena: nie dotyczy.
8.1 LOKALNY POTENCJAt ROZWOJOWY (INFRASTRUKTURA DROGOWA)

Kryteria wspierajg zatozenia osi priorytetowej, ale nie Strategii. W B1 podobnie jak w dziataniu 4.1 brakuje
kwestii Srodowiskowych oddziatywan transportu np.:

¢ Wptyw na funkcjonowanie samochodowego transportu zbiorowego wraz z np. opisem jego natezenia

e Wptyw na warunki prowadzenia ruchu rowerowego i pieszego;

C1 — umiarkowany pozytywny efekt moze dawac rowniez relatywnie wysoka punktacja kryterium dotyczacego
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zasady horyzontalnej zrdwnowazonego rozwoju.
Ogdlna ocena: brak wptywu.
8.2 LOKALNA INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA (GOSPODARKA ODPADAMI)

B1 — pozytywnie na spdjnos¢ ze Strategig oddziatuje element lokalizacja i oddziatywanie projektu wobec
obszaréw cennych przyrodniczo, ale to tylko jeden z sze$ciu ocenianych elementéw.

Brakuje natomiast odniesienia do wptywu na jakos¢ atmosfery i obnizenie wielkosci emisji zanieczyszczen
(obecne w pokrewnym dziataniu 5.5)

Ogdlna ocena: brak wptywu.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wptyw kryteridw na wybdr projektéw wpisujgcych sie w wiekszym stopniu w realizacje
Priorytetu Il Strategii, jest jeszcze nieco mniejszy niz w przypadku Priorytetu |. Najczesciej
spotykana ocena to brak wptywu, nieco rzadziej wptyw pozytywny umiarkowany. W praktyce
prawie zawsze ocena waha sie miedzy tymi dwoma mozliwosciami.

Trzeba zauwazy¢, ze czesto brak badz niewielki wptyw wynika z pozytywnego faktu, iz spdjnosé
projektdw z oczekiwanymi efektami Strategii zapewnia juz sama konstrukcja dziatan. Niemniej
w kilku przypadkach da sie zauwazy¢ brak preferencji, ktéore mogtyby zwiekszy¢ wptyw na
Strategie (np. obnizenie wielkosci emisji zanieczyszczen).

Ze zrozumiatych wzgleddw w tym obszarze wsparcia potozony jest nacisk na kryterium
premiujgce zgodnos¢ z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Wywiera to pozytywny wptyw, ale
maksymalnie 8 pkt. przy 100 mozliwych, nie daje duzego efektu. Jest on ponadto ograniczony
przez nastepujace kwestie:

* mozna przyjac, ze przynajmniej w niektérych dziataniach wiekszos$¢ projektéw otrzymywata za
kryterium C1 maksymalng oceng, co nie premiowato lepszych wzgledem dobrych;

e z powodu ogdlnego sformutowania kryterium, nie zawsze pozytywne rozwigzania w sferze
ochrony srodowiska sg rGwnoznaczne ze zwiekszaniem wktadu w realizacje Strategii.

Ze wzgledu na bardziej posredni wptyw projektéw RPO na cele spoteczne Strategii EU2020,
wktad kryteriow w wybdr projektéw spdjnych z Priorytetem Ill rozwdj sprzyjajgcy witaczeniu
spotecznemu zostat réwniez przedstawiony w bardziej ogdlny sposdb.

3.2.1 KOMPLEKSOWE PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYJNE
Jak wspomniano w rozdziale 11.3 projekty rewitalizacyjne, by by¢ spdjne ze Strategia, wymagajg wiekszej
koncentracji na:

e infrastrukturze o$wiaty, pomocy spotecznej, zdrowia, mieszkaniowej,
e dziataniach spotecznych, ktére s3 intensywne i dtugofalowe (np. kilkumiesieczna praca
z osobami bezrobotnymi albo finansowanie dodatkowych dziatan w swietlicy Srodowiskowej).

Takich zapiséw nie byto w tresci kryteriéw, czy preferencjach wsparcia.

B1 — zawiera element uspotecznienia projektu, w tym ocene sposobu zaangazowania spotecznosci lokalnej
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w jego realizacje i wykorzystanie wynikédw konsultacji spotecznej — to jednak za mato.
Ogoblna ocena: brak wptywu.
3.2.2 INWESTYCJE ZWIEKSZAJACE POTENCJAL ROZWOJOWY MIAST

W ramach wsparcia punktowych inwestycji w zakresie publicznej infrastruktury mozliwe byto dofinansowanie
roznych typow obiektdw. Przy czy wymienione (w typie projektu) zostaty obiekty sportowe, kongresowe,
kulturalne, wystawiennicze i targowe. Inwestycje w infrastrukture pomocy spotecznej, oswiaty i otwartej
edukacji, czy zdrowia cho¢ nie sg wykluczone, to na pewno nie byty w zaden sposéb preferowane, a wrecz
w domysle mogg stanowi¢ kategorie mniej pozadang. Wyboru takich projektéw nie promuje tez zadne
z kryteriéw oceny strategicznej grupy A czy B.

Ogoblna ocena: brak wptywu.
7.1 INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA, 9.2 LOKALNA INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA

Infrastruktura powstajgca przy wsparciu obu dziatan przyczynia sie do realizacji Strategii poprzez ograniczanie
jednego z aspektéw ubdstwa jakim jest nieodpowiedni dostep do podstawowych ustug, takich jak opieka
zdrowotna. Przy tak skonstruowanych dziataniach i ich relacji do Strategii kryteria nie majg w zasadzie wptywu
na stopien w jakim projekty jg realizuja.

Ogoblna ocena: brak wptywu.
8.1.2 LOKALNA INFRASTRUKTURA WSPIERAJACA ROZWOJ GOSPODARCZY

Podobnie jak w dziataniu 3.2.1 wiekszy wktad w realizacje Strategii zapewnityby preferencje dla wsparcia
infrastruktury oswiaty, pomocy spotecznej, zdrowia, mieszkaniowej, ktdrych nie ma. Ponadto w dziataniu tym
(w przeciwienstwie do 3.2.1) nie byto obowigzku prowadzenia dziatan spotecznych, co ogranicza wptyw na
Strategie. Co wiecej w dziataniu mozliwa byta realizacja typdw projektu, np. wsparcia infrastruktury turystyki,
kulturalnej, zbrojenia terenu pod inwestycje. Natomiast w kryterium B1 zawarto preferencje dla projektéw
zgodnych ze Strategia Rozwoju Turystyki, zgodnych z programem rozwoju produktéw turystycznych,
posiadajacych walory historyczne. To mogto ogranicza¢ szanse projektdw wsparcia infrastruktury oswiaty,
pomocy spotecznej, zdrowia, mieszkaniowe;j.

Ogolna ocena: brak wptywu. Potencjalnie mozliwy negatywny.
9.1 LOKALNA INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA, SPORTOWA | KULTURY

Pozytywnie na wkfad projektéw z zakresu infrastruktury spoteczno edukacyjnej w realizacje Strategii mogta
wptynac preferencja w kryterium B1 dotyczgca powigzania budowy obiektow edukacyjnych z wyposazeniem
sal i laboratoridw o rozwijania uzupetniajgcych funkcji obiektéw szkolnych. Jest to jednak tylko jeden z pieciu
elementéw tego kryterium, zatem majacy ograniczony wptyw na ocene koricowa.

Ogdlna ocena: wptyw umiarkowany pozytywny / brak wptywu
9.3 LOKALNE INICJATYWY OBYWATELSKIE

Sposrod wielu typdw projektow mozliwych do zrealizowania w dziataniu w zasadzie tylko jeden (adaptacja
i wyposazenie infrastruktury spotecznej z przeznaczeniem na CIS, kluby i swietlice srodowiskowe, obiekty
stuzgce $wiadczeniu ustug w zakresie aktywizacji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej) badZz dwa
(adaptacja i wyposazenie obiektow w zwigzku z ich dostosowaniem do petnienia nowych funkcji spotecznych)
przyczyniajg sie do realizacji Strategii. Kryteria w zaden sposéb nie promujg wyboru tych typow projektow.
Ogdlna ocena: brak wptywu.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku pozostatych priorytetéw ewentualnych preferencji dla projektéow
wspierajgcych w duzym stopniu realizacje celéw spotecznych Strategii mozna byto szukaé przede
wszystkim w kryterium Bl oceny strategicznej. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
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oceniono jednak, ze kryterium to nie preferuje wyboru projektéw w wiekszym stopniu stuzgcych
realizacji Strategii. W niektérych dziataniach (np. 3.2.2, 8.1.2, 9.3) oznaczato to, ze ,spoteczne”
typy projektéw nie mogty liczyé na preferencyjne traktowanie wzgledem innych. W innych
(7.1, 9.2) caty zakres wsparcia przeznaczono na projekty w takim samym stopniu zgodne ze
Strategia, co wykluczyto ewentualng role kryterium w selekcji lepszych projektow.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wptyw kryteriow na wybdr projektdw wpisujacych sie
w wiekszym stopniu w realizacje celéw i inicjatyw Strategii jest co najwyzej umiarkowany.
Najwiekszy wptyw zauwazono w obszarze wsparcia Priorytetu | rozwdj inteligentny. Kryteria
dziatan wspierajgcych ten priorytet zawierajg najwiecej odwotfan mozliwych do powigzania ze
Strategia. Moze to po czesci wynika¢ z faktu, ze w priorytecie tym mieszczg sie az cztery
inicjatywy przewodnie. Najmniejszym wptywem wykazaty sie kryteria dziatan wspierajgcych
Priorytet lll rozwdj sprzyjajagcy wiaczeniu spotecznemu. Wyjasnieniem tego faktu jest brak
,Spotecznej” orientacji RPO WP 2007-2013, ktdry finansowany byt z EFRR, a jego efekty
w zatozeniu powinny uzupetnia¢ efekty PO KL.

Niewielki wptyw kryteriow na wybdr projektéw w wiekszym stopniu spdjnych ze Strategig nie
oznacza, ze kryteria sg zle skontruowane. W wielu przypadkach wigzato sie to z tym, ze przyjete
zatozenia w zasadzie determinowaty wktad projektow w Strategie. Niemniej w kazdym obszarze
mozna wskazaé braki, ktére ograniczyty potencjalnie wiekszg role kryteriow. W odniesieniu do
Priorytetu | brakowato koncentracji na innowacjach, wydatkach na B+R, wspdtpracy sektora
badawczego i placowek edukacyjnych z przedsiebiorcami / pracodawcami. W przypadku
Priorytetu Il wskazane bytoby preferowanie w wiekszej liczbie dziatan np. wptywu na obnizenie
wielkosci emisji zanieczyszczed. Zas w obszarze Priorytetu Il premiowanie infrastruktury
o$wiaty, pomocy spotfecznej, zdrowia, mieszkaniowej (tam gdzie mozliwe bylo wsparcie
szerszego wachlarza rodzajow infrastruktury) oraz koncentracji tam gdzie to mozliwe
na intensywnych i dtugofalowych dziataniach spotecznych.

2.2. Realizacja Strategii Europa 2020 w uktadzie przestrzennym

Préba poszukiwania zréznicowan w natezeniu i skutecznosci realizacji Strategii EU2020 na
réznych typach obszaréw przeprowadzona zostata na dwdch poziomach — kategorii interwencji
oraz wynikéw analizy faktycznego wptywu préby projektdw na cele Strategii. W obu przypadkach
duzym ograniczeniem jest fakt, iz interwencja RPO WP 2007-2013 byta wyraznie ukierunkowana
terytorialnie. Z czterech celéw szczegétowych programu dwa zostaty ,zorientowane
przestrzennie” i byly realizowane na okreslonych obszarach regionu.

e Cel 2 Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej osrodkéow miejskich i usprawnienie powigzan
miedzy nimi realizowany byt giéwnie w miastach petnigcych role subregionalnych
i regionalnych osrodkdw rozwojowych. W praktyce oznaczato to, ze wsparcie w ramach
osi priorytetowej 3 Funkcje miejskie i metropolitalne dostepne byto przede wszystkim dla
projektéw realizowanych na obszarze miast powyzej 35 tys. mieszkancéw.
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e Cel 4 Przetamywanie barier strukturalnych na obszarach o nizszym potencjale
rozwojowym skupiat sie przede wszystkim na obszarach stabych strukturalnie. Przetozyto
sie to na preferencje przy przyznawaniu srodkédw w osiach priorytetowych 8 Lokalna
infrastruktura podstawowa i 9 Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie
dla gmin, ktére na etapie tworzenia programu na podstawie wybranych kryteridw
uznano za stabe strukturalnie.

W konsekwencji rozktad projektéw okreslonych kategorii w poszczegdlnych gminach nie jest
jedynie wypadkowa potencjatu beneficjentéw tych obszaréw, ich potrzeb i preferencji co do
realizowanych projektéw, ale réwniez ,,odgérnej” decyzji twércéw Programu. To zas$ oznacza, ze
zréznicowanie skutecznosci realizacji celéw Strategii EU2020 nie musi byé zwigzane z cechami
poszczegblnych obszaréw i jedynie w ograniczonym stopniu moze by¢ traktowane jako
wskazdéwka na potrzeby stymulowania realizacji Strategii.

Ogétem Osrodki rozwojowe Gminy Siab.e
. strukturalnie
Cel / priorytet = y py
Strategii EU2020 wa r'toscl wa r'toscl war'tosc,
projektow % projektow % projektow %
(mln zt) (mln zt) (mln zt)

Rozwadj inteligentny 2325 33% 900 31% 225 36%
Rozwa@j zrownowazony 3034 44% 1145 39% 499 30%
Rozwaj wiaczajacy 1011 15% 690 24% 59 27%
Kategorie niewdrazajace 587 8% 177 6% 88 7%
Razem 6 957 100% 2912 100% 871 100%
Otoczenie biznesu, 1216 17% 266 9% 71 28%
konkurencyjnos¢

Badanlla i .rozwo!llnnowaqe 575 8% 360 12% 75 4%
przedsiebiorczos¢

Edukacja 275 4% 190 7% 25 4%
Spoteczenstwo informacyjne 259 4% 85 3% 55 1%
Klimat, energia i mobilnos¢ 3034 44% 1145 39% 499 30%
Walka z ubéstwem 1011 15% 690 24% 59 27%
Zatrudnienie i umiejetnosci - 0% - 0% - 0%
Kategorie niewdrazajace 587 8% 177 6% 88 7%
Razem 6 957 100% 2912 100% 871 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na poziomie priorytetéw Strategii zauwazy¢ mozna, ze w osrodkach rozwojowych i gminach
stabych strukturalnie wyraznie wyzszy byt udziat sSrodkéw skierowanych na rozwéj wtaczajacy, co
jest zrozumiate jesli pamietaé, ze wtasnie tam realizowane byly projekty z obszaru szeroko
rozumianej rewitalizacji. Na obszarach stabych strukturalnie uwage zwraca réwniez relatywnie
najnizszy udziat wydatkéw na rozwéj zréwnowazony (wzgledem kategorii ogétem), mimo ze
obszary te byly preferowane przy wyborze projektéw w zakresie lokalnej infrastruktury
podstawowej. Na poziomie celéw Strategii uwidacznia sie, ze to na obszarze osrodkéw
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rozwojowych przede wszystkim realizowane byty inwestycje z pola B+R i innowacji oraz edukacji.
Niemniej podstawowym whnioskiem, ktéry sie narzuca jest ten, ze udziat srodkéw wdrazajacych
nominalnie (zgodnie z earmarkingiem) Strategie jest w zasadzie ten sam na wszystkich badanych
obszarach. Dla poréwnania, w przypadku RPO WSL 2007-2013"*, gdzie nie stosowano tak dalece
posunietego ukierunkowania terytorialnego wsparcia, najwiekszy udziat wydatkéw spdjnych
z celami Strategii EU2020 zanotowano w miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw — 95%.
Co ciekawe, najnizszy udziat byt w miastach ponizej 50 tys. mieszkancéw — 88%, podczas gdy na
obszarach wiejskich byto to 90%”°.

Wieksze roinice we wkiadzie w realizacje Strategii EU2020 zauwazy¢ mozna w proébie
analizowanych projektéw. Wszystkie cele Strategii byty efektywniej wspierane na obszarze
osrodkédw rozwojowych. Najwyrazniejsza rdznica zarysowuje sie we wkiadzie w realizacje
inicjatyw przewodnich i celu w ramach Priorytetu | rozwdj inteligentny. Jest ona réwniez
najbardziej miarodajna bowiem dotyczy zakresu interwencji mieszczgcego sie w ramach celu
szczegdtowego 1 RPO WP 2007-2013 Podhniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
oraz wzrost kompetencji mieszkaricéw, ktéry nie byt zorientowany przestrzennie. W obszarze
pozostatych priorytetéw rdznica jest juz mniejsza i czeSciowo odpowiada za nig celowe
ukierunkowanie srodkow (np. kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane jedynie
w osrodkach rozwojowych).

Wspierany priorytet Rozwdéj inteligentny Rozwdj zrownowazony Rozwdj wiaczajacy

Typ obszaru Inicjatywa Cel Inicjatywa Cel Inicjatywa Cel Razem

staby strukturalnie 41% 41% 61% 13% 56% 22% 40%
osrodek rozwojowy 86% 84% 60% 57% 84% 37% 72%
ogétem 61% 60% 58% 43% 67% 21% 56%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy projektéw (n=18276)

Dla porownania mozna wspomnieé, iz w ramach przytaczanej juz ewaluacji RPO WSL
oszacowano, iz wptyw na realizacje celéw Strategii EU2020 miato 80% analizowanych projektéw
z obszaru duzych miast, 74% z obszaru matych miast i 50% z obszaréw wiejskich.

Wyniki wydajg sie potwierdzac zatem, iz cele Strategii EU2020 sg efektywniej realizowane na
obszarze duzych miast — osrodkéw rozwojowych. Przynajmniej w przypadku Priorytetu | w duzej
czesci moze to wynikac z cech tych obszaréw - potencjatu beneficjentéw w nich zlokalizowanych.
W zwigzku z tym ewentualne preferencje dla beneficjentéw z pozostatych obszaréw
wojewddztwa, szczegdlnie w zakresie innowacyjnych przedsiebiorcéw, rozwoju dziatalnosci
B+RT, dziatalno$ci eksportowej mogag wigzaé sie z ograniczeniem efektywnosci RPO we
wspieraniu realizacji celow Strategii.

" w oparciu o wyniki badania EGO (2012) Realizacja celdw i priorytetéw Strategii Lizbonskiej oraz Strategii
Europa 2020...op.cit

> w gminach gérskich, stanowigcych podzbidr gmin wiejskich udziat ten byt wyraznie nizszy, wynoszacy 68%.

e Przygotowanie zestawienia wymagato przypisania ocen poszczegdlnych projektéw do ich obszardéw realizacji,
za$ niektdre projekty realizowane na obszarze wiecej niz jednej gminy / powiatu. To sprawia, ze faktycznie
zestawienie obejmuje 506 kombinacji projekt — obszar realizacji.
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2.3. Mechanizmy zwiekszajgce wptyw projektow na realizacje Strategii
Europa 2020

Zadane w raporcie metodologicznym pytanie o ,mechanizmy w zakresie procesu wyboru
i realizacji projektéw, ktdre nalezy stosowaé, aby zwiekszyé wptyw realizowanych projektéw na
osigganie celdw Strategii EU2020” wydaje sie by¢ oparte na niewyrazonej co prawda wprost
tezie, iz faktycznie nalezy w ramach realizowanych obecnie RPO 2014-2020 dazy¢ do
maksymalizowania wktadu w realizacje Strategii na etapie wyboru i realizacji projektow. Taki
poglad nie jest jednak oczywisty. Nie znajduje on uzasadnienia w analizowanych dokumentach
programowych, aktach prawnych i wytycznych. Nie jest rédwniez powszechnie podzielany,
przynajmniej w gronie respondentéw objetych wywiadami indywidualnymi w ramach niniejszego
badania.

RPO WP 2014-2020 w przeciwienstwie do poprzedniego programu okresu 2007-2013 powstawat
W momencie obowigzywania Strategii EU2020, w ramach tworzonych przez dokumenty, ktére
rowniez powstawaty po 2010 r. i uwzgledniaty potrzebe koncentrowania interwencji w ramach
polityki spdjnosci na celach tej Strategii. W tresci RPO WP 2014-2020 zawarto rozdziat
poswiecony opisowi wktadu Programu w Strategie, w ktérym przekonuje sie, ze zakres RPO jest
zdeterminowany rozstrzygnieciami Strategii. Ponadto, co oczywiste, RPO WP 2014-2020 zostat
opracowany z uwzglednieniem pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020
oraz Umowy Partnerstwa 2014-2020 stanowigcej podstawe ksztattowania polityki spdjnosci
w Polsce. Kluczowa regulacjg dla polityki spdjnosci tej perspektywy jest Rozporzadzenie PE i Rady
UE ustanawiajace wspdlne przepisy dla wszystkich EFSI””. W jego treéci wskazano natomiast (art.
4), ze ,EFS|I zapewniajg wsparcie majgce na celu realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, réwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”. Takze w art. 9
zaznaczono, iz okredlone dla EFSI cele tematyczne sformutowano tak, by przyczyniaty sie do
realizacji celéw Strategii EU2020. We Wspdlnych Ramach Strategicznych napisano, iz istotg
wspolnego zestawu celéw tematycznych jest koncentracja zasobdw na celach Strategii. Réwniez
w Umowie Partnerstwa wprost wskazano, ze wszystkie cele tematyczne wskazane w art. 9
rozporzadzenia ramowego przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii EU2020, co oznacza 100%
zorientowanie funduszy na jej realizacje. Ponadto zaznaczono, Ze rozstrzygniecia odnos$nie
kierunkdw dziatan w ramach poszczegdlnych celdéw tematycznych EFSI zostaly podjete
z uwzglednieniem zobowigzan Polski przyjetych w KPR, a takze Zaleceniach Rady (CSR). Majgc na
uwadze wszystko powyzsze nalezy przyjgé, ze RPO WP 2014-2020 osadzone w ramach Umowy
Partnerstwa i Wspdlnych Ram Strategicznych jest w catosci zorientowane na wdrazanie Strategii
EU2020 i realizowane przy wsparciu programu projekty bedg miaty wkfad w realizacje celéw
Strategii w takim zakresie w jakim jest to przewidziane dla EFSI i jak zapisano w odpowiednich
rozporzgdzeniach (patrz Rysunek 1).

77 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., op.
cit.
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Rysunek 1. Zale zno$ci i powi gzania mi edzy dokumentami krajowymi i unijnymi
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Zrédto: Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Warszawa 2015

Przedstawiona powyzej interpretacja jest zgodna z podejsciem przedstawicieli wybranych
IZ RPO 2014-2020, bedacych respondentami wywiadow telefonicznych. Pytani o mechanizmy
zapewniania realizacji Strategii, ktore zastosowano w ich RPO odpowiadali, ze sam ukfad
przyjetych celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych to zapewnia, a fakt ten jest
potwierdzony rozdziatem w dokumencie RPO wykazujagcym zgodnos$¢ ze Strategia EU2020.
Podczas tworzenia RPO brane byty pod uwage cele i inicjatywy przewodnie Strategii, a Programy
wynikajg z Umowy Partnerstwa, ktdra réwniez jest ze Strategig zgodna. Respondenci przekonuja,
ze kryteria wyboru premiujac projekty zapewniajace realizacje wskaznikéw RPO, premiuja
rownoczesnie realizacje Strategii, bowiem wskazniki powigzane sg z CT i PI, a te stanowig wktad
w realizacje Strategii. W odczuciach przedstawicieli I1Z koncentracja tematyczna srodkéw, do
ktérej zobowigzujg ich regulacje UE i do ktérej zobowigzali sie w trakcie negocjacji RPO jest
istotnym i wystarczajgcym mechanizmem realizacji Strategii. W kilku przypadkach jako stuzgce
zapewnianiu zgodnosci projektow z celami Strategii EU2020 wskazywano kryteria oceniajgce
wptyw projektu na zasady horyzontalne UE. W jednym z przypadkéw respondent ograniczyt sie
do deklaracji, ze ,,nic nie robig w tym zakresie”. Wszyscy przedstawiciele 1Z zgodnie stwierdzili, ze
przyjete w tym momencie rozwigzania sg wystarczajgce, by projekty RPO przyczyniaty sie do
realizacji Strategia EU2020 w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe i przewidziane dla polityki
spojnosci UE.
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Podejscie zaprezentowane przez przedstawicieli 1Z znajduje wsparcie’® w opiniach ekspertéw
bedacych respondentami IDI. Jak zaznaczyt jeden z nich relacja RPO — Strategia EU2020 to
typowy przyktad wielopoziomowego zarzgdzania strategicznego, w ramach ktérego ogdlne cele
nadrzednego dokumentu zostajg zoperacjonalizowane, tzn. przetozone na cele szczegdtowe,
majace prowadzi¢ do realizacji celdw ogdlnych. Cele szczegbétowe, stanowigce wkiad danej
jednostki (w tym przypadku regionu) w realizacje celéw nadrzednych, zostajg zapisane w planie/
programie operacyjnym. Woytgcznie one stanowig kompetencje, a ich realizacja jest
odpowiedzialnoscia i przedmiotem zainteresowania o0sOb zarzadzajgcych programem
operacyjnym. Modyfikowanie systemu wyboru projektow w takim kierunku, by zapewniat on ich
spdjnos¢ bezposrednio z celami/inicjatywami dokumentéw nadrzednych burzy te logike i jest
niewtasciwe. Rowniez drugi ekspert przekonuje, ze wktad RPO w Strategie rozstrzyga sie przede
wszystkim na etapie przygotowania programu.

Obaj eksperci zgadzajg sie, ze jezeli jakis element na etapie wdrazania programu ma stuzyc
wktadowi RPO w Strategie, to sg to kryteria wyboru. Niemniej jeden z ekspertdw uwaza, ze
dobre kryteria to te, ktére prowadza do realizacji celdw i osiggania wskaznikéw zapisanych
w Programie. Drugi za$ zgadza sie z koniecznoscig wprowadzenia kryterium odwotujacego sie do
Strategii79, ale réwnoczesnie zaznacza, ze zbyt wiele kryteriow prowadzi do ,,przeregulowania” —
tworzenia warunkéw w ktdrych powstajg projekty przygotowane przez wyspecjalizowane firmy,
zgodne Sscisle z wszystkimi kryteriami, cho¢ niekoniecznie dobre. Ponadto dodaje, ze rolg
zarzadzajgcych programem nie jest maksymalizowanie jego wktadu w Strategie EU2020.

W opinii autoréw raportu podejscie zaprezentowane przez przedstawicieli wybranych 1Z RPO
i wsparte wypowiedziami ekspertdw jest uzasadnione i racjonalne. W zwigzku z czym nie
rekomendujemy podejmowania dodatkowych dziatan na rzecz stymulowania realizacji
Strategii EU2020. Za zasadne uznajemy jedynie takie modyfikacje systemu wyboru i realizacji
projektdw, ktore stuzyé beda zwiekszaniu stopnia realizacji przyjetych w RPO WP 2014-2020
CT/PI, celow szczegdtowych przyjetych dla poszczegdlnych Pl oraz bedg sprawiaé, ze wybierane
projekty bedg w lepszym stopniu odpowiadaé na stojgce przed wojewddztwem wyzwania.

Ewentualne zmiany w zakresie procesu wyboru i realizacji, gdyby jednak miaty by¢
wprowadzane, mogtyby polega¢ na dodatkowym premiowaniu projektédw, ktérych efekty
w wiekszym stopniu stanowig wktad w osiggniecie celéw Strategii EU2020. Jednym z aspektdw,
ktére mogg stanowié podstawe takiej weryfikacji s3 formutowane co roku Zalecenia Rady UE
w sprawie KPR, majgce wspomagac realizacje Strategii. Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa
zawarte w niej rozstrzygniecia s zgodne z Zaleceniami z 2013 r. W Tabeli ponizej
zaprezentowano Zalecenia z tego roku i lat nastepnych.

8 W catosci u jednego eksperta i czesciowo u drugiego.
7 Ekspert nie precyzuje, czy ma na mysli odrebne dodatkowe kryterium, czy tez wystarczg obecne odwotania
do zakresu Strategii w innych kryteriach.
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Rok
ogtoszenia

2013, 2014

2013, 2014

2013

2013, 2014

2013, 2014,
2015

2013, 2014

2016

2016

Tresc zalecenia

Zwiekszenie wysitkdbw na rzecz obnizenia bezrobocia oséb mtodych, na
przyktad poprzez gwarancje dla miodziezy, zwiekszenie dostepnosci
przyuczania do zawodu i uczenia sie poprzez praktyke

Kontynuowanie wysitkéw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy,
szczegllnie przez inwestowanie w wysokiej jakosci, przystepng cenowo
opieke nad dzie¢mi i nauczanie przedszkolne

Stworzenie otoczenia biznesu sprzyjajacego innowacjom
skoordynowanie polityki w obszarach badan, innowacji i przemystu

poprzez

Odnowienie i rozbudowe mocy wytwdrczych oraz poprawe efektywnosci w
catym tancuchu energii. Przyspieszenie i rozszerzenie rozbudowy sieci
energetycznej, w tym transgranicznych potaczen miedzysystemowych, oraz
wyeliminowanie przeszkdd dla transgranicznego handlu energig elektryczna.

Zapewnienie skutecznej realizacji projektow inwestycyjnych w dziedzinie
kolejnictwa bez dalszych opdznien i poprawa zdolnosci administracyjnych w
tym sektorze.

Zapewnienie skutecznej realizacji / usuniecie przeszkéd utrudniajacych
realizacje projektédw inwestycyjnych w dziedzinie kolejnictwa bez dalszych
opdznien i poprawa zdolnosci administracyjnych w tym sektorze.

Poprawa otoczenia biznesu przez uproszczenie egzekwowania umow i
wymogow dotyczgcych pozwolen na budowe oraz przez obnizenie kosztéw
przestrzegania przepisdw podatkowych. Liberalizacja wolnych zawodow

Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego oraz
zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozpoczecie reformy
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych, usuniecie przeszkéd dla
bardziej trwatych form zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie systemoéw
ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy

Podjecie dziatan w celu usuniecia przeszkéd dla inwestycji w infrastrukture
transportowg i energetyczng oraz inwestycji infrastrukturalnych w sektorze
budowlanym, a takze zwiekszenie stopnia pokrycia obszaréw gmin planami
zagospodarowania przestrzennego

Sfera

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Regulacyjna
i nieregulacyjna

Zrédto: Zalecenia Rady z lat 2013-2016 (COM(2016) 341 final, 2015/C 272/24, 2014/C 247/19, 2013/C 217/16)
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Jak widaé czes¢ zalecen ogranicza sie wytgcznie do sfery regulacyjnej, a wszystkie wskazujg na
jakies dziatania w tej sferze. W zdecydowanej wiekszosci zalecenn mozna jednak znalezé¢ watki
dotyczace interwencji pozaregulacyjnych i te przede wszystkim moga stanowi¢ podstawe oceny
wktadu projektéw RPO we wdrazanie celdéw dtugoterminowej strategii UE na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Takg ocene wspierajg obserwacje dokonane przez KE, zdaniem
ktorej ze 157 zalecen sformutowanych w 2014 roku 110 mozna uznaé za adekwatne dla polityki
spdjnosci®.

Najbardziej oczywistg formg wykorzystania Zalecen jako podstawy weryfikacji wktadu projektéw
w realizacje Strategii jest odrebne kryterium. Kryterium takie logicznie pasowatoby do etapu
oceny strategicznej pierwszego stopnia. W praktyce mogtoby towarzyszy¢ kryterium zgodnosci
projektu ze Strategiag Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego w obszarze C. Specyficzne
ukierunkowanie projektu, choé logicznie wydaje sie bardziej pasowaé do obszaru A. Wkiad
projektu w realizacje Programu. Lista Zalecet powinna w takim przypadku stanowié zatgcznik do
SZOOP i by¢ weryfikowana kazdorazowo po ukazaniu sie nowych zalecen.

C.5. Strategia EU2020 Oceniany jest stopien, w jakim efekty realizacji projektu stanowig wktad
w realizacje Zalecen Rady UE w sprawie KPR:

0 pkt — przedmiot projektu nie miesci sie w obszarze Zalecert Rady wtasciwych
dla danego dziatania RPO

1 pkt — efekty projektu stanowig posredni wktad w realizacje Zalecern Rady
wtasciwych dla danego dziatania RPO

2 pkt — efekty projektu stanowig bezposredni i istotny wktad w realizacje
Zalecen Rady wtasciwych dla danego dziatania RPO

Zrédto: Opracowanie wiasne

Alternatywa wobec odrebnego kryterium bytoby uwzglednienie Zalecen Rady w Kierunkowych
zasadach wyboru projektéw w tresci RPO, badz w SZOOP, punkt 2 tabeli opisu dziatania Cel/e
szczegbétowy/e, w ktdrym wskazywane sg preferencje w zakresie wyboru projektéw. Nastepnie
uwzglednianie ich przy ocenie ktdregos z kryteridw obszaru A. Wkfad projektu w realizacje
Programu - Profil projektu na tle zapisow Programu iflub Wktad w zaktadane efekty realizacji
Programu. Wadg takiego rozwigzania jest mniejsza elastycznos$¢ — szczegdlnie w przypadku RPO
— odnosnie ewentualnych zmian zapiséw. Ponadto ocena wskazanych kryteriéw rozszerzonych
o Zalecenia Rady mogtaby by¢ niejednoznaczna i trudna dla oceniajacych.

Trzeba zauwazy¢, ze cechy projektéw promowane w ramach ewentualnego kryterium Strategia
EU2020 moga by¢ w niektérych przypadkach tymi samymi cechami, ktére bedg promowane
w ramach kryteriéw obszaru A oceny strategicznej | stopnia (w obecnej formie). Wynika to m.in.
ze wspomnianych wyzej zaleznosci miedzy Strategia, pakietem legislacyjnym dla polityki
spojnosci na lata 2014-2020, Zaleceniami Rady UE oraz Umowg Partnerstwa 2014-2020
i rozstrzygnieciami przyjetymi w RPO WP 2014-2020. Owo dublowanie nie musi by¢ jednak

% Effectiveness and Added Value of Cohesion Policy Non-paper assessing the implementation of the reform in
the programming for cohesion policy 2014-2020, European Commission, 2015.
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postrzegane jako wada, skoro chcemy premiowaé wkiad w realizacje Strategii. Ponadto
spojrzenie na projekt z perspektywy Zalecen Rady moze jednak prowadzi¢ do innych wnioskdw.

Zaletg Zalecen Rady jako podstawy oceny wktadu projektdw RPO w realizacje Strategii EU2020
jest to, ze sg one przedstawiane raz na rok na podstawie aktualnej diagnozy polskiej gospodarki.
To daje nadzieje, ze zjawiska na ktére zwraca sie w nich uwage sg aktualne i adekwatne
wzgledem realnych potrzeb i wyzwan stojgcych przed naszym krajem. Zaleta ta staje sie jednak
mniej jednoznaczna, jes$li wzig¢ pod uwage, ze diagnoza na poziomie kraju nie oddaje
specyficznych potrzeb i uwarunkowan gospodarki regionalne;j.

Zrédtem zalecen sg instytucje UE i sg one tworzone w kontekscie celéw Strategii. Zatem jesli
celem IZ RPO bytoby wykazanie swojej determinacji we wdrazaniu Strategii, uwzglednianie
Zalecen Rady wydaje sie bardziej przekonujgce niz postugiwanie sie krajowymi interpretacjami
celéw Strategii wynikajagcymi np. z KPR czy UP. Warto przy tym zauwazy¢, ze zdaniem KE to
wiasnie wykorzystanie Zalecen w okresie programowania miato zapewnic, ze polityka spdjnosci
bedzie jasno powigzana z Europejskim Semestrem i priorytetami Strategii EU2020%'. Paristwa
cztonkowskie réwniez uzgodnity na potrzeby Komunikatu Rady UE poglad, ze programowanie
obecnej perspektywy musi by¢ zgodne z Zaleceniami®’. Réwnoczesnie jak wynika z analiz EPRC
tylko w niektérych przypadkach w Umowach Partnerstwa jasno wskazano jak planowane
kierunki interwencji nawigzujg do Zaleced Rady i istotne jest jak istota Zalecen zostanie
zoperacjonalizowana w programach®.

Problem niedostosowania do specyficznych potrzeb i uwarunkowan gospodarki regionalnej
odnosi sie nie tylko do Zalecen, ale rowniez do samej Strategii EU2020 i po czeSci wsparcia
oferowanego w ramach RPO okresu 2014-2020. Mimo iz przygotowujac Wspdlne Ramy
Strategiczne wskazywano, ze programy finansowane z EFSI muszg odzwierciedla¢ réznorodnosé
regiondw Europy, to efekt koncowy w postaci rozstrzygnie¢c w RPO i podejscia KE do ich
negocjacji i uwzgledniania regionalnych potrzeb pozostawit niedosyt wséréd przedstawicieli 1Z,
bedacych respondentami ITl. Odpowiedziag na problem niedostosowania Zalecern Rady do
regionalnej specyfiki moze byé oparcie ewentualnego kryterium premiujacego wktad w realizacje
Strategii EU2020 o katalog regionalnych barier realizacji Strategii. Koncepcja mapy regionalnych
barier rozwoju i realizacji Strategii omdwiona zostata ponizej w rozdziale 111.3.2 dotyczacym
monitorowania realizacji Strategii.

Istotg koncepcji mapy barier jest identyfikacja katalogu skwantyfikowanych odpowiednimi
wskaznikami problemdw, ktére w rzeczywistosci danego regionu stanowig bariery osiggniecia
poszczegblnych celow — wskaznikow Strategii EU2020. Kryterium weryfikujgce wktad projektu
w usuwanie/ograniczanie barier rozwoju specyficznych dla danego obszaru interwencji stuzytoby
wiec premiowaniu projektéw stanowigcych wktad w realizacji Strategii.

8 Effectiveness and Added Value of Cohesion Policy..., op. cit.

8 Council conclusions on the Sixth report on economic, social and territorial cohesion: investment for jobs and
growth, 15802/14, Bruksela 2014.

8 Strategic coherence of Cohesion Policy: comparison of the 2007-13 and 2014-20 programming periods",
EPRC, University of Strathclyde, February 2014; commissioned by Policy Department B: Structural and Cohesion
Policies, at the request of REGI.
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Wydaje sie, ze wadg takiego rozwigzania bedzie to, ze nawet w wiekszym stopniu niz
w przypadku kryterium opartego o Zalecenia Rady, prowadzitoby do dwukrotnej oceny
i premiowania tych samych cech projektu z mniej wiecej tej samej perspektywy. Wskazane juz
teraz w RPO cele, rezultaty i ukierunkowanie osi priorytetowych w duzej mierze pokrywajg sie
z barierami rozwoju, ktéry zostatyby zidentyfikowane. Jezeli zatem ktdrekolwiek rozwigzanie
miatoby zosta¢ wdrozone, to jako trafniejsze proponujemy kryterium premiujgce wkiad
w realizacje Zalecen Rady.

104



3. Model monitorowania realizacji Strategii Europa 2020

3.1. Uzytecznos$¢ wskaznikéw RPO WP 2007-2013

Ograniczenia uzytecznosci wskaznikow RPO WP 2007-2013 do monitorowania wktadu
w realizacje Strategii EU2020, sg pochodng tych samych uwarunkowan, ktére ograniczaja
spdjnosc interwencji Programu z celami Strategii. System wskaznikdw RPO powstat w oparciu
o wytyczne KE dotyczace monitoringu i ewaluacji®®. Zgodnie z nimi cele kazdego priorytetu
programu operacyjnego musiaty by¢ opisane poprzez oczekiwane rezultaty. Wskazniki miaty
stanowi¢ iloSciowe wyjasnienie celéow i uchwyci¢ kluczowe aspekty spodziewanych zmian.
Z zalecen tych jasno wynika, ze przyjete wskazniki majg jak najscislej odwzorowywaé kierunki
interwencji danego programu.

Rédwnoczesnie w wytycznych zawarto liste wskaznikéw kluczowych, ktére miaty by¢ stosowane
tam, gdzie byty zgodne z zakresem programu, i pozwoli¢ na poréwnywanie oraz agregowanie
efektéw interwencji w skali UE. W praktyce w wielu programach operacyjnych (w tym RPO WP
2007-2013) przyjeto wskazniki rezultatow w zasadzie pokrywajgce sie z listg wskaznikéw
kluczowych KE®. W zwigzku z tym warto zaznaczyé réwniez, ze w wytycznych KE nie ma
odniesienia do nieistniejgcej jeszcze wtedy Strategii EU2020. Wskazano natomiast, ze niektdre
wskazniki kluczowe mogg by¢ powigzane z ogdlniejszymi politykami UE, takimi jak Strategia
Lizbonska i mogg stuzy¢ pomiarowi ich realizacji.

Faktyczng spdéjnosc systemu wskaznikéw RPO WP 2007-2013 z zakresem Strategii EU2020 i ich
zdolnos¢ do uchwycenia wktadu Programu w realizacje celéw zbadano na dwdch poziomach. Po
pierwsze dokonano przegladu wskaznikdéw programowych, prébujac powigzaé je z celami —
wskaznikami Strategii. Po drugie w ramach analizy projektow eksperci w odniesieniu do kazdego
projektu, ktdry uznali za co najmniej posrednio przyczyniajacy sie do realizacji Strategii, oceniali
czy przyjete wskazniki odzwierciedlajg ten wktad.

Wskaznik RPO WP 2007-2013 Oczekiwane efekty Strategii EU2020
BADANIA | ROZWOJ, INNOWACJE, PRZEDSIEBIORCZOSC

Cel
- Zwiekszenie naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg do poziomu 1,7% PKB

Zakres inicjatywy

Liczba projektow z zakresu wspétpracy pomiedzy Poprawa warunkéw ramowych i dostepu do
przedsiebiorstwami a sektorem badawczo- finansowania badan i innowacji, co powinno
rozwojowym wzmocni¢ role fancucha innowacji i zwiekszy¢ poziom

inwestycji w catej Unii
OTOCZENIE BIZNESU, KONKURENCYJNOSC
Zakres inicjatywy

® The New Programming Period 2007-2013. INDICATIVE GUIDELINES ON EVALUATION METHODS:

MONITORING AND EVALUATION INDICATORS. Working Document No. 2. August 2006.

85 o . e . . I . .
Co ktdci sie z przytoczonym weczesdniej postulatem dopasowania wskaznikow do charakterystyki danej

interwencji.
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Liczba przedsiebiorstw obstugiwanych przez wsparte
I0B (brakuje zorientowania na innowacje, obecnego
w inicjatywie)

Poprawa otoczenia biznesu, szczegdlnie w
odniesieniu do MSP, oraz wspieranie rozwoju silnej i
zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej
do konkurowania na rynkach swiatowych.

EDUKACIA

Zakres inicjatywy

Poprawa wynikow systemoéw ksztatcenia oraz
podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa
WyZzszego na arenie miedzynarodowej.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

Liczba osob, ktore uzyskaty mozliwos¢ dostepu do
szerokopasmowego Internetu

Liczba korzystajacych z ustug publicznych on-line
(zatatwionych spraw) w ciggu roku

Zakres inicjatywy

Upowszechnienie szybkiego Internetu oraz
umozliwienie gospodarstwom domowym i
przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego
rynku cyfrowego

KLIMAT, ENERGIA | MOBILNOSC

Moc zainstalowana energii w oparciu o odnawialne
irédta energii

llo$¢ zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji

projektéw termomodernizacyjnych

Skrécenie czasu dostepnosci miejskim transportem
zbiorowym do centrum obszaru metropolitalnego

Cele
Ograniczenie emisji €O’ 0 14% w stosunku do roku
2005);

Zwiekszenie udziatu OZE w ogdlnym zuzyciu energii
do 15%)

Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o
96,4 Mtoe zuzycia energii pierwotnej i 70,4 Mtoe
koncowej.

Zakres inicjatywy - uniezaleznienie wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez
zmniejszenie udziatu emisji wegla w europejskiej
gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii, modernizacje transportu i
propagowanie efektywnosci energetycznej

ZATRUDNIENIE | UMIEJETNOSCI

Liczba utworzonych miejsc pracy netto

Cele
Osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 71%

Zredukowanie odsetka osdb przedwczesnie
koriczacych nauke szkolng do 4,5%

Zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lat
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie lub rownowazne
do 45%)

Zakres inicjatywy

Modernizacja rynkéw pracy poprzez zwiekszanie
mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji
przez cate zycie, co powinno podniesé wspotczynnik
aktywnosci zawodowe;j i lepiej dopasowacd do siebie
popyt i podaz na rynku pracy

WALKA Z UBOSTWEM

Liczba ludnosci objetej programami profilaktycznymi

Cel
Wydobycie z ubéstwa co najmniej 1,5 min oséb

Zakres inicjatywy
zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak
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z zakresu choréb nowotworowych, uktadu sercowo- | aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i

naczyniowego oraz cukrzycy zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i
wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie
Liczba pacjentéw korzystajgcych z infrastruktury uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

instytucji ochrony zdrowia objetych wsparciem
Zrédto: opracowanie wiasne.

Pieé celdow Strategii EU2020 opisanych jest w praktyce oSmioma wskaznikami. Trzy z nich mozna
powigza¢ ze wskaznikami RPO WP 2007-2013. Sytuacja wyglada lepiej, jesli weZzmiemy pod
uwage, ze z 8 wskaznikdéw Strategii 4 opisujg Priorytet Ill rozwdj wtaczajacy, ktédry ma charakter
»Spoteczny”, charakterystyczny raczej dla interwencji EFS — niedostepnej w ramach RPO
poprzedniej perspektywy. Wskazniki RPO mozliwe do powigzania z celami Strategii majg rding
jako$é. Wskaznik utworzonych miejsc pracy netto catosciowo oddaje wktad Programu w poziom
zatrudnienia. Wskaznik ilosci zaoszczedzonej energii w wyniku termomodernizacji przypisany jest
do priorytetu V, zatem prawdopodobnie nie uwzglednia efektéw w tym obszarze generowanych
przez projekty innych priorytetéw.

Warto zauwazyé, ze szereg wskaznikdw RPO niemogacych stuzyé bezposrednio wykazaniu
wptywu Programu na postep realizacji celdw Strategii, pozwala zaobserwowa¢ wktad rzeczowy
Programu w realizacje postulatdw poszczegdlnych projektéw przewodnich. Z siedmiu projektow
przewodnich az do pieciu mozna przypisa¢ co najmniej jeden wskaznik. Wyjatek stanowig
projekty Mtodziez w drodze i Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia. Oba z nich
koncentrujg sie raczej na dziataniach ,, miekkich”, mieszczacych sie poza obszarem wsparcia RPO
WP 2007-2013. To wyjasnia tez dlaczego z pozostatych inicjatyw o najbardziej posrednim
zwigzku ze wskaznikami Programu mozemy mowi¢ w przypadku Europejskiego programu walki
z ubdéstwem. Niestety mozliwos¢ przypisania jednego wskaznika do inicjatywy przewodniej nie
oznacza, ze mozliwe jest uchwycenie wszystkich istotnych aspektéw wktadu RPO w jej realizacje.

Patrzac z perspektywy analizowanych projektéw cztonkowie zespotu badawczego uznali, ze
w nieco ponad potowie przypadkow (56%) ich wktad w realizacje Strategii EU2020 nie jest
odzwierciedlony we wskaznikach ujetych we wniosku. Udziat ten jednak waha sie znaczaco
w zaleznosci od priorytetu Strategii.

Najlepiej wypada Priorytet | rozwdj inteligentny, gdzie niemalze w 2/3 projektéw wskazniki co
najmniej czesciowo odnoszg sie do wktadu przedsiewziecia w Strategie EU2020. Wsrdod tych
wskaznikéw wymieni¢ mozna m.in.:

e Liczba wdrozonych technologii, liczba nowych projektéw B+RT, kwota przychodéw ze
sprzedazy wynikédw prac B+RT; Liczba wdrozonych wynikdw prac B+RT; Liczba
laboratoriow utworzonych w przedsiebiorstwach; Liczba nowych projektéw B+RT
prowadzonych przez wsparte przedsiebiorstwa; Liczba zgtoszonych praw wytgcznosci;
Liczba utworzonych sieci wspdtpracy w obszarze innowacji; Liczba inicjatyw o charakterze
proinnowacyjnym (Unia innowacji);

e  Wozrost przychodéw z dziatalnosci eksportowej Liczba przedsiebiorstw wspartych
w zakresie eksportu; Liczba szkolen; Liczba podpisanych kontraktéw handlowych; Liczba
przedsiebiorstw ktdre rozpoczety dziatalnosé eksportowg; Wartosé udzielonych pozyczek;
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Liczba przedsiebiorstw wspartych przez fundusze doreczeniowe/pozyczkowe/kapitatu
podwyzszonego ryzyka (w zakresie inicjatywy Polityka przemystowa w erze globalizacji);

e Liczba oséb, ktére uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu; Liczba osdb
korzystajacych z ustug on-line (Europejska agenda cyfrowa)ss;

Jesli chodzi o projekty edukacyjne, to wskazniki pokazujg jedynie jak zwiekszy sie liczba ucznidéw
korzystajacych z infrastruktury edukacyjnej oraz liczbe wyposazonych laboratoriéw do
praktycznej nauki zawodu, co nie do korica mozna uznaé za dowdd wktadu w inicjatywe Mtodziez
w drodze.

Projekty, ktérych wskazniki uznano za czesciowo spdjne to czesto takie, ktére wydajg sie
stanowi¢ wktad w kilka inicjatyw, a we wskaznikach wykazana jest tylko jedna (np. jest Wzrost
przychodéw z dziatalnosci eksportowej — Polityka przemystowa, ale brakuje wskaznikéw
ukazujgcych naktady B+R — Unia innowacji, wskazniki projektu Pomorska Biblioteka Cyfrowa
pokazujg wktad w Europejska Agende Cyfrowa, ale nie wktad w Unie innowacji i Mtodziez
w drodze). Wskaznikiem, ktorego brak byt najczesciej odczuwany jest wspomniany juz wskaznik
ukazujacy wzrost naktadéw na prace B+R w przedsiebiorstwie.

Priorytet Strategii tak nie czeSciowo

rozwaj inteligentny 32% 36% 32%
rozwoéj zrownowazony 50% 50% 0%
rozwaj wiaczajacy 0% 100% 0%
razem 32% 56% 12%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W dziataniach majgcych wspieracd realizacje Priorytetu Il Strategii wktad ten odzwierciedlony jest
wskaznikami doktadnie w potowie przypadkdw. Pozytywny wptyw na zréwnowazony rozwoéj
pokazujg m.in. nastepujgce miary:

e Liczba o0s6b korzystajacych z komunikacji miejskiej i Liczba oséb korzystajgcych
z wybudowanych drég rowerowych o charakterze transportowym w projektach rozwoju
i integracji systemow transportu zbiorowego;

e Liczba pasazerow korzystajgcych z wybudowanych/przebudowanych linii kolejowych
(osoby/rok) i Dtugos¢ wybudowanych drég stanowigcych bezposredni dostep do weztow
transportowych w innych projektach transportowych;

e Potencjalna energia wytworzona w elektrowniach i elektrocieptowniach opartych
o odnawialne Zrddta energii (MWh/rok) i Liczba odbiorcow korzystajgcych z energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych w projektach energetycznych.

Wsréd efektow, ktére byly generowane przez projekty, a nie znalazty odzwierciedlenia we
wskaznikach wymieni¢ mozna:

8w tym przypadku sg to te same wskazniki, ktore wykazano na poziomie osi priorytetowe;j.
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e Spadek emisji dwutlenku wegla przez zakupione pojazdy komunikacji miejskiej i zmiany
emisji gazéw sktadowiskowych (ze sktadowisk odpaddéw) do atmosfery;

* Zmiany natezenia ruchu na przebudowanej drodze i zmiany udziatu podrézy odbywanych
transportem zbiorowym i rowerowym w podrdzach nie pieszych;

e Powierzchnie terenéw przeznaczonych na dziatalnos¢ wykorzystujagcg odnawialne zrédta
energii.

Najtrudniej odnalezé we wskaznikach wktad w Strategie w przypadku projektéw, ktore
przyczyniajg sie do realizacji Priorytetu lll rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu. Podobnie
jak w przypadku wskaznikdw na poziomie osi priorytetowych, powodem tego jest odmienna od
spotecznej orientacja programu, ktéry nie byt dofinansowany z EFS.

W projektach rewitalizacyjnych brakowato wskaznikéw, ktére pozwolityby uchwyci¢ zmiane
sytuacji mieszkarncéw obszaréw objetych interwencja, np.:

e Liczba osdb (uczestnikow klubu integracji spotecznej, uczestnikdw dziatan aktywizujacych
bezrobotnych) posiadajgcych prace rok/dwa lata po zakonczeniu projektu;

e Liczba osdb (uczestnikow klubu integracji spotecznej, uczestnikdw dziatan aktywizujacych
bezrobotnych wraz z rodzinami) zyjacych w gospodarstwach powyzej ustawowej linii
ubdstwa.

W projektach obejmujacych inwestycje mieszkaniowe wskazane bytoby mierzenie liczby
osbéb/rodzin, ktorym poprawity sie warunki mieszkaniowe. Mierzonym efektem projektow
wspierajgcych infrastrukture ochrony zdrowia powinien by¢ spadek liczby zgondéw z powodu
okreslonych choréb. Przy czym zmienna ta nie nadaje sie do obserwacji z poziomu pojedynczych
projektédw, a w formie oddziatywania dla catego wojewddztwa. Prostym wskaznikiem mozliwym
do mierzenia w przypadku wszystkich typéw projektéw polegajacych na wsparciu infrastruktury
spotecznej (zdrowotnej, pod dziatania integracyjne, opiekunicze) jest liczba oséb korzystajacych
z ulepszonych ustug, przy czym w projektach kompleksowych warto mierzy¢ te liczby odrebnie
dla réznych typow infrastruktury i ustug.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wskazniki stuzgce monitorowaniu postepdéw i efektéw
wdrazania RPO WP okazaty sie umiarkowanie uzyteczne na potrzeby monitorowania wkfadu
Programu w realizacje celéw Strategii EU2020. Wynika to po pierwsze z faktu, ze Program nie
powstat jako narzedzie realizacji Strategii spdjne z jej zatozeniami — to sprawito, ze jedynie czes¢
celdw i inicjatyw Strategii jest mozliwa do powigzania ze wskaznikami programu.

W najmniejszym stopniu wskazniki mierzyty wktad RPO WP 2007-2013 w realizacje Priorytetu lll
rozwdj sprzyjajagcy wiaczeniu spotecznemu, co wynika z jego ,spotecznego” charakteru.
Skuteczno$é pomiaru wktadu w pozostate dwa priorytety jest wyzsza. Cho¢ i tam mozna znalez¢
istotne luki (brak wskaznika naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w Priorytecie | rozwéj
inteligentny oraz brak wskaznika ograniczenia emisji CO, w Priorytecie |l rozwdéj zréwnowazony).

Jeszcze wazniejszy wydaje sie fakt, iz system wskaznikow RPO WP 2007-2013 koncentruje sie na
uchwyceniu bezposrednich rezultatéw, co prawda duzej sumy, ale pojedynczo stosunkowo
drobnych projektow polegajacych najczesciej na budowie/rozbudowie rdzinego rodzaju
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infrastruktury. Charakter tych rezultatéw znaczaco odbiega od ogdlnych celéw Strategii EU2020,
czesto majacych charakter makroekonomiczny. Stad wykazanie zwigzku pomiedzy Programem
a Strategig mozliwe jest tylko w ograniczonym stopniu. Wskazniki RPO WP 2007-2013 najczesciej
pokazujg, ze projekty sg spdjne z zatozeniami Strategii i stanowig wktad w jej realizacje. Nie moga
natomiast stuzy¢ liczbowemu zobrazowaniu, w jakim stopniu projekty RPO WP 2007-2013
przyczynity sie do realizacji celéw Strategii. O ile pierwsze omawiane ograniczenie (brak
mozliwosci powigzania wskaznikéw z niektérymi celami i inicjatywami) jest charakterystyczne dla
RPO WP 2007-2013, o tyle drugie (brak mozliwosci wykazania stopnia w jakim projekty RPO
przyczynity sie do realizacji celéw Strategii) pozostaje w mocy rowniez w odniesieniu do RPO WP
2014-2020, a jego usuniecie jest w zasadzie niemozliwe.

3.2. Model monitorowania wktadu RPO 2014-2020 w Strategie Europa 2020

Podobnie jak w przypadku mechanizmdéw w zakresie procesu wyboru i realizacji projektow,
rozwazanie kwestii modelu monitorowania realizacji Strategii EU2020 warto rozpocza¢ od
rozpatrzenia kwestii tego, czy w ramach RPO perspektywy 2014-2020 istnieje potrzeba
tworzenia odrebnych/dodatkowych wzgledem istniejgcego juz systemu monitorowania narzedzi
na potrzeby pomiaru wktadu RPO w realizacje celéw Strategii.

Na pytanie w jaki sposéb monitorowana jest realizacja Strategii EU2020 w ramach Paristwa RPO
przedstawiciele badanych 1Z RPO wskazywali, ze dobrym wyznacznikiem realizacji Strategii
bedzie utrzymanie zadeklarowanych pozioméw koncentracji tematycznej (ring-fencing), bowiem
to wtasnie poprzez koncentracje na okreslonych CT ma by¢ realizowana Strategia w ramach
polityki spdjnosci. Zatem pierwszym sposobem wykazania wktadu w Strategie jest sledzenie
przeptywodw finansowych. Ponadto respondenci przekonujg, ze dobrym mechanizmem pomiaru
wptywu realizacji RPO na cele Strategii sg wskazniki Programu, przede wszystkim wspdlne
wskazniki kluczowe. Mimo iz w zadnym z wojewddztw nie dokonano przyporzadkowania
wskaznikéw programowych do celéw Strategii, to zdaniem respondentéw wskazniki
te odzwierciedlajg jej cele, bowiem mierzg postep CT, a te zostaty okreslone w taki sposdb, by
przyczyniaty sie do osiggniecia Strategii EU2020. W dwdch wojewddztwach przyznano, ze nic nie
jest robione w tym zakresie. W jednym z nich wyrazono oczekiwanie, ze jednolite podejscie do
pomiaru wptywu programdéw operacyjnych na Strategie powinno zosta¢ wypracowane
na poziomie ministerstwa. Tylko w jednym z wojewddztw wskazano, ze Strategia bedzie
przedmiotem badania realizowanego przez ROT. Rdwnoczesnie zaznaczono jednak, ze wykazanie
jakiegokolwiek wptywu bedzie bardzo trudne i bedzie przypominato podejmowane juz
w  wojewddztwie nieskuteczne préby poszukiwania wptywu RPO na  wskazniki
makroekonomiczne opisujgce gospodarke wojewddztwa.

Czes¢ respondentdéw nie widzi potrzeby wprowadzania jakichkolwiek dodatkowych rozwigzan
w zakresie monitorowania wktadu RPO w realizacje celdéw Strategii EU2020 ponad te juz
istniejgce i wymienione powyzej. Pozostali choé widzg sens wprowadzania dodatkowych
narzedzi, to nie uwazajg, by byta to rola 1Z RPO (ktéra powinna sie skupi¢ na regionalnych
potrzebach i pomiarze stopnia ich zaspokojenia). Sugerujg, ze powinien sie tym zajgé EUROSTAT
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w ujednolicony sposéb dla catej UE, albo grupa na poziomie ministerstwa, ktéra mogtaby
opracowac system dla wszystkich programow / instytucji w ramach Umowy Partnerstwa®’.

Podobnie, jak w przypadku mechanizméw wyboru i realizacji projektéw, tak w przypadku
monitoringu, opinie przedstawicieli 1Z RPO, by nie tworzy¢ dodatkowych mechanizméw, znajduja
wsparcie w wynikajgcej z analizy dokumentéw argumentacji, iz RPO WP 2014-2020 zgodne
z zatozeniami Umowy Partnerstwa i Wspdlnych Ram Strategicznych jest w catosci zorientowane
na wdrazanie Strategii EU2020, a pomiar jego efektow jest réwnoznaczny z pomiarem wptywu
na Strategie. Ponadto, jak wskazano w raporcie DG Internal Policies ,EFSI zostaty zorientowane
na 11 CT, ktdre sg wprost wyprowadzone z celéow Strategii EU2020. (...) Zgodnie z tym
podejsciem ztozony system raportowania zostat stworzony w taki sposéb by dostarczaé

informacji o postepie w realizacji Strategii EU2020"%

. Podstawowy element systemu, to raporty
roczne z realizacji Umowy Partnerstwa, na podstawie ktdrych KE przygotuje raporty strategiczne

w 2017 i 2019 roku, analizujgce wktad EFSI w Strategie EU2020%°.

Pytani o monitorowanie realizacji Strategii poprzez RPO oboje eksperci zadeklarowali na wstepie,
ze ,im wiecej danych, tym lepiej” oraz ,wszelkie zrédta sg cenne: beneficjenci, samorzady,
eksperci”. Zaraz potem pojawito sie zastrzezenie, ze to efekt zawodowych zainteresowan i checi
posiadania danych do analiz. Powtdrzona zostata opinia o logice wielopoziomowego zarzgdzania
strategicznego i wynikajgcej z niej potrzeby koncentracji wysitkéw 1Z RPO na realizacji celéw RPO,
ktére zgodnie z przyjetg strukturg dokumentéw majg stanowi¢ regionalny wktad w realizacje
Strategii EU2020. Tworzenie w ramach programu operacyjnego systemu monitorowania
realizacji dokumentéw nadrzednych burzy te logike i nie jest wiasciwe.

W zwigzku z powyzszym zasadnos¢ podejmowania dodatkowych dziatan na rzecz pomiaru
wkitadu RPO 2014-2020 w Strategie EU2020, szczegdlnie rodzacych dodatkowe koszty,
obciagzenia dla beneficjentow, czy czasochtonnych dla IZ RPO, wydaje sie bardzo watpliwa.

Chcac jednak odpowiedzie¢ na pytanie o model monitorowania realizacji Strategii przez RPO
proponujemy ponizsze rozwigzania (jako mozliwe do wdrozenia, lecz niekoniecznie zasadne).
Podstawowym rozwigzaniem mozliwym do wdrozenia na potrzeby monitorowania realizacji
Strategii EU2020 w ramach RPO WP 2014-2020 jest przyporzadkowanie zawartych juz
w Programie wskaznikow do poszczegdlnych celéw / projektow przewodnich, a nastepnie
zidentyfikowanie ewentualnych luk - celéw / projektow przewodnich, ktére nie znajduja
odzwierciedlenia w systemie wskaznikdw Programu, a rownoczesnie sg przez niego wspierane.
Ponizej przyktadowa préba powigzania wskaznikdw RPO WP 2014-2020 z projektem przewodnim
Unia innowacji i zwigzanym z nim celem dotyczacym wzrostu inwestycji w B+R oraz projektem
Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw.

¥ Jako przyktad odgdrnej inicjatywy przytoczono system monitorowania rozwoju Strateg prowadzony przez
GUS http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg.

# D. Hasse (2015) The cohesion policy dimension... op. cit., s. 13.

8 European Union Cohesion Policy 2014-2020, A comprehensive presentation of the legislative package and
the role of the European Parliament, Secretariat of the Committee on Regional Development, European
Parliament, 2014
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Przewodni projekt UE ,Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocnic role tanncucha innowacji i zwiekszy¢ poziom
inwestycji w catej Unii.

CEL: osiggnaé¢ poziom inwestycji w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowag rowny 1,7% PKB, przede
wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor prywatny i opracowanie
nowego wskaznika umozliwiajgcego Sledzenie proceséw innowacji.

Wskaznik rezultatu Pl 1b - Naktady sektora | Komentarz: cho¢ wskaznik ten jest okreslony

przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do | mianem rezultatu, to ma raczej charakter

PKB oddziatywania. Jego zmiany nie bedg wytgcznie
efektem RPO, ale réowniez innych interwencji oraz
np. czynnikdbw makroekonomicznych.

Wskaznik produktu Pl 1b - Inwestycje prywatne | Komentarz: pod warunkiem ograniczenia sie

uzupetniajace wsparcie publiczne dla | jedynie do projektdw, ktdre mozna zaklasyfikowac
przedsiebiorstw (dotacje) jako rozwdj / prowadzenie dziatalnosci B+R

Wskaznik produktu Pl 1b - Liczba przedsigbiorstw | Komentarz: od  beneficientow - osrodkow
wspétpracujacych z osrodkami badawczymi badawczych mozna staraé sie pozyskac informacje

o wartosci finansowej wspétpracy i uznaé jg za
naktad przedsiebiorcow na B+R. Ewentualnie
mozna oszacowac na podstawie innych zrédet badz
wtasnej ankiety Srednig wartos¢ takiej wspoétpracy.

Wskaznik rezultatu Pl 1a - Naktady na dziatalno$é | Komentarz: cho¢ wskaznik ten jest okreslony

B+R w relacji do PKB mianem rezultatu, to ma raczej charakter
oddziatywania. Jego zmiany nie bedg wytgcznie
efektem RPO, ale réwniez innych interwencji oraz
np. czynnikéw makroekonomicznych. Wskaznik
rezultatu Pl 1b wlicza sie w te wartosc.

Wskainik produktu Pl 1a - Liczba jednostek | Komentarz: alternatywg jest wprowadzony na
naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na | potrzeby krajowe podwskaZznik mierzacy jedynie
dziatalnos¢ B+R wydatki na projekty B+R.

Wskaznik produktu Pl 1a - Inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie publiczne w projekty w
zakresie innowacji lub B+R.

Najbardziej adekwatnym wskaznikiem pomiaru celu inicjatywy Unia Innowacji jest wskaznik rezultatu Pl
1a - Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB. W 2013 r. jego wartos$¢ dla wojewddztwa pomorskiego
wynosita 0,98% przy 0,87% dla catego kraju. Zatem jesli proporcje miatyby zosta¢ zachowane to przy
wzroscie do 1,7% w skali kraju nalezatoby oczekiwaé wzrostu o 0,93 punktu procentowego
w wojewodztwie — czyli prawie dwukrotnie, szczegdlnie jesli uwzgledni¢ wzrost PKB. Przyrost udziatu
przedmiotowych wydatkéw w PKB w bezposredni sposdb bedzie odzwierciedlat realizacje celu Strategii
EU2020 w wojewddztwie.

Watpliwosci budzi to, jak 1Z RPO zamierza wykazywaé wktad RPO w niniejszy wskaznik. Trudno bowiem
przyjaé, ze zalezy on jedynie od interwencji Programu. Alternatywg moze by¢ zatem wskaznik produktu
Pl 1a - Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub B+R.
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przy czym wiasciwszy wydaje sie wprowadzony na potrzeby krajowe podwskaznik mierzacy jedynie
wydatki na projekty B+R. Ten sam wskaznik mogtby zostaé uwzgledniony dla Pl 1lb, bowiem
wykorzystywany obecnie wskaznik jest szerszy i uwzglednia réwniez wydatki inne niz na B+R. Szacunek
wplywu RPO na przedmiotowy cel Strategii uzupetni¢c moze wskaznik produktu Pl 1b - Liczba
przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z osrodkami badawczymi, a raczej szacowane na jego podstawie
wydatki przedsiebiorstw w ramach wspoétpracy z osrodkami badawczymi.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przewodni projekt UE ,Europa efektywnie korzystajagca z zasobow” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw poprzez zmniejszenie udziatu emisji wegla w
europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych Zrdodet energii, modernizacje
transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej

CEL: zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania energii o0 96,4 Mtoe zuzycia energii pierwotnej i 70,4 Mtoe
zuzycia energii koncowe;j.

Wskaznik rezultatu Pl 4c - Srednie zuzycie energii = Komentarz: cho¢ wskaznik ten jest okres$lony

cieplnej w budynkach mieszkalnych ogrzewanych | mianem rezultatu, to jego zmiany nie bedg

centralnie w przeliczeniu na kubature budynkéw | wyfacznie efektem RPO. Ponadto odnosi sie

(w latach 2010-2012) jedynie do budynkéw mieszkalnych podczas gdy
przedmiotem interwencji sg przede wszystkim
budynki uzytecznosci publicznej.

Wskaznik produktu Pl 4c - Liczba | Komentarz: wskaznik nie wskazuje wprost na

zmodernizowanych energetycznie budynkéw zmiane efektywnosci wykorzystania energii, ale
uzupetnia ponizszy wskaznik produktu, ktéry
odnosi sie tylko do budynkéw publicznych.

Wskaznik produktu Pl 4c - Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych

Wskaznik rezultatu Pl 4e - Straty na przesyle | Komentarz: pozwala na oszacowanie oszczednosci

ciepta energii w Mtoe po uwzglednieniu wskaznika GUS
Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku wg
lokalizacji. Zaden z tych wskaznikéw nie pokazuje
jednak bezposredniego efektu interwencji RPO

Wskaznik  produktu Pl 4e - Liczba

zmodernizowanych punktéw swietlnych Komentarz: modernizowane punkty oswietleniowe
mozna przeliczyé na oszczednos$é energii w toe

Najbardziej adekwatnym wskaznikiem pomiaru celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii
wydaje sie by¢ wskaznik produktu Pl 4c - Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych. Wskazana w RPO wartos¢ docelowa - 23,4 GWh - odpowiada 0,002Mtoe”™. To daje jedynie
0,05% oczekiwanej w Strategii oszczednosSci zuzycia energii koﬁcowejgl. Do szacunku realizacji
przedmiotowego celu w RPO mozna doliczy¢ réwniez wskaznik produktu Pl 4e - Liczba

% Mtoe — milion ton oleju ekwiwalentnego, 1Mtoe = 11630 GWh.
! Jegli przyja¢ upraszczajaco, iz w kazdym z wojewddztw nalezatoby uzyskac 1/16 wartosci dla Polski.
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zmodernizowanych punktow swietlnych, a konkretnie szacowang oszczedno$¢ energii z 12 tys.
oczekiwanych punktéwgz. Brakuje natomiast wskaznika odzwierciedlajgcego oszczednosci energii
w efekcie modernizacji zrodet ciepta (Pl 4e). Zas oszczednosci na skutek interwencji w scentralizowane
systemy zaopatrzenia w ciepto powigzane s3 jedynie ze wskaznikiem rezultatu Pl 4e - Straty na przesyle
ciepta, ktdéra to wartos¢ nie jest monitorowana w RPO. Jesli przyjgé, ze oczekiwany spadek strat z 15,7%
do 15,3% bedzie w catosci efektem RPO to przy sprzedazy energii cieplnej w pomorskim na poziomie
13,5 mIn GJ daje to kolejne 0,03% oczekiwanej w Strategii oszczednosci zuzycia energii koricowe;j.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W podobny sposdb ze wskaznikami RPO WP 2014-2020 powigza¢ mozna pozostate cele Strategii
EU2020. Potwierdzajg to opinie przedstawicieli 1Z RPO, ze przyjete w programach wskazniki,
w duzej mierze wynikajgce ze Wspdlnej Listy Wskaznikdw Kluczowych, sg spdjne z celami
Strategii. Samodzielne przeprowadzenie takiego ¢wiczenia (dla jednego programu) jednak nie
wydaje sie mie¢ wiekszej wartosci poza uzmystowieniem, ze bezposredni wptyw RPO na cele
Strategii jest znikomy. Stworzenie matrycy powigzan, jezeli zostanie uznane za konieczne
powinno by¢ zrealizowane w sposéb ujednolicony co najmniej dla wszystkich polskich
programow w ramach Umowy Partnerstwa i zaakceptowane przez KE.

Druga propozycja na potrzeby rozbudowania systemu monitoringu wptywu RPO WP 2014-2020
na realizacje celow Strategii EU2020 osadzona jest w koncepcji, zgodnie z ktérg zdolnos¢ panstw
cztonkowskich i regionéw do osiggniecia inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu zalezy od wykorzystania ich unikalnego potencjatu wzrostu
i zasobow w postaci m.in. kapitatu ludzkiego, fizycznego i naturalnego, wiedzy, instytucji. To
implikuje potrzebe, by programy finansowane z EFSI odzwierciedlaty i uwzgledniaty
réznorodnosé regionéwgs. Postulat ten tylko w czesci udato sie zrealizowac, na co uwage zwracali
nie tylko respondenci wywiadéw w ramach tego badania, ale réwniez autorzy innych opracowan
(it is not clear whether allocations to specific objectives advocated by the Commission {...)

represent the most effective use of the Funds in individual countries and region594).

Odpowiedzig na to ewentualne ograniczenie wspodlnych ram strategicznych i ujednoliconej
konstrukcji celéw tematycznych i priorytetdw inwestycyjnych moze by¢é pomyst opracowania
uwzgledniajacej regionalne uwarunkowania mapy barier rozwoju stojagcych na drodze do
realizacji ogélnych celéw Strategii EU2020 w wojewddztwie pomorskim.

Podstawga opracowania owych map powinny by¢ istniejgce w regionie dokumenty strategiczne
(SRWP, RPS), a w zasadzie diagnozy lezgce u podstaw rozstrzygnie¢ w nich zawartych. Niemniej
konieczne bytoby wykonanie dodatkowej pracy, by znalez¢ wiarygodne powigzania pomiedzy
barierami a celami Strategii EU2020%. By mapa barier mogta stuzy¢ jako narzedzie

%2 Szacowana oszczednos$¢ energii w wyniku modernizacji 10 tys. punktéw oswietleniowych to ok. 6,5 GWh
rocznie zrédto: http://www.lighting.philips.pl/wsparcie/wsparcie-produktowe/narzedzia.html.

> DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISII, Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla EFRR,
EFS, FS, EFRROW, EFMR, Brussels, 14.3.2012, SWD(2012) 61 final.

o Strategic coherence of Cohesion Policy: comparison of the 2007-13 and 2014-20 programming periods",
EPRC, University of Strathclyde, February 2014; commissioned by Policy Department B: Structural and Cohesion
Policies, at the request of REGI, s. 83.

> Najlepiej w postaci dowoddw z badan.
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monitorowania realizacji Strategii EU2020 w regionie musi by¢ mozliwie kompletna. Barier nie
wystarczy zidentyfikowaé, ale musi zostaé oszacowane ich relatywne znaczenie wzgledem
pozostatych oraz natezenie zjawiska (opisane odpowiednim wskaznikiem) i poziom przy ktorym
mozna przesta¢ uznawac je za bariere. By raportowanie postepu w usuwaniu barier byto
akceptowane przez KE jako raportowanie wktadu RPO WP 2014-2020 w realizacje Strategii
EU2020 w regionie, to mapy barier musiatyby zosta¢ z przedstawicielami KE przedyskutowane
i przez nich zaakceptowane, np. na forum Komitetu Monitorujacego’®.

Na ponizszym schemacie przedstawiono przyktadowa mape barier dla przyjetego dla Polski celu
osiggniecie wskaznika zatrudnienia 71%. Zgodnie z proponowang logika, jedng z barier jest
niewystarczajgce zainteresowanie mieszkancéw wojewddztwa uczestnictwem w programach
zdrowotnych - badaniach profilaktycznych, co prowadzi do tego, ze wiele sposrdd niepracujacych
(szczegdlnie starszych) podaje chorobe i niepetnosprawnosé jako przyczyne niezdolnosci do
pracy. W tym momencie odsetek ludzi objetych programami badan profilaktycznych wynosi
17,4% co jest wartoscig zbyt mata. Jesli jednak ten odsetek siegnie 25%, to czynnik ten przestanie
by¢ barierg podnoszenia wskaznika zatrudnienia.

% poza funkcjg monitoringowg mapy barier mogg réwniez stanowi¢ podstawe przygotowania kryterium oceny
projektow stuzgcego ocenie ich wktadu w realizacje Strategii Europa 2020, o czym mowa w rozdziale I11.2.3.
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Rysunek 2. Mapa barier rozwoju na drodze do realiza

[cel Strategi i]
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aktywnosci zawodowe] w
ksztalceniu ustawicznym
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transportowa

Liczba stolic powiatdw obslugiwanych
przez transport kolejowy pasazersk

wartosc obecna: 17

,'( wartos¢ oczeldwana: 19

*wartosci oczekiwane, to wartosci przy ktérych bedzie mozna uznad, ze bariera zostata usunieta.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie barier rozwojowych wskazanych w SRWP oraz wyzwar wskazanych w RPO WP 2014-2020.
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Zmiany oczywiscie bedg zachodzi¢ raczej w sposob ciggly niz dyskretny, zatem konieczne bedzie
procentowe okreslanie realizacji celéw Strategii EU2020 poprzez wktad w usuwanie barier. Dla
przyktadu przyjmijmy, ze kazda z pieciu wskazanych barier ma takie samo znaczenie — wage
réwng 0,2. Luka dla omawianej bariery dotyczacej odsetka ludnosci wojewddztwa objetej
badaniami profilaktycznymi wynosi 7,6 punktu procentowego (réinica miedzy wartoscig
oczekiwang - 25%, a obecng - 17,4%). W zwigzku z tym zwiekszenie udziatu osdb objetych
programami badan do 22% bedzie oznaczato ograniczenie bariery o ok. 60% i postep w realizacji
celu o ok. 12%.

Sposob obliczania postepu jest (jak cata idea mapy) do pewnego stopnia kwestia umowng
i wymaga uzgodnien. Z drugiej strony warto by jak najblizej oddawat rzeczywiste zaleznosci.
Mozna sie np. spodziewaé, ze w przypadku niektorych celéw zidentyfikowane zostang bariery,
ktérych usuniecie jest warunkiem koniecznym postepu w realizacji celu. W takiej sytuacji
procedura obliczen musi uwzglednia¢, ze nawet w przypadku usuniecia badZz znacznego
ograniczenia wielu barier, postep w realizacji celu nie mozie byé wiekszy niz postep
w ograniczaniu tej kluczowej bariery.

Jak mozna zauwazyé wskazniki kwantyfikujgce bariery odzwierciedlajg ogdlne zmiany
w wojewddztwie, a nie sg bezposrednimi miernikami rezultatéw RPO. Kolejnym krokiem bytoby
wiec powigzanie tych wskaznikéw z rezultatami i ewentualnie produktami RPO. W niektérych
przypadkach jest to zadanie proste np.:

* Rezultat dla Pl 8vi Liczba osdb, ktore dzieki interwencji EFS zgtosity sie na badanie
profilaktyczne -> Odsetek ludnosci wojewddztwa objetej programami zdrowotnymi.

W innych przypadkach, jak np.:

* Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (8iv),

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze sSrodkéw EFS (10i),

by oszacowaé wktad w ograniczanie bariery potrzebne bytoby uzyskanie informacji o liczbie
dzieci objetych opiekg we wspartych i funkcjonujgcych placéwkach. To jednak nie powinno by¢
trudne skoro zrédtem danych dla tych wskaznikéw ma by¢ badanie ewaluacyjne. W kolejnych
przypadkach konieczne mogg by¢ jeszcze inne dziatania:

* by oszacowac wktad w zdawalnos¢ egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
konieczne moze by¢ pozyskanie z placowek badz okregowej komisji egzaminacyjnej
danych dotyczacych zmiany % zdajacych przed i po realizacji projektu w placéwkach
wliczanych w Liczbe szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego wykorzystujgcych
doposazenie zakupione dzieki EFS (10iv).

* Bariere niskiej dostepnosci transportowej lepiej mogg mierzy¢ dostepne w RPO wskazniki
kolejowej / drogowej dostepnosci transportowej i/lub Liczba gmin objetych izochrong
60 minut dostepnosci drogowej do Tréjmiasta (7b/7d).
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Jak widaé petne zastosowanie koncepcji map barier oznaczatoby konieczno$¢ pozyskiwania
dodatkowych danych od beneficjentéw badz innych instytucji dziatajgcych w obszarze
interwencji RPO WP 2014-2020. To nawigzuje wprost do pytania Zamawiajgcego o ,,minimum
informacji zbieranych od beneficjentéw, sposdb agregacji efektéw jakosciowych z poziomu
projektdw”. W zwigzku z tym zaznaczamy, ze powyisza propozycja jest z perspektywy
Wykonawcy jedynie teoretycznym ¢Ewiczeniem. Natomiast nie rekomenduje sie wdrazania
takiego rozwigzania w praktyce, szczegdlnie jesli miatoby sie wigza¢ z obcigzaniem beneficjentéw
dodatkowymi obowigzkami w zakresie przekazywania danych.

Celem podsumowania warto réwniez przytoczyé opinie eksperta bedacego respondentem
wywiadu, ktéry zapytany o zasadno$¢ gromadzenia dodatkowych informacji, réwniez
jakosciowych, od beneficjentéw odpowiedziat, iz informacje takie mogg by¢ faktycznie cenne w
szacowaniu wptywu RPO na Strategie (np. takie dotyczace intensywnosci i kierunkéw
wykorzystania wspieranej infrastruktury). Rownoczesnie zaznaczyt jednak, ze nie powinno sie
budowaé dodatkowego systemu czy procedur gromadzenia takich danych, a powinno sie to
odbywac jedynie w ramach prowadzonych ewaluacji. Rdwniez drugi ekspert przekonuje, ze
mniej istotne sg wskazniki, a wiecej wysitku trzeba poswiecic refleksji na temat tego, co w danym
programie chcieliSmy osiggna¢ i spogladaé¢ nie na dane z pojedynczego projektu, ale efekty
programu. Informacje zas trzeba czerpac z réznych zrddet - nie tylko od beneficjentéw, ale takze
samorzgdowcdw, czy ekspertdw, ktdrzy majg umiejetnos¢ syntezowania wiedzy i wyciggania
catosciowych wnioskéw. Obie te opinie wydajg sie odwodzi¢ od pomystéw rozbudowanego
systemu ciggtego gromadzenia danych, a raczej odpowiadania na pytanie o role RPO we
wdrazaniu Strategii EU2020 za pomoca badari ewaluacyjnych”’.

%7 Niekoniecznie badari realizowanych przez IZ RPO WP 2014-2020 i ograniczonych jedynie do tego programu.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE

Klasa rekomendacji: horyzontalna, operacyjna; obszar tematyczny: system realizacji polityki spojnosci; program operacyjny: wiecej niz jeden program; instytucja

zlecajgca badanie: wojewddztwo pomorskie.

1

Mozliwe jest powigzanie wskaznikow RPO WP
2014-2020 z celami Strategii EU2020.
Potwierdzajg to opinie przedstawicieli IZ RPO, ze
przyjete w programach wskazniki, w duzej mierze
wynikajace ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw
Kluczowych, sg spdjne z celami Strategii.
Samodzielne przeprowadzenie takiego ¢wiczenia
(dla jednego programu) nie ma wiekszej wartosci.
Stworzenie matrycy powigzan, jezeli zostanie
uznane za uzyteczne powinno by¢ zrealizowane w
sposob ujednolicony co najmniej dla wszystkich
polskich programéw w ramach Umowy
Partnerstwa i zaakceptowane przez KE.

Takie stwierdzenie znajduje uzasadnienie réwniez
w opiniach przedstawicieli badanych 1Z RPO
(s.107).

Proponujemy stworzenie matrycy powigzan

wskaznikdéw ze Wspdlnej Listy Wskaznikédw Kluczowych

(bedacej zatgcznikiem do Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programéw operacyjnych na lata 2014-2020) z celami i

inicjatywami przewodnimi Strategii EU2020, tak by
umozliwi¢ raportowanie w ujednolicony sposdb
wktadu poszczegélnych programéw operacyjnych w
realizacje Strategii.

Instytucja
Koordynujaca
Umowe
Partnerstwa

Stworzenie matrycy
powigzan i
zatwierdzenie jej po
konsultacjach z IZ
wszystkich
programéw
operacyjnych i KE.
Umieszczenie
matrycy w
zatgczniku
Wytycznych w
zakresie
monitorowania
postepu rzeczowego
realizacji programoéw
operacyjnych na lata
2014-2020.

30.06.2017

Klasa rekomendacji: programowa, operacyjna; obszar tematyczny: system realizacji polityki spdjnosci; program operacyjny: RPO WP 2007-2013; instytucja zlecajaca

2

badanie: wojewddztwo pomorskie.

RPO WP 2014-2020 osadzone w ramach Umowy
Partnerstwa i Wspdlnych Ram Strategicznych jest
w catosci zorientowane na wdrazanie Strategii
EU2020 i realizowane przy wsparciu programu
projekty bedg miaty wktad w realizacje celéw
Strategii w takim zakresie, w jakim jest to
przewidziane dla EFSI i jak zapisano w
odpowiednich rozporzadzeniach.

Wszyscy przedstawiciele badanych 1Z RPO
zgodnie stwierdzili, ze konstrukcja programéw
spéjnie z CT i Pl jest wystarczajaca, by projekty

Nie rekomendujemy wdrazania dodatkowych,
wzgledem juz funkcjonujacych (przede wszystkim
osadzenie zakresu wsparcia RPO w CT i PI
stanowigcych wktad polityki spéjnosci w Strategie),
mechanizmow na rzecz stymulowania realizacji
Strategii EU2020 poprzez RPO WP 2014-2020.
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Niepodejmowanie

dodatkowych dziatan

Nie dotyczy



RPO przyczyniaty sie do realizacji Strategia
EU2020.

Réwniez zadaniem ekspertéw rolg IZ RPO jest
koncentrowanie sie na realizacji celéw swojego
programu, ktore z racji logiki powigzania
dokumentéw strategicznych stanowig regionalny
wktad w realizacje Strategii EU2020 (s. 90-93)
Wzglednie dobrg podstawg weryfikacji projektéw
RPO pod katem ich wktadu w Strategie mogg by¢
formutowane co roku Zalecenia Rady UE w
sprawie KPR, majgce wspomagac realizacje
Strategii.

Wartoscia zalecen jest ich aktualnos¢
(przedstawiane co rok) i adekwatnos¢ (wynikajg z
diagnozy polskiej gospodarki). Wiekszos¢ Zalecen
mozna uznac za adekwatne dla polityki spdjnosci,
a réwnoczesnie, mimo iz Zalecenia miaty by¢
uwzglednione w UP i programach operacyjnych,
to jak wynika z analiz nie zawsze zostato to
zrobione w wystarczajgco szczegétowy sposob
(s.93-96).

RPO WP 2014-2020 zgodne z zatozeniami Umowy
Partnerstwa i Wspdlnych Ram Strategicznych jest
w catosci zorientowane na wdrazanie Strategii
EU2020, a pomiar jego efektéw jest
rownoznaczny z pomiarem wptywu na Strategie.
Jak wskazano w raporcie DG Internal Policies
,EFSI zostaty zorientowane na 11 CT, ktdre sg
wprost wyprowadzone z celéw Strategii EU2020.
(...) Zgodnie z tym podejsciem ztozony system
raportowania zostat stworzony w taki sposob by
dostarczaé informacji o postepie w realizacji
Strategii EU2020.

Przedstawiciele badanych IZ RPO nie widzg

Z zastrzezeniem rekomendacji nr 2 proponuje sie 1Z RPO WP
uzupetnienie etapu oceny strategicznej pierwszego

stopnia, obszaru C o kryterium oceniajgce stopien, w

jakim efekty realizacji projektu stanowig wktad w

realizacje Zalecen Rady UE w sprawie KPR.

Jezeli ze wzgleddw czasowych bedzie to jeszcze

mozliwe, wprowadzenie tego kryterium do systemu

oceny powinno by¢ poprzedzone analizg i pozytywng

rekomendacjg w ramach badania ,, Ewaluacja kryteriow

i systemu wyboru projektéw RPO WP 2014-2020”

Nie rekomendujemy podejmowania z poziomu regionu | IZRPO WP
dodatkowych dziatan na rzecz pomiaru wktadu RPO

2014-2020 w Strategie EU2020, szczegdlnie takich

rodzacych dodatkowe koszty, obcigzenia dla

beneficjentow, czy czasochtonnych dla IZ RPO.
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Konieczne bedzie
przygotowanie listy
Zalecen
adekwatnych dla
polityki spéjnosci i
poszczegdlnymi
dziataniami RPO w
formie zatacznika do
SZOOP, a nastepnie
wprowadzenie
kryterium do
systemu oceny
projektow (w formie
uchwaty KM) przy
jego najblizszej
aktualizacji.
Niepodejmowanie
dodatkowych dziatan

30.03.2017

Nie dotyczy



potrzeby rozwijania narzedzi monitoringu wktadu
RPO w Strategie na poziomie regionu (s. 103-
104).

Zdolnos¢ panstw cztonkowskich i regionéw do
osiggniecia inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wtaczeniu
spotecznemu zalezy od wykorzystania ich
unikalnego potencjatu wzrostu i zasobow. To
implikuje potrzebe, by programy finansowane z
EFSI odzwierciedlaty i uwzgledniaty roznorodnosé
regiondw i przyczyniaty sie do realizacji Strategii
na swoj indywidualny sposéb poprzez
wykorzystywanie regionalnych potencjatéw i
eliminacje regionalnych barier (s. 107).

Zdaniem eksperta bedacego respondentem IDI
przekonanie, ze mozna w ten sam sposéb dziatac,
realizowac te same cele na obszarze catej UE i jej
zrdznicowanych regiondw i to przyniesie
odpowiednie skutki jest naiwne (s. 72).

Zdaniem ekspertéw odpowiedz na pytanie o
wktad RPO w realizacje celdw Strategii nie lezy we
wskaznikach pojedynczych projektow. Potrzebna
jest szersza refleksja z wykorzystaniem szerokiego
wachlarza zrdédet i ekspertéw.

Opinie respondentéw wydaja sie odwodzi¢ od
pomystéw rozbudowanego systemu ciggtego
gromadzenia danych, a raczej odpowiadania na
pytanie o role RPO we wdrazaniu Strategii
EU2020 za pomocg badan ewaluacyjnych (s. 111)

Z zastrzezeniem rekomendacji nr 4 proponujemy IZ RPO WP
opracowac regionalne mapy barier uwzgledniajace
uwarunkowania stojgce na drodze do realizacji z
koniecznosci ogdlnych celéw Strategii EU2020 w
wojewddztwie pomorskim. Po oszacowaniu
relatywnego znaczenia kazdej z barier dla realizacji
danego celu i opisaniu barier wskaznikami, mapy stang
sie narzedziem monitorowania realizacji Strategii w
regionie. Zmiany wartosci wskaznikéw
odzwierciedlajgce istnienie barier bedg miarg wktadu
RPO w realizacje celow Strategii EU2020.

Proponujemy realizacje cyklicznego badania IZ RPO WP
ewaluacyjnego szacujgcego wktad RPO WP 2014-2020
w realizacje celéw Strategii EU2020.

Wstepnie mozna przyja¢, ze badanie mogtoby by¢
realizowane co 2 lata (w sumie trzy edycje, w tym
ostatnia podsumowujaca). Badanie oparte na
podobnej metodyce do niniejszego, z wiodgca rolg
analizy dokumentacji projektowej. W stosunku do tego
badania proponujemy znaczace podniesienie préby —
do co najmniej 30% wybranych projektéw (i objecie
badaniem réwniez projektow niewybranych).
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Opracowanie map
barier w oparciu o
regionalne
dokumenty
strategiczne oraz
prace warsztatowa z
ekspertami.
Konsultacje
opracowania z KE.

Wprowadzenie
badania do planu
ewaluacji.
Proponowana
realizacja w latach
2017,2019i 2021.

30.06.2017

31.12.2016



ZALACZNIKI
1. Opisy dobrych praktyk
2. Scenariusze wywiadow

3. Wykaz projektéw objetych analiza
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