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Wykaz skrotow

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BOS Bank Ochrony Srodowiska

CATI Computer Assisted Telephone Interview - wspomagany komputerowo
wywiad telefoniczny

CAWI Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad
przy pomocy strony WWW

EDB Ekwiwalent dotacji brutto

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

FF fundusz funduszy

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

FROM Fundusz Rozwoju Obszaréw Miejskich

GBER Rozporzadzenie Komisji UE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (General Block Exemption
Regulation -GBER)

IDI Individual In-depth interview — indywidualny wywiad pogtebiony

IF instrument finansowy

1z Instytucja Zarzadzajagca RPO WP 2014-2020

JEREMIE Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises - wspolne
europejskie zasoby dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw -
inicjatywa Komisji Europejskiej, realizowana takze w wybranych
regionach w Polsce, w tym w wojewddztwie pomorskim

JESSICA Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas -
wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach
miejskich — inicjatywa Komisji Europejskiej, realizowana takze w
wybranych regionach w Polsce, w tym w wojewddztwie pomorskim

KE Komisja Europejska

MFP Menadzer Funduszu Powierniczego

MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa

OTSI instrument standardowy (off-the-shelf-instrument)

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PF posrednik finansowy

e m
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Pl priorytet inwestycyjny

POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020

POIS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PV wartos¢ biezgca (present value)

RIS regionalne inteligentne specjalizacje

RPO WP 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020

SzOO0P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

TRL poziom gotowosci technologicznej (ang. Technology Readiness Level)

UM Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

VA wartos$¢ dodana (value added)

WFOS (WFOSiGW) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPT zintegrowane porozumienia terytorialne
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Streszczenie

W niniejszym dokumencie podsumowano drugi etap oceny ex-ante instrumentow
finansowych w ramach Regionalnego Programu Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 (RPO WP 2014-2020). W raporcie oméwiono szczegdtowg koncepcje poszczegdlnych
instrumentdéw oraz proponowane rozwigzania wdrozeniowe. Wszystkie rekomendacje
sformutowano przy zatozeniu ich zgodnosci z RPO WP 2014-2020 zatwierdzonym przez
Komisje Europejska 12 lutego 2015 r., uwzgledniajgcym m.in. wyniki pierwszego etapu oceny
ex-ante.

Ocena ex-ante zostata przeprowadzona w modelu partycypacyjnym, w ramach ktérego
kolejne propozycje rozwigzan byty prezentowane Zamawiajgcemu i poddawane dyskusji
w trakcie spotkan warsztatowych. W czesci analitycznej opracowania wykorzystano przede
wszystkim dane zastane (w tym szczegétowe dane nt. wdrazania instrumentéw finansowych
w wojewddztwie pomorskim w ostatnich latach) oraz wnioski (w tym wynik badan
ilosciowych) z pierwszego etapu oceny ex-ante. Na tej podstawie zaproponowano instrumenty
finansowe w ramach pieciu priorytetéw inwestycyjnych RPO WP 2014-2020.

Na instrumenty finansowe w RPO WP 2014-2020 rekomenduje sie przeznaczy¢ tacznie
ponad pét miliarda ztotych. Wiekszos¢ srodkow z tej puli powinna zostaé skierowana do
sektora przedsiebiorstw (w ramach osi priorytetowych 1 Komercjalizacja wiedzy oraz
2 Przedsiebiorczosc) w celu eliminacji luki finansowej, tj. sytuacji, w ktérej przedsiebiorcy nie
realizujg uzasadnionych rynkowo projektéw ze wzgledu na ograniczony dostep do
finansowania rynkowego. Instrumenty finansowe RPO WP 2014-2020 powinny jednak
odegrac takze istotng role w osiach priorytetowych 8 Konwersja oraz 10 Energia, wspierajac
realizacje inwestycji zwigzanych 1z rewitalizacjg przestrzeni miejskich, modernizacja
energetyczng wielorodzinnych  budynkéw mieszkalnych oraz budowg instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng ze zrédet odnawialnych. W przypadku tych obszaréw
gtowng funkcjg instrumentéw finansowych jest zachecenie potencjalnych odbiorcow do
podejmowania dziatan wpisujgcych sie w cele Programu.

W przypadku instrumentéw finansowych, ktéorych gtéwnym zadaniem jest wyeliminowanie
luki finansowej, priorytetem powinna by¢ ich maksymalna dostepnos¢ dla przedsiebiorcow,
ktérzy maja utrudniony dostep do kapitatu na rynku komercyjnym lub nie majg go wcale.
W takiej sytuacji wskazane jest stosowanie rynkowych (pod wzgledem ceny) warunkéow
udzielania wsparcia przy jednoczesnej akceptacji wysokiego (wyzszego niz rynek) ryzyka.
Towarzyszy¢ temu powinny preferencje wynikajace z kryteridow preferencji sformutowanych
w ramach RPO WP 2014-2020. Odmienne podescie nalezy zastosowa¢ w przypadku
instrumentow, ktére powinny przede wszystkim wytwarzaé efekt zachety, a w mniejszym
stopniu adresowac problem luki finansowej. W takiej sytuacji interwencja ma na celu
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zachecenie odbiorcow do podejmowania dziatan wpisujgcych sie w oczekiwane rezultaty RPO
WP 2014-2020, w zwigzku z czym instrumenty powinny byé¢ oferowane na warunkach
istotnie lepszych niz rynkowe.

Tabela 1. Lista rekomendowanych do wdrozenia instrumentéw finansowych wraz z alokacjg

alokacja EFSI

- dziatanie/poddziatanie proponowany facznie z kosztami
os priorytetowa . . . . . .
(priorytet inwestycyjny) instrument finansowy zarzadzania (min
zt)
wejscia kapitatowe 50,4
1. . Poddziatanie 1.1.2 ! :
Komercjalizacja (Pl 1.b)
wiedzy ’ preferencyjne pozyczki 76,2
poreczenia 49,6
mikropozyczki 29,5
Dziatanie 2.1 (Pl 3c)
2 ozyczki rozwojowe 44,1
Przedsiebiorczosé¢ pozy ) !
pozyczki inwestycyjne 28,9
Poddziatanie 2.2.2 (PI 3c) pozyczki inwestycyjne 20,0
8 Dziatanie 8.2 (Pl 8b) referencyjne pozyczki 58,7
Konwersja ' P yine pozy ’
Poddziatanie . . .
0 10.1.2/10.2.2 (Pl 4¢) preferencyjne pozyczki 99,2
Energia
Poddziatanie 10.3.2 (Pl 4a) | preferencyjne pozyczki 45,8

Zaproponowane instrumenty finansowe powinny w pierwszej kolejnosci realizowa¢ cele
interwencji okreslone w RPO WP 2014-2020. W tym kontekscie, proces wdrazania powinien
gwarantowac osiggnie wskazanych w Programie wartos$ci wskaznikdw produktu i rezultatu
bezposredniego. Mierniki te zostaty automatycznie uwzglednione w strategii inwestycyjnej
i powinny by¢ podstawg do okreslenia zobowigzan funduszu funduszy oraz posrednikow
finansowych. Z uwagi na zréznicowang alokacje na instrumenty finansowej w poréwnaniu
z komplementarng interwencjg dotacyjng, odmienne jest znaczenie instrumentéw dla
osiggania wartosci docelowych wskaznikdw Programu: zdecydowanie najwyzsze w Dziataniu
2.1 (Pl 3c, takze w kontekscie celdw wyznaczonych w ramach wykonania), nieco mniejsze
w Poddziataniu 2.2.2 (PI 3c), 1.1.2 (PI 1b) i 10.1.2/10.2.2 (PI 4c) oraz stosunkowo niewielkie
w Dziataniu 8.2 (PI 9b) i Poddziataniu 10.3.2 (Pl 4a).
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Po przeanalizowaniu alternatywnych rozwigzan dotyczacych sposobu wdrazania
instrumentéow finansowych w ramach RPO WP 2014-2020 rekomenduje sie system
instytucjonalny sktadajacy sie z:

e funduszu funduszy odpowiedzialnego za instrumenty finansowe zwigzane ze
wsparciem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, tj. wdrazajacego facznie Poddziatanie
1.1.2 (PI 1b), Dziatanie 2.1 (PI 3c) oraz Poddziatanie 2.2.2 (Pl 3c);

e funduszu funduszy odpowiedzialnego za instrumenty finansowe w obszarze
energetyki oraz rewitalizacji, tj. wdrazajgcego tgcznie Dziatanie 8.2 (Pl 9b),
Poddziatanie 10.1.2 (Pl 4c), Poddziatanie 10.2.2 (Pl 4c) oraz Poddziatanie 10.3.3 (Pl 4a),
przy czy warto rozwazy¢ takze rozwigzanie, w ktérym instrument finansowy zwigzany
z rewitalizacjg (Dziatanie 8.2) jest z tej puli wydzielony i wdrazany przez oddzielnego
posrednika finansowego pod bezposrednim nadzorem Instytucji Zarzgdzajacej.

Badanie instytucji, ktore potencjalnie mogtyby petni¢ role posrednikéw finansowych
jednoznacznie wskazuje, ze wyzwaniem jest zarowno potencjat tego typu podmiotow, jak
i ich zainteresowanie wdrazaniem instrumentéw finansowych RPO WP 2014-2020. Jest ono
wieksze wsrdd instytucji pozabankowych i wyraznie mniejsze w sektorze bankowym.
Potencjalni posrednicy spoza tego sektora majg jednak ograniczone mozliwosci
wygospodarowania srodkéw na wniesienie wktadu wtasnego. Z kolei banki sieciowe nie bedg
prawdopodobnie zainteresowane petnieniem roli posrednikéw — przede wszystkim z powodu
ograniczonej alokacji na poszczegdlne instrumenty finansowe.
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Executive summary

This document summarizes the second phase of the ex-ante assessment of financial
instruments in the Regional Operational Programme for Pomorskie Voivodship 2014-2020
(RPO PV 2014-2020). The report consists of a detailed specification of every instrument as well
as a suggested framework for their implementation. All recommendation are in line with the
scope of ROP PV 2014-2020, which was accepted by the European Commission on February
12, 2015. Findings form the first phase of the ex-ante assessment have already been included
in the Programme.

The evaluation was carried out in a participatory mode, in which successive recommendations
had been presented to the Client and discussed during workshop meetings. The analytical part
of the report was mainly based on desk research (in particular data on the implementation of
financial instruments in Pomorskie in recent years) as well as on findings form the first phase
of the ex-ante assessment (in particular results of quantitative research). On the basis of this
evidence, financial instruments have been recommended in five investment priorities of the
ROP VP 2014-2020.

The recommended allocation on financial instrument in ROP VP 2014-2020 amounts to over
500 million zlotys. The majority of this sum should be directed to the enterprise sector (within
priority axes 1 Commercialisation of Knowledge and 2 Entrepreneurship) in order to eliminate
the financial gap, i.e. a situation, in which some companies do not complete economically
viable projects because of their limited access to financial markets. However, financial
instruments should also play an important role in priority axes 8 Conversion and 10 Energy, by
supporting investments in the fields of urban space revitalisation, energy retrofit of multi-flat
residential buildings and installations producing electricity from renewable energy sources.
The main function of financial instrument in these thematic areas is to provide potential
beneficiaries with incentives to take actions, which are in line with Programme’s expected
results.

As far as financial instruments aimed at eliminating the financial gap are concerned, the
accessibility for companies that have a limited or no access to capital on commercial
financial markets should be the highest priority. In this case it is optimal to apply market (in
terms of price) conditions of granting support and simultaneously to accept higher risk than
the financial market does. This should be accompanied by preferences derived from the
criteria formulated in the ROP VP 2014-22020. A different approach ought to be applied in the
case of instruments, whose major role is to create incentives and elimination of the financial
gap is of lesser importance. Since the intervention is supposed stimulate beneficiaries to take
actions related to ROP VP 2014-2020 specific objectives, these instruments should be offered
on terms, which are much more preferential than funding available on financial markets.
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Table 2. List of recommended financial instrument and their financial allocation

ESIF allocation

riority axis measure/submeasure recommended financial including
P ¥ (investment priority) instruments management fees
(million PLN)
1 venture capital 50,4
e . Submeasure 1.1.2
il LI L (investment priority 1.b)
of Knowledge ' preferential loan 76,2
guarantees 49,6
. microloan 29,5
Measure 2.1 (investment
priority 3c)
2 development loan 44,1
Entrepreneurship
investment loan 28,9
2.2.2
. Submeasurg . investment loan 20,0
(investment priority 3c)
8 Measure 8.2 (investment .
, . referential loan 58,7
Conversion priority 8b) P !
10.1.2/10.2.2
Su.bmeasure 0 . / 0 preferential loan 99,2
G (investment priority 4c)
Energy Sub 10.3.2
ubmeasure 19.3. preferential loan 45,8

(investment priority 4a)

All of the recommended instruments should, first of all, support specific objectives outlined
in ROP VP 2014-2020. In this context, the implementation of financial instruments is supposed
to guarantee achievement of target values of output and direct result indicators declared in
the Programme. These indicators have been automatically included in the investment strategy
and ought to be the basis for setting obligations of the fund of funds and financial
intermediaries. Because the relative allocation on financial instruments in comparison with
complementary grant schemes is not the same in every area of Programme’s intervention,
the contribution of these instruments to target values of indicators is also diverse. It is very
high in Measure 2.1 (investment priority 3c, also in terms of objectives included in
performance framework), slightly lower in Submeasure 2.2.2 (investment priority 3c), 1.1.2
(investment priority 1b) and 10.1.2/10.2.2 (investment priority 4c) and relatively low in
Measure 8.2 (investment priority 9b) and Submeasure 10.3.2 (investment priority 4a).
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After a thorough examination of alternative frameworks for the implementation of financial
instruments in ROP VP 2014-2020 it is recommended to create an institutional system
consisting of:

e a fund of funds responsible for managing all instruments in the field of innovation
and entrepreneurship, i.e. implementing Submeasure 1.1.2 (investment priority 1b),
Measure 2.1 (investment priority 3c) and Submeasure 2.2.2 (investment priority 3c);

e afund of funds responsible for managing all instruments in the field of revitalization
and energy, i.e. implementing Measure 8.2 (investment priority 9b), Submeasure
10.1.2 (investment priority 4c), Submeasure 10.2.2 (investment priority 4c) and
Submeasure 10.3.2 (investment priority 4a). However, a slightly different framework,
in which a separate financial intermediary under direct supervision of the Managing
Authority implements the financial instrument related to revitalization (Measure
8.2, investment priority 9b), is also worth considering.

A survey of institutions, which in future could become financial intermediaries clearly
indicates that both the potential of such entities and their level of interest in implementing
financial instrument of ROP PV 2014-2020 may be a major challenge. Entities from outside
of the banking sector are significantly more prone to become financial intermediaries. These
institutions, however, will find it very hard to match Programme’s funds with their own
contribution. On the other hand, network banks will probably not be interested in
participating in the ROP VP 2014-2020, since the level of funding available in each instrument
is too low form their point of view.
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1 Wprowadzenie

Ocena ex-ante instrumentow finansowych jest badaniem poprzedzajacym wdrazanie
instrumentdéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020. Zaréwno obowigzek jej sporzadzenia, jak i zakres oceny
wynikaja z postanowien art. 37 tzw. rozporzgdzenia ogdlnego.?

W wypadku Wojewddztwa Pomorskiego ocena ex-ante podzielona zostata na dwa etapy —
etap pierwszy, o charakterze bardziej analitycznym, realizowany w 2014 r., ktérego ustalenia
byly pomoca w pracach nad RPO WP 2014-2020 oraz niniejszy etap drugi, stanowigcy
uszczegoétowienie propozycji etapu pierwszego i formutujgcy wstepng strategie inwestycyjng
do dalszego wykorzystania w pracach nad Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych RPO WP
2014-2020 na lata 2014-2020 oraz przy wdrazaniu instrumentéw.

Punktem odniesienia dla prac jest RPO WP 2014-2020 — przyjmujemy, ze wyniki pierwszego
etapu oceny ex-ante s w nim uwzglednione i w zwigzku z tym, formutujgc nasze koncepcje
instrumentow i propozycje wdrozeniowe w etapie drugim, dbamy, by miescié¢ sie w ramach
przewidzianych w RPO WP 2014-2020.

W niniejszym opracowaniu koncentrujemy sie na celach, stawianych przed poszczegdlnymi
instrumentami, szczegétowych parametrach poszczegélnych instrumentéw oraz
mechanizmach ich wdrazania. Obok wykorzystywania danych etapu pierwszego, wnioskow
z prowadzonych z Zamawiajgcym warsztatéw i danych zastanych, analiza uzupetniona jest
o symulacje finansowe dla poszczegdlnych instrumentéw. Umozliwia to nam sformufowanie
wstepnej strategii inwestycyjnej dla instrumentdéw finansowych RPO WP 2014-2020 nie tylko
zgodnej z wytycznymi KE co do jej zakresu, ale umozliwiajacej sprawne i stabilne wdrazanie
instrumentdw. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na nadal wysoki poziom
niepewnosci instytucjonalnej i regulacyjnej, nie jesteSmy w stanie w niniejszym dokumencie
rozstrzygngé wszystkich dylematéw wdrozeniowych — w niektérych wypadkach jestesmy
zmuszeni poprzestaé na identyfikacji zagrozen i zaproponowaniu rozwigzan wariantowych.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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2 Opis zastosowanej metodologii oraz Zzrodta pozyskania
informac;ji

2.1 Opis zastosowanej metodologii

Badanie stanowi kontynuacje pierwszego etapu oceny ex-ante instrumentéw finansowych
i bazuje na jego ustaleniach analitycznych. Realizacja drugiego etapu miata — w poréwnaniu
z etapem pierwszym — w wiekszym stopniu charakter doradczy z bardzo istotng rolg spotkan
warsztatowych przedstawicieli konsorcjum realizujgcego badanie z Zamawiajgcym.

Prace analityczne prowadzone byly w oparciu o dane pierwotne pozyskane w pierwszym
etapie oceny ex-ante oraz dane zastane — zaréwno pochodzace ze statystyki publicznej, jak
i szczegotowe dane nt. realizacji instrumentdw inzynierii finansowej w perspektywie
2007-2013 w wojewddztwie pomorskim. Zakres badania i sposdb ujecia w nim poszczegdlnych
elementéw jest zgodny z zakresem wyznaczonym przez rozporzadzenie ogdlne oraz wytyczne
w zakresie oceny ex-ante instrumentow finansowych sformutowane przez KE/EBI autorstwa
PwC.?

W ramach analizy przeprowadzono rowniez pogtebione wywiady indywidualne
z potencjalnymi posrednikami finansowymi w ramach RPO WP 2014-2020. Wywiady miaty
charakter niestandardowy — przed ich realizacja do respondentéw zostaty wystane
podstawowe zatozenia instrumentéw finansowych, planowanych w ramach RPO WP 2014-
2020 oraz ogdlny opis systemu ich wdrazania, w celu przygotowania dyskusji w trakcie
wywiadu.

W ramach badania prowadzono rdéwniez badanie internetowe CAWI, skierowane do
potencjalnych posrednikdw finansowych, zainteresowanych wdrazaniem instrumentow
dtuznych. Badaniem zostali objeci wszyscy posrednicy finansowi, oferujgcy instrumenty
dtuzne w ramach Inicjatywy JEREMIE, wszystkie banki spétdzielcze dziatajgce na terenie
wojewddztwa pomorskiego, a takze wybrane podmioty z innych regionéw.

2.2 Realizacja drugiego etapu badania w modelu partycypacyjnym

Ocena ex-ante realizowana byta w nietypowy sposéb — po pierwsze, duzy wptyw
na prowadzone prace miafto podzielenie oceny na dwa etapy, po drugie, w ramach drugiego
etapu prace odbywaty sie w modelu partycypacyjnym.

Ocena ex-ante w zakresie przewidzianym artykutem 37 rozporzadzenia ogdlnego obejmuje
zarébwno zagadnienia diagnostyczne i analityczne, jak i wdrozeniowe, odnoszac je
jednoczesnie do teoretycznie juz istniejgcych (niezaleznie od oceny ex-ante) koncepcji
instrumentdéw finansowych. Biorgc pod uwage to, ze opracowanie zewnetrznej firmy zawsze

2 Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period, 2014
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bedzie mie¢ charakter jedynie analityczno-doradczy, wykonanie oceny ex-ante, ktéra spetni
wszystkie stawiane przed nig cele jest problematyczne. Z naszego doswiadczenia wynika, ze
w wypadku realizacji oceny ex-ante na wczesnym etapie programowania (przed powstaniem
ostatecznej wersji programu operacyjnego), duze znaczenie majg prace analityczne
i diagnostyczne, wspierajgce autoréw programu w opracowaniu koncepcji instrumentéw
finansowych. Jednoczesnie ostateczne koncepcje tworcéw programu czesto istotnie réznig sie
od propozycji formutowanych (z koniecznosci na wczesnym etapie prac nad programem)
w ramach oceny ex-ante. Z kolei realizacja oceny na péznym etapie programowania przesuwa
jej wage na kwestie wdrozeniowo-organizacyjne, konsumujgce rozstrzygniecia podjete
W programie operacyjnym przed powstaniem oceny ex-ante. Z tej perspektywy rozbicie oceny
ex-ante w wojewddztwie pomorskim na dwa etapy jest bardzo ciekawym rozwigzaniem.
Zakonczenie prac nad pierwszym etapem dzieli od rozpoczecia prac w drugim etapie ponad
pot roku — w tym czasie zakonczone zostaty prace nad RPO WP 2014-2020, a Program zostat
zatwierdzony przez KE, prowadzone sg prace nad Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych
RPO WP 2014-2020 na lata 2014-2020. Dzieki temu prace analityczne i diagnostyczne,
a czesciowo takze koncepcyjne, przeprowadzone w pierwszym etapie, skonsumowane zostaty
w ostatecznej wersji RPO WP 2014-2020. Tym samym, w niniejszym etapie koncentrujemy sie
na pracach w trzech gtéwnych blokach tematycznych, uznajgc ustalenia etapu pierwszego
i rozstrzygniecia RPO WP 2014-2020 za dane:

e (Czes$¢ I. Koncepcja instrumentéw finansowych — definiujgca na bazie ustalen
pierwszego etapu i rozstrzygnie¢c RPO WP 2014-2020 instrumenty finansowe, ich
parametry oraz odbiorcéw, a takize demarkacje instrumentéw finansowych
z dotacjami;

o (Czesc Il. Naktady i efekty — definiujgca naktady na instrumenty finansowe (w ramach
alokacji RPO WP 2014-2020), spodziewane efekty oraz inne wymagane w ramach
oceny ex-ante wartosci charakteryzujgce planowang interwencje;

e (Czes¢ lll. Wdrazanie — definiujgca opcje wdrozeniowe, wraz z analizg potencjatu
posrednikéw finansowych, propozycjg rozwigzan w zakresie monitoringu i aktualizacji
oraz modelem wyboru posrednikdw i sSrodkédw minimalizujgcych zaktécenia rynkowe.

Ze wzgledu na realizacje badania w modelu partycypacyjnym, w ramach kazdej czesci
przygotowywany zostat materiat analityczny (stanowigcy rozwiniecie ustalen czesci
wczesniejszej), poddawany nastepnie dyskusji z Zamawiajagcym. Niniejszy raport jest
W znacznej mierze oparty na tresciach przygotowanych w ramach ww. prac, uzupetnionych
i rozwinietych zgodnie z wynikami dyskusji z Zamawiajgcym.

Rozbicie badania na dwa etapy i realizacja prac nad etapem drugim w modelu
partycypacyjnym spowodowaty, ze niniejsza cze$¢ oceny ex-ante miata w pewnym stopniu
charakter doradczy, a nie wytgcznie analityczny. Jako autorzy oceny ex-ante sgdzimy, ze taki
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model prac jest bardzo korzystny. Rozbicie prac na dwa etapy umozliwito bardzo kompletne
zaadresowanie wszystkich zagadnien wynikajgcych ze zdefiniowanego rozporzadzeniem
ogblnym zakresu oceny ex-ante instrumentéw finansowych. Natomiast realizacja drugiego
etapu w modelu partycypacyjnym przyczynita sie do lepszego zrozumienia przez nas plandw
i potrzeb Zamawiajgcego, a takze identyfikacji problematycznych czy niejasnych zagadnien.

Schemat 1. Uktad prac nad oceng ex-ante w ramach etapu pierwszego i drugiego.

Ocena ex-ante instrumentdow finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap 2: Strategia Inwestycyjna
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3 Zalozenia stosowania instrumentow finansowych w ramach RPO
WP 2014-2020

3.1 Przeslanki stosowania instrumentow finansowych

Opierajac sie na ustaleniach pierwszego etapu oceny ex-ante instrumentéw finansowych RPO
WP 2014-2020 oraz metodologii oceny zalecanej przez KE/EBI nalezy wskaza¢, ze
podstawowymi przestankami stosowania instrumentéw finansowych jest wystepowanie:

e |uki finansowej, tj. sytuacji, w ktérej projekt jest uzasadniony ekonomicznie, ale nie jest
przez odbiorce realizowany ze wzgledu na brak dostepu do finansowania
zewnetrznego;

e luki rentownosci, tj. sytuacji, w ktdrej projekt jest uzasadniony ekonomicznie,
ale rentownos¢ jego realizacji jest na tyle niska, ze odbiorca nie jest zainteresowany
jego realizacja.

Obie ww. przestanki moga, ale nie muszg wystepowac tgcznie. W obszarze interwenciji
instrumentow finansowych zarysowanych w RPO WP 2014-2020, sama luka finansowa jest
przedmiotem interwencji w ramach instrumentéow skierowanych do przedsiebiorstw
w ramach inwestycji podstawowych (Dziatanie 2.1), natomiast luka finansowa i luka
rentownos$ci — w ramach interwencji skierowanej do przedsiebiorstw w ramach inwestycji
profilowanych (Poddziatanie 2.2.1) oraz wsparcia ekspansji przez innowacje (Poddziatanie
1.1.2). W pozostatych obszarach, nawet jesli luka finansowa ma miejsce, podstawowg
przestanka jest wystepowanie luki rentownosci.

Rozgraniczenie to ma o tyle istotne znaczenie, ze jesli przedmiotem interwencji jest wytgcznie
luka finansowa, to instrumenty powinny by¢ kierowane do odbiorcow ostatecznych bez
preferencji cenowych: stosowanie w ich wypadku obnizonego oprocentowania mogtoby
skutkowac efektem odwrotnym od zamierzonego, tj. kierowaniem srodkéw przede wszystkim
do firm nieznajdujgcych sie w luce, a poszukujgcych tanszej od rynkowej alternatywy
w finansowaniu zewnetrznym dziatalnosci. Z kolei w wypadku adresowania luki rentownosci
obnizenie ceny, po jakiej oferowany jest instrument, jest najbardziej oczywistym sposobem
stworzenia efektu zachety i zwiekszenia rentownosci dla odbiorcy ostatecznego.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiamy diagnozy dziedzinowe sytuacji potencjalnych
odbiorcéw ostatecznych — bazujg one gtdwnie na wynikach analiz etapu pierwszego i definiujg
przestanki interwencji z wykorzystaniem instrumentéw finansowych.
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3.1.1 Przedsiebiorstwa

Diagnoza sytuacji sektora przedsiebiorstw przeprowadzona w ramach etapu pierwszego
opierata sie przede wszystkim na zrealizowanym w ramach projektu badaniu telefonicznym
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa, przy czym wiodgcym tematem byt
pomiar luki w 2013 r. (badanie byto realizowane w | potowie 2014 r.). W wojewddztwie
pomorskim w 2013 r. w luce nieprzyznanego finansowania zewnetrznego pozostawato 10%
mikroprzedsiebiorstw, 6% przedsiebiorstw srednich oraz 5% przedsiebiorstw duzych. Odsetek
MSP, ktérym odmdéwiono w 2013 r. przyznania finansowania zewnetrznego byt zblizony do
wynikow dla innych wojewddztw Polski, w ktérych Wykonawca prowadzit badania ilosciowe
przy zastosowaniu zblizonej metodologii szacowania luki finansowej. Zaréwno zmienna
odsetka przedsiebiorstw pozostajgcych w luce finansowej nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego, jak wielkosci luki finansowej byly istotnie statystycznie zrdznicowane ze
wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia (p<0,001; p=0,005)3.

Srednia, ani $rodkowa warto$é¢ finansowania zewnetrznego, o jakie ubiegaty sie MSP przy
danej wielkosci préby, nie byfa istotnie statystycznie zrdéznicowana ze wzgledu na okres
dziatania przedsiebiorstwa (ponizej/powyzej 24 miesiecy), co stanowi, ze zapotrzebowanie na
finansowanie zewnetrzne jest podobne w przypadku przedsiebiorstw znajdujgcych sie na
etapie wzrostu i wchodzenia na rynek i przedsiebiorstw na etapie ekspansji rynkowej
i stabilizacji. Mediana wartosci finansowania zewnetrznego, o jakie w 2013 r. ubiegaty sie MSP
z wojewddztwa pomorskiego w podziale na przedsiebiorstwa o okresie dziatania ‘do’
i ‘powyzej’ 24 miesiecy wyniosta odpowiednio 205 tys. zt oraz 250 tys. zt*. Jednocze$nie
dostepnos¢ finansowania zewnetrznego dla przedsiebiorstw na etapie wzrostu lub
wchodzenia na rynek pozostaje znacznie nizsza. W luce finansowej obu typdw znamiennie
statystycznie czeéciej pozostawaty MSP obecne na rynku ponizej 24 miesiecy, tj. przewaznie
znajdujgce sie na etapie wzrostu lub wchodzenia na rynek (p<0,001; p=0,030).

Wartoé¢ globalna luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji MSP z wojewddztwa
pomorskiego za 2013 r. wyniosta 6,7 mld zt, a warto$¢ globalna luki nieuzyskanego
finansowania byta rowna 5,8 mld zt. Okoto 90% wartosci globalnej luki finansowej obu typéw
stanowity niezrealizowane plany mikroprzedsiebiorstw. 86% MSP znajdujacych sie w luce
finansowej w 2013 r. zadeklarowato posiadanie planéw inwestycyjnych na najblizsze
12 miesiecy (06.2014 — 06.2015) wzgledem 56% w populacji MSP ogétem. Réwniez odsetek

3 podawana w kontekscie wnioskéw z badari ilosciowych p-warto$é (ang. p-value) stanowi prawdopodobieristwo
popetnienia btedu | rodzaju, tj. odrzucenia hipotezy zerowej testu statystycznego, ktdra w rzeczywistosci jest
prawdziwa. Dla uproszczenia p-wartos¢ mozna traktowac jako prawdopodobierstwo popetnienia btedu wniosku
na podstawie proby; jako najczesciej akceptowalny poziom istotnosci (a zatem dopuszczalne
prawdopodobienstwo pomytki) przyjmuje sie 1% lub 5%.

4 Wartoé¢é odchylenia standardowego tej cechy jest ponad 10-krotnie wyzsza w grupie MSP obecnych na rynku
ponad 24 miesigce, co dowodzi, ze grupa ta jest bardziej zréznicowana pod wzgledem zapotrzebowania na
finansowanie zewnetrzne niz przedsiebiorstwa mtode.
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MSP planujacych sfinansowanie tych zaplanowanych inwestycji z kredytu, pozyczki lub
leasingu jest wyiszy w grupie podmiotdw pozostajagcych w luce finansowej. Frakcja
przedsiebiorstw mogacych sfinansowad plany inwestycyjne ze srodkéw witasnych jest w grupie
MSP znajdujacych sie w 2013 r. w luce finansowej nizsza o blisko 10 p. proc.

Do najczesciej wymienianych przez MSP przyczyn nie otrzymania kredytu bankowego nalezata
niska zdolnos¢ kredytowa (35% podmiotéw, ktérym odmdwiono przyznania tego
finansowania), krétki czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (14%) oraz niewystarczajace
zabezpieczenia (14%). Wptyw na pozostawanie podmiotu w luce finansowej ma réwniez
rodzaj dziatalnosci przedsiebiorstwa (czesciej w luce finansowej pozostajg przedsiebiorstwa
produkcyjne) oraz przedmiot projektu, ktéry miat byé sfinansowany. Grupa przedsiebiorstw
pozostajgcych w luce nieprzyznanego finansowania zewnetrznego w wojewddztwie
pomorskim byta réwniez zréznicowana przestrzennie (zréznicowanie testowane statystycznie
na poziomie podregionéw — NUTS 3, p=0,011), co uzasadnia preferencje dla MSP z obszaréw
o niskim poziomie aktywnosci gospodarcze;j.

Wykres 1. Przyznane oraz nieprzyznane finansowanie zewnetrzne w postaci kredytéw, pozyczek, leasingéw MSP
z wojewodztwa pomorskiego w 2013 r. wg przedmiotu tego finansowania. Udziaty wg liczby wnioskéw

dziatania ukierunkowane na zwiekszenie produkcjii inne cele
inwestycyjne
wprowadzenie nowych, ulepszonych produktéw lub zmiana,
zakup, wdrozenie technologii, dziatalnoé¢ B+R

zakup maszyn, urzadzen technicznych
zakup, budowa nieruchomosci
cele obrotowe

zakup pojazdéw

0% 20% 40% 60% 80% 100

M finansowanie nieprzyznane M finansowanie przyznane

Zrédto: CATI.

Kluczowe znaczenie dla priorytetéw inwestycyjnych 1b i 3¢ ma istotnie statystycznie wyzszy
odsetek odmoéw przyznania finansowania zewnetrznego MSP w przypadku, gdy jego
przedmiotem miato byé wprowadzenie nowych lub ulepszonych produktéw i ustug, zmiana,
zakup, wdrozenie technologii lub dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (Srednio w 35%
przypadkéw MSP spotkaly sie z odmowa; p<0,001). Znamiennie statystycznie czesciej
z odmowag spotykaty sie réwniez przedsiebiorstwa z wojewddztwa pomorskiego ubiegajgce sie
o finansowanie zewnetrzne na zakup maszyn lub urzgdzen technicznych (27% przypadkow
stanowita odmowa przyznania finansowania; p=0,007). W pierwszej kolejnosci zatem
dziatalnos¢ innowacyjna oraz ukierunkowana na zwiekszenie produktywnosci jest ograniczana
na skutek niewystarczajgcego dostepu do finansowania zewnetrznego. Zdecydowanie

da -
PAG 325% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

20

najczeéciej finansowanie zewnetrzne byto za$ przyznawane MSP na cele obrotowe oraz zakup
pojazdéw, w tym samochoddw.

3.1.2 Efektywno$¢ energetyczna

Stosowanie instrumentéw finansowych w zakresie inwestycji ukierunkowanych na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej uwarunkowane jest wysokimi wymaganiami w tym
zakresie w perspektywie finansowej 2014-2020, w tym brakiem dopuszczenia
‘termomodernizacji ptytkiej’, tj. obejmujacej tylko docieplenie elewacji budynkéw, oraz
wysokim potencjatem realizacji inwestycji tego typu w sektorze mieszkaniowym, co zostato
okreslone na podstawie przeprowadzonego badania ilosciowego. O dodatniej (ekonomicznej)
wartosci biezgcej projektéw termomodernizacyjnych $wiadczg m.in. badania dotyczace
emisyjnosci polskiej gospodarki®. Jako mozliwy termin sptaty oferowanych pozyczek nalezy
dopuscié okres przynajmniej 10-15 lat (zaleznie od specyfiki inwestycji). Innymi przestankami
oferowania instrumentéw finansowych podmiotom sektora mieszkaniowego jest asymetria
informacji oraz ograniczona s$wiadomos$é potencjalnych beneficientéw o korzysciach
wynikajgcych z przeprowadzenia modernizacji energetycznej.

Wykres 2. Zrealizowane oraz niezrealizowane z powodu Wykres 3. Plany inwestycyjne na lata 2014-2016
niedostatecznego dostepu do finansowania w zakresie termomodernizacji spétdzielni i wspdinot
zewnetrznego inwestycje w zakresie termomodernizacji mieszkaniowych z wojewddztwa pomorskiego (w min zi)

spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych z wojewddztwa
pomorskiego w latach 2011-2013 (w min zt).

392,42 460,26
323,67
240,25
152,17
110,50 136,59
spoldzielnie wspolnoty ogdtem spoldzielnie wspdlnoty ogdtem
mieszkaniowe mieszkaniowe mieszkaniowe mieszkaniowe
zrealizowane M niezrealizowane m planowane

Zrédto: CATI.

Wedle wynikéw badania ilosciowego w latach 2011-2013 inwestycje termomodernizacyjne
realizowato 59% spotdzielni mieszkaniowych i 27% wspdlnot mieszkaniowych z wojewddztwa

5 2050.pl - podréz do niskoemisyjnej przyszfosci, Instytut Badan Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoiju,
Warszawa 2013.

PAG ‘:' Uniconsult Im



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

21

pomorskiego. Z przeprowadzenia inwestycji termomodernizacyjnych  z powodu
niedostatecznego dostepu do finansowania zewnetrznego w tym okresie zrezygnowata okoto
1/10 tych podmiotdéw, przy czym nieznacznie czesciej rezygnowaty z tych inwestycji wspolnoty
mieszkaniowe niz spotdzielnie mieszkaniowe. Wspdlnoty mieszkaniowe czesciej deklarowaty
rowniez ztg lub przecietng sytuacje finansowg. Okoto 60% podmiotéw sektora
mieszkaniowego zadeklarowato zarazem koniecznos$¢ ograniczania wydatkéw inwestycyjnych
na skutek braku s$rodkéw. Wg deklaracji ankietowanych wartos¢ inwestycji
termomodernizacyjnych w latach 2011-2013 bytaby wyzsza o okofo 25-30%, gdyby dostepne
byty bardziej atrakcyjne formy finansowania zewnetrznego projektéw tego typu. Na lata 2014-
2016 spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe posiadajg plany inwestycyjne w zakresie
termomodernizacji o wartosci okoto 460 mlIn zt, co pozwala na oszacowanie luki finansowe;j
w rzeczonym zakresie na poziomie 70-80 min zt. Ponad 60% podmiotdéw posiadajgcych plany
termomodernizacyjne na lata 2014-2016 zamierza je sfinansowac, wykorzystujgc Srodki
z pozyczki lub kredytu.

Wykres 4. Formy finansowania inwestycji termomodernizacyjnych w sektorze mieszkaniowym

zrealizowane inwestycje planowane inwestycje
100% -+ 100% -+
90% -
80% - 20% -
70% -
60% - 60%
50%
40% - 40% -
20% 30% -
20%
0% 10% -
spétdzielnia wspolnota mieszkaniowa 0% - ' '
mieszkaniowa spétdzielnia wspolnota mieszkaniowa
m érodki wlasne m kredyt komercyjny mieszkaniowa
m pozyczka preferencyjna B pozyczka umarzalna
ISOgcja P N .anzg o srodki wlasne M srodki zewnetrzne

Zrédto: CATI.

Badanie ilosciowe jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztwa pomorskiego wskazato
na wysoka podaz projektéw w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej. Wsparcie inwestycji ukierunkowanych na termomodernizacje
budynkdw uzytecznosci publicznej w postaci instrumentdw finansowych nie pozwolitoby
jednak na uzyskanie dostatecznego efektu zachety i nie umozliwitoby wsparcia odpowiednio
wysokiej liczby projektéw, co ma szczegdlne znaczenie, biorgc pod uwage ramy wykonania
RPO WP 2014-2020.
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Z analizy danych wtérnych® wynika ponadto, ze dodatnia finansowa wartos¢ biezgca netto
charakteryzuje rowniez inwestycje w zakresie modernizacji o$wietlenia ulicznego, szczegdlnie
w sytuacji, gdy polegajg one na wymianie lamp rteciowych. Jednakze potencjalna podaz
projektéw w tym zakresie charakteryzujgcych sie w wysokim oczekiwanym zwrotem
z inwestycji jest niewielka, przez co stworzenie oddzielnego instrumentu finansowego dla
projektéw zwigzanych z oswietleniem zewnetrznym wigzatoby sie z relatywnie wysokimi
kosztami transakcyjnymi. Barierg w wykorzystaniu instrumentéw finansowych w zakresie
modernizacji oswietlenia ulicznego jest réwniez problem wtasnosci infrastruktury, co byto
szczegotowo przedstawione na etapie | analizy.

3.1.3 Odnawialne zrodta energii

Wykorzystanie zasobéw energii odnawialnej (gtdwnie w generacji rozproszonej) w celu
podniesienia bezpieczenstwa energetycznego regionu jest jednym z wybordéw strategicznych
wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 r. W RPS Ekoefektywne
Pomorze sposrdd kluczowych dla regionu rodzajow energii odnawialnej, tj. energii stonecznej,
geotermalnej, wodnej oraz zasobdéw biogazu i biomasy, okreslono preferencje dla systemoéw
fotowoltaicznych oraz systemoéw ogrzewania wykorzystujacych pompy ciepta lub kolektory
stoneczne. M.in. z powodu zapisoéw linii demarkacyjnej nie przewidziano tamze wsparcia dla
instalacji zwiekszajgcych udziat odnawialnych Zrédet energii w sektorze transportu
(biopaliwa). Interwencja RPO WP 2014-2020 powinna przetozy¢ sie na 45 MW nowych mocy
w energetyce odnawialnej do 2023 r. (Pl 4a, tacznie w sektorze cieptownictwa oraz
elektroenergetyki).

Zakres interwencji nalezy podzieli¢ na instalacje prosumenckie (w wiekszosci wytwarzajgce
energie cieplng, w tym pompy ciepta, kolektory stoneczne, mikroinstalacje produkujgce
energie elektryczng) oraz projekty, ktéorych beneficjentami bedg przedsiebiorstwa (przede
wszystkim projekty elektroenergetyczne oraz kogeneracyjne). W przypadku instalacji
prosumenckich odbiorcami wsparcia bytyby gtéwnie instytucje publiczne oraz instytucje
realizujgce projekty pakietowe.

Z przeprowadzonej analizy danych wtérnych wynika, ze luka rentownosci (ang. viability gap)
w przypadku modernizacji/przebudowy sieci elektroenergetycznych na potrzeby przytgczania
instalacji odnawialnych Zrddet energii; instalacji prosumenckich; instalacji wytwarzajacych
wytgcznie energie cieplng jest na tyle duza, ze nawet przy pomocy bardzo preferencyjnych
instrumentow finansowych nie bytoby mozliwe uzyskanie dostatecznie silnego efektu zachety.
Dopuszczenie sprzedazy do sieci nadwyzek energii elektrycznej z mikroinstalacji za 80% ceny
referencyjnej — co wynika z uchwalonej w 2013 r. nowelizacji ustawy Prawo energetyczne oraz

8 Por. 2050.pl - podrdz do niskoemisyjnej przysztosci, Instytut Badan Strukturalnych, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2013.
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niektérych innych ustaw, tj. tzw. matego trdjpaku energetycznego — nie stanowi
wystarczajgcej zachety do rozwoju elektroenergetyki prosumenckiej’ i nie gwarantuje
dodatniej wartosci biezgcej netto tego typu instalacji. Stanowisko to potwierdzili uczestnicy
badan jakosciowych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej analizy. W przypadku
energetyki prosumenckiej brak jest wystarczajgcych przestanek do wykorzystania ,,czystych”
instrumentow finansowych i nie beda one w niniejszym opracowaniu rekomendowane.
Dotychczasowe doswiadczenia jednoznacznie wskazujg, ze niezadowalajacy stan sieci oraz
niewystarczajgce inwestycje w ich rozbudowe sg jedng z gtéwnych barier wzrostu sektora OZE
w Polsce. W celu wytworzenia wystarczajgcej zachety dla operatordw energetycznych, nalezy
uznaé, ze jedynym rozwigzaniem jest finansowanie infrastruktury pozwalajgcej na
przytaczanie instalacji OZE do sieci w sposéb dotacyjny. Okreslone w rozdziale dotyczacym
strategii inwestycyjnej preferencje sg ukierunkowane na zapewnienie konkurencyjnosci
relatywnie drogich technologii (szczegdlnie ogniw fotowoltaicznych) w pordéwnaniu
z technologiami bardziej dojrzatymi i tym samym taszymi

3.1.4 Rewitalizacja

W sferze rewitalizacji obszaréow miejskich instrumenty finansowe powinny przede wszystkim
stuzy¢ wywotaniu efektu zachety, dzieki zaoferowaniu finansowania o atrakcyjnym, niskim
oprocentowaniu, a takze o dtugiej, rzadko spotykanej na rynku bankowym, zapadalnosci. W
wybranych sytuacjach, gdy projekt nie ma jasnego przetozenia na osiggane przychody lub jest
z definicji niedochodowy, interwencja moze takze stuzy¢ redukcji luki finansowej, gdyz ze
zrozumiatych powoddw banki niezbyt chetnie finansujg tego typu projekty.

W okresie 2007-2013 wsparcie w sferze rewitalizacji byto oferowane w wojewddztwie
pomorskim w ramach Inicjatywy JESSICA. Doswiadczenia z realizacjg Inicjatywy sg generalnie
dobre, istotnym wyzwaniem byto natomiast powigzanie inwestycji finansowanej za pomoca
instrumentu dtuznego z odpowiednimi efektami spotecznymi, osiggane dzieki powigzaniu
oferowanego oprocentowania ze skalg efektéw spotecznych. Zainteresowanie instrumentami
finansowymi byfto zrdinicowane, wymagaly one prowadzenia intensywnych dziatan
informacyjnych i promocyjnych.

Kwestia ta bedzie tez wyzwaniem w okresie 2014-2020, cho¢ przygotowywane rozwigzania
powinny pozwolié¢ na odpowiednie powigzanie wsparcia w formie instrumentéw finansowych
z ukierunkowanym bezposrednio na kwestie spoteczne wsparciem bezzwrotnym. Rozwigzania
te polegajg przede wszystkim na bardzo precyzyjnej i uzgadnianej z IZ RPO WP 2014-2020
delimitacji obszaréw, majacych podlega¢ interwencji, na podstawie okreslonych,
obiektywnych wskaznikow i uzgodnieniu przez IZ z odpowiednimi wtadzami samorzgdowymi

7 IEO krytykuje rozwigzania dla mikroinstalacji w matym tréjpaku, GRAMWZIELONE.PL Sp. z o.0. 2013,
<http://gramwzielone.pl/trendy/7387/ieo-krytykuje-rozwiazania-dla-mikroinstalacji-w-malym-trojpaku>.
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ksztattu finansowanego w sposdb bezzwrotny tzw. projektu zintegrowanego, wobec ktérego
wsparcie w postaci instrumentéw finansowych ma miec charakter komplementarny, powinno
ono jednak takze prowadzi¢ do okreslonych efektéw spotecznych.

Proponowane w ramach RPO WP 2014-2020 instrumenty finansowe bedg mie¢ charakter
dtuzny, zas ich przewagg, jak juz wspomnielismy, w stosunku do instrumentéw oferowanych
na rynku komercyjnym, bedzie atrakcyjne, niskie oprocentowanie, a takze dtugi okres, na jaki
bedg one oferowane. Zakres finansowanych projektéw powinien mie¢ ponadto charakter
komplementarny wobec wsparcia bezzwrotnego oferowanego w ramach Dziatan 6.1i6.2 RPO
WP 2014-2020, a takze wobec wsparcia dotacyjnego oferowanego w ramach Dziatania 8.2 (PI
9b).

PAG *3% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

25

3.2 Zalozenia dla polityki cenowej

Jak wynika z przestanek stosowania instrumentdéw finansowych, ogdlne zatozenia dla polityki
cenowej maja istotne znaczenie dla prawidtowego formutowania wsparcia. O ile cena ma
mniejsze znaczenie dla produktéw poreczeniowych, to w wypadku produktéw pozyczkowych
oprocentowanie dla odbiorcy ostatecznego jest istotnym elementem decydujgcym
o ekonomicznym oddziatywaniu instrumentu. Stosunkowo niskie oprocentowanie wsparcia
pozyczkowego w JEREMIE w wojewddztwie pomorskim (przecietnie ok. 1,8 proc.) z jednej
strony stuzyto atrakcyjnosci instrumentéw, z drugiej mogto prowadzi¢ do wystepowania
jatowej straty. Jednoczesnie w ostatnich latach w wojewddztwie obserwuje sie wzrost
oprocentowania nowych pozyczek JEREMIE, przy nadal nizszych od rynkowych przecietnych
stopach.

Wg danych NBP oprocentowanie nowych kredytéw dla firm jest zréznicowane w zaleznosci
np. od wysokosci kredytu i podmiotu go zaciggajacego. Z punktu widzenia niniejszej analizy
najbardziej uzytecznym podziatem jest spojrzenie odrebnie na kredyty przedsiebiorcow
indywidulanych oraz kredyty przedsiebiorstw w wysokosci do 1 min zt.2 Wprawdzie kategorie
te nie do korica odpowiadajg planowanej w ramach RPO WP 2014-2020 interwencji, stanowig
jednak najlepszy dostepny punkt odniesienia. Co istotne, mozina zaobserwowac duzg
zbiezno$¢ pozioméw tych kategorii z poziomami referencyjnymi KE (podobieristwo zmian
oczywiscie wynika z oparcia na pochodzacych od WIBOR stopach bazowych)- zwtaszcza w
wypadku poréwnania stép procentowych dla przedsiebiorcdw indywidualnych. Biorgc pod
uwage to, ze stopy procentowe dla rynku s3 podawane w wartosciach przecietnych, nalezy
podejrzewaé, ze np. nawet oprocentowanie na poziomie referencyjnym KE dla firm o niskim
ratingu i standardowym zabezpieczeniu bedzie atrakcyjne dla duzej czesci przedsiebiorcow
indywidualnych. Podobnie rzecz sie ma w przypadku pordwnania oprocentowania
referencyjnego dla ratingu dobrego z kredytami korporacyjnymi do 1 min zt.

Cena pozyczanego w ramach instrumentéw finansowych RPO WP 2014-2020 kapitatu ma
zasadnicze znaczenie dla prawidiowego adresowania interwencji w ramach instrumentéw
ukierunkowanych na luke finansowa. Przyjmujac, ze luka finansowa jest najbardziej dotkliwa
wsérdéd mniejszych przedsiebiorstw i dla mniejszych kwot, a takze dla ograniczenia
znieksztatce rynku proponujemy, by dla instrumentéw pozyczkowych adresujgcych luke
finansowg przyjag¢ minimalne poziomy oprocentowania (rézne dla poszczegdinych
instrumentow finansowych), wskazane w fiszkach poszczegdéinych produktéw.

8 Niestety, szczegétowo$é dostepnych danych jest bardzo niska, nie sg dostepne dane np. w podziale na
przedsiebiorstwa wg wielkosci czy regionu.
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Wykres 5. Poréwnanie stép procentowych nowych kredytéw na polskim rynku (wg NBP), nowych pozyczek JEREMIE w
pomorskim i stép referencyjnych KE.
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Przecietne oprocentowanie nowych kredytow ztotowkowych dla przedsiebiorcow indywidualnych
w poréwnaniu ze stopq referencyjnq KE dla odpowiednio ratingu niskiego, zadawalajgcego i dobrego przy
standardowych zabezpieczeniach. W czerwcu 2015 r. stopa bazowa KE zostata obnizona do 1,76 proc. Ostatnie
dane NBP za maj 2015 r. Ostatnie dane JEREMIE za marzec 2015 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP | UM Wojewddztwa Pomorskiego.

Propozycja ta umozliwi silniejsze zaznaczenie, dla jakich grup kierowane s3 pozyczki —
przyktadowo: mikropozyczki z zatozenia kierowane bedg do mikro- i mniejszych matych
przedsiebiorstw, dla ktérych dostepna pozyczka przy oprocentowaniu na poziomie ok. 6 proc.
bedzie juz stanowi¢ atrakcyjng oferte — na ktdrg nie skuszg sie firmy w lepszej sytuacji,
dziatajgce na wiekszg skale.

Osobne zagadnienie stanowig instrumenty tworzone z myslg o tworzeniu efektu zachety — sg
to wszystkie instrumenty poza Dziataniem 2.1, (w niektérych sytuacjach takze pozyczka
inwestycyjna w ramach Dziatania 2.1- w wypadku spetnienia kryterium preferencji). W ich
wypadku niska cena jest istotnym elementem motywujgcym odbiorce ostatecznego do
podjecia okreslonych dziatan. W wypadku instrumentéw oferowanych odbiorcom na projekty
z zakresu OZE, termomodernizacji czy rewitalizacji stosowanie silnych preferencji cenowych
ma uzasadnienie i powinno byé stosowane. Podobna sytuacja ma miejsce takze we wsparciu
przedsiebiorstw, gdzie przewidziane programem kryterium preferencji proponujemy
uwzgledni¢ poprzez obnizone oprocentowanie.

Dla skalkulowania przyktadowego oprocentowania w tych instrumentach przyjeto
nastepujace zatozenia:

PAG ‘:' Uniconsult Im



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

27

e oprocentowanie wktadu EFSI na poziomie zerowym, oprocentowanie wkfadu

posrednika finansowego na poziomie rynkowym (zgodnie z koncepcjg

nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu, zob. rozdziat 5.5);

e oprocentowanie rynkowe wkfadu posrednika finansowego na poziomie

zadawalajacego ratingu dla odbiorcéw w Pl 43, 4c, 9b oraz w pozyczce preferencyjnej

Pl 3c (czes¢ Dziatania 2.1 i cato$¢ instrumentéw w Dziataniu 2.2) i ratingu niskiego

w pozyczce w Pl 1b.

Przyktadowe oprocentowanie dla poszczegdlnych instrumentéw pozyczkowych prezentujemy

na wykresie. Trzeba zaznaczy¢, ze propozycje w zakresie pozyczek dla przedsiebiorstw
w ramach Pl 3c sg daleko idgcym odejsciem od dotychczasowego modelu wsparcia i beda
wymagac zarowno zmiany podejscia do instrumentéw finansowych po stronie posrednikéw,

jak i dotarcia z informacjg o ofercie do odbiorcéw ostatecznych.

Wykres 6. Proponowane minimalne oprocentowanie poszczegdlnych instrumentdéw z preferencjami i bez preferenciji.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.3 Konsekwencje pomocy panstwa

Wszelkie wsparcie ze srodkéw publicznych majgce potencjalnie wplyw na podmioty
prowadzace (szeroko rozumiang) dziatalnos¢ gospodarcza moze miec¢ charakter pomocy
publicznej, ktorej formy i szczegétowe charakterystyki podlegajg precyzyjnym przepisom.
Zgodnie z np. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wsparcie finansowe
dla podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczg podlega przepisom dotyczgcym pomocy
publicznej, jezeli udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkdw panstwowych, ma charakter
selektywny, przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz
oferowane na rynku, grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi UE.

W zwigzku z tym, takze wsparcie oferowane przedsiebiorcom lub innym podmiotom, ktérych
dziatalno$¢ mozna w ten sposéb zakwalifikowaé, jest poddane szczegétowym regulacjom,
w celu minimalizacji zaktécen konkurencji powodowanych przez interwencje Panstwa.

W przypadku instrumentéw finansowych pomoc publiczna bedzie przybierata zapewne
nastepujgce formy:

e Pomoc de minimis®. Ta forma pomocy jest najbardziej dostepna i ze wzgledu na niskie
limity brak jest maksymalnej intensywnos$ci pomocy. W tej formie w wiekszosci
przypadkdéw byta tez udzielana pomoc w formie instrumentéw inzynierii finansowej
w okresie 2007-2013. Warto jednak mieé¢ swiadomos¢ listy wykluczonych z tej formy
pomocy branz i finansowanych wydatkéw. Najwiekszg barierg w tym przypadku jest
fakt, ze pewna grupa firm moze mie¢ zamknietg mozliwos¢ korzystania z pomocy de
minimis, ze wzgledu na osiggniecia maksymalnego limitu pomocy w wysokosci 200 000
euro w okresie 3 lat. Dodatkowo powaznym ryzykiem moze by¢ niska swiadomosé
przedsiebiorcow, zwigzana z tym, ze niektére formy pomocy ze strony administracji
publicznej (przy$pieszona amortyzacja, odroczenia spfaty naleznosci podatkowych) sa
takze pomocg de minimis, podlegajgcg kumulacji z inng pomocga de minimis. Niestety,
organy kontroli skarbowej w razie przekroczenia limitu zadajg zwrotu udzielonej
pomocy (w formie przeliczonej na ekwiwalent dotacji brutto), wraz z karnymi
odsetkami, co moze by¢ szczegdlnie bolesne, na przyktad w przypadku instrumentow
poreczeniowych. Pomocg de minimis sg tez instrumenty finansowe oferowane
w formule instrumentéw standardowych, czyli tzw. off-the-shelf instruments.

e Instrumenty finansowe oferowane w ramach rozporzadzenia o wytgczeniach
grupowych (GBER)'°. Ta grupa instrumentéw jest zdecydowanie najbardziej korzystna,

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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gdyz po stronie odbiorcy ostatecznego nie rodzi w zasadzie jakichkolwiek obowigzkéw
biurokratycznych, za$ kwalifikowalnos¢ potencjalnego odbiorcy izapewnienie
nieprzekraczania maksymalnych intensywnosci wsparcia jest obowigzkiem posrednika
finansowego. W przypadkach niektérych rodzajéw pomocy wymagane jest jednak
spetnienie dos$¢ restrykcyjnych wymogdéw, dotyczacych zakresu finansowanych
wydatkéw kwalifikowanych, badZ tez wsparcie jest ograniczone do wybranych
rodzajéw potencjalnych odbiorcéw ostatecznych, niekiedy jest tez wymagane
wspotfinansowanie ze strony niezaleznego inwestora prywatnego. Niektdre rodzaje
pomocy (np. udzielanej na zasadach art. 21 GBER) wymagajg tez spetniania szeregu
warunkéw, dotyczacych posrednika finansowego i sposobow udzielania przez niego
pomocy; w sytuacji gdy wybor posrednikdéw jest dokonywany przez fundusz funduszy,
to na jego barkach spoczywaé bedzie zapewnienie spetnienia odpowiednich
wymogoéw. Rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczgce rdzinego rodzaju pomocy,
w okresie budzetowym funduszy strukturalnych 2007-2013 w najwiekszym stopniu
korzystano z formuly regionalnej pomocy inwestycyjnej, gtéwnie jednak dla
finansowania w formie bezzwrotnej.

e Instrumenty finansowe podlegajgce notyfikacji przez Komisje Europejskg — ta sytuacja
dotyczy albo instrumentéw niestandardowych albo tez instrumentéw, ktérych
parametry (wielkosci wsparcia, katalog odbiorcéw ostatecznych) nie sg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

Warto tez pamietaé¢ o tym, ze zapewne cze$¢ oferowanego wsparcia nie bedzie miata
charakteru pomocy publicznej, mimo, ze bedzie miata swe Zzrédto w srodkach publicznych.
Dotyczyé to bedzie, co do zasady, finansowania w formie pozyczek i kredytow
oprocentowanych na poziomie nie nizszym, niz odpowiednia stopa referencyjna (stopa
bazowa, wynoszgca obecnie 1,76%) powiekszona o marze posrednika finansowego,
uzalezniong od oceny odbiorcy ostatecznego, przedstawianych przez niego zabezpieczen,
a takze okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej)!?, a takze niektérych instrumentéw
kapitatowych. Pomocg publiczng nie bedg takze poreczenia i gwarancje udzielane przy
zastosowaniu tzw. bezpiecznych stawek prowizji (choé sposéb ich wyznaczania budzi do$é
powazne watpliwosci), zgodnie z tzw. obwieszczeniem o gwarancjach?'?.

11 7asady wyznaczania stopy referencyjnej reguluje Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép
referencyjnych i dyskontowych (2008/C 14/02).

20bwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy paristwa w formie gwarancji
(2008/C 155/02)
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3.3.1 Posrednicy finansowi a pomoc publiczna

Odrebng kwestig, specyficzng dla instrumentéw finansowych, jest zapewnienie tego, aby
wytgczyé mozliwos¢ bezposredniej korzysci z tytutu pomocy publicznej dla posrednika
finansowego wdrazajgcego dany instrument finansowy (lub funduszu funduszy nadzorujgcego
wdrazanie instrumentéw finansowych). Ta kwestia jest juz bardziej ztozona i moze niekiedy
podlegac indywidualnej ocenie, co do zasady jednak przyjmuje sie, ze tego typu pomoc nie
wystepuje, o ile spetnione sg nastepujgce warunki3:

o Jezeli wybér posrednika finansowego nastgpit w drodze otwartej, przejrzystej,
niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedury kwalifikacyjnej lub wynagrodzenie
zarzgdzajgcego odzwierciedla w petni poziom aktualnego wynagrodzenia rynkowego
Spetnienie tego warunku powinno — co do zasady — zapewni¢ postepowanie zgodnie
z postanowieniami Rozporzadzenia Ogdlnego i Rozporzadzenia Delegowanego oraz
oczekiwanymi na jesieni wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie trybu wyboru
posrednikéw finansowych i funduszu funduszy.

e Posrednicy, ktorzy nie zostali wybrani zgodnie z powyzszg procedurg nie beda takze
korzysta¢ z pomocy publicznej, jezeli pobierane przez nich optaty za zarzadzanie beda
ograniczone, a ich catkowite wynagrodzenie bedzie odzwierciedla¢ normalne warunki
rynkowe i bedzie powigzane z wynikami (co — jak zaktadamy — bedzie spetnione
w sytuacji dziatania w zgodzie z postanowieniami Rozporzadzenia Delegowanego).
Warto takze wspomnie¢, ze (niezbedni w przypadku wybranych obszaréw wsparcia)
takze ewentualni inwestorzy prywatni muszg by¢ wybierani w drodze otwartej,
przejrzystej, niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedury kwalifikacyjnej na poziomie
poszczegdblnych transakcji (np. wejsé kapitatowych).

e W przypadku, gdy posrednik finansowy nie bedzie udzielat pozyczek lub kredytéw
ponizej odpowiedniej stopy referencyjnej, ani pobierat prowizji za poreczenia ponizej
tzw. bezpiecznych stawek réwniez przyjmuje sie, ze nie korzysta on z pomocy
publicznej.

e Dopuszczalne jest, aby posrednicy finansowi zwiekszyli swoje aktywa i obroty, o ile
tylko dany program pomocowy nie zostat opracowany w ten sposéb, ze to byto jego
gtownym celem.

e Pomoc w postaci instrumentow dtuznych musi obejmowaé mechanizm zapewniajgcy
przeniesienie przez posrednika finansowego otrzymanych od panistwa korzysci na
rzecz przedsiebiorstw, bedgcych beneficjentem kofAcowym, na przyktad w postaci
nizszych stép procentowych, ograniczonych wymogdw w zakresie zabezpieczenia lub
potgczenia obu tych rozwigzan.

13 Komunikat Komisji ,,Wytyczne Unii w sprawie pomocy parnstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka”(2014/C 19/04).
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Praktycznie nie jest mozliwe w obecnej chwili, a takze wobec braku wytycznych Komisji
w sprawie zasad wyboru funduszu funduszy i posrednikéw finansowych, okreslenie bardziej
szczegotowej listy warunkédw minimalizujgcych ryzyko pojawienia sie pomocy publicznej na
poziomie funduszu funduszy lub posrednika finansowego, wydaje sie, ze obowigzujgce
przepisy prawa sg w miare precyzyjne, cho¢ naturalnie zawsze mogg pojawic sie jakies nowe,
dodatkowe problemy i watpliwosci, ktérych w obecnej chwili nie mozna przewidziec.

Pomoc publiczna w ramach RPO WP 2014-2020 (z wyjgtkiem pomocy podlegajgcej notyfikac;ji)
musi by¢ udzielana na zasadach opisanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
w opracowanych przez niego programach pomocowych, na mocy np. art. 27 ust. 4 tzw. ustawy
wdrozeniowej'4. Jak dotad w zycie weszty 3 rozporzadzenia: dotyczace udzielania pomocy de
minimis w ramach RPO, pomocy de minimis w ramach programéw operacyjnych ze srodkéw
EFS oraz pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe, eksperymentalne prace
rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach RPO.

3.3.2 Podsumowanie - minimalizowanie ryzyka nieprawidtowego zastosowania
pomocy publiczne;j

Udzielanie pomocy publicznej wigze sie zawsze z pewnym ryzykiem udzielania niedozwolonej
pomocy publicznej, co ma bardzo niekorzystne konsekwencje zaréwno dla odbiorcy
ostatecznego, jak i podmiotu udzielajgcego takiej niedozwolonej pomocy: wigze sie
z koniecznoscig zwrotu udzielonej bezprawnie pomocy wraz z odsetkami karnymi, a w zwigzku
z tym, takie z niekwalifikowalnoscia dokonanych wydatkéw i zwigzanymi z tym
konsekwencjami.

W olbrzymiej wiekszosci przypadkdéw absolutnie wystarczajgce do minimalizacji ryzyka jest
postepowanie zgodnie z odpowiednimi przepisami europejskimi i polskimi aktami
wykonawczymi. Naturalnie, pewng komplikacjg jest to, ze dany instrument finansowy moze
by¢ oferowany w wersji bez pomocy publicznej dla pewnych odbiorcéw ostatecznych (dla
instrumentow dtuznych oprocentowanie na poziomie co najmniej odpowiedniej stopy
referencyjnej lub tez dla projektow — i odbiorcéw ostatecznych — nie majgcych charakteru
dochodowego) i w wersji z pomocg publiczng. W tym ostatnim przypadku mozliwe jest
udzielanie pomocy w ramach réznych trybéw pomocy publicznej (np. pomocy de minimis
i okreslonego rodzaju pomocy w ramach rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych).

W przypadku pomocy de minimis istotng komplikacjg pozostaje wymdg badania pomocy
de minimis otrzymanej przez powigzane przedsiebiorstwa (pojecie ,jednego przedsiebiorcy”),

14 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014, poz. 1146).
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a takze ustalanie wartosci otrzymanej pomocy w sytuacji podziatéw/potaczen
przedsiebiorstw.

Odrebng kwestig pozostaje tez minimalizacja ryzyka pomocy na poziomie posrednika
finansowego/funduszu funduszy, o czym piszemy w poprzednim rozdziale. W tym przypadku
bardzo wazng kwestig pozostaje tryb wyboru posrednika finansowego/funduszu funduszy,
generalnie im bardziej jest on konkurencyjny i przejrzysty, tym ryzyko niedozwolonej pomocy
jest nizsze. Z tego punktu widzenia idealny jest wybor posrednikéw finansowych na zasadach
prawa zamoéwien publicznych, niestety jest on czasochtonny i skomplikowany, a ponadto —
o czym piszemy dalej — polskie przepisy nie dopuszczajg wyboru w tym trybie wiecej niz
jednego posrednika, co w przypadku niektérych Dziatan moze by¢ istotnym utrudnieniem.
W tej sferze istotng pomocg powinny sie okaza¢ wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie
trybu wyboru posrednikéw finansowych i funduszy funduszy, ktére powinny sie ukaza¢ we
wrzesniu 2015 r.

W przypadkach wybranych form pomocy udzielanej na zasadach rozporzadzenia
o wytgczeniach grupowych nalezy tez zwréci¢ uwage na nastepujgce wazne kwestie:

e Koniecznos¢ wspoétfinansowania ze strony inwestora prywatnego oraz wybér
inwestordow na zasadach otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego zaproszenia
do sktadania ofert, zgodnego z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi
(np. art. 16, 21139 GBER). Szczegblnym problemem moze by¢ ta druga kwestia, przede
wszystkim w sytuacji, gdyby wybdr ten miat byé dokonywany na zasadach prawa
zamowien publicznych, co jednak wydaje sie gteboko nieracjonalne; intencjg twoércy
przepisdw byto raczej zapewnienie otwartosci i przejrzystosci wytaniania inwestordéw,
nie zas ich wytanianie w trybie pzp (jak sie wydaje dla sytuacji wymagajgcych
zastosowania pzp w GBER mowa jest o ,,procedurze przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji”). Naturalnie, ostatecznie kluczowe znaczenie ma polskie prawo
zamoéwien publicznych; jezeli z jego postanowien bedzie wynikata koniecznosé
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, to nalezy tak
postepowac; nie wydaje sie jednak, aby w tym przypadku byto to niezbedne
i uzasadnione.

e Wymodg opracowania racjonalnego biznes planu zawierajacego szczegétowe
informacje na temat produktu, sprzedazy i ksztattowania sie rentownosci
i okreslajgcym z gory zatozong rentownosc¢ przedsiewziecia (art. 21 GBER).

e Wymog, aby wynagrodzenie posrednikéw byto zgodne z praktykami rynkowymi (przy
czym wymag ten uznaje sie za spetniony, jesli zarzadca lub posrednik finansowy jest
wybierany w drodze otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego zaproszenia do
sktadania ofert, opartego na obiektywnych kryteriach zwigzanych z doswiadczeniem,
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wiedzg fachowa oraz potencjatem operacyjnym i finansowym) i powigzane
z uzyskanymi wynikami (art. 16, 21 i 39 GBER).

e Wymodg, aby inwestorzy mieli prawo do bycia reprezentowanym w organach
zarzadzajacych funduszem inwestycyjnym lub innych organach posrednika
finansowego, takich jak rada nadzorcza lub komitet doradczy (art. 16, 21 i 39 GBER).

3.4 Dzwignia i wartos¢ dodana
3.4.1 Definicje

Ocena efektu dZzwigni i wartosci dodanej prowadzona jest na poziomie kazdego instrumentu.
Zgodnie z zaleceniami KE/EBI w zakresie oceny ex-ante instrumentéw finansowych, wartosé
dodana moze by¢ okreslona tylko przez poréwnanie z innymi (alternatywnymi) instrumentami
wsparcia. Dlatego tez w opisie kazdego instrumentu (w rozdziale 4) wskazujemy poziom
wartosci dodanej i dzwigni, a w kolejnym podrozdziale dokonujemy poréwnania wartosci
dodanej dla wszystkich instrumentéw, z uwzglednieniem takze wartosci dla subsydiéw
odsetkowych i dotacji o réznych poziomach intensywnosci wsparcia.

Dla oceny efektu dZzwigni przyjeto, zgodnie z wytycznymi KE/EBI, iloraz szacowanych tgcznych
naktadow na realizacje projektéw (z wytgczeniem srodkéw pochodzacych bezposrednio od
odbiorcow ostatecznych) i wktadu EFSI. Oznacza to na poziomie poszczegdlnych projektéw, ze
np. w wypadku wsparcia dotacyjnego na poziomie 35 proc., dzwignia wyniesie 1 (tj. nie bedzie
wystepowac), jesli pozostate 65 proc. projektu zostanie sfinansowane bezposrednio ze
srodkéw wtasnych odbiorcy. Jesli natomiast 65 proc. wktadu wtasnego bedzie finansowane
z innych srodkdéw niz EFSIi $Srodkow wtasnych (np. z kredytu bankowego), to dZzwignia wyniesie
2,857 (tj. srodki ,,zewnetrzne” zmobilizowane do jego realizacji wyniosg 185,7 proc. wktadu
EFSI). W wypadku instrumentéw finansowych dzwignia jest zwiekszana przez wnoszenie
Srodkdw do instrumentéw przez posrednikdw finansowych. W odniesieniu do wktaddow
odbiorcow ostatecznych przyjmujemy, ze:

e jesli wystepuje wktad wtasny w instrumentach pozyczkowych, to jest on finansowany
ze srodkow wtasnych;

e w instrumentach poreczeniowych nie wystepuje dostownie rozumiany wktad wtasny,
a do celdw obliczenia dzwigni dzielimy wartos¢ portfela poreczonych kredytow przez
$rodki EFSI przeznaczone na instrumenty poreczeniowe;

e w wypadku instrumentéw kapitatowych nie przesadzamy o zrddle wktadu witasnego,
dla tego typu instrumentow nie liczymy tez dzwigni, ani wartosci dodane;.

Wartos¢ dodana jest liczona w podobny sposdb, jednak z uwzglednieniem wktadu odbiorcéw
ostatecznych, tym samym warto$¢ dodana jest identyczna z dZzwignig w tych wypadkach,
w ktorych nie wystepuje wkiad wtasny. Trzeba jednoczesnie zaznaczyé, ze liczona wytgcznie
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dla pierwszego obrotu srodkéw dzwignia i warto$¢ dodana jest wyzsza (dla parametrow, jakich
mozna oczekiwaé w RPO WP 2014-2020) dla instrumentéw dotacyjnych niz pozyczkowych.
Wynika to z tego, ze we wsparciu dotacyjnym finansowana ze srodkéw EFSI jest zwykle
mniejsza cze$¢ wartosci projektu niz we wsparciu z wykorzystaniem instrumentéw
pozyczkowych (nawet po uwzglednieniu wkfadu posrednika finansowego). Prawidtowos¢ ta
nie zachodzi w wypadku instrumentéw poreczeniowych (przy zatozeniu, ze osiggniete zostang
zaktadane mnozniki).

W zwigzku z tym (i zgodnie z metodologia KE/EBI), dodatkowo dla pozyczkowych
instrumentow finansowych uwzgledniono w analizie wartosci dodanej korzysci wynikajgce
z rewolwingu kapitatu (rewolwingu nie uwzgledniono dla poreczen, poniewaz przy ztozonej
metodzie oparcia ich na realistycznym oszacowaniu ryzyka w zasadzie nie powinien on
wystepowaé, oraz dla instrumentéow kapitatowych, ze wzgledu na brak mozliwosci
oszacowania koniecznych do wyznaczenia wartosci dodanej parametrow).

Dla instrumentéw pozyczkowych wartos¢ dodana z uwzglednieniem rewolwingu wyliczona
zostata poprzez dodanie do wartosci dodanej wyceny renty wieczystej wynikajacej
z rewolwingu:

A
VA, =VA, + —
r
Gdzie VA, to warto$¢ dodana z uwzglednieniem rewolwingu, VA; to wartos¢ dodana
pierwszego obrotu, A to oczekiwany roczny poziom inwestycji ze sSrodkéw powracajgcych,
a r to stopa dyskontowa (zgodnie z KE 2008/C 14/02), wynoszgca obecnie 2,76 proc. Wartos¢
A zostata oszacowania w sposdb uproszczony, poprzez podzielenie srodkéw trafiajgcych do
odbiorcow ostatecznych w pierwszym obrocie przez przecietng liczbe lat, na jakg udzielana
jest pozyczka. W dtugim okresie, w réwnowadze, A teoretycznie moze by¢ istotnie wyzsze,
biorgc jednak pod uwage to, ze dla uproszczenia w wyliczeniu pominieto inne czynniki moggce
je obnizy¢ (jak np. straty w kapitale, obrét Srodkami wolniejszy niz maksymalnie efektywny),
zatozenie takie jest zasadne.

Takie podejscie umozliwia porédwnanie wartosci dodanej dla réznych form interwencji,
przy czym dla czytelnosci poréwnania nalezy uwzglednié jeszcze dodatkowy wymiar: wartos¢
biezacg wsparcia. O ile instrumenty oferowane na zasadach rynkowych z zatozenia nie majg
przynosi¢ odbiorcom korzysci finansowych (w postaci np. nizszych od rynkowych odsetek), to
dla instrumentow tworzgcych efekt zachety jest to istotny element interwencji, ktéry mozna
wprost poréwnaé z oczywistg i bezposredniag korzyscig uzyskiwang przez odbiorcéw wsparcia
dotacyjnego czy subsydidw odsetkowych. Tak wiec dla instrumentdéw wdrazanych bez pomocy
publicznej, tj. przy zatozeniu ich ceny na poziomie wynikajgcym co najmniej z komunikatu KE
2008/C 14/02, warto$¢ biezgca wsparcia jest rdwna zeru — sens interwencji publicznej
sprowadza sie bowiem w tym wypadku przede wszystkim do zwiekszania dostepnosci
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kapitatu, a nie obnizenia jego ceny. Przy preferencyjnym oprocentowaniu ma sens
wyznaczenie wartosci biezgcej wsparcia: jest ono obliczane jako suma zdyskontowanej réznicy
miedzy odsetkami rynkowymi a preferencyjnymi dla catego okresu pozyczkowego — itym
samym jest tym wyzsza, im wieksza jest réznica miedzy stopa rynkowga i preferencyjng oraz na
im dtuzszy czas jest udzielona pozyczka (warto$s¢ biezgca wsparcia jest tozsama
z ekwiwalentem dotacji brutto — EDB — liczonym zgodnie z zasadami przyjetymi w polskim
prawie, zob. podrozdziat 3.3.2.).

3.4.2 Ocena efektu dzwigni i wartosci dodanej w ramach programu

Na wykresie zilustrowano warto$¢ dodang (o$ pionowa) oraz wartos¢ biezgcg wsparcia (0$
pozioma) dla wszystkich proponowanych w ramach programu instrumentéw (poza wsparciem
kapitatowym, ze wzgledéw wskazanych powyzej), a takze w celach poréwnawczych dla dotacji
o intensywnosci wsparcia na poziomie 35 i 45 proc. oraz subsydiéw odsetkowych (dla ktérych
zatozono parametry, przy ktérych warto$é biezgca wsparcia jest identyczna z pozyczka
preferencyjng w Pl 3c).

W pewnym uproszczeniu zachodzi zaleznos¢ odwrotna miedzy wielkoscig biezgcg wsparcia
a poziomem wartosci dodanej. Dla instrumentéw pozyczkowych jest to czesciowo
spowodowane tym, ze pozyczki preferencyjne s wg proponowanych zatozen udzielane
odbiorcom na dtuzsze okresy niz instrumenty rynkowe — dtugos¢ okresu pozyczkowego ma
silny wptyw na wartos¢ dodang z rewolwingiem (zmniejsza j3) i wartos¢ biezgcg wsparcia
(zwieksza jg, o ile instrument jest preferencyjny).

Stosunkowo niska wartos¢ dodana dla poreczen wynika z przyjecia zatozenia o braku
rewolwingu, tj. ze dla oszacowanego ryzyka gwarancji catos¢ srodkdw zostanie przeznaczona
na wyptaty w ramach zatozonego poziomu ryzyka. Jest to zatozenie ostroine, faktyczne
wyptaty mogg by¢ nizsze, co umozliwi osiggniecie wyzszej wartosci dodane;j.
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Wykres 7. Poréwnanie wartosci dodanej i biezgcej wartosci wsparcia dla réznych instrumentéw

14 +
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ikropozyczka (3c)
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S J
o
]
19_' 6 - p. pref. (9b)
g 4 -’ oreczenie (3c) ¢ * @ ppref.(10]
pore p. pref. (4a) @ p.pref. MC).dotacja 35 proc.
2 dotacja 45’proc.
0 T T T T 1
0 10 20 30 40 50
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Zrédto: Obliczenia wtasne
Najwiekszg wartoscig dodang charakteryzujg sie subsydia odsetkowe, réwniez w poréwnaniu
z pozyczkami preferencyjnymi o identycznej biezgcej wartosci wsparcia. Mozna bytoby to
uznac za silng przestanke do realizacji wsparcia z wykorzystaniem subsydiéw odsetkowych,
gdyby nie nastepujace zastrzezenia:

e wyliczenia wykonano dla obecnych poziomdw stdép procentowych — przy wyzszych
kosztach kapitatu (i wyzszym koszcie subsydiowania odsetek), wartos¢ dodana
subsydidow maleje — dla wartosci stép procentowych obserwowanych w 2012 r.
warto$¢ dodana subsydiow odsetkowych i pozyczek preferencyjnych jest zblizona,
oczywiscie przy jednoczesnym wzroscie wartosci biezgcej wsparcia;

e subsydia odsetkowe mogg byc¢ jedynie instrumentem tworzenia efektu zachety, nie
nadajg sie natomiast do eliminacji luki finansowej;

e subsydia odsetkowe nie sg zwigzane z rewolwingiem kapitatu — umozliwiajg, podobnie
jak dotacje, szybsze osiggniecie wiekszych efektow, ale nie tworzg mozliwosci
zbudowania systemu wsparcia funkcjonujgcego w dfugim okresie;

e subsydia odsetkowe s stosunkowo trudne wdrozeniowo, zwitaszcza przy
ograniczonym (w zwigzku z zastrzezeniem pierwszym i drugim powyzej) zakresie
stosowania.

Warto takze zauwazy¢, ze warto$s¢ dodana instrumentéw pozyczkowych jest wyzsza
od instrumentéw dotacyjnych jedynie przy zatozeniu rewolwingu srodkdw — co wynika z tego,
ze w ich wypadku udziat Srodkéw EFSI w finansowaniu projektdw jest wyzszy niz dla dotacji.

..
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3.5 Wykorzystanie instrumentow off-the-shelf

W ramach kazdego z instrumentdw finansowych proponowanych i opisywanych w dalszej
czesci niniejszego opracowania mozliwe jest przygotowanie ich podstawowych charakterystyk
w sposéb dostosowany do preferencji i koncepcji IZ RPO WP 2014-2020 (tzw. tailor made
instruments) lub skorzystanie z instrumentdw o parametrach opisanych przez Komisje
Europejska'® (tzw. off-the-shelf instruments - OTSI). W przypadku kazdego z dalej opisanych
instrumentdw rozwazamy mozliwo$é skorzystania z OTSI. Warto przy tym pamieta¢, ze we
wspomnianym w przypisie rozporzadzeniu opisane sg tylko 3 instrumenty, czyli portfelowa
pozyczka z podziatem ryzyka, ograniczona gwarancja portfelowa oraz pozyczka na renowacje,
od diuzszego czasu natomiast jest juz zapowiadane uzupetnienie obecnie dostepnych
instrumentdow o instrument kapitatowy oraz pozyczke na rozwdj obszardow miejskich.

Instrument gwarancji/poreczen portfelowych wydaje sie obecnie w warunkach polskich nieco
mniej uzyteczny, ze wzgledu na znaczng potencjalng konkurencje gwarancji de minimis BGK
(lub planowanej niedtugo do uruchomienia gwarancji objetej regwarancjg Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego w ramach programu COSME) oraz gwarancji portfelowych majgcych
by¢ udzielanych przez BGK w ramach PO IR.

Podtrzymujemy tez naszg wczesniejszg uwage, zgodnie z ktérg pozyczka z podziatem ryzyka
wymaga stosunkowo znaczgcego udziatu wtasnego posrednikdéw (odpowiednio 25%), co moze
byc¢ trudne do spetnienia dla posrednikéw nie bedacych bankami.

Wielkg zaletg OTSI jest fakt, ze przepisy rozporzadzenia regulujgcego zasady ich
funkcjonowania gwarantujg zgodnos$¢ warunkdw udzielania pomocy z przepisami dotyczgcymi
pomocy publicznej. Dla wszystkich OTSlI pomoc publiczna dla
pozyczkobiorcéw/poreczeniobiorcow ma natomiast charakter pomocy de minimis, co nie
zawsze musi by¢ najbardziej korzystne z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego. Podstawg do
udzielania pomocy de minimis bedzie wtasciwe rozporzgdzenie MIR.

3.6 Wykorzystanie instrumentow mieszanych

taczenie instrumentédw bezzwrotnych i instrumentéw finansowych w ramach jednego
programu operacyjnego ma wiele zalet. Pozwala to na wykorzystanie korzystnych cech obu
instrumentow, takich jak — w przypadku dotacji — relatywna prostota instrumentu i przede
wszystkim wysoka atrakcyjnos¢ dla odbiorcy ostatecznego, a w przypadku instrumentéw
finansowych skfanianie odbiorcéw ostatecznych do przemyslanego i oszczednego planowania

15 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 964/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do standardowych
warunkow dotyczacych instrumentéw finansowych.
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wydatkéw (jako ze $rodki pozyskane na ich finansowanie trzeba bedzie zwrdcic), a takze ocena
whniosku przez niezalezng i, co do zasady, profesjonalng instytucje finansowa.

W okresie programowania 2007-2013 nie byto generalnie mozliwosci faczenia finansowania
zwrotnego (instrumentow inzynierii finansowej) z finansowaniem bezzwrotnym (dotacjami),
a takze, co okazato sie poniewczasie i w niektérych regionach spowodowato istotne problemy,
taczenia ze sobg réznego rodzaju instrumentdéw inzynierii finansowej oferowanych ze srodkéw
strukturalnych. Caty obszar problemowy, wigzacy sie z tg kwestig byt silnie niedoregulowany
i t3czenie ze sobg obu rodzajow wsparcia wigzato sie z wysokim ryzykiem (na szczescie regiony
wdrazajgce Inicjatywe JEREMIE, dzieki temu, ze jej realizacja rozpoczeta sie z pewnym
opdéznieniem w stosunku do projektédw realizowanych w regionach niewykorzystujgcych
mechanizmu funduszu powierniczego, a takze dzieki ostroznosci menedzera funduszu
powierniczego, w duzej mierze uniknety tego typu problemdw). W okresie programowania
2014-2020, w oparciu o doswiadczenia poprzedniego okresu, zaproponowano natomiast dos¢
precyzyjne regulacje, jezeli chodzi o faczenie wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego.

Instrumentom mieszanym (czyli instrumentom tgczagcym wsparcie zwrotne i bezzwrotne
ze srodkéw europejskich) sg poswiecone np. art. 37 ust. 7-9 Rozporzadzenia Ogdlnego,
zgodnie z ktérymi: , Instrumenty finansowe mogg by¢ tagczone z dotacjami, dotacjami na sptate
odsetek i dotacjami na optaty gwarancyjne/..../, wsparcie z instrumentu finansowego
w ramach EFSI stanowi czes¢ operacji z wydatkami kwalifikowalnymi odrebnymi od innych
zrédet pomocy” /../ taczone wsparcie udzielane w formie dotacji i instrumentéw
finansowych, /../ moze, /../ obejmowac ten sam wydatek, pod warunkiem, ze suma
wszystkich potgczonych form wsparcia nie przekracza catkowitej kwoty tego wydatku. Dotacje
nie moga by¢ wykorzystywane na sptate wsparcia otrzymanego z instrumentow finansowych.
Instrumenty finansowe nie moga by¢ wykorzystywane w charakterze zaliczkowego
finansowania dotacji”.

Powyzsze regulacje s3 w miare jednoznaczne, jednak ich interpretacja na poziomie taczenia
konkretnych instrumentdw nie jest jednak catkowicie jasna. W praktyce, fgczac rézne rodzaje
instrumentdw, nalezy przede wszystkim zachowaé kluczowg regute, aby wsparcie w postaci
réznych instrumentéw dotyczyto mozliwych do wydzielenia wydatkéw kwalifikowalnych i aby
taczna suma wsparcia ze srodkdw europejskich nie przekraczata 100% (co zresztg jest
konsekwencjg wczesniejszej reguty). Dos¢ uzytecznym dokumentem w sferze tgczenia réoznego
rodzaju wsparcia jest tez projekt wytycznych'® dotyczacych tgczenia instrumentdw zwrotnych
i bezzwrotnych. Zgodnie z tym dokumentem, mozliwe jest tgczenie rdéinych form
finansowania, pod warunkiem spetnienia nastepujgcych warunkéw:

16 Eyropean Structural and Investment Funds, ‘Guidance for Member States and Programme Authorities.
CPR_37_7_8 9 Combination of support from a financial instrument with other support’, European Commission,
EGESIF_15_0012-00. 01/04/2015 oraz ‘Revised draft’, niedatowany.
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e finansowanie ma miejsce z poszanowaniem przepisbw o pomocy publicznej.
Dodatkowo maksymalna dopuszczalna intensywno$¢ pomocy jest wyliczana oddzielnie
dla obu rodzajéw wsparcia, w postaci przeliczania na ekwiwalent dotacji brutto (EDB);

e dotacjaiinstrument finansowy stanowig czes¢ dwdch oddzielnych operacji, wybranych
przez odpowiednig instytucje zarzadzajgca, z wyjatkiem tych obszaréw, w ktérych
dozwolone jest ich taczenie w ramach jednej operacji (subsydiowanie odsetek od
wktadu witasnego posrednika finansowego, dotacje do prowizji za udzielenie
poreczenia);

e dotacja nie jest uzywana do sptacenia wsparcia zwrotnego, a wsparcie zwrotne nie jest
wykorzystywane do sptaty dotacji;

e w przypadku finansowania tego samego wydatku (expenditure item) za pomocg
roznych rodzajow instrumentédw suma wsparcia nie moze przekroczy¢ wartosci
wydatku.

Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze na przyktad subsydiowanie odsetek od kredytéw
komercyjnych (lub dotacja na cze$ciowg sptate komercyjnego kredytu) nie sg instrumentem
mieszanym w rozumieniu przepiséw unijnych, sg nimi tylko instrumenty finansowe,
finansowane ze s$rodkéw strukturalnych w potgczeniu z instrumentami bezzwrotnymi,
finansowanymi z tych samych srodkéw. Oznacza to, ze takze instrumenty typu kredyt
technologiczny (stosowany w ramach PO IG i przewidywany w ramach PO IR) s3 klasyfikowane
jako instrument dotacyjny. Naturalnie, nie jest to przeszkoda w ich stosowaniu, tyle tylko, ze
dla takich instrumentow zastosowanie znajdujg przepisy dotyczgce finansowania
bezzwrotnego, nie zas instrumentdéw finansowych.

Od strony wdrozeniowej stosowanie instrumentéw mieszanych moze by¢ dos$é ztozonym
zadaniem, gdyz oprdcz instrumentow wdrazanych w ramach jednej operacji (subsydiowanie
odsetek od wktadu wtasnego, subsydiowanie prowizji poreczeniowych, dotacje na
przygotowanie transakcji finansowej), instrument finansowy i wsparcie dotacyjne bytoby
raczej oferowane przez odrebne instytucje, czyli z jednej strony przez posrednika finansowego
(dodatkowo zapewne nadzorowanego przez fundusz funduszy), z drugiej zas przez Instytucje
Zarzadzajgcg lub wtasciwg Instytucje Posredniczgcg. Obie te instytucje musiatyby uzgodnié
sposob wzajemnej kontroli wydatkéw kwalifikowalnych, aby byty spetnione opisane wyzej
warunki, przewidziane w przepisach europejskich. Dodatkowo wyzwaniem bytby tez sposéb
sktadania wnioskéw o finansowanie, ktdre musiatyby by¢ zapewne kierowane do innych
instytucji, co powodowatoby zapewne dos¢ duzy zamet.

WoO0arto tez podkreslié, ze dosé trudno jest zaprojektowaé sensowne merytorycznie reguty
taczenia wsparcia w postaci zwrotnej i bezzwrotnej dla danego typu projektu. Relatywnie
najtatwiejsze bytoby to w sytuacji realizacji projektow sktadajgcych sie z oddzielnych, tatwych
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do wydzielenia czesci, z ktérych jedna byfaby finansowana w sposéb zwrotny, druga zas
w sposéb bezzwrotny. Niestety liczba tego typu projektow jest dos¢ ograniczona.

Mozliwosci ewentualnego wykorzystania instrumentéw mieszanych opisujemy w ramach
specyfikacji poszczegdlnych instrumentéw finansowych.

Warto takze wspomnie¢ o nowym i stabo opisanym instrumencie pomocy zwrotnej (repayable
assistance)'’, ktéry nie jest instrumentem finansowym (w rozumieniu przepisow
europejskich), i ktory generalnie moze przyjmowaé charakter dotacji, mogacej podlegac
czesciowemu zwrotowi (gdy na przyktad finansowana inwestycja przynosi znaczgce dochody)
lub pozyczki podlegajgcej czesciowemu umorzeniu (gdy na przyktad finansowany projekt
prowadzi do osiggniecia zatozonych, korzystnych skutkéw, np. stworzenie miejsc pracy lub
zmniejszenie emisji zanieczyszczen). Jest to o tyle istotne, ze w okresie 2007-2013 dla pozyczek
udzielanych ze srodkéw europejskich nie byto jasne, czy moga one by¢ umarzane w czesci
zwigzanej z kapitatem pozyczki, mozliwe byto natomiast czesciowe lub nawet catkowite
umarzanie odsetek. W okresie 2014-2020 w ramach instrumentéw finansowych zgodnie
z wytycznymi KE nie bedzie mozliwe umarzanie kapitatu, bedzie to natomiast dopuszczalne
dla pozyczek i kredytéw udzielanych w formule pomocy zwrotne;.

Niestety, nalezy przyja¢, ze (mimo dos¢ ciekawej konstrukcji) instrument pomocy zwrotnej nie
bedzie zbyt popularny, ze wzgledu na to, ze ostateczna wersja wytycznych®®, dotyczacych
sposobu korzystania z niego pojawita sie dopiero w potowie kwietnia 2015 roku, a wiec bardzo
pozino, podczas gdy przygotowania do wdrazania programow operacyjnych sg juz bardzo
zaawansowane. Dodatkowo, brak jest szczegdétowych wskazéwek dotyczgcych sposobu
wdrazania i rozliczania tego instrumentu, a takze sposobu wyboru i wynagradzania instytucji
wdrazajgcych taki instrument.

W obecnej chwili, pomimo atrakcyjnosci instrumentu pomocy zwrotnej i jego mozliwego
uzycia w wybranych obszarach, nie zalecamy jego zastosowania z powodu znaczgcych
niejasnosci, jezeli chodzi o jego wdrazanie:

e Instrument ten nie jest opisany (przewidziany) w tzw. ustawie wdrozeniowej'?, co
moze rodzié okreslone problemy realizacyjne.

e Nie jest jasne, w jaki sposéb powinny by¢ rozliczane wydatki w ramach instrumentu
pomocy zwrotnej — wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw w zaden sposéb

17 Zob. art. 66-69 Rozporzadzenia Ogélnego.

18 European Structural and Investment Funds, ‘Definition and use of repayable assistance in comparison to
financial instruments and grants”, European Commission, EGESIF_15_0005-01 15/04/2015, 15 April 2015.

1% Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014.1146 z pdzn. zm.).
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(z wyjatkiem jednego niezbyt istotnego fragmentu, bedacego de facto powtdrzeniem
postanowien Rozporzgdzenia Ogdlnego) nie odnoszg sie do tego instrumentu?.

e Do pomocy zwrotnej na mocy np. art. 71 Rozporzadzenia Ogdlnego znajduja
zastosowanie przepisy dotyczgce trwatosci, ktore z kolei nie majg zastosowania
w przypadku instrumentéw finansowych. Jest to istotnym ograniczeniem z punktu
widzenia odbiorcéw ostatecznych, ponadto nie jest jasne, w przypadku naruszenia
wymogu trwatosci, czy zwrotowi podlega tylko umorzona cze$é pozyczki i w jakim
trybie to ma miejsce.

e Fakt, ze zgodnie z wytycznymi, poswiadczenie wydatkow dla instrumentu pomocy
zwrotnej ma identyczny charakter, jak w przypadku dotacji, moze powodowac liczne
niejasnosci i nieporozumienia; nie jest bowiem jasne, w jaki sposéb system
sprawozdawczy bedzie uwzgledniat sptate pozyczki.

e Fakt, ze przepisy dotyczgce wyboru posrednikéow finansowych nie dotyczg instytucji
majacych ewentualnie wdraza¢ pomoc zwrotng, powoduje, ze prawdopodobnie taki
instrument musiatby by¢ wdrazany przez instytucje publiczng, zas ewentualne koszty
pokrywane z pomocy technicznej, co oczywiscie jest mozliwe, natomiast wyraznie
mogtoby skomplikowaé system wdrazania; w systemie funkcjonowatyby zatem
instytucje oferujgce dotacje, instrumenty finansowe (pozyczki/kredyty, poreczenia
i wejscia kapitatowe) oraz instytucje oferujgce pomoc zwrotng, zapewne takzie
w postaci pozyczek.

e Zgodnie z wytycznymi, pomoc zwrotna oferowana w formie pozyczki ma by¢
nieoprocentowana (z wyjatkiem czesci pozyczek, zwigzanych ze wspieraniem
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej), co moze dziata¢ nieco demobilizujgco na odbiorce
ostatecznego i prowadzi¢ do niezbyt efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych;
przy braku spetnienia kryteridow, uprawniajgcych do umorzenia, odbiorca ostateczny
i tak uzyska znaczng korzys¢ w postaci braku oprocentowania.

20 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, Minister Infrastruktury i
Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r.
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Zalozenia do strategii inwestycyjnej

Rekomendujemy nastepujaca strukture instrumentéw finansowych RPO WP 2014-2020.
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20,0

58,7

99,2

45,8
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W przypadku instrumentow finansowych, ktorych gtéwnym zadaniem jest wyeliminowanie
luki finansowej wskazane jest stosowanie rynkowych (pod wzgledem ceny) warunkéw
udzielania wsparcia przy jednoczesnej akceptacji wysokiego (wyzszego niz rynek) ryzyka.
Z kolei instrumenty, ktdre powinny przede wszystkim wytwarzac efekt zachety, powinny by¢
oferowane na warunkach istotnie lepszych niz rynkowe.
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4.1 Poddziatanie 1.1.2 (PI 1b)

Cele interwencji RPO WP 2014-2020 w Priorytecie Inwestycyjnym 1b dotyczg wzrostu
innowacyjnosci sektora przedsiebiorstw. Ma do tego prowadzi¢ rozpowszechnienie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach. Dziatania wspierajgce stanowia
odpowiedZz na identyfikowany problem ograniczonej gotowosci przedsiebiorstw
do podejmowania / rozwijania dziatalnosci B+R. Ograniczenia te wynikajg zaréwno z niskiej
zdolnosci finansowej, jak i braku - z uwagi na wysokie ryzyko - stosunkowo tatwo dostepnych
zewnetrznych Zrédet finansowania B+R. Ponadto, interwencja w Pl 1b adresuje problem
niskiej sktonnosci przedsiebiorstw do wspodtpracy ze sferg badawczo-rozwojowg, wynikajacy
ze stabego skorelowania oferty jednostek naukowych z potrzebami sektora gospodarczego.
Jej celem jest wiec réwniez spowodowanie lepszego dostosowania oferty jednostek B+R
do zapotrzebowania. Jednoczes$nie, interwencje publiczng w Pl 1b uzasadnia potencjat
badawczo-rozwojowy jednostek sfery badawczo-rozwojowej w wojewddztwie pomorskim.
Jego poziom stanowi mocng strone, co uprawdopodobnia absorpcje wsparcia. W efekcie,
istniejg przestanki ku temu, aby zaktada¢, ze planowane wsparcie bedzie skutecznie
wywotywaé wzrost zaangazowania przedsiebiorstw we wspodtprace ze sferg naukowo-
badawczg, co przetozy sie na wzrost naktadéw prywatnych na B+R.

Nasze propozycje, dotyczgce stosowania okreslonych instrumentow finansowych w Pl 1b RPO
WP 2014-2020 nawigzujg do wnioskdw wypracowanych w etapie pierwszym, w ktérym
zaproponowano realizacje interwencji przy wykorzystaniu dwéch rodzajéw instrumentéw
finansowych, tj.:

e inwestycji kapitatu zalgzkowego oraz

e pozyczek na finansowanie aktywnosci badawczo-rozwojowe;.

Zaktadamy, ze inwestycje kapitatu zalgzkowego postuzg wyposazaniu w kapitat nowych
(powstajacych lub krétko dziatajgcych) przedsiebiorstw (spotek), rozwijajacych sie w oparciu
o wyniki prac badawczo-rozwojowych. Natomiast instrument pozyczkowy funkcjonowac
bedzie, jako Zrédto preferencyjnego finansowania, zapewniajgce intensyfikacje wspdtpracy
sektora przedsiebiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi (jako Zrédto finansowania
projektéw B+R, pdzniej finalizowanych skutecznym wdrozeniem). Oczekujemy, ze oba te
instrumenty wywotywac¢ bedg efekty w sferze redukcji luki finansowania (luki kapitatowej),
ktdra ujawnia sie w sferze kapitalizacji wczesnych faz rozwojowych przedsiebiorstw, a takze
wynika z ograniczonej dostepnosci finansowania przedsiewzie¢ B+R (znajdujacych sie
na etapach gotowosci technologicznej, z ktérymi wcigz wigze sie wysokie ryzyko). Ponadto,
drugi z instrumentéw (pozyczki) wywotywaé bedzie efekt zachety do podejmowania /
kontynuacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez przedsiebiorstwa.
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Obszar zastosowania obu instrumentéw nieco sie ze sobg pokrywa, naszym jednak zdaniem
nie jest to istotnym ograniczeniem. W wiekszosci przypadkdéw trudno bowiem méwic o realnej
konkurencji pomiedzy pozyczkami i wejsciami kapitatowymi; wybdér pozgdanego instrumentu
zalezy bowiem raczej od preferencji witascicieli danej firmy i przyjetej strategii rozwoju z
udziatem lub bez udziatu zewnetrznych inwestoréw.

Analiza celdw stosowania instrumentéw finansowych w zakresie wspierania dziatalnos$ci B+R
wigze sie z rozstrzygnieciami, dotyczagcymi demarkacji pomiedzy instrumentami finansowymi
(réznymi ich rodzajami), jak i pomiedzy instrumentami finansowymi i niefinansowymi
(dotacyjnymi) — bioragc pod uwage poziom zaawansowania technologicznego przedmiotu
inwestycji. W tabeli ponizej przedstawiamy orientacyjne przyporzagdkowanie dotacji
iinstrumentéw finansowych do poszczegdlnych stopni gotowosci technologicznej
przedsiewziecia. Zestawienie to wskazuje na zasadnos$¢ stosowania poszczegdlnych
instrumentow odpowiednio do stopnia gotowosci technologicznej. Odwotujemy sie do niego
konfigurujac opisywane dalej oba instrumenty. Mozna przyja¢, ze oba proponowane
instrumenty znajdg zastosowanie przede wszystkim na poziomie VIl i VIII TRL.

Kapitat
Poziom Opis Dotacje (wejscia
kapitatowe)

Dtug
(pozyczki)

Zaobserwowano i opisano podstawowe zasady badanego zjawiska
(najnizszy poziom gotowosci technologicznej)

Okreslono koncepcje technologii lub jej przyszte zastosowanie. Oznacza
to rozpoczecie procesu poszukiwania potencjalnego zastosowania
technologii. 0d momentu zaobserwowania podstawowych zasad
opisujgcych nowg technologie mozna postulowac praktyczne jej
zastosowanie, ktore jest oparte na przewidywaniach. Nie istnieje jeszcze
zaden dowdd / szczegbtowa analiza potwierdzajaca przyjete zatozenia.
Potwierdzono analitycznie i eksperymentalnie krytyczne funkcje lub
koncepcje technologii. Oznacza to przeprowadzenie badan analitycznych
i laboratoryjnych, majacych na celu potwierdzenie przewidywan badan
naukowych.

Zweryfikowano komponenty technologii lub podstawowe jej podsystemy
w warunkach laboratoryjnych. Proces ten oznacza, ze podstawowe
komponenty technologii zostaty zintegrowane (uzyskano odwzorowanie
docelowego systemu w warunkach laboratoryjnych).

Zweryfikowano komponenty lub podstawowe podsystemy technologii

w srodowisku zblizonym do rzeczywistego. Podstawowe komponenty
technologii s zintegrowane z rzeczywistymi elementami. Mozliwos¢
przetestowana w symulowanych warunkach operacyjnych.

Dokonano demonstracji prototypu lub modelu systemu albo podsystemu
technologii w warunkach zblizonych do rzeczywistych - przebadano
reprezentatywny model lub prototyp systemu, ktéry jest znacznie

VI bardziej zaawansowany od badanego na poziomie V, w warunkach + +
zblizonych do rzeczywistych (np. badania prototypu w warunkach
laboratoryjnych odwzorowujacych z duza wiernoscig warunki rzeczywiste
lub w symulowanych warunkach operacyjnych).

Dokonano demonstracji prototypu technologii w warunkach
operacyjnych. Prototyp jest juz prawie gotowy. Reprezentuje znaczacy
ViI postep w odniesieniu do poziomu VI i wymaga zademonstrowania, ze + + +
rozwijana technologia jest mozliwa do zastosowania w warunkach
operacyjnych.

++

++

n + +

++

++
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Kapitat
Poziom Opis Dotacje (wejscia (poDi:/l::gzki)
kapitatowe)

Zakonczono badania i demonstracje ostatecznej formy technologii.

Vil _Potwierdzo-no, 2(—:‘_ doce}lowy poziom technolog_ii zosta’r.osiagr?iefty + ++ ++
i technologia moze by¢ zastosowana w przewidywanej dla niej
warunkach (koniec demonstracji).
Sprawdzenie technologii w warunkach rzeczywistych odniosto
zamierzony efekt. Demonstrowana technologia jest juz w ostatecznej

IX formie i mos . . . + + + +
ormie i moze zosta¢ wdrozona w docelowym systemie w warunkach
rzeczywistych.
Uruchomienie na skale przemystowa produkcji nowego lub

X zmodernizowanego wyrobu, wdrozenie nowej technologii bgdz ++ ++
rozpoczecie $wiadczenia ustugi (najwyzszy poziom gotowosci
technologicznej).

++ -instrument bardzo dobrze dostosowany do specyfiki stopnia gotowosci technologicznej
+ - instrument dobrze dostosowany /.../.
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Tabela 3. Cele interwencji z wykorzystaniem IF w Pl 1b

Cele SRWP/RPS Cele Pl wg RPO WP 2014-2020 Propozycje pierwszego etapu
Jednym z celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa | Zwiekszenie  aktywnosci B+R  przedsiebiorstw. | Realizacja interwencji publicznej w celu
Pomorskiego 2020 jest cel strategiczny okreslony jako | Ukierunkowanie interwencji na przedsiebiorstwa | zapewnienia wzrostu aktywnosci B+R
"Nowoczesna gospodarka". Cel ten skfada sie z trzech | rozpoczynajace lub rozwijajagce dziatalnos¢ B+R, | przedsiebiorstw przy wykorzystaniu dwdch
celéw operacyjnych, w tym celu operacyjnego (1.1.) pn. | dziatajace w sektorach zaawansowanych | rodzajow instrumentéw finansowych,

Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw, ktory | technologicznie, w tym podmioty nowe, znajdujgce sie | wspieranych ze srodkéw RPO WP 2014-2020: (1)
ukierunkowuje interwencje publiczng m.in. na | we wczesnych fazach rozwoju (zalgzkowej / startowej). | inwestycji kapitatu zalgzkowego oraz (2) pozyczek
upowszechnianie innowacji w sektorze przedsiebiorstw | Wsparcie obejmuje réwniez: (1) zakup i wdrozenie | na finansowanie dziatalnosci B+R?.

i transfer wiedzy do gospodarki. Oczekiwanym efektem | wynikoéw prac B+R w celu ich rozwinigcia, zakup praw | pzieki inwestycjom kapitatu  zalazkowego,
realizacji tego celu jest powstanie dziatajacych | wfasnosci intelektualnej w celu komercyjnego | przedsiebiorstwa (spétki), znajdujace sie na
mechanizméw wspotpracy biznesu i sfery B+R oraz | wykorzystania, (2) podejmowanie projektéw przez | wczesnych etapach rozwoju, wyposazane beda w
transferu wiedzy i technologii do gospodarki. Jako | instytucje B+R z udziatem  przedsigbiorstw, | kapitat umozliwiajacy ich rozwéj w oparciu o
wskazniki realizacji celu operacyjnego wskazuje sig | zmierzajacych do komercjalizacji prac B+R, (3) | wyniki prac B+R. Przedsiebiorstwa znajdujace sie
(m.in.) osiagnigcie $redniej krajowej: (1) poziomu | Swiadczenie zaawansowanych ustug badawczych przez | na  pézniejszych  etapach rozwoju  uzyskaja
naktadéw na B+R w PKB wojewddztwa oraz (2) odsetka | jednostki B+R w odpowiedzi na popyt zgtaszany przez | mozliwoé¢ dostepu do preferencyjnego zrédta

przedsiebiorstw  wspdtpracujagcych  w  zakresie | przedsiebiorstwa. dtuznego - poizyczek na finansowanie
dziatalnosci innowacyjnej. Wszystkie przedsiewziecia musza miescié¢  sie | przedsiewzieé B+R, umozliwiajacych
w inteligentnych specjalizacjach wojewddztwa. doprowadzenie projektu do gotowosci

komercjalizacyjne;j.

Cele instrumentu finansowego — ostateczna koncepcja

Inwestycje kapitatu zalgzkowego - celem instrumentu jest kapitalizacja przedsiebiorstw (nowotworzonych lub krétko funkcjonujacych spétek), rozwijajacych sie
w oparciu o wyniki dziatalnosci badawczo-rozwojowej i ich wdrozenia do praktyki gospodarczej, funkcjonujacych w ramach inteligentnych specjalizacji wojewdédztwa.
Pozyczki na finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej - celem instrumentu jest udostepnienie preferencyjnego (pod wzgledem kosztu finansowania, okresu
zapadalnosci, innych elementdw) Zrddta finansowania dziatalnosci B+R przedsiebiorstw. Pozyczka przeznaczona na przedsiewziecia realizowane w ramach
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa, w zakresie: finansowania zakupéw i przygotowania do wdrazania wynikow prac B+R oraz praw wtasnosci intelektualnej
(rozwiniecie / dostosowanie do potrzeb wykorzystania komercyjnego), podejmowanie, we wspdtpracy z instytucjami B+R, projektéw badawczo-rozwojowych
prowadzacych do wdrozen oraz pozyskiwanie zaawansowanych ustug badawczych ze strony sektora B+R w zwigzku z planowanym rozwojem przedsiebiorstwa.

21 W ramach propozycji pierwszego etapu sugerowaliémy nieco wiekszg palete instrumentdw pozyczkowych, zdecydowali$my sie jednak uprosci¢ proponowane
instrumenty, a takze zrezygnowad z proponowanego wczesniej instrumentu quasi-equity, czyli pozyczek typu mezzanine finance, do czego przyczynity sie konsultacje
z jednym z najwiekszych polskich bankéw, stosujacych ten instrument. Tego typu pozyczki (cho¢ nadal podtrzymujemy teze, ze jest to instrument interesujgcy
i uzyteczny), sg bardzo skomplikowane od strony prawnej i ksiegowej i zaréwno zaprojektowanie, jak i wdrazanie tego instrumentu bytoby dos$¢ duzym wyzwaniem,
szczegdlnie biorgc pod uwage obowigzujgce limity kosztow zarzadzania, a takze brak polskich doswiadczen we wdrazaniu tego typu instrumentdow z udziatem Srodkéw
publicznych.
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Schemat 2. Logika interwencji w ramach instrumentéw finansowych w Poddziataniu 1.1.2 (PI 1b)

wkiad produkt rezultat bezpoéredni cel proponowanego IF cel szczegdlowy RPO

logika
interwendcji
proponowanych
instrumentiw
finansowych

liczba udzielonych
pozyczek (szt.)
) warto$¢ udzielonych
wskazniki pozyczek (zi) liczba skomercjalizowanych
prgpotrLowantrLe‘go — — > — — przedsiewziec B+R (etap = o
instrumen liczha wejéé kapitatowy ierwszej sprzedaz
finansowego mézn n s =
wartosé we;sc:ﬂ!:m:h

logika
interwencii
wsparcia
dotacyjnego

Wskazniki: kolor zielony — wskazniki RPO, kolor 76ty — propozycje dodatkowych wskaznikéw monitorowania IF. Zrédfo: Opracowanie wtasne.
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4.1.1 Specyfikacja instrumentu finansowego - wejscia kapitalowe (Poddziatanie 1.1.2)

Cel instrumentu

Stymulowanie powstawania nowych (rozwéj mtodych) przedsiebiorstw, rozwijajacych sie w oparciu o wyniki
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, poprzez zaoferowanie im finansowania kapitatowego.

Opis instrumentu

Oferowanym w ramach instrumentu produktem finansowym jest wejscie kapitatowe - kapitalizacja
stanowigca zewnetrzne Zrédio finansowania o charakterze wiasnym, pozyskiwana przez odbiorce
ostatecznego w zamian za udziaty w przedsiebiorstwie.

Podsumowanie najwazniejszych parametrow

1. Liczba odbiorcow ostatecznych (pierwszy obrét, 8./2, szt.) 24
2. Przecietna kwota (tys. zt) 1800
3. Alokacja EFSI (min zi) 50,40
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 3,53
5. Koszty zarzgdzania PF (20 proc. z [3.], min z1) 10,08
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 36,79
7. Wktad PF15% z 8 6,49
8. taczna kwota wejéé kapitatowych (min zf) 43,28
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) 10%22
10. Wartosc sfinansowanych projektdw (8./(100 proc. - [9.]), min zt) 43,28
11. DZwignia -
12. Wartos$¢ dodana -
13. Wartos$¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) -

Odbiorcy ostateczni

Przedsiebiorstwa start-up, prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa pomorskiego,
rozumiane jako MSP (lub mikro i mate przedsiebiorstwa, w zaleznoéci od schematu pomocy) nienotowane na
rynku gietdowym, istniejgce nie dtuzej niz 5 lat od daty rejestracji, ktére w catym okresie ich istnienia nie
dokonywaty podziatu zyskow. Teoretycznie mozliwe bytoby stosowanie wejs¢ kapitatowych takie wobec
podmiotéw nie bedacych MSP, jednak tylko w formule pomocy de minimis, gdyz art. 21 i 22 GBER nie znajduja
zastosowania do przedsiebiorstw spoza sektora MSP. Wsparcie de minimis moze by¢ realizowane jako tzw.
przejrzysta pomoc de minimis, w sytuacji gdy ekwiwalent dotacji brutto odpowiada wartosci wejscia
kapitatowego. Zdaniem autordéw, nie wida¢ jednak uzasadnienia dla stosowania wejs¢ kapitatowych wobec
podmiotéw spoza sektora MSP.
Zaleznie od schematu pomocy publicznej instrument przeznaczony dla nastepujacych kategorii odbiorcéw
ostatecznych (oba warianty mogg by¢ stosowane przez danego posrednika finansowego w odniesieniu
do poszczegdlnych, oddzielnych transakcji):
Wariant 1
1. Na podstawie art. 21 rozporzadzenia 651/2014 (GBER); instrument przeznaczony dla podmiotéw sektora
MSP juz istniejgcych, spetniajacych co najmniej jedno z nastepujacych kryteridéw:
— spotka nie funkcjonowata na jakimkolwiek rynku
lub
— spotka funkcjonowata na jakimkolwiek rynku krécej niz 7 lat od dnia pierwszej sprzedazy (lub pdzniej
po spetnieniu dodatkowych warunkdéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 6 GBER)
lub
— spotka potrzebuje inwestycji kapitatowej, co przewidziano w jej biznes planie, na poziomie wyzszym niz
50% sredniorocznej wielkosci sprzedazy za ostatnie 5 lat dziatalnosci.
Wariant 2

22 7rdznicowany zaleznie zastosowanego schematu pomocy publicznej oraz polityki posrednika finansowego.
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2. Na podstawie art. 22 rozporzgdzenia 651/2014 (GBER); instrument przeznaczony dla mikro i matych
przedsiebiorstw juz istniejgcych (nie dtuzej niz 5 lat od daty rejestracji, ale nienotowanych na gietdzie
i ktére nie dokonywaty podziatu zysku) lub nowotworzonych (zawigzywanych w wyniku wejscia
kapitatowego posrednika finansowego), z wytgczeniem spétek powstatych w wyniku fuzji (potaczenia).

Posrednicy finansowi

Fundusze kapitatowe, istniejgce lub tworzone przez dowolne osoby prawne.

Typ projektu

Pozyskiwane dzieki kapitalizacji srodki, beneficjent ostateczny przeznaczy na dziatalnos$¢ opartg na realizacji
przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, prowadzacych do ich wdrozenia (pierwszej sprzedazy - w przypadku
kapitalizacji dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢, lub rozwoju przedsiebiorstw juz dziatajgcych,
w tym dokonujgcych inwestycji kontynuacyjnych). Dokonywane inwestycje bedg ograniczac sie wytgcznie do
podmiotéw dziatajgcych w ramach inteligentnych specjalizacji wojewé6dztwa.

Jesli chodzi o aspekt zaawansowania technologicznego, to inwestycje dokonywane bedg w przedsiebiorstwa,
dysponujace rozwigzaniami, klasyfikowanymi w standardowej skali gotowosci technologicznej (TRL -
Technology Readiness Level) na poziomie od VI do VIII, wtgcznie?*. Poziom gotowosci technologicznej nie
moze jednak stanowi¢ "twardego" wymogu ukierunkowujgcego inwestycje, z uwagi na szereg trudnosci
zwigzanych z precyzyjnym okresleniem tego poziomu (zaleze¢ to bedzie zawsze od specyfiki przypadku;
dlatego ocena w tym wzgledzie powinna zosta¢ pozostawiona posrednikowi finansowemu / inwestorowi,
ktory bedzie musiat ustali¢c wykonalnos¢ inwestycji nie tylko z punktu widzenia technologicznego, ale takze
rynkowego, dotyczacego komercjalizacji - sprzedazy powstajgcych dzieki dopracowanej technologii
produktow, ustug). W tym kontekscie, wktad odbiorcy ostatecznego nie moze oznaczaé jedynie wktadu
finansowego (ktory, w przypadku przedsiebiorstw podejmujacych dziatalnos¢ stanowi zazwyczaj najwiekszg
bariere), ale musi opiera¢ sie na posiadanym rozwigzaniu / projekcie, w oparciu o ktéry przedsiebiorstwo
bedzie rozwijac sie, wykorzystujac pozyskang kapitalizacje do jego finalizacji i urynkowienia.

Wysokos¢ wejscia kapitatowego

200 - 5 000 tys. zt.

Preferencje

Z uwagi na charakter instrumentu (inwestycje kapitatowe) dostep do finansowania z instrumentu nie jest
obcigzony elementami kosztowymi (ceng za wejscie kapitatowe jest np. brak obcigzen prowizyjnych, brak
oprocentowania).

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego
Wktad whasny w wysokosci co najmniej 10%.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Minimalny wktad wtasny posrednika finansowego - 15%, moze by¢ jednak wiekszy w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan i zastosowanego schematu pomocowego.

Podziat ryzyka

W funkcjonowaniu instrumentu proponowane sg nastepujace rozwigzania w zakresie podziatu ryzyka

z posrednikiem finansowym (inwestorami prywatnymi) na etapie dezinwestycji (transakcje rozliczane

indywidualnie):

1. W przypadku zysku z dezinwestycji - uprzywilejowanie posrednika (inwestorow prywatnych) poprzez
przyznanie pierwszenstwa dla zwrotu wktadu prywatnego (w drugiej kolejnosci zwrotu zainwestowanych
$rodkdw z programu); pozostata nadwyzka - dzielona w cze$ciach réwnych.?

23 TRL VI - Dokonano demonstracji prototypu lub modelu systemu albo podsystemu technologii w warunkach
zblizonych do rzeczywistych - przebadano reprezentatywny model lub prototyp w warunkach zblizonych do
rzeczywistych (np. badania prototypu laboratorium, odwzorowujgce z duzg wiernoscig warunki rzeczywiste lub
badania w symulowanych warunkach operacyjnych).

24 Zakres ma charakter kierunkowy, w razie pojawienia sie rozwigzan na poziomie ponizej VI TRL i podmiotéw
sktonnych do skorzystania z wejscie kapitatowego, powinno to byc¢ absolutnie dopuszczalne.

25 Na tego typu rozwigzanie pozwalajg przepisy art. 21 GBER, w przypadku korzystania z art. 22 GBER kwestia
dopuszczalnosci wykorzystania tego mechanizmu wymagataby konsultacji z Komisjg Europejskg/Urzedem
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2. W przypadku straty - strata dzielona proporcjonalnie do udziatu w inwestycji.

Istniejg rézne mozliwosci innego podziatu ryzyka funkcjonowania instrumentu. Ostateczne decyzje w zakresie
podziatu ryzyka nalezatoby pozostawi¢ ustaleniu po rozpoznaniu strategii inwestycyjnych, ktére zaproponuja
podmioty zainteresowane petnieniem roli posrednika finansowego. Moze by¢ to jedno z kryteriéw wyboru
posrednikéw finansowych. Poza tym, z uwagi na mechanizm wdrozeniowy (wdrazanie instrumentu za
posrednictwem funduszu funduszy, dokonujgcego wyboru posrednikdw) w gre wchodza réwniez ustalenia,
zwigzane ze uzgodniong strategia dziatania funduszu funduszy, jezeli chodzi o srodki RPO WP 2007-2013.

Czas trwania

Inwestycje kapitatowe dokonywane na okres do 10 lat - zakfada sie, ze w tym czasie posrednik finansowy
dokona dezinwestycji (sprzedazy posiadanych udziatéw - brak ograniczen co do form dezinwestycji - np.
sprzedaz na rynku regulowanym, inwestorowi branzowemu, inwestorowi finansowemu, wykup menadzerski).
Szczegoty strategii dezinwestycji pozostawione do ustalenia w strategii inwestycyjnej posrednika
finansowego.

Przewidywany okres budowy portfela: ze wzgledu na ztozonos$¢ instrumentu maksymalnie dtugi, co najmniej
4 lata.

Pomoc publiczna

Realizacja pomocy przy wykorzystaniu mozliwych schematéw wsparcia nie stanowi istotnego zagrozenia dla

konkurencji. Wielko$¢ alokacji na wsparcie nie jest nadmiernie wysoka. Wsparcie kierowane bedzie do

stosunkowo nielicznej grupy dobrze wyselekcjonowanych celéw inwestycyjnych, w dtugim (kilkuletnim)
okresie.

Instrument operowac¢ bedzie na zasadach schematow pomocy publicznej, dotyczacych inwestycji

kapitatowych przewidzianych w rozporzadzeniu UE Nr 651/2014 (GBER) - art. 21 (pomoc na finansowanie

ryzyka) i art. 22 (pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnosc). Pozyskanie kapitalizacji wymagac
bedzie zapewnienia wktadu wtasnego przez odbiorce ostatecznego (w niektérych sytuacjach, wktad ten bedzie
mogt by¢ zapewniony przez posrednika finansowego / innych inwestorow). Zastosowanie znajdg nastepujgce
warianty (cho¢ zalezy to jeszcze od opracowania odpowiedniego programu pomocowego przez MIR, dla art.,

21 GBER taki program jest na pewno przygotowywany):

Wariant 1 (art. 21 GBER)

1. Wymagany udziat odbiorcy ostatecznego w przypadku pomocy na finansowanie ryzyka w wysokosci
(minimalna stopa udziatu kapitatu prywatnego w przedsiewzieciu):

— 10% (w przypadku przedsiebiorstw, ktore nie dokonaty jeszcze komercyjnej sprzedazy na jakimkolwiek
rynku),

— 40% (w przypadku przedsiebiorstw dziatajgcych mniej niz 7 lat od daty pierwszej komercyjnej
sprzedazy),

— 60% (w przypadku przedsiebiorstw potrzebujgcych inwestycji o wielkosci nieprzekraczajacej 50%
Srednich rocznych obrotéw za ostatnie pie¢ lat oraz w przypadku inwestycji kontynuacyjnych).
Wskazane udziaty mogg by¢ zapewnione zaréwno na poziomie instrumentu finansowego (wktad ze
strony posrednika) lub odbiorcy ostatecznego (lub z obu tych Zzrédet).

Wariant 2 (art. 22 GBER)

2. W schemacie pomocy dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ wymagany co najmniej 10% udziat
wtasny odbiorcy ostatecznego (rozwigzanie zapewniajgce minimalny udziat odbiorcy ostatecznego w
ryzyku kapitalizowanych przedsiewziec¢ jest szczegdlne dla tego instrumentu, gdyz zgodnie z art. 22 nie jest
wymagane; w przypadku tego instrumentu zdecydowanie jednak rekomendujemy jego zastosowanie).

W przypadku zastosowania wejs¢ kapitatowych na zasadach art. 21 niezbedne bedzie spetnienie takie

wczesniej wspomnianych dodatkowych warunkéw, dotyczgcych wyboru inwestorow w drodze otwartej,

przejrzystej procedury i reprezentowania inwestorow w ramach odpowiednich ciat decyzyjnych.

Instrument kapitatowy moze by¢ takze oferowany w ramach schematu pomocy de minimis. Rozwigzanie to,

cho¢ bardzo elastyczne w stosowaniu (warunki udzielenia pomocy de minimis mozna uzupetniac

rozwigzaniami wtasnymi, ukierunkowujgcymi wsparcie na projekty z pierwiastkiem B+R), to jednak oferuje

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Warto tez wskazaé, ze rozwigzanie takie jako dopuszczalne wskazujg takze
,Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka”
(2014/Cc 19/04).
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stosunkowo niewielkg kwote wsparcia. Maksymalna warto$¢ pomocy de minimis moze by¢ co najwyzej
odpowiednia dla fazy finansowania zalgzkowego (a wiec bez tzw. Il czy kolejnych rund finansowania).
Podejscie oparte na stosowaniu pomocy de minimis w sferze inwestycji kapitalowych stosowane byto
w Dziataniu 3.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (2007-2013). Nalezy zauwazy¢, ze posrédd
867 wejs¢ kapitalowych przeprowadzonych w tym programie na przestrzeni lat 2009-(luty)20152° jedynie
okoto potowy oscylowato w przedziale inwestycji kapitatowej "powyzej 600 tys. zt do 800 tys. zt (i wiecej -
do wartosci 200 tys. euro)" - rzadziej jednak byly to przedsiewziecia odwotujgce sie do wdrazania wynikow
dziatalnosci badawczo-rozwojowej Jak wynika z innych badan, wiele ze skapitalizowanych przedsiebiorstw
napotkato / napotyka trudnosci w pozyskaniu Il rundy finansowania?’. Podobne problemy przewidzie¢ mozna
w przypadku oparcia instrumentu kapitatowego na schemacie pomocy de minimis w ramach RPO WP 2014-
2020. Ostatecznie uznajemy, ze schemat ten moze by¢ stosowany w przypadku braku programu pomocowego
na realizacje wejs¢ kapitatowych na szczeblu regionalnym, zwigzanych z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg
(w PI 1b) (w ramach obecnej alokacji daje to potencjat do sfinansowania ok. 60 takich przedsiewzie¢?®).
W takiej sytuacji wiele zaleze¢ bedzie od jakosci rezultatow inwestycji w | rundzie finansowania. Mozna
bowiem liczy¢, ze udane przedsiewziecia znajdg mozliwos¢ kontynuacji (w perspektywie 2-3 lat) w zwigzku
z wdrazaniem instrumentéw kapitatowych w ramach innych interwencji, powodujgcych rozwdj rynku
finansowania kapitatowego w Polsce - np. Poddziatania 1.3.1 i 1.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj, a takze instrumenty w ramach 3 Osi priorytetowej PO IR).

Teoretycznie mozliwa jest tez realizacja instrumentu w schemacie bez pomocy publicznej, jednak wéwczas
poziom atrakcyjnosci instrumentu bedzie dosé ograniczony.

Inne uwagi

Instrumenty konkurencyjne wobec proponowanego schematu wsparcia beda stosowane w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, mozna jednak przyjg¢, ze wobec ograniczonej skali proponowanego
instrumentu i ograniczonego budzetu trudno w tym przypadku méwié¢ o realnej konkurencji. Z powodu
potencjalnej konkurencji wsparcia w ramach PO IR nie rekomendujemy tez zwiekszenia alokacji na wejscia
kapitatowe.

W przypadku instrumentu wejs¢ kapitatowych w przedsiewziecia znajdujgce sie w fazie zalgzkowej rozwazac
mozna wariant noszacy charakter instrumentu mieszanego, w nastepujacej postaci:?°

e Posrednik finansowy dokonuje wejs¢ kapitatowych do spoétek, jednoczesnie majac mozliwosé
udzielania im wsparcia w postaci dotacji. W takim przypadku optymalna sekwencja transferu
wsparcia wygladataby nastepujgco:

- identyfikacja i selekcja przedsiewziecia zakoniczona zawarciem umowy inwestycyjnej
(precyzujagcej proces przekazywania wsparcia),

— dotacja kierowana do spotki, majaca na celu zapewnienie srodkdw na dopracowanie
przedsiewziecia (dopracowanie technologiczne, analizy rynkowe, czysto$é prawna) i wejscie
kapitatowe posrednika finansowego do spofki.

%6 Dane sprawozdawcze PARP, dostarczone na potrzeby badania pt. "Ocena stanu gotowosci sektora badawczo-
rozwojowego w Polsce do skorzystania z mozliwosci wsparcia z publiczno-prywatnych inwestycyjnych
instrumentow finansowych w latach 2014-2020 oraz mozliwosci wdrazania tych instrumentéw przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju”, PAG Uniconsult, IMAPP, TE, IBS, Warszawa, 26.03.2015r.).

27 Whnioski z indywidualnych wywiadéw pogtebionych w ramach badania "Ocena stanu gotowosci sektora
badawczo-rozwojowego w Polsce do skorzystania z mozliwosci wsparcia /.../", op. cit.

28 pojawia sie tu trudne pytanie, czy bedziemy mieé do czynienia z wystarczajacg podazg projektédw (podana liczba
inwestycji jest jednak bardzo wysoka). Odpowiedz na to pytanie jest szczegdlnie trudna. Z drugiej jednak strony
trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze méwimy tutaj o okresie wieloletnim, w ktérym nastepowac bedzie rozwdj rynku
kapitatowego w Polsce. Jak wynika z zacytowanego wyzej badania "Ocena stanu gotowosci /.../, stan zasobéw
projektéw B+R w polskich jednostkach naukowych, jak i globalna wartos¢ projektéw zgtaszanych przez
pracownikow naukowych i doktorantéw, komercjalizujgcych juz wczesniej wyniki swoich prac, i obecnie
zainteresowanych komercjalizacjg nowych przedsiewzie¢ w formie spétek spin-off, jest znaczna
(zapotrzebowanie znacznie przekracza wartos¢ 10 mid zt).

2% 7godnie z art. 5 Rozporzadzenia Delegowanego.
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Inny wariant, w mysl regulacji europejskich, niemajacy charakteru instrumentu mieszanego to sytuacja, gdy
wsparcie w zakresie dopracowania przedsiewziecia (np. przed dokonaniem inwestycji kapitatowej)
zapewniane jest przez posrednika finansowego, w ramach kosztow i optat za zarzadzanie oraz innych srodkow
stanowigcych wktad wiasny posrednika do programu?.

30 Rozwigzanie stosowane w programie BRldge Alfa w ramach projektu systemowego NCBIR, Dziatanie 1.5
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
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4.1.2 Specyfikacja instrumentu finansowego - pozyczki preferencyjne na dziatalnos$¢
B+R (Poddziatanie 1.1.2)

Cel instrumentu

Stymulowanie powstawania nowych (rozwdéj mtodych) przedsiebiorstw, rozwijajacych sie w oparciu o wyniki
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, i niezainteresowanych, bad? niemogacych (z powodu ograniczen
wynikajacych z przepiséw dotyczacych pomocy publicznej) korzystaé z finansowania kapitatowego, poprzez
zaoferowanie im finansowania dtuznego.

Opis instrumentu
Pozyczki preferencyjne na finansowanie rozwoju przedsigbiorstw, realizowanego w oparciu o dziatalnos¢
badawczo-rozwojowsa - instrument dtuzny. Srodki pozyczki przeznaczone na: finansowanie projektéw B+R,
zakup praw wtasnosci intelektualnej (w celu ich rozwiniecia / dostosowania zapewniajgcego komercyjne
wykorzystanie), podejmowanie, we wspdtpracy z instytucjami B+R, projektéw badawczo-rozwojowych
prowadzacych do wdrozen, pozyskiwanie zaawansowanych ustug badawczych ze strony jednostek B+R
w zwigzku z planowanym rozwojem przedsiebiorstwa.

Podsumowanie najwazniejszych parametrow

1. Liczba odbiorcéw ostatecznych (pierwszy obrot, 8./2, szt.) 34
2. Przecietna kwota (tys. z1) 2189
3. Alokacja EFSI (mln zt) 76,20
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 5,33
5. Koszty zarzgdzania PF (10 proc. z [3.], mIn zt) 7,62
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 63,25
7. Wktad PF15% z 8 11,16
8. taczna kwota pozyczek (min zt) 74,41
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) 2,0%%!
10. Wartos¢ sfinansowanych projektéw (8./(100 proc. - [9.]), min zt) 75,93
11. DZwignia 1,176
12. Wartos$¢ dodana 1,200
13. Wartoé¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 4,82

Odbiorcy ostateczni

Mikro, mali i éredni przedsiebiorcy®?, posiadajacy siedziby na terenie wojewddztwa pomorskiego lub
realizujgcy w wojewddztwie przedsiewziecia gospodarcze (majace zlokalizowany w wojewddztwie zaktad /
zaktady produkcyjne), realizujacy (cel finansowania) eksperymentalne prace rozwojowe. Pozyczki dostepne
dla przedsiebiorstw dziatajgcych (finansujgcych z pozyczki prace) w ramach inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa.

Posrednicy finansowi

Fundusze pozyczkowe, banki komercyjne i spotdzielcze.

31 Zréznicowany zaleznie od schematu wsparcia. Wktad okre$lony orientacyjnie - wielko$¢ wynikajaca z udziatu
w ekwiwalencie dotacji brutto przy zatozeniu podobnej liczby pozyczek, wymagajgcych udziatu wtasnego
w projekcie na poziomie 30% (badania przemystowe - mikro i mate przedsiebiorstwa) lub 40% (Srednie
przedsiebiorstwa).

32 Do rozwazenia pozostaje rozszerzenie zakresu instrumentu, aby obejmowat takze firmy spoza sektora MSP, na
co pozwala przyjeta formuta zastosowania pomocy publicznej, jednak zdaniem autoréw niniejszego opracowania
tego typu rozwigzanie mogtoby doprowadzi¢ do szybkiego wykorzystania alokacji ze szkodg dla podmiotéw
z sektora MSP. Alternatywnie, dopusci¢é moina przeznaczenie niewielkiej czesci alokacji (np. 20-25%) na
finansowanie firm spoza sektora MSP, za$ w przypadku ograniczonego zainteresowania instrumentem ze strony
matych i Srednich przedsiebiorcéw, zwiekszaé te alokacje.
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Typ projektu

Przeznaczenie pozyczki - na finansowanie eksperymentalnych prac rozwojowych, zgodnie z katalogiem
kosztow kwalifikowalnych, okreslonym art. 25 ust. 3 GBER: koszty personelu, koszty aparatury i sprzetu, koszty
badan, koszty ogdlne i operacyjne - we wszystkich przypadkach ponoszone na potrzeby finansowanego
projektu.

Z punktu widzenia gotowosci technologicznej, pozyczki stuzy¢ beda finansowaniu przedsiewzie¢ znajdujacych
sie przede wszystkim na poziomie VIl i VIII TRL lub wczes$niejszym (z wytaczeniem produkcji w petnej skali
przemystowej)®. Oznacza to, ze od poziomu VII TRL instrument ten bedzie pokrywat sie z zaproponowanym
wczesdniej instrumentem kapitalowym. Uktad taki jest jednak dopuszczalny, pamietajac, ze instrument
pozyczkowy nie jest adresowany do podmiotow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz, ze bedzie on
wykorzystywany przez przedsiebiorstwa niewyrazajgce zainteresowania wejsciami kapitatowymi,
wymagajacymi rozszerzenia sktadu wtascicielskiego. Zatem, funkcjonujgce instrumenty stanowi¢ beda
szczegblng oferte regionalng, wykorzystywang zaleznie od sytuacji (potrzeb / oczekiwan) odbiorcow
ostatecznych.

Wysokos¢ pozyczki

200 — 5 000 tys. zt.

Preferencje
W ramach instrumentu oferowane bedg produkty finansowe o charakterze preferencyjnym, zaréwno
odnoszgcym sie do ceny udostepnianego finansowania, jak i innych jego warunkéw. W grupie innych
warunkodw, preferencje wynika¢ beda z:
— braku optat dodatkowych,
— dtugiego (maksymalnie 10 lat) okres finansowania,
— dtugiej karencji w sptacie kapitatu pozyczki (maksymalnie 3 lata) - karencja ustalana indywidualnie,
odpowiednio do potrzeb / preferencji odbiorcy ostatecznego,
— preferencyjnych wymogow dotyczgcych zabezpieczenia dtugu (weksel oraz inne formy zabezpieczen,
zgodnie z decyzjg posrednika finansowego, o wartosci maksymalnie 100% kapitatu pozyczki).
W odniesieniu do posrednika finansowego, proponuje sie zastosowanie koncepcji nieproporcjonalnego
wynagrodzenia z kapitatu (asymetryczny podziat zyskdw, rozumiany jako mozliwos¢ zastosowania rynkowego
oprocentowania w odniesieniu do zaangazowanego w pozyczki wktadu posrednika finansowego). Przy
zatozeniu 15% udziatu w kapitale instrumentu posrednika lub posrednikéw finansowych (85% udziat srodkow
RPO WP 2014-2020 w instrumencie) oprocentowanie ustalone na poziomie 0,86% p.a.

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego
Nie jest wymagany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego, cho¢ taki wymdg moze zostaé ustalony na etapie
sporzgdzania metryki produktu, bgdz tez przez samego posrednika finansowego.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Minimalny wktad wtasny posrednika finansowego - 15%.

Podziat ryzyka

Podziat ryzyka proporcjonalny do udziatu w kapitale. Maksymalny poziom szkodowosci 20%.

Czas trwania

Pozyczki udzielane na okres do 10 lat, z mozliwoscig skorzystania z karencji (do 2-3 lat - karencja dotyczy sptaty
rat kapitatowych®*). Brak minimalnego okresu budowy, na jaki moze zosta¢ udzielona pozyczka.
Minimalny okres na budowe portfela: 3 lata.

Pomoc publiczna

33 Generalnie, pozyczki stuzyé beda finansowaniu przedsiewzie¢ badawczych, az do etapu demonstracji
pierwszego wdrozenia przemystowego, obejmujacego dziatania po uruchomieniu linii pilotazowej, ale bez
produkcji masowej i sprzedazy.

34 Decyzja o diugosci karencji powinna byé podejmowana kazdorazowo przez posrednika finansowego,
ewentualnie zgodnie z kryteriami ustalonymi w metryce produktu.
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Instrument nie stwarza ryzyka nadmiernego, niekorzystnego oddziatywania na stosunki konkurencyjne, z
uwagi na ograniczong dostepnosc zrodet finansowania ryzykownych projektéw z istotnym komponentem B+R.
Skala alokacji, uwzgledniajac okres jej wdrazania, nie wydaje sie réwniez nadmierna.
Instrument operowac bedzie na zasadach schematu pomocy publicznej, dotyczagcego pomocy na projekty
badawczo-rozwojowe, zgodnie z art. 25 rozporzadzenia UE Nr 651/2014 (GBER) i rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020.
Finansowanie w ramach instrumentu dotyczy¢ bedzie wytgcznie realizacji eksperymentalnych badan
rozwojowych (art. 25 ust 2 lit b i c). Pozyskanie pozyczki wymagac bedzie wktadu wiasnego odbiorcy
ostatecznego (w przypadku pozyczki odnosi sie on do wielko$ci ekwiwalentu dotacji brutto3®) w nastepujacych
wariantach:

Eksperymentalne prace rozwojowe3:

— 35% - mikro i mate przedsigbiorstwa,

— 45% - $rednie przedsiebiorstwa.
Pozyczka moze tez by¢ udzielana jako pomoc de minimis.
Pozyskanie wejscia kapitatowego (w ramach instrumentu w RPO WP 2014-2020) nie wyklucza korzystania
przez beneficjenta z kapitalizacji z instrumentu pozyczkowego (zawierajgcego elementy preferencji). Problem
naktadania sie pomocy nie wystepuje w przypadku finansowania dtuznego, w ktérym nie jest wymagany wktad
wtasny, jak i pomocy pozyskiwanej w formule de minimis (ograniczonej maksymalng, dopuszczalng
skumulowang wielkoscig tej pomocy w przypadku, gdy oba instrumenty - kapitatowy i dtuzny - realizowane s3
w tej formule). Jednak w przypadku pozyczek preferencyjnych tu proponowanych, mogtaby sie pojawié
kwestia sfinansowania udziatu wtasnego w pozyczce (w sytuacji, gdy odbiorcy ostatecznym tego instrumentu
miatoby by¢ przedsiebiorstwo skapitalizowane w ramach instrumentu kapitatowego) - w takiej sytuacji
zrédtem tego finansowania nie mogtyby byc¢ srodki pozyskane ze wsparcia kapitatowego; w proponowanym
instrumencie dopuszczamy mozliwos¢ catkowitej rezygnacji z wymogu wniesienia wktadu witasnego przez
odbiorce ostatecznego.

Inne uwagi

Jezeli chodzi o spdjnosé proponowanego instrumentu z innymi, to w ramach PO IR planowane jest wsparcie
bezzwrotne oraz instrumenty kapitalowe, dotyczace wspierania dziatalnosci B+R, nie jest natomiast
planowane wsparcie o charakterze dtuznym — Fundusz Pozyczkowy Innowacji nie bedzie wigzat sie ze
wspieraniem dziatalnosci B+R, cho¢ zapewne bedzie dopuszczalne finansowanie tego typu wydatkdw.

35 Co oznacza, ze wkfad ten bedzie stosunkowo niewielki. Jest to szczegdlny element, réznicujacy to zrédio
finansowania od wsparcia dotacyjnego, z ktérym zwigzany bedzie wyzszy poziom wktadu wtasnego (szacowany
na poziomie od ponizej 2 do kilku procent wartosci projektu - w tym ostatnim przypadku, zaktadajac
wykorzystanie maksymalnego okresu karencji), a takze koniecznos¢ prefinansowania procesu badawczego.

36 Prace te oznaczajg zdobywanie lub wykorzystywanie dostepnej wiedzy / umiejetnosci z odpowiednich dziedzin
w celu opracowania nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug. Mogg obejmowac opracowanie
prototypéw, demonstracje, opracowanie projektow pilotazowych, testowanie i walidacje nowych lub
ulepszonych produktéw, proceséw i ustug w otoczeniu stanowigcym model rzeczywistych warunkéw
funkcjonowania, ktdérych ostateczny ksztatt nie jest jeszcze okreslony. Moga obejmowaé opracowanie
prototypéw / projektéow pilotazowych, ktére mozna wykorzystaé do celéw komercyjnych, gdy sg one z
koniecznosci produktami koncowymi, a ich wytworzenie jest zbyt kosztowne aby stuzyty wytgcznie demonstracji
lub walidacji.
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4.2 Dziatanie 2.5 (PI 3a)

Dziatanie 2.5 ,Inwestorzy zewnetrzni” omawiamy do$é skrétowo, analizujgc tylko
interesujacy, ale bardzo trudny wdrozeniowo pomyst wykorzystania instrumentéw
finansowych do dziatan polegajacych na uzbrajaniu, a nastepnie sprzedazy gruntéw w celu
inwestowania na nich przez firmy z sektora MSP.

Zgodnie z zatozeniami projektu3’ jego gtdwnym celem jest stworzenie funduszu kapitatowego,
ktéry inwestowatby fundusze europejskie w ramach RPO WP 2014-2020 w uzbrojenie
terenéw inwestycyjnych, w formie parkdow przemystowych. Przychody 2z tytutu
sprzedazy/dzierzawy ww. terendw bytby reinwestowane w dalszy rozwdj infrastruktury
w danym parku. W efekcie, zdaniem projektodawcéw, wojewddztwo zyskatoby narzedzie
mogace dziata¢ réwniez po zakonczeniu okresu programowania. Ten sam projektodawca
w ramach tego samego projektu miatby tez prowadzic¢ inne dziatania (finansowane dotacyjnie)
w ramach Dziatania 2.3.

Projekt bytby godny rozwazenia, gdyz jego wielkg zaletg jest stworzenie mechanizmu, ktory
pozwala na rewolwing $srodkow, dzieki czemu prowadzone dziatania mogg mieé charakter
staty i wykraczajacy poza okres kwalifikowalnosci wydatkéw perspektywy 2014-2020. Niestety
w obecnej chwili realizacja tego typu projektu jest obcigzona ponadprzecietnie wysokim
ryzykiem, z nastepujgcych powoddw:

e Cata koncepcja zakfada, ze cze$¢ kapitalizacji tworzonych z udziatem funduszu
kapitatowego spdtek celowych oparta bytaby o wktad rzeczowy w postaci nieruchomosci,
wnoszonych przez zainteresowane gminy i inne podmioty, w dalszych fazach uzbrajanych
i nastepnie sprzedawanych. Tymczasem obowigzujgce przepisy unijne pozwalajg na
rozliczanie wktadéw rzeczowych, jako wydatku kwalifikowalnego, tylko do inwestycji
majacej na celu wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich, miejskich lub rewitalizacje
obszaréw miejskich3® - naszym zdaniem trudno tak zakwalifikowa¢ projekt realizowany
w ramach Pl 3a. Dodatkowo, wytyczne o kwalifikowalnosci wydatkéw3® stanowia, ze
w przypadku wniesienia wkfadu niepienieznego do projektu, wspditfinansowanie
z funduszy strukturalnych lub FS oraz innych S$rodkédw publicznych (krajowych)
niebedacych wktadem wtasnym beneficjenta, nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych pomniejszonych o wartos¢ wktadu niepienieznego.

e Przepisy unijne sg dosc¢ stabo dostosowane do rozwigzaniu polegajgcego na stosowaniu w
ramach jednego projektu zaréwno instrumentow finansowych, jak i finansowania

37 Na podstawie roboczego dokumentu ,,Invest in Pomerania 2020 — koncepcja”.

38 Art. 37 ust. 10 Rozporzadzenia Ogélnego.

39 art. 6.10 pkt 7 ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, Minister
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 .
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bezzwrotnego niemajgcego charakteru instrumentu mieszanego, a wiec dotyczgcego
réznego typu dziatan. Wprawdzie w perspektywie 2007-2013 mozliwe byto dotacyjne (czy
moze quasi-dotacyjne) finansowanie projektéw, polegajacych na wdrazaniu instrumentéw
inzynierii finansowej (przyktadem moze by¢ Dziatanie 3.1 PO IG), jednak obecnie, wobec
znacznego uszczegotowienia i rozbudowania przepiséw, dotyczgcych instrumentéw
finansowych, bedzie to bardzo trudne, o ile w ogdle mozliwe.

e Niestychanie skomplikowang kwestig bytaby formuta zwrotu $Srodkéw w przypadku zakupu
dziatek przez podmioty spoza sektora MSP. Forma takiego zwracania $rodkéw jest
klarowna w przypadku finansowania bezzwrotnego, natomiast nie bardzo wiadomo, w jaki
sposéb miatoby to mie¢ miejsce w sytuacji, gdyby srodki, ktére finansowaty takie wydatki
miaty charakter zwrotny. Dodatkowo, wnoszone i sprzedawane nieruchomosci bytyby
czescig kapitatu spotki celowej, co powoduje, ze w sytuacji ewentualnego zwrotu srodkéw
niezbedne bytoby dokonywanie tego w formule obnizenia kapitatu zaktadowego, co
bytoby wielce skomplikowane.

e Caty mechanizm polegajagcy na wejsciach kapitatowych musiatby zapewne podlegaé
procedurze notyfikacji w Komisji Europejskiej, obowigzujace przepisy, w szczegdlnosci
postanowienia rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych (GBER), nie sg bowiem
dostosowane do jego specyfiki. Bardzo trudno jest oszacowac jak dtugo trwatby proces
notyfikacji, biorgc jednak pod uwage to, ze instrument jest dos¢ nietypowy, zajetoby to
zapewne dfuzszy czas.

Czysto teoretycznie do powyzszego projektu mozna by probowaé zastosowac opisany
wczesniej instrument pomocy zwrotnej (wéwczas jednak wsparcie zwrotne musiatoby mie¢
raczej charakter dtuiny, niz kapitatowy). Biorac jednak pod uwage liczne watpliwosci,
zwigzane z tg forma, w rezultacie mielibysmy do czynienia ze skomplikowanym projektem
realizowanym za pomocg nowatorskiego i stabo opisanego instrumentu.

Ostatecznie zatem, w chwili obecnej, uznajemy mozliwos$¢ realizacji opisanego projektu
zapomocg instrumentéw finansowych, jako obcigzong bardzo wysokim ryzykiem
wdrozeniowym i dlatego w obecnej sytuacji nie zalecamy stosowania w jego ramach
instrumentdéw finansowych. Gdyby jednak okazato sie, ze uda sie rozwigzac przedstawione
watpliwosci i problemy w zastosowaniu instrumentdw finansowych w ramach tego Dziatania,
to po eliminacji kluczowych ryzyk mozna rozwazy¢ ich uzycie.
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4.3 Dziatania 2.11i 2.2.2 (PI 3¢)

4.3.1 Cel stosowania instrumentu finansowego

Interwencja w ramach Pl 3c stanowi istotny element dziatan planowanych w Osi priorytetowej
Il. Przedsiebiorstwa. W ramach interwencji w Pl 3c planuje sie wspieranie inwestycji
podstawowych i profilowanych, przy czym we wsparciu tej pierwszej grupy wykorzystywane
beda wytgcznie instrumenty finansowe.

Nasze propozycje w ramach Pl 3c bazujg na wnioskach z pierwszego etapu, konsumujg takze
kierunki interwencji definiowane w regionalnych dokumentach strategicznych i samym RPO
WP 2014-2020. W ramach Pl 3¢ proponujemy pie¢ instrumentdéw finansowych (nawigzujgcych
do instrumentéw proponowanych w pierwszym etapie):

® poreczenia;

e mikropozyczki (do 100 tys. z1/25 tys. euro);

e pozyczki rozwojowe (w kwotach 100-300 tys. zt);

e pozyczki inwestycyjne (w kwotach 300 tys. — 1 min zf);

e pozyczki inwestycyjne (w kwotach 300 tys. — 1 min zt) w ramach inwestycji
profilowanych (jako uzupetnienie wsparcia dotacyjnego).

Poreczenia sg instrumentem adresujgcym luke finansowg, ktéry ze wzgledu na wysoki
mnoznik i minimalne znieksztatcenie rynku powinien by¢ mozliwe szeroko stosowany.
Wadami poreczen jest jednak to, ze po pierwsze nadajg sie wytgcznie do adresowania luki
finansowej (nie mozna osiggng¢ zadnych dodatkowych efektdw w postaci ukierunkowanych
na konkretne efekty zachet), po drugie — tylko do adresowania szczegdlnego przypadku luki,
w ktédrym przy zdolnosci kredytowej i umiarkowanym ryzyku ma miejsce brak wymaganych
zabezpieczen ze strony kredytobiorcy.

Powyzsze oznacza, ze instrumentowi poreczeniowemu powinny towarzyszy¢ instrumenty
dtuzne — w wypadku ktérych mozliwo$é znieksztatcenia rynku lub wystepowania efektu
jatowej straty jest duzo wyzsza. W wypadku instrumentdw pozyczkowych, majg one:

e przede wszystkim adresowac luke finansowa wéréd MSP wojewddztwa, umozliwiajac
wzrost inwestycji i potencjatu rozwojowego sektora;

e adresowal potrzeby mikro i matych przedsiebiorstw, zwtaszcza znajdujgcych sie
w fazie wzrostu;

e uwzglednia¢ przewidziane w RPO WP 2014-2020 preferencje;

e minimalizowac wystepowanie efektu jatowej straty;

e nie konkurowad z rozwigzaniami rynkowymi.
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Powyisze przestanki prowadzg do propozycji rozrdznienia czterech réznych instrumentéw
pozyczkowych, réznigcych sie stawianymi przed nimi celami, a w konsekwencji parametrami i
zdefiniowaniem odbiorcéw ostatecznych. Filozofie konstrukcji wszystkich instrumentow
przedstawiamy na schematach na kolejnych stronach, definiujgc takze wskazniki monitorujgce
osigganie zatozonych celdw. Propozycja wdrazania instrumentéw finansowych z
wykorzystaniem az czterech réznych instrumentéw pozyczkowych wynika z:

e heterogenicznosci grup docelowych,

e réznych przestanek prowadzenia interwencji i réznych i jej oczekiwanych rezultatéw,

e kwestii wdrozeniowych — definiowania réznych zatozen co do ryzyka, wktadu wtasnego
i polityki cenowej.

Podkreslenia wymaga, ze w niniejszej analizie uznano za dane zapisy RPO WP 2014-2020
w zakresie alokacji na instrumenty poreczeniowe i pozyczkowe, wychodzac z zatozenia, ze
bazujg one na wynikach pierwszego etapu oceny ex-ante instrumentéw finansowych —
w zwigzku z tym w zakresie alokacji zaproponowano jedynie podziat miedzy instrumenty
pozyczkowe srodkéw RPO WP 2014-2020, przeznaczonych w ramach Pl 3¢ na pozyczki.

Tabela 4. Proponowane alokacje z RPO w min zt (z kosztami zarzadzania)

dziatanie instrument min zt
poreczenia 49,60
mikropozyczki (do 100 tys.) 29,50

Dziatanie 2.1 - - -
pozyczki rozwojowe (100-300 tys. zt) 44,08
pozyczki inwestycyjne (300 tys.-1 min zt) 28,87
Dziatanie 2.2 pozyczki inwestycyjne (300 tys.-1 min zt) 20,00
Razem 3c 172,05

Zrédto: Obliczenia wtasne. Kurs euro=3,55 zt.

Trzeba jednoczesnie zaznaczyé, ze propozycja podziatu srodkdw w ramach instrumentdéw
pozyczkowych ma charakter indykatywny, a przesuniecia miedzy poszczegdlnymi
instrumentami nie stanowig wiekszego problemu wdrozeniowego, co umozliwi elastyczne
dopasowanie ostatecznej oferty do wystepujgcego w wojewddztwie popytu. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢ istotnosé zatozenia o niewystepowaniu preferencji cenowych
w wiekszosci instrumentéw — co ma prowadzi¢ do prawidtowego adresowania wsparcia
i prowadzi¢ do wzrostu roli wynagrodzenia kapitalu w motywowaniu posrednikéw
finansowych do uczestnictwa we wdrazaniu instrumentéw finansowych skierowanych do
przedsiebiorstw.
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Cele SRWP/RPS

Cel strategiczny 1. Nowoczesna gospodarka
SRWP wskazuje jako pozadane kierunki zmian
np. wzrost aktywnosci eksportowej i poziomu
inwestycji w przedsiebiorstwach, wzrost
zatrudnienia w branzach o duzej wartosci
dodanej i najwiekszym potencjale rozwoju.
Oczekiwanymi efektami sg np. wieksza liczba
przedsiebiorstw innowacyjnych i wieksze
naktady na innowacje, wyzisze dochody
i silniejsza pozycja konkurencyjna pomorskich
firm, wysoka aktywnos¢ na rynku krajowym i
zagranicznym oraz nowe trwate miejsca pracy
w sektorze prywatnym, w tym w sektorach
wiedzochtonnych i kreatywnych.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie
rozwoju gospodarczego wskazuje kierunki
interwencji przede wszystkim w obszarze
objetym inwestycjami profilowanymi, ktadac
nacisk na wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci regionu.

miejsca pracy.
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Tabela 5. Cele interwencji z wykorzystaniem IF w Pl 3c.

Cele Pl wg RPO WP 2014-2020
Cel szczegétowy: Zwiekszona zdolnosé MSP do
rozwijania produktow i ustug, w tym poprzez
zastosowanie  innowagji. (...) W wyniku
realizacji zaplanowanej interwencji, majgcej na
celu wzrost konkurencyjnosci sektora MSP
w regionie, oczekiwanym rezultatem stanie sie
zwiekszenie poziomu inwestycji w matych
i srednich przedsiebiorstwach ukierunkowanych

na zdobywanie nowych przewag
konkurencyjnych.

Instrumenty finansowe planuje sie
wykorzystywa¢ w wypadku tzw. inwestycji

podstawowych, w ramach ktérych wspierane
beda mikro i mate przedsiebiorstwa, zwtaszcza
w fazie wzrostu, przy preferencjach dla:
e podmiotow z obszarow o niskim
poziomie aktywnosci gospodarcze;j,
e ukierunkowanym na ekspansje
w wymiarze  geograficznym lub
ofertowym,
e tworzgcym trwate miejsca pracy.

Propozycje pierwszego etapu

W ramach pierwszego etapu zaproponowalismy trzy gtéwne grupy
instrumentow:

e poreczenia

e pozyczki obrotowo-inwestycyjne (do 300 tys. zt)

e  pozyczki inwestycyjne (300 tys.-1 min zt).
W propozycjach tych odzwierciedlilismy planowany podziat
interwencji na inwestycje podstawowe i inwestycje profilowane,
koncentrujgc sie na IF w ramach inwestycji podstawowych, ale
dopuszczajac ich stosowania takzie dla mniejszych inwestycji
profilowanych.

Zasadniczymi sugestiami dla IF w ramach PI 3c byty:

e koncentracja na mikro- i matych przedsiebiorstwach;

e niekonkurowanie z instrumentami rynkowymi — a wiec
konstruowanie instrumentéw, ktérych atrakcyjnosé
bedzie wynika¢ z ich wysokiej dostepnosci, a nie niskiej
ceny (oprocentowania).

W ramach badan zrealizowanych w pierwszym etapie oszacowano
takze poziom luki finansowej dla wojewddztwa i jej rozktad wedtug
wielkosci, co byto pomocne w dobraniu parametréw
proponowanych instrumentéw finansowych.

Cele instrumentu finansowego — ostateczna koncepcja

Zgodnie z zatozeniami RPO WP 2014-2020 interwencja z wykorzystaniem instrumentéw finansowych realizowana bedzie przede wszystkim w ramach inwestycji
podstawowych (gdzie nie wystepowac¢ bedg dotacje), a uzupetniajagco w inwestycjach profilowanych. Jej celem bedzie wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie naktadéw na cele rozwojowe — przy czym w ramach inwestycji podstawowych instrumenty majg przede wszystkim umozliwic¢
realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych mikro i matym przedsiebiorcom doswiadczajgcym problemoéw z pozyskaniem finansowania rynkowego. Zgodnie z zapisami
Programu instrumenty powinny preferowac inwestycje na terenach o nizszej aktywnosci gospodarczej, firm ukierunkowanych na ekspansje oraz tworzgcych nowe

W ramach inwestycji profilowanych celem wsparcia bedzie zwiekszenie efektywnoéci dziatania MSP poprzez wzrost naktadéw na technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz rozwigzania prowadzgce do zmniejszenie zasobochtonnosci dziatalnosci gospodarczej — niezaleznie od sektora dziatalnosci (tj. wsparcie nie bedzie
ograniczone do projektow realizowanych w ramach RIS).
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Schemat 3. Logika interwencji w ramach instrumentu poreczeniowego | mikropozyczkowego (Dziatanie 2.1, Pl 3c)

whitad produkt rezultat bezposredni cel proponowanego IF cel szczegitowy RPO
logika
interwencji
wsparcia
poreczeniowego
(Dziatanie 2.1
Inwestycje
podstawowe)
liczba udzielonych
poreczen (szt)
. rtosé udziel inwestycje prywatne
wskazniki e Wmu A g‘:,ym UZupeiniajace wsparcie nakiady inwestycyjne
prppoﬂr}uowanﬁgo — = publiczne dla = = przedsiebiorstw jako ——
instrumen . ; siebiorstw inne niz proc. PKB (%}
finansowego liczba udzielonych dotacje (zt)
mikropoZyczek (szt.)
wartosc udzielonych
mikropozyczek (zt)

logika
interwencji
wsparcia mikro-
poZyczkowego
(Dziatanie 2 1
Inwestycie
podstawowe)

Wskazniki: kolor zielony — wskazniki RPO, kolor z6tty — propozycje dodatkowych wskaznikéw monitorowania IF. Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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logika
interwencji
wsparcia
pozyczka
rozwojowa
(Dziatanie 2.1
Inwestycje
podstawowe)
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proponowanego
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finansowego

logika
interwencji
wsparcia
_ pozyczka
inwestycyjna
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Schemat 4. Logika interwencji w ramach instrumentéw pozyczkowych (Dziatanie 2.1, Pl 3¢c)

produkt

rezultat bezposredni

cel proponowanego IF

cel szczegotowy RPO

liczba udzielonych
poZyczek (szt)

wartos¢ udzielonych
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Wskazniki: kolor zielony — wskazniki RPO, kolor z6tty — propozycje dodatkowych wskaznikéw monitorowania IF. Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Schemat 5. Logika interwencji w ramach instrumentu pozyczkowego (Dziatanie 2.2, Pl 3c)

produkt

rezultat bezposredni

cel proponowanego IF

liczba udzielonych
poZyczek (szt)

wartos¢ udzielonych
pozyczek (zt)

inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie
publiczne dla
siebiorstw inne niz
dotacje (zh)
adekwatne dla projektow
wskazniki dot. TIK

adekwatne dla projekiu
wskazniki srodowiskowe

nakiady inwestycyjne
przedsiebiorstw jako
proc. PKB (%)

cel szczegotowy RPO

Wskazniki: kolor zielony — wskazniki RPO, kolor z6tty — propozycje dodatkowych wskaznikdow monitorowania IF.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4.3.2 Specyfikacja instrumentu finansowego - poreczenie (Dziatanie 2.1)

Cel instrumentu

Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Opis instrumentu

Instrument poreczeniowy stuzy¢ ma ustanawianiu dodatkowego zabezpieczenia dla kredytéw/pozyczek
udzielanych na zasadach rynkowych przez komercyjne instytucje finansowe. W rezultacie jego stosowania
mikro i mate przedsigbiorstwa, dla ktérych barierg w pozyskaniu kapitatu zewnetrznego jest brak
wystarczajacych zabezpieczen uzyskajg dostep do finansowania rynkowego. Poreczenie dotyczy¢ bedzie
jedynie czesci udzielanego kredytu/pozyczki. Na poziomie koncepcji instrumentu nie rozstrzygamy, czy
poreczenia majg by¢ wdrazane poprzez schemat reporeczenia, poreczenia portfelowego, czy tez inny sposdb.
Biorgc jednak pod uwage potencjat instytucji wojewddztwa i obowigzujgce rozwigzania regulacyjne
najbardziej prawdopodobny jest schemat reporeczeniowy. Niezaleznie jednak od przyjetego rozwigzania,
osiggane w ramach instrumentu mnozniki muszg by¢ zwigzane z oceng ryzyka gwarancji, co wymusza ich
wysokg wartosc.

Podsumowanie najwazniejszych parametrow

1. Liczba odbiorcéw ostatecznych (pierwszy obrét, 8./2, szt.) 932
2. Przecietna kwota poreczenia (tys. zt) 176,60
3. Alokacja EFSI (mln zt) 49,60
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 3,47
5. Koszty zarzadzania PF (10 proc. z [3.], min zt) 4,96
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 41,17
7. Wktad PF (75 proc. z [8.], mIn zt — ryzyko 25 proc.) 123,50
8. taczna kwota poreczen ([6 + 7], min zt) — ryzyko 25 proc. 164,67
9. Minimalny wkfad odbiorcy ostatecznego (proc.)* 20,0%
10. Wartos¢ sfinansowanych projektéw (8./(100 proc. - [9.]), min zt) 205,83
11. DZwignia 5,000
12. Wartos$¢ dodana 5,000
13. Wartos$¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) nd

Odbiorcy ostateczni

Mikro i mate przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Posrednicy finansowi

Fundusze poreczeniowe (w formule reporeczenia), bezposrednio kredyto/pozyczkodawcy (w formule
poreczenia portfelowego).

Typ projektu
Poreczeniem moze by¢ objety dowolny kredyt zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg odbiorcy ostatecznego,
przyczyniajacy sie do wzrostu naktadéw na rozwdj przedsiebiorstwa.

Wysokos¢ poreczenia
Nie definiuje sie maksymalnej kwoty jednostkowego poreczenia, jednak poreczenia dla jednego odbiorcy nie
mogg przekroczy¢ 5 proc. srodkdw danego funduszu poreczeniowego. Szacujemy, ze wiekszo$¢ poreczen
wyniesie do 250 tys. zt, a poreczenia w kwotach przekraczajgcych 500 tys. zt bedg rzadko spotykane.

Preferencje

Cena poreczen dla odbiorcy ostatecznego zgodna z dotychczasowymi cenami w ramach Inicjatywy JEREMIE.
Brak oferty rynkowej stanowigcej punkt odniesienia.

40 Odbiorca ostateczny nie wnosi $rodkéw wtasnych (kredytowanie do 100 proc. inwestycji), jednak poreczeniem
objete jest maksymalnie 80 proc. poreczonego kredytu.
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Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Nie ma wymagan co do wniesienia wktadu przez odbiorce ostatecznego, jednak stopa poreczenia nie moze
przekroczyé 80 proc. poreczonego kredytu. Biorgc pod uwage historyczne dane JEREMIE szacujemy, ze
przecietna stopa poreczenia wyniesie ok. 60 proc.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Z poreczenia pokrywane sg straty kredytodawcy do poziomu stopy poreczenia wynoszacej maksymalnie 80
proc. poreczonego kredytu, przy czym srodki EFSI wykorzystywane sg do zabezpieczenia wyptat na poziomie
25 proc. wartosci portfela, co wynika z oszacowania ryzyka gwarancji.

Podziat ryzyka

Oszacowanie ryzyka na poziomie 25 proc. portfela i przyjecie maksymalnej stropy poreczenia (80 proc.)
oznacza podziat ryzyka miedzy kredytodawce i poreczyciela (wg stopy poreczenia) oraz miedzy Srodki EFSI
a Srodki poreczajacego (ze srodkdw EFSI pokrywana jest catosc strat, jednak tylko do 25 proc. wartosci portfela
poreczen).

Czas trwania

Nie ustala sie minimalnego i maksymalnego okresu obowigzywania poreczenia, jednak portfel powinien zostac¢
wygaszony w ciggu maksymalnie 7 lat od podpisania umowy. Okres budowy portfela nie moze przekroczy¢ 24
miesiecy od podpisania umowy.

Pomoc publiczna

Pomoc dla odbiorcy ostatecznego $wiadczona zgodne z obowigzujacym rozporzadzeniem de minimis.
W odniesieniu do posrednika finansowego pomoc publiczna nie wystepuje (przy wynagrodzeniu zgodnym
z przewidzianym w rozporzadzeniu delegowanym nr 480/2014).

Inne uwagi

Dla wsparcia poreczeniowego wystepuje problem demarkacji interwencji z innymi dziataniami publicznymi
prowadzonymi z poziomu krajowego, w szczegdlnosci skierowang do bankéw ogdlnopolskg ofertg BGK
w ramach tzw. gwarancji de minimis — ktére operujg na zblizonych kwotach i kierowane sg do podobnych
odbiorcow ostatecznych. W zwigzku z brakiem rozstrzygnie¢ co do dziatan BGK w tym zakresie
w nadchodzacych latach, trudno jest jednoznacznie sformutowad zalecenia dla instrumentu poreczeniowego
w ramach RPO WP 2014-2020. Na pewno drogg dziatania jest wspdtpraca z regionalnymi instytucjami
finansowymi.
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4.3.3 Specyfikacja instrumentu finansowego - mikropozyczki (Dziatanie 2.1)

Cel instrumentu

Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Opis instrumentu

Instrument mikropozyczkowy ma stworzy¢ dodatkowe zrdodto finansowania najmniejszych przedsiebiorstw
kwotami do 100 tys. zt. W rezultacie jego stosowania mikro i mate przedsiebiorstwa, dla ktérych barierg
w pozyskaniu kapitatu zewnetrznego jest brak historii kredytowej lub inne czynniki decydujace o znalezieniu
sie w luce finansowej, otrzymajg alternatywne do rynkowego zrddto finansowania. Cena kapitatu zblizona do
rynkowe] bedzie przeciwdziata¢ efektowi jatowej straty i zminimalizuje znieksztatcenia rynku powodowane
przez interwencje publiczng. Przewiduje sie ustalenie minimalnych udziatéw w portfelu dla firm mikro i firm
dziatajacych nie dtuzej niz 24 miesigce.

Podsumowanie najwazniejszych parametréow

1. Liczba odbiorcéw ostatecznych (pierwszy obrot, 8./2, szt.) 556
2. Przecietna kwota (tys. zt) 51,84
3. Alokacja EFSI (mln zt) 29,50
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 2,06
5. Koszty zarzadzania PF (10 proc. z [3.], min zt) 2,95
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 24,48
7. Wktad PF (15 proc. z [8.], mIn z1) 4,32
8. Alokacja EFSIi PF na IF ([6 + 7], mIn zt) 28,80
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) 0,0%
10. Wartos¢ sfinansowanych projektéw (8./(100 proc. - [9.]), min zt) 28,80
11. Przecietny okres finansowania (w latach) 4
12. Maksymalny okres finansowania (w latach) 5
13. Limit strat (proc. z [6.]) 20,0%
14. Diwignia 1,176
15. Wartos$¢ dodana 1,176
16. Wartos$¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 10,234

Odbiorcy ostateczni

Mikro i mate przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Posrednicy finansowi

Fundusze pozyczkowe, dziatajgce w regionie banki spotdzielcze i komercyjne.

Typ projektu

Mikropozyczka musi by¢ przeznaczona na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg odbiorcy ostatecznego
i przyczyniac sie do wzrostu naktadéw na rozwdj przedsiebiorstwa.

Wysokos¢ pozyczki

Mikropozyczka nie moze by¢ udzielona w kwocie wyzszej niz 100 tys. zt.
Oprocentowanie

Oprocentowanie rynkowe, na poziomie co najmniej odpowiedniej stopy referencyjnej, wyznaczonej zgodnie
z komunikatem Komisji Europejskiej, dotyczagcym wyznaczania stop referencyjnych i dyskontowych
(2008/C 14/02). W ramach swojej polityki cenowej posrednik oferowaé moze pozyczki oprocentowane na
wyzszym poziomie. Zaktada sie, ze docelowy odbiorca charakteryzowac sie bedzie zwykle niskim ratingiem
i bedzie w stanie przedstawi¢ co najwyzej standardowe zabezpieczenia — w takim przypadku minimalne
oprocentowanie rynkowe wktadu EFSI i wktadu PF dla instrumentu bedzie odpowiada¢ oprocentowaniu dla
ratingu niskiego i standardowych zabezpieczen (obecnie 5,76 proc.).

Preferencje
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Nie przewiduje sie preferencji cenowych. Instrument z zatozenia kierowany jest przede wszystkim do nowych
mikroprzedsiebiorstw, dlatego tez na poziomie portfela posrednika finansowego proponuje sie wprowadzenie
obowigzku przeznaczenia minimum 80 proc. srodkow dla mikroprzedsiebiorstw i minimum 60 proc. Srodkéw
dla firm dziatajgcych nie dfuzej niz dwa lata.

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Nie wymaga sie wniesienia wktadu przez odbiorce ostatecznego.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Posrednik finansowy wnosi do instrumentu pozyczkowego wktad wiasny na poziomie nie nizszym niz
15 proc. $rodkéw funduszu pozyczkowego.

Podziat ryzyka i limit szkodowosci

Podziat ryzyka jest dla kazdej pozyczki proporcjonalny do struktury jej finansowania ze srodkow EFSI i PF, przy
minimum 15 proc. udziale srodkéw PF.

Zaktada sie, ze instrument obarczony jest stosunkowo wysokim ryzykiem. Limit szkodowosci dla srodkéw EFSI
ustala sie na poziomie 20 proc.

Czas trwania

Okres, na ktéry udzielana jest pozyczka, nie moze przekroczy¢ 5 lat. Przyjmuje sie, ze przecietny okres
pozyczkowy bedzie wynosic¢ 4 lata. Okres budowy portfela nie dtuzszy niz 2 lata.

Pomoc publiczna

Pomoc dla odbiorcy ostatecznego nie wystepuje — instrument na warunkach rynkowych.
W odniesieniu do posrednika finansowego pomoc publiczna nie wystepuje (przy wynagrodzeniu zgodnym
z przewidzianym w rozporzadzeniu delegowanym nr 480/2014).

Inne uwagi

W ramach RPO WP 2014-2020 i interwencji prowadzonej z poziomu krajowego nie funkcjonujg instrumenty
identyczne z proponowang mikropozyczka. Za, w pewnym stopniu, zblizone do niej uzna¢ mozna produkty
pozyczkowe ukierunkowane wprost na osoby niepracujace rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarcza (Wsparcie
w starcie Il) i dotacyjne dla osob bezrobotnych (dotacje z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej). W obu wypadkach instrumenty te s bardziej atrakcyjne od proponowanej mikropozyczki,
kierowane sg jednak do duzo wezszego grona odbiorcow. Co wiecej, poniewaz mikropozyczka oferowana jest
na zasadach rynkowych, nie ma zadnych przeszkdd, by osoby korzystajgce z ww. instrumentéw w razie
powodzenia dziatalnosci, ubiegaty sie o finansowanie dalszego rozwoju ze srodkédw mikropozyczki.
Proponowany poziom oprocentowania cho¢ uzasadniony z punku widzenia systemowego, moze okazac sie
zbyt wysoki dla firm rozpoczynajgcych dziatalnos$é. W zwigzku z tym nalezy prowadzi¢ monitoring postepow
wdrazania instrumentu i w razie potrzeby rozwazyé stosowanie preferencji cenowych dla
mikroprzedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos$¢ gospodarcza.
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4.3.4 Specyfikacja instrumentu finansowego - pozyczki rozwojowe (Dziatanie 2.1)

Cel instrumentu

Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Opis instrumentu

Instrument pozyczki rozwojowej ma stworzy¢ dodatkowe zrédto finansowania mikro i matych przedsiebiorstw
kwotami od 100 tys. do 300 tys. zt. W rezultacie jego stosowania mikro i mate przedsiebiorstwa, dla ktérych
barierg w pozyskaniu kapitatu zewnetrznego jest brak historii kredytowej lub inne czynniki decydujace o
znalezieniu sie w luce finansowej, otrzymajg alternatywne do rynkowego zrédto finansowania. Cena kapitatu
zblizona do rynkowej bedzie przeciwdziata¢ efektowi jatowej straty i zminimalizuje znieksztatcenia rynku
powodowane przez interwencje publiczna.

Podsumowanie najwazniejszych parametréw

1. Liczba odbiorcow ostatecznych (pierwszy obrét, 8./2, szt.) 228
2. Przecietna kwota (tys. zt) 193,52
3. Alokacja EFSI (min zt) 44,08
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 3,09
5. Koszty zarzgdzania PF (8 proc. z [3.], min zt) 3,53
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 37,47
7. Wktad PF (15 proc. z [8.], mIn zt) 6,61
8. Alokacja EFSIi PF na IF ([6 + 7], mIn zt) 44,08
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) 0,0%
10. Wartos¢ sfinansowanych projektow (8./(100 proc. - [9.]), min z) 44,08
11. Przecietny okres finansowania (w latach) 4
12. Maksymalny okres finansowania (w latach) 5
13. Limit strat (proc. z [6.]) 15,0%
14. Diwignia 1,176
15. Wartos$¢ dodana 1,176
16. Wartos$¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 10,234

Odbiorcy ostateczni

Mikro i mate przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Posrednicy finansowi

Fundusze pozyczkowe, dziatajgce w regionie banki spotdzielcze i komercyjne.

Typ projektu

Pozyczka rozwojowa musi byé przeznaczona na cele zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg odbiorcy
ostatecznego i przyczyniac sie do wzrostu naktadéw na rozwdj przedsiebiorstwa.

Wysokos¢ pozyczki

taczna pozyczka moze wynies¢ od 100 tys. do 300 tys. zt.

Oprocentowanie

Oprocentowanie rynkowe, na poziomie co najmniej odpowiedniej stopy referencyjnej, wyznaczonej zgodnie
z komunikatem Komisji Europejskiej, dotyczagcym wyznaczania stop referencyjnych i dyskontowych
(2008/C 14/02). W ramach swojej polityki cenowej posrednik oferowaé moze pozyczki oprocentowane
na wyzszym poziomie. Zaktada sie, ze docelowy odbiorca charakteryzowac sie bedzie zwykle zadawalajgcym
ratingiem i bedzie w stanie przedstawi¢ co najwyzej standardowe zabezpieczenia — w takim przypadku
minimalne oprocentowanie rynkowe wktadu EFSI i wkfadu PF dla instrumentu bedzie odpowiadac
oprocentowaniu dla ratingu zadawalajgcego i standardowych zabezpieczen (obecnie 3,96 proc.).

Preferencje
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Nie przewiduje sie preferencji cenowych. Instrument z zatozenia kierowany jest przede wszystkim do nowych
mikroprzedsiebiorstw, dlatego tez na poziomie portfela posrednika finansowego proponuje sie wprowadzenie
obowigzku przeznaczenia minimum 80 proc. srodkow dla mikroprzedsiebiorstw i minimum 40 proc. Srodkéw
dla firm dziatajgcych nie dtuzej niz dwa lata.

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Nie wymaga sie wniesienia wktadu przez odbiorce ostatecznego.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Posrednik finansowy wnosi do instrumentu pozyczkowego wktad wtasny na poziomie nie nizszym niz 15 proc.
Srodkéw funduszu pozyczkowego.

Podziat ryzyka i limit szkodowosci

Podziat ryzyka jest dla kazdej pozyczki proporcjonalny do struktury jej finansowania ze srodkow EFSI i PF, przy
minimum 15 proc. udziale srodkéw PF.

Zaktada sie, ze instrument obarczony jest stosunkowo wysokim ryzykiem. Limit szkodowosci dla $rodkéw EFSI
ustala sie na poziomie 15 proc.

Czas trwania

Okres, na ktoéry udzielana jest pozyczka nie moze przekroczy¢ 5 lat. Przyjmuje sie, ze przecietny okres
pozyczkowy bedzie wynosic¢ 4 lata. Okres budowy portfela nie dtuzszy niz 2 lata.

Pomoc publiczna

Pomoc dla odbiorcy ostatecznego nie wystepuje — instrument na warunkach rynkowych.
W odniesieniu do posrednika finansowego pomoc publiczna nie wystepuje (przy wynagrodzeniu zgodnym
z przewidzianym w rozporzadzeniu delegowanym nr 480/2014).

Inne uwagi

Pozyczka rozwojowa jest najistotniejszym instrumentem skierowanym na luke finansowa. Jej konstrukcja
sprawi, ze moze ona by¢ trudna wdrozeniowo ze wzgledu na wymogi co do konstrukcji portfela (geograficzne,
zwigzane ze statusem przedsiebiorstwa) w potaczeniu z brakiem preferencji cenowych. Dlatego tez nalezy
zwrdcic szczegdlng uwage w jej wdrazaniu na:

e monitorowanie wykonalnosci zatozen co do alokacji geograficznej (i ich ewentualnej modyfikacji);

e mozliwosci wykorzystania zatozonych alokacji przy przyjetym poziomie ryzyka;

e otwartosci posrednikdéw na wnoszenie 15 proc. wktadu wtasnego.
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4.3.5 Specyfikacja instrumentu finansowego - pozyczki inwestycyjne (Dziatanie 2.1)

Cel instrumentu

Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Opis instrumentu

Instrument pozyczki inwestycyjnej ma stworzy¢ dodatkowe zrddto finansowania mikro i matych
przedsiebiorstw kwotami od 300 tys. do 1 min z, jest wiec skierowany do odbiorcéw ostatecznych o nieco
wigkszej skali dziatalnosci niz wczedniejsze instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe. W rezultacie jego
stosowania mikro i mate przedsiebiorstwa nie tylko uzyskaja dostep do dodatkowego finansowania
zewnetrznego — stworzony zostanie takze efekt zachety dzieki zastosowaniu preferencyjnego oprocentowania
(w zaleznosci od spetniania kryterium preferencji). Przewiduje sie, ze instrument moze by¢ wdrazany w
formule pozyczki z podziatem ryzyka tzw. standardowego instrumentu finansowego (off-the-shelf financial
instrument), zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) NR 964/2014.

Podsumowanie najwazniejszych parametrow

1. Liczba odbiorcéw ostatecznych (pierwszy obrot, 8./2, szt.) 48
2. Przecietna kwota (tys. zt) 680,00
3. Alokacja EFSI (mln zt) 28,87
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 2,02
5. Koszty zarzadzania PF (8 proc. z [3.], min zi) 2,31
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 24,54
7. Wktad PF (25 proc. z [8.], mIn zt) 8,18
8. Alokacja EFSIi PF na IF ([6 + 7], mIn zt) 32,72
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) 10,0%
10. Wartos¢ sfinansowanych projektéw (8./(100 proc. - [9.]), min zt) 36,35
11. Przecietny okres finansowania (w latach) 5
12. Maksymalny okres finansowania (w latach) 7
13. Limit strat (proc. z [6.]) 10,0%
14. Dzwignia 1,333
15. Wartos$¢ dodana 1,481
16. Wartos¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 8,728

Odbiorcy ostateczni

Mikro i mate przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos$¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Posrednicy finansowi

Fundusze pozyczkowe, dziatajgce w regionie banki spoétdzielcze i komercyjne.

Typ projektu

Pozyczka inwestycyjna musi by¢ przeznaczona na cele inwestycyjne, zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza
odbiorcy ostatecznego i przyczynia¢ sie do wzrostu naktadéw na rozwdj przedsiebiorstwa. Dodatkowe
preferencje przewidziane dla projektéw zaktadajgcych tworzenie trwatych miejsc pracy, wprowadzanie
innowacji produktowych i ekspansje geograficzna.

Wysokos¢ pozyczki

taczna pozyczka moze wynies¢ od 300 tys. do 1 miIn zt. Posrednik nie moze udzieli¢ pozyczki nizszej niz
300 tys. zt. Posrednik moze udzieli¢ pozyczki wyzszej niz 1 min z, o ile w czesci przypadajgcej na powyzej 1 min
w catosci sfinansuje jg ze Srodkdéw innych niz EFSI.

Oprocentowanie

W przypadku braku preferencji oprocentowanie na poziomie co najmniej odpowiedniej stopy referencyjnej,
wyznaczonej zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, dotyczagcym wyznaczania stop referencyjnych
i dyskontowych (2008/C 14/02). W ramach swojej polityki cenowej posrednik oferowaé moze pozyczki
oprocentowane na wyzszym poziomie. Zaktada sie, ze docelowy odbiorca charakteryzowac sie bedzie zwykle
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zadowalajgcym ratingiem i bedzie w stanie przedstawic¢ co najwyzej standardowe zabezpieczenia — w takim
przypadku minimalne oprocentowanie rynkowe wktadu EFSI i wktadu PF dla instrumentu bedzie odpowiadaé
oprocentowaniu dla ratingu zadowalajgcego i standardowych zabezpieczen (obecnie 3,96 proc.).

Preferencje

Dla projektow spetniajgcych kryteria preferencji RPO WP 2014-2020 — ukierunkowanych na ekspansje
w wymiarze geograficznym lub ofertowym lub tworzenie trwatych miejsc pracy — przewiduje sie preferencje
w ramach nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu, w ramach ktdrego:
e oprocentowanie czesci pozyczki finansowanej ze srodkéw EFSI bedzie obnizane do zera,
e oprocentowanie czesci pozyczki finansowanej z sSrodkdéw posrednika (min. 25 proc.) bedzie zgodne z
oprocentowaniem rynkowym dla pozyczki, przyktadowo dla ratingu zadawalajgcego
i standardowych zabezpieczen (obecnie 3,96).
Ponadto zastosowanie bedzie mie¢ kryterium preferencji geograficznej: portfel pozyczek bedzie budowany
z uwzglednieniem kryterium preferencji dla obszaréow o nizszej aktywnosci gospodarczej — tj. wg klasyfikacji
JST przedstawionej w zataczniku Ill, proponuje sie:
® mniejszy niz proporcjonalny (w stosunku do wynikajgcego z populacji) udziat dla grup A i B;
e proporcjonalny dlagrup C, Di E;
e preferencyjny udziat dla grup F, G, H (oznacza to, ze firmy z gmin F, G i H bedg mie¢ dostep do
wiekszych srodkéw kosztem firm z A i B).

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Odbiorca ostateczny finansuje ze srodkdw innych niz Srodki pozyczki (wolnych od wsparcia publicznego) co
najmniej 10 proc. inwestycji, na ktdrg uzyskat pozyczke.

Dodatkowo, w sytuacji gdy instrument wdrazany bedzie poza OTSI, w wypadku wystepowania pomocy
publicznej w schemacie innym niz de minimis, wktad wtasny nie moze by¢ nizszy niz minimalny wymagany (po
przeliczeniu na ekwiwalent dotacji brutto) w ramach danego schematu pomocy publicznej. Proponowany art.
17 GBER przewiduje intensywnos$¢ wsparcia na poziomie 20 proc. dla mikro i matych przedsiebiorstw — przy
proponowanych parametrach wsparcia i obecnych stopach procentowych EDB raczej nie zblizy sie do tej
kwoty.

Oczekiwany wktfad posrednika finansowego

Ze wzgledu na wdrazanie instrumentu w formule standardowego instrumentu finansowego przewiduje sie
minimum 25 proc. udziat posrednika finansowego.

W wypadku, w ktérym pozyskanie od PF wktadu na tym poziomie okaze sie niemozliwe, instrument
realizowany poza OTSI — przy minimum 15 proc. udziale posrednika finansowego.

Podziat ryzyka i limit szkodowosci

Podziat ryzyka jest dla kazdej pozyczki proporcjonalny do struktury jej finansowania ze srodkow EFSI i PF, przy
minimum 25 proc. udziale srodkéw PF.

Zaktada sie, ze instrument obarczony jest stosunkowo niskim ryzykiem. Limit szkodowosci dla sSrodkéw EFSI
ustala sie na poziomie 10 proc.

Czas trwania

Okres, na ktory udzielana jest pozyczka nie moze przekroczy¢ 7 lat. Przyjmuje sie, ze przecietny okres
pozyczkowy bedzie wynosic 5 lat. Okres budowy portfela nie dtuzszy niz dwa lata.

Pomoc publiczna

W przypadku rynkowej ceny instrumentu pomoc dla odbiorcy ostatecznego nie wystepuje.

W wypadku stosowania preferencji cenowych, pomoc swiadczona tylko zgodne z zasadami de minimis, o ile
instrument wdrazany jest w formule instrumentu standardowego (zgodnie z rozporzgdzeniami KE 966/2014
i 1407/2013). W wypadku wdrazania poza OTSI, pomoc zgodnie z zasadami de minims lub art. 17 GBER (pomoc
inwestycyjna dla MSP).

W odniesieniu do posrednika finansowego pomoc publiczna nie wystepuje (przy wynagrodzeniu zgodnym
z przewidzianym w rozporzgdzeniu delegowanym nr 480/2014). W wypadku stosowania nieproporcjonalnego
wynagrodzenia kapitatu pomoc publiczna nie wystepuje, ale posrednik musi wykazac, ze oprocentowanie jego
czesci jest rynkowe.

Inne uwagi
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Instrument wdrazany w formule standardowego instrumentu finansowego. W wypadku wdrazania w innej
formule, mozna rozwazy¢ zastosowania pomocy publicznej dla odbiorcy ostatecznego zgodnie z przepisami
art. 17 GBER (Pomoc inwestycyjna dla MSP) o wytaczeniach grupowych (rozporzadzenie KE 651/2014).
W wypadku oferowania wsparcia na podstawie art. 17 GBER nalezy zwrdci¢ uwage na kwalifikowalnos¢
wytgcznie kosztédw zwigzanych z samg inwestycjg i tworzeniem miejsc pracy.

4.3.6 Specyfikacja instrumentu finansowego - pozyczki inwestycyjne (Poddziatanie
2.2.2)

Cel instrumentu

Wsparcie efektywnosci przedsiebiorstw

Opis instrumentu

Instrument pozyczki inwestycyjnej ma stworzy¢ dodatkowe zrédto finansowania projektéw MSP
ukierunkowanych na poprawe efektywnosci funkcjonowania dzieki wykorzystaniu technik informacyjno-
komunikacyjnych lub zmniejszenia zasobochtonnosci prowadzonej dziatalnosci. Dzieki zastosowaniu
preferencyjnego oprocentowania stworzony zostanie efekt zachety zwiekszajgcy optacalnosé tego typu
dziatan dla przedsiebiorcéw. Przewiduje sig, ze instrument bedzie wdrazany w formule pozyczki z podziatem
ryzyka tzw. standardowego instrumentu finansowego (off-the-shelf financial instrument), zgodnie
z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) NR 964/2014.

Podsumowanie najwazniejszych parametrow

1. Liczba odbiorcow ostatecznych (pierwszy obrét, 8./2, szt.) 33
2. Przecietna kwota (tys. zt) 680,00
3. Alokacja EFSI (min zi) 20,00
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 1,40
5. Koszty zarzgdzania PF (8 proc. z [3.], min zt) 1,60
6. Alokacja EFSI bez kosztow zarzadzania (3 — [4 + 5], mIn zt) 17,00
7. Wktad PF (25 proc. z [8.], min z1) 5,67
8. Alokacja EFSI i PF na IF ([6 + 7], min zt) 22,67
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) 10,0%
10. Wartos¢ sfinansowanych projektow (8./(100 proc. - [9.]), min z1) 25,19
11. Przecietny okres finansowania (w latach) 5
12. Maksymalny okres finansowania (w latach) 7
13. Limit strat (proc. z [6.]) 10,0%
14. Dzwignia 1,333
15. Wartos¢ dodana 1,481
16. Wartos$¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 8,728

Odbiorcy ostateczni

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos$é na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Posrednicy finansowi

Fundusze pozyczkowe, dziatajgce w regionie banki spotdzielcze i komercyjne.

Typ projektu
Pozyczka inwestycyjna musi by¢ przeznaczona na cele inwestycyjne, zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
odbiorcy ostatecznego i przyczyniac sie do wzrostu naktadéw na rozwdj przedsiebiorstwa.
Inwestycja musi prowadzi¢ do poprawy efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa dzieki wykorzystaniu
technologii informacyjno-komunikacyjnych i/lub redukcji wodo-, surowco-, materiato- transporto-
i energochtonnosci proceséw produkcyjnych, w tym dzieki zastosowaniu ekoinnowacji i wykorzystaniu
nowych zrddet energii.

Wysokos¢ pozyczki
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taczna pozyczka moze wynie$¢ od 300 tys. do 1 min zt. Posrednik nie moze udzieli¢ pozyczki nizszej niz
300 tys. zt. Posrednik moze udzieli¢ pozyczki wyzszej niz 1 min zt, o ile w czesci przypadajgcej na powyzej 1 min
w catosci sfinansuje jg ze sSrodkdéw innych niz EFSI.

Oprocentowanie

Bazowo zasady wyznaczania oprocentowania jak dla pozyczki inwestycyjnej w ramach Dziatania 2.1, jednak w
instrumencie w inwestycjach profilowanych przewiduje sie wytacznie pozyczki o oprocentowaniu
preferencyjnym.

Preferencje

W ramach instrumentu udzielane bedg wytgcznie pozyczki preferencyjne, przewiduje sie preferencje
w ramach nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu:
e oprocentowanie czesci pozyczki finansowanej ze Srodkéw EFSI bedzie obnizane do zera,
e oprocentowanie czesci pozyczki finansowanej z Srodkéw posrednika (min. 25 proc.) bedzie zgodne z
oprocentowaniem rynkowym dla pozyczki, przyktadowo dla ratingu zadawalajacego
i standardowych zabezpieczen (obecnie 3,96).

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Odbiorca ostateczny finansuje ze sSrodkéw innych niz srodki pozyczki (wolnych od wsparcia publicznego) co
najmniej 10 proc. inwestycji, na ktdrg uzyskat pozyczke.

Dodatkowo, w sytuacji gdy instrument wdrazany bedzie poza OTSI, w wypadku wystepowania pomocy
publicznej w schemacie innym niz de minimis, wktad wtasny nie moze by¢ nizszy, niz minimalny wymagany (po
przeliczeniu na ekwiwalent dotacji brutto) w ramach danego schematu pomocy publicznej. Proponowany art.
17 GBER przewiduje intensywnos$¢ wsparcia na poziomie 20 proc. dla mikro i matych przedsiebiorstw oraz 10
proc. dla srednich — przy proponowanych parametrach wsparcia i obecnych stopach procentowych EDB raczej
nie zblizy sie do 20 proc.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Ze wzgledu na wdrazanie instrumentu w formule standardowego instrumentu finansowego przewiduje sie
minimum 25 proc. udziat posrednika finansowego.

W wypadku, w ktérym pozyskanie od PF wktadu na tym poziomie okaze sie niemozliwe, instrument
realizowany poza OTSI — przy minimum 15 proc. udziale posrednika finansowego.

Podziat ryzyka i limit szkodowosci

Podziat ryzyka jest dla kazdej pozyczki proporcjonalny do struktury jej finansowania ze srodkow EFSI i PF, przy
minimum 25 proc. udziale srodkéw PF.

Zaktada sie, ze instrument obarczony jest stosunkowo niskim ryzykiem. Limit szkodowosci dla Srodkéw EFSI
ustala sie na poziomie 10 proc.

Czas trwania

Okres, na ktory udzielana jest pozyczka nie moze przekroczy¢ 7 lat. Przyjmuje sie, ze przecietny okres
pozyczkowy bedzie wynosi¢ 5 lat. Okres budowy portfela nie dtuzszy niz dwa lata.

Pomoc publiczna

Pomoc dla odbiorcy ostatecznego swiadczona tylko zgodne z zasadami de minimis, o ile instrument wdrazany
jest w formule instrumentu standardowego (zgodnie z rozporzadzeniami KE 966/2014 i 1407/2013). W
wypadku wdrazania poza OTSI, pomoc zgodnie z zasadami de minims lub art. 17 GBER (pomoc inwestycyjna
dla MSP). W odniesieniu do posrednika finansowego pomoc publiczna nie wystepuje (przy wynagrodzeniu
zgodnym z przewidzianym w rozporzadzeniu delegowanym nr 480/2014). W wypadku stosowania
nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu pomoc publiczna nie wystepuje, ale posrednik musi wykazac, ze
oprocentowanie jego czesci jest rynkowe.

Inne uwagi

Instrument wdrazany w formule standardowego instrumentu finansowego. W wypadku wdrazania w inne;j
formule, mozna rozwazy¢ zastosowania pomocy publicznej dla odbiorcy ostatecznego zgodnie z przepisami
art. 17 GBER (Pomoc inwestycyjna dla MSP) o wytaczeniach grupowych (rozporzadzenie KE 651/2014).
W wypadku oferowania wsparcia na podstawie art. 17 GBER nalezy zwrdci¢ uwage na kwalifikowalnosé¢
wytgcznie kosztow zwigzanych z samg inwestycjg i tworzeniem miejsc pracy.
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4.4 Poddziatania 10.1.2110.2.2 (PI 4c)

4.4.1 Cel stosowania instrumentu finansowego

Zgodnie z zapisami RPO WP 2014-2020 interwencja realizowana w ramach priorytetu
inwestycyjnego 4c powinna poprawic¢ efektywnos¢ budynkow uZytecznosci publicznej
i mieszkaniowych. W projekcie SzOOP priorytet ten zostat podzielony na dwa dziatania: 10.1
(wdrazanie w ramach mechanizmu ZIT) oraz 10.2 (wdrazanie poza mechanizmem ZIT),
w ramach ktérych wyodrebniono poddziatania powigzane z instrumentami finansowymi:
10.1.2i 10.2.2. Inwestycje wsparte w ramach RPO WP 2014-2020 powinny przyczynic sie do
zmniejszenia zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w zabudowie, co docelowo powinno
przetozy¢ sie na poprawe efektywnosci energetycznej wojewddztwa pomorskiego oraz
redukcje emisji zanieczyszczen.

Instrumenty finansowe, wydzielone w postaci Poddziatania 10.1.2 i Poddziatania 10.2.2
w Pl 4c majg na celu wyeliminowanie luki finansowej w inwestycjach, polegajacych na
modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych oraz wytworzenie
efektu zachety (w przeciwieAstwie do Pl 3c rozdzielenie obydwu wymienionych funkcji
instrumentu finansowego nie jest mozliwe). Co do zasady, inwestycje tego typu powinny
charakteryzowaé sie dodatnig wartoscia biezgcg netto, co bedzie zapewnione dzieki
obowigzkowym (zgodnie z zapisami RPO WP 2014-2020) audytom energetycznym.

Na instrument finansowy rekomendujemy przeznaczy¢ ze srodkéw RPO WP 2014-2020
99,20 mln zt z alokacji EFSI (co oznacza catg alokacje na kategorie interwencji 014). Zgodnie ze
szczegdtowym opisem przedstawionym ponizej, rekomendujemy dalszy, indykatywny podziat
alokacji wedtug nastepujgcych wymiardw.

e 44% - projekty na terenie ZIT

e 56% - projektu poza terenem ZIT#

e 70% - wspdlnoty mieszkaniowe — przecietnie
mniejsze projekty

e 30% - spotdzielnie mieszkaniowe, TBS i inne —
przecietnie wieksze projekty*?

terytorialny

podmiotowy
(struktura przyjeta na potrzeby
szacowania wskaznikow)*

41 Oszacowanie na podstawie danych o zasobach mieszkaniowych na terenie objetym ZIT i poza nim. Zasoby
spotdzielni, wspdlnot i TBS poza ZIT odpowiadaja za niecate 30% tacznej liczby mieszkan bedacych zasobami tego
typu podmiotdw na terenie catego woj. pomorskiego. Przyjmujgc jednak, ze 2/3 inwestycji na terenie ZIT zostanie
wspartych w ramach PO IS, ze $rodkéw RPO WP 2014-2020 proponujemy alokowaé 44% na projekty w ramach
ZIT, a 56% na projektu poza ZIT. Wartos¢ 44% odpowiada udziatowi 1/3 zasobdw mieszkaniowych na terenie ZIT
(70% zasobow wojewddztwa) w catosci zasobu, na ktdéry proponujemy skierowac interwencje RPO WP 2014-
2020 (suma 1/3 70% - teren ZIT oraz 30% - teren poza ZIT).

42 podziat podmiotowy przyjety na potrzeby oszacowania wskaznikdw, w tym okres$lenia prawdopodobnej liczby
projektow (przecietna znacznie wyzsza warto$¢ projektéw realizowanych przez spétdzielnie i TBS). Proporcje te
nie powinny by¢ wigzgcym elementem strategii inwestycyjne;j.

43 Podziat zgodnie danymi GUS o wielkosci zasobu mieszkaniowego w woj. pomorskim.
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Tabela 6. Cele interwencji z wykorzystaniem IF w Poddziataniach 10.1.2 i 10.2.2 (Pl 4c).

Cele SRWP/RPS Cele Pl wg RPO WP 2014-2020 Propozycje | etapu

Cel strategiczny 3 SRWP  (Atrakcyjna | Cel szczegbtowy: Poprawiona efektywnos¢ | \w ramach | etapu oceny ex-ante mozliwo$¢ wykorzystania
przestrzen) jest realizowany m.in. dzieki celowi | energetyczna budynkow uzytecznosci | instrumentdw finansowych analizowano w odniesieniu do
operacyjnemu 3.2 (Bezpieczeristwo | publicznej i mieszkaniowych. (..) Efektem | wszystkich typéw projektow przewidzianych do wsparcia w Pl 4c.
i efektywnosc  energetyczna). Podniesienie | udzielonego wsparcia bedzie zmniejszenie | Ostatecznie jednak nie rekomendowano pozadotacyjnego
efektywnosci energetycznej jest jednym | zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w wsparcia projektéw zwigzanych z modernizacjg energetyczng
zgtownych wyboréw Strategii, przy czym | zabudowie, co z kolei skutkowac bedzie poprawq | obiektéw uzytecznosci publicznej. Badanie ankietowe jednostek
w kontekscie proponowanego instrumentu | efektywnosci  energetycznej regionu oraz | samorzadu terytorialnego woj. pomorskiego wykazato co prawda
autorzy dokumentu eksponujg przede | redukcjq emisji zanieczyszczen do powietrza. na stosunkowo duzg podaz projektéow tego typu, jednak wsparcie
wszystkim  racjonalizacje ~ wykorzystania | e  zakres prac musi wynika¢ | w formie instrumentéw finansowych nie gwarantowatoby
energii, gtéwnie w sektorze mieszkaniowym z przeprowadzonej  uprzednio  analizy | wytworzenia wystarczajaco silnego efektu zachety. Dodatkowymi
i publicznym. mozliwych rozwigzan w ramach audytu | argumentami przemawiajagcymi za takim rozwigzaniem jest
Cele te zostaty uszczegétowione w ramach energetycznego mozliwo$¢ wsparcia wiekszej liczby projektéw (zaktadajac niska
Regionalnego  Programu  Strategicznego | ¢  minimalne poziomy oszczednosci energii w | intensywno$¢ dofinansowania), co ma znaczenie z punktu
Ekoefektywne Pomorze, w ktérym dziania wyniku realizacji projektéw: widzenia ram wykonania RPO WP 2014-2020, a takze wliczenie
zwigzane  z  poprawg  efektywnosci o projekt obejmujacy wiele obiektow | kwoty ewentualnych pozyczek do limitow zadtuzenia JST.
energetycznej skoncentrowano w Priorytecie - 30% $rednio na budynek; Zaproponowano, aby schemat preferencyjnych pozyczek
1.2, Zaktadany zakres dziatari obejmuje m.in. o projekt obejmujacy pojedynczy | skierowaé wylacznie do budynkéw mieszkaniowych (warto$é
przedsiewzigecia termomodernizacyjne = w budynek — 25 %. projektow  wymagajacych  takiego  wsparcia  ostroznie
budynkach mieszkalnych. oszacowaliémy na okoto 80-100 min zt).

Cele instrumentu finansowego — ostateczna koncepcja

Wsparcie w ramach instrumentu finansowego w Pl 4c powinno by¢ skierowane na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych — inwestycji
o dodatniej wartosci biezacej netto, a wiec ekonomicznie uzasadnionych. Zakres rzeczowy projektéw powinien wynikaé z przeprowadzonych wczeséniej audytow
energetycznych i spetnia¢ minimalne poziomy oszczednosci energii wyznaczone w SzOOP. Pozyczki dla wszystkich odbiorcéw ostatecznych powinny by¢ oferowane
na zasadach preferencyjnych (korzystniejsze warunki przy wyzszym efekcie ekologicznym), przy czym najwyzsze preferencje (wysokos$¢ oprocentowania, okres
karencji) nalezy skierowa¢ do podmiotéw publicznych zainteresowanych modernizacjg energetyczng budynkéw komunalnych, objetych opiekg konserwatorska oraz
realizowanych na terenach zdegradowanych.
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Schemat 6. Logika interwencji w ramach instrumentu pozyczkowego Poddziataniach 10.1.2 i 10.2.2 (Pl 4c)
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produkt

rezultat bezposredni

cel proponowanego IF

liczba udzielonych
pozyczek (szt)

wartosc udzielonych
pozyczek (zt)

powierzchnia
zmodernizowanych
energetycznie budynkow
(m2})

Zmniejszenie Zuzycia
energii koncowej
(kWhirok)

cel szczegitowy RPO
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4.4.2 Specyfikacja instrumentu finansowego - pozyczki na modernizacje energetyczna
budynkow mieszkaniowych (Dziatanie 10.1 i Dziatania 10.2)

Cel instrumentu

Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkaniowych w wojewddztwie pomorskim

Opis instrumentu

Celem projektéw finansowanych przy pomocy proponowanego instrumentu bedzie poprawa efektywnosci
energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Inwestycje bedg obejmowaty gtebokg modernizacje
energetyczng tego typu obiektow, potagczong z ewentualng instalacjg systeméw monitorowania i zarzadzania
energia, wymiang Zrddet ciepta, a takze z mozliwoscig zakupu i montazu instalacji wytwarzajacych energie
ze zrodet odnawialnych. Zakres wspartych projektu powinien wynikaé z przeprowadzonego wczedniej audytu
energetycznego, co pozwoli na racjonalizacje zatozen inwestycji.

Podsumowanie najwazniejszych parametrow

1. Liczba odbiorcéw ostatecznych (pierwszy obrot, 8./2, szt.) 147
500 tys. zt - wspdlnoty
3 000 tys. zt - TBS, spotdzielnie

2. Przecietna kwota (tys. zt)

3. Alokacja EFSI (min z) 99,20 min zt
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 6,94 min zt
5. Koszty zarzgdzania PF (8 proc. z [3.], min zt) 7,94 min zt
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 84,32 ml zt
7. Wktad PF (15 proc. z [8.], mIn zt) 14,88 min zt
8. Alokacja EFSI i PF na IF ([6 + 7], min zt) 99,20 min zt

0% (bez pomocy publicznej)

9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) min. 5% (pomoc publiczna)
. (o]

10. Wartos¢ sfinansowanych projektéw (8./(100 proc. - [9.]), min zt) 99,20 min zt
11. Przecietny okres finansowania (w latach) 15 lat
12. Maksymalny okres finansowania (w latach) 20 lat
13. Limit strat (proc. z [6.]) 10%
14. Dzwignia 1,176
15. Wartos$¢ dodana 1,176
16. Wartos¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 3,592

Odbiorcy ostateczni

Kwalifikowalno$¢ podmiotowa: spotdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spotecznego, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne (w zakresie budownictwa
komunalnego)

Kwalifikowalnos$¢ terytorialna: podmioty z catego obszaru wojewddztwa pomorskiego (w ramach kwot
przewidzianych w Poddziataniu 10.1.2 i Podziataniu 10.2.2)

Posrednicy finansowi

Fundusze pozyczkowe, dziatajgce w regionie banki spotdzielcze i komercyjne.

Typ projektu

Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych. Inwestycje bedg obejmowaty
gteboka modernizacje energetyczng tego typu obiektéw, potaczong z ewentualng instalacjg systemoéw
monitorowania i zarzagdzania energia, wymiang zrddet ciepta, a takze z mozliwoscig zakupu i montazu instalacji
wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych.

Warunkiem udzielenia wsparcia jest przedstawienie przez beneficjenta audytu energetycznego
uzasadniajgcego zakres inwestycji. Zasady objecia wsparciem muszg by¢ zgodne z kryteriami okreslonymi
w RPO WP 2014-2020.

..
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Oprocentowanie

Oprocentowanie wktadu EFSI domysinie na poziomie stopy bazowej (obecnie 1,76%) okreslonej zgodnie
z komunikatem KE dotyczgcym wyznaczania stop referencyjnych i dyskontowych. W zaleznosci od specyfiki
inwestycji oprocentowanie wktadu EFSI moze zosta¢ obnizone do poziomu 0% (p. sekcja Preferencje).
Oprocentowanie wktadu PF na poziomie odpowiedniej stopy referencyjnej okreslonej zgodnie z komunikatem
KE dotyczacym wyznaczania stdp referencyjnych i dyskontowych.

Preferencje

Oprocentowanie wktadu EFSI ustala sie domysinie na poziomie stopy bazowej (obecnie 1,76%).
1. Moizliwe jest dodatkowe obnizenie oprocentowania w zaleznosci od zaktadanego w audycie
energetycznym efektu ekologicznego przewyziszajacego minimalne wymogi okreslone w RPO WP
2014-2020 (tj. oszczednosc energii w przeliczeniu na jeden budynek co najmniej na poziomie 30%).

oszczednos¢ energii dodatkowe obnizenie oprocentowania
30%-39% 0,5 p.p.
40%-49% 1,0 p.p.
50%-59% 1,5 p.p.
60% i wiecej 2,0 p.p.

2. Dalsze obnizenie oprocentowania (ponad preferencje okreslone w punkcie 1) o 1 punkt procentowy
mozliwe jest jesli wystgpi jeden z ponizszych warunkéw:
e inwestycja dotyczy budynku komunalnego;
e inwestycja dotyczy budynku objetego opieka konserwatora zabytkow;
e inwestycja jest realizowana na terenie objetym lokalnym planem rewitalizacji.

Dopuszcza sie kumulowanie preferencji okreslonych w punktach 1.i 2., przy czym w ramach punktu 2. uzyskac
mozna maksymalnie dodatkowy 1 punkt procentowy.

Oprocentowanie wktadu EFSI mozna zosta¢ maksymalnie obnizone do 0%.

Rekomenduje sie weryfikacje okreslonych powyzej warunkdéw preferencji w sytuacji zmiany stopy bazowe;.

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Rekomenduje sie zaoferowanie instrumentu w dwdch wariantach:

e bez pomocy publicznej (pomoc publiczna nie bedzie wystepowata, jesli 1) podmiot nie korzysta
z bezposrednio przekazywanego wsparcia publicznego; 2) podmiot przekazuje korzysci finansowe
z wktadu publicznego ostatecznym odbiorcom) lub na zasadzie de minimis — wktad odbiorcy
ostatecznego 0%;

e z pomocg publiczng na zasadzie na zasadzie pomocy inwestycyjnej w zakresie efektywnosci
energetycznej (art. 39 GBER) — w takiej sytuacji wktad odbiorcy ostatecznego powinien wynies¢ co
najmniej 10%.

Wybdr schematu powinien by¢ uzalezniony od zakresu rzeczowego inwestycji, w szczegdlnosci od tego, czy
odbiorca ostateczny przewiduje np. komercyjny wynajem powierzchni w modernizowanych budynkach.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Posrednik finansowy wnosi do instrumentu pozyczkowego wkfad witasny na poziomie nie nizszym niz
15 proc. srodkéw funduszu pozyczkowego.

Podziat ryzyka i limit szkodowosci

Podziat ryzyka jest dla kazdej pozyczki proporcjonalny do struktury jej finansowania ze srodkéw EFSI i PF,
przy minimum 15 proc. udziale srodkéw PF.

Zaktada sie, ze instrument obarczony jest srednim ryzykiem. Limit szkodowosci dla srodkéw EFSI ustala sie
na poziomie 10 proc.

Czas trwania

Okres budowy portfela nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy od podpisania umowy.
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Okres, na ktory udzielana jest mikropozyczka nie moze przekroczy¢ 20 lat. Przyjmuje sie, ze przecietny okres
pozyczkowy bedzie wynosi¢ 15 lat.

Pomoc publiczna

W zaleznosci od zakresu rzeczowego inwestycji, pomoc publiczna moze nie wystepowad wcale, by¢ udzielana
na zasadzie de minimis lub na zasadzie pomocy inwestycyjnej w zakresie efektywnosci energetycznej (art. 39
GBER).

W odniesieniu do posrednika finansowego pomoc publiczna nie wystepuje (przy wynagrodzeniu zgodnym
z przewidzianym w rozporzadzeniu delegowanym nr 480/2014).

Inne uwagi

W ostatecznej konstrukcji instrumentu nalezy uwzgledni¢ rozstrzygniecia dotyczace instrumentéw
finansowych oferowanych na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych
w ramach PO IS 2014-2020, ktérych charakterystyka nie byta znana podczas prac nad niniejszym raportem.

-.
PAG *3% Uniconsult Im



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

80

4.5 Poddziatanie 10.3.2 (PI 4a)
4.5.1 Cel stosowania instrumentu finansowego

Projekty wsparte w ramach priorytetu inwestycyjnego 4a RPO WP 2014-2020 powinny
przyczynic sie do zwiekszonego wykorzystania energii pochodzqcej ze Zzrodet odnawialnych,
szczegdlnie produkowanej w generacji rozproszonej. Autorzy RPO WP 2014-2020 oczekujg, ze
inwestycje pozwolg na zwiekszenie generacji energii w zrédtach OZE na terenie wojewddztwa
pomorskiego, co docelowo przetozy sie na przyblizenie realizacji celéw pakietu energetyczno-
klimatycznego UE oraz doprowadzi do aktywizacji gospodarczej regionu, w szczegdlnosci
obszarow wiejskich.

W Poddziataniu 10.3.2 rekomendujemy wprowadzenie mechanizmu preferencyjnych
pozyczek, ktdre udzielane bedg na budowe instalacji wytwarzajgcych energie elektryczna
(oraz energie elektryczng i ciepto w skojarzeniu), ktére potencjalnie bedg objete krajowym
systemem wsparcia energetyki odnawialnej okreslonym w Ustawie o odnawialnych Zrédfach
energii z 20 lutego 2015 r.

..
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Cele SRWP/RPS

Cel strategiczny 3 SRWP (Atrakcyjna
przestrzen) jest realizowany m.in. dzieki
celowi operacyjnemu 3.2 (Bezpieczeristwo
i efektywnos¢ energetyczna). Jednym z
oczekiwanych efektow interwencji
publicznej w tym obszarze jest wysoki
poziom  wykorzystania  odnawialnych
zrédet energii, gtéwnie w generacji
rozproszonej. Zakres planowanych dziatan
zostat uszczegétowiony w Regionalnym
Programie Strategicznym Ekoefektywne
Pomorze (Priorytet 1.3), w ktorym
przewidziano  wsparcie  stosunkowo
szerokiego zakresu technologii OZE. Z
grupy instalacji elektroenergetycznych
przewidziano preferencje dla systeméw
fotowoltaicznych.

BOCIAN NFOSiGW, POIS).

Cel szczegotowy:
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Tabela 7. Cele interwencji z wykorzystaniem IF w Pl 4a.

Cele Pl wg RPO WP 2014-2020

zwiekszone wykorzystanie

energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, w
tym w generacji rozproszonej. (...) W efekcie
udzielonego wsparcia nastgpi zwiekszenie mocy
zainstalowanej w zrédtach OZE zlokalizowanych
w regionie, a takze rozwdj i poprawa stanu
technicznego systemu elektroenergetycznego.

wsparcie dla przedsiewziec
polegajacych na wykorzystaniu zrédet
energii odnawialnej (stonca, wody,
biomasy, biogazu, energii ziemi) w celu
produktu energii elektrycznej i/lub
cielnej (réwniez z wykorzystaniem
kogeneracji);

w zakresie wykorzystania energii storica
wspierane bedg przede wszystkim
systemy fotowoltaiczne.

Propozycje | etapu

W pierwszym etapie oceny ex-ante instrumentéow finansowych RPO
WP 2014-2020 dokonano przegladu zaktadanego zakresu typdw
projektéw przewidzianych w priorytecie inwestycyjnym 4a z punktu
widzenia mozliwosci wsparcia pozadotacyjnego.

W przypadku czesci planowanej interwencji optymalng forma
wsparcia bedg dotacje — wynika to ze specyfiki projektéw
inwestycyjnych, w ktorych luka rentownosci (ang. viability gap) jest
na tyle duza, ze nawet przy pomocy bardzo preferencyjnych
instrumentow finansowych nie bytoby mozliwosci wytworzenia
wystarczajgco silnej zachety. Taka sytuacja dotyczy:

e modernizacji/przebudowy sieci elektroenergetycznych na
potrzeby przytaczania instalacji OZE;

e instalacji prosumenckich;

e instalacji wytwarzajgcych wytgcznie energie cieplna.
Po wytaczeniu ww. typoéw projektow, pole do zastosowania
instrumentéow finansowych w Pl 4a ogranicza sie do instalacji
elektroenergetycznych  (oraz  kogeneracyjnych), innych niz
mikroinstalacje,* ktére beda produkowaé energie na sprzedaz i
uczestniczy¢ w krajowym systemie wsparcia OZE.

Cele instrumentu finansowego — ostateczna koncepcja

Proponujemy, zeby wsparcie dla inwestycji elektroenergetycznych i kogeneracyjnych, objetych krajowym systemem wsparcia OZE (od 2016 r. w formie mechanizmu
aukcyjnego) przyjeto formute schematu pozyczkowego. Rekomendowany instrument powinien by¢ narzedziem Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego w realizacji
celéw regionalnej polityki energetycznej, uzupetniajgc/korygujgc narzedzia wdrazane na poziomie centralnym (krajowy system wsparcia, program priorytetowy

4 Tj. instalacje prosumenckie.
a
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produkt

rezultat bezposredni

Schemat 7. Logika interwencji w ramach instrumentu pozyczkowego w Poddziataniu 10.3.2 (Pl 4a)

cel proponowanego IF

liczba udzielonych
poZyczek (szt)

wartos¢ udzielonych
pozyczek (zt)

dodatkowa zdolnose
wytwarzania energii

elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych (MWe)

produkcja energii
el gj ze
wspartych instalacji
wykorzystujacych OZE

produkcja energii
elekirycznej z instalacji
wykorzystujgcych OZE w
woj. pomorski

cel szczegolowy RPO
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4.5.2 Specyfikacja instrumentu finansowego - pozyczki (Poddziatanie 10.3.2)

Cel instrumentu
Zwiekszona produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w woj. pomorskim
Opis instrumentu

Inwestycje wsparte przy pomocy proponowanego instrumentu finansowego powinny mie¢ na celu
zwiekszenie zainstalowanych mocy OZE (z wytaczeniem energii wiatru) w wojewddztwie pomorskim oraz
docelowo przyczynia¢ sie zwiekszenia udziatu Zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym regionu.
Wsparcie bedzie mozna uzyskaé na budowe nowych instalacji, wykorzystujgcych nowe urzgdzenia z wyjatkiem
instalacji wykorzystujacych energie wody, w przypadku ktdrych zgodnie z zapisami RPO WP 2014-2020 nalezy
dopusci¢ wytgcznie modernizacje. Whnioski o udzielenie pozyczki bedg musiaty by¢ weryfikowane pod
wzgledem zaktadanego efektu ekologicznego oraz efektownosci kosztowe;.

Podsumowanie najwazniejszych parametréow

1. Liczba odbiorcéw ostatecznych (pierwszy obrot, 8./2, szt.) 15
2. Przecietna kwota (tys. zt) 3 000 tys. zt
3. Alokacja EFSI (mln zt) 45,78 min zt
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn zt) 3,20 min zt
5. Koszty zarzadzania PF (8 proc. z [3.], min z) 3,66 min zt
6. Alokacja EFSI bez kosztéw zarzadzania (3 — [4 + 5], min zt) 38,92 min zt
7. Wktad PF (15 proc. z [8.], min z1) 6,86 min zt
8. Alokacja EFSIi PF na IF ([6 + 7], mIn zt) 45,78 min zt
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego (proc.) 10%
10. Wartos¢ sfinansowanych projektéw (8./(100 proc. - [9.]), min zt) 50,87 min zt
11. Przecietny okres finansowania (w latach) 12 lat
12. Maksymalny okres finansowania (w latach) 15 lat
13. Limit strat (proc. z [6.]) 15%
14. Diwignia 1,176
15. Wartos$¢ dodana 1,307
16. Wartos$¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 4,327

Odbiorcy ostateczni

Inwestorzy (przede wszystkim przedsiebiorcy®’) chcgcy wybudowaé na terenie wojewddztwa pomorskiego
instalacje wytwarzajgca energie elektryczng z OZE.

Posrednicy finansowi

Fundusze pozyczkowe, dziatajagce w regionie banki spoétdzielcze i komercyjne.

Typ projektu
Instalacje*® wytwarzajace energie elektryczng z no$nikéw odnawialnych wykorzystujgce: biogaz, biomase,
stofice oraz wode*” o mocy nieprzewyzszajgcej wartosci wyznaczonej dla poszczegdlnych technologii w linii
demarkacyjne;j

Wysokos¢ pozyczki

200 tys. — 15 min zt

Oprocentowanie

Oprocentowanie wktadu EFSI na poziomie stopy bazowej (obecnie 1,76%) okreslonej zgodnie z komunikatem
KE dotyczacym wyznaczania stép referencyjnych i dyskontowych.*®

4 Proponujemy nie zawezaé potencjalnych odbiorcéw do przedsiebiorstw.

46 7 wytaczeniem mikroinstalacji.

47 W przypadku elektrowni wodnych wsparcie mozna uzyskaé jedynie na ich modernizacje.

48 Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (2008/C 14/02)
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Oprocentowanie wktadu PF na poziomie odpowiedniej stopy referencyjnej okreslonej zgodnie z komunikatem
KE dotyczacym wyznaczania stdp referencyjnych i dyskontowych.

Preferencje

Nie przewiduje sie stosowania dodatkowych preferencji na poziomie dostepu do finansowania oraz wysokosci
oprocentowania w zaleznosci od typu beneficjenta i/lub specyfiki projektu.

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Odbiorca ostateczny wnosi wktad wtasny na w wysokosci co najmniej 10% wartosci inwestycji.

Oczekiwany wktad posrednika finansowego

Posrednik finansowy wnosi do instrumentu pozyczkowego wktad wtasny na poziomie nie nizszym niz
15 proc. srodkéw funduszu pozyczkowego.

Podziat ryzyka i limit szkodowosci

Podziat ryzyka jest dla kazdej pozyczki proporcjonalny do struktury jej finansowania ze srodkow EFSI i PF, przy
minimum 15 proc. udziale srodkéw PF.

Zaktada sie, ze instrument obarczony jest srednim ryzykiem. Limit szkodowosci dla $rodkéw EFSI ustala sie
na poziomie 15 proc.

Czas trwania

Okres, na ktéry udzielana jest pozyczka nie moze przekroczy¢ 15 lat (co pokrywa sie z okresem
gwarantowanych stawek w ramach systemu aukcyjnego). Przyjmuje sie, ze przecietny okres pozyczkowy
bedzie wynosi¢ 12 lat.

Okres budowy portfela nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy od podpisania umowy.

Pomoc publiczna

Pomoc publiczna udzielana na zasadach wynikajgcych z art. 40 GBER (w przypadku instalacji kogeneracyjnych
wykorzystujgcych OZE) lub art. 41 GBER (w przypadku instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng z OZE).
Pomoc publiczna w granicach dopuszczalnych zgodnie z art. 39 Ustawy o odnawialnych Zrddtach energii
z 20 lutego 2015 r. (ograniczenia kumulowania pomocy operacyjnej i inwestycyjnej).

W odniesieniu do posrednika finansowego pomoc publiczna nie wystepuje (przy wynagrodzeniu zgodnym
z przewidzianym w rozporzadzeniu delegowanym nr 480/2014).

Inne uwagi

W ostatecznej konstrukcji instrumentu nalezy uwzgledni¢ rozstrzygniecia dotyczgce instrumentow
finansowych oferowanych na instalacje OZE w ramach PO IS 2014-2020, ktérych charakterystyka nie byta
znana podczas prac nad niniejszym raportem.
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4.6 Dzialanie 8.2 (PI 9b)

4.6.1 Cel stosowania instrumentu finansowego

Wsparcie w postaci instrumentéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyjnego 9b
bedzie odgrywato przede wszystkim efekt zachety, ze wzgledu na to, ze prawdopodobnie cze$é
potencjalnych kredytobiorcow (jst i przedsiebiorcy) nie ma wiekszych problemoéw
z pozyskaniem finansowania zwrotnego, oferowane finansowanie bedzie natomiast dla nich
atrakcyjne z powodu niskiego oprocentowania, braku innych optat i dtugiego okresu, na jaki
bedzie je mozna pozyska¢. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktérych oferowane
finansowanie bedzie rozwigzywaé problem luki finansowej, ze wzgledu na przedmiot
finansowania, ktéry z punktu widzenia instytucji bankowych moze by¢ zbyt ryzykowny.

W ramach Dziatania 8.2%° bedg oferowane pozyczki na finansowanie inwestycji na terenach
objetych dziataniami rewitalizacyjnymi, na ktdrych realizowany jest projekt zintegrowany
i komplementarne wobec takiego projektu. Celem dziatan finansowanych za pomocg
opisywanego instrumentu finansowego bedzie pomoc w rozwigzywaniu problemu degradacji
catych dzielnic wybranych miast, wynikajacej z narastajgcych problemdéw spotecznych,
poprzez wsparcie wybranych elementéw pakietu dziatan spotecznych i infrastrukturalnych,
przygotowanych z uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw i realizowanych w oparciu
o aktywny udziat lokalnych spotecznosci.

Finansowane projekty bedg mogty takze dotyczy¢ rewaloryzacji, modernizacji i adaptacji
istniejgcej zabudowy, zagospodarowania przestrzeni publicznych oraz dostosowania
budynkéw do funkcji spotecznych, gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych
i edukacyjnych, a takze modernizacji infrastruktury technicznej, stuzgcej rewitalizacji
i regeneracji obszaréw miejskich, jako elementu lokalnego programu rewitalizacji.
W przypadku tego typu projektdw niezbedna jest natomiast ich silna komplementarnos¢
z realizowanymi dziataniami spotecznymi.

Komplementarnos$¢ dziatan realizowanych bezzwrotnie zostanie zapewniona poprzez formute
projektu zintegrowanego, ktdéra umozliwia taczenie komplementarnych przedsiewzieé
realizowanych w ramach réznych osi priorytetowych. Ksztatt projektu zintegrowanego bedzie
przedmiotem negocjacji pomiedzy Instytucjg Zarzgdzajgcg RPO WP 2014-2020 oraz miastem
sktadajgcym dany projekt. Z kolei dziatania finansowane za pomocg instrumentu finansowego
bedg miaty charakter komplementarny wobec dziatan przewidzianych w ramach projektu
zintegrowanego i finansowanych bezzwrotnie.

49 Zgodnie ze Szczegdtowym Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (z dnia 30 czerwca 2015 roku).
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Ponadto komplementarnosé ta powinna zosta¢ zapewniona przez zobiektywizowany proces
wyboru obszarow o najwiekszym nasileniu probleméw spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, majgcych podlega¢ rewitalizacji, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
programowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych i w oparciu o sugerowane w opracowaniu
kluczowe i dodatkowe wskazniki. Zaréwno sam dokument wytycznych, jak i przyktadowe
opracowania prezentujgce wybor takich obszaréw dla wybranych miast (o zréznicowanej,
jednak generalnie wysokiej jakosci), gwarantuja, Ze interwencja bedzie realizowana na
obszarach o duzym nasileniu problemdw spotecznych.
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PAG 23% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi| 87

Cele SRWP/RPS

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
nawigzuje do kwestii zwigzanych z rewitalizacjg, ktadac
nacisk na aktywizacje mieszkancéow, w tym oséb
wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem
(cel strategiczny 2), a w ramach celu operacyjnego 2.2
wskazujagc na kompleksowa rewitalizacje i rozwdj
przestrzeni publicznych (kierunek dziatania 2.2.4)

Kwestie zwigzane z rewitalizacjg sg tez poruszane w
ramach Regionalnego Programu Strategicznego w
zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej ,, Aktywni
Pomorzanie”, szczegdlnie w ramach Dziatania 1.1.2
»Aktywizacja spoteczno-zawodowa i przede wszystkim”
Dziatania 2.3.1. ,,Miasto przyjazne dla mieszkancow”,
poswieconego realizacji kompleksowych programéw
rewitalizacyjnych majacych na celu nadawanie
i przywracanie funkcji spotecznych zdegradowanym
obszarom miejskim.

Tabela 8. Cele interwencji z wykorzystaniem IF w Pl 9b

Cele Pl wg RPO WP 2014-2020

Degradacja catych dzielnic wynikajagca z narastajgcych
probleméw  spotecznych (w tym utrzymujacego  sie
dtugotrwatego bezrobocia, niskich dochoddéw mieszkancow,
niskiego poziomu wyksztatcenia, wystepujacych patologii
spotecznych) oraz degradacji przestrzeni miejskich, wymagajaca
pakietu dziatan spotecznych i infrastrukturalnych,
zaplanowanych w kontekscie catego miasta (w ramach lokalnych
programéw rewitalizacji), przygotowanych z uwzglednieniem
potrzeb mieszkancow i realizowanych w oparciu o aktywny udziat
lokalnych spotecznosci.

Planowanym efektem  kompleksowej interwencji jest
przywrécenie utraconych funkcji spoteczno-gospodarczych na
zdegradowanych obszarach miejskich. Wsparcie w ramach Pl
przyczyni sie do ograniczenia zjawiska degradacji spotecznej, a
dzieki temu pozwoli na ograniczenie szeroko rozumianego
problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Wsparcie
powinno by¢ komplementarne i powigzane z interwencjg
prowadzong w zakresie aktywnej integracji (Dziatanie 6.1 RPO
WP 2014-2020) lub w zakresie rozwoju ustug spotecznych
(Dziatanie 6.2 RPO WP 2014-2020).

Propozycje pierwszego etapu

W ramach raportu z | etapu analizy ex-
ante  instrumentéw  finansowych
wskazywaliémy pewne problemy,
zZwigzane z konceptualizacjg
instrumentu finansowego w ramach
priorytetu inwestycyjnego 9b, ze
wzgledu na brak jasnosci, co do
rodzaju, liczby i skali projektéw, ktére
mogtyby by¢ w jego ramach wspierane
z  wykorzystaniem  instrumentéw
finansowych.  Ostateczne  jednak
zaproponowalismy wykorzystanie
instrumentéw  finansowych,  pod
warunkiem pojawienia sie
odpowiedniej liczby projektow, ktore
zjednej strony nadajg sie do
finansowania w sposéb zwrotny,
z drugiej strony spetniaja odpowiednie
kryteria, dotyczace planowanej
interwencji.

Cele instrumentu finansowego — ostateczna koncepcja

Wsparcie w ramach instrumentéw finansowych w priorytecie 9b w ramach RPO WP 2014-2020 powinno dotyczy¢ projektow infrastrukturalnych, stuzgcych
rewitalizacji obszaréw miejskich, jednak w silnym powigzaniu z realizacjg projektu zintegrowanego oraz réwnolegle z prowadzonymi projektami spotecznymi,
w szczegolnosci w ramach Dziatan 6.1 i 6.2 RPO WP 2014-2020. Zasadniczym warunkiem udanego i skutecznego wdrazania instrumentéw finansowych bedzie
identyfikacja odpowiedniej liczby takich projektéw, w przypadku ktdrych dziatania spoteczne i infrastrukturalne beda faktycznie powigzane i komplementarne wobec
siebie, a nie bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg w ktérej kluczowa jest realizacja projektu infrastrukturalnego, a planowana komplementarnosé wobec projektow

spotecznych ma charakter wytgcznie fasadowy.
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Schemat 8.. Logika interwencji w ramach Dziatania 8.2 (Pl 9b).

produkt

rezultat bezposredni

cel proponowanego IF

liczba udz‘elosg{dl
wskazniki =l Iim?rzedsiebiorsm przecietna stopa
proponowanego lizowanych na L —» bezrobocia w gminach
instrumentu zrewitalizowanych migjskich woj.
finansowego e liczba przedsiebiorstw obsza pomorskiego
' hpozy(zeksr': (2t oi'zyrrujagg_l}wspame

logika
interwencji
wsparcia
dotacyinego

cel szczegitowy RPO

Wskazniki: kolor zielony — wskazniki RPO, kolor z6tty — propozycje dodatkowych wskaznikdow monitorowania IF.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

m P

PAG 3% Uniconsult



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

89

4.6.2 Specyfikacja instrumentu finansowego - pozyczka rewitalizacyjna (Dziatanie 8.2)

Cel instrumentu

Finansowanie inwestycji na terenach podlegajacych rewitalizacji, w powigzaniu z odpowiednimi dziataniami
spotecznymi.

Opis instrumentu

Pozyczki®® na finansowanie inwestycji na terenach objetych dziataniami rewitalizacyjnym w ramach projektu
zintegrowanego, komplementarnych wobec dziatan w ramach projektu zintegrowanego. Celem dziatan
finansowanych za pomoca opisywanego instrumentu finansowego bedzie przyczynienie sie do posredniej
pomocy w rozwigzywaniu problemu degradacji catych dzielnic wybranych miast, wynikajacej z narastajacych
problemoéw spotecznych, poprzez wsparcie wybranych dziatan, komplementarnych wobec pakietu dziatan
spotecznych i infrastrukturalnych, przygotowanych z uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw i realizowanych
w oparciu o aktywny udziat lokalnych spotecznosci.
Na obecnym etapie trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, jakiego rodzaju projekty beda mogty byc
finansowane w formie instrumentdow finansowych. Mozna jednak przyja¢, ze bedg to projekty:
e O charakterze gospodarczym, realizowane na terenie objetym LPR przez przedsiebiorcow lub jednostki
samorzadu terytorialnego lub w szczegdlnosci spotki komunalne.
e O charakterze infrastrukturalnym, realizowane na terenie objetym LPR lub powodujgce powstanie
znaczacych korzysci dla tego obszaru, przez jst lub spotki komunalne.

Podsumowanie najwazniejszych parametrow

1. Liczba odbiorcow ostatecznych (pierwszy obrét, 8./2, szt.) 29
2. Przecietna kwota (tys. zt) 2023
3. Alokacja EFSI (mln zt) 51
4. Koszty zarzadzania FF (7 proc. z [3.], mIn z{) 4,11
5. Koszty zarzadzania PF (8 proc. z [3.], min zi) 4,70
6. Alokacja EFSI bez kosztow zarzadzania (3 — [4 + 5], mIn zt) 49,89
7. Wktad PF (15 proc. z [8.], mIn zt) 8,80
8. Alokacja EFSI i PF na IF ([6 + 7], min zt) 58,69
9. Minimalny wktad odbiorcy ostatecznego ( 0 proc.) 0
10. Wartos¢ sfinansowanych projektow (8./(100 proc. - [9.]), min z1) 58,69
11. Przecietny okres finansowania (w latach) 10
12. Maksymalny okres finansowania (w latach) 15
13. Limit strat (proc. z [6.]) 15%
14. Dzwignia 1,176
15. Wartos¢ dodana 1,176
16. Wartos¢ dodana (z uwzglednieniem rewolwingu) 4,8

Odbiorcy ostateczni

Zgodnie z zapisami RPO WP 2014-2020, obszarami wytgcznie uprawnionymi do wsparcia w zakresie
rewitalizacji s3 zdegradowane spotecznie i przestrzennie obszary miast wojewddztwa pomorskiego, przy czym

50 Dotychczas opublikowane instrumenty off-the-shelf nie zawierajg instrumentu, zwigzanego ze sferg
rewitalizacji obszaréw miejskich. Podobno jest on przygotowywany w oparciu o doswiadczenia, zwigzane
z realizacjg Inicjatywy JESSICA. W przypadku, jezeli stosownemu uzupetnieniu o ten instrument ulegnie wtasciwe
rozporzadzenie Komisji Europejskiej, rekomendujemy powazne rozwazenie zastosowania instrumentu off-the-
shelf w omawianym obszarze, takie ze wzgledu na brak w takim przypadku jakichkolwiek watpliwosci,
zwigzanych z dopuszczalnoscia pomocy publicznej, cho¢ duzo zalezy na przyktad od wymogdw, zwigzanych
z wspofinansowaniem instrumentu/projektdw przez niezaleznych inwestoréw prywatnych.

51 Proponuje sie podziat na $rodki w ZIT i poza ZIT w proporcji identycznej jak we wsparciu dotacyjnym.

PAG ‘:' Uniconsult Im



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

90

osrodkami preferowanymi do realizacji tych projektow s3: Gdansk, Gdynia, Pruszcz Gdanski, Sopot, Tczew,
Wejherowo oraz osrodki rdzeniowe miejskich obszaréw funkcjonalnych tj. Bytéw, Chojnice, Cztuchdw,
Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum oraz Ustka. Wsparcie bedzie
dotyczy¢ przedsiewzie¢, wynikajacych z lokalnych programoéw rewitalizacji, w powigzaniu z realizacjg
projektédw zintegrowanych uzgodnionych z IZ RPO WP 2014-2020.

Odbiorcami ostatecznymi wsparcia bedg mogty by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki
organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego, a takze przedsiebiorcy, instytucje
edukacyjne, szkoty wyisze, instytucje rynku pracy, kluby sportowe, wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe,
towarzystwa budownictwa spotecznego, organizacje pozarzagdowe, instytucje pomocy i integracji spotecznej,
instytucje kultury, koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Posrednicy finansowi

Najbardziej oczekiwang grupg posrednikéw finansowych stanowig banki komercyjne i banki spétdzielcze.

Typ projektu

Dowolne projekty infrastrukturalne, badZz gospodarczej, realizowane na terenach objetych LPR
i przyczyniajace sie do korzystnych efektow gospodarczych i spotecznych.

Wysokos¢ pozyczki

0Od 200 tys. do 5 min ztotych.

Oprocentowanie

Oprocentowanie powinno by¢é maksymalnie preferencyjne, proponujemy zastosowanie oprocentowania
w przedziale od 0 do 2%, w zaleznosci od skali efektéw spotecznych i powigzania z projektami realizowanymi
w ramach Dziatan 6.1 i 6.2 RPO WP 2014-2020, ewentualnie uzaleznionego od odpowiednich stép
referencyjnych NBP (np. od 0,2 do 0,6 stopy lombardowej NBP>?, ale nie wiecej, niz 2%).

Preferencje

Mozliwe bytoby zastosowanie szczegdétowych kryteridw wyznaczania oprocentowania, w zaleznosci od
zatozonych efektéw. Dodatkowo proponujemy zastosowanie mechanizmu asymetrycznego podziatu
oprocentowania, dzieki czemu posrednicy finansowi (FROM) powinni by¢ zainteresowani wysokim udziatem
wiasnym.

Oczekiwany wktad wtasny odbiorcy ostatecznego

Nie wymaga sie wniesienia wktadu przez odbiorce ostatecznego.

Oczekiwany wktfad posrednika finansowego
Posrednik finansowy wnosi do instrumentu pozyczkowego wktad wtasny na poziomie nie nizszym niz
15 proc. srodkéw funduszu pozyczkowego.

Podziat ryzyka i limit szkodowosci

Ryzyko powinno by¢ dzielone proporcjonalnie do wniesionych udziatéw. Limit szkodowosci 15%.

Czas trwania

Proponujemy udzielanie pozyczek ma okres od 4 do 15 lat.

Dopuszczamy mozliwos¢ zastosowania maksymalnie 2 — letniej karencji w sptacie rat kapitatowych. Dtugosé¢
karencji powinna zaleze¢ od specyfiki projektu oraz oceny posrednika finansowego. — funduszu na rzecz
rozwoju obszarow miejskich.

Okres budowy portfela od 3 do 4 lat.

Pomoc publiczna
Pozyczki, dla projektow objetych zasadami pomocy publicznej, powinny by¢ udzielane jako pomoc de minimis
lub jako pomoc na zasadach art. 16 GBER.
W przypadku pomocy udzielanej na zasadach wytgczen grupowych (GBER) wymagany jest co najmniej 30%
udziat prywatnych inwestoréw w ogdlnej wartosci finansowania (na poziomie FROM lub na poziomie
projektu), co dla niektérych projektéw moze byc¢ trudne do osiggniecia. W przypadku potencjalnie rentownych

52 Obecnie stopa lombardowa wynosi 2,5%, co oznacza, ze proponowane oprocentowanie wynositoby od 0,5%
do 1,5% rocznie.
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projektdw o ograniczonym ryzyku istnieje duze prawdopodobienstwo, ze ten udziat wtasny zapewni sam
FROM PF z wtasnych srodkéw.

W przypadku pomocy udzielanej na zasadach GBER wybdr prywatnych inwestoréw, bedzie musiat dokonywaé
sie w postaci konkurencyjnej, przejrzystej procedury wyboru, stad tez idealne bytoby, gdyby 30% wktad
prywatny zapewniat FROM, ktéry zapewne bedzie w takiej wtasnie procedurze wybierany.

W przypadku finansowania projektow/instrumentu finansowego przez niezaleznych inwestoréw prywatnych
powinni oni uczestniczy¢ w zarzadzaniu instrumentem finansowym (art. 16 ust. 8 lit.e GBER).

Pozyczki bedg mogty zostac takze udzielone na zasadach pomocy de minimis, z naszych szacunkéw wynika, ze
(przy braku korzystania z pomocy de minimis w ciggu minionych 3 lat, oprocentowaniu pozyczki na poziomie
1% i stopie referencyjnej na poziomie 3,96%) dla pozyczki na okres 15 lat bez karencji limit pomocy de minimis
wykorzystuje sie przy pozyczce dopiero o wartosci okoto 4 milionéw ztotych.

Inne uwagi

Brak konkurencyjnego wsparcia z poziomu krajowego, projekty rewitalizacyjne majg by¢ wspierane wytacznie
z poziomu regionalnego.
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5 Zalozenia wdrazania instrumentow finansowych

e Po przeanalizowaniu alternatywnych rozwigzan dotyczacych sposobu wdrazania
instrumentdéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020 rekomenduje sie system
instytucjonalny skfadajacy sie z:

o funduszu funduszy odpowiedzialnego za instrumenty finansowe zwigzane ze
wsparciem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, tj. wdrazajacego tgcznie
Poddziatanie 1.1.2 (Pl 1b), Dziatanie 2.1 (Pl 3c) oraz Poddziatanie 2.2.2 (Pl 3c);

o funduszu funduszy odpowiedzialnego za instrumenty finansowe w obszarze
energetyki oraz rewitalizacji, tj. wdrazajacego tgcznie Dziatanie 8.2 (Pl 9b),
Poddziatanie 10.1.2 (Pl 4c), Poddziatanie 10.2.2 (Pl 4c) oraz Poddziatanie
10.3.3 (Pl 4a), przy czy warto rozwazy¢ takie rozwigzanie, w ktérym
instrument finansowy zwigzany z rewitalizacjg (Dziatanie 8.2) jest z tej puli
wydzielony i wdrazany przez oddzielnego posrednika finansowego pod
bezposrednim nadzorem Instytucji Zarzadzajacej.

e Jednym z powazniejszych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw
finansowych w RPO WP 2014-2020 jest potencjat posrednikéw finansowych oraz
zainteresowanie pefnieniem tej roli. Jest ono wieksze wsrdd instytucji
pozabankowych i wyraznie mniejsze w sektorze bankowym. Potencjalni posrednicy
spoza tego sektora majg jednak ograniczone mozliwosci wygospodarowania
srodkdw na wniesienie wktadu wtasnego. Z kolei banki sieciowe nie bedg
prawdopodobnie zainteresowane petnieniem roli posrednikow z licznych powodoéw,
z ktérych jednym z wazniejszych jest ograniczona wielko$¢ alokacji na poszczegdlne
instrumenty finansowe.

5.1 Analiza potencjatu i preferencji posrednikow finansowych

Analiza potencjatu i preferencji posrednikdw finansowych byta realizowana za pomocga badan
ilosciowych (wspomniana wczesniej ankieta CAWI) oraz badan jakosciowych (wywiady IDI z
wybranymi potencjalnymi posrednikami finansowymi). Czynniki, ktére bedg miaty istotny
wptyw na sktonnosc poszczegdlnych instytucji do petnienia roli posrednikédw w ramach RPO
WP 2014-2020 mozna podsumowac nastepujgco:

e Dysponowanie przez potencjalnych posrednikow odpowiednig kwotg do wniesienia
wymaganego wkiadu wtasnego — czynnik ten ma szczegdlnie istotne znaczenie
w sytuacji, w ktorej okaze sie, ze niezbedne jest wniesienie przez posrednika minimum
15% wktadu krajowego (lub dla wybranych produktéw wiekszego udziatu wtasnego) i
ze wkiad ten bedzie rozliczany na poziomie danego instrumentu, a nie catej osi
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priorytetowej. Naturalnie wnoszenie wktadu bedzie mozliwe tylko ze $rodkéw
wtasnych posrednika. Wazny jest tez fakt, ze - w $wietle wytycznych Komisji>3 - wktad
krajowy moze by¢ wnoszony w pdzniejszym momencie realizacji projektéw (co
uwzgledniane bedzie odpowiednio przy wnioskach o ptatnosc), dzieki czemu
posrednicy finansowi bedg w stanie zgromadzi¢ srodki pochodzace na przyktad ze
sptaconych pozyczek. Oznacza to, ze posrednik finansowy nie musi dysponowaé np.
15% wktadem wtasnym juz w momencie rozpoczecia projektu, ale niezbedne jest jego
wykazanie dla w momencie rozliczenia catego projektu, czyli po kilku latach od jego
rozpoczecia. Teoretycznie zatem, w poczagtkowym okresie realizacji, pozyczki mogg by¢
udzielane wyfgcznie z wktadu EFSI, a pod koniec wytgcznie z wktadu witasnego
posrednika finansowego>*.

e Sktonnos¢ danej instytucji finansowej do realizacji projektéw i oferowania produktéw
finansowych na poziomie tylko jednego wojewddztwa. Ta kwestia nie powinna
nastreczaé probleméw pozabankowym posrednikom finansowym, ktérzy w wiekszosci
przypadkéw dziatajg wiasnie w skali lokalnej i regionalnej, a takze bankom
spotdzielczym. Jest to natomiast powazine wyzwanie dla bankdéw sieciowych, w
przypadku ktérych mozna raczej prognozowac bardzo niewielkie zainteresowanie
petnieniem roli posrednika finansowego, ze wzgledu na olbrzymie koszty
wprowadzania do oferty produktéw oferowanych tylko w jednym wojewddztwie
(szkolenia pracownikéw, dostosowanie systemu informatycznego, dziatania
promocyjne).

e W przypadku instytucji pozabankowych znaczng role mogg odegraé takze obnizone
w stosunku do okresu 2007-2013 limity kosztdw zarzadzania. Poniewaz instytucje te
nie bardzo moga zarobi¢ na dodatkowych ustugach swiadczonych podmiotom
korzystajagcym z finansowania (co jest mozliwe i czesto spotykane w przypadku
bankéw), zatem kazda instytucja bedzie musiata przekalkulowa¢ na ile optfacalne
(opierajac sie takze na doswiadczeniach z okresu 2007-2013) bedzie petnienie przez
nig roli posrednika finansowego.

e Pewng role mogg odegrac takze preferencje i wskazania wtascicieli danej instytucji,
w szczegdlnosci tych, w ktérych udziaty ma Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego.

Jako jedng z kluczowych kwestii uznajemy zatem dotychczasowg skale dziatalnosci
pozyczkowej oraz wartos¢ wolnych srodkéw. Ponizej prezentujemy najbardziej aktualne
dane, dotyczgce funduszy pozyczkowych w wojewddztwie pomorskim®®, przy czym warto

53 ‘Guidance for Member States on Article 41 CPR - Requests for payment’ European Commission, EGESIF_15-
0006-01, 08/06/2015.

54 Faktycznie tego typu rozwigzanie moze jednak rodzi¢ okre$lone problemy wdrozeniowe, dotyczace na przyktad
rozliczania kosztow zarzgdzania; problemy mogg sie tez pojawi¢ w momencie ewentualnej zmiany umowy z
posrednikiem.

55 Dane dotyczace Inicjatywy Mikro nie s3 niestety dostepne.
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mie¢ swiadomos$é, ze dotyczg one catosci dziatalnosci pozyczkowej, stad tez wartosé

,wolnych $rodkdw” moze zawieraé takze $rodki nie bedgce wtasnoscig danej instytucji®®,

czyli realnie sg one prawdopodobnie znacznie nizsze.

Tabela 9. Aktywnos¢ wybranych funduszy pozyczkowych (dane finansowe w min zt)

Podmiot Kapitat Wartos¢ Liczba Liczba Wartos¢ Stopien Wartos¢
pozyczk pozyczek pozyczek pozyczek pozyczek zaangazo kapitatu
owy udzielonyc | udzielony | aktywnych aktywnych wania niezaangazo
hw2014r. | chw 2014 na koniec na koniec kapitatu wanego
2014r. 2014r.
Pomorski Fundusz 102 38 643 2044 90 88% 12,1
Pozyczkowy
SSIGIP - Stupsk 22 2 37 187 8 37% 14,0
RTI - Dzierzgon 18 11 161 161 11 64% 6,4
Towarzystwo 10 0 6 109 1 8% 9,5
Rozwoju Powisla
Kaszubski Fundusz 8 8 105 105 8 100% 0,0
Przedsiebiorczosci
Regionalna Izba 1 0 1 2 0 26% 0,5
Gospodarcza
Pomorza
Wojewddztwo 161 61 953 2608 119 74% 42,6
pomorskie - suma
POLSKA 2511 894 8 599 24 489 1724 69% 787,4
Polska Fundacja 292 120 817 2 803 236 81% 55,9
Przedsiebiorczosci
*
Stowarzyszenie 39,2 19,4 215 415 27,8 71% 11,4
Centrum Rozwoju
Ekonomicznego
Pasteka*

* - dane dotyczq dziatalnosci danej instytucji na terenie catego kraju

Zrédto: Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych

W kontekscie potencjalnych posrednikéw finansowych warto tez wspomnie¢ o Wojewddzkim

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku, ktéry w 2014 roku udzielit 74

pozyczek o tagcznej wartosci 100,8 min zt>’. W tym jednak przypadku pewnym ograniczeniem

moga sie okaza¢ inne niz gospodarcze cele dziatalno$ci WFOSIGW, szczegdlnie w przypadku

wyboru posrednikéw w drodze przetargu na zasadach zamdwien publicznych.

Wazng grupg potencjalnych posrednikéw finansowych sg tez banki spétdzielcze. Sektor

bankéw spoétdzielczych jest na terenie wojewddztwa pomorskiego reprezentowany przez 28

% W przypadku wojewddztwa pomorskiego sg to w olbrzymiej wiekszoéci $rodki, pochodzace z Inicjatywy

JEREMIE.

57 Sprawozdanie z dziatalnosci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
w 2014 roku, Gdansk, marzec 2015 r.
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jednostek, w wiekszosci (26 bankéw) zrzeszonych w Spétdzielczej Grupie Bankowej SGB-Bank
SA, a w 2 przypadkach (Bank Spoétdzielczy w Chojnicach oraz Powislanski Bank Spétdzielczy
w Kwidzynie) — w Grupie Banku Polskiej Spoétdzielczosci SA. Siedziby bankéw spétdzielczych
obecne sg na terenie wszystkich ziemskich powiatow wojewddztwa pomorskiego (nieco
wieksze nasycenie wida¢ w tym zakresie we wschodniej czesci regionu), natomiast placowki
bankowe (oddziaty, filie i punkty kasowe) obecne sg rowniez w Gdansku, Gdyni i Stupsku.

Woykres 8. Liczba central bankéw spoétdzielczych w powiatach wojewddztwa pomorskiego

Liczba bankéw
spotdzielczych

pomorskie
OO‘E

” DT
. gdanski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SGB-Banku SA i Banku Polskiej Spétdzielczosci SA

Banki te dysponujg tgczng liczbg 210 rdinego rodzaju placéwek, co w przeliczeniu na
1 podmiot daje $rednio 7,5 placéwki. Siedem najwiekszych pod tym wzgledem bankéw
dysponuje siecig 112 placowek (kazdy z tych bankéw posiada przeszto 10 placéwek). S3 to:

e Bank Spétdzielczy w Tczewie,

e Bank Spétdzielczy w Starogardzie Gdarskim,
e Bank Spétdzielczy w Pruszczu Gdanskim,

e Powislaniski Bank Spétdzielczy w Kwidzynie,
e Bank Spétdzielczy w Ustce,

o Kaszubski Bank Spétdzielczy w Wejherowie,

przy czym najwiecej jednostek operacyjnych (28) nalezy do Banku Spétdzielczego w Tczewie?®,

58 Dane na podstawie stron internetowych bankéw spétdzielczych.
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Oznacza to, ze banki spoétdzielcze sg generalnie obecne na catym terenie Pomorza, w tym,
w odréznieniu np. od funduszy pozyczkowych, relatywnie czesto réowniez w matych
miejscowosciach (np. gminnych). Wsréd bankéw warto zwrdcié szczegélng uwage takze na
Bank Spédtdzielczy w Czersku, ktéry jest jedynym bankiem spétdzielczym w regionie
realizujgcym projekty Inicjatywy JEREMIE (dwie umowy pozyczki globalnej o tgcznej wartosci
20 min zt). Kredyty JEREMIE (inwestycyjne, udzielane na okres do trzech lat i do kwoty 40 tys.
zt na warunkach de minimis — z oprocentowaniem 1% w skali roku) dostepne s3
w czterech placéwkach tego banku (m.in. w Gdansku).

W regionie dziata tez szereg funduszy kapitatowych. Przyktadowo na terenie wojewddztwa
pomorskiego w ramach Dziatania 3.1 PO IG wsparte zostaty projekty trzech instytucji: (i)
Agencji Rozwoju Pomorza S.A. - dwa projekty o tgcznej wartosci 35 min zt, (ii)) EDORADCA Sp.
z 0.0. — projekt o wartosci 10,1 min zi, (iii) Black Pearls Sp. z 0.0. — projekt o wartosci 11 min
zt.

Z kolei fundusz zarzadzany przez EQUES INVESTMENT TFI S.A. i Pomorska Spotke Zarzadzajgca
Sp. z 0.0. zostat utworzony ze srodkéw Inicjatywy JEREMIE.

5.2 Wyniki badan posrednikow finansowych

5.2.1 Woyniki badania CAWI

Jednym ze 7rddet informacji w realizowanym badaniu byfa internetowa ankieta (CAWI -
wspomagany komputerowo wywiad realizowany przy pomocy strony internetowej)
z przedstawicielami posrednikéw finansowych dziatajagcych na terenie wojewddztwa
pomorskiego, dotyczgca ich potencjalnego zainteresowania petnieniem funkcji posrednika
finansowego w RPO WP 2014-2020. Ankiete wypetnito 20 takich instytucji, posiadajgcych
siedzibe zarowno w wojewddztwie pomorskim, jak i w innych regionach Polski. Byto to:

e 12 funduszy pozyczkowych (instytucje udzielajgce pozyczek),
e 2 fundusze poreczeniowe,
e 6 bankdéw spotdzielczych®.

Kazdy z badanych bankéw spétdzielczych dysponuje przecietnie dwoma placdwkami na
terenie Pomorza, w ktérych zatrudnienie wynosi przecietnie 47 etatow. Wyraznie mniejsze sg
fundusze pozyczkowe (przecietnie dwie placéwki na fundusz i zatrudnienie ponizej szesciu
etatow w kazdej placéwce) oraz fundusze poreczeniowe - sposréd 2 uczestnikdw ankiety tylko
jeden posiada placowke w wojewddztwie pomorskim, co nie jest zaskoczeniem, gdyz dla
udzielania poreczen nie jest niezbedna fizyczna obecnos$é¢ oddziatu funduszu na danym

59 Ankieta zostata skierowana do wszystkich bankéw spétdzielczych prowadzacych dziatalno$é w wojewddztwie
pomorskim, stosunkowo niski response rate moze wskazywaé na niewielkie zainteresowanie tego sektora
petnieniem roli posrednika finansowego.
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terenie, aumowa poreczenia moze by¢ zawarta w placéwce bankowej przy okazji
podpisywania umowy kredytowej, ktéra ma byé zabezpieczana przez fundusz poreczeniowy.

Obszary finansowania

Jak wykazato badanie, instytucje, ktére wypetnity ankiete, sg generalnie bardzo
zainteresowane petnieniem roli posrednika finansowego, udzielajgcego finansowania
zwrotnego ze $Srodkéw RPO WP 2014-2020 w postaci pozyczek/kredytow lub poreczen,
aczkolwiek zainteresowanie to rézni sie w poszczegdlnych obszarach potencjalnych inwestycji.

Najwieksze zainteresowanie dotyczy wspierania przedsiebiorstw sektora MSP, zaréwno
w sferze rozwoju konkurencyjnosci, jak i o charakterze innowacyjnym. Okoto potowa
posrednikdw rozwaza takze finansowanie projektow dotyczacych wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych (OZE), a takze zwiekszenia efektywnosci energetyczne;.

Wykres 9. Obszary zainteresowania udzielaniem finansowanie zwrotnego ze srodkéow RPO WP 2014-2020 (odsetki
wskazan)

Zwigkszenie konkurencyjnosci/ innowacyjnosci MSP — pozyczki

obrotowo-inwestycyjne od 100 do 300tys. z, do 7-10 lat L

Zwigkszenie konkurencyjnosci/ innowacyjnosci MSP—

mikropozyczki do 100tys. zI, do 7-10 lat L

Zwiekszenie konkurencyjnosci/ innowacyjnosci MSP — pozyczki

inwestycyjne od 300 tys. zf do 1 min zt, do 7-10 lat SN 12% 0%

Wytwarzanie energii z OZE — pozyczki inwestycyjne dla firm, od

300tys. do 10 min zi, do 15 lat 135
Poprawa efektywnosci energet. budynkéw - pozyczkiinwestyc. ST
dla sektora mieszkan. na okres do 20 lat, od 100 tys. do 5 min zt
Finansowanie prac B+R - pozyczki dla firm na okres do 10 lat,do 5
min zt - e
Dziatania na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich (projekty JST _ 13%

lub firm, pozyczki od 200 tys. do 5 min zt, do 15 lat

m zdecydowanie tak raczej tak raczej nie m zdecydowanie nie trudno powiedziec

Zrédto: CAWI (n=20)

Fundusze pozyczkowe i banki spoétdzielcze sg w podobnym stopniu zainteresowane
petnieniem funkcji posrednika finansowego, przy czym te pierwsze wykazujg wiekszg
sktonnos$¢ finansowania dziatan w zakresie B+R i OZE w firmach sektora MSP, a te drugie —
w zakresie dziatan rewitalizacyjnych obszaréw miejskich i poprawy efektywnosci
energetycznej.
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Wykres 10. Zainteresowanie udzielaniem finansowanie zwrotnego ze srodkéw RPO WP 2014-2020 przez banki
spotdzielcze i fundusze pozyczkowe (suma odsetek wskazan: ,tak” i ,,zdecydowanie tak” zainteresowany udzielaniem
finansowania)

Zwiekszenie konkurencyjnoéci/ innowacyjnoéci MSP — poiyczki/kredyty 100%
obrotowo-inwestycyjne od 100 do 300 tys. zf, do 7 -10 lat 100%
Zwiekszenie konkurencyjnosci/ innowacyjnosci MSP— 100%
mikropozyczki/mikrokredyty do 100tys. zl, do 7-10 lat 100%

Zwiekszenie konkurencyjnosci/ innowacyjnosci MSP —poiyczki/kredyty
inwestycyjne od 300 tys. zi do 1 min zf, do 7-10lat

Wytwarzanieh energii z OZE — pozyczkifkredyty inwestycyjne dla firm,
od 300 tys. do 10 min zt, do 15 lat

Finansowanie prac B+R - poiyczki/kredyty dla firm na okres do 10 lat,
do5 minzt

Poprawa efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych- pozyczki/kredyty inwestycyjne dla sektora...

Dziatania na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich (projekty JST lub
firm, poiyczki/kredyty od 200 tys. do 5 min zt, do 15 lat

m Fundusze pozyczkowe — m Banki spotdzielcze

Zrédto: CAWI (n=18)

Potencjat posrednikow finansowych

Posrednicy finansowi majg bardzo zréznicowany potencjat do przyjmowania i rozpatrywania
wnioskéw od swoich klientéw.

Przy obecnym poziomie zatrudnienia i wyposazenia (sprzet, warunki lokalowe) w przeciggu
miesigca fundusze poreczeniowe sg w stanie rozpatrzy¢ od kilkunastu do maksymalnie 30
whnioskow (kazdy z funduszy).

Instytucje udzielajgce pozyczek lub kredytéw majg potencjat nieco wiekszy, gdyz do 20
whnioskow miesiecznie moze przyjmowac blisko potowa instytucji (8 jednostek, w tym 5 z nich
to banki spoétdzielcze), taki sam odsetek — od 21 do 50 wnioskdw (w gronie tym jest tylko 1
bank spétdzielczy), zas dwdch posrednikéw (obydwa to fundusze pozyczkowe) — nawet ponad
100 aplikacji o udzielenie finansowania.
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Wykres 11. Maksymalna zdolnos¢ posrednikéw finansowych do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw —
liczba wnioskéw miesiecznie

ponad 100
11%

Zrédto: CAWI (n=20)

Przy zatozeniu, ze istniatby znaczny popyt na instrumenty finansowe oferowane przez
posrednikéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020, a aktualny potencjat tych instytucji
nie pozwalatby na sprawne obstuzenie wszystkich wnioskodawcéw, zdecydowana wiekszos¢
badanych bytaby sktonna zwiekszy¢ swadj potencjat poprzez:

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia,
e nawigzanie wspodtpracy z innymi instytucjami — w zakresie przyjmowania i chocby
wstepnej oceny wnioskow.

Nieco mniejsza jest sktonno$¢, aczkolwiek deklaruje jg okoto potowa posrednikéw, do
zwiekszenia liczby wtasnych placéwek obstugi klienta oraz rozwoju systemu informatycznego
usprawniajgcego obstuge klientow.

Badane podmioty udzielajgce finansowania w wiekszosci dysponujg do$é¢ ograniczonymi
srodkami finansowymi, ktére bytyby gotowe wnies¢ do projektu polegajgcego na oferowaniu
pozyczek lub kredytow z RPO WP 2014-2020 - gdyby ewentualny konkurs na petnienie roli
posrednika finansowego zostat ogtoszony na poczatku 2016 r. (chodzi o udziat wtasny
pochodzacy z wiasnych wolnych $rodkéw, niemajgcy swego zrédta w srodkach europejskich z
okresu 2007-2013). Ponad potowa instytucji jest w stanie zapewnié¢ wktad w wysokosci do
1 miliona ztotych, natomiast tylko okoto /3 — w przedziale od 2 do 5 mIn zt. Biorac pod uwage
gotowos$¢ zapewnienia udziatu wtasnego, pomiedzy funduszami pozyczkowymi i bankami
spotdzielczymi nie wystepujg istotne rdznice.
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Gdyby ewentualny pierwszy konkurs na petnienie roli posrednika finansowego zostat
ogtoszony nieco pdzniej - na poczatku 2018 r. — banki spétdzielcze bytyby gotowe zapewnic
takg sama kwote jak dla konkursu w 2016 r., zas fundusze pozyczkowe kwoty nieco wyzsze.

Wykres 12. Mozliwy do zapewnienia udziat wtasny w projektach polegajacych na petnieniu roli posrednika finansowego

udzielajacego pozyczek/kredytéw (struktura procentowa odpowiedzi na pytanie o przedziaty wartosé¢ udziatu wtasnego
wyrazonego w milionach ztotych) — w przypadku ogtoszenia konkursu do 15 stycznia 2016 r.

Zrédto: CAWI (n=18)

Podsumowujac, 4 banki spoétdzielcze, ktére zadeklarowaty kwoty udziatu witasnego
w konkursach na petnienie roli posrednika finansowego, zaréwno w przypadku postepowania
w 2016 r., jak i w 2018 r. okreslity udziat wtasny na tgczng kwote 8 min zt. W przypadku 10
funduszy pozyczkowych kwoty te wynoszg odpowiednio: 16 mln i 29 min zt,

W rezultacie, mozna przyjaé, ze — niezaleznie od zainteresowania lub jego braku petnieniem
roli posrednika finansowego — mozliwosci zapewnienia wktadu wtasnego przez posrednikéw
finansowych, w stosunku do kwot zatozonych w RPO WP 2014-2020, mogg by¢
niewystarczajagce ikwestia ta bedzie pewnym zagrozeniem dla sprawnego wdrazania
instrumentow finansowych.

Koszty zarzqdzania

W przypadku instrumentow poreczeniowych limity kosztéw zarzadzania (optat za zarzadzanie)
przewidziane w Rozporzadzeniu Delegowanym wynoszg rocznie 0,5% od wktadu srodkéw
europejskich na udzielanie poreczen oraz 1,5% rocznie od wartosci srodkéw europejskich,
stuzacych zabezpieczeniu aktywnego portfela poreczen. Taki poziom finansowania kosztow

80 Dla oszacowania kwoty deklarowanego przez danego posrednika udziatu wtasnego wzieto $rodek przedziatu
wartosci deklarowanej przez ankietowanych w badaniu CAWI.
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zarzadzania moze sie okaza¢ dla posrednikdw nieatrakcyjny, gdyz za satysfakcjonujace,
przedstawiciele funduszy poreczeniowych uznali limity w wysokosci
1,75-2% (rocznie) od wkfadu s$rodkéw europejskich oraz 2-3,5% (rocznie) od wartosci
zaangazowanych w poreczenia srodkéw europejskich.

Analogicznie, zapytani przedstawiciele bankéw i funduszy pozyczkowych réwniez podawali
wyzsze limity kosztéw zarzadzania (opfat za zarzadzanie) niz te przewidziane
w Rozporzadzeniu Delegowanym, tzn. wynoszace rocznie 0,5% od wkfadu faktycznie
przekazanych $rodkéw europejskich na udzielanie pozyczek oraz 1% rocznie (a dla
mikropozyczek, czyli pozyczek do réwnowartosci 25 tysiecy euro - 1,5% rocznie) od aktualnej
wartosci aktywnego portfela pozyczek udzielonych ze srodkéw europejskich. Za akceptowalne
s uznawane stawki w szerokim przedziale od 1,5% do 4% rocznie wartosci aktywnego portfela
pozyczek udzielonych ze $rodkéw europejskich (zdecydowanie najczesciej, bo w potowie
przypadkéw wskazywano wartosé 3%) oraz od 1% do przeszto 2% od wartosci wktadu sSrodkéw
europejskich (ponad % badanych wskazata wartos¢ co najmniej 2%).

Limity szkodowosci

Wsrdéd posrednikéw finansowych realizowanej w wojewddztwie pomorskim Inicjatywy
JEREMIE dyskutowano poziom tzw. limitow szkodowosci, czyli dopuszczalnego udziatu,
w ramach realizowanego projektu, niesptaconych pozyczek lub wyptaconych poreczen.
Dlatego w badaniu poproszono o wskazanie optymalnych limitéw szkodowosci w ramach RPO
WP 2014-2020 w siedmiu grupach:

e dlafinansowania udzielanego mikroprzedsiebiorcom (na wszelkie cele rozwojowe),

e dlafinansowania udzielanego matym przedsiebiorcom (na wszelkie cele rozwojowe),

e dla finansowania udzielanego osobom rozpoczynajgcym dziatalnos¢ gospodarczg,

e dlafinansowania udzielanego przedsiebiorcom na cele zwigzane z B+R,

e dla finansowania udzielanego  jednostkom samorzgdu  terytorialnego
i przedsiebiorcom na cele zwigzane z rewitalizacja zdegradowanych obszarow
miejskich,

e dla finansowania udzielanego wspdlnotom i spétdzielniom mieszkaniowym oraz TBS
na cele zwigzane ze zwiekszaniem efektywnosci energetycznej,

e dla finansowania udzielanego przedsiebiorcom na cele zwigzane z budowg instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng z OZE.

Najnizsze proponowane limity szkodowosci posrednicy finansowi proponujg w odniesieniu do
finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego i firm w przedsiewzieciach majgcych na
celu rewitalizacje obszaréw miejskich oraz sektora mieszkaniowego realizujgcego dziatania
skutkujgce zwiekszeniem efektywnosci energetycznej. W obu tych przypadkach limity
szkodowosci ponizej 10% sg satysfakcjonujgce dla przeszto 2/3 badanych.
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Tabela 10. Proponowane limity szkodowosci
Przeznaczenie finansowania Liczl.)a . |$rednia Odsetek wskazaf ma preedrialy wartos
odpowiedzi do10% | 11%-20% | 21%-30% | 31%-40% | 41%-50%
ISTi firmy - rewitalizacja obszaréw miejskich 14 9,3% I 71% D 21% U 7% 0% 0%
Wspoélnoty, spétdzielnie mieszk.,TBS - efektywnos$¢ energ) 13 9,9% I 69% D 23% D 8% 0% 0%
Przedsiebiorcy - OZE 12 10,4% || 58% | 33%|[] 8% 0% 0%
Mate firmy (na wszelkie cele rozwojowe) 16 12,6% I_‘ 38% 6#% 0% 0% 0%
Przedsiebiorcy - na cele zwiazane z B+R 14 13,3% [ ‘ 43% | 43% D 14% 0% 0%
Firmy mikro (wszelkie cele rozwojowe) 15 14,8% I_j 27% 73%| 0% 0% 0%
Osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza 15 20,8% D 20% D 27% u 40% D % D %

Zrédto: CAWI (n=16)

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze zainteresowanie potencjalnych posrednikéw finansowych
petnieniem tej roli w ramach RPO WP 2014-2020 jest przecietne, znaczace ze strony
posrednikéw pozabankowych, wyraznie za$ mniejsze ze strony sektora bankowego, co
ujawnia sie takze ograniczonym zainteresowaniem uczestnictwem w ankiecie. Ograniczone sg
takze mozliwosci posrednikéw, jezeli chodzi o wnoszenie wktadu wiasnego.

Posrednicy s3 znacznie bardziej zainteresowani wdrazaniem instrumentéw mniej
wyspecjalizowanych, zblizonych do tych oferowanych w ramach Inicjatywy JEREMIE, majg za$
wyraznie obawy przed instrumentami wyspecjalizowanymi, szczegdlnie tymi dotyczacymi
wspierania rozwoju obszaréw miejskich oraz pozyczek/kredytéw na wspieranie dziatalnosci
B+R.

5.2.2 Woyniki badania IDI

W ramach badania udato sie ostatecznie zrealizowa¢ osiem wywiadéw z potencjalnymi
posrednikami finansowymi (ich lista znajduje sie w aneksie IV do niniejszego raportu),
majacych za przedmiot skonsultowanie proponowanej specyfikacji instrumentéw
finansowych, w tym trzy wywiady z potencjalnymi posrednikami kapitatowymi, jeden
z potencjalnym posrednikiem w sferze finansowania dtuznego, reprezentujgcym sektor
bankowosci spoétdzielczej, dwa wywiady z sieciowymi bankami komercyjnymi i wywiad
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Poza tym, przeprowadzono réwniez wywiad
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku. Niestety,
mimo powaznych wysitkéw, z dwoma (ww.) wyjgtkami, przedstawiciele bankéw sieciowych
nie byli zainteresowani spotkaniami i uczestnictwem w konsultacjach.

Najwazniejsze wnioski z konsultacji s nastepujgce:
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Finansowanie kapitatowe

1.

Zdaniem badanych w regionie istnieje odpowiedni potencjat, jezeli chodzi
o prowadzone prace badawczo-rozwojowe, dzieki czemu zainteresowanie
instrumentem kapitatowym powinno byé znaczace.

W proponowanym instrumencie kapitatowym nalezy dopusci¢ finansowanie
przedsiewzie¢ na poziomie ponizej TRL VI, nawet, jezeli szanse na to, ze pojawig sie
tego typu inicjatywy sg ograniczone, to nie nalezy tego z géry wykluczad.
Proponowany mechanizm nieproporcjonalnego podziatu zysku, zgodnie
z postanowieniami GBER, jest gteboko uzasadniony. Docelowo nalezatoby go jeszcze
ewentualnie rozbudowac i uszczegdétowi¢ na przyktad w postaci zagwarantowania
inwestorowi prywatnemu, w razie osiggniecia zysku z portfela inwestycyjnego,
minimalnej stopy zwrotu, co jednak wymagatoby szczegétowych analiz pod katem
zgodnosci tego rozwigzania z przepisami o dopuszczalnosci pomocy publicznej.

W przypadku instrumentéw kapitatowych kluczowe jest ich jak najszybsze
uruchomienie, aby spétki, ktére pozyskajg wejscie kapitatowe miaty jeszcze szanse na
skorzystanie z innych instrumentéw finansowych lub dotacji w ramach perspektywy
2014-2020.

Powaznym problemem dla niektérych posrednikow moze by¢ koniecznos¢ wniesienia
15% wktadu wtasnego jako wymaganego wktadu krajowego. Ta kwestia moze stanowi¢
istotng bariere, jezeli chodzi o zainteresowanie potencjalnych posrednikdéw
finansowych.

Na etapie budowania metryki produktu niezbedne bedzie szczegdtowe rozstrzygniecie
kwestii wktadu wiasnego odbiorcy ostatecznego. Zaproponowany prog 10% nalezy
traktowac jako absolutnie minimalny. Dodatkowo, warto pamietac o nadal istniejgcym
problemie wyceny wktadu odbiorcy ostatecznego ponad wartos¢ nominalng (agio) i
zwigzanych z tym konsekwencji podatkowych, ktére nadal pozostajg powazinym
problemem.

Finansowanie dtuzne

Zastosowanie metody nieproporcjonalnego podziatlu oprocentowania bedzie na
pewno korzystne ze strony potencjalnego posrednika finansowego.

W fiszce instrumentu mikropozyczek zaproponowano zbyt wysokie oprocentowanie
mikropozyczek, w stosunku do stawek obowigzujgcych obecnie na rynku bankowym
i dlatego nalezy rozwazy¢ jego obnizenie.

W instrumencie mikropozyczek ustalono takze stosunkowo wysoki udziat start-upow
(50%); mozna rozwazy¢ jego obnizenie. Analogiczna uwaga, nawet w wiekszym
stopniu, dotyczy instrumentu pozyczek rozwojowych.

Nalezy w jak najwiekszym stopniu otworzy¢ sie na finansowanie stricte obrotowe, a nie
tylko na niejasno zdefiniowane finansowanie rozwojowe; w rezultacie banki de facto
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majg obawy przed udzielaniem jakichkolwiek kredytéw obrotowych ze $rodkéw
unijnych i ograniczajg sie do kredytéw inwestycyjnych.

5. Z punktu widzenia bankdéw sieciowych alokacje na poszczegélne instrumenty
finansowe sg raczej zbyt ograniczone, aby byly dla nich interesujgce. Zainteresowanie
mogtoby by¢ nieco wieksze (cho¢ nadal pewnie do$¢ ograniczone), gdyby wspdlnie byty
realizowane konkursy/przetargi na wdrazanie wiekszej liczby instrumentéw w ramach
kilku Dziatan/Pl. Z drugiej strony takie rozwigzanie jest nieco bardziej ryzykowne z
punktu widzenia IZ (koncentracja ryzyka, zamiast jego dywersyfikacji).

6. Wskazywane limity szkodowosci uznawano raczej za prawidtowe, nie budzity one
wiekszych watpliwosci.

7. W przypadku pozyczek w ramach Dziatan 10.1, 10.2 i 10.3 wskazywano na zasadnos¢
obnizenia minimalnej kwoty pozyczki do 200 tysiecy ztotych.

8. Banki i inne instytucje wskazywaty tez na potencjat (dla pozyczek OZE) wspierania
instalacji wodnych (w tym z uzyciem nowych technologii, nie ingerujgcych w nurt
rzeki), a takze finansowania OZE o charakterze hybrydowym (tgczacym kilka
technologii).

9. Bankisugerowaty takze, aby na etapie ostatecznego przygotowania metryk produktéw
np. przez fundusz funduszy, mozliwe byto dokonywanie, w uzasadnionych
przypadkach, zmian w ksztatcie instrumentéw (zmiany te bytyby uzgadnianie takze
z 12).

10. Proponowano, aby w przypadku bardziej ,specjalistycznych” produktéw nieco
wydtuzyé czas zaktadany na budowe portfela.

11.Jako na pewien problem wskazywano na kwestie dfuznego finansowania
uzupetniajgcego. W sytuacji, gdy jest ono niezbedne, jednostki zobowigzane do
stosowania przepiséw dotyczacych zamowien publicznych zmuszone sg wybieraé
kredytodawce w drodze przetargowej, co rodzi wiele probleméw (szczegdlnie jesli nie
zostanie wybrana oferta posrednika finansowego, zaopatrujgcego w kapitat ze
srodkéow wsparcia). Idealnie bytoby, gdyby oferowany byt jeden, jednolity produkt
o znacznych , widetkach” wsparcia. Z drugiej strony formalnie tego typu proponowane
rozwigzanie jest dyskusyjne (kwestie zwigzane z pomocg publiczng etc.).

12. W przypadkach instrumentdw, w ktdrych zaktada sie osigganie okreslonych efektéw
spotecznych powinny by¢ one jak najbardziej precyzyjnie zdefiniowane tak, aby bank
ktéry identyfikuje potencjalnych kredytobiorcédw byt w stanie stwierdzi¢ ich
kwalifikowalnos¢. Dodatkowo, bank powinien by¢ — co do zasady — samodzielny
w podejmowaniu decyzji kredytowych; sytuacja, w ktérej podlegajg one dodatkowej
akceptacji 1Z naraza banki na znaczne i niekontrolowalne ryzyko. Ponadto, na rowni
nalezy traktowac propozycje inwestycji zgtaszane przez sektor prywatny, jak
i publiczny (samorzgdowy), przyjmujac, ze poziom wystepujgcego w nich efektu
spotecznego jest podobny.
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5.3 Wybor opcji wdrozeniowej

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami (Rozporzadzenie Ogodlne), stosowanie instrumentéw
finansowych jako narzedzi transferu wsparcia w programach operacyjnych, wymaga
ustanowienia systemu wdrazania tych instrumentéw. Mozliwe opcje wdrozeniowe wynikajag
z przepisow Rozporzgdzenia Ogdlnego (art. 38) i - uzupetniajgco - polskiej ustawy
wdrozeniowej®l.

Instrumenty finansowe w ramach RPO WP 2014-2020 mogga by¢ wdrazane z poziomu Unii
Europejskiej, jak réwniez z poziomu regionalnego.

Rozporzadzenie 0Ogdlne umozliwia wdrazanie w regionie instrumentéw finansowych
oferowanych na poziomie Unii Europejskiej, zarzagdzanych bezposrednio lub posrednio przez
Komisje (art. 38 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Ogdlnego - np. za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego, jednak w tym przypadku dziatajgcego w imieniu Komisji
Europejskiej, a nie w imieniu odpowiedniej Instytucji Zarzadzajacej). W tym przypadku,
alokacja krajowa (regionalna) musi zosta¢ udostepniona podmiotowi oferujgcemu takie
instrumenty z przeznaczeniem srodkéw na wspieranie posrednikdw realizujgcych instrumenty
finansowe w regionie udostepniajgcym s$rodki. Oznacza to, ze podmiot zarzadzajacy
powierzong alokacjg zwigzany jest jej terytorialnym przeznaczeniem®?. Jednoczesnie jednak,
w tym przypadku wdrazane instrumenty ograniczajg sie do tych realizowanych na szczeblu
europejskim. Jednoczesnie praktycznie nie ma mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji
w uksztattowane "centralnie" instrumenty (np. wspétczesnie obecne w programie HORYZONT
i COSME). Co prawda, w odniesieniu do regionu, bytyby one wdrazane przez profesjonalng
i wyspecjalizowang instytucje, jednak stanowityby tylko utamek budowanego przez nig
portfela instrumentdéw w skali europejskiej.

Sadzimy zatem, ze jest to rozwigzanie wtasciwsze do stosowania w sytuacjach szczegdlnych.
Za takie uzna¢ mozna np. brak wystarczajgcych "lokalnych" doswiadczen i zdolnosci
do zarzadzania instrumentami finansowymi lub tez ich bardzo niewielka skale, stawiajgca pod
znakiem zapytania ekonomike stosowania innych rozwigzan (budowy wtasnych struktur do
wdrazania instrumentoéw). Z zadng z takich sytuacji nie mamy jednak do czynienia
w wojewddztwie pomorskim, ktoére naszym zdaniem posiada bogate doswiadczenia
we wdrazaniu instrumentéw finansowych (np. wdrazanych w ramach minionego okresu
programowania funduszy strukturalnych, ale nie tylko). Poza tym, trzeba mieé swiadomos¢, ze
oferowane "centralnie" instrumenty muszg mieé¢ charakter standardowy - i takie tez sa.
Z uwagi na specyfike tego rozwigzania, sadzimy, ze udostepniane w jego ramach instrumenty

61 Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz. U. 2014, poz. 1146.

62 7Zob. Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period -
General methodology covering all thematic objectives' Volume 1., PwC, s. 19.
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moga nie dos¢ precyzyjnie adresowaé specyficzne potrzeby regionu. Poza tym, brak jest
w Polsce szerszych doswiadczen we wdrazaniu tego typu rozwigzan. W zwigzku z tym
przewidzie¢ mozna, ze przygotowanie i uruchomienie tego rodzaju scentralizowanego
rozwigzania bytoby bardzo czaso- i pracochtonne. Ostatecznie, ww. argumenty wskazujg
na zasadnos¢ pominiecia tego wariantu wdrozeniowego.

Pozostajgc przy rozwigzaniach, w ramach ktérych wdrazanie instrumentéw finansowych
i nadzor nad nimi odbywa sie bezposrednio z poziomu regionalnego, zgodnie z regulacjami
Rozporzadzenia Ogodlnego, muszg by¢ one projektowane z uwzglednieniem trzech
konkretnych opcji organizacyjnych. Ostateczny ksztatt systemu moze opiera¢ sie na
"mieszance" opcji wdrozeniowych, dobieranych odpowiednio do specyfiki sfer tematycznych,
w ktérych majg by¢ stosowane, a takze rodzajéw planowanych instrumentéw finansowych.
Mozliwe opcje systemu wdrazania prezentuje ponizszy schemat.

Schemat 9. Opcje wdrozeniowe instrumentéw finansowych ustanowionych na poziomie regionalnym

Instytucja Zarzadzajgca

Art. 38 ust_ 4 lit

Art. 38 ust. 4 lit. a i b Rozp. Ogdlnego Art. 38 ust. 4 lit. 3 i b Rozp. Ogdlnego © Rozp
Ogolnesgo

Fundusz Funduszy

Tylko pozyczki i

Fundusz Funduszy poreczenia

Posrednik finansowy

Posrednik finansowy Pocrednik finansowy
3 . < sowy
Posrednik finansowy

Posrednik finansowy

Posrednik finansowy

v
Odbiorcy ostateczni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenia Ogélnego
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Ogodlne ramy ksztattu systemu wdrazania instrumentéw finansowych w RPO WP 2014-2020
zostaty okreslone w | czesci "Oceny ex-ante instrumentdéw finansowych/.../" w RPO WP 2014-
2020". Najwazniejsze, zarekomendowane odwczesnie ustalenia w sprawie wyboru opcji
wdrazania instrumentdw finansowych byty nastepujace:

1) Skorzystanie z modelu opartego na wdrazaniu instrumentéw finansowych
za posrednictwem funduszu funduszy (ustanowienie funduszu i wybdr jego
menadzera) - za istotne uzasadnienie (mocng strone) tej opcji uznano posiadanie przez
IZ RPO WP 2014-2020 doswiadczen, wynikajacych ze stosowania podobnego
mechanizmu w ubiegtych latach (w okresie programowania 2007-2013), w ramach
Inicjatywy JEREMIE i JESSICA. Wskazujac na te opcje zatozono, ze funkcje menadzera
funduszu funduszy petni¢ bedzie profesjonalna instytucja finansowa, za czym
przemawia zarowno skomplikowany charakter instrumentéw finansowych i proceséw
ich wdrazania, jak i potrzeba dobrego rozeznania srodowiska instytucji finansowych,
zaréowno bankowych, jak i pozabankowych (grona potencjalnych posrednikéw
finansowych). W tej sytuacji, samodzielne wdrazanie instrumentéw finansowych przez
IZ RPO WP 2014-2020 moze okazaé sie zbyt trudne. Ponadto wymagatoby
zmobilizowania i utrzymania dodatkowych zasobdw i kompetencji (ktére sa
trudnodostepne na rynku).

2) Wykorzystanie modelu funduszu funduszy musi uwzglednia¢ wielkos¢ alokacji
finansowej zapewniajacej ekonomie skali takiego rozwigzania.

3) Z uwagi na mozliwos$¢ powierzenia na szczeblu regionalnym roli funduszu funduszy
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (lub podmiotowi Grupy EBI - np.

Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu)®® nie nalezy wyklucza¢ zastosowania
tego rozwigzania.

4) Oparcie systemu wdrazania na modelu jedno lub wielofunduszowym (dwa lub wiecej
funduszy), z uwagi na zrdéznicowanie planowanych w RPO WP 2014-2020
instrumentow finansowych i dziedzin tematycznych, w ktérych majg one znalezé
zastosowanie.

5) W pierwszym etapie analizy ex-ante zaproponowano trzy warianty wdrazania.

83 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdlnym wybdr podmiotu zarzadzajgcego moze nastgpi¢ w drodze powierzenia
tej funkcji Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) (art. 38 ust. 4 lit. b (i)), bez koniecznosci
przeprowadzania postepowania selekcyjnego. Skorzystanie z ustug EBI w zakresie zarzadzania instrumentami
finansowymi, znakomicie upraszcza warunki i procedury implementacyjne wynikajace z regut dotyczacych
wyboru ustugodawcy (zarzgdzajgcego). Nie oznacza to jednak, ze rozwigzanie to pozbawione jest jakichkolwiek
wad.
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Wariant

| | IF wdrazane przez
jeden fundusz
funduszy

Il | IF wdrazane przez
dwa fundusze
funduszy

Il | IF wdrazane przez
3 fundusze
funduszy

Tabela 11. Trzy warianty wdrazania

Zatozenia

Wartosc¢ srodkow przewidzianych na instrumenty
finansowe w ramach srodowiskowych

i energetycznych priorytetéw inwestycyjnych jest
ograniczona i nie uzasadnia tworzenia oddzielnego
funduszu funduszy.

Wielkos¢ srodkéw na srodowiskowe i energetyczne
priorytety inwestycyjne jest na tyle znaczaca, ze
uzasadnione jest tworzenie oddzielnego funduszu
funduszy.

Spetnione zatozenie dla wariantu 2 i dodatkowo
wielkos¢ alokacji na instrumenty finansowe dla
priorytetu inwestycyjnego 9b uzasadnia tworzenie
oddzielnego funduszu funduszy (w Pl 9b).

108

Uwagi

Fundusz funduszy
odpowiadatby w takiej sytuacji
za wdrazanie IF w ramach PI 1b,
3ci9b.

Pierwszy fundusz
odpowiedzialny bytby za Pl 1b,
3ci9b, a drugi za wdrazanie
priorytetéw Srodowiskowo-
energetycznych (Pl 4ai4c).

Jak w wariancie Il oraz trzeci
fundusz wdrazajacy IF w Pl 9b

Zrédto: na podstawie | etapu "Oceny ex-ante instrumentoéw finansowych /.../"

6) Wykorzystanie potencjatu oraz kompetencji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako posrednika finansowego, a nie instytucji
petnigcej role funduszu funduszy.

Za 9b

za posrednictwem wyodrebnionego (trzeciego) funduszu funduszy, jednak raczej

7) dopuszczalne wuznano wdrazanie instrumentéw finansowych w Pl

w sytuacji wiekszej niz planowana w RPO WP 2014-2020 kwoty alokacji na ten
priorytet inwestycyjny.

8) Nie rekomendowano tworzenia oddzielnego funduszu funduszy do zarzadzania

instrumentami

finansowymi w ramach Pl 1b.

W ocenie ex-ante w ramach | etapu wskazano réwniez na zalety / wady organizacji systemu

wdrazania w modelu jedno- a wielofunduszowym, zwracajgc uwage na nastepujgce zalety

i wady poszczegdlnych rozwigzan. Ponizej prezentujemy wyniki tej analizy, nie obejmuje ona

zapewne wszystkich mozliwych wymiaréw, jednak uwzglednia najwazniejsze kwestie.

Tabela 12. Poréwnanie zalet i wad modeli jedno- i wielofunduszowego.

Model jednofunduszowy

Zalety

Koncentracja wdrazania
w jednej instytucji

Przejrzystos¢ systemu -
dla posrednikéw i
ostatecznych (jedna
instytucja)

.-
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Wady Zalety

Duze znaczenie ryzyka
wystapienia niskiej
sprawnosci dziatania

zarzadzania
instrumentami

finansowymi, oparty na

dziedzinach

tematycznych
Brak / niewielka liczba
uniwersalnych instytucji,
taczgcych kompetencje
w réznych dziedzinach
tematycznych

wybér - wiecej
podmiotow
zainteresowanych
ze wzgledu na
specjalizacje

Czytelny podziat sfer

Bardziej konkurencyjny

Model wielofunduszowy

Wady

Prawdopodobnie bardzo
rézne rozwigzania
(opracowywane przez
poszczegdlne fundusze)
dla tych samych
odbiorcéw ostatecznych
Trudna koordynacja
dziatan informacyjno-
promocyjnych (pomiedzy
funduszami)
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Model jednofunduszowy Model wielofunduszowy
Zalety Wady Zalety Wady
Korzysci ptynace z efektu | Duza masa srodkow Mniejsze ryzyko Koniecznos¢ koordynacji
skali - cata alokacja oddanych w zarzgdzanie - | wdrozeniowe, dzieki przez IZ RPO WP 2014-
zarzadzana przez jedng duze znaczenie ryzyka podziatowi obowigzkow 2020 wspotpracy z
instytucje niesprawnosci dziatania pomiedzy dwa / wiele wieloma instytucjami
funduszy
Utatwiona wspotpraca na | Rézne grupy odbiorcéw Lepsza mozliwos$é Utrudniona koordynacja
linii fundusz - IZ RPO WP | ostatecznych wykorzystania dziatan dwdch / wielu
2014-2020 (minimalizacja | (przedsiebiorcy, jednostki | kompetencji réznych funduszy
problemow publiczne - samorzad funduszy,
koordynacyjnych) terytorialny) - brak specjalizujacych sie
w jednej instytucji poszczegdlnych
doswiadczen, dziedzinach

dotyczacych wspodtpracy | tematycznych
ze zréznicowanymi
grupami odbiorcéw
Zrédto: na podstawie | etapu "Oceny ex-ante instrumentoéw finansowych /.../"

Przedstawione powyzej ustalenia z | czesci "Oceny ex-ante instrumentow finansowych/.../"
wramach RPO WP 2014-2020" stanowig punkt wyjscia do zaprojektowania systemu
wdrazania z uwzglednieniem modyfikacji, dotyczgcych postaci poszczegdlnych instrumentéw
finansowych, zaproponowanych w |l czesci oceny (opisanych wczesniej w niniejszym
dokumencie).

Rozwazajgc opcje wdrozeniowe nie sadzimy, aby wtasciwa byta organizacja systemu
wdrazania w oparciu o wariant przewidujacy samodzielne wdrazanie instrumentdow
finansowych przez IZ RPO WP 2014-2020. Pomijajac fakt, ze rozwigzanie to dotyczy tylko
instrumentow pozyczkowych i poreczeniowych, to wymagatoby ono zbudowania odrebnej
struktury (w ramach 1Z), dedykowanej instrumentom finansowym. Z zadaniem tym bedg
wigza¢ sie powazine koszty organizacyjne, proces dochodzenia do sprawnosci bedzie
dtugotrwaty, a rezultat (w sferze operacyjnej) pozostanie niepewny. W sytuacji mozliwosci
skorzystania z ustug wyspecjalizowanych instytucji finansowych, podejmowanie tego rodzaju
wysitku organizacyjnego nie jest uzasadnione.

Przy projektowaniu (doborze opcji wdrozeniowych) systemu wdrazania trzeba mie¢ na
uwadze przewidywane obecnie wielkosci alokacji na poszczegdlne instrumenty, bowiem
wielkos¢ ta wptywa na ekonomike skali w ramach poszczegdlinych rozwigzan. Podsumowanie
wielkosci alokacji na instrumenty finansowe przedstawia ponizsza tabela.

.-
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Tabela 13. Alokacje na instrumenty finansowe w ramach RPO WP 2014-2020 (dla celéw projektowania systemu

wdrazania)
Lp. Pl / Dziatanie / Poddziatanie RPO WP 2014-2020 Wielko$é alokacji w min zt
1 Pl 1b / Poddziatanie 1.1.2 126,6
Zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw
2 Pl 3¢/ Dziatanie 2.1 i Poddziatanie 2.2.2 172,05
Wzrost konkurencyjnosci poprzez wiekszg aktywnos¢ inwestycyjng i
innowacyjnosc
3 Pl 4a / Poddziatanie 10.3.2 45,78
Wozrost produkcji energii ze zrédet odnawialnych
4 Pl 4c / Poddziatanie 10.1.2 i 10.2.2 99,2
Termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
5 | PI9b/ Poddziatanie 8.1.2i8.2.2 58,70
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich z uwzglednieniem
oddziatywania spotecznego
RAZEM 502,33

Uwzgledniajgc modyfikacje wprowadzone do planowanych instrumentéw finansowych, na
obecnym etapie za zasadne uznaé nalezy rozwazenie co najmniej nastepujacych wariantéw

opcji wdrozeniowych.

Tabela 14. Wariant 1: Jeden fundusz funduszy, dwéch posrednikoéw finansowych pierwszego szczebla i instrument

finansowy wdrazany samodzielnie przez IZ RPO WP 2014-2020 (alokacje w min zt)

Priorytet Inwestycyjny / Dz./Pdz. RPO WP
2014-2020

Fundusz funduszy

Pl 1b /Pdz. 1.1.2

Pl13a/Dz.2.5

P13c/Dz.2.1iPdz.2.2.2

Pl4a/ Pdz. 10.3.2

Pl4c/Pdz.10.1.2i10.2.2

Posrednik 2

Posrednik 3

PI9b/ Dz. 8.2 58,70
Alokacja 344,43 99,2 58,70
Instrumenty Stosunkowo niska
' sklerowan.e do Problematyka ankaq?
jednorodnej grupy - uzasadnia
2 termomodernizacji .
beneficjentow - W bowiazaniu z samodzielne
Uwagi ostatecznych - kompetesc'ami W (przez 1Z RPO WP
sektor MSP petenciam 2014-2020)
(konkurencyjnosé zakresie Srodowiska wdrazanie
) YINOSG | (np. WFOSiGW). , ;
innowacyjnos¢, instrumentow
badania i rozwdj). finansowych.
o e . .
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Tabela 15. Wariant 2: Dwa fundusze funduszy (alokacje w min zt)
Priorytet Inwestycyjny / Dz./Pdz. RPO WP 3 .
2014-2020 Fundusz funduszy Fundusz funduszy Posrednik 3
Pl 1b/Pdz. 1.1.2
Pl3a/Dz.2.5
PI3c/Dz.2.1iPdz.2.2.2
Pl 4a / Pdz. 10.3.2 45,78
Pl 4c / Pdz. 10.1.2i10.2.2 99,2
PI9b / Dz. 8.2 58,70
Alokacja 298,65 203,68
W drugim
funduszu-funduszy
Instrumenty skoncentrowane
skierowane do byty instrumenty
jednorodnej grupy finansowe w
beneficjentow dziedzinie wsparcia
Uwagi ostatecznych - energetyczno-
sektor MSP srodowiskowego
(konkurencyjnosg, oraz sferze
innowacyjnos¢, rewitalizacji
badania i rozwdj). zdegradowanych
obszaréw
miejskich.

Niezaleznie od wariantu, petnienie funkcji funduszu funduszy moze zostaé powierzone
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu - w trypie bezprzetargowym. Mozliwosé
zastosowania takiego trybu wyboru stanowi szczegdlng, mocng strone tego rozwigzania. Przy
czym, uznajemy, ze rozwigzanie to jest witasciwsze dla wariantu przewidujgcego model
dwufunduszowy. W wariancie drugim (model dwufunduszowy) wybdr EBI jako funduszu
funduszy dotyczytby wdrazania przez ten podmiot instrumentéw finansowych w sferach
dotyczacych zagadnien energetyczno-Srodowiskowych. Czesto podkreslang zaletg tego
rozwigzania jest rowniez tzw. bezpieczenstwo audytowe - EBI z wagi na posiadany mandat,
a takze mozliwosc¢ tatwego konsultowania zagadnien na poziomie Komisji Europejskiej moze
by¢ gwarantem prawidtowosci stosowanych w praktyce rozwigzan / produktow finansowych.

Natomiast wybor pierwszego funduszu funduszy, a wiec podmiotu wdrazajgcego instrumenty
finansowe w zakresie konkurencyjnosci / innowacyjnosci / aktywizacji dziatalnosci B+R
powinien zosta¢ uzalezniony od wyniku postepowania przetargowego. Zdaniem autoréow
raportu bardziej bezpieczny, a przy tym nadal do$¢ efektywny ekonomicznie jest model
zakfadajgcy wdrazanie instrumentéw finansowych za pomocg dwdéch funduszy funduszy, nie
przesadzajgc o tym, kto petnitby funkcje zarzadzajgcego. Ten wariant ma nastepujace zalety:

e Oba fundusze zarzadzatyby s$rodkami o mniej wiecej poréwnywalnej skali,
prawdopodobnie odpowiedniej z punktu widzenia ekonomiki skali,
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e Drugi z funduszy funduszy miatby znacznie bardziej wyspecjalizowany charakter,
koncentrujacy sie na kwestiach zwigzanych z efektywnoscig energetyczng /
wspieraniem OZE i rewitalizacji,

e W przypadku instrumentéw planowanych do obstugi przez drugi z funduszy funduszy
(a takze P1 9b) istnieje nieco wieksze prawdopodobieristwo petnienia przez banki roli
posrednikdw finansowych, ze wzgledu na znaczace dos$wiadczenia sektora bankowego
w kredytowaniu sektora OZE i spétdzielni/wspdlnot mieszkaniowych — czesciowo —
takze nieco wyzszg $rednig warto$é transakcji. Stad tez istnieje wieksza mozliwos¢
petnienia tej roli przez instytucje bankowa (np. EBI).

Wariant ten jest zapewne mniej efektywny kosztowo w poréwnaniu do wariantu
jednofunduszowego - zarzgdzanie instrumentami wymaga ponoszenia okreslonych kosztéw
statych, co bedzie oznaczad ich powielanie sie. W rzeczywistosci jednak trudno jest okresli¢
wage kosztéw statych dla poszczegdlnych rozwigzan. W gre wchodzi tu wiele czynnikow
dotyczacych sposobu dziatania podmiotu petnigcego te funkcje. W tej sytuacji sgdzimy, ze
gtdwne znaczenie ma jednak specjalizacja i dos$wiadczenia instytucji, ktére uznajemy za
wazniejsze - uznajgc, ze kosztem tego priorytetu jest jaka$ skala powielania sie kosztow
statych.

Innym modelem, adekwatnym w przypadku niepowierzenia roli drugiego z funduszy funduszy
EBI, moze by¢ rozwigzanie przewidujgce ustanowienie w roli podmiotu wdrazajgcego
instrumenty energetyczne Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (Funduszu). Instytucja ta mogtaby petni¢ role posrednika finansowego, ewentualnie -
w dwéch priorytetach (Pl 4a, Pl 4c) - takze funduszu funduszy®®. Za rozwigzaniem tym
przemawia specjalizacja tej jednostki, dotyczgca zagadnien oddziatywania na realizacje celow
dotyczacych ochrony $Srodowiska, w tym w zakresie budowy instalacji OZE. Jednostka ta
posiada dos$wiadczenia w zakresie stosowania instrumentéw finansowych (pozyczki), jak
i dotacyjnych - kierowanych do rozmaitych grup odbiorcéw ostatecznych (jednostek
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, gospodarstw domowych), takze we wspodtpracy
z sektorem bankowym. W 2014 r. WFOSiGW zawart 74 umowy pozyczkowe o wartosci nieco
ponad 100 min zi%®. Sadzimy zatem, ze podmiot ten posiada niezbedne doswiadczenie
i potencjat organizacyjny do wdrazania instrumentéw finansowych. Jednoczes$nie
koncentracja instrumentéw finansowych w WFOSIGW stwarza mozliwoé¢ utatwionej
koordynacji instrumentéw Funduszu (i instrumentéw z innych programdéw operacyjnych),
z instrumentami wspomaganymi ze srodkéw RPO WP 2014-2020°°.

64 Naturalnie, w takim przypadku koszty zarzadzania

8 Sprawozdanie z dziatalnoéci Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
w 2014 r.,s. 13,

% Jeéli chodzi o role WFOSIGW w systemie wdrazania instrumentéw finansowych, to trzeba réwniez podkresli¢
znaczenie, jakie mogg mie¢ ostateczne, jeszcze do konca nieznane rozstrzygniecia, jezeli chodzi o zakres
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PAG 23% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

113

Istotng barierg wyboru WFOSIGW pozostaje fakt ograniczonych doswiadczen we wspétpracy
z innymi posrednikami finansowymi, w tym w zasadzie catkowity brak doswiadczen we
wspotpracy z pozabankowymi posrednikami finansowymi. Problemem mogg by¢ tez zdolnosci
WFOSIGW do prowadzenia dziatan gospodarczych, w tym wystepowania jako oferenta
w przetargach realizowanych w trybie zamoéwien publicznych oraz dyskusyjna kwestia
konkurowania przez niego (w sytuacji wyboru w trybie konkursu lub przetargu)
z komercyjnymi posrednikami finansowymi na przyktad bankami. Jak sie wydaje, z punktu
widzenia WFOSIGW idealne byloby wystepowanie przezer w roli instytucji posredniczacej, co
jednak wymagatoby bardzo znacznych zmian w systemie wdrazania.

Gdyby taka mozliwos¢ nie wchodzita w gre (na co wiele wskazuje), to moze sie okazac, ze
WFOSIGW nie bedzie zainteresowany petnieniem roli funduszu funduszy i niezbedne bedzie
negocjowanie z EBI lub zorganizowanie przetargu lub konkursu na wybdr innej instytucji.

W zwigzku z mozliwg rolg w systemie wdrazania WFOSIGW, poczyni¢ nalezy jeszcze
dodatkowg uwage (dotyczy wszystkich instytucji, ktére mogtyby petni¢ role funduszu
funduszy), iz obowigzujacy system transzowania wydatkéw moze powodowa¢, ze niezbedne
bedzie - w celu utrzymania ptynnosci udzielania finansowania przez posrednikéw finansowych
- ich dodatkowe zasilanie w postaci prefinansowania do czasu wptywu kolejnej transzy.
Pojawia sie pytanie, ktore potencjalne fundusze funduszy bedg w stanie tego typu
finansowanie zapewnic i na ile uzasadnione bedzie wpisanie tego warunku do dokumentacji
przetargowej®’. Kwestia ta stanowi¢ bedzie na pewno ograniczenie w sytuacji petnienia roli
funduszu funduszy przez WFOSIGW®8. Znaczenie tego problemu jest rézne - zmniejsza sie, gdy
posrednikami finansowymi bytyby banki i rosnie w przypadku petnienia roli posrednikéw przez

stosowania instrumentéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, a takze
ksztatt instrumentdw zwrotnych oferowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ze srodkéw krajowych. Idealne (cho¢ niestety coraz mniej prawdopodobne ze wzgledu na kompletny
brak koordynacji projektowania instrumentéw finansowych w sferze ochrony s$rodowiska i efektywnosci
energetycznej) bytoby zaprojektowanie tych instrumentdw, tak aby miaty one charakter komplementarny wobec
siebie.

7 Niestety wobec braku wiedzy, dotyczacej tego, jakie instytucje beda sktonne do petnienia roli funduszu
funduszy, a takze (nawet gdybysmy dysponowali takimi informacjami) prawdopodobnego braku checi do
ujawniania przez nie danych o mozliwosci i sktonnosci do zastosowania takiego rozwigzania, w tej sferze nie
mozna w jakikolwiek sposéb oceni¢ prawdopodobienstwa zastosowania takiego rozwigzania ze strony
potencjalnych funduszy funduszy. Mozna jedynie wskaza¢ dos¢ oczywisty, wrecz banalny wniosek, ze takie
rozwigzanie wydaje sie znacznie bardziej prawdopodobne w przypadku instytucji zasobnych kapitatowo jak duze
banki sieciowe.

8 Trudno jest okresli¢ na ile WFOSIGW dysponuje takimi mozliwoéciami; sprawozdanie Funduszu za 2014 rok nie
prezentuje poszczegdlnych elementéw bilansu Funduszu, nie wiadomo zatem jakimi wolnymi $rodkami
dysponowat WFOSIGW.
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sektor instytucji pozabankowych (ich zdolno$¢ finansowa jest na pewno mniejsza niz zdolnos¢
bankow)®°.

Ponadto, w powyzszym (zmodyfikowanym) rozwigzaniu, wdrazanie instrumentéw
finansowych w Pl 9b musiatoby zosta¢ powierzone odrebnemu posrednikowi (ta dziedzina
finansowania nie jest adekwatna dla WFOSiGW). W tej sytuacji najwtasciwszym rozwigzaniem
bytby tu wybdr posrednika ze sfery bankowej, zdolnego do obstugi szerszych wartosciowo
transakcji w zakresie celéw rewitalizacyjnych.

Tabela 16. Wariant 2b: Zmodyfikowany wariant dwéch funduszy funduszy)

. . Posrednik
Py T ean e ) By B0 Fundusz funduszy finansowy / Posrednik 3
WP 2014-2020
Fundusz funduszy
Pl 1b / Pdz. 1.1.2
PI3a/Dz. 2.5
PI3c/Dz.2.1iPdz.2.2.2
Pl 4a / Pdz. 10.3.2 45,78
Pl 4c/ Pdz. 10.1.2i10.2.2 99,2
PI9b / Dz. 8.2 58,7
Alokacja 298,65 144,98 58,7
Instrumenty
. sklerowan.e do Posrednik / fundusz
jednorodnej grupy
S funduszy
beneficjentow koncentruiac
Uwagi ostatecznych - instrumerjfc ¥
sektor MSP , menty
s srodowiskowo-
(konkurencyjnosé,
. MNP energetyczne
innowacyjnos¢,
badania i rozwdj).

Prezentowany tu wariant mozna uznac za stosunkowo tatwiejszy wdrozeniowo. W mniejszym
stopniu dotyczg go ryzyka zwigzane ze stopniem skomplikowania wyboru EBI oraz przebiegiem
ustalen (zapewne dtugotrwatym) w sprawie szczegétéw wdrazania instrumentow
finansowych’?. Mozliwo$é biezgcego oddziatywania (wspdtpracy) 1Z RPO WP 2014-2020 z
WFOSIGW bedzie wieksza niz w przypadku EBI, co moze mie¢ znaczenie w przypadku
koniecznosci biezgcych modyfikacji strategii inwestycyjnej. Naturalnie jest on zasadny przy

89 Przyblizong zdolno$¢ do wnoszenia wktadu wiasnego zbadali$my w ramach wczesniej opisanego badania CAWI.
Z cata pewnoscig najwieksze mozliwosci zapewnienia prefinansowania majg duze banki sieciowe, w ich
przypadku problemem nie jest jednak brak srodkéw finansowych, ale optacalnos¢ i wykonalnosé petnienia roli
posrednika finansowego/funduszu funduszy. W przypadkach innego rodzaju posrednikéw uznajemy za dosé
mato prawdopodobne, aby byty one w stanie zapewni¢ tego typu finansowanie.

70 Jak zaktadamy (jest to oczywiscie subiektywna opinia autoréw) negocjacje ksztattu umowy z EBI/EFI moga byé
trudne i dtugotrwate (tak jak to miato miejsce w przypadku nieudanych negocjacji dotyczacych Inicjatywy
JEREMIE), ponadto w sytuacji podpisania umowy EBI/EFI bedg zapewne potrzebowaty wiecej czasu, aby
zrekrutowac i zatrudni¢ odpowiedni personel, niz instytucje krajowe.
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zatozeniu zainteresowania WFOSIGW petnieniem roli instytucji wdrazajgcej instrumenty
finansowe. Rozwigzanie to skutkuje takze koniecznoscig wyboru odrebnego posrednika do
realizacji instrumentéw finansowych w Dziataniu 8.2 (P1 9b).

Dodatkowo warto wskazaé, ze samodzielny (dokonany przez IZ RPO WP 2014-2020) wybor
posrednika finansowego w ramach Dziatania 8.2 oznaczatby konieczno$¢ wzmocnienia
kadrowego stuzb Urzedu Marszatkowskiego w celu odpowiedniego przeprowadzenia
procedury wyboru, a nastepnie bezposredniego nadzoru nad wdrazaniem instrumentu
finansowego.

Zasadniczg zaletg sugerowanego modelu jest jego duza przejrzystos¢ z punktu widzenia
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych oraz mozliwos¢ wykorzystania przez podmiot, bedacy
funduszem funduszy, doswiadczern we wdrazaniu odpowiednich, podobnych instrumentéw
finansowych. Jednoczesnie wielkos¢ alokacji na kazdy z funduszy funduszy pozwala, jak sie
wydaje, na osiggniecie pewnego efektu skali, naturalnie w ramach wielkosci RPO WP 2014-
2020.

Niestety, nie jest mozliwe oszacowanie kosztdw, wigzacych sie z poszczegdlnymi wariantami
wdrazania instrumentéw finansowych, gdyz zalezg one w zasadzie tylko i wytgcznie od polityki
poszczegdlnych instytucji zainteresowanych petnieniem takiej roli i ich percepcji
ewentualnych korzysci. Oczywiscie, ze wzgledu na ekonomie skali, wdrazanie wszystkich
instrumentow finansowych przez jeden fundusz funduszy powinno byé wyraznie tanisze, niz
wdrazanie ich (czysto hipotetycznie) przez pie¢ funduszy funduszy, jednak nie jest mozliwe
przeprowadzenie konkretnych, precyzyjnych szacunkéw.

Z kolei w przypadku wyboru pomiedzy wariantem polegajgcym na wdrazaniu instrumentdéw
finansowych z wykorzystaniem funduszu funduszy vs. bez wykorzystania tego mechanizmu
(wybor posrednikéw finansowych bezposrednio przez Instytucje Zarzgdzajgca) bardzo trudne
jest oszacowanie poziomu kosztéw po stronie IZ.

Przyjmujgc model wdrazania nalezy takze bra¢ pod uwage ograniczong, co potwierdzajg
badania CAWI, zdolno$é¢ wiekszosci posrednikéw finansowych do wnoszenia wkiadu
wilasnego, majgcego charakter wktadu krajowego. Realnie jednak kwestia ta wydaje sie by¢
neutralna wobec przyjetego modelu wdrozeniowego.
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5.4 Uwagi na temat warunkow wyboru funduszu funduszy oraz
posrednikow finansowych

Odrebnym zagadnieniem w zakresie ksztattowania systemu wdrazania instrumentow
finansowych jest koniecznos¢ uwzglednienia wymogoéw i kryteriow dotyczacych wyboru
podmiotow, ktére majg dziata¢ w systemie. O kwestiach dotyczgcych warunkéw / kryteridw
wyboru traktuje regulacja art. 7 Rozporzadzenie Delegowanego’t. Wymogi i kryteria dotyczg
dwdch poziomdw instytucjonalnych:

1) podmiotéw wybieranych w ramach opcji wdrozeniowych art. 38 ust. 4 lit. a i b
Rozporzadzenia Ogdlnego (z uwagi na wybdr bezprzetargowy nie dotyczg one EBI),

2) posrednikdw finansowych wybieranych przez podmioty wytonione jako wdrazajgce
instrumenty finansowe (kryteria te obowigzujg rowniez EBI, ktéry musi je stosowaé
dokonujac wyboru posrednikéw finansowych).

Art. 7. Rozporzadzenia Delegowanego przedstawia wymogi obowigzujgce podmiot wdrazajgcy
instrumenty finansowe. Dotyczg one jego:

e zdolnosci prawnej,

e trwatosci ekonomicznej i finansowej,

e potencjatu organizacyjnego, zapewniajgcego zdolno$¢ wdrozenia instrumentu
finansowego,

e dysponowania odpowiednim systemem ksiegowym,

e dysponowania systemem kontroli.

Poza tym, podmiot zobowigzany jest do poddania sie audytowi witasciwych instytucji
krajowych i europejskich.

Jesli chodzi o kierunkowe kryteria wyboru posrednikéw finansowych (a takze podmiotéw
wdrazajgcych fundusz funduszy), to ten sam artykut zawiera liste wymogdédw minimalnych.
Zawiera ona kilka kryteriéw szczegdtowych. Sg to”%:

e Solidno$é i wiarygodnosé¢ metodyki’® stosowanej w celu identyfikacji i oceny

posrednikéw finansowych lub odbiorcéw ostatecznych, o ile ma to zastosowanie
(lit. a). W tym przypadku kryterium wyboru powinno, jak sie wydaje, dotyczy¢ jakosci
ogodlnego opisu grupy potencjalnych odbiorcow ostatecznych w regionie
i szczegdtowego opisu sposobu dotarcia do potencjalnych odbiorcédw ostatecznych

1 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014.

72 Rozporzadzenie Delegowane nie operacjonalizuje tych kryteridw. Jest to zadanie podmiotu dokonujacego
wyboru (np. zadanie podmiotu petnigcego role funduszu funduszy). Kryteria te zawarte sg pod lit. a)-f) art. t
Rozporzadzenia Delegowanego.

73 Cytujemy oficjalne ttumaczenie, niekiedy do$¢ dalekie od ideatu.
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danego instrumentu. Bardziej ztozona jest kwestia (w przypadku funduszu funduszy)
opisu potencjalnych posrednikow finansowych, ktérych grono jest potencjalnie bardzo
szerokie.

e Poziom kosztéw zarzadzania i optat za wdrazanie instrumentu finansowego oraz

metodyka zaproponowana do ich obliczenia (lit. b). Kryterium to ma oczywiscie

kluczowe znaczenie, jest to kryterium ceny, rozumianej jako limit kosztéw
zarzadzania/optat za zarzadzanie. W tym przypadku najtrudniejszg kwestig jest
dopuszczenie lub nie do podawania ceny w réznej formule (na co wydaje sie
wskazywac brzmienie tego przepisu). Naszym zdaniem z takiego rozwigzania nalezy
bezwzglednie zrezygnowaé, gdyz powodowaé ono bedzie powazne trudnosci
wdrozeniowe (rézne metody rozliczania kosztow zarzgdzania). Ponadto w takiej
sytuacji poszczegdlne oferty przestajg by¢ w ogéle porownywalne. Dlatego nalezy
sugerowad, aby instytucja dokonujgca wyboru posrednikéw finansowych (Instytucja
Zarzadzajgca lub fundusz funduszy) wskazata sposdb wyliczania kosztéw i optat za
zarzadzanie. Do rozwazenia jest tez podanie ich maksymalnych wielkosci (wyzszych od
limitbw z Rozporzadzenia Delegowanego)’®. Analogiczne rozwigzanie nalezy
zastosowac w przypadku wyboru funduszu funduszy.

e Zasady i warunki stosowane odnos$nie wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcow,

w tym polityka cenowa (lit. c). To kryterium jest dos¢ trudne w operacjonalizacji,

w sytuacji, w ktorej poziom oprocentowania moze byé z géry okreslony. Z kolei
w sytuacji, gdy jego ustalenie zostanie pozostawione posrednikowi finansowemu, nie
bardzo wiadomo, czy korzystniej nalezy ocenia¢ wyzsze, czy tez nizsze proponowane
oprocentowanie. Zdaniem autorow niniejszej oceny, korzystniej nalezatoby oceniaé
wyzsze oprocentowanie, przy ktérym wnioskodawca zaktada udzielenie finansowania
o okreslonej wartosci. Ocenia¢ w ramach tego kryterium mozna byftoby natomiast
zestandaryzowany (w celu zapewnienia poréwnywalnosci) zestaw ewentualnych
dodatkowych opfat (prowizje, optaty za zmiany w umowie lub zabezpieczeniach), o ile
bedg one stosowane w powigzaniu z wktadem wtasnym. Z Rozporzadzenia
Delegowanego nie wynika niestety w jaki sposdb stosowac to kryterium w przypadku
wyboru funduszu funduszy, jak sie wydaje mozna w jego ramach oceniaé opisane
w ofercie zasady wspdtpracy z posrednikami finansowymi.

e Zdolnos¢ pozyskania Srodkow na inwestycje na rzecz odbiorcéw ostatecznych, obok

wktaddéw z programu (lit. d). W tym przypadku chodzi oczywiscie o wniesienie przez

posrednika wiekszego, niz zaktadany minimalny, wktadu wifasnego. Tego typu
rozwigzanie ma pewien sens, jednak tylko w sytuacji, gdy zostaje zastosowany, opisany
wczesniej, mechanizm prowadzacy do stosowania rynkowego oprocentowania

74 Polskie prawo zamdwien publicznych pozwala na podanie oferentom wartosci zaméwienia, przy czym jest do
momentu otwarcia ofert jest to prawo, a hie obowigzek, ponadto kwota, ktdrg zamawiajgcy zamierza faktycznie
przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia moze by¢ nieco odmienna.
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udzielanego finansowania (model nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu). To
kryterium premiuje tez posrednikow sfery bankowej, dysponujacych znaczgcymi
srodkami finansowymi. W przypadku wyboru funduszu funduszy bardzo watpliwe jest,
aby podmioty zainteresowane petnieniem tej roli byty sktonne do wnoszenia
dodatkowych srodkéw, ewentualnie w jego ramach mozna oceniaé sktonnos¢ do
zapewnienia prefinansowania srodkéw europejskich.

e Zdolnos$¢ wykazania dodatkowej dziatalnosci w porédwnaniu z obecng dziatalnoscia (lit.

e). To kryterium, choé¢ gteboko zasadne (dotyczy dodatkowosci wsparcia, czyli
zwiekszenia aktywnosci danego posrednika tj. liczby transakcji lub wartosci
udzielanego finansowania, w stosunku do okresu przed realizacja projektu), moze
okazac sie trudne do spetnienia, ze wzgledu na dos¢ wysokie poziomy aktywnosci,
zwigzane z realizacjg projektdw w ramach minionego okresu finansowego, szczegdlnie
jesli chodzi o posrednikéw oferujgcych pozyczki (dobre wyniki i zaangazowanie).
Niestety, catkowicie nie jest jasne, w jaki sposéb stosowad to kryterium w przypadku
wyboru funduszu funduszy, zdaniem autoréw w tym przypadku nie powinno by¢ ono
stosowane.

e W przypadkach, gdy podmiot wdrazajacy instrument finansowy przeznacza swoje

wtasne srodki finansowe na instrument finansowy lub dzieli sie ryzykiem,

proponowane $rodki w celu zapewnienia zgodnosci interesdw oraz zmniejszenia

mozliwego konfliktu interesu (lit. e). To kryterium jest bardzo trudne

w operacjonalizacji. Chodzi tu o udzielanie finansowania klientom (posiadajgcym
zdolnos¢ kredytowg) najbardziej potrzebujgcym finansowania, a nie tylko klientom
najbezpieczniejszym. Chodzi tez by¢ moze o ograniczenie sytuacji (wystepujacej jednak
przede wszystkim w przypadku bankéw) tzw. cross-sellingu, czyli uzupetniania
produktu pozyczkowego / kredytowego dodatkowymi ustugami / produktami, a takze
o0 pobieranie dodatkowych opfat, naturalnie w powigzaniu z wktadem wtasnym
posrednika finansowego. W przypadku funduszu funduszy to kryterium powinno by¢
stosowane w ten sam sposdb, cho¢ jak wspominaliémy watpliwe jest, aby podmioty
aplikujgce o petnienie tej roli byty sktonne do przeznaczania wtasnych srodkéw.

Poza tym, art. 7 Rozporzgdzenia Delegowanego wskazuje na koniecznos$¢ uwzgledniania
przy wyborze podmiotdw wdrazajacych, jak i posrednikéw finansowych, takich kwestii jak:

e doswiadczenie instytucji we wdrazaniu instrumentdéw finansowych (z uwzglednieniem
specyfiki konkretnych z nich - np. instrumentéw dtuznych),

e wiedza i doswiadczenie personelu instytucji delegowanego do realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem instrumentow finansowych.

e dokonywany wybdr musi zachodzi¢ przy zastosowaniu procedur zapewniajgcych
transparentnos¢ postepowania oraz zapewniajgcych obiektywizm decyzji, a ponadto
powinien rowniez eliminowaé wszelkie mozliwe pola konfliktu intereséw.
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Na pewno znaczenie przedstawionych wymogoéw i kryteridow jest pierwszorzedne. W zwigzku
z tym, w toku prac nad ksztattowaniem systemu wdrazania, ww. kryteria powinny zostac
odpowiednio zoperacjonalizowane. W praktyce funkcjonujacego systemu powinno
umozliwiaé to tatwiejsze przetozenie ww. wskazan na konkretne kryteria operacyjne,
stosowane przy wyborze instytucji wdrazajgcych instrumenty finansowe (np. wybdér funduszu
funduszy). Natomiast jesli chodzi o sfere wyboru posrednikéw finansowych, dokonywanego
przez instytucje wytonione do wdrazania instrumentéw finansowych (np. fundusz funduszy),
wskazania te okreslajg niezbedne do stosowania przez nie kryteria (i to one powinny je
okreslaé¢ i uzgadniaé z Instytucjg Zarzadzajagcg RPO WP 2014-2020, odpowiednio do ww.
wymogow).

Dodatkowo, w sytuacji wyboru posrednikéw finansowych, majacych oferowaé instrumenty
finansowe na zasadach rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych (GBER) nalezy uwzglednié
zwigzane z nim odpowiednie wymogi.

Odrebna kwestig jest to, czy wybér posrednikdéw finansowych, a takze podmiotéw petnigcych
funkcje funduszu funduszy bytby dokonywany w drodze konkursowej, czy tez w ramach
przetargu na zasadach prawa zamoéwien publicznych. Decyzja ta powinna by¢ oparta na
interpretacji obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci prawa krajowego’>, w oparciu
o odpowiednie wytyczne i wskazania Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Dodatkowo warto wspomnieé, ze tzw. ustawa wdrozeniowa nie
zaktada wyboru beneficjentéw (a taki status majg podmioty petnigce role funduszu funduszy)
w drodze przetargu na zasadach pzp, co moze rodzié¢ okreslone trudnosci wdrozeniowe, na
przyktad zwigzane z certyfikacjg Srodkéw przekazanych funduszowi funduszy.

Generalnie procedura konkursowa jest znacznie mniej sformalizowana i prostsza do
przeprowadzenia, zatem gdyby byfa ona formalnie dopuszczalna (przede wszystkim do
wyboru posrednikéw finansowych, wybdr funduszu funduszy, z wyjatkiem sytuacji gdy bedzie
dopuszczalny wybdér bez zastosowania trybu konkurencyjnego, powinien by¢ raczej
realizowany w drodze przetargowej’®). Jedyng, bardzo niestety istotng, wadg procedury
konkursowej jest to, ze w naszym rozumieniu jej zastosowanie nie pozwala na ewentualne
podwyzszenie poziomu optat za zarzgdzanie i limitéw kosztow zarzadzania - zgodnie z art. 13

7> Przepisy europejskie w tej sferze wskazujg tylko ogdlnie na konieczno$é stosowania konkurencyjnych
i przejrzystych procedur: ,Posrednicy finansowi sg wybierani na podstawie otwartych, przejrzystych,
proporcjonalnych i niedyskryminujgcych procedur, niedopuszczajgcych do konfliktéw intereséw” (art. 38 ust. 5
Rozporzadzenia Ogdlnego); , Wybor powinien by¢ przejrzysty i obiektywnie uzasadniony i nie moze prowadzi¢ do
powstania konfliktu intereséw” (art. 7 ust. 2 Rozporzgdzenia Delegowanego).

76 W tym przypadku wchodzi bowiem w gre wyzsze wynagrodzenie (ze wzgledu na skale zarzadzanych $rodkéw),
niz przy wyborze posrednikéw finansowych, ponadto wybdr w drodze przetargowej jest bardziej przejrzysty, ze
wzgledu na jasno przewidziane w pzp tryby odwotawcze i mozliwosé zapoznawania sie z dokumentacjg
przetargowgq. W takiej sytuacji jest tez mniejsze ryzyko ewentualnych zarzutéw o niedozwolong pomoc publiczng
na poziomie funduszu funduszy.

.-
PAG 23% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

120

ust. 6 Rozporzadzenia Delegowanego taka mozliwosé istnieje wytgcznie w przypadku
przeprowadzenia przetargu.

Z kolei w przypadku wyboru w drodze przetargowej znacznie trudniejsze, niz w wariancie
konkursowym, wydaje sie dokonywanie zmian w tresci umowy pomiedzy Zamawiajacym
a posrednikiem finansowym lub funduszem funduszy, co moze by¢ ryzykowne dla obu stron
w przypadku istotnych zmian na rynku finansowym, pojawienia sie nowych programoéw
pomocowych finansowanych ze srodkéw krajowych lub europejskich, konkurencyjnych wobec
danego instrumentu finansowego etc. Warto jednak pamietac o tym, ze art. 144 ust. 1 prawa
zamowien publicznych dopuszcza mozliwosci zmiany umowy, jezeli ,,zamawiajgcy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia oraz okredlit warunki takiej zmiany”. Stad tez przy odpowiednio
przemyslanych postanowieniach SIWZ tego typu wada znacznie traci na znaczeniu.

Innym powaznym ograniczeniem pozostaje natomiast fakt, ze polskie prawo zamdwien
publicznych w zasadzie nie dopuszcza prowadzenia postepowarn o zamdwienia publiczne,
w wyniku ktérych zwyciezcg przetargu jest wiecej niz jeden podmiot. Kwestia ta nie ma
wiekszego znaczenia w przypadku wyboru funduszu funduszy, moze natomiast by¢ bardzo
istotna dla wyboru posrednikdéw finansowych, ktérych w ramach wiekszosci priorytetéw
inwestycyjnych moze by¢ wiecej niz jeden. Szczegdlnie istotne znaczenie ma ten problem
w przypadku priorytetu inwestycyjnego 3c (2.1 RPO WP 2014-2020) w ramach ktdrego nalezy
zatozy¢ (podobnie jak miato to miejsce w ramach Inicjatywy JEREMIE), ze docelowo
finansowanie moze udziela¢ nawet kilkunastu posrednikédw finansowych. W takiej sytuacji
rozwigzaniem moze by¢ tylko (w razie zastosowania wyboru na zasadach prawa zaméwien
publicznych):

e Powierzanie wdrazania instrumentéw finansowych konsorcjom odpowiednich
instytucji (bankow, funduszy pozyczkowych lub poreczeniowych). Naturalnie, decyzja
o ewentualnym zawigzaniu konsorcjum musi naleze¢ do odpowiednich posrednikéw
finansowych; taka forma uczestnictwa w przetargach jest jednak bardzo
rozpowszechniona. Z drugiej strony, cze$s¢ instytucji (wiekszos¢ funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych) nie jest przyzwyczajona do uczestnictwa
w przetargach na zasadach regulacji dotyczgcych zaméwien publicznych, wydaje sie
jednak, ze nie powinno to by¢ istotnym ograniczeniem.

e QOgtaszanie kilku oddzielnych przetargdw na poszczegdlne subregiony wojewddztwa,
idealnie w rédznych momentach czasowych, aby przegrani w jednym subregionie mogli
Swiadomie uczestniczy¢é w przetargu na inny subregion.

e Organizacja kilku nastepujacych po sobie przetargdw na petnienie roli posrednika
finansowego dla catego wojewddztwa, jednak roztozonych w czasie i z zachowaniem
warunku, ze zwyciezcy poprzednich przetargdw nie mogg braé udziatu w kolejnych.
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Niestety, kazda z powyzszych opcji ma dos¢ istotne wady, jednak tylko zastosowanie wyboru
w formie przetargu pozwala na potencjalne podniesienie limitéw kosztow zarzadzania/optat
za zarzadzanie, co jasno reguluja przepisy art. 13 ust. 6 Rozporzadzenia Delegowanego”’.

Warto pamietac tez o tym, ze w przypadku wdrazania z zastosowaniem instytucji funduszu
funduszy, to instytucja petnigca te role bedzie zobowigzana do przeprowadzania takich
przetargow.

5.5 Wynagradzanie posrednikow finansowych i dodatkowy kapitat

Zasady wynagrodzenia za zarzadzanie instrumentami finansowymi funduszu funduszy
i posrednikéw finansowych definiowane sg w Rozporzadzeniu Delegowanym Komisji (UE)
nr 480/2014. Nie wchodzac w szczegétowe rozwazania nt. limitéw rocznych wyznaczanych dla
funduszu funduszy oraz poszczegdlnych kategorii posrednikow finansowych, w wyliczeniach
prezentowanych w rozdziale 4. przyjelismy zawsze wynagrodzenie na maksymalnym
przewidzianym rozporzadzeniem poziomie za caty okres wdrazania dla posrednika
finansowego (20 proc. dla instrumentu kapitatowego, 10 proc. dla poreczen i mikropozyczek,
8 proc. dla pozostatych instrumentéw pozyczkowych) i funduszu funduszy (7 proc.). Niemniej
w rozwazaniach nad wynagrodzeniami posrednikéw i ich motywacjg do wnoszenia wktadu
wtasnego do instrumentdéw, konieczne jest szersze spojrzenie i poréwnanie rozwigzan
pespektywy 2014-2020 z dotychczas funkcjonujgcymi.

5.5.1 Koszty i wynagrodzenia posrednikéw w Inicjatywie JEREMIE

W ramach JEREMIE w wojewddztwie pomorskim posrednicy oferujgcy pozyczki globalne
uzyskujg przychody z nastepujgcych zrddet:

o refundacja poniesionych kosztéw zarzadzania — maksymalnie 3 proc. limitu pozyczki
(przyznanego w okresie budowy portfela, wykorzystanego — przy réznych wariantach
w zaleznosci od konkursu — w okresie wygaszania);

e jednorazowej zachety w wysokosci 1-2 proc. limitu pozyczki, zaleznej od szybkosci
budowy portfela i jego cech (udziatu start-up’ow);

e zachety za niskg szkodowos¢;

o dochoddéw odsetkowych i prowizji — w czesci przypadajacej na wniesiony przez nich
kapitat.

Podobne do ww. mechanizmy funkcjonujg w wypadku reporeczenia, przy nieco wyzszej
kwocie maksymalnej (2 proc. limitu reporeczenia) i nieco innym systemie zachet (réznym

77 Progi ustanowione w ust. 1, 2 i 3 moga by¢ przekroczone, w przypadku gdy sa pobierane przez podmiot
wdrazajacy instrument finansowy, w tym, w stosownych przypadkach, podmiot wdrazajgcy fundusz funduszy,
ktory zostat wybrany w drodze procedury przetargowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w procedurze
przetargowej udowodniono potrzebe wyzszych kosztéw zarzadzania i optat za zarzgdzanie”.
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w zaleznosci od konkursu. W wypadku poreczenia portfelowego putap ten ustalono na 2 proc.
w pierwszym konkursie i 1 proc. w drugim konkursie, przy czym wg dostepnych danych
faktyczne koszty posrednika sg znacznie ponizej zaktadanych. Podobnie wyglada sytuacja
w wynagrodzeniu menadzera funduszu, ktdre nie zbliza sie do maksymalnego przewidzianego
i dotychczas wyniosto facznie niecate 2,7 proc. wartosci podpisanych umoéw.

Wykres 13. Przychody i koszty FP (proc. wartosci umoéw), stan narastajgco na 31 marca 2015 r.

5%
0% . — -
l . M przychody
5% [ | zarzqdzan?e PF
zarzgdzanie MFP
[ M zachety
-10%

pozyczki  reporeczenia poreczenie p.

Zrédto: Obliczenia wtasne na danych UMWEP. Przedstawiono na nim dotychczasowe przychody (odsetkowe i
Z prowizji) oraz koszty w inicjatywie JEREMIE w wojewddztwie pomorskim jako proc. wartosci podpisanych
dotychczas umow. Koszty zarzqdzania MF podzielono miedzy instrumenty w proporcji takiej, jak koszty
zarzqdzania PF.

taczne koszty zarzadzania sg istotnie wyzsze od uzyskiwanych przez fundusz powierniczy
przychodéw (jesli pomingé¢ przychody odsetkowe uzyskiwane w pierwszym okresie
dziatalnosci, co jest w niniejszej analizie wskazane ze wzgledu na spadek stép procentowanych
oraz transzowanie srodkéw w perspektywie 2014-2020) i wyniosty 7,3 proc. wartosci umow,
przy przychodach wynoszacych 2,6 proc. wartosci uméw. Warto przy tym nadmieni¢, ze
przychody te (gtdwnie przychody odsetkowe w pozyczkach i z prowizji w re- i poreczeniach)
w pierwszej kolejnosci powinny pokrywa¢ straty, ponoszone w poszczegdblnych
instrumentach, czego w niniejszej analizie nie uwzgledniono — faktyczny deficyt funduszu
powierniczego bedzie wiec wyzszy. Warto zauwazyé, ze system bytby deficytowy nawet
z pominieciem wynagrodzenia menadzera funduszu — tj. odsetki od powierzonych PF srodkdw
sg nizsze od kosztdw zarzadzania i wynagrodzen przekazywanych PF.

Przychody odsetkowe w ramach pozyczki globalnej sg bardzo zréznicowane, co uwidacznia sie
w danych dla poszczegdlnych posrednikdéw finansowych i konkurséw, zilustrowanych na
ponizszym wykresie (trzeba zaznaczy¢, ze prezentowana stopa zwrotu stanowi przyblizenie
oprocentowania przecietnie oferowanego przez poszczegdlnych posrednikéw, poniewaz
przychody odsetkowe sg dzielone proporcjonalnie do wktadu srodkéw). Tylko dla dwdch
instrumentow oprocentowanie wyniosto powyzej 3 proc. (dwa konkursy w Pomorskim
Funduszu Pozyczkowym —z 2011 i 2010 r.), tylko dla pieciu — powyzej 2 proc. (dwa ww. oraz
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Black Rose Finance, IDEA Bank S.A. i Polska Fundacja Przedsiebiorczosci — po jednym
konkursie). Przecietny zwrot z kapitatu (a wiec w przyblizeniu przecietne oprocentowanie dla
odbiorcy ostatecznego) wyniosto ok. 1,5 proc.

Wykres 14. Zwrot z inwestycji PF (efektywna roczna stopa zwrotu z wniesionych srodkéw) — o$ pionowa, a wktad

posrednika finansowego do instrumentu, o$ pozioma, stan narastajgco na 31 marca 2015 r. Kazda obserwacja to jeden
konkurs u jednego posrednika finansowego.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na danych UMWP. Odsetki PF obliczono dla faktycznego wktadu w obserwowanych
pozyczkach przyjmujgc jego wniesienie w dniu podpisania umowy z MFP. Dane nt. uzyskanych przez
posrednikdw dochoddw poZyczkowych na 31 marca 2015 r.

5.5.2 Koszty w Inicjatywie JESSICA

W przypadku Inicjatywy JESSICA wynagrodzenie za wdrazanie instrumentdw inzynierii
finansowe] byto pobierane na dwéch poziomach — menedzera funduszu powierniczego
(Europejski Bank Inwestycyjny) oraz dwdch bankow, petnigcych role funduszy rozwoju
obszaréw miejskich (FROM) — Banku Gospodarstwa Krajowego i Banku Ochrony Srodowiska.
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Tabela 17. Wysokos¢ kosztow zarzadzania w ramach Inicjatywy JESSICA do korica 2014 roku
BOS BGK EBI
Wartos¢ podpisanych umow 69,4 min zt 174,6 min zt -
Wielkos¢ wyptaconych kosztow
) ; 4,2 min zt 8,4 min zt ~9,6 mln z’®
zarzadzania (do konca 2014 roku)
Udziat kosztow zarzadzania w wartosci
6,05% 4,81% 3,93%

dotychczas zawartych umow

Maksymalny limit kosztéw zgodnie z
przepisami na okres 2014-2020 w 5,52 min zt.(8%) 13,96 min zt (8%) 17,08 (7%)
stosunku do alokacji RPO WP 2014-2020.

Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

5.5.3 Wynagrodzenie za zarzadzanie

W tabeli ponizej dokonano porédwnania przychodéw posrednika finansowego w pozyczce
globalnej i reporeczeniu symulujgc warunki w ramach JEREMIE, i dla produktu o identycznych
parametrach — maksymalne przychody zgodnie z aktem delegowanym.

Jak mozna zauwazy¢:

e dla pozyczki tgczne wynagrodzenie jest okoto dwukrotnie nizsze niz obecnie;

e dla reporeczenia wynagrodzenie jest nieco nizsze w odniesieniu do $rodkdéw
przekazanych do instrumentu, jednak w zwigzku z wymogami dotyczgcymi osiggniecia
mnoznika i oszacowania ryzyka gwarancji, docelowo wygenerowane kredyty musza
by¢ istotnie wyzsze (tak by¢ nie musi pod warunkiem zatozenia nierealistycznie
niskiego wskaznika ryzyka gwarancji — w ponizszym wyliczeniu zatozono ryzyko
gwarancji na poziomie 25 proc.

Jednak taki — posuniety do ekstremum — przyktad wskazuje nie tylko na réznice miedzy
dotychczasowymi regulacjami i limitami w perspektywie 2014-2020, ale tez na to, ze
dotychczasowe zasady refundacji kosztéw byty dla posrednikéw de facto bardzo korzystne,
umozliwiajgc osigganie przychoddéw trudnych do uzasadnienia kalkulacjg rynkowa.

78 Warto$¢ przyblizona przy kursie PLN/EUR 1 EUR=4 PLN. Wykorzystanie kursu innego niz w analizie w rozdziale
4. jest uzasadnione: w tym miejscu odnosimy sie do transakcji historycznych, podczas gdy w rozdziale 4. mowa
jest o srodkach planowanych do wydatkowania w nadchodzacych latach.
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Tabela 18. Poréwnanie skumulowanych przychodéw posrednika finansowego dla modelowego instrumentu
pozyczkowego (o parametrach jak w Inicjatywnie JEREMIE w wojewddtwie pomorskim)
pozyczka globalna (proc. limitu pozyczki)

JEREMIE 2007-2013 Akt delegowany 2014-2020
koszty/base 18,48% 3,08%
zachety/performance 2,00% 5,80%
odsetki/prowizje 1,96% 1,96%
razem 22,81% 11,21%

reporeczenie

JEREMIE 2007-2013 Akt delegowany 2014-2020
koszty/base 6,24% 3,50%
zachety/performance 1,50% 3,24%
odsetki/prowizje 0,00% 0,00%
razem* 7,74% 6,74%
razem (proc. poreczonych)** 2,88% 0,84%

*Proc. limitu reporeczenia/srodkéw przekazanych do instrumentu.
**Proc. wartosci udzielonych kredytéw.
Zatozono obserwowane poziomy udziatu srodkéw PF w pozyczkach/poreczeniach.

Zrédto: Obliczenia wtasne.

Tabela 19. Skumulowane przychody odsetkowe z wktadu wtasnego jako proc. limitu pozyczki
dla roznych pozioméw wktadu PF i marzy

wktad PF (proc.) marza posrednika (pkt bazowe)
75 100 220 400 650
15 1,13% 1,24% 1,78% 2,59% 3,72%
20 1,51% 1,66% 2,38% 3,46% 4,96%
25 1,88% 2,07% 2,97% 4,32% 6,20%
30 2,26% 2,48% 3,56% 5,18% 7,43%
35 2,64% 2,90% 4,16% 6,05% 8,67%

W tabeli przedstawiono wtasne przychody odsetkowe posrednika finansowego (tj. przychody od wktadu
wtasnego) jako proc. wartosci catego funduszu pozyczkowego. Przyjeto piecioletni okres sptat (odsetki
skumulowane za caty okres).

Zrédto: Obliczenia wtasne.
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5.5.4 Wnoszenie kapitatu przez posrednikéw finansowych i nieproporcjonalne
wynagrodzenie kapitatu

Prezentowane powyzej wyliczenia wskazujg na to, ze po pierwsze mozna oczekiwac spadku
wynagrodzen (poziomu refundacji kosztéw) posrednikéow finansowych w perspektywie
2014-2020 w porédwnaniu z poziomami rejestrowanymi w ramach inicjatyw JEREMIE i JESSICA,
po drugie, ze dotychczas wynagrodzenie kapitatu wnoszonego przez posrednika nie stanowito
istotnego elementu przychodéw posrednikow finansowych. Systemowo oczywiscie
najkorzystniejsza bytby sytuacja, w ktdrej zarzadzanie systemem bytoby finansowane
z przychodéw odsetkowych, zwtaszcza w czesci przychoddw przypadajgcej na wktad wnoszony
przez posrednikdw (nie jest mozliwe przenoszenie na posrednika przychodéw odsetkowych
srodkéw EFSI). Sugerujemy wiec rozwazenie wprowadzenia mechanizmu tzw.
nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu, jako mechanizmu promujacego wnoszenie
srodkow wtasnych przez posrednikéw do instrumentéw pozyczkowych. Tak jak opisywalismy
to powyzej, koncepcja polega na tym, ze w wypadku preferencji cenowych dotyczg one
wyfacznie wkiadu EFSI, przy pozostawieniu oprocentowania posrednika na poziomie
rynkowym (oczywiscie w przypadku braku preferencji oprocentowanie rynkowe dotyczy tak
srodkéw posrednika, jak i wktadu EFSI). Ponizej symulujemy przychody posrednika dla dwdch
réoznych wariantéw:

e Wariant I: wktad RPO WP 2014-2020 oprocentowany na 0 proc;
e Wariant Il: wktad RPO WP 2014-2020 oprocentowany na 2,76 proc. (stopa bazowa +
100 punktow).

W wariancie Il przychody odsetkowe srodkéw RPO WP 2014-2020 zblizajg sie do kosztéw
zarzadzania po stronie posrednika finansowego (tatwiej jest osiggna¢ wewnetrzng stabilnosé).

W obu wariantach marza posrednika na poziomie 400 pkt.

Tabela 20. Dwa warianty parametrow w pozyczce z nieproporcjonalnym wynagrodzeniem kapitatu.

wariant | wariant Il
marza PF (pkt. bazowe) 400 400
oproc. PF (oproc. roczne) 5,76% 5,76%
marza RPO (pkt. bazowe) -176 100
oproc. RPO (oproc. roczne) 0,00% 2,76%
Oprocentowanie dla odbiorcy ostatecznego w zaleznosci od wysokosci wktadu PF
15 0,86% 3,21%
20 1,15% 3,36%
25% 1,44% 3,51%
30* 1,73% 3,66%
35%* 2,02% 3,81%
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*Warianty mozliwe do wdrozenia jako pozyczka z podziatem ryzyka.

Zrédto: Obliczenia wtasne.

Proponowane rozwigzanie powinno znalez¢ zastosowanie w tych obszarach, gdzie ryzyko nie
jest bardzo wysokie i stosowane sg preferencje — a wiec w pozyczkach inwestycyjnych
z preferencjami w ramach Pl 3¢, a takze w instrumentach w ramach Pl 4a, 4c, 9b.

Z symulacji przeprowadzonych dla planowanych instrumentédw wynika, ze nieproporcjonalne
wynagrodzenie kapitatu moze istotnie zwiekszyé przychody posrednikéw, jednak nawet przy
zatozeniu 25 proc. udziatu srodkéw posrednika w instrumencie i maksymalnym
wynagrodzeniu za zarzadzanie faczny przychdd posrednika bedzie nizszy niz dla inicjatywy
JEREMIE. Jednak w perspektywie 2014-2020 i przy zastosowaniu rynkowego oprocentowania
wkfadu posrednika, wynagrodzenie oparte na wynikach (performance-based) i wynikajgce
z wynagrodzenia kapitatu, bedg stanowi¢ o wiekszosci przychoddéw posrednikéw. Zaktadamy,
ze przychody te (w czesci odsetkowej jest to oczywiste, w czesci uzaleznionej od wynikéw —
jedynie sensowne) nie bedg stanowi¢ rozliczenia kosztéw poniesionych, a wiasny przychéd
posrednika, co moze by¢ dla niego bardziej atrakcyjne niz rozliczanie (nawet zauwazalnie
wyzszych) kosztow. Podsumowujgc, w perspektywie 2014-2020 sugerujemy podjecie proby
zwiekszania roli wktadu PF tak w finansowaniu samego instrumentu (wyzszy ktad posrednika),
jak i finansowaniu posrednika (rynkowe oprocentowanie wktadu). Moze to dawac pewne
nadzieje na zmniejszenie roli refundacji kosztow (czy wynagrodzenia za wyniki)
w finansowaniu funkcjonowania systemu, jednak trudno oczekiwac, by na tym etapie system
mogt stad sie samofinansujgcym (tj. przy pokryciu catosci kosztow z przychodéw odsetkowych)
ze wzgledu na:

e niski poziom srodkdw, ktérymi dysponujg posrednicy i niski ich potencjat do
przyciggania Srodkéw innych niz wtasne;
e stosunkowo wysokie ryzyko planowanych instrumentéw;

® niski aktualnie poziom stép procentowych.
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6 Ocena ryzyka gwarancji

W  wojewddztwie  pomorskim  jakos¢  portfela  kredytowego/pozyczkowego
i poreczeniowego jest nieco gorsza, niz w innych regionach (dane dotyczgce sektora
bankowego nie sg dostepne na poziomie regionalnym). Réznice w stosunku do innych
wojewddztw nie sg jednak bardzo znaczace i dlatego proponujemy oszacowaé ryzyko
oczekiwane na poziomie 15%, a z kolei ryzyko nieoczekiwane na poziomie 10%, zatem
tacznie ryzyko wynositoby 25%. W przypadku instrumentéw, skierowanych wytacznie do
firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza, proponujemy, aby taczne ryzyko zostato
okreslone na poziomie 35% (ryzyko oczekiwane 25%, zas ryzyko nieoczekiwane 10%).

6.1 Regulacje prawne w okresie 2014-2020

W nowej perspektywie finansowej zostaty zasadniczo zmienione przepisy dotyczace wsparcia
w formie gwarancji i poreczen. W okresie 2007-2013, poreczenia i gwarancje byty traktowane
W sposob zblizony do innych instrumentdéw inzynierii finansowej, podczas gdy w obecnym
okresie 2014-2020 obowigzujgce regulacje sg juz zasadniczo odmienne od tych
obowigzujgcych w przesztosci, co w pewnych przypadkach moze powodowaé niejakie
problemy.

Wprowadzone zmiany wynikajg zapewne z uzasadnionej konstatacji, ze instrumenty
poreczeniowo-gwarancyjne majg quasi ubezpieczeniowy charakter i ryzyko zwigzane z ich
udzielaniem, jest, cho¢ oczywiscie znaczace, mozliwe do oszacowania i znacznie nizsze, niz
wynoszgce 100%. Stad tez, Komisja Europejska stusznie stwierdzita, ze — w celu udzielenia
poreczen o okreslonej wartosci — wsparcie ze srodkéw publicznych wraz z udziatem wtasnym
instytucji udzielajacej poreczen, nie musi by¢ réwne zatozonej wartosci udzielonych poreczen,
ale moze by¢ od niej znacznie nizsze. Relacja pomiedzy obiema wartosciami powinna by¢
oparta na oszacowaniu maksymalnego mozliwego ryzyka zwigzanego z wyptatg poreczen, tak,
aby — w najgorszym mozliwym scenariuszu — wszystkie przekazane S$rodki zostaty
przeznaczone na wyptate udzielonych poreczen.

Obecnie dla tego rodzaju instrumentdw wymagane jest oszacowanie, w drodze oddzielnej
oceny ex-ante, uzupetfniajgcej ocene ex-ante instrumentdw finansowych, spodziewanego
i niespodziewanego poziomu ryzyka, czyli wysokosci Srodkéw finansowych wystarczajgcych do
zagwarantowania okre$lonej wartosci kredytow/pozyczek ipokrycia zwigzanych z nimi
wyptat. Na podstawie oceny ex-ante ryzyka ustanawiany jest odpowiedni wspdtczynnik
mnoznikowy, ktéry rozumiany jest jako wielokrotnos¢ kwoty wktadu z programu,
przeznaczonej na pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub
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innych instrumentéw podziatu ryzyka, ktére majg byé pokryte z gwarancji (poreczen)
w stosunku do wartosci odpowiednich wypfaconych nowych pozyczek lub innych
instrumentéw podziatu ryzyka (np. 8 Rozporzadzenia Delegowanego).

Przepis ten ma daleko idgce konsekwencje dla zasad wsparcia funduszy poreczeniowych
ze Srodkow strukturalnych: oznacza on bowiem, ze wktad Srodkéw strukturalnych jest
teoretycznie przeznaczony tylko na pokrycie wyptat poreczen oraz kosztéw zarzadzania/opftat
za zarzadzanie, naturalnie w praktyce tak raczej nie bedzie.

Firmy i osoby realizujgce niniejsze badanie miaty okazje przygotowac na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju raport, dotyczacy ryzyka gwarancji w ramach PO IR
i — opcjonalnie — regionalnych programéw operacyjnych’. W ramach tego raportu, dla
poreczen, majgcych by¢ udzielanych w ramach RPO, zalecany poziom ryzyka zostat
oszacowany na poziomie 25%, a w przypadku firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza
na poziomie 35%. Z kolei dla produktéw reporeczeniowych, oferowanych w drodze
portfelowej, zasugerowano, aby wartos¢ ,cap” poczatkowo wynosita takze 25%, jednak
w razie udanego wdrazania iutrzymania akceptowalnej szkodowosci mogtaby zostac
stopniowo obnizona do 20%.

Nowe przepisy, dotyczgce poreczen i gwarancji majg niestety powazne ograniczenie, sy one
mianowicie dostosowane przede wszystkim do tzw. poreczen portfelowych (a takze
reporeczen, ktére réwniez majg portfelowy charakter), w ramach ktérych instytucja
poreczeniowa/ gwarancyjna, co do zasady, nie dokonuje indywidualnej oceny wniosku
o poreczenie, ale poszczegdlne transakcje sg kwalifikowane do objecia poreczeniem przez
instytucje udzielajgcg finansowania (najczesciej jestto bank). W przypadku poreczen
indywidualnych nie mozna bowiem ograniczy¢ limitu wyptat, gdyz nie istnieje wielko$é

III

(,portfel”), do ktérej mozna by zastosowac pojecie limitu wyptat. Jednoczesnie nie wydaje sie,
aby w wiekszosci regionalne i lokalne fundusze poreczeniowe i w szczegdlnosci
wspotpracujgce z nimi banki byly przygotowane do udzielania poreczen portfelowych
(cho¢ oczywiscie by¢é moze model taki bytby dostepny dla najwiekszych i najbardziej
doswiadczonych funduszy). Dlatego tez w takiej sytuacji jedynym wyjsciem wydaje sie by¢
»przerzucenie” na fundusz poreczeniowy lub inng instytucje udzielajagcg poreczen lub
gwarancji catego ryzyka przekroczenia maksymalnego szacowanego udziatu wyptat. Jezeli,
przyktadowo, fundusz otrzymuje 20 miliondw ztotych i w ramach projektu ma udzielié
co najmniej 60 miliondw ztotych poreczen (szacowane ryzyko wynositoby zatem 33,3%), to
w sytuacji, gdyby wyptacone poreczenia przekroczyty kwote 20 milionéw ztotych, nadwyzke
musiatby pokrywac¢ fundusz z wiasnych srodkéw. Takie rozwigzanie wydaje sie by¢ mozliwe,

®Ekspertyza ,,Ocena ex-ante ryzyka dla gwarancji w ramach finansowania ze $rodkéw UE na lata 2014-2020
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji celéw tematycznych: wzrost konkurencyjnosci sektora MSP oraz wzmacnianie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji w przedsiebiorstwach”, Warszawa 2014, PAG
Uniconsult na zlecenie MIR:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/sw/Documents/Raport%20ryzyko%20gwarancji%20final_01_10_2014.pdf
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cho¢ dos¢ ryzykowne, jest tez znacznie bardziej bezpieczne dla duzych wartosciowo
projektow, zaktadajacych udzielanie znacznej liczby poreczen, dzieki dywersyfikacji ryzyka
poreczeniowego.

Drugi mozliwy wariant rozwigzania tego problemu to zaprojektowanie programow
reporeczeniowych, z definicji majacych charakter portfelowy, (na wzér rozwigzan
stosowanych w ramach Inicjatywy JEREMIE, takze w wojewddztwie pomorskim), oferujgcych
reporeczenia z okreslonym limitem wyptat (tzw. ,capem”, réwnym wielkos$ci szacowanego
ryzyka). Tego typu rozwigzanie rowniez wydaje sie catkowicie dopuszczalne, cho¢ z powyzej
opisanymi ograniczeniami.

Alternatywnie mozliwe jest tez rozpoczecie oferowania przez lokalne i regionalne fundusz
poreczeniowe poreczen portfelowych. Tego typu rozwigzanie uznajemy jednak za stosunkowo
mato realistyczne, przede wszystkim z powodu koniecznosci posiadania przez fundusz
poreczeniowy bardzo znacznego kapitatu, pozwalajgcego na uruchomienie poreczen
portfelowych, a takze duze ryzyko, zwigzane z udzielaniem tego typu poreczen.

6.2 Jakosc portfela kredytowego i poreczeniowego

Analizujac, w celu oszacowania ryzyka gwarancyjnego, jakos¢ portfela kredytowego,
pozyczkowego i poreczeniowego, w pierwszej kolejnosci trzeba przeanalizowac jakos¢
portfela kredytow bankowych, na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego (KNF).
Niestety, ani KNF, ani Narodowy Bank Polski nie zbierajg danych w podziale na poszczegdlne
regiony®, stad tez analiza musi by¢ oparta na danych dla catej Polski.

Na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest stabilny wzrost portfela kredytéw gospodarczych
w kazdej z grup kredytobiorcéw®!. Wielkos¢ bilansowa naleznosci od sektora niefinansowego
z tytutu udzielonych kredytéw na koniec 2014 r. wyniosta 402 mld zt i byta o prawie 38%
wyzsza w stosunku do stanu na koniec 2010 r. W ostatnim czasie (na koniec 2014 r.)
odnotowano wyrazny wzrost wartosci zobowigzan kredytowych (+32 mld zt w stosunku
do wielkosci z korica 2013 r.). Wzrost ten objat takze sektor matych i Srednich przedsiebiorstw,
co jest szczegdlnie wazine w Swietle wczesniejszej stagnacji, dotyczacej tej grupy

8 Dane takie zbierajg oczywiscie poszczegdlne banki, s3 one jednak, ze zrozumiatych powoddw, catkowicie
niedostepne.

8 Grupy kredytobiorcdw wyrdzniono zgodnie z podziatem stosowanym przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, w ktdrym: MSP - oznacza matych i srednich przedsiebiorcow, zatrudniajgcych mniej niz 250 oséb
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, zatrudniajgce wiecej niz 9 osdb; przedsiebiorcy
indywidualni - osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc gospodarcza na wtasny rachunek i zatrudniajace do 9 oséb
(kategoria ta obejmuje réwniez rolnikdw indywidualnych); duze przedsiebiorstwa - jednostki zatrudniajgce co
najmniej 250 osdb, w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza réwniez zatrudniajgce co najmniej
250 oséb.
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przedsiebiorcow. Wzrost wielkosci portfela kredytowego nalezy tgczy¢ z kilkoma
wystepujgcymi rownolegle czynnikami:

e ponownie rosngcym tempem wzrostu gospodarczego i zwigzang z tym poprawa
sytuacji na rynku pracy;

e poprawag nastrojéw, co do oczekiwanych tendencji gospodarczych;

o efektami redukcji stép procentowych, jak i — w konsekwencji niskich stép
procentowych — wzrostem zdolnosci kredytowej przedsiebiorstw, wynikajagcym
ze spadku kosztéw obstugi zobowigzan kredytowych.

W portfelu kredytowym na koniec 2014 r. najwiekszy udziat przypadat na zobowigzania
matych i Srednich przedsiebiorcéw (43,7%), nastepnie przedsiebiorcéw duzych (31,1%)
i przedsiebiorcow indywidualnych (25,2%).

Woykres 15. Portfel kredytowy wg grup kredytobiorcow Wykres 16. Portfel kredytowy — regularny i zagrozony
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Zrédto: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, raporty o sytuacji bankéw (za rok: 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014)

Ogélna jakos¢ portfela kredytowego nie budzi specjalnych zastrzezen. Udziat kredytow
zagrozonych w portfelu minimalnie zmalat (w stosunku do 2010 r.) — nastgpit spadek z 11,3%
do 10,9%. Obecny (nizszy) wskaznik wynika jednak z odnotowanego w ostatnim czasie
przyrostu wartosci akcji kredytowe;.

Natomiast warto$¢ kredytdw zagrozonych w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wzrosta
o ok. 11 mld zt (na koniec 2014 r.). Na koniec 2014 r. byta wyzsza o ok. 1,3 mld zt w stosunku
do wielkosci z konca 2013 r., co oznacza ponad 3% wzrost. Przy czym, w gtéwnej mierze
za wzrost ten odpowiada relatywnie wysoki przyrost wartosci kredytéw zagrozonych w grupie
przedsiebiorcow MSP (+1,0 mld zt w stosunku do konca 2013 r.), a takze przedsiebiorstw
duzych.
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Tabela 21. Ksztattowanie si¢ wielkosci portfela kredytow zagrozonych, w mid zt (na koniec okresu)
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
MSP 18,4 20,0 21,7 21,3 22,31
Przedsiebiorstwa duze 8,8 7,8 10,5 10,6 11,3 N
Przedsiebiorcy indywidualni 6,0 7,7 9,2 11,1 10,7 v
Razem 33,2 35,5 41,4 43,0 44,3

Zrédto: obliczenia na podstawie raportéw o sytuacji bankéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Wykres 17. Udziat kredytow zagrozonych w portfelu kredytowym ogétem oraz w portfelach kredytowych poszczegdinych

grup kredytobiorcow
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Zrédto: obliczenia na podstawie raportéw o sytuacji bankéw Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego
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W kontekscie analizy ksztattowania sie wielkosci akcji kredytowej i jakosci (ryzyka) portfeli
kredytowych trzeba pamietaé o specyficznych zagrozeniach, ktére wspodtczesnie generuje
niestabilna sytuacja polityczna w Europie Wschodniej i na Bliskim Wschodzie, a takze (ostatnio
czesciowo przynajmniej odsuniete w czasie) problemy z mozliwg niewyptacalnoscig Grecji i jej
wyjsciem ze strefy euro. Na sytuacje w Polsce wptywa szczegdlnie konflikt ukrainski, zwigzane
z nim sankcje, a takie niepewno$é, co do trwatosci i sity ozywienia gospodarczego
w eurolandzie. Ewentualny, niekorzystny rozwdj sytuacji bedzie negatywnie wptywat na
sktonno$¢ biznesu do zwiekszania aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie inwestycyjnej.
Zagrozenia te mogg wptyngé w przysztosci na stagnacje / spadek wielkosci portfela
kredytowego oraz pogorszenie sie jego jakosci.

Ze wzgledu na brak dostepu do odpowiednich danych o jakosci portfela kredytowego
na poziomie regionalnym (dane w podziale na poszczegdlne regiony nie s3, jak juz
wspominalismy, zbierane przez Narodowy Bank Polski) pozostaje wykorzystaé¢ dane dotyczgce
jakosci portfela funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, w tym dane dotyczgce jakosci
reporeczanych poreczen i udzielanych pozyczek i kredytdw w ramach Inicjatywy JEREMIE
w wojewddztwie pomorskim.

Ponizej prezentujemy wybrane dane, dotyczgce jakosci portfela funduszy poreczeniowych
w wojewddztwie pomorskim.

Tabela 22. Wielkos$¢ rezerw tworzonych przez pomorskie fundusze poreczen kredytowych na 31 grudnia 2014 (dane
w tysigcach ztotych)

Wartos¢ Wartos¢ Wartosc Udziat Udziat rezerw
rezerw rezerw aktualnych rezerw celowych i
celowych celowychi poreczen, dla celowych w ogoinych w
ogolnych ktorych byty aktualnym portfelu

tworzone portfelu aktywnych

rezerwy®? poreczei poreczen®
Pomorski RFPK 959 3295 20621 4,6% 15,9%
RTI Dzierzgon 330 330 12 606 2,6% 2,6%
Polfund® 290 683 17 796 1,6% 3,8%
RAZEM: 1579 4308 51023 3,1% 8,4%

Zrédto: dane udostepnione przez poszczegdine fundusze poreczeniowe, obliczenia wtasne.

8 W sytuacji w ktérej dla czesci poreczenia nie byty tworzone rezerwy, gtéwnie ze wzgledu na ich objecie
reporeczeniem, prosilismy, aby fundusze podaty dane tylko o wartosci tej czesci poreczen dla ktdrej tworzono
rezerwy, nie zawsze jednak zostato to uwzglednione.

8 Udziat ten mozna uzna¢ za nieco zawyzony, ze wzgledu na brak korekty ze wzgledu na korzystanie z reporeczeri
poziomu rezerw ogdlnych. De facto jednak reporeczenia nie wptywajg na poziom rezerw ogdlnych, wiec
wyliczenia mozna uznac za prawidtowe.

84 Dane dla poreczeri udzielonych podmiotom z terenu wojewddztwa pomorskiego.
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Wielkos$¢ rezerw w wojewdédztwie pomorskim w poréwnaniu do wartosci aktywnych poreczen
jest stosunkowo zblizona do wartosci odnotowanej we wspomniany badaniu ogélnopolskim
dla MIR, w ktéorym wynosita ona 6,5% na 30 czerwca 2014. Nieco wyzszy udziat rezerw
w przypadku pomorskich funduszy poreczeniowych moze oznaczaé nieco gorsza jakos¢ ich
portfela, choc¢ réznice s3 minimalne.

Kolejny zestaw danych dotyczy udziatu naleznosci z tytutu wyptaconych poreczen
w poréwnaniu do wartosci aktywnych poreczen (bez uwzglednienia Polfundu, ze wzgledu na
to, ze Polfund nie ma podpisanej umowy z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci i nie
sktada do niej sprawozdan o swojej aktywnosci poreczeniowej).

Tabela 23. Jakos¢ portfela pomorskich funduszy poreczen kredytowych na 31 grudnia 2014 (dane w tysigcach ztotych)

Wartos¢ naleznosci z Wartosc Udziat wyptaconych i
tytutu wyptaconych aktywnych odzyskiwanych poreczen w sumie
poreczen poreczen aktywnego portfela i naleznos$ci z
tytutu wyptaconych poreczen
Pomorski RFPK 10 040 48 279 17,22%
RTI Dzierzgon 1323 12 615 9,49%
RAZEM: 15,73%

Zrédto: dane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Powyzisze dane wskazujg na niezbyt dobrg jakos¢ portfela pomorskich funduszy
poreczeniowych, mierzong wielkos$cig wyptaconych poreczen. Trudno powiedzie¢ naile jest to
wynikiem charakterystyk poreczeniobiorcéw, jakosci oceny wnioskéw poreczeniowych, a na
ile ekspansywnej polityki udzielania poreczen, zwigzanej z dostepnosciag reporeczen w ramach
JEREMIE.

Do oszacowania ryzyka, zwigzanego z wyptatg poreczen uzyteczne sg takze przeglagdowe dane,
dotyczace jakosci portfela (tzw. szkodowosci) w ramach Inicjatywy JEREMIE® oraz PO RPW,
ktdre prezentujemy ponizej. Szkodowos¢ jest rozumiana jako wartos¢ wnioskdw o wyptate
poreczenia portfelowego/reporeczenia, w stosunku do wartosci zawartych uméw, za$
w przypadku pozyczki globalnej - jako udziat pozyczek przeterminowanych i wypowiedzianych
w ogole pozyczek udzielonych. Podejscie, w ramach ktérego bierze sie pod uwage nie tylko
wypowiedziane umowy pozyczkowe, ale takze umowy z opdznionymi o ponad 30 dni sptatami,
a takze nie tylko wyptacone reporeczenia, ale rowniez reporeczenia w stosunku do ktérych
zostaty ztozone wnioski o wyptate, jest podejsciem konserwatywnym, w ramach ktérego
mozliwe jest lekkie przeszacowanie ryzyka (mozna bowiem przyja¢, ze w przypadku czesci
takich pozyczek zostang one ostatecznie sptacone bez koniecznosci wypowiadania umowy).

8 Bez wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Tabela 24. Poziom szkodowosci w ramach Inicjatywy JEREMIE oraz w ramach Programu Operacyjnego Rozwaj Polski
Wschodniej — dane na 31 grudnia 2014

Produkt Kategoria firm Wojewoddztwo Polska — Inicjatywa
pomorskie (dane na 31 JEREMIE oraz PO RPW
Xl 2014) dane na 31 XIl 2014
Pozyczka globalna Ogotem 12,77% 9,07%
Firmy start-up 19,33% 14,18%
Poreczenie portfelowe Ogotem 14,86% 9,48%
Reporeczenie Ogotem 2,23% 0,81%

Zrédto: dane Banku Gospodarstwa Krajowego, menedzera funduszy powierniczych w poszczegélnych
wojewddztwach.

Jak wida¢, przecietny poziom szkodowosci jest w wojewddztwie pomorskim wyraznie wyzszy,
niz w pozostatych regionach.

Podsumowujac, mozna przyjaé, ze rézne miary szkodowosci dla wojewddztwa pomorskiego
wynoszg pomiedzy 2,2% (udziat wnioskow o wyptate reporeczen) i 19,3% (udziat wnioskéw
o wyptate poreczen portfelowych). Proponujemy zatem oszacowaé ryzyko oczekiwane
na poziomie 15% (identycznie jak w opracowaniu dla MIR, cho¢ teoretycznie istniejg takze
przestanki, aby oszacowac je na wyzszym poziomie, czyli 20%), a z kolei ryzyko nieoczekiwane,
takze ze wzgledu na mato stabilng swiatowa sytuacje polityczng i gospodarczg na poziomie
10%, zatem tacznie ryzyko wynositoby 25%. W przypadku instrumentdéw, skierowanych
wyfacznie do firm rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg, proponujemy, aby tgczne ryzyko
zostato okreslone na poziomie 35% (ryzyko oczekiwane 25%, zas ryzyko nieoczekiwane 10%).
Warto przy tym wskazaé, ze dopuszczamy sytuacje, w ktorej, ze wzgleddw wdrozeniowych,
w pierwszej fazie realizacji projektdw wyzej opisane szacunki ryzyka byltyby nieco wyzsze,
ostatecznie jednak, na koniec realizacji projektéw, o ile na rynku poreczeniowym /
finansowym nie zajdg znaczgce zmiany, powinny one zbliza¢ sie do zatozonych wartosci.

W przypadku instrumentéw portfelowych (poreczenie portfelowe i reporeczenie) zasady
wdrazania obu instrumentéw powinny zaktada¢ limit wyptat (,,cap”) zblizony do szacowanego
ryzyka, a w przypadku poreczen indywidualnych stosunek docelowego portfela poreczen do
wartosci alokacji RPO WP 2014-2020 powinien by¢ odwrotnosciag przyjetego wspdtczynnika
ryzyka. W przypadku poreczenn indywidualnych oczywiscie nie znajduje zastosowanie
mechanizm ,cap”, ktéry ma zastosowanie wytgcznie w przypadku instrumentow
o charakterze portfelowym.

Przy zatozeniu, ze srednie poreczenie dotyczy 60% kapitatu pozyczki lub kredytu zatozony
wspodtczynnik mnoznikowy powinien wynosié 6,66, w zaokragleniu 6,5. W przypadku poreczen
skierowanych do firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg mnoznik wynidstby 4,76. Ze
wzgledu jednak na bardzo wysokie ryzyko, zwigzane z finansowaniem tego typu firm
proponujemy obnizy¢ go do 4.

.-
PAG 23% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

136

7 Wskazniki monitorowania instrumentow finansowych

e Zaproponowane instrumenty finansowe powinny w pierwszej kolejnosci realizowac
cele interwencji okreslone w RPO WP 2014-2020, co zostato odzwierciedlone
w zaprezentowanych w rozdziale 4 modelach logicznych poszczegdlnych dziatan
i poddziatan. W tym kontekscie, proces wdrazania instrumentéw finansowych
powinien gwarantowac osiggnie wskazanych w Programie wartos$ci wskaznikow
produktu irezultatu bezposredniego. Mierniki te zostaty automatycznie
uwzglednione w strategii inwestycyjnej i powinny by¢ podstawg do okreslenia
zobowigzan funduszu funduszy oraz posrednikéw finansowych.

e Z uwagi na zrdéznicowang alokacje na instrumenty finansowej w poréwnaniu
z komplementarng interwencjg dotacyjng, odmienne jest znaczenie instrumentéw
dla osiggania wartosci docelowych wskaznikow Programu: zdecydowanie najwyzsze
w Dziataniu 2.1 (Pl 3c, takze w kontekscie celéw wyznaczonych w ramach
wykonania), nieco mniejsze w dziataniach 2.2 (Pl 3c), 1.1 (Pl 1b) i 10.1/10.2 (P! 4c)
oraz stosunkowo niewielkie w dziataniach 8.2 (P19b) i 10.3 (Pl 4a).

e Do spdjnego i uzytecznego monitorowania wszystkich instrumentéw finansowych
konieczne jest takze zdefiniowanie dodatkowych, uzupetniajgcych miernikéw
naktadu, produktu, rezultatu bezposrednio oraz celu, jednak osiggnie
zaproponowanych powyzej wartosci nie powinno by¢ traktowane jako realne
zobowigzanie funduszu funduszy oraz posrednikéw finansowych.

7.1 O0golne uwagi i zalozenia

W ponizszych sekcjach przedstawilismy propozycje wyboru wskaznikéw na potrzeby
monitorowania strategii inwestycyjnej. Mierniki przyporzagdkowalismy do kazdego
z zaproponowanych w raporcie instrumentéw finansowych. Wskazniki odpowiadajg
poszczegblnym elementom przedstawionych w raporcie modeli logicznych, tj.

e naktadom (wskazniki naktadu) — mierniki majace na celu kwantyfikacje dziatalnosci
posrednika finansowego (np. liczba udzielonych pozyczek, wartos¢ poreczonych
kredytow itp.);

e produktom (wskazniki produktu) — mierniki majgce na celu ilosciowe oszacowanie skali
interwencji  (np. liczba przedsiebiorstw  otrzymujgcych  wsparcie, liczba
zmodernizowanych energetyczne budynkdw itp.) — najczesciej s to wskazniki z tabeli
5z RPO WP 2014-2020 lub propozycje ich uszczegdétowienia;

e rezultatom bezposrednim (wskazniki rezultatu bezposredniego) — mierniki majgce na
celu ilosciowe oszacowanie bezposrednich efektéw interwencji (np. liczba
skomercjalizowanych prac B+R, zmniejszenie zuZycia energii koncowej itp.) —
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najczesciej sg to wskazniki z tabeli 5 z RPO WP 2014-2020 lub propozycje ich
uszczegotowienia;

e celom proponowanych IF (wskazniki celu IF) — mierniki kontekstowe majace na celu
kwantyfikacje zmiany spoteczno-gospodarczej (np. nakfady inwestycyjne
przedsiebiorstw w relacji do PKB), ktéra ma by¢ efektem interwencji;

e celom szczegdétowym RPO (wskazniki rezultatu z tabeli 3 RPO WP 2014-2020).

Wiekszos¢ wskaznikdw przypisanych do poszczegdlnych instrumentéw finansowych pochodzi
z RPO WP 2014-2020 — w przypadku wszystkich wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego®® (tabele 5) w ponizszych sekcjach wstepnie oszacowano wktad instrumentow
w okreslone w Programie wartosci docelowe. Z uwagi na specyfike interwencji w niektérych
proponowanych instrumentach, konieczne byto zaproponowanie dodatkowych wskaznikéw.

P P wskazniki z RPO WP 2014-2020 przypisane do instrumentéw
wskazniki podstawowe )
podstawowe finansowych
D . ope _ .. , e
wskazniki dodatkowe wskazniki spoz.a RPQ WP 2014 2020, uzu.pe{!najqce W.Ska.ZHIkI
dodatkowe programowe i umozliwiajgce petny monitoring wdrazania IF

Rekomenduje sie, zeby jako realne zobowigzanie, naktadane m.in. na menedzera funduszu
oraz na posrednikéw finansowych, traktowac¢ wytgcznie wskazniki produktu i rezultatu
bezposredniego okreslone jako podstawowe (tj. wynikajace wprost z RPO WP 2014-2020
2014). Pozostate mierniki, tj. dodatkowe wskazniki produktu, rezultatu bezposredniego i celu
powinno sie wykorzystywac wytgcznie w celach monitoringowych.

Wskazniki naktadu majg charakter pomocniczy i nalezy wykorzystywac je do monitorowania
catej strategii inwestycyjnej oraz do tgcznej sprawozdawczosci dotyczacej instrumentow
finansowych w catym Programie. Wstepnie rekomenduje sie nastepujgce powigzanie
wskaznikdw naktadu z miernikami wynikajagcymi z Zatgcznika 1 do Rozporzadzania
wykonawczego 821/2014, ktére nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniach z wdrazania
instrumentow finansowych (wiecej na ten temat w sekcji 8.1).

8 przy zatozeniu, ze instrumenty finansowe beda miaty jakikolwiek wptyw na warto$é wskaznika.
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Ip. wskaznik naktadu okreslony na poziomie agregacja do wskaznika wynikajacego z
poszczegdlnych IF Rozporzadzenia wykonawczego 821/2014
(w zaleznosci od formy instrumentu finansowego)

1 | liczba udzielonych pozyczek (28) Liczba inwestycji w formie
pozyczki/gwarancji/kapitatu lub quasi-
kapitatu/innych produktéw finansowych
dokonanych u ostatecznych odbiorcéw, wedtug
produktéow

2 | liczba poreczonych kredytow/pozyczek

3 | liczba wejs¢ kapitatowych

1 | wartosc¢ udzielonych pozyczek (24) taczna kwota wktaddéw z programu
zaangazowanych w ramach umdw pozyczki,
umow gwarancyjnych, umoéw o produkty
kapitatowe, quasi-kapitatowe lub inne produkty
finansowe z ostatecznymi odbiorcami (w EUR)

2 wartos¢ poreczonych kredytéw/pozyczek

3 | wartosc¢ wejs¢ kapitatowych

Do oszacowania wartosci docelowych poszczegdlnych wskaznikéw wykorzystano nastepujgce
ogolne zatozenia (szczegbty opisano w komentarzu do oszacowan w kazdym z dziatan).

e Skala interwencji, ktdra zostanie zrealizowana dzieki poszczegdlnym instrumentom,
wynika ze szczegétowych zatozen przedstawionych na poziomie fiszek
we wczesniejszych rozdziatach. W poréwnaniu z zatozeniami wykorzystanymi
na poziomie Programu, w ponizszych obliczeniach wzieto pod uwage m.in. wktady
posrednikédw finansowych oraz odbiorcéw ostatecznych (a nie tylko wktad EFSI),
co zwieksza wartos¢ inwestycji majgcych wptyw na analizowane wskaznik.

e W przypadku wszystkich instrumentédw pozyczkowych nie brano pod uwage
rewolwingu srodkow, poniewaz przyjeto, ze monitoring postepu rzeczowego musi by¢
powigzany z monitoringiem postepu finansowego (mozliwa jest tylko jednokrotna
certyfikacja danego wydatku).
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7.2 Szczegolowe zalozenia monitorowania strategii inwestycyjnej
7.2.1 Dziatanie 1.1 (PI 1b)
7.2.1.1 Zatozenia interwencji
Dziatanie/Poddziatanie 1.1.2 Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne
proponowane instrumenty finansowe 1. wejscia kapitatowe
2. pozyczki preferencyjne
alokacja na instrumenty finansowe 35 664 523 euro®’
7.2.1.2 Wybor wskaznikow i wartosci docelowe
|rTstrument p02|lor.n Ip. nazwa wskaznika jednostka | P/D wartosc
finansowy wskaznika docelowa
N.1 liczba wejsc szt. D 24
kapitatowych
naktad ——
N.2 wartosc wejsc 2t D 43,3 min
kapitatowych
liczba przedsiebiorstw
produkt P.1 otrzymujgcych szt. P 24
wejscia wsparcie
kaplltilgwe liczba
(1.1.2) skomercjalizowanych
R.1 przedsiewziec¢ B+R szt. D 7
rezultat (etap pierwszej
bezposredni sprzedazy)
liczba przedsiebiorstw
R.2 wspotpracujgcych z szt. P 8
osrodkami badawczymi
N3 liczba udzrelonych . D 31
pozyczek
naktad — -
N4 wartosc I'JdZIeIOI’IyCh ” b 74,4 min
pozyczek
liczba przedsiebiorstw
produkt P.1 otrzymujgcych szt. P 34
pozyczki wsparcie
prefirinzcyjne liczba
(1.1.2) skomercjalizowanych
R.1 przedsiewziec¢ B+R szt. D 17
rezultat (etap pierwszej
bezposredni sprzedazy)
liczba przedsiebiorstw
R.2 wspotpracujgcych z szt. P 11
osrodkami badawczymi

87 Wszystkie wartosci alokacji, wyrazone w euro, zostaty przeliczone na ztote wg kursu 3,55.
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|rrstrument p01|’or.n Ip. nazwa wskaznika jednostka | P/D wartosc
finansowy wskaznika docelowa

cel IF CIF.1 naktady sektora
' obydwa cel prz.edSIeb/,olrstW na % p 0,4%
instrumenty szczegétowy | CRPO.1 dziafalnos¢ B+R (w

RPO relacji do PKB)

7.2.1.3 Wktad we wskazniki RPO WP 2014-2020

Ip.

1

4

wskaznik jedn. | wartosé wartos¢ wkiad IF komentarz
docelowa | docelowa IF
zRPO
Liczba przedsiebiorstw szt. 150 58 37% (p. ponizej)
otrzymujqgcych

wsparcie

Liczba przedsiebiorstw szt. 80 19 24% (p. ponizej)
wspotpracujgcych z
osrodkami
badawczymi

7.2.1.4 Komentarz do wyboru i oszacowan

Parametry obydwu instrumentéw przyjeto zgodnie z zatozeniami specyfikacji
instrumentow finansowych.

Opisane ponizej obliczenia opierajg sie na innych zatozeniach niz wskazniki w RPO WP
2014-2020, poniewaz na etapie programowania jedynym instrumentem finansowym
planowanym w PI 1b byly wejscia kapitatowe.

Zaktadamy, ze grupy objete pozyczkami i wejsciami kapitatowymi nie beda sie na siebie
naktadaé (dzieki czemu zaréwno pozyczki, jak i wejscia kapitatowe beda miaty wkfad
we wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie). Przyjmujemy ponadto,
ze 1) kazda firma otrzyma jedng pozyczke; 2) kazda firma bedzie objeta jednym
wejsciem kapitatowym; 3) zadna z firm otrzymujacych IF nie otrzyma wsparcia
w ramach jakiegokolwiek innego dziatania RPO WP 2014-2020, w szczegdlnosci Pl 3c.
Wszystkie zatozenia dotyczg wytacznie pierwszego obrotu srodkow.

Na poziomie RPO przyjeto, ze potowa firm wspartych w ramach Pl 1b bedzie realizowac
wskaznik Liczba przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi. Oznacza
to, ze — aby mozliwe byt osiggniecie wartosci docelowej wskaznika — niezbedny jest
takze wktad projektéw wspartych w formie instrumentéw finansowych. Zaktadamy, ze
czestotliwos¢ wspodtpracy z osSrodkami bedzie jednak mniejsza niz w przypadku
projektow dotacyjnych (1/3 firm otrzymujgcych pozyczki iobjetych wejsciami
kapitatowymi).
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e W celu uzupetnienia modelu logicznego interwencji w Dziataniu 1.1 zaproponowano
dodatkowy wskaznik opisujgcy bezposrednie rezultaty interwencji: Liczba
skomercjalizowanych przedsiewzie¢ B+R (etap pierwszej sprzedazy). Do okreslenia jego
wartosci docelowej przyjeto nastepujgce zatozenia:

o pozyczki (mniejsze ryzyko) — 50% projektéw zrealizuje ww. wskaznik;

o wejscia kapitatowe (wieksze ryzyko) — 30% projektéw zrealizuje ww. wskaznik.
7.2.2 Dziatanie 2.11i 2.2 (PI 3¢)

7.2.2.1 Zatozenia interwencji

Dziatanie/Poddziatanie 2.1 Inwestycje podstawowe

proponowane instrumenty finansowe 1. mikropozyczka (do 100 tys.)

pozyczki rozwojowe (od 100 do 300 tys. zt)
pozyczki inwestycyjne (300 tys.-1 min zf)
poreczenie

13,97 min euro

8,31 mln euro

12,42 min euro

. 8,13 mIn euro

tacznie: 42,83 min euro

alokacja na instrumenty finansowe

PLONPS®N

Dziatanie/Poddziatanie 2.2 Inwestycje profilowane
proponowane instrumenty finansowe | pozyczki inwestycyjne

alokacja na instrumenty finansowe 5,63 min euro

7.2.2.2 Wybor wskaznikow i wartosci docelowe (2.1)

instrument poziom

. .. Ip. nazwa wskaznika jednostka | P/D | wartosé docelowa
finansowy wskaznika

liczba udzielonych

N.1
pozyczek

szt. D 556
naktad

wartosc¢ udzielonych

N.2 .
pozyczek

zt D 28,8 min

liczba przedsiebiorstw
P.1 otrzymujqgcych szt. P 455
mikropoiyczka Wsparcie

produkt88 liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie inne niz
dotacje

P.2 szt. P 455

inwestycje prywatne
R.1 uzupetniajgce wsparcie zt D 4,32 min
publiczne dla

rezultat
bezposredni

8 Uproszczony monitoring, przyznanie wsparcie nie bedzie powigzane z wprowadzaniem produktéw nowych dla
firmy/nowych dla rynku (nizsze wymagania niz w pozyczkach rozwojowych i pozyczkach inwestycyjnych)
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instrument
finansowy

poziom
wskaznika

nazwa wskaznika

jednostka

P/D

wartos¢ docelowa

przedsiebiorstw inne
niz dotacje

pozyczki
rozwojowe

naktad

N.1

liczba udzielonych
pozyczek

szt.

228

N.2

wartosc udzielonych
pozyczek

zt

44,1 min

produkt

P.1

liczba przedsiebiorstw
otrzymujqcych
wsparcie

szt.

186

P.2

liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie inne niz
dotacje

szt.

186

P.3

liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem w
celu wprowadzenia
produktéw nowych dla
firmy

szt.

93

rezultat
bezposredni

R.1

inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw inne
niz dotacje

zt

6,61 min

R.2

wzrost zatrudnienia
we wspieranych
przedsiebiorstwach

EPC

72

pozyczki
inwestycyjne

naktad

N.1

liczba udzielonych
pozyczek

szt.

48

N.2

wartosc¢ udzielonych
pozyczek

zt

32,7 min

produkt

P.1

liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie

szt.

39

P.2

liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie inne niz
dotacje

szt.

39

P.3

liczba przedsiebiorstw

objetych wsparciem w
celu wprowadzenie

produktéw nowych dla

firmy

szt.

29

rezultat
bezposredni

R.1

inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla

7t

11,82 min
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instrument
finansowy

poziom
wskaznika

nazwa wskaznika

jednostka

P/D

wartos¢ docelowa

przedsiebiorstw inne
niz dotacje

R.2

wzrost zatrudnienia
we wspieranych
przedsiebiorstwach

EPC

88

poreczenie

naktad

N.1

liczba udzielonych
poreczen

szt.

932

N.2

wartosc¢ poreczonych
kredytow/
pozyczek

zt

164,7 min

produkt89

P.1

liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie

szt.

764

P.2

liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych
wsparcie inne niz
dotacje

szt.

764

rezultat
bezposredni

R.1

inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla
przedsiebiorstw inne
niz dotacje

zt

205,8 min

wszystkie IF

cel IF

CIF.1

naktady inwestycyjne
przedsiebiorstw w
relacji do PKB

Polska=100

110

cel
szczegotowy
RPO

CRPO.1

wartosc brutto
Srodkow trwatych w
wojewddztwie
pomorskim per capita
(Polska = 100)

%

98

7.2.2.3 Wybor wskaznikow i wartosci docelowe (2.2)

instrument
finansowy

poziom
wskaznika

Ip.

nazwa wskaznika

jednostka

P/D

wartosc
docelowa

pozyczki
rozwojowe

naktad

N.1

liczba udzielonych
pozyczek

szt.

33

N.2

wartosc¢ udzielonych
pozyczek

zt

22 min

produkt

P.1

liczba przedsiebiorstw
otrzymujqcych wsparcie

szt.

27

89 Uproszczony monitoring, przyznanie wsparcie nie bedzie powigzane z wprowadzaniem produktéw nowych dla
firmy/nowych dla rynku (nizsze wymagania niz w pozyczkach rozwojowych i pozyczkach inwestycyjnych) —
analogicznie do mikropozyczek
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|rrstrument p02|,or.n Ip. nazwa wskaznika jednostka P/D wartosc
finansowy wskaznika docelowa

liczba przedsiebiorstw
P.2 otrzymujqcych wsparcie szt. P 27
inne niz dotacje
inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
R.1 publiczne dla zt D 8,19 min
przedsiebiorstw inne niz
dotacje
wskaZniki opisujgce
rezultat zaktadane efekty
. . = . = D =
bezposredni ekologiczne
— p. ponizej
wskaZniki opisujgce
wdrozenie technik
- informacyjno- - D -
komunikacyjnych
— p. ponizej
naktady inwestycyjne
cel IF CIF.1 przedsiebiorstw w Polska=100 D 110
relacji do PKB
wartosc brutto srodkow
cel trwatych w
szczeg6towy | CRPO.1 wojewddztwie % P 98
RPO pomorskim per capita
(Polska = 100)
7.2.2.4 Wkilad we wskazniki RPO WP 2014-2020
wartos¢ wartos¢
Ip. wskaznik jedn. | docelowa wkiad IF komentarz
docelowa IF
z RPO
Liczba przedsiebiorstw
1 otrzymujqcych szt. 3700 1481 40,0%
wsparcie
1444 — Dziatanie 2.1
Liczba przedsiebiorstw 27 — Dziatanie 2.2
3 otrzymujqcych szt. 3560 1481 41,6%
wsparcie inne niz
dotacje
Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem w
6 celu wprowadzenia szt. 600 122 20%
produktéw nowych dla
firmy
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Tabela 25. Inwestycje profilowane — propozycja wskaznikéw na poziomie projektu

typ inwestycji
profilowanych

propozycje wskaznikow

redukcja wodo-,
surowco-, materiato-
transporto- i
energochtonnosci
proceséw
produkcyjnych, m.in.
dzieki zastosowaniu
ekoinnowacji i
wykorzystaniu
nowych zrédet
energii

Beneficjent powinien wybra¢ wskazniki z ponizszej listy, ktére najlepiej
opisujg oczekiwane efekty ekologiczne projektu.

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej [MW];
llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [Gl/rok];

llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok];
Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych [Mg CO2/rok];*°
llos¢ zaoszczedzonych materiatow w procesie produkcyjnym
[tony/rok];

llos¢ uniknietych odpadow z procesu produkcyjnego [tony/rok] ;
7. Spadek zuzycia wody przez wsparte przedsiebiorstwa [m3/rok].

R wNeE

o

Podczas weryfikacji miernikdw deklarowanych przez beneficjentdw nalezy
pamietac, ze wszystkie ww. wskazniki:
a. dotyczg jednego roku (tj. efekt ekologiczny mierzony w tym
okresie®?);
b. dotyczg procesu produkcyjnego, a nie samego produktu (tj.
efekt ekologiczny dotyczy
c. powinny byé monitorowane przy pomocy jednostek
doktadnie takich, jak te okreslone powyzej.

Do ewentualnego rozwazania dopuszczenie, aby wnioskodawcy mogli
zadeklarowac wtasne wskazniki (specyficzne dla projektu), bedzie to jednak
powodowato duze problemy przy agregacji i poréwnaniu wartosci pomiedzy
réznymi projektami. W przypadku dopuszczenia takiego rozwigzania nalezy
kazdorazowo weryfikacjg, czy nowe wskazniki spetniajg warunki a. i b.
okreslone powyzej oraz czy efekty ekologiczne danego projektu rzeczywiscie
nie mogg by¢ wyrazone przy pomocy standardowych wskaznikow.

poprawa
efektywnosci
przedsiebiorstw
dzieki wykorzystaniu
technologii
informacyjno-
komunikacyjnych

1. Liczba ustug elektronicznych przygotowanych do swiadczenia w
wyniku realizacji projektow [szt.]

2. Liczba wdrozonych systemow informatycznych [szt.], ewentualnie
dodatkowo w podziale na systemy B2B i B2C

% Obowigzkowo wskaznik Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych nalezy wybraé zawsze wtedy, gdy
wybierany jest wskaznik 1, 2 lub 3.
91 7 wyjatkiem wskaznika Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialne;.
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7.2.2.5 Komentarz do wyboru i oszacowan

e Zgodnie z ogdlnie przyjetym zatozeniem (por. sekcja Uwagi ogdlne i zatozenia),
wszystkie oszacowania odnoszg sie wytacznie do pierwszego obrotu Srodkéw.
W szczegdlnosci w przypadku pozyczek nie analizowano efektéw rzeczowych
kolejnych obrotéw, nawet w sytuacji, jesli bedg one miaty miejsce przez zakoriczeniem
realizacji RPO WP 2014-2020. Oznacza to, ze wartosci wskaznikow (przede wszystkim
miernika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie) s nizsze niz przyjeto
w trakcie prac nad Programem — wskazniki na poziomie RPO WP 2014-2020
uwzgledniajg rewolwing srodkow.

o Wskazniki Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szacowano przy zatozeniu, ze kazde wsparte
przedsiebiorstwo powinno by¢ liczone tylko jeden raz, nawet w sytuacji, kiedy zostanie
objete wsparciem wiecej niz jednego instrumentu (wzglednie wiecej niz jeden raz
w ramach tego samego instrumentu). Wspdtczynnik ,, powtarzalnosci” firm przyjeto na
poziomie 82%, wynikajgcym z doswiadczen RPO WP 2007-2013. Oznacza to, ze 100
udzielonych pozyczek lub poreczen przektada sie na 82 przedsiebiorstwa otrzymujgce
wsparcie.

e Wskaznik Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach zaproponowano
jedynie dla pozyczek rozwojowych i pozyczek inwestycyjnych udzielanych w Dziataniu
2.1 (Inwestycje podstawowe), zgodnie z okreslonym w RPO WP 2014-2020
oczekiwaniem, ze preferowane majg by¢ projekty przyczyniajgce sie do powstawania
trwatych miejsc pracy. W obliczeniach przyjeto, ze w przypadku obydwu instrumentéw
potowa wartosci sfinansowanych inwestycji bedzie wpisywaé sie w te preferencje®?
oraz, ze jedno miejsce pracy bedzie przypadac na kazde 250 tys. zt wartosci projektow.

e Przyjeto, ze projekty wsparte przy pomocy proponowanych instrumentdéw nie beda
realizowaty wskaznika Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktéow nowych dla rynku. 50% projektdw objetych pozyczka
rozwojowg i 75% pozyczky inwestycyjng bedzie realizowato wskaznik Liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
firmy.

92 Co oznacza, ze pozostate 50% wartosci trafi do projektéw, ktdre nie zaktadajg wprost tworzenia miejsc pracy.
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7.2.3 Dziatanie 8.2 (PI 9b)
7.2.3.1 Zatozenia interwencji
Dziatanie/Poddziatanie 8.2 Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne - wsparcie
pozadotacyjne
alokacja na instrumenty finansowe 16 537 378 euro
proponowane instrumenty finansowe | pozyczki rewitalizacyjne
7.2.3.2 Wybor wskaznikow i wartosci docelowe
|r.|strument p02|’or:n Ip. nazwa wskaznika jednostka | P/D wartosc
finansowy wskaznika docelowa
W1 liczba udz1e/onych ot b 29
pozyczek
naktad oy h
wartosc udzielonyc
W.2 el zt D 58,69 min
p.1 powterzchn/a f)bs.zarc?w ha p 19,35
objetych rewitalizacjg
produkt
P2 liczba p.rzedsiebiorstva{ - D 14
otrzymujqgcych wsparcie
pozyczki liczba przedsiebiorstw
rewitalizacyjne rezu’Itat . R1 zlokal.lzo!/vanych na - D 38
(8.2) bezposredni zrewitalizowanych
obszarach
przecietny wskaznik
cel IF cF1 | beerobociawgminach % D ;
miejskich woj.
pomorskiego
cel osoby korzystajqgce ze
szczegotowy CRPO.1 sw:adcze{) AR 0s. P 500
RPO spotecznej na 10 tys.
mieszkarcow
7.2.3.3 Wktad we wskazniki RPO WP 2014-2020
wartos¢ wartos¢
Ip. wskaznik jedn. | docelowa wkiad IF komentarz
docelowa IF
zRPO
, , koszt jednostkowy 1 ha
powierzchnia zrewitalizowanej
1 | obszaréw objetych ha 400 26,56 7% zowanel
O T przestrzeni miejskiej:
2 740 000 zt
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7.2.3.4 Komentarz do wyboru i oszacowan

W RPO WP 2014-2020 do monitorowania Pl 9b przewidziano m.in. wskaznik Ludnos¢
mieszkajgca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszarow
miejskich. Interwencja w Dziataniu 8.2 nie bedzie miata zadnego wptywu na poziom
tego miernika, poniewaz niezaleznie od faktycznie podjetych dziatan, odpowiada on
tacznej liczbie mieszkancéw wigczonych do zintegrowanych porozumien terytorialnych
(ZPT).

Zaktadamy, ze na wskaznik Powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg wptyw beda
miaty przede wszystkim dziatania w ramach projektéw dotacyjnych, obejmujace
wieksze fragmenty przestrzeni miejskiej. W przypadku projektéow wspartych przy
pomocy proponowanego instrumentu finansowego spodziewamy sie raczej
przedsiewzie¢ punktowych (pojedyncze budynki lub grupy budynkdéw). Poniewaz
jednak takze te projekty powinny przektadaé sie na cele okreslone na poziomie
Programu (w tym przypadku wskaznik wtaczony jest takze do ram wykonania),
zaktadamy niewielki (cho¢ dodatni) wktad instrumentu finansowego we wskaznik
Powierzchnia obszaréow objetych rewitalizacjq. Koszt jednostkowy (z uwagi na
punktowy charakter projektéw) przyjelismy jednak na poziomie czterokrotnie
wyzszym niz w zatozeniach przyjetych podczas prac nad RPO WP 2014-2020
(w ktoérych nie brano wprost pod uwage wykorzystania instrumentéw finansowych) —
2 740 000,00 zt/ha.

W celu uzupetnienia modelu logicznego interwencji w Dziataniu 8.2 zaproponowano
dwa dodatkowe wskazniki:

o Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie — w obliczeniach przyjeto, ze
50% udzielonych pozyczek trafi wtasnie do przedsiebiorstw;

o Liczba przedsiebiorstw zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach —
w obliczeniach przyjeto, ze na kazdy ha przestrzeni miejskiej zrewitalizowanej
dzieki proponowanemu instrumentowi finansowemu zlokalizowane bedg co
najmniej 2 przedsiebiorstwa.
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7.2.4 Dziatanie 10.1110.2 (PI 4c)

7.2.4.1 Zatozenia interwencji

Dziatanie/Poddziatanie

10.1.2 Efektywnos¢ energetyczna - mechanizm ZIT - wsparcie
pozadotacyjne

proponowane instrumenty
finansowe

pozyczki na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych

alokacja na instrumenty finansowe

12 574 634 euro (przeliczona na ztote wg kursu 3,55 PLN/EUR)

Dziatanie/Poddziatanie

10.2.2 Efektywnosc energetyczna - wsparcie pozadotacyjne

proponowane instrumenty
finansowe

pozyczki na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkow
mieszkaniowych

alokacja na instrumenty finansowe

15 368 997 euro

7.2.4.2 Wybor wskaznikow i wartosci docelowe

instrument oziom wartos¢
. . .. Ip. nazwa wskaznika jednostka | P/D | docelowa
finansowy wskaznika IE
N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 147
naktad
N.2 wartosc¢ udzielonych pozyczek zt D 99,2 min
produkt P1 liczba zmode.rn/zowany’ch - p 179
energetycznie budynkow
R1 liczba gospodarstw d'omowytih - p 5319
z lepszq klasq zuzycia energii
pozyczki na
modernizacje rezultat R zmniejszenie zuzycia energii KWh/rok D 39679
energetyczng bezposredni ’ koricowej 000
wielorodzinnych szacowany spadek emis;ji
budynkéw R3 gazéw cieplarnianych Liirels P 9361
mieszkaniowych <redni . =
(10.1.2, 10.2.2) Srednie zuzyc:le energii w
cel budynkach mieszkalnych
szczegotowy | CIF.1 ogrzewanych centralnie w MJ/m3 P 107,0
IF przeliczeniu na jednostke
kubatury
cel sprzedaz energii na cele 12 750
szczegbtowy | CRPO.1 p g Gl P
komunalno-bytowe 000
RPO
L ] . .
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7.2.4.3 Wktad we wskazniki RPO WP 2014-2020

CEELS wartos¢
Ip. wskaznik jedn. | docelowa wkiad IF komentarz
docelowa IF
z RPO
. koszt jednostkowy przyjety w
liczba 99 22% RPO WP 2014-2020 — 900 tys.
zmodernizowanych t/budynek
1 . st. 460 /budyne
energetycznie
< o proponowany koszt jednostkowy
ST 179 39% —500 tys. zt/budynek
przy koszcie jednostkowym
) 1282 100% wskaznika (1) na poziomie
liczba gospodarstw 900 tys. zt/budynek
3 domowych z lepszq szt. 1280
klasq zuzycia energii przy koszcie jednostkowym
2319 181% wskaznika (1) na poziomie
500 tys. zt/budynek
szacowany spadek
4 emisji gazow Mg/rok 28 214 9361 33%
cieplarnianych

7.2.4.4 Komentarz do wyboru i oszacowan

W obliczeniach powyzej nie rozdzielono alokacji na dziatania 10.1 i 10.2. W razie
potrzeby mierniki mozna zdezagregowaé proporcjonalnie do alokacji w obydwu
dziataniach.

Koszt jednostkowy wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
na poziomie 900 tys. zt jest bardzo wysoki, bardziej realistyczny wydaje sie by¢ poziom
500 tys. zt (wynikajgcy m.in. z przeprowadzonego w | etapie oceny ex-ante badania
wspolnot i spoétdzielni mieszkaniowych). Oszacowania przedstawilismy w dwdch
wariantach, co dotyczy takze wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasg
zuzycia energii, ktorego wartos¢ okreslilismy przy zatozeniu, ze na kazdy
zmodernizowany energetycznie wielorodzinny budynek mieszkaniowy przypada
przecietnie okoto 13 gospodarstw domowych (zgodnie z zatozeniami przyjetymi na
poziomie RPO WP 2014-2020).

W programie wystepuje jeszcze wskazinik Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych (Cl 32). Poniewaz jednak przy pomocy
instrumentow finansowych wspierane bedzie tylko budownictwo mieszkaniowe,
na wartosci tego miernika wptywaé bedzie wytgcznie pomoc udzielana w formie
dotacyjnej. Zamiast tego, na poziomie IF zaproponowano wskaznik Zmniejszenie
zuzycia energii koricowej, ktérego oszacowanie przektada sie bezposrednio na wartos¢
wskaznika Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych (osiggnietg dzieki
zastosowaniu instrumentéw finansowych).
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e Do obliczenia wartosci docelowej wskaznika Zmniejszenie zuzycia energii koricowej
wykorzystano koszt jednostkowy na poziomie 2500 zt (przecietnie za roczng
oszczedno$¢ 1 MWh energii cieplnej).?®> Nastepnie do oszacowania wielkosci
uniknietych emisji wykorzystano wspétczynnik przyjety w RPO WP 2014-2020 (0,24
Mg CO2/MWht).%

7.2.5 Dziatanie 10.3 (PI 4a)

7.2.5.1 Zatozenia interwencji

Dziatanie/Poddziatanie 10.3.2 Odnawialne Zrédfa energii - wsparcie pozadotacyjne

alokacja na instrumenty finansowe 12 897 060 euro

proponowane instrumenty finansowe | pozyczki na instalacje elektroenergetyczne OZE

7.2.5.2 Wybor wskaznikow i wartosci docelowe

instrument oziom .. . wartos¢
. P , . Ip. nazwa wskaznika jednostka | P/D
finansowy wskaznika docelowa

liczba udzielonych

posyczek szt. D 15

naktad
wartosc udzielonych

) zt D 50,9 min

dodatkowa zdolnos¢
produkt P.1 wytwarzania energii MW P 5,97
odnawialnej

szacowany spadek emisji

pozyczki na R.1 P .
gazow cieplarnianych

budowe/
modernizacje produkcja energii
instalacji OZE elektrycznej z nowo
(10.3.2) wybudowanych/ nowych
mocy wytwdrczych
instalacji
wykorzystujgcych OZE

Mg/rok P 12 582,21

R.2 MWhe/rok D 11 268,24
rezultat

bezposredni

produkcja energii cieplnej
z nowo wybudowanych/
R.3 nowych mocy MWht/rok | D 6 888,75
wytworczych instalacji
wykorzystujgcych 0ZE>

93 Koszt nieco wyzszy od przecietnego dla dziatania 9.3 PO IS 2007-2013 oraz doéwiadczers RPO WP 2007-2013 —
wartos¢ przyjeto m.in. z uwagi na przecietnie zty stan budynkéw, ktére bedg objete wsparciem w ramach RPO
WP 2014-2020, co znaczgco podnosi jednostkowe koszty inwestycji.

% Wspotczynnik jest $rednig wazong (uwzgledniajacg proporcje dot. sposobdw zaopatrywania w ciepto)
nastepujacych wskaznikdw emisyjnosci: 0,342 (Mg/MWh) dla wegla kamiennego, 0,111 (Mg/MWh) dla ciepta
sieciowego oraz 0,205 (Mg/MWh) dla gazu ziemnego.

% Wskaznik dotyczy wytgcznie wspartych instalacji (por. wskaZznik CIF.1)
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|rjstrument p02|,or.n Ip. nazwa wskaznika jednostka | P/D wartosc
finansowy wskaznika docelowa

produkcja energii
cel . .
" e elektrycznej z instalacji h c
szcze?: owy IF.1 wykorzystujgcych OZE w MWhe/ro D -
woj. pomorskim96
udziat energii ze Zzrédet
cel odnawialnych w
szczegotowy | CRPO.1 , . y' . % P 18%
koricowym zuzyciu energii
RPO
brutto
7.2.5.3 Wktad we wskazniki RPO WP 2014-2020
Ll wartos¢
Ip. wskaznik jedn. | docelowa wktad IF komentarz
docelowa IF
zRPO
dodatkowa zdolnos¢
1 wytwarzania energii MW 45 5,97 13% (p. ponizej)
odnawialnej
szacowany spadek
3 emisji gazow Mg/rok 73127 12 582,21 17% (p. ponizej)
cieplarnianych

7.2.5.4 Komentarz do wyboru i oszacowan

e Ponizsze obliczenia odnoszg sie wytgcznie do czesci dziatania, ktéra wspierana bedzie
przy pomocy instrumentéw finansowych.

e W pordéwnaniu z zatozeniami przyjetymi w RPO rekomendujemy przyjecie nieco innych
zatozen dotyczacych kosztow jednostkowych mocy w poszczegdlnych technologiach —
koszty z ponizszej tabeli sg zblizone do wartosci przyjetych w ocenie skutkéw regulacji
Ustawy o OZE z 2012 r. W szczegdlnosci nalezy zwiekszy¢ koszty jednostkowe dla
biogazowni, poniewaz na poziomie RPO WP 2014-2020 przyjeto jedynie dos¢ niski
koszt dla instalacji wykorzystujgcych biomase (prawdopodobnie kotty do spalania
biomasy). W przypadku biogazowni przyjeto takze, ze na 1 MWe przypada 1,25 MWt.
Udziaty w alokacji IF poszczegdlnych technologii do weryfikacji.

% Wskaznik kontekstowy na podstawie danych GUS (por. wskaZznik R.3)
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technologia udziat alokacji koszt 1 MWe moc moc tacznie
IF () - . (Mw)
L energia energia
(do weryfikacji) elektryczna cieplna
(MWe) (MWt)
fotowoltaika 60% 9 000 000,00 3,06 - 3,06
biogazownie 30% 14 000 000,00 0,98 1,21 2,20
wodne 10% 6 500 000,00 0,71 - 0,71
tacznie 4,76 1,21 5,97

e W ponizszej tabeli przedstawiamy szczegétowe zatozenia dotyczace wskaznikow
produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwadrczych
instalacji  wykorzystujgcych  OZE; produkcja energii cieplnej z nowo
wybudowanych/nowych mocy wytwdrczych instalacji wykorzystujgcych OZE oraz
szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych. Do obliczen wykorzystano zatozenia
dotyczace mocy z tabeli powyzej oraz takie same jak w RPO WP 2014-2020 parametry
emisyjnosci (0,812 Mg CO2/MWhe i 0,2977 Mg CO2/MWht).

technologia moc wspoétczynnik produkcja produkcja szacowany
wykorzystania energii energii spadek emisji
mocy elektrycznej z cieplnej z gazow
(godziny OZE rocznie OZE rocznie | cieplarnianych
rocznie) (MWhe) (MWht) (Mg CO2/rok)
fotowoltaika 3,06 MWe 1100 3369,94 2 736,39
biogazownie | 0,98 MWe + 1,21 MWt 7200 7 090,00 8720,71 8 353,24
wodne 0,71 MWe 2600 1 838,15 1492,58
tacznie 12 298,09 8720,71 12 582,21
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7.3 Zalozenia przyjete przy wyznaczaniu celow rocznych

W Aneksie 5 do niniejszego raportu zaprezentowano cele roczne postepu rzeczowym i
finansowego proponowanych instrumentéw finansowych. W oszacowaniach przyjeto
nastepujace zatozenia:

e przyjmujemy, ze caty system instytucjonalny instrumentow finansowych RPO WP
2014-2020 rozpocznie dziatanie 1 lipca 2016 r. (co oznacza, ze od tego czasu odbiorcy
ostateczni bedg mogli ubiegac sie o srodki w ramach poszczegdlnych instrumentéw,
zakonczony bedzie wybdér menedzerdw funduszy i posrednikéw finansowych,
a pierwsza transza Srodkow bedzie miedzy nich rozdysponowana);

e transze liczone osobno dla kazdego instrumentu, ptatnosci w czterech transzach,
ogtaszane sg cztery konkursy (nabory posrednikéw finansowych) w kazdym
instrumencie (mozna to tez intepretowaé jako przekazywanie kolejnych transz
posrednikom finansowych, w symulacji bedzie to wygladac identycznie);

o certyfikacji podlegajg srodki przekazane przez posrednikéw finansowych odbiorcom
ostatecznym, certyfikacja nastepuje po osiggnieciu wymaganego progu dla transzy;

e J$rodki sg dostepne dla menadzera funduszu w trzy miesigce po certyfikacji;

e menadzer funduszu przekazuje srodki do posrednikéw finansowych bezposrednio po
ich otrzymaniu (w czterech rundach powigzanych z transzami — jw.);

e okres budowy portfela wg zatozen ze specyfikacji instrumentéw finansowych (rozdziat
4) dla pierwszej transzy, skrécony dla instrumentéw kapitatowych i wsparcia OZE dla
drugiej i kolejnych transz do 24 miesiecy (bez takiego zatozenia nie jest mozliwe
zrealizowanie interwencji do 2023 r.);

e portfel jest budowany rGwnomiernie przez caty okres jego budowy (tj. jesli zatozono
24 miesigce, to co miesigc do odbiorcéw ostatecznych trafia 1/24 srodkéw);

e rewolwing uwzgledniono w sposdb uproszczony — wyptaty Srodkédw w ramach
drugiego obrotu do PF rozpoczynajg sie, gdy zwrdécone s$rodki przekroczg 30 proc.
srodkdéw wczesniej przekazanych, przy zatozeniach nt. tempa ich przekazywania do
odbiorcow ostatecznych jak wyzej;

e rewolwing nie zostat wziety pod uwage w przypadku poreczen (konstrukcja poreczen
w perspektywie 2014-2020 oparta jest na zatozeniu, ze osiggniety zostanie najwyzszy
mozliwy mnoznik i cato$é¢ srodkédw zostanie wykorzystana na wyptaty w pierwszym
obrocie);

® 7zrealizowane wartosci wskaznikéw produktu pochodzg z operacji zakoriczonych (wg.
definicji z Rozporzadzanie ogdlnego). Przyjeto, ze w przypadku instrumentow
zwigzanych ze wsparciem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci (Dziatanie 1.1/ PI 1b,
Dziatanie 2.1/PI 3¢, Poddziatanie 2.2.2/PI 3c) nastgpi to po 12 miesigcach od udzielenia
wsparcia (pozyczki, wejscia kapitatowego, poreczenia), a w przypadku pozostatych
instrumentow (Dziatanie 8.2/Pl 9b, Poddziatanie 10.1.2 i 10.2.2/PI 4c, Poddziatanie
10.3.2/ Pl 4a) — po 18 miesigcach.
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8 Monitoring wdrazania instrumentow finansowych oraz
aktualizacja oceny ex-ante

e Zakres zbieranych informacji niezbednych do przygotowywania corocznych
raportdw o wdrazaniu instrumentéw finansowych szczegétowo opisuje
Rozporzadzenie 821/2014 Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci zatgcznik | do tego
rozporzadzenia. Niektore zapisy tego dokumentu budzg drobne watpliwosci, jednak
praktyczne wdrozenie okreslonych w nim oczekiwan nie powinno stwarzac
wiekszych problemow.

e Na potrzeby monitorowania wdrazania instrumentéw finansowych nalezy przyjac
pewne dodatkowe zatozenia, dotyczace szybkosci budowy portfela. W przypadku,
gdy monitoring wdrazania instrumentéw finansowych przez poszczegdlnych
posrednikdw wskazuje na istotne odstepstwa od przyjetych zatozen, nalezy podjac
odpowiednie dziatania korygujace.

e Rekomendujemy przeprowadzenie aktualizacji oceny ex ante instrumentéw
finansowych: w roku 2017 i pod koniec 2019, a w razie koniecznosci i pojawienia sie
znaczacych zmian na rynku instrumentow finansowych lub innych waznych zdarzen,
przyspieszenie tej aktualizacji.

8.1 Monitorowanie wdrazania instrumentow finansowych

W niniejszym rozdziale przedstawiamy nasze propozycje, dotyczace monitoringu wdrazania
instrumentow finansowych oraz ewentualnej aktualizacji oceny ex-ante instrumentow
finansowych, ktérej zresztg jednym z powoddédw mogg by¢ dane zbierane przez odpowiedni
system monitoringu. Wazna kwestig, jezeli chodzi o instrumenty finansowe, sg tez rozwigzania
dotyczgce monitorowania ich wdrazania.

Zakres zbieranych informacji, niezbednych do przygotowywania raportéw dotyczacych tej
sfery szczeg6towo opisuje Rozporzadzenie 821/2014 Komisji Europejskiej®’, w szczegdlnosci
zatacznik | do tego rozporzadzenia. Postanowienia ww. rozporzadzenia s w miare klarowne,
natomiast wyjasnienia i dodefiniowania wymaga kilka drobnych kwestii:

e pkt. 22 — ,Nazwy poszczegolnych produktéow finansowych oferowanych przez
instrument finansowy” — niezbyt jest jasne, co jest produktem finansowym.

9 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady

stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych
uregulowan dotyczacych transferu wktadéw z programdéw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan
z wdrazania instrumentow finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych
w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych.
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e Pkt. 27 -, Liczba umdéw pozyczki/umow gwarancyjnych/umow o produkty kapitatowe
lub quasi-kapitatowe/umow o inne produkty finansowe podpisanych z ostatecznymi
odbiorcami, wedtug produktow” — analogicznie watpliwosci budzi definicja produktu.

e Pkt.33i34—,tqgczna liczba/wartos¢ wyptaconych pozyczek, ktorych sptata sie opdZnia,
lub fgczna liczba gwarancji udzielonych i wykorzystanych w zwiqzku ze zwtokg w sptacie
pozyczki” — brak jest jasnej definicji ktére pozyczki beda sie zaliczaty do opdznionych —
powyzej 14, 30, 60 dni?

e Pkt .40 — , Wartosc inwestycji i udziatow w odniesieniu do poprzednich lat (w EUR)” —
to sformutowanie jest zdecydowanie niezrozumiate, zapewne chodzi o zmiang
aktywnosci, jezeli chodzi o aktywnos¢ danego instrumentu finansowego w stosunku
do poprzednich lat.

Niezaleznie od opisywanych we wspomnianym rozporzgdzeniu wymogoéw, ktére wydajg sie
by¢ dos¢ jasne i niewymagajgce komentarzy, warto rozwazy¢ zbieranie takze dodatkowych,
uzytecznych z punktu widzenia IZ RPO WP 2014-2020, a takze funduszu funduszy (o ile ten
mechanizm zostanie zastosowany) danych. Dane te powinny ostatecznie trafiaé¢ do Instytucji
Zarzadzajacej, natomiast by¢ zbierane przez fundusz funduszy lub tez sama 1Z, jezeli dla
wybranych dziatan ona sama bedzie wybieraé posrednikéw finansowych.

Sugerujemy, aby oprécz danych wymaganych wspomnianym rozporzadzeniem zbierac
i analizowac okresowo nastepujace dane:

e podstawowe charakterystyki odbiorcéw ostatecznych instrumentéw finansowych
(wielkos¢ firmy, czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na przyktad w podziale na
3 kategorie: do 1 roku, od 1 do 3 lat i powyzej 3 lat), branza. W tej sferze mozna by tez
rozwazy¢ zbieranie danych o siedzibie firmy (gmina), co powinno pozwoli¢ na prowadzenie
interesujgcych analiz, dotyczacych przestrzennego roztozenia odbiorcéw ostatecznych
instrumentow finansowych RPO WP 2014-2020;

o jakos¢ portfela udzielonego finansowania w podziale na finansowanie o opdznieniach
w sptacie do 30 dni, miedzy 30 i 90 dni oraz powyzej 90 dni, a takze w podziale na umowy
wypowiedziane i niewypowiedziane. W przypadku instrumentéw poreczeniowych dane
mogtyby dotyczy¢ poreczen wyptaconych i niewyptaconych. Naturalnie tzw. szkodowos$¢
portfeli powinna byé monitorowana na biezgco, a w zaleznosci od wynikéw monitoringu
odpowiednia instytucja (fundusz funduszy, 1Z) powinna podejmowaé¢ odpowiednie
dziatania korygujace.

Na etapie ogtaszania konkurséw na posrednikéw finansowych nalezatoby wprowadzi¢ wymaog,

aby we wnioskach o finansowanie i ew. sprawozdaniach z wykorzystania pozyczki / kredytu

lub poreczonego finansowania znajdowaty sie odpowiednie informacje, wykorzystywane
pdzniej w systemie monitoringu.
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Powyzszy zakres danych nie opisuje niestety efektéw korzystania z instrumentéw finansowych
na poziomie poszczegdlnych firm. W tym przypadku zasadniczym problemem pozostaje to, ze
wszelkie tego typu badania (lub tez zadanie przekazywania sprawozdan od odbiorcow
ostatecznych) sg powaznym utrudnieniem dla firm, korzystajgcych z finansowania.
Zdecydowanie odradzamy zatem wprowadzanie koniecznosci opracowywania przez nie
pracochtonnych sprawozdan. W takiej sytuacji do rozwazenia pozostajg 2 mozliwosci:

e przeprowadzenie badania (lub 2 badan w potowie i na koniec okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw) na prébie odbiorcéw ostatecznych, idealnie z wykorzystaniem tzw. metod
kontrfaktycznych. Zaletg takiej opcji jest objecie badaniem tylko czesci firm (a wiec
mniejsze obcigzenie dla przedsiebiorcéw) i zbieranie danych stosunkowo wysokiej
jakosci, wadga stosunkowo wysokie koszty;

e zbieranie danych w okreslonym czasie od momentu udzielania finansowania
za pomocg np. metody CAWI, czyli internetowo udostepnianych kwestionariuszy
badawczych. Tego typu funkcjonalnos¢ nalezatoby zapewni¢ poprzez zlecenie
przeprowadzenia badania podmiotowi zewnetrznemu (zamawiajgcym badanie
mogtaby byc¢ Instytucja Zarzadzajgca lub fundusz funduszy).
Zakres zbieranych danych powinien by¢ dosé ograniczony i dotyczy¢é co najmniej
nastepujacych danych:

o wielko$¢ obrotéw w okresie od 2 lat przed udzieleniem finansowania do momentu

badania,

wielkos¢ zatrudnienia w tym samym okresie,

struktura sprzedazy w podziale na rynki (lokalny, regionalny, krajowy, europejski,
Swiatowy),

o korzystanie z innych form finansowania z udziatem srodkéw publicznych.
Odrebny problem dotyczy przekazywania $rodkdw na instrumenty finansowe w transzach,
zgodnie z postanowieniami np. 41 Rozporzadzenia Ogdlnego. W celu uczynienia zado$¢é tym
wymogom oraz w celu zapewnienia odpowiedniej ptynnosci po stronie posrednikdéw
finansowych, nalezatoby podja¢ nastepujgce dziatania:

e Na podstawie danych o wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach Inicjatywy
JEREMIE oraz Inicjatywy JESSICA sporzadzi¢ zaktadane profile angazowania srodkow
przez posrednikéw finansowych i bra¢ je pod uwage przy projektowaniu wsparcia
w okresie 2014-2020, przynajmniej dla wsparcia w ramach Pl 3c oraz 9b w przypadku
ktorych dostepne sg odpowiednie dane poréwnawcze;

e Instytucja Zarzadzajgca lub fundusz/e funduszy powinny bardzo precyzyjnie
monitorowac szybkos¢ angazowania srodkow przekazanych posrednikom finansowym
i w razie znaczacych odchylen od zatozen podejmowaé odpowiednie dziatania
zaradcze;
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e W przypadku wdrazania z wykorzystaniem mechanizmu funduszu funduszy nalezy
powaznie rozwazy¢ wprowadzenie do odpowiedniej dokumentacji przetargowej lub
konkursowej wymogu zapewniania przez fundusz funduszy pomostowego
finansowania posrednikdw finansowych, aby unikngé¢ potencjalnie bardzo groinej
sytuacji, polegajacej na braku srodkédw na dalsze udzielanie pozyczek lub kredytow
wskutek przekazywania srodkdw w transzach.

W przypadku, gdy monitoring wdrazania instrumentéow finansowych wskazuje, ze ich
wdrazanie w istotny sposdb odbiega od przyjetych zatozen, nalezy podjgé odpowiednie
dziatania korygujace. Jezeli problemy s3 zwigzane z indywidualnymi posrednikami
finansowymi, nalezy przedyskutowac z ich przedstawicielami powody zaistniatych probleméw
i ewentualnie aneksowa¢ umowe lub — w radykalnych przypadkach — jg rozwigza€. Znacznie
trudniejsza jest sytuacja, w ktorej analizy wskazujg, ze problemy majg charakter systemowy,
w takim przypadku nalezatoby wstepnie zdiagnozowaé problem (konkurencyjna oferta
finansowania bezzwrotnego, konkurencyjna oferta bardziej atrakcyjnego finansowania
zwrotnego z poziomu krajowego, sytuacja gospodarcza), i w uzasadnionych przypadkach
przeprowadzi¢ aktualizacje oceny ex-ante instrumentéw finansowych.

System monitoringu wdrazania instrumentéw finansowych powinien tez utatwiaé
pozyskiwanie informacji o osigganych wskaznikach. Dane o wskaznikach powinni zbieraé
posrednicy finansowi, a agregowac je, w zaleznosci od przyjetego modelu wdrazania fundusz
funduszy lub 1Z/IP.

8.2 Aktualizacja oceny ex-ante instrumentow finansowych

W sferze wdrazania instrumentéw finansowych, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa,
mozliwe (a nawet zalecane) jest, w okreslonych sytuacjach, dokonywanie aktualizacji oceny
ex-ante instrumentéw finansowych®, przede wszystkim w sytuacji, gdy sytuacja na rynku®®
ulegta znacznym zmianom w poréwnaniu do momentu przygotowanie pierwotnej analizy ex-
ante!®, W tej sferze mozliwe jest rozwazenie dwdch nieco odmiennych podejs$é, przy czym
przyjecie wariantu 1 nie wyklucza zastosowania, w razie koniecznosci, takze wariantu 2. Takie
rozwigzanie tez rekomendujemy, zatem co do zasady proponujemy dwukrotne
przeprowadzenie aktualizacji oceny ex-ante (w roku 2017 i pod koniec 2019) — Wariant
1, a wrazie koniecznosci i znaczacych zmian na rynku lub innych waznych zdarzen,
przyspieszenie tej aktualizacji — Wariant 2. Ponizej opisujemy oba proponowane warianty:

% Art. 37 ust. 2 lit. g Rozporzadzenia Ogdlnego.

% Pojecie to naszym zdaniem nalezy rozumieé szeroko, jako zaréwno rynek instrumentéw finansowych
(z udziatem i bez udziatu srodkéw publicznych), jak i rynek w sensie branzy, w ktérej dziatajg odbiorcy ostateczni
instrumentow finansowych.

100 0 jle dobrze rozumiemy intencje KE to mozliwe jest dokonywanie aktualizacji strategii inwestycyjnej bez
aktualizacji oceny ex ante instrumentéw finansowych, o ile zmiany te nie majg charakteru zasadniczego i ich
powody sg tatwe do przeanalizowania.
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Wariant 1 — okreslenie z géry, w jakim momencie przewiduje sie dokonanie aktualizacji
niniejszej oceny ex-ante. Za takim podejsciem przemawia przede wszystkim to, ze nadal
brak jest ostatecznych rozstrzygnieé, jezeli chodzi o kierunki wsparcia (zaréwno w postaci
bezzwrotnej, jak i zwrotnej) w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, a takze ksztaftu oferty Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pewnym zmianom moze tez ulec rynek instrumentéw
poreczeniowych (gwarancyjnych) ze wzgledu na prawdopodobne zakoriczenie programu
gwarancji de minimis w 2016 roku, natomiast pojawienie sie nowej oferty gwarancji
w ramach PO IR oraz gwarancji BGK objetych regwarancjg COSME; duze znaczenie bedzie
tez mie¢ to, jak wielu (i jakich) posrednikéw finansowych skorzysta z regwarancji
i gwarancji oferowanych w ramach programow realizowanych bezposrednio ze szczebla
europejskiego (COSME, InnovFin oraz EaSl). Przy przyjeciu tego wariantu aktualizacja taka
powinna by¢ naszym zdaniem dokonywana co najmniej raz na dwa lata, po raz pierwszy
najpdzniej w potowie lub pod koniec 2017 roku (za okres 2015-2017), a po raz drugi pod
koniec 2019 roku. Przedmiotem aktualizacji w kazdym wariancie powinny by¢ wszelkie
istotne sprawy, zwigzane z wdrazaniem instrumentéw finansowych, poruszone
w niniejszej analizie wyjsciowej, ewentualnie réwniez inne kwestie, ktére w toku
wdrazania instrumentéw okazg sie wazne lub na ktérych analize nacisk ktas¢ bedzie
Komisja Europejska.

Wariant 2 — przyjecie, ze aktualizacja bedzie miata miejsce w sytuacji istotnych zmian
narynku instrumentéw finansowych, dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji
uruchamiania/zakoriczenia  wdrazania  konkretnych instrumentéw finansowych
ze srodkow publicznych. W szczegdlnosci tego typu aktualizacja miataby sens w przypadku
zasadniczych zmian na rynku oferty poreczeniowej (np. zakonczenie realizacji programu
gwarancji de minimis).

Sytuacje, w ktérych nalezy rozwazaé przeprowadzenie aktualizacji oceny ex-ante

instrumentow finansowych opisuje dobrze standardowa metodologia, zalecana przez Komisje

Europejskg'®l. Ktadzie ona szczegblny nacisk na staranny monitoring szybkosci wdrazania

instrumentow finansowych i pojawiajacych sie problemdéw. W szczegdlnosci aktualizacje

nalezatoby przeprowadzaé w nastepujacych sytuacjach:

e QOdbiegajacy od zatozen popyt na poszczegdlne instrumenty finansowe mogacy
prowadzi¢ do zmiany wysokosci alokacji na dany instrument — szybka budowa portfela
moze wskazywac na rozwazenie zasadnosci zwiekszenia alokacji na dany instrument,
podczas gdy powolna na koniecznos¢ rozwazenie zmniejszenia alokacji, badz tez na

101 “Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General
methodology covering all thematic objectives Volume I’, Version 1.2 - April 2014, European Commission,
European Investment Bank, s.105-106.
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zmiane parametréw danego instrumentu (krgg odbiorcéw ostatecznych, wysokosc
oprocentowania i innych optat, wymagane zabezpieczenia);

e Problemy z wytonieniem chetnych do wdrazania instrumentéw finansowych
posrednikdw lub tez niski poziom ich profesjonalizmu i/lub sprawnosci dziatania;

e Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w ramowej metodologii, powodem do aktualizacji
oceny moze tez by¢ znacznie gorsza od zatozonego jakos¢ portfela (wskazujgca na
dyskusyjne oszacowanie poziomu ryzyka, zwigzanego z danym instrumentem);

e Znaczace zmiany w sytuacji gospodarczej Polski, a takze majgce istotne znaczenie
zmiany w regulacjach prawnych;

e Zwiekszenie srodkéw na realizacje RPO WP 2014-2020, na przyktad w formie podziatu
tzw. rezerwy wykonania.

Na obecnym etapie wskaza¢ mozna nastepujacy, minimalny zakres aktualizacji oceny
ex-ante:

e stan wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020

w nastepujgcych sferach tematycznych:

— zmiany w poziomie zainteresowania finansowaniem zwrotnym ws$réd
przedsiebiorcéw, w stosunku do lat 2014/2015 (w oparciu o dane ogdlnopolskie'®?
lub specjalnie zlecane badania),

— whnioski wynikajace z aktualnego poziomu wydatkowania (udzielone pozyczki /
kredyty / poreczenia) w podziale na poszczegdlnych posrednikdw oraz rodzaje
instrumentow finansowych,

— wskazywane przez posrednikdéw finansowych bariery w sprawnym wdrazaniu
instrumentéow finansowych, wraz z sugestiami, dotyczgcymi rozwigzania
kluczowych problemoéw w tej sferze,

— analiza luk w ofercie instrumentéw finansowych, zapewnianych w ramach
krajowych programoéw operacyjnych, RPO WP 2014-2020 oraz innych programéw,
finansowanych z krajowych srodkéw publicznych oraz analiza obszaréw, w ktérych
dochodzi do naktadania sie poszczegdlnych instrumentéw zwrotnych lub
instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych,

— analiza zrealizowanych dziatan promocyjnych w sferze instrumentéw finansowych
i ich efektéw, prowadzona z punktu widzenia zapewnienia jak najwiekszej
rozpoznawalnosci oferty instrumentéw finansowych w ramach RPO WP 2014-

2020,
— whnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy stanu wdrazania i pojawiajgcych sie
probleméw;

102 7e wzgledu na ograniczong dostepnosé takich danych na poziomie wojewddztwa pomorskiego, podobnie jak
i innych wojewddztw i — w celach poréwnawczych — pozostatych regiondéw, kwestie te mozna potraktowac
stosunkowo skrotowo, opisujgc tylko najwazniejsze tendencje. Mozna tez skorzysta¢ z bardzo uzytecznego,
publikowanego corocznie i zawierajgcego dane regionalne, raportu Banku Pekao SA o mikro i matych firmach.
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e wplyw instrumentéw finansowych oferowanych w ramach RPO WP 2014-2020 na
finansowanie oferowane przez sektor komercyjny. Analiza ta powinna by¢
skoncentrowana na identyfikacji ewentualnych sytuacji ,naktadania sie” wsparcia
publicznego na finansowanie komercyjne i obecnosci / skali zjawiska ,wypierania”
finansowania komercyjnego. Naturalnie, chodzi o analize skali tego zjawiska;
w przypadku finansowania majgcego charakter efektu zachety (pozyczki i kredyty
skierowane do podmiotdw mogacych korzystaé z finansowania komercyjnego, jednak
0 znaczaco nizszym oprocentowaniu) taka sytuacja jest w duzym stopniu nieuchronna.
W sytuacji zidentyfikowania znaczacej, trudnej do zaakceptowania, konkurencji
instrumentow wspieranych ze srodkéw publicznych i instrumentéw komercyjnych%,
nalezy rozwazy¢ dokonanie zmian w parametrach oferowanych instrumentéw, po to,
aby minimalizowac¢ niekorzystne efekty konkurencji, a w najbardziej radykalnych
przypadkach rozwazy¢ rezygnacje z wdrazania danego instrumentu;

e dalsza identyfikacja obszaréw ewentualnej konkurencji pomiedzy instrumentami
finansowymi oferowanymi w ramach RPO WP 2014-2020 z instrumentami zwrotnymi
i bezzwrotnymi oferowanymi ze srodkdéw europejskich i publicznych $rodkéw
krajowych. W przypadku zidentyfikowania znaczacej skali konkurencji okreslonych
instrumentow nalezy spréobowac podjg¢ dziatania minimalizujgce jej niekorzystne
skutki. Warto jednak pamietaé, ze w wiekszosci przypadkdéw szanse na sukces takich
dziatan beda niestety do$¢ ograniczone, ze wzgledu na niewielki poziom koordynacji
wdrazania instrumentdéw finansowych w skali catego kraju.

Aktualizacja oceny ex-ante powinna by¢ realizowana przez stuzby Instytucji Zarzgdzajgcej RPO
WP 2014-2020, ewentualnie we wspdtpracy z zewnetrznym wykonawca. Jej kluczowym
elementem powinny by¢é natomiast konsultacje z przedstawicielami posrednikdéw
finansowych (zaréwno oferujgcych finansowanie w ramach RPO WP 2014-2020, jak
i udostepniajgcych wytacznie finansowanie czysto komercyjne), a takze odbiorcow
ostatecznych, w tym organizacji przedsiebiorcéw. W idealnej wersji konsultacje te powinny
opierac¢ sie na gromadzeniu materiatu badawczego z réznych zrédet — zaréwno ilosciowych
(np. w formie ankiety), jak i jakosciowych (seminarium lub seminaria dyskusyjne, wspomagane
wywiadami indywidualnymi).

103 pojawienie sie takiego problemu bedzie zresztag na pewno sygnalizowaé sektor bankowy, jak dotagd mimo
masowej skali udzielania niskooprocentowanych pozyczek, z punktu widzenia catego sektora bankowego nie jest
to znaczgcym problemem, choé w wybranych, raczej nielicznych przypadkach problem ten moze wystepowac w
skali lokalnej, szczegdlnie w przypadku sektora bankéw spétdzielczych.
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Rekomendacje

Kluczowg propozycja w zakresie wsparcia pozyczkowego kierowanego dla
przedsiebiorstw, adresujgcego problem luki finansowej, jest stosowanie, w miare
mozliwosci, rynkowego oprocentowania, w potaczeniu z wyzszymi niz dotychczas
limitami strat. Doprowadzi to do kierowania wsparcia w wiekszym stopniu do firm
pozostajgcych w luce. Jednoczesnie najbardziej powszechnym i najtatwiejszym
w prawidtowym stosowaniu (co nie znaczy, ze tatwymi wdrozeniowo) sg instrumenty
poreczeniowe.

Preferencyjne oprocentowanie powinno by¢ wykorzystywane do tworzenia efektu
zachety — w wypadku instrumentéw skierowanych do przedsiebiorcéw sytuacja taka
ma miejsce w poddziataniach 1.1.2 (Pl 1b) i 2.2.2 (PI 3c), natomiast w ramach Dziatania
2.1 (PI 3c) preferencje wystepujg tylko w S$cisle okreslonych przypadkach. We
wszystkich obszarach poza przedsiebiorczoscig (we wsparciu OZE, termomodernizacji
i rewitalizacji) przewidziano istotne preferencje cenowe w instrumentach
finansowych.

Tak przy preferencyjnym, jak i rynkowym oprocentowaniu proponuje sie, by wktad
posrednika finansowego byt co do zasady oprocentowany na poziomie rynkowym —
zwiekszy to motywacje posrednika do wnoszenia wktadu i umozliwi pokrywanie,
wiekszej niz dotychczas, czesci kosztdw obstugi instrumentéw finansowych
z przychodéw odsetkowych.

Koszty zarzadzania posrednikéw finansowych w ramach Inicjatyw JEREMIE i JESSICA s3
wysokie w poréwnaniu z limitami, jakie wystepowac beda w perspektywie 2014-2020:
prawdopodobnie w ramach ograniczen przewidzianych Rozporzgdzeniem
Delegowanym w perspektywie 2014-2020 posrednicy osiggac bedg znacznie mniejsze
przychody z tego tytutu. Moze to stanowié przestanke do zwiekszenia wynagrodzenia
kapitatu wnoszonego przez posrednika, jako alternatywnego sposobu zachety do
udziatu we wdrazaniu instrumentéw finansowych. Barierg bedzie tu jednak potencjat
posrednikéw finansowych do wnoszenia wiekszego niz minimalny wktadu wtasnego do
instrumentu.

Celowe bedzie rozwazenie zastosowania instrumentu pomocy zwrotnej (repayable
assistance) dla wybranych dziatan np. w ramach Poddziatania 1.1.2 (Pl 1b) lub
Poddziatan 10.1.2 (Pl 4c) i 10.2.2 (Pl 4c). Warunkiem zastosowania tego instrumentu
powinna by¢ niska efektywnosé/zainteresowanie ofertg instrumentéw finansowych
w ramach tych priorytetow inwestycyjnych; zdaniem autoréw, rozwazenie stosowania
tej interesujacej formy wsparcia juz w najblizszym czasie jest niestety obarczone zbyt

.-
PAG 23% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

164

duzym ryzykiem, ze wzgledu na brak jasnosci co do sposobu wdrazania i rozliczania
tego instrumentu, sposobu pokrywania kosztéw zarzgdzania etc.

6. W wielu obszarach konieczne jest monitorowanie interwencji prowadzonej z poziomu
krajowego, celem dostosowania oferty RPO WP 2014-2020 do oferty programéw
ogolnopolskich. Dotyczy to w szczegdlnosci interwencji w zakresie elektroenergetyki
(spojnosé z krajowym system wsparcia OZE), termomodernizacji budownictwa
mieszkaniowego oraz instrumentéw poreczeniowych i kapitatowych skierowanych do
przedsiebiorstw.

7. W sferze wdrazania wsparcia w sferze konkurencyjnosci rekomendujemy powazne
rozwazenie wykorzystania potencjatu i doswiadczen Banku Gospodarstwa Krajowego
jako potencjalnego funduszu funduszy (jezeli bedzie mozliwy jego wybor w drodze
bezprzetargowej). Z kolei EFI/EBI w tej sferze dysponujg do$¢ ograniczonym
doswiadczeniem, jezeli chodzi o wspdtprace z wieloma relatywnie niewielkimi
posrednikami niebedacymi bankami. Potencjalnie obie instytucje mogg odgrywad
wiekszg role przy priorytetach inwestycyjnych w ktérych bardziej prawdopodobny jest
udziat posrednikéw z sektora bankowego.

8. Jezeli chodzi o rozwigzania wdrozeniowe, to rekomendujemy mechanizm oparty na
jednym funduszu funduszy dla wdrazanych tgcznie: Poddziatania 1.1.2 (Pl 1b), Dziatania
2.1 (PI 3c),i Poddziatania 2.2.2 (PI 3c), odrebnym funduszu funduszy dla wdrazania
Dziatania 8.2 (Pl 9b), Poddziatania 10.3.2 (Pl 4a) i Poddziatarh 10.1.2 i 10.2.2 (Pl 4c), przy
czym warto rozwazy¢ takze rozwigzanie, w ktdrym Dziatanie 8.2 (Pl 9b) jest z tej puli
wydzielone i wdrazane przez posrednika finansowego pod bezposrednim nadzorem
Instytucji Zarzadzajace;j.

9. Za jedno z kluczowych wyzwan pozostajgcych w duzej mierze poza kontrolg 1Z,
uznajemy potencjalny brak zainteresowania petnieniem roli posrednikéw finansowych
i/lub brak mozliwosci wnoszenia przez nich wymaganego wktadu wtasnego. Stad tez w
pierwszej fazie wdrazania proponujemy rozwazenie powierzania funkcji posrednikéw
finansowych w drodze przetargowej, pozwalajacej na podniesienie limitdw kosztow
zarzgdzania, a nastepnie, w razie zainteresowania, stopniowe obnizanie - w ramach
kolejnych przetargéw lub konkurséw - kwoty przeznaczonej na finansowanie kosztow
zarzadzania/optat za zarzadzanie. Z drugiej strony powazinym ograniczeniem
wykorzystania drogi przetargowej jest jej znacznie wieksze sformalizowanie, niz drogi
konkursowej, a takie mozliwos¢ wyboru tylko jednego posrednika lub tez
alternatywnie dzielenie zamdwienia na czesci (np. poszczegdlne podregiony).

10. W warstwie wdrozeniowej wiele kwestii pozostaje do wyjasnienia, tak na poziomie
wytycznych Komisji Europejskiej i/lub Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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W zwigzku z tym — z przyczyn od nas niezaleznych — czes¢ proponowanych przez nas
rozwigzan moze w ostatecznym rozrachunku okaza¢ sie niemozliwa do zastosowania.
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AneksI: Narzedzia badawcze

Kwestionariusz badania internetowego posrednikow finansowych

1. Szanowni Panstwo! W imieniu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
zapraszamy do udziatu w badaniu, ktérego celem jest okreslenie zainteresowania instytucji
finansowych petnieniem roli posrednikdéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020 (dalej RPO WP 2014-2020).
Wypetnienie ankiety zajmie nie wiecej niz 10 min. Wyniki badania beda miaty charakter
poufny/anonimowy.

Wybdr z bazy:

a) Fundusz poreczeniowy.

b) Fundusz pozyczkowy.

c) Bank spdtdzielczy.

d) Bank komercyjny.

e) Inny —jaki (do wpisania,.................

Obecnie na ukoriczeniu jest oceny ex-ante instrumentéw finansowych w ramach RPO WP
2014-2020, na podstawie ktdrej Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego podejmie decyzje o
stosowaniu instrumentéw finansowych (pozyczek, kredytdéw, poreczen) w poszczegdlnych
sferach/obszarach problemowych. W zwigzku z tym chcielibysmy zapytaé o Pana/i opinie w
nastepujacych kwestiach:

2. Na terenie jakiego wojewddztwa znajduje sie gtdwna siedziba Panstwa instytuciji:
a) wojewddztwo pomorskie
b) wojewddztwo zachodniopomorskie
c) wojewddztwo wielkopolskie
d) wojewddztwo kujawsko-pomorskie
e) wojewddztwo warmirisko-mazurskie
f) inne — jakie (do wpisania) .................

3. Prosze podac liczbe placowek (miejsc obstugi klientéw) na terenie wojewddztwa
pomorskiego: ........

dlap.3>0
4. Prosze podac wielkos¢ zatrudnienia (niezaleznie od formy zatrudnienia — w przeliczeniu na
petne etaty) w placéwkach na terenie wojewoédztwa pomorskiego: ........ etaty(ow)

5. W jakich sferach Panstwa instytucja bytaby ewentualnie zainteresowana udzielaniem
finansowania zwrotnego ze srodkéw RPO WP 2014-2020 (w postaci pozyczek/kredytéw
lub poreczen):
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dla 1a)
Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie | Trudno
tak nie powiedzieé
Zwiekszenie konkurencyjnosci/
innowacyjnosci mikroprzedsiebiorstw,
matych, érednich firm (MSP)
dla 1b) —1e)
Zdecydowanie | Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie | Trudno
tak nie powiedzieé

Finansowanie prac badawczo-rozwojowych
— pozyczki i kredyty dla firm na okres do 10
lat w wysokosci do 5 milionow ztotych

Zwiekszenie konkurencyjnosci/
innowacyjnosci sektora matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) -
mikropozyczki/mikrokredyty do 100 tys. zt
na okres do 7-10 lat

Zwiekszenie konkurencyjnosci/
innowacyjnosci sektora matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) — pozyczki/kredyty
obrotowo-inwestycyjne od 100 do 300 tys.
zt na okres do 7 -10 lat

Zwiekszenie konkurencyjnosci/
innowacyjnoséci MSP — pozyczki/kredyty
inwestycyjne od 300 tys. zt do 1 miIn zt na
okres do 7-10 lat

Dziatania na rzecz rewitalizacji obszaréw
miejskich (projekty jednostek samorzadu
lub  przedsiebiorcow —
efektem
przykfad

terytorialnego
taczace
spotecznym,

cel komercyjny z
takie

inwestycje infrastrukturalne lub dziatania

jak na

stymulujace tworzenie nowych firm na
obszarach o duzym natezeniu probleméw
spotecznych), pozyczki/kredyty w
wysokosci od 200 tysiecy do 5 milionéw
ztotych na okres do 15 lat

Poprawa  efektywnosci  energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych-
pozyczki/kredyty inwestycyjne dla sektora
mieszkaniowego (wspdlnoty, spoétdzielnie,
TBS) na okres do 20 lat w wysokosci od 100
tysiecy do 5 milionéw ztotych

Budowa instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng z Odnawialnych Zrédet Energii
— pozyczki/kredyty inwestycyjne dla
przedsiebiorstw w wysokosci od 300 tysiecy
do 10 milionéw ztotych na okres do 15 lat

dla 1a)
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6. Przy zatozeniu, ze istniatby znaczny popyt na oferowane przez Paristwa w ramach RPO WP
2014-2020 poreczenia, szacunkowo ile wnioskdw o poreczenie sg Panstwo w stanie
rozpatrzy¢ w ciggu 1 miesigca przy obecnym poziomie zatrudnienia i wyposazenia (sprzetu,
warunkow lokalowych)?

a) Nie wiecej niz 5 wnioskéw.

b) Od 6 do 10 wnioskéw.

c) 0Od 11 do 15 wnioskow.

d) Od 16 do 20 wnioskow.

e) 0Od 21 do 30 wnioskow.

f) Od 31 do 40 wnioskéw.

g) 0d 41 do 50 wnioskow.

h) Od 51 do 100 wnioskow.

i) Powyzej 100 wnioskow.

i) Nie wiem, trudno powiedzieé.

dla 1b) —1e)

7. Przy zatozeniu, ze istniatby znaczny popyt na oferowane przez Panstwa w ramach RPO WP
2014-2020 pozyczki, szacunkowo ile wnioskdw o finansowanie zwrotne sg Panstwo
rozpatrzy¢ w ciggu 1 miesigca przy obecnym poziomie zatrudnienia i wyposazenia (sprzetu,
warunkéw lokalowych)?

a) Nie wiecej niz 5 wnioskéw.
b) Od 6 do 10 wnioskow.

c) 0Od 11 do 15 wnioskow.

d) Od 16 do 20 wnioskow.

e) Od 21 do 30 wnioskdw.

f) Od 31 do 40 wnioskdéw.

g) Od 41 do 50 wnioskdw.

h) Od 51 do 100 wnioskéw.

i) Powyzej 100 wnioskow.

8. Przy zatozeniu, ze istniatby znaczny popyt na oferowane przez Paristwa w ramach RPO WP
2014-2020 instrumenty finansowe, a Panstwa aktualny potencjat nie pozwalatby na
sprawne obstuzenie wszystkich wnioskodawcéw, czy byliby Panstwo sktonni zwiekszy¢
swaj potencjat poprzez:

(prosze o zaznaczenie wszystkich pasujacych odpowiedzi)
a) zwiekszenie poziomu zatrudnienia,
b) zwiekszenie liczby wiasnych placéwek obstugi klienta,
c) nawigzanie wspdtpracy z innymi instytucjami — w zakresie przyjmowania i chocby
wstepnej oceny wnioskéw,
d) rozwdj systemu informatycznego usprawniajgcego obstuge klientéw,
e) inne dziatania (jakie?) ................
f) zadne z powyzszych
dla 1b) —1e)
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Przy zatozeniu, ze pierwszy konkurs na petnienie roli posrednika finansowego zostatby

ogtoszony z terminem sktadania wnioskéw do 15 stycznia 2016 r. (data ma charakter

przyktadowy, faktyczny termin nie jest jeszcze znany), szacunkowo jakiej wielkosci udziat

wtasny/wspotfinansowanie byliby Panstwo w stanie wnies¢ do projektu (posrednik

finansowy udziela finansowania w przewazajacej czesci ze srodkéw RPO WP 2014-2020,

jednak w pewnej czesci — np. 10-20% - pochodzi ono z jego Srodkéw wtasnych; udziat

wtlasny bedzie zapewne oprocentowany na poziomie rynkowym, zblizonym do

oprocentowania pozyczek i kredytdw udzielanych dotad przez dang instytucje, podziat

ewentualnych strat odbywatby sie proporcjonalnie do udziatu srodkéw w danym

kredycie/pozyczce )? Udziat wiasny musi pochodzi¢ z wtasnych wolnych srodkéw, nie

majgcych swego zrodta w srodkach europejskich z okresu 2007-2013 (uwaga: nie dotyczy

to tzw. zachet, wyptacanych w ramach Inicjatywy JEREMIE).

a) Ponizej 500 tysiecy ztotych.

b) Co najmniej 500 tysiecy, ale ponizej 1 miliona ztotych.

c) Co najmniej 1 milion, ale ponizej 2 milionéw ztotych.

d) Co najmniej 2 miliony, ale ponizej 3 milionéw ztotych.

e) Co najmniej 3 miliony, ale ponizej 4 milionéw ztotych.

f) Co najmniej 4 miliony, ale ponizej 5 milionédw ztotych.

g) Co najmniej 5 miliondw, ale ponizej 10 milionéw ztotych.

h) Co najmniej 10 miliondw, ale ponizej 15 milionédw ztotych.

i) Co najmniej 15 miliondw, ale ponizej 20 milionéw ztotych.

j)  Co najmniej 20 milionéw ztotych.

k) Nie zamierzamy raczej petnic roli posrednika finansowego w ramach RPO WP 2014-
2020.

Dla 1b) — 1e)

Biorgc pod uwage szacowane sptaty pozyczek/kredytéw, ktore aktualnie znajdujg sie w

portfelu Panstwa instytucji, prosimy o podanie szacunkowej wielkosci udziatu wtasnego,

ktdry byliby Paiistwo w stanie wnies¢ do projektu — w sytuacji, gdyby pierwszy konkurs na

petnienie roli posrednika finansowego zostat ogtoszony z pdzniejszym terminem skfadania

whnioskow — do 15 stycznia 2018 r.?

a) Ponizej 500 tysiecy ztotych.

b) Co najmniej 500 tysiecy, ale ponizej 1 miliona ztotych.

c) Co najmniej 1 milion, ale ponizej 2 milionéw ztotych.

d) Co najmniej 2 miliony, ale ponizej 3 milionéw ztotych.

e) Co najmniej 3 miliony, ale ponizej 4 milionéw ztotych.

f) Co najmniej 4 miliony, ale ponizej 5 milionéw ztotych.

g) Co najmniej 5 miliondw, ale ponizej 10 milionéw ztotych.

h) Co najmniej 10 milionéw, ale ponizej 15 miliondw ztotych.

i) Co najmniej 15 milionéw, ale ponizej 20 miliondw ztotych.

j)  Co najmniej 20 milionéw ztotych.

k) Nie zamierzamy raczej petni¢ roli posrednika finansowego w ramach RPO WP 2014-
2020

Dla 1a)
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. W przypadku instrumentéw poreczeniowych limity kosztéw zarzgdzania (optat za
zarzadzanie) przewidziane w regulacjach unijnych wynoszg rocznie maksymalnie 0,5% od
wkfadu otrzymanego przez posrednika ze srodkéw europejskich na udzielanie poreczen
oraz 1,5% rocznie od wartosci srodkéw europejskich faktycznie zaangazowanych w
poreczenia, mogg one jednak zosta¢ zwiekszone w razie wyboru posrednika w drodze
przetargu. Przy jakim poziomie wynagrodzen bylibyscie Panstwo sktonni rozwazaé
petnienie roli posrednika finansowego w ramach RPO WP 2014-20207

Rocznie od wkfadu srodkéw europejskich Rocznie od wartosci zaangazowanych w
poreczenia srodkow europejskich
0,1% 0,5%
0,2% 0,75%
0,3% 1%
0,4% 1,25%
0,5% 1,5%
0,75% 1,75%
1% 2%
1,25% 2,5%
1,5% 3%
1,75% 3,5%
2% 4%
Powyzej 2% Powyzej 4%
Nie jesteSmy raczej zainteresowani | Nie jesteSmy raczej zainteresowani
petnieniem roli posrednika finansowego petnieniem roli posrednika finansowego
Dla 1b-1e
12. W przypadku instrumentow dtuznych (pozyczki i kredyty) limity kosztéw zarzadzania (optat

za zarzadzanie) przewidziane w regulacjach unijnych wynoszg rocznie 0,5% od wktadu
faktycznie przekazanych $rodkéw europejskich na pozyczki oraz 1% rocznie (a dla
mikropozyczek, czyli pozyczek do réwnowartosci 25 tysiecy euro — 1,5% rocznie) od
aktualnej wartosci aktywnego portfela pozyczek udzielonych ze srodkéw europejskich,
mogg one jednak zostaé zwiekszone w razie wyboru posrednika w drodze przetargu. Przy
jakim poziomie wynagrodzen bylibyscie Panstwo sktonni rozwazaé¢ petnienie roli
posrednika finansowego w ramach RPO WP 2014-20207

Rocznie od wktadu srodkdw europejskich Rocznie od wartosci zaangazowanych w
poreczenia Srodkéw europejskich

0,1% 0,5%

0,2% 0,75%

0,3% 1%

.-
PAG 23% Uniconsult m



Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi |

171
0,4% 1,25%
0,5% 1,5%
0,75% 1,75%
1% 2%
1,25% 2,5%
1,5% 3%
1,75% 3,5%
2% 4%
Powyzej 2% Powyzej 4%
Nie jesteSmy raczej zainteresowani | Nie jesteSmy raczej zainteresowani
petnieniem roli posrednika finansowego petnieniem roli posrednika finansowego
13. W ramach Inicjatywy JEREMIE waznym elementem charakterystyki produktow

finansowych byty tzw. limity szkodowosci, czyli maksymalny udziat niesptaconych pozyczek

lub

wyptaconych poreczen, pokrywany w czesci finansowanej ze sSrodkéw RPO WP 2014-

2020. Jakie limity szkodowosci powinny Panstwa zdaniem by¢ okreslone w ramach RPO

WP
a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)

2014-2020:

Dla finansowania udzielanego mikroprzedsiebiorcom (wszelkie cele rozwojowe)
%

Dla finansowania udzielanego matym przedsiebiorcom (wszelkie cele rozwojowe)
%

Dla finansowania udzielanego osobom rozpoczynajgcym dziatalno$é gospodarczg
%

Dla finansowania udzielanego przedsiebiorcom na cele zwigzane z B+R %

Dla finansowania udzielanego jednostkom samorzadu terytorialnego i
przedsiebiorcom na cele zwigzane z rewitalizacjg zaniedbanych obszaréw miejskich
%

Dla finansowania udzielanego wspdlnotom i spétdzielniom mieszkaniowym oraz TBS

na cele zwigzane ze zwiekszaniem efektywnosci energetycznej %
Dla finansowania udzielanego przedsiebiorcom na cele zwigzane z budowg instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng z OZE %.

Byto to ostatnie pytanie naszej ankiety. Jesli jednak chcg Panstwo skomentowacd ktores z
powyzszych zagadnien lub rozszerzy¢ odpowiedzi, prosimy o uczynienie tego w polu ponizej.

(pytanie otwarte)

Dziekuj

PAG

emy bardzo za wypetnienie ankiety!
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Aneks II: Zestawienie wykorzystywanych danych

Badanie w warstwie analitycznej bazowato na wynikach Oceny ex-ante dla instrumentow
finansowych w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020 — etap 1.

Najwazniejsze wykorzystane zrédta danych:

e Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego i Banku Gospodarstwa
Krajowego nt. wdrazania Inicjatywy JEREMIE i Inicjatywy JESSICA;

e Dane NBP nt. stép procentowych i systemu bankowego;

e Dane URE;

e Bank Danych Lokalnych GUS.

Aneks III: Aktywnos$c¢ gospodarcza w gminach wojewddztwa
pomorskiego - technika k-Srednich

Obszary o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej majg by¢ preferowane we wsparciu
w ramach Pl 3¢, inwestycji podstawowych. W celu operacjonalizacji tego zapisu proponujemy
nastepujace podejscie:
e wykonanie analize skupien, identyfikujgcego gminy o zblizonym profilu pod wzgledem
aktywnosci gospodarczej;
e ustalenie minimalnych udziatéw w portfelach posrednikéw (wzglednie facznie
instrumentow) dla gmin nalezgcych do skupien o nizszej aktywnosci gospodarczej.

Na podstawie analizy skupien technikga k-srednich ustalono osiem zgrupowan gmin podobnych
do siebie ze wzgledu na ponizsze zmienne:

a. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
(2013),

wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na mieszkarica (2013),

liczba zarejestrowanych spétek handlowych na 1000 mieszkaricow (2014),

liczba zarejestrowanych spétek cywilnych na 1000 mieszkarncéw (2014),

® o0 T

Srednioroczne tempo zmiany liczby spétek handlowych wg danych za ostatnie trzy lata
(rejestr REGON),
f. Srednioroczne tempo zmiany liczby spétek cywilnych wg danych za ostatnie trzy lata
(rejestr REGON).

Wykorzystano najnowsze dostepne dane GUS oraz najdtuzsze dostepne szeregi czasowe dla
wybranych wskaznikow. Liczbe skupien ustalono na podstawie statystyki Calinskiego-
Harabasza (VRCs=294,9)1°* obliczonej na podstawie Fwariancji. Ponizej podano

104 \Wskaznik stanowi poréwnanie wartosci diagonalnych macierzy wariancji-kowariancji miedzygrupowych
i wewnatrzgrupowych z uwzglednieniem kary za liczbe wyznaczonych skupien przy danej liczbie obserwacji.
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charakterystyke wyréznionych zgrupowan, a ich sktad wymieniono w kolejnosci od
najmniejszej do najwiekszej odlegtosci od $rodka skupienia, tj. od gminy najbardziej
charakterystycznej dla zgrupowania po jst, ktére s mniej typowe dla danego skupienia.
W nawiasie przy pomocy cyfr podano, czy jednostka to gmina miejska (1), wiejska (2) czy
miejsko-wiejska (3).

Skupienie A o zdecydowanie najlepszych wartosciach ww. wskaznikéw; skupienie obejmuje
tylko jedng obserwacje (odstajaca od reszty gmin w regionie). Jedynie srednioroczne tempo
zmian liczby spétek handlowych znajduje sie na poziomie nieznacznie ponizej sredniej gmin
wojewoddztwa pomorskiego.

Skfad skupienia: Sopot (1).

Skupienie B o wyrdzniajgcych sie wartosciach baterii wskaznikdw. Précz sredniorocznego
tempa zmiany liczby spétek, wartosé zmiennych jest o 1-3,5 odchylenia standardowego wyzsza
niz w gminach wojewddztwa pomorskiego ogoétem. Skupienie obejmuje tylko dwie
obserwacje.

Sktad skupienia: Gdansk (1), Gdynia (1).

Skupienie C obejmujgce gminy o powyzej przecietnych wartosciach baterii wskaznikéw.
W gminach zgrupowania lepsza niz w innych gminach regionu jest zwtaszcza sytuacja na rynku
pracy, jesli poréwnywaé udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Skfad skupienia: Wejherowo (1), Kartuzy (3), Tczew (1), Reda (1), Rumia (1), Pszczotki (2),
Wejherowo (2), Cedry Wielkie (2), Puck (1), Szemud (2), Zukowo (3), Kobylnica (2), Przywidz
(2), Tczew (2), Suchy Dab (2), Ustka (2), Przodkowo (2), Lebork (1), Kosakowo (2), Sierakowice
(2), Ustka (1), Cztuchdéw (1), Pruszcz Gdanski (2), Stupsk (1), Wtadystawowo (1), Kolbudy (2),
Pruszcz Gdanski (1).

Skupienie D obejmujgce gminy o przecietnych wartosciach wiekszosci wskaznikdw w skali
regionu, ale bardzo wysokiej wartosci liczby spoétek cywilnych per capita (przekraczajgcej 4
odchylenia standardowe tej zmiennej dla regionu) oraz pozostajgcej nieznacznie powyzej
sredniej regionu liczbie spétek handlowych per capita.

Sktad skupienia: Krynica Morska (1), Jastarnia (1), teba (1).

Skupienie E obejmujgce gminy o przecietnych w skali wojewddztwa wartosciach wskaznikow
aktywnosci gospodarczej, ale wyrdzniajgcych sie wartoscia Srodkdow  trwatych
w przedsiebiorstwach per capita.

Sktad skupienia: Kwidzyn (1), Kwidzyn (2), Prabuty (3).
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Skupienie F srednio o ponizej przecietnych wzgledem wojewddztwa wartosciach wskaznikow,
ale wyzszym tempie zmiany liczby spoétek cywilnych. Liczba spotek sektora prywatnego w
przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw pozostaje w skupieniu nizsza niz w wojewddztwie ogétem,
stad tempo zmian, mimo ze wysokie w wartosciach procentowych, jest w wiekszosci
przypadkéw bardzo niskie w wartos$ciach bezwzglednych (np. wzrost liczby spétek cywilnych z
27 do 32).

Sktad skupienia: Somonino (2), Przechlewo (2), Chojnice (2), Liniewo (2), Cztuchdw (2), Stezyca
(2), Smotdzino (2), Ostaszewo (2), Nowy Staw (3), Choczewo (2), Kaliska (2), Smetowo
Graniczne (2) Linia (2), Stegna (2), Lipusz (2), Sztutowo (2), Suleczyno (2), Hel (1), Gardeja (2),

Skupienie G srednio o ponizej przecietnych wzgledem wojewdédztwa wartosciach wskaznikow,
ale powyzej przecietnym w skali regionu tempie zmiany liczby spétek handlowych. Liczba
spotek sektora prywatnego w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw pozostaje w tych gminach
nizsza niz w wojewddztwie ogétem, stad tempo zmian, mimo ze wysokie w wartosciach
procentowych, jest w wiekszosci przypadkéw bardzo niskie w wartosciach bezwzglednych (np.
wzrost liczby spétek handlowych z 3 do 6).

Sktad skupienia: Sadlinki (2), Konarzyny (2), Skércz (2), Czarna Dabréwka (2), Studzienice (2),
Stare Pole (2), Potegowo (2), Osiek (2), Parchowo (2), Debrzno (3), Borzytuchom (2), Chmielno
(2), Stary Dzierzgon (2).

Skupienie H o ponizej przecietnych w skali wojewddztwa wartosciach wszystkich wskaznikéw,
w tym takze zmiennych ukazujgcych dynamike liczby spétek sektora prywatnego.

Sktad skupienia: Nowa Wie$ Leborska (2), Cewice (2), Zblewo (2), Wicko (2), Czarna Woda (3),
Lipnica (2), Sztum (3), Skodrcz (1), Stupsk (2), Skarszewy (3), Starogard Gdanski (2), Czarne (3),
Chojnice (1), Kepice (3), Bytow (3), Subkowy (2), Rzeczenica (2), Czersk (3), Lichnowy (2), Stary
Targ (2), Koscierzyna (2), Morzeszczyn (2), Pelplin (3), Malbork (2), Ryjewo (2), Osieczna (2),
Gtéwczyce (2), Nowy Dwér Gdanski (3), Debnica Kaszubska (2), Mitoradz (2), Bobowo (2),
Koscierzyna (1), Nowa Karczma (2), Starogard Gdanski (1), Brusy (3), Miastko (3), Trzebielino
(2), Dzierzgon (3), Dziemiany (2), Karsin (2), Krokowa (2), teczyce (2), Luzino (2), Puck (2),
Malbork (1), Gniew (3), Mikotajki Pomorskie (2), Kotczygtowy (2), Trabki Wielkie (2), Koczata
(2), Stara Kiszewa (2), Gniewino (2), Lubichowo (2), Tuchomie (2), Damnica (2).

Dla instrumentéw pozyczkowych (pozyczki rozwojowe i pozyczki inwestycyjne w ramach
Dziatania 2.1) proponujemy zapewnienie spetnienia kryterium preferencji poprzez natozenie
wymogoéw na minimalny udziat (kwotowy) w portfelu odbiorcéw z gmin nalezgcych do
klastréw o niskiej aktywnosci gospodarczej. Wyniki analizy klastrowej opisujemy w aneksie,
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ponizej na mapie prezentujemy przynaleznosc poszczegdlnych gmin do klastréw (od A, do H,
gdzie A to JST o najwyiszym poziomie aktywnosSci gospodarczej, H — najnizszym).
Proponujemy, by:

e zmniejszy¢ udziat w portfelu (w stosunku do wynikajgcego z populacji) dla grup Ai B;

e pozostawic bez zmian dla grup C, Di E;

e zastosowac preferencje dla grup F, G, H (oznacza to, ze firmy z gmin F, G i H bedg miec
dostep do wiekszych srodkéw kosztem firm z Ai B).

Alternatywnie mozna przyja¢, ze dla gmin F, G i H ich udziat w portfelu ma by¢ co najmniej
dwa razy wyzszy, niz wynika to z populacji, bez wyznaczania celéw dla pozostatych grup.
Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z lokalnym zakresem dziatania posrednikow wymogi dla
poszczegdlnych posrednikdw powinny by¢ formutowane przez menadzera, ktory bedzie dgzyé
do spetnienia ww. preferencji na poziomie catego instrumentu.
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Mapa 1. Wyniki klasteryzacji (technika k-srednich) gmin wojewddztwa pomorskiego ze wzgledu na poziom aktywnosci
gospodarczej

Przynaleznosc¢ do skupien

skupienie A
skupienie B
skupienie C
skupienie D
skupienie E
skupienie F
skupienie G
skupienie H

Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Mapa 2. Klasyfikacja gmin wojewddztwa pomorskiego ze wzgledu na poziom aktywnosci gospodarczej (grupy skupien)

Klasyfikacja gmin
%‘xn\%\ - grupa I(A B)
o, . grupall(C, D, E)
| grupalll (F, G, H)

Opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS.
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Aneks IV: Lista respondentow indywidualnych wywiadow

vk wh e

poglebionych

Radostaw Biatas, Investment Director, Black Pearls Black Pearls Investments Sp. z 0. 0.,
Marek Kasicki, Wiceprezes Zarzadu, Agencja Rozwoju Pomorza SA,

Jarostaw Pawtowski, Prezes Zarzadu, InnoBaltica Spétka z 0.0.,

Aleksandra Knop, Starszy inspektor kredytowy, Bank Spétdzielczy w Czersku,

Danuta Grodzicka-Kozak - Prezes Zarzadu wraz z zespotem, Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku,

Mateusz Kuklo, specjalista ds. wsparcia sprzedazy, BGZ BNP Paribas S.A., Biuro
Programow Publicznych i Innowaciji,

Michat Kope¢, Departament Programow Europejskich, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Matgorzata Dusza, Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych, Matgorzata
Kowalczuk Head of EU Funds and Financing, BOS Bank.
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Wariant bez rewolwingu

jednostka

P/D

1.1 1b wejscia kapitatowe N.1 liczba wejs¢ kapitatowych szt. D 0 0 0 0 1 4 8 14 24 24
1.1 1b wejscia kapitatowe N.2 wartos¢ wejs¢ kapitatowych min zt D 43,3 0,00 0,00 0,00 0,00 2,25 7,66 13,53 24,35 43,28 43,28
1.2 1b wejscia kapitatowe C.1 liczba zrealizowanych projektéw szt. * 0 0 0 0 0 1 4 8 14 24
1.3 1b wejscia kapitatowe C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,25 7,66 13,53 24,35 43,28
1.1 1b wejscia kapitatowe p.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. P 24 0 0 0 0 0 1 4 8 14 24
1.1 1b wejscia kapitatowe R.1 liczba skomercjalizowanych przedsiewziec B+R (etap pierwszej sprzedazy) szt. D 7 0 0 0 0 0 0 1 2 4 7
1.1 1b wejscia kapitatowe R.2 liczba przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi szt. P 8 0 0 0 0 0 0 1 3 5 8
1.1 1b pozyczki preferencyjne N.3 liczba udzielonych pozyczek szt. D 34 0 0 0 2 10 20 29 34 34 34
1.1 1b pozyczki preferencyjne N.4 wartos¢ udzielonych pozyczek zt D 74,4 0,00 0,00 0,00 3,88 20,93 43,41 63,56 74,41 74,41 74,41
1.1 1b pozyczki preferencyjne C.1 liczba zrealizowanych projektéw szt. 5 0 0 0 0 2 10 20 29 34 34
1.1 1b pozyczki preferencyjne C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt S 0,00 0,00 0,00 0,00 3,88 20,93 43,41 63,56 74,41 74,41
1.1 1b pozyczki preferencyjne P.1 liczba isiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. P 34 0 0 0 0 2 10 20 29 34 34
1.1 1b pozyczki preferencyjne R.1 liczba skomercjalizowanych przedsiewziec B+R (etap pierwszej sprzedazy) szt. D 17 0 0 0 0 1 5 10 15 17 17
1.1 1b pozyczki preferencyjne R.2 liczba isiebiorstw wspdtoracujgcych z osrodkami badawczymi szt. P 11 0 0 0 0 1 3 6 9 11 11
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 556 0 0 29 127 260 382 498 556 556 556
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 28,8 0,00 0,00 1,50 6,60 13,50 19,80 25,80 28,80 28,80 28,80
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) C.1 liczba zrealizowanych projektéw szt. 2 0 0 0 29 127 260 382 498 556 556
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt 2 0,00 0,00 0,00 1,50 6,60 13,50 19,80 25,80 28,80 28,80
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) P.1 liczba pr. iebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. P 455 0 0 0 24 104 213 313 408 455 455
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 455 0 0 0 24 104 213 313 408 455 455
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 4,32 0,00 0,00 0,00 0,23 0,99 2,03 2,97 3,87 4,32 4,32
2.1 3c pozyczki rozwojowe N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 228 0 0 12 52 107 157 204 228 228 228
2.1 3c pozyczki rozwojowe N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 44,1 0,00 0,00 2,30 10,10 20,66 30,31 39,49 44,08 44,08 44,08
2.1 3c pozyczki rozwojowe C1 liczba zrealizowanych projektéw szt. * 0 0 0 12 52 107 157 204 228 228
2.1 3c pozyczki rozwojowe C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt & 0,00 0,00 0,00 2,30 10,10 20,66 30,31 39,49 44,08 44,08
2.1 3c pozyczki rozwojowe P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. P 186 0 0 0 10 43 87 128 167 186 186
2.1 3c pozyczki rozwojowe P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 186 0 0 0 10 43 87 128 167 186 186
2.1 3c pozyczki rozwojowe P.3 liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenie produktéw nowych dla firmy szt. P 93 0 0 0 5 21 44 64 83 93 93
2.1 3c pozyczki rozwojowe R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 6,61 0,00 0,00 0,00 0,34 1,51 3,10 4,54 5,92 6,61 6,61
2.2 3c pozyczki rozwojowe R.2 wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach EPC P 72 0 0 0 4 17 34 50 65 72 72
2.1 3c pozyczki inwestycyjne N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 48 0 0 3 11 23 33 43 48 48 48
2.1 3c pozyczki inwestycyjne N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 32,7 0,00 0,00 1,70 7,50 15,34 22,50 29,31 32,72 32,72 32,72
2.1 3c pozyczki inwestycyjne C.1 liczba zrealizowanych projektéw szt. 5 0 0 0 3 11 23 33 43 48 48
2.1 3c pozyczki inwestycyjne C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt o 0,00 0,00 0,00 1,70 7,50 15,34 22,50 29,31 32,72 32,72
2.1 3c pozyczki inwestycyjne P.1 liczba isiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. P 39 0 0 0 2 9 18 27 35 39 39
2.1 3c pozyczki inwestycyjne P.2 liczba pr. biorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 39 0 0 0 2 9 18 27 35 39 39
2.1 3c pozyczki inwestycyjne P.3 liczba pr. biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenie produktéw nowych dla firmy szt. P 29 0 0 0 2 7 14 20 26 29 29
2.1 3c pozyczki inwestycyjne R.1 inwestycje prywatne u. fniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 11,82 0,00 0,00 0,00 0,62 2,71 5,54 8,13 10,59 11,82 11,82
2.1 3c pozyczki inwestycyjne R.2 wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach EPC P 88 0 0 0 5 20 41 60 79 88 88
2.1 3c poreczenie N.1 liczba udzielonych poreczeri szt. D 932 0 0 49 165 321 447 593 797 933 933
2.1 3c poreczenie N.2 wartosc poreczonych kredytow/pozyczek min zt D 164,7 0,00 0,00 8,58 29,16 56,61 78,91 104,64 140,66 164,68 164,68
2.1 3c poreczenie C.1 liczba zrealizowanych projektéw szt. e 0 0 0 49 165 321 447 593 797 933
2.1 3c poreczenie C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt 9 0,00 0,00 0,00 8,58 29,16 56,61 78,91 104,64 140,66 164,68
2.1 3c poreczenie P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. P 764 0 0 0 40 135 263 366 485 653 764
2.1 3c poreczenie P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 764 0 0 0 40 135 263 366 485 653 764
2.1 3c poreczenie R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 205,8 0 0 0 il 36 71 99 131 176 206
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 58 0 0 2 8 16 23 30 33 33 33
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 22 0,00 0,00 1,18 5,19 10,63 15,58 20,31 22,67 22,67 22,67
23 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) C1 liczba zrealizowanych projektéw szt. * 0 0 0 2 8 16 23 30 33 gs
24 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) C.1 wartosc zrealizowanych projektéw min zt * 0,00 0,00 0,00 1,18 5,19 10,63 15,58 20,31 22,67 22,67
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) p.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. P 27 0 0 0 1 6 13 19 24 27 27
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 27 0 0 0 1 6 13 19 24 27 27
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt P 8,19 0,00 0,00 0,00 0,43 1,88 3,84 5,63 7,34 8,19 8,19
8.2 9b pozyczki N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 29 0 0 0 2 8 17 25 29 29 29
8.2 9b pozyczki N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 58,69 0,00 0,00 0,00 3,06 16,51 34,24 50,13 58,69 58,69 58,69
8.2 9b pozyczki C.1 liczba zrealizowanych projektéw szt. . 0 0 0 0 0 5 13 21 28 29
8.2 9b pozyczki C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,17 25,68 42,80 55,64 58,69
8.2 9b pozyczki P.1 powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg ha P 19,35 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 8,5 14,1 18,3 19,3
8.2 9b pozyczki P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie szt. D 14 0 0 0 0 0 2 6 10 13 14
8.2 9b pozyczki R.2 liczba przedsiebiorstw zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach szt. D 38 0 0 0 0 0 6 17 28 36 38
10.1/10.2 4c pozyczki N.1 liczba udzielonych poreczeri szt. D 147 0 0 0 8 41 86 126 147 147 147
10.1/10.2 4c pozyczki N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 99,2 0,00 0,00 0,00 5,17 27,90 57,87 84,73 99,20 99,20 99,20
10.1/10.2 4c pozyczki C.1 liczba zrealizowanych projektéw szt. o 0 0 0 0 0 23 64 107 139 147
10.1/10.2 4c pozyczki C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,50 43,40 72,33 94,03 99,20
10.1/10.2 4c pozyczki P.1 liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw szt. P 179 0 0 0 0 0 28 78 131 170 179
10.1/10.2 4c pozyczki R.1 liczba gospodarstw domowych z lepszq klasg zuzycia energii szt. P 2319 0 0 0 0 0 362 1015 1691 2198 2319
10.1/10.2 4c pozyczki R.2 zmniejszenie zuzycia energii koricowej kWh/rok D 39 679 000 0 0 0 0 0 6 199 844 17 359 563 28 932 604 37 612 399 39 679 000
10.1/10.2 4c pozyczki R.3 szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych Mg/rok P 9361 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1462,66 4 095,44 6 825,73 8 873,45 9 361,00
10.3 4a pozyczki N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 15 0 0 0 1 4 9 13 15 15 15
10.3 4a pozyczki N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 50,9 0,00 0,00 0,00 2,38 12,88 26,71 39,11 45,79 45,79 45,79
103 4a pozyczki C1 liczba zrealizowanych projektéw szt. * 0 0 0 0 0 2 7 11 14 15
10.3 4a pozyczki C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,15 20,03 33,39 43,40 45,79
10.3 4a pozyczki P.1 dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej MW P 5,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,93 2,61 4,35 5,66 5,97
10.3 4a pozyczki R.1 szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych Mg/rok P 12582,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1965,97 5504,72 9174,52 11 926,89 12 582,21
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Wariant z rewolwingiem

instrument

nazwa wskaznika

jednostka

P/D

1.1 1b wejscia kapitatowe N.1 liczba wejsé kapitatowych szt. D 0 0 0 0 1 4 8 14 21 24
1.1 1b wejscia kapitatowe N.2 wartosc wejs¢ kapitatowych min zt D 43,3 0,00 0,00 0,00 0,00 2,25 7,66 13,53 24,35 37,87 43,28
1.2 1b wejscia kapitatowe C.1 liczba zrealizowanych projektow szt. * 0 0 0 0 0 1 4 8 14 21
1.3 1b wejscia kapitatowe C.1 wartosc¢ zrealizowanych projektow min zt & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,25 7,66 13,53 24,35 37,87
1.1 1b wejscia kapitatowe P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. P 24 0 0 0 0 0 1 4 8 14 21
1.1 1b wejscia kapitatowe R.1 liczba skomercjalizowanych przedsiewziec B+R (etap pierwszej sprzedazy) szt. D 7 0 0 0 0 0 0 1 2 4 6
1.1 1b wejscia kapitatowe R.2 liczba przedsiebiorstw wspdtpracujqcych z osrodkami badawczymi szt. P 8 0 0 0 0 0 0 1 3 5 7
1.1 1b pozyczki preferencyjne N.3 liczba udzielonych pozyczek szt. D 34 0 0 0 2 10 20 29 34 34 34
1.1 1b pozyczki preferencyjne N.4 wartos¢ udzielonych pozyczek zt D 74,4 0,00 0,00 0,00 3,88 20,93 43,41 63,56 74,41 74,41 74,41
1.1 1b pozyczki preferencyjne C.1 liczba zrealizowanych projektow szt. & 0 0 0 0 2 10 20 29 34 34
1.1 1b pozyczki preferencyjne C1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt 5 0,00 0,00 0,00 0,00 3,88 20,93 43,41 63,56 74,41 74,41
1.1 1b pozyczki preferencyjne P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. P 34 0 0 0 0 2 10 20 29 34 34
1.1 1b pozyczki preferencyjne R.1 liczba skomercjalizowanych przedsiewzie¢ B+R (etap pierwszej sprzedazy) szt. D 17 0 0 0 0 1 5 10 15 17 17
1.1 1b pozyczki preferencyjne R.2 liczba przedsiebiorstw wspdtpracujqcych z osrodkami badawczymi szt. P 11 0 0 0 0 1 3 6 9 11 11
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 556 0 0 29 127 276 436 614 757 845 889
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 28,8 0,00 0,00 1,50 6,60 14,31 22,59 31,83 39,24 43,83 46,08
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) C.1 liczba zrealizowanych projektow szt. © 0 0 0 29 127 276 436 614 757 845
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt © 0,00 0,00 0,00 1,50 6,60 14,31 22,59 31,83 39,24 43,83
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. P 455 0 0 0 24 104 226 357 503 620 692
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 455 0 0 0 24 104 226 357 503 620 692
2.1 3c mikropozyczka (do 100 tys.) R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 4,32 0,00 0,00 0,00 0,23 0,99 2,15 3,39 4,77 5,89 6,57
2.1 3c pozyczki rozwojowe N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 228 0 0 12 52 113 179 252 310 347 364
2.1 3c pozyczki rozwojowe N.2 wartosc udzielonych pozyczek min zt D 44,1 0,00 0,00 2,30 10,10 21,90 34,58 48,72 60,06 67,09 70,53
2.1 3c pozyczki rozwojowe Gl liczba zrealizowanych projektow szt. * 0 0 0 12 52 113 179 252 310 347
2.1 3c pozyczki rozwojowe C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt & 0,00 0,00 0,00 2,30 10,10 21,90 34,58 48,72 60,06 67,09
2.1 3c pozyczki rozwojowe P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. P 186 0 0 0 10 43 92 146 206 253 283
2.1 3c pozyczki rozwojowe P.2 liczba pr tw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 186 0 0 0 10 43 92 146 206 253 283
2.1 3c pozyczki rozwojowe P.3 liczba pr. biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenie produktow nowych dla firmy szt. P 93 0 0 0 5 21 46 73 103 127 142
2.1 3c pozyczki rozwojowe R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 6,61 0,00 0,00 0,00 0,34 1,51 3,28 5,18 7,31 9,01 10,06
2.2 3c pozyczki rozwojowe R.2 wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach EPC P 72 0 0 0 4 17 36 56 80 98 110
2.1 3c pozyczki inwestycyjne N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 48 0 0 3 11 23 36 51 61 67 70
2.1 3c pozyczki inwestycyjne N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 32,7 0,00 0,00 1,70 7,50 15,85 24,74 34,42 41,72 45,71 47,44
2.1 3c pozyczki inwestycyjne C.1 liczba zrealizowanych projektow szt. & 0 0 0 3 11 23 36 51 61 67
2.1 3c pozyczki inwestycyjne C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt 2 0,00 0,00 0,00 1,70 7,50 15,85 24,74 34,42 41,72 45,71
2.1 3c pozyczki inwestycyjne P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. P 39 0 0 0 2 9 19 29 41 50 54
2.1 3c pozyczki inwestycyjne P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 39 0 0 0 2 9 19 29 41 50 54
2.1 3c pozyczki inwestycyjne P.3 liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenie produktéw nowych dla firmy szt. P 29 0 0 0 2 7 14 22 31 37 41
2.1 3c pozyczki inwestycyjne R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 11,82 0,00 0,00 0,00 0,62 2,71 5,73 8,94 12,44 15,07 16,51
2.1 3c pozyczki inwestycyjne R.2 wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach EPC P 88 0 0 0 5 20 43 67 93 112 123
2.1 3c poreczenie N.1 liczba udzielonych poreczen szt. D 932
2.1 3c poreczenie N.2 wartos¢é poreczonych kredytéw/pozyczek min zt D 164,7
2.1 3c poreczenie C.1 liczba zrealizowanych projektow szt. .
2.1 3c poreczenie C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt i
2.1 3c poreczenie P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. P 764
2.1 3c poreczenie P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 764
2.1 3c poreczenie R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt D 205,8
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 33 0 0 2 8 16 25 35 43 47 48
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) N.2 wartosc udzielonych pozyczek min zt D 22 0,00 0,00 1,18 5,19 10,98 17,14 23,85 28,90 31,66 32,87
2.3 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) Gil liczba zrealizowanych projektow szt. * 0 0 0 2 8 16 25 35 43 47
2.4 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt * 0,00 0,00 0,00 1,18 5,19 10,98 17,14 23,85 28,90 31,66
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) P.1 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. P 27 0 0 0 1 6 13 20 28 34 38
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje szt. P 27 0 0 0 1 6 13 20 28 34 38
2.2 3c pozyczki rozwojowe (profilowane) R.1 inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw min zt P 8,19 0,00 0,00 0,00 0,43 1,88 3,97 6,19 8,62 10,44 11,44
8.2 9b pozyczki N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 29 0 0 0 2 8 17 25 29 30 31
8.2 9b pozyczki N.2 wartosc udzielonych pozyczek min zt D 58,69 0,00 0,00 0,00 3,06 16,51 34,24 50,13 59,06 61,26 63,10
8.2 9b pozyczki C.1 liczba zrealizowanych projektow szt. o 0 0 0 0 0 5 13 21 28 30
8.2 9b pozyczki C.1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,17 25,68 42,80 55,64 60,16
8.2 9b pozyczki P.1 powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg ha P 19,35 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 8,5 14,1 18,3 19,8
8.2 9b pozyczki P.2 liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie szt. D 14 0 0 0 0 0 2 6 10 13 14
8.2 9b pozyczki R.2 liczba przedsiebiorstw zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach szt. D 38 0 0 0 0 0 6 17 28 36 39
10.1/10.2 4c pozyczki N.1 liczba udzielonych poreczeri szt. D 147 0 0 0 8 41 86 126 147 147 147
10.1/10.2 4c pozyczki N.2 wartos¢ udzielonych pozyczek min zt D 99,2 0,00 0,00 0,00 517 27,90 57,87 84,73 99,20 99,20 99,20
10.1/10.2 4c pozyczki C.1 liczba zrealizowanych projektow szt. © 0 0 0 0 0 23 64 107 139 147
10.1/10.2 4c pozyczki C1 wartos¢ zrealizowanych projektow min zt 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,50 43,40 72,33 94,03 99,20
10.1/10.2 4c pozyczki P.1 liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow szt. P 179 0 0 0 0 0 28 78 131 170 179
10.1/10.2 4c pozyczki R.1 liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia energii szt. P 2319 0 0 0 0 0 362 1015 1691 2198 2319
10.1/10.2 4c pozyczki R.2 zmniejszenie zuzycia energii koricowej kWh/rok D 39 679 000 0 0 0 0 0 6 199 844 17 359 563 28 932 604 37612 399 39 679 000
10.1/10.2 4¢ pozyczki R.3 szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych Mg/rok P 9361 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1462,66 4 095,44 6 825,73 8 873,45 9 361,00
10.3 4a pozyczki N.1 liczba udzielonych pozyczek szt. D 15 0 0 0 1 4 9 13 15 15 15
10.3 4a pozyczki N.2 wartosc udzielonych pozyczek min zt D 50,9 0,00 0,00 0,00 2,38 12,88 26,71 39,11 45,79 45,79 45,79
103 4a pozyczki Gil liczba zrealizowanych projektow szt. * 0 0 0 0 0 2 7 11 14 15
10.3 4a pozyczki C.1 wartosc zrealizowanych projektow min zt & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,15 20,03 33,39 43,40 45,79
10.3 4a pozyczki P.1 dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej MW P 5,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,93 2,61 4,35 5,66 5,97
10.3 4a pozyczki R.1 szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych Mg/rok P 12582,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1965,97 5504,72 9174,52 11 926,89 12 582,21
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