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CZESC |

METODYKA BADANIA



1. Wstep

W ciggu ostatnich 30 lat w Polsce miaty miejsce przemiany transformacyjne skutkujgce
przeksztatceniami w strukturach funkcjonalno-przestrzennych. Poczatkowo nastepowata polaryzacja
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dekoncentracja miejsc pracy (restrukturyzacja wielu duzych
zaktadow przemystowych). Z czasem selektywnie rosngc zaczeta atrakcyjnos¢ niektérych osrodkéw
(zwtaszcza metropolitalnych), co pobudzito procesy migracyjne. Struktura przestrzenna utracita swoj
dotychczasowy hierarchiczny charakter. Po akcesji do Unii Europejskiej zmiany w zakresie
rozmieszczenia aktywnosci gospodarczej byty juz wolniejsze. Intensyfikacji ulegly natomiast ruchy
ludnosci (migracje, dojazdy do pracy, codzienna mobilno$¢ fakultatywna). Jednoczesnie korekty w
ofercie ustug publicznych nie zawsze nadazaty za tymi procesami. Uksztattowata sie mozaikowa
struktura przestrzenna. Jednostki o bardzo dobrej sytuacji ekonomicznej sgsiadujg dzi$ czesto z tymi,
w ktérych wystepuje depopulacja i dekapitalizacja infrastruktury mieszkaniowej, technicznej i
spotecznej. Czynniki zapewniajgce odpowiednie warunki zycia, a takze podaz podstawowych ustug
okazaty sie w tych warunkach niedopasowane do rozmieszczenia i struktury ludnosci.

Jednym z celéw polityki przestrzennej jest zachowanie policentrycznego uktadu osadniczego
tak Polski, jak i poszczegdlnych regiondw. Aby byto to mozliwe konieczne jest utrzymanie atrakcyjnosci
osiedlenczej poszczegdlnych miast. Jej miarg sg dzi$ nie tyle same miejsca zatrudnienia, ale przede
wszystkim szeroko rozumiane warunki zycia, na ktére sktada sie zaréwno $rodowisko przyrodnicze,
dochody ludnosci, substancja mieszkaniowa, jak tez dostep do wielu ustug podstawowych. W tej
sytuacji bardzo istotne jest wiasciwe rozpoznanie nowych struktur przestrzennych oraz proceséw
ksztattowania sie nowych uktadéw hierarchicznych. Pozwala ono na terytorialnie precyzyjne
kierowanie interwencji publicznej w m.in. w zakresie polityki mieszkaniowej, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji, kultury lub infrastruktury sieciowej. Daje takze mozliwos¢ ksztattowania lokalnej
polityki transportowej (zwtaszcza w zakresie wsparcia dla transportu publicznego). W efekcie
umozliwia prowadzenie zintegrowanej polityki przestrzennej, szczegdlnie na szczeblu regionalnym.
Takiemu wtasnie rozpoznaniu stuzy niniejsze badanie (komponent 2).

Komponent 2 dotyczy oceny poziomu i warunkdw zycia w miastach wojewddztwa
pomorskiego przez pryzmat wybranych czynnikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnosci ustug
publicznych o charakterze spotecznym oraz funkcjonowania instytucji publicznych, ktére w znacznym
stopniu determinujg atrakcyjno$¢ miast gtéwnie dla mieszkancéw, a w pewnym stopniu takze
inwestorow, przedsiebiorcéw, czy turystéw. Wykonano analize dziesieciu obszaréw badawczych oraz
wymienionych w ich ramach szczegétowych zagadnien badawczych. Przyjeto dwie grupy tematyczne
(1) warunki zycia oraz (II) dostepnos¢ ustug publicznych.

I. Wybrane czynniki warunkow zycia:
1. Srodowisko przyrodnicze
2. Infrastruktura mieszkaniowa
3. Zamozno$¢ mieszkancow
4. Bezpieczenstwo
Il. Dostepnos¢ ustug publicznych:
5. Infrastruktura sieciowa
6. Ochrona zdrowia
7. Pomoc i integracja spoteczna
8. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad dzieémi do lat 3
9. Kultura i sztuka, sport i rekreacja

10. Administracja wszystkich szczebli



Podziat na dwie grupy tematyczne ma swoje konsekwencje w przyjetych metodach
badawczych. Warunki zycia determinujg bezposrednio jakos$¢ zycia w okreslonych lokalizacjach,
pozostajgc charakterystykami miejsc. Tym samym nie byto koniecznosci wykonania dodatkowych
analiz dostepnosciowych uwzgledniajgcych sytuacje poza granicami miast. Natomiast dostepnos¢ do
ustug jest rdwniez elementem jakosci zycia, ale odnosi sie takze do obiektédw swiadczacych ustugi poza
miejscem zamieszkania. Istotna staje sie w tym przypadku réwniez lokalizacja wzgledem tych
obiektéw, a zarazem powigzania transportowe w relacji miejsce zamieszkania — miejsce $wiadczenia
ustug. Z tego wzgledu dla wybranych obszaréw tematycznych w ramach dostepnosci ustug publicznych
wykonano dodatkowe analizy dostepnosci oparte na bardziej wysublimowanej metodzie niz analiza
wyposazenia w ustugi przy uwzglednieniu doktadnej bazy adresowej ustug.

Zakres przestrzenny badania objat cate wojewddztwo, najczesciej (w zaleznosci od dostepnych
danych) z uwzglednieniem Srednich dla catego kraju. Szczegdlny nacisk zostat potozony na analize
wszystkich miast w regionie w podziale na typy, najczesciej odnoszac sytuacje do Sredniej w danym
typie miast dla catego kraju.

Zakres czasowy dla wskaznikéw ujetych w formie dynamicznej objat przede wszystkim okres
2007-2017, z naciskiem na aktualno$¢ wynikdw badawczych (tam gdzie jest mozliwe uzyskanie danych
statystycznych) oraz punkt odniesienia, ktérym jest poczatek pierwszego petnego okresu
programowania w ramach funkcjonowania Polski w strukturach Unii Europejskiej. Analiza dynamiczna
dotyczyta wybranych zmiennych, ktére sg dostepne w dtuzszych szeregach czasowych.

2. Warunki zycia

Pierwsza i druga czes¢ badania z zakresu Komponentu 2 opiera sie na analizie statystycznej
oraz analizie przestrzennej wykorzystujgcej szeroki zestaw wskaznikow opisujgcych poszczegdine
aspekty warunkéw zycia, czy funkcjonowania ustug publicznych. Podstawowg liste wskaZznikéw
zawierajg odpowiednie tabele odnoszace sie do poszczegdlnych wyrdznionych dziesieciu obszaréw
badawczych (przedstawione konsekwentnie ponizej przy omawianiu kolejnych obszaréw).

Poziom i warunki zycia w miastach determinowane sg wieloma czynnikami. Sg wsrdd nich
czynniki o charakterze obiektywnym, wynikajace ze stanu srodowiska (przestrzeni fizycznej, w ktoérej
funkcjonuje cztowiek), organizacji przestrzennej, w tym tadu urbanistycznego oraz stanu i jakosci
infrastruktury spotecznej i technicznej. Na poziom zycia wptywajg tez istotnie aspekty subiektywne,
zwigzane ze zidentyfikowanymi potrzebami spotecznymi i — patrzac szeroko — charakterem kapitatu
ludzkiego i spotecznego miast (por. Komponent 1). Badanie poziomu i warunkéw zycia obejmowac
musi wiec zréznicowane zagadnienia.

Wybrane czynniki warunkéw zycia:

1. Srodowisko przyrodnicze — sze$¢ wskaznikéw

2. Infrastruktura mieszkaniowa — sze$¢ wskaznikow
3. Zamozno$¢ mieszkancow — piec¢ wskaznikow

4. Bezpieczenstwo — dwa wskazniki

tacznie w ramach warunkoéw zycia dokonano analizy 19 wskaznikéw, z ktérych 14 weszto w
sktad wskaznika syntetycznego (tab. I).



Tab. | Wskazniki wykorzystywane w analizie poziomu i warunkdw zycia (boldem zaznaczono wskazniki
wchodzace do syntezy)

Lp Wskaznik Opis szczegotowy Zrédio dan\’/?h, Stymulanta/ Uwagi
aktualnos¢ destymulanta
1.1 Dostepnos¢ terenéw udziat parkéw, zielericow i BDL GUS, 2017 | stymulanta
zieleni |l terendw zieleni osiedlowej w
powierzchni ogétem
1.2 Dostepnos¢ terendw udziat powierzchni parkéw, BDOT, 2013 stymulanta
zieleni Il ogroddéw zoologicznych,
ogroddw botanicznych i laséw w
powierzchni ogétem w buforze
od centrum miasta (1,2,3 i 4 km)
13 b ie chroni wskaznik wazony jakoscia i
ob . o ‘sz'ary Prayv:ne cﬂ:onI:one w waznoscig réznych form
h sza‘ry il mu?s:;le‘n W J: (nos a‘f BDL GUS, 2017 | stymulanta ochrony obszarowej przyrody
chronione sall)sla u;aclzc np. gmina wg bonitacji Degérskiego
obwarzankowal (2015); zmodyfikowany
14 §¢ i Zni i q dostepnos¢ dla miast na
Jakos¢ powietrza wskaznik zanieczyszczen BDL GUS, 2017 | destymulanta ep :
atmosferycznego | gazowych na km? prawach powiatu
1.5 Jakos¢ powietrza wskaznik zanieczyszczen BDL GUS, 2017 | destymulanta dostepnos¢ dI.a miast na
atmosferycznego Il pytowych na km? prawach powiatu
1.6 udziat ludnosci
Gospodarka Sciekowa niekorzystajacych z oczyszczalni | BDL GUS, 2017 | destymulanta
Sciekow
21 }Nyposa.zeme w. procen.t mieszkan bez BDL GUS, 2017 | destymulanta
instalacje techniczne | wodociagu
22 }Nyposa.zenle W, procent mieszkan bez tazienki BDL GUS, 2017 | destymulanta
instalacje techniczne Il
23 }Nyposa.zeme w' procent mieszkan bez ' BDL GUS, 2017 | destymulanta
instalacje techniczne Il centralnego ogrzewania
2.4 wskaznik zastepczy wobec

Wyposazenie w ludnosé nie korzystajaca z sieci braku danych o procencie

. . . . .. BDL GUS, 2017 | destymulanta . .

instalacje techniczne IV kanalizacyjnej mieszkan podtaczonych do
sieci kanalizacyjnej

2.5 . . . wskaznik zastepczy wobec
Niedobér mieszkan IIC,Zba oso‘b BEtRasdiscaiaL BDL GUS, 2017 | destymulanta | braku danych o liczbie
mieszkanie
gospodarstw domowych;
2.6 Powierzchnia uivtkowa powierzchnia uzytkowa
3 . Y mieszkan (PUM) na 1 BDL GUS, 2017 | stymulanta
mieszkan . a
mieszkanca (w m2)
31 Poziom wynagrodzen przecigtne m|.esugczne BDL GUS, 2017 | stymulanta dane tylko dla. miast na
wynagrodzenie brutto prawach powiatu
3.2 wskaznik dla gmin; dochody
. . nie dotycza sektora
dochody budzetu gmin z .

Dochody z pracy podatku PIT na 1 mieszkarica BDL GUS, 2017 | stymulanta ro‘lnlczeg’o‘, ccf w pr‘zypadku
wiekszosci miast nie ma
wiekszego znaczenia

3.3 udziat oséb bezrobotnych w .. .
ogolnej liczbie ludnosci w LRSI
Bezrobocie rejestrowane g ) A BDL GUS, 2017 | destymulanta | dla celéw analitycznych
LS el I i (At ) dotaczono rok 2018 i 2019
18-59K) a
3.4 udziat gospodarstw domowych
korzystajacych ze
Ubdstwo spoteczne | srodowiskowej pomocy BDL GUS, 2017 | destymulanta | wskaznik dla gmin
spotecznej wg kryterium
dochodowego
3.5 udziat dzieci w wieku do lat 17,
Ubéstwo spoteczne Il na !(tore rotlece otrzy’muj? BDL GUS, 2017 | destymulanta | wskaznik dla gmin
zasitek rodzinny w ogdlnej
liczbie dzieci w tym wieku
4.1 Komenda
Poziom przestepczosci Liczba przestepstw ogétem Gtéwna Policji, | destymulanta | wskaznik dla gmin
2017
4.2 . . Wskaznik wypadkowosci i Kornenda -
Bezpieczenstwo drogowe .. N Gtéwna Policji, | destymulanta
kolizyjnosci (WWiK) 2017




3. Dostepnosc ustug publicznych - wskazniki wyposazenia

Ustugi publiczne i ich dostepnosé to dla ludnosci miejskiej kluczowy warunek wysokiego
poziomu zycia. Poziom ustug publicznych buduje takze atrakcyjnos¢ dla inwestoréw i rozwoju
gospodarczego, a ich struktura determinuje role miasta w obstudze ludnosci jednostki terytorialnej,
stanowigc podstawe dla okreslenia pozycji w systemie osadniczym oraz administracyjnym regionu.

W przypadku ustug zaproponowano alternatywne uzupetniajgce wskazniki oparte na
dostepnosci czasowej do okreslonych ustug i/lub obiektéw bedgce dopetnieniem i uzupetnieniem
analizy, wzglednie w niektérych przypadkach, przy braku innych danych réwniez odrebnym
wskaznikiem (kazdorazowo wskaznik dostepnosci jest oznaczony przez dodanie ,, ‘ ”). Pozwala to na
uzyskanie petniejszego obrazu uwzgledniajgcego takie elementy jak tatwosé¢ dotarcia do ustug,
wzglednie mozliwos¢é wyboru po stronie ustugobiorcy.

Badanie stanu, jakosci i dostepnosci ustug publicznych przeprowadzono na podstawie
najnowszych dostepnych danych BDL GUS lub danych pozyskanych z innych Zzrdodet (najczesciej byt to
rok 2017). Uzupetniajgce wskazniki odnoszgce sie do analizy dostepnosci zostaty wykonane na
podstawie danych zebranych dla 2015 r. Analiza dotyczyta kluczowych dla funkcjonowania i rozwoju
miast obiektéw infrastruktury spotecznej, obejmujgc szes¢ obszaréw badawczych (tab. II).

Liczba wskaznikow branych pod uwage w analizie dostepnosci ustug publicznych w ramach
poszczegdlnych obszaréw tematycznych to:

5. Infrastruktura sieciowa — pie¢ wskaznikéw

6. Ochrona zdrowia — siedem wskaznikéw

7. Pomoc i integracja spoteczna — pie¢ wskaznikéw

8. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad dzie¢mi do lat 3 — czternascie wskaznikdw
9. Kultura i sztuka, sport i rekreacja — trzynascie wskaznikéw

10. Administracja wszystkich szczebli — dziesie¢ wskaznikéw

tacznie w ramach dostepnosci ustug publicznych dokonano analizy 54 wskaznikéw, z ktdrych
18 weszto w sktad wskaznika syntetycznego (tab. Il).

Tab. Il Wskazniki wykorzystywane w analizie stanu, jakosci i dostepnosci ustug publicznych (boldem
zaznaczono wskazniki wchodzgce do syntezy, kursywa — wskazniki dostepnosci)

e Wskaznik Opis szczegotowy zrodto danY(}h, Stymulanta/ Uwagi
aktualnos¢ destymulanta
5.1 écieski rowerowe Dtugos¢ sciezek rqwerowych na 10 tys. BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszk.
5.2 Sprawnf)lsc o D‘Iugosc’5|eu kanalizacyjnej n? 1 ) BDL GUS, 2017 stymulanta
(efektywnosc) sieci mieszkanca podtaczonego do sieci
5.3 destymulanta wskaznik
zastepczy
. . wobec braku
Niedopasowanie e Afl s 3 s
dtugodc sieci Réznica w dtugosci sieci - dtugos¢ sieci danych o
.g e kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci BDL GUS, 2017 procencie
kanalizacyjnej do X . . a
e wodociggowej mieszkan
podtaczonych
do sieci
kanalizacyjnej
5.4 Dostepnos¢ sieci Penetracja budynkowa zasiegami UKE, 2017 stymulanta
internetowej | Internetu stacjonarnego ogétem !
5.5 fx e Penetracja lokalowa zasiegami internetu stymulanta
Dostepnoscé sieci . L. Lo
. . stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 UKE, 2017
internetowej Il
Mb/s
6.1 Przychodnie Liczba mieszkaricow na jedna przychodnie BDL GUS, 2017 destymulanta




6.1’ destymulanta Dla celéw
< . . s analitycznych
Dostepnosc przychodni L GIELE ) az.d udo n i) GlService, 2015 czes¢ danych
przychodni (w min) )
zaktualizowano
do roku 2018
6.2 stymulanta w bazie
Ministerstwa
. . T Ministerstwo Zdrowia s3
Szpitale Liczba szpitali w sieci szpitali Zdrowia, 2017 e saptials
nalezace do
sieci szpitali
6.2 e Sredni czas pr{ejazdu dq najblizszego GlService, 2015 destymulanta
szpitala (w min)
6.3 Specjalistyczna opieka | Dostepnosc¢ kumulatywna w izochronie 30- destymulanta
medyczna — koszyk minutowej typdw specjalistycznej opieki GlService, 2015
ustug (dostepnosc) medycznej (koszyk ustug)
s SZPI:::Z: Ifo ‘T:Zlafy Sredni czas przejazdu dc? najblizszego SOR- GlService, 2015 e nty
y u (w min)
(dostepnosc)
6.5 Opieka paliatywna i stymulanta
’ho.splcyjnz?. Liczba hospicjéw i zaktadéw pielegnacyjno- Ministerstwo
Swiadczenia . . .
. L opiekunczych Zdrowia, 2017
pielegnacyjne i
opiekuncze
7.1 Domy pomocy Liczba ludnosci przypadajgca na jedno BIP, ROPS, 2018 stymulanta
spotecznej miejsce w domu pomocy spotecznej
7.2 1. §rodowiskowy dom Liczba placowek BIP, ROPS, 2019
samopomocy
2. Dzienny dom pobytu
7.3 1. Warsztaty terapii Liczba placowek BIP, ROPS, 2017
zajeciowej
2. Zaktady aktywnosci
zawodowej
7.4 1. Regionalne placowki Liczba placowek BIP, ROPS, 2018-
terapeutyczne i 2019
opiekuriczo-
wychowawcze.
2. Centrum i klub
integracji spotecznej
3. Centrum, osrodek i
punkt interwencji
kryzysowej
4. Punkt konsultacji
przy MOPS/GOPS
7.5 Osrodki adopcyjne Liczba placowek BIP, ROPS, 2018
8.1 Ztobki, oddziaty Dzieci w wieku 0-3 na jedng placéwke destymulanta
#tobkowe i kluby (ztobek, klub dzieciecy i oddziat BDL GUS, 2017
dzieciece 2tobkowy)
e 5 flz Ziff/’:ijz :c?w Czas dojazdu dcf nf:jbliz'szeg? Ztobka i klubu GlService, 2015 Ee iy
o dzieciecego (min)
dzieciecych
8.2 Dzieci w wieku 3-7 na jedng placéwke destymulanta
Przedszkola (przedszkole, punkt przedszkolny, zesp6t BDL GUS, 2017
wychowania przedszkolnego)
8.2 Dostepnos¢ qo Sredni czas dojazdu do Frzef:h najblizszych GlService, 2014 destymulanta
przedszkoli przedszkoli (min)
8.3 R Do T A OE Dzieci w wieku 7-15 na jedna placéwke BDL GUS, 2017 destymulanta
(szkota podstawowa)
8.3’ Dostepnosc¢ do szkot Sredni czas ldO/azdu do trzech nq;bl/zszych GlService, 2014 destymulanta
podstawowych szkot podstawowych (min)
8.4 Licea Osoby w wieku 1!‘3-19 na jedng placéwke BDL GUS, 2017 destymulanta
(liceum)
8.5 Technika Osoby w wieku 15-29 na jedng placowke BDL GUS, 2017 destymulanta
(technikum)
8.4’i8.5 Sredni czas dojazdu do trzech najblizszych destymulanta

Licea i technika
(analiza dostepnosci)

szkot
ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych
(min)

GlService, 2014
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8.6 Zasadnicze szkoty . . A destymulanta
ey Osoby w wieku 15-18 na jedng pI:'acowke BDL GUS, 2017
. (szkota zawodowa/szkota branzowa)
branzowe
I za?g;;if:ifsiid / Sredni czas przejazdu do trzech gesvilani
4 , najblizszych szkot zawodowych/szkét GlService, 2014
zawodowych/szkoét i i
X branzowych (min)
branzowych
8.7 S e ETE Liczba m]eszkancow w wieku 6-23 lata na BDL GUS, 2017 destymulanta
jedna szkote artystyczng
8.8 Sl zslieealic Liczba mieszkancéw w.W|eku 20+ na jedna BDL GUS, 2017 destymulanta
szkote policealng
8.9 ‘el;::\faesltnlr nv;’ﬁsg;'o : Liczba uczelni wyzszych, jednostek R ETE
! - . naukowo-badawczych i bibliotek POL-on, 2019.
badawcze i biblioteki
naukowych
naukowe
9.1 Kina Liczba oséb przy;?adajaca na jedna sale BDL GUS, 2017 destymulanta
kinowg
9.1 Besigedd @ s Sredni czas przejazdu a.Io najblizszego kina GlService, 2016 destymulanta
(w min)
9.2 Teatry Llczba.pla’cowek teatralrlych i liczba BDL GUS, 2017 stymulanta
widzéw w tych placéwkach
9.2 s ed ¢ e Sredni czas przejazdu d? najblizszego GlService, 2016 destymulanta
teatru (w min)
9.3 Liczba oséb zwiedzajacych muzea i stymulanta
Muzea oddziaty przypadajaca na 10 tys. BDL GUS, 2017
mieszkancow
9.4 Biblioteki Czytelnicy blb|l?tek plfb|’ICZnyCh na 1000 BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszkancow
9.5 el ATl Liczba uczest.nlkowllm’prez na 1000 BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszkancow
9.6 S Cztonkowie gru.p arty§ty’cznych na 1000 BDL GUS, 2017 stymulanta
mieszkancow
9.7 i . . . Ministerstwo Sportu stymulanta
Ptywalnie kryte Liczba i rodzaj niecek basenowych i Turystyki, 2015
9.8 Hale sportowo- Liczba i pojemnoéé hali Ministerstwo Sportu | stymulanta
widowiskowe PoJ i Turystyki, 2016
9.9 Stadiony Liczba petnowymiarowych stadionéw stymulanta
PZLA, 2019
lekkoatletyczne lekkoatletycznych
9.10 Cwiczacy mezczyzni Cwiczacy mezczyzni na 1000 mezczyzn BDL GUS, 2016 stymulanta
9.11 Cwiczace kobiety Cwiczace kobiety na 1000 kobiet BDL GUS, 2016 stymulanta
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4. Dostepnosc ustug publicznych - wskazniki dostepnosciowe

Wskazniki dostepnosci oparte na réznych podstawowych oraz zaawansowanych metodach
badawczych sg wiasciwym uzupetnieniem wskaznikdéw wyposazenia.

Zostaty wykorzystane nastepujgce metody:
Czas dojazdu do najblizszej placéwki.
Czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek.

Czas dojazdu do wtasciwe] placowki.

el S

Dostepnosé skumulowana (izochronowa) — liczba celéw podrézy (np. placéwek ochrony
zdrowia) w zasiegu danej izochrony dojazdu.

W zaleznosci od przedmiotu analizy, w rézny sposéb mogg (bgdz muszg) by¢ réznicowane cele
podrdzy, co takze wptywa na dobdr danego wskaznika dostepnosci. Z tej perspektywy pomiar dystansu
(czasu przejazdu) pomiedzy Zzrodtem a celem podrézy uwzglednia nastepujgce rodzaje:

1. Czas dojazdu do najblizszej placowki — w sytuacji, gdy uzytkownik moze skorzysta¢ z dowolnej
placowki a same placéwki sg sobie rGwnowazne. Jest to najprostszy mozliwy wskaznik dostepnosci,
co powoduje, ze do jego zalet mozemy zaliczy¢ bardzo mate wymagania sprzetowe, a takze
niewielkie wymagania wzgledem wykorzystanych danych (niezbedna jest jedynie lokalizacja
placowek). Spetnia on swoje wymagania w momencie, gdy nie rdéznicujemy celdw podrdzy, czy to
ze wzgledu na ich wielko$¢ czy tez ze wzgledu na szczegdtowy zakres swiadczonych ustug.

2. Czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek — w tym wariancie takze cele podrézy nie s3
réznicowane pomiedzy sobg, jednak w poréwnaniu do pierwszego typu, uwzgledniana jest wiecej
niz jedna placéwka. Dzieki temu, taka metoda pomiaru umozliwia zasymulowanie mozliwosci
wyboru placéwek lub tez zasymulowania wymuszenia korzystania z innej niz najblizsza placéwka
(np. w wyniku braku miejsc lub np. nieswiadczenia danego podtypu ustugi publicznej). Ponadto,
omawiana metoda pomiaru umozliwia obliczenie poziomu dostepnosci w przypadku braku
szczegdtowych danych dotyczacych granic rejondw obstugi poszczegdlnych placéwek; Jest to
wskaznik bedgcy zmodyfikowang wersjg pierwszego z omawianych wskaznikéw. Z wczesniejszych
prac wynika, ze przestrzenne zrdéznicowanie poziomu dostepnosci uzyskane dzieki zastosowaniu
omawianego wskaznika jest mniej heterogeniczne i w lepszym stopniu odzwierciedla mozliwosci
skorzystania z r6znorodnej oferty poszczegdlnych placéwek ustugowych.

3. Czas dojazdu do wtasciwej placowki — zmodyfikowana wersja, wymagajaca obliczenia czasu
przejazdu wytgcznie pomiedzy predefiniowanymi parami lub zbiorami punktow. Ma to
uzasadnienie szczegdlnie w momencie, gdy uzytkownik moze skorzysta¢ z danej ustugi jedynie w
konkretnej placéwce (np. ze wzgledu na rejonizacje). Wskaznik ma wieksze wymagania dotyczace
zakresu niezbednych danych, jako ze przed przystgpieniem do analiz niezbedne jest ,sparowanie”
ze sobg poszczegodlnych placdwek i rejondw przez nie obstugiwanych. Z drugiej strony ma on jeszcze
mniejsze wymagania sprzetowe, gdyz wymaga obliczenia czasu przejazdu jedynie pomiedzy
konkretng, wczesniej okreslong parg punktow (lub zbioréw punktow), co moze wptynaé na znaczne
skrdcenie catkowitego czasu obliczen. W przypadku tego wskaznika nie jest brana pod uwage

! Niniejsza publikacja zawiera najwazniejsze wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu GlService -
Zastosowanie GIS w badaniach dostepnosci przestrzennej ustug — koncepcje, metody, implikacje, zrealizowanego
w latach 2014-2017 w IGiPZ PAN pod kierownictwem dr hab. Marcina Stepniaka w ramach grantu
sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (DEC-2013/09/D/HS4/02679). W projekcie, po raz pierwszy na
szerokg skale zostato zastosowane wielowymiarowe podejscie, zgodnie z ktérym dostepnos¢ do poszczegdlnych
typow ustug publicznych jest mierzona z wykorzystaniem réznych, specjalnie dopasowanych metod. W Polsce
oficjalne dane (np. publikowane przez GUS) dotyczgce ustug publicznych zazwyczaj uwzgledniajg wskazniki de
facto a-przestrzenne, nieuwzgledniajace ani zréznicowann wewnatrz danej jednostki ani sytuacji w sgsiednich
jednostkach.
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lokalizacja pozostatych punktéw swiadczacych dany rodzaj ustug, gdyz nie majg one najmniejszego
wplywu na poziom dostepnosci danej osoby, lub z danego miejsca. Podsumowujac, jest to bardzo
prosty i efektywny wskaznik w sytuacji, gdy mamy do czynienia z ustugami publicznymi objetymi
rejonizacja.

Dostepnos¢ skumulowana (izochronowa) — wskaznik bazuje na wyznaczonej izochronie
okreslajacej co jest dostepne, a co nie, z danego miejsca zamieszkania. Podstawowa wersja
wskaznika dostepnosci mierzonej izochronami pokazuje do ilu placowek ustugowych danego
rodzaju mozna dojechaé z danego miejsca zamieszkania w okreslonym czasie. Cechg indywidualng
tego wskaznika jest to, ze wartosci, ktére pokazuje przede wszystkim odzwierciedlajg mozliwosé
wyboru placéwki, tj. im wiecej punktéw ustugowych danego rodzaju, tym w wiekszym stopniu
uzytkownik moze dopasowac oferte do wtasnych, indywidualnych potrzeb, kierujgc sie dowolnie
okreslonymi przestankami (odlegtoscia, tatwoscig dojazdu czy jakosScig Swiadczonych ustug). Taka
metoda wyznaczania dostepnosci nie jest niestety pozbawiona wad zwigzanych przede wszystkim
z jego dychotomiczng natura: albo dana placéwka miesci sie w zasiegu danej izochrony —i wéwczas
w catosci jest zaliczana do placéwek osiggalnych z danego miejsca zamieszkania) albo nie — i
woéwczas traktowana jest jako nieistniejgca (z punktu widzenia mieszkanca danego obszaru). Z
jednej strony moze to powodowac bardzo duze skoki wartosci pomiedzy obszarami ,wewnatrz” i
,na zewnatrz” od danej izochrony, nawet jesli réznica w czasie dojazdu pomiedzy dwoma punktami
jest bardzo niewielka (np. 19 i 21 minut w przypadku izochrony 20-minutowej). Z drugiej strony,
brakuje zréznicowania dostepnosci wewnatrz danej izochrony, tj. dwie placéwki zlokalizowane w
odlegtosci 1 i 19 minut, w taki sam sposéb wptywajg na poziom dostepnosci do danej ustugi.
Ponadto, wskaznik nie pokazuje potencjalnej konkurencji, zaréwno pomiedzy uzytkownikami (o
dostep do danej placéwki), jak i pomiedzy swiadczeniodawcami (o uzytkownikdéw). Jego zaletg jest
natomiast bardzo duza prostota interpretacji, co powoduje ze mimo swoich wad jest dosy¢
powszechnie stosowany. Ponadto, do zalet wskaznika mozna zaliczy¢ tez to, ze w wielu przypadkach
poziom dostepnosci liczony metodg izochronowg wykazuje bardzo duzg korelacje z poziomem

dostepnosci

potencjatowej.

obliczanym bardziej

ztozonymi

metodami, np.

wskaznikiem dostepnosci

Tab. lll Zakres powigzania metod badania dostepnosci z wybranymi wskaznikami

Lp Wskaznik Metoda badawcza Opis szczegdtowy
6.1’ | Dostepnosc przychodni Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszej przychodni (w min)
6.2’ | Dostepnosc¢ szpitali Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszego szpitala (w min)
6.3’ | Specjalistyczna opieka Dostepnosé skumulowana e ot T e
P SO typow specjalistycznej opieki medycznej (koszyk ustug)
(dostepnosc) yp pecjalistycznej op ycznej y g,
6.4’ | Szpitalne oddziaty 5 Czas dojazdu do najblizszej placowki e T e oy
ratunkowe (dostepnosc)
8.1’ | Dostepnosc do ztobkow i Czas dojazdu do najblizszej placéwki Czas dojazdu do najblizszego ztobka i klubu dzieciecego
klubéw dzieciecych (min)
8.2 Besigaedd A sl Czas’dOJazdu do trzech najblizszych Sre.dnl czas dojazdu do trzech najblizszych przedszkoli
placéwek (min)
8.3’ | Dostepnosc do szkot Czas dojazdu do trzech najblizszych Sredni czas dojazdu do trzech najblizszych szkét
podstawowych placowek podstawowych (min)
8.4’ | Licea i technika (analiza Czas dojazdu do trzech najblizszych Sredni czas dojazdu do trzech najblizszych szkét
8.5" | dostepnosci) placowek ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych (min)
8.6 Dosltepnosc do zasadnlfzych Czas’dOJazdu do trzech najblizszych Sradieh e s e e e
szkot zawodowych/szkot placowek ) , i
. zawodowych/szkét branzowych (min)
branzowych
9.1’ | Dostepnosc do kin Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszego kina (w min)
9.2’ | Dostepnosc do teatru Czas dojazdu do najblizszej placowki Sredni czas przejazdu do najblizszego teatru (w min)
10.1° | Urzedy gminne Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu gminnego
10.2° . Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego starostwa
Starostwa powiatowe )
powiatowego
10.3 ey e Czas dojazdu do wtasciwej placdwki Srefjm c’zas injazdu do wtasciwego urzedu
wojewddzkiego
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10.4’ . Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu
Urzedy marszatkowskie .
marszatkowskiego
10.5 Gk e e FUE Czas dojazdu do wtasciwej placdwki Sre(flm czas dojazdu do wtasciwego oddziatu
regionalnego ZUS
10.6’ | Inspektorat i biuro terenowe | Czas dojazdu do wiasciwej placdwki Sredni czas dojazdu do wtasciwego inspektoratu lub
ZUS biura terenowego ZUS
10.7 Oddziat regionalny KRUS Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sretflnl czas dojazdu do wtasciwego oddziatu
regionalnego KRUS
10.8 Placéwka terenowa KRUS Czas dojazdu do wtasciwej placdwki f(;:ljlgl czas dojazdu do wtasciwej placéwki terenowej
10.9’ | Izba skarbowa Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwej izby skarbowej
10.10’ | Urzqd skarbowy Czas dojazdu do wtasciwej placowki Sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu skarbowego

5. HIERARCHIZACJA. Metodyka hierarchizowania osrodkow miejskich

Hierarchizacja osrodkéw miejskich jest sprawg skomplikowang. W niniejszym opracowaniu
podjeto sie préby potaczenia klasyfikacji opartej o lokalizacje liczby ustug zaproponowanej w zatgczniku
nr 1 do SOPZ (umownie zwanej danej klasyfikacjg osrodkéw wedtug podazy typdw ustug) z klasyfikacjg
obiektywng wypracowang w IGiPZ PAN, umownie nazwang klasyfikacjg funkcjonalno-administracyjng).

Punktem odniesienia dla hierarchizacji funkcjonalno-administracyjnej jest przyjety na wstepie
podziat na typy osrodkow (typy 1-5 sg podstawowe, podtypy a,b,c sg uzupetniajagce):

1. Warszawa;
2. miasta regionalne;
a. Wielka Pigtka (Czwodrka), w tym Tréjmiasto
b. Rdzenie metropolii wymagajgce restrukturyzacji (Katowice, tdédz, Szczecin), dla
Katowic 14 miast na prawach powiatu
c. Pozostate miasta wojewddzkie
3. miasta subregionalne (spetniajace jedno z mozliwych kryteriow — dawna siedziba
wojewoddztwa w latach 1975-1998, miasto na prawach powiatu, liczba ludnosci ponad 50 tys.
mieszkancow (poza aglomeracjami));
4. miasta powiatowe;
a. aglomeracyjne (znajdujace sie w MOF wedtug Sleszynski (2013) oraz Tarnowskie Gory
ze wzgledu na GZM
b. nieaglomeracyjne
5. miasta pozostate;
a. aglomeracyjne
b. >10 tys. nieaglomeracyjne
c. <10 tys. nieaglomeracyjne.

W celu prawidtowej oceny pozycji hierarchicznej miast przyjeto nastepujace zatozenie bazowe.
Hierarchizacja wykonana zostata (w sensie statystycznym) kazdorazowo w odniesieniu do sytuacji w
regionie (Srednie wazone liczbg ludnosci dla typdw miast w regionie) oraz w odniesieniu do catego
kraju (Srednie wazone liczbg ludnosci dla typéw miast dla kraju). Kazdorazowo (dla kazdego z 32
wskaznikow, dla kazdego typu miast w regionie) badano odchylenia 32 zmiennych wzgledem wartosci
Srednich dla typow na poziomie krajowym. Efektem jest tabela ukazujgca odchylenia poszczegdlnych
wskaznikoéw dla danego typu miast w regionie wzgledem wartosci Srednich dla typéw na poziomie
krajowym.
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Tabela IV. Klasyfikacja miast w wojewddztwie pomorskim.

Typ Podtyp Liczba .
iast Miasta
symbol nazwa symbol nazwa mias
1 Metropolitalne - - -
2 Wojewddzkie a metropolitalne 3| Gdansk, Gdynia, Sopot (Tréjmiasto)
(metropolitalne i uksztattowane
regionalne) b metropolitalne -
ksztattujace sie
c regionalne -
Subregionalne - - 2 | Stupsk, Tczew*
4 Ponadlokalne a aglomeracyjne* 4| Kartuzy, Pruszcz Gdanski, Puck,
(powiatowe) Wejherowo*
b nieaglomeracyjne 10| Bytéw, Chojnice, Cztuchéw, Koscierzyna,
Kwidzyn, Lebork, Malbork, Nowy Dwor
Gdanski, Starogard Gdanski, Sztum
5 Lokalne a aglomeracyjne* 3| Reda, Rumia*, Zukowo
b pozostate 3 | Miastko, Ustka, Wtadystawowo*
(>10 tys. mieszk.)
c pozostate 17| Brusy, Czarna Woda, Czarne, Czersk,
(<10 tys. mieszk.) Debrzno, Dzierzgon, Gniew, Hel, Jastarnia,
Kepice, Krynica Morska, teba, Nowy Staw,
Pelplin, Prabuty, Skarszewy, Skércz

* w aktualnych dokumentach samorzgdowych wojewddztwa istnieje inny podziat, tj. Tczew i Wtadystawowo
przynaleza do miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego (MOFOW)
(www.metropoliagdansk.pl/upload/files/PZPOMG-G-5%202030(1).pdf). Natomiast Rumia, Reda i niekiedy
Wejherowo sg wigczane do rdzenia tego obszaru (nt. zob. wiecej: Sudra P., 2018, Ewolucja kryteriow delimitacji
wielkomiejskich uktadow osadniczych w Polsce, Przeglad Geograficzny, 90, 2 s. 181-208).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Drugim sposobem hierarchizacji jest klasyfikacja osrodkow wedtug podazy typéw ustug
(numeracja wzgledem zafacznika nr 1 do SOPZ zostata zmodyfikowana na potrzeby poréwnawcze z
klasyfikacjg funkcjonalno-administracyjng). W sSwietle klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdéw
ustug okresla sie:

2- Osrodki ponadregionalne koncentrujgce ustugi o znaczeniu ponadregionalnym i
regionalnym (liczba ustug od 40 w gére);

3 - Osrodki regionalne, koncentrujgce ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak
i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego czes¢ (liczba ustug od 30 w goére);

4 - Osrodki subregionalne, koncentrujgce ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego
zaplecza, jak rowniez subregionu (liczba ustug od 25 w gore);

4’ - Osrodki ponadlokalne o oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujgce ustugi dla
bezposredniego zaplecza (liczba ustug od 20 w gore);

5 - Osrodki lokalne, koncentrujgce w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe (liczba ustug
ponizej 20).

Poréwnanie dwdch sposobow hierarchizacji, tj. funkcjonalno-administracyjnej i wedtug podazy
typdw ustug ma miejsce w tabeli rekomendacyjnej w trzeciej czesci opracowania.
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6. SYNTETYZACJA. Syntetyczna miara oceny warunkow zycia i dostepnosci ustug
publicznych

Do oceny syntetycznej warunkdw zycia i dostepnosci ustug publicznych wykorzystano metode
standardyzacji. W celu standardyzacji wykorzystano podstawowg miare standardyzacji jakg jest
stosunek rdéznicy miedzy wartoscig zmiennej niestandaryzowanej i $rednig z populacji a odchyleniem
standardowym populacji (formuta 1).

Z=—" (1)

gdzie:

X —zmienna niestandaryzowana,

W — $rednia z populacji,

o — odchylenie standardowe populacji.

Nalezy doda¢, ze w odrdznieniu od hierarchizacji, gdzie Srednie byty oparte o $rednie wazone
dla typow miast, w przypadku syntetyzacji Srednie sg oparte o liczbe jednostek (923 miasta), tak by
mozna byto poréwnaé wyniki miedzy komponentem | i II2. Na dalszym etapie procedury badawczej
otrzymane wartosci standardyzowane zgrupowano w decyle i w ujeciu decylowym wartosci
przedstawiono na mapach. W ocenie syntetycznej tak jak w hierarchizacji zastosowane zostaty tylko te
miary (a zarazem zmienne), ktére majg charakter ogdlnodostepny (sa dostepne w BDL lub innych
bazach dla catego kraju, to jest przynajmniej dla zbioru wszystkich miast) i wobec ktdrych nie ma uwag
lub watpliwosci metodycznych. W ten sposéb uzyskano 32 zmienne wykorzystane do oceny
syntetycznej i hierarchizacji dla wskaznikéw opartych na wyposazeniu oraz 21 zmiennych opartych na
wskaznikach dostepnosciowych.

W celu prawidtowe]j oceny syntetycznej warunkéw zycia i dostepnosci ustug publicznych w
miastach przyjeto nastepujace zatozenia bazowe:

1. Syntetyzacja dla wskaznikow wyposazenia dotyczyta odrebnie:

1.1. Poszczegdlnych obszaréw tematycznych 1-10 (w tym 1-4 warunki zycia i 5-10 dostepnos¢
ustug publicznych; z wyjgtkiem obszaru pomoc i integracja spoteczna gdzie nie udato sie
zebra¢ danych dla zbioru miast z catego kraju oraz administracja wszystkich szczebli, ktéra
bazuje na wskaznikach dostepnosciowych).

1.2. Jakosci i warunkow zycia (Srednia miara z obszaréw badawczych 1-4) oraz wyposazenia w
ustugi publiczne (sSrednia miara z wybranych obszaréw badawczych 5-10 dla wskaznikéw
wyposazenia).

2. Syntetyzacja dla wskaznikéw opartych na metodach badania dostepnosci dotyczyta:

2.1. Poszczegodlnych obszaréw tematycznych (5-10 dostepnos¢ ustug publicznych; z wyjgtkiem
obszaréw: infrastruktura sieciowa oraz pomoc i integracja spoteczna).

2.2. Dostepnosci ustug publicznych (Srednia miara dostepnosci transportowej ustug z wybranych
obszaréow 5-10).

Dla wskainikdbw wyposazenia skonstruowano wskazniki syntetyczne dla o$miu obszaréw
tematycznych - po cztery dla warunkéw zycia i cztery dla dostepnosci ustug publicznych (dla pomocy i
integracji spotecznej oraz dla administracji wszystkich szczebli dla ktdrych brak jest wskaznikéw
czastkowych nie konstruowano wskaznikéw syntetycznych). Zaproponowano nastepujgce miary
syntetyczne (por tab. IV):

2 Dla zmiennych majacych charakter destymulanty dodano dodatkowo minus przed formutg by wartosci dodatnie
zawsze odpowiadaty pozytywnej sytuacji a wartosci ujemne — negatywne;j.
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1. Miara syntetyczna warunkéw zycia w zakresie okreslonego obszaru badawczego (1-4) - w
oparciu o zmienne z tego obszaru.

2. Miara syntetyczna wyposazenia w ustugi w zakresie okreslonego obszaru badawczego (5-10)
- W oparciu o zmienne z tego obszaru.

3. Miara syntetyczna warunkow 2ycia i wyposazenia w ustugi

Dla wskaZznikdw opartych na metodach badania dostepnosci skonstruowano wskazniki
syntetyczne dla czterech obszaréw tematycznych. Zaproponowano ponadto miare syntetyczng w
postaci: miary syntetycznej dostepnosci ustug na podstawie wskaznikéw dostepnosci w zakresie
okreslonego obszaru badawczego (5-10) - w oparciu o wybrane zmienne alternatywne z tego obszaru.

Tab. IV Wskazniki wyposazenia wchodzagce w sktad syntezy i hierarchizacji oraz wskazniki
dostepnosciowe wchodzgce w sktad syntezy

Obszar tematyczny Wskazniki wyposazenia - Wskazniki dostepnosciowe —
synteza i hierarchizacja synteza (21 wskaznikdw)
(32 wskazniki)

Warunki zycia - wskazniki czagstkowe

1. Srodowisko 1.1. Udziat parkéw, zieledcéw i terenéw zieleni osiedlowej X
1.3. Obszary prawnie chronione w miescie i gminach sasiadujacych

rzyrodnicze
przy 1.6. Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni Sciekdw

2. Infrastruktura 2.1. Instalacje techniczne I. Procent mieszkar bez wodociggu X
2.2. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki

2.3. Instalacje techniczne Ill. Procent mieszkan bez centralnego
ogrzewania

2.4. Instalacje techniczne IV. Ludnos$¢ nie korzystajaca z sieci
kanalizacyjnej

2.5. Niedobdr mieszkan. Liczba os6b przypadajaca na 1 mieszkanie
2.6. Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkarica

mieszkaniowa

3. Zamoznos$¢ 3.2. Zamoznos$¢ mieszkancéw. Dochody z pracy X
3.3. Zamozno$¢ mieszkancow. Bezrobocie rejestrowane

mieszkancow P . : . .
3.5. Zamozno$¢ mieszkancow. Otrzymujacy zasitek rodzinny

4. Bezpieczeristwo | 4.1.Poziom przestepczosci X
4.2. Bezpieczenstwo drogowe

Dostepnos¢ ustug publicznych - wskazniki czastkowe

5. Infrastruktura 5.1. Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci X
sieciowa fi.:c.iD’fugosc sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego do

5.4. Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego

ogotem

5.5. Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30

Mb/s)
6. Ochrona 6.1. Przychodnie 6.1". Dostepnosc¢ przychodni
zdrowia 6.2’. Dostepnos¢ szpitali

6.3’. Specjalistyczna opieka medyczna —
koszyk ustug (dostepnosc)
6.4’. Szpitalne oddziaty ratunkowe

(dostepnosc)
7. Pomoc i x X
integracja
spoteczna
8. Edukacja oraz 8.1. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dziecigce 8.1". Dostepnosc do ztobkéw i klubow
f 8.2. Przedszkola dzieciecych
zZorganizowana
_g 8.3. Szkoty podstawowe 8.2’. Dostepnosc¢ do przedszkoli
opieka nad 8.4. Licea 8.3’. Dostepnosc do szkét podstawowych
dziecmido lat 3 8.5. Technika 8.4'18.5'. Licea i technika (analiza
8.6. Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe dostepnosci)

8.6’. Dostepnosc¢ do zasadniczych szkét
zawodowych/szkot branzowych

9. Kultura i sztuka, 9.1. Kina 9.1’. Dostepnosé do kin
sport i rekreacja 9.3. Muzea 9.2’. Dostepnosc do teatru
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9.4. Biblioteki

9.5. Osrodki kultury
9.6. Grupy artystyczne
9.9. Cwiczacy mezczyni
9.10. Cwiczace kobiety

10. Administracja
wszystkich szczebli

10.1’. Urzedy gminne

10.2’. Starostwa powiatowe

10.3". Urzedy wojewddzkie

10.4’. Urzedy marszatkowskie

10.5’. Oddziaty regionalne ZUS

10.6’. Inspektorat i biuro terenowe ZUS
10.7’. Oddziat regionalny KRUS

10.8’. Placéwka terenowa KRUS

10.9'. Izba skarbowa

10.10’. Urzad skarbowy

Wskazniki syntetyczne

Warunki zycia

I.  Srodowisko przyrodnicze ($rednia z 3 wskaznikéw)

Il.  Infrastruktura mieszkaniowa (Srednia z 6 wskaznikdw)

Ill. Zamozno$¢ mieszkarncow (Srednia z 3 wskaznikow)

IV. Bezpieczenstwo (srednia z 2 wskaznikdw)

+ Wskaznik syntetyczny warunkéw 2ycia (Srednia z obszaréw
tematycznych I-1V)

Dostepnos$¢ ustug

Infrastruktura sieciowa (Srednia z 3 wskaznikéw)
I. Ochrona zdrowia (1 wskaznik)

V. Infrastruktura sieciowa (brak wskaznikéw
dostepnosciowych do syntezy)

publieznych VIl. Pomoc i integracja spoteczna (brak wskaznikéw do syntezy) VI. Ochrona zdrowia (Srednia z 4
VIll. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad dzie¢mi do lat 3 wskaznikow)
(Srednia z 6 wskaznikéw) VIl. Pomoc i integracja spoteczna (brak
IX. Kultura i sztuka, sport i rekreacja (Srednia z 7 wskaznikow) wskaznikow dostepnosciowych do
X. Administracja wszystkich szczebli (brak wskaZnikéw do syntezy) syntezy)
+ Wskaznik syntetyczny dostepnosci ustug publicznych (srednia z VIl Edukacja oraz zorganizowana opieka nad
lobszaréw tematycznych V-VI i VIII-IX) dzieémi do lat 3 (Srednia z 5 wskaznikdw)
IX. Kulturaisztuka, sport i rekreacja (Srednia
z 2 wskaznikow)
X. Administracja wszystkich szczebli
(Srednia z 10 wskaznikéw)
Komponent Il - Wskaznik syntetyczny warunkéw zycia i dostepnosci ustug | Wskaznik syntetyczny dostepnosci ustug
publicznych (Srednia ze wskaznikéw syntetycznych warunkdw zycia | publicznych bazujagcy na wskaznikach
synteza ; - ; A L
i dostepnosci ustug publicznych) dostepnosci  (Srednia  ze  wskaznikow

syntetycznych z obszaréw tematycznych VI i

VIII-X)
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE

1.1. Udziat parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej

Potencjat rekreacyjny miasta i jego okolic moze by¢ okreslany jako ,zdolno$¢ Srodowiska
przyrodniczego do zaspokajania potrzeb cztowieka zwigzanych z wypoczynkiem, odtwarzaniem sit
biopsychologicznych oraz doznaniami estetycznymi” (Kistowski 1993). W celu okreslenia potencjatu
rekreacyjnego / dostepnosci terendw rekreacyjnych postuzono sie w pierwszym wskazniku tego typu
dostepnoscig terendw zieleni z wykorzystaniem danych gromadzonych w Banku Danych Lokalnych, w
postaci udziatu parkéw, zielericéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogdétem miasta w 2017
r. Wskaznik z oczywistych wzgledéw jest stymulantg. Rozktad wskaznika miedzy typami miast jest
bardzo wyrazny na korzys¢ miast duzych, w tym przede wszystkim miast wojewddzkich. Im mniejsze
jest miasto tym udziat terendw zieleni jest réwniez mniejszy, niezaleznie od regionu Polski.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akadermia Nauk

0 125 25 50 km
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udziat parkdw, zielericow i terendw zieleni |
osiedlowej w powierzchni ogélem
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Ryc. 1.1 Udziat parkéw, zielerncéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem w miescie,
2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni udziat parkéw, zielericdw i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem w mieécie
(%) w skali kraju wynidst jedynie 2,3%. W wojewddztwie pomorskim wskaznik jest nieznacznie wyzszy
i wynosi 2,5%, co nalezy uznac za bardzo pozytywne zjawisko. W miastach typu 2a, tj. w Gdanisku, Gdyni
i w Sopocie wskaznik jest dos¢ zréznicowany na korzys¢ Sopotu, gdzie udziat terendw zielonych jest
najwyzsza - 7,1%, podczas gdy w Gdansku wynosi 3,2%, a w Gdyni—2,1%. W miastach subregionalnych
udziat terenéw zielonych jest réwniez dos¢ zréznicowany — od 2,8% w Stupsku do 5,4% w Tczewie.
Sytuacja w mniejszych miastach jest nieco inna niz w reszcie kraju poniewaz miasta w typie 4b i 5b
okazujg sie by¢ w regionie bardzo dobrze wyposazone w ziele miejskg. Nalezy pozytywnie podkresli¢
duzy udziat terenéw zielonych w takich miastach jak Cztuchdéw (19,9%) Malbork (6,2%) lub Sztum
(6,1%). Co interesujace, problem niewielkiego udziatu terenéw zielonych dotyczy miast turystycznych
potozonych w pasie nadmorskim (z wyjatkiem Ustki, Pucka i Wtadystawowa) .

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszosci miast nie zmienit sie znaczgco. Do
najwiekszych zmian udziatu parkdw, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem w
miescie doszto w Sztumie (wzrost o 1,9 punktu procentowego), Sopocie (wzrost 0 1,4) i Czersku (wzrost
o 1,1). Natomiast w Prabutach nastgpit spadek udziatu az o 7 punktéw procentowych.
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1.2. Udziat parkow, lasow i ogrodow w buforze wokot centrum

Drugi ze wskaznikéw dotyczacych sfery rekreacyjnej dotyczy udziatu parkéw, lasow, ogrodéw
zoologicznych i botanicznych w buforze od centrum miasta®. Zrédtem danych byta baza danych
obiektow topograficznych (BDOT). Przyjeto, ze centrum miasta to miejsce, w ktérym zlokalizowany jest
ratusz. Z powierzchni bufora odjeto obszary wodne (morze, rzeki i jeziora).

Ryc. 1.2.1 Udziat parkdw, laséw i ogrodéw zoologicznych i botanicznych w buforze 1 km, 2 km, 3 km i
4 km wokot centrum miast na prawach powiatu, 2013.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT.

Centra miast na prawach powiatu w wojewddztwie pomorskim sg dos$é zréznicowane w
kontekscie wyposazenia w zielen. Zaznacza sie wyjgtkowo dobra sytuacja Gdyni i Sopotu, gdzie w
zasadzie w kazdym buforze wskazniki s3 duzo lepsze niz srednia, a w buforze 4km od centrum tych
dwéch miast udziat terendw zielonych wynosi 45% w Gdyni i az 57% w Sopocie. Z drugiej strony
zaréwno Gdanisk jak i Sopot wypadajg duzo gorzej przy czym w Stupsku sytuacja poprawia sie wraz ze
zwiekszaniem promienia bufora, a w Gdansku jedynie 5% udziatu powierzchni terenéw zielonych w
buforze 4 km od centrum to najgorszy wynik z 19 analizowanych miast na prawach powiatu.

3 Badanie przeprowadzono dla grupy miast na prawach powiatu dla szesciu regionéw (19 miast). Wraz ze
zwiekszaniem sie buforu wokét centrum z 1 km do 4 km, odpowiednio zwieksza sie Sredni udziat powierzchni
zajetej przez parki, lasy lub ogrody zoologiczne, z 9% dla 1 km do az 21% dla 4 km ($rednia niewazona dla 19 miast
na prawach powiatu w szesciu analizowanych regionach kraju).
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Ryc. 1.2.2 Udziat parkéw, laséw i ogrodéw zoologicznych i botanicznych w buforze 1 km, 2 km, 3 km i
4km wokot centrum miast na prawach powiatu — wykres poréwnawczy, 2013.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT.

1.3. Obszary prawnie chronione w miescie i gminach sasiadujacych

Trzeci ze wskaznikdow dotyczacych sfery rekreacyjnej dotyczy najwiekszego przestrzennie
obszaru i moze by¢ wazny dla mieszkaricdw miast gtéwnie w kontekscie weekendowych podrézy
rekreacyjnych, realizowanych w kierunku obszaréw chronionych przyrodniczo. Obszary prawnie
chronione zlokalizowane sg zaréwno w miescie jak i w najblizszym jego otoczeniu. Obliczono tym
samym tgczng sume wazong obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem w miescie i w
jednostkach sagsiadujgcych stanowigcych zaplecze przyrodniczo-rekreacyjne miasta (gminy
obwarzankowe), bazujgc na mierze syntetycznej ukazujgcej jakos¢ sSrodowiska naturalnego w postaci
zmodyfikowanego bonitacyjnego wskaznika nasycenia obszarami chronionymi opracowany przez
Degorskiego (2015). Jego podstawg jest przydzielenie punktdw jednostkom, zaleznie od powierzchni
poszczegdlnych typdw obszaréw chronionych. Ocena cennosci przyrodniczej obszaréow bazuje na
wskazniku form ochrony prawnej w poszczegdlnych gminach z natozong wagg dla wystepujgcych form
ochrony (Degdrski 2015)*. Do konstrukcji wskaznika wykorzystano dane z BDL GUS dotyczace
powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionej. Wskaznik ma charakter
stymulanty. Biorgc pod uwage rozktad wskaznika przyrodniczo zyskujg obszary lesiste (Polska
potnocna), a takze niektére duze miasta. Z kolei gorzej sytuacja wyglada na terenach przemystowych.
Gorzej wypadajg réwniez miasta w typie 3 (subregionalne) i 4a.

4 Zaproponowany wskaznik syntetyczny dla gmin z zastosowaniem wag dla poszczegdlnych kategorii przyjmuje
postaé: 5 (Pa*3 + Pb*2 + Pc), gdzie: a - park narodowy, rezerwat przyrody — waga 3, b - parki krajobrazowe (z
wytgczeniem rezerwatdw i pozostatych form ochrony przyrody) — waga 2, c - obszary chronionego krajobrazu (z
wytaczeniem rezerwatdw i pozostatych form ochrony przyrody) — waga 1.

22
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Ryc. 1.3 Wskaznik bonitacji. Suma wazonej powierzchni chronionej w miescie i gminach
sgsiadujacych, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim wskaznik bonitacji jest mniej wiecej na poziomie Sredniej
krajowej (102%). Sytuacja wyglagda dobrze szczegdlnie na Kaszubach, w Gdyni, Gdarisku oraz Nowym
Dworze Gdanskim. Z miast subregionalnych dostepnos¢ terendw rekreacyjnych zdecydowanie gorsza
jest w Tczewie (jedynie 10% Sredniej) niz w Stupsku, a z mniejszych miast szczegdlnie Zle jest w
Starogardzie Gdanskim (2% $redniej) oraz w Malborku (2%), gdzie zaréwno w miescie jak i gminach
osciennych niemalze brak jest terendw chronionych przyrodniczo.

1.4. Jakos¢ powietrza. Zanieczyszczenia gazowe

W ramach analizy wzieto pod uwage emisje zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych® (taki wskaznik jest dostepny w ramach Banku Danych Lokalnych). Warto$¢ wskaznika
obliczana jest w tonach rocznie na 1 km?. Niestety, informacja ta jest dostepna jedynie na poziomie
powiatowym. Poniewaz powiat jest jednostka zbyt duzg by stawia¢ rownos¢ miedzy zanieczyszczeniem
gazowym w powiecie i w mieScie powiatowym zdecydowano o wyborze wytgcznie miast na prawach
powiatu do analizy przeprowadzonej w ujeciu dynamicznym dla catego okresu 2007-2017 w
porownaniu do sredniej krajowe] (dla 66 miast na prawach powiatu) oraz sredniej dla typéw miast 1,
2 oraz 3. Zmienna jest destymulantg. Im wyzszy poziom zanieczyszczen gazowych tym gorsza sytuacja
i pilniejsza interwencja.

5 Wedtug definicji GUS zanieczyszczenia gazowe to emisja do atmosfery substancji gazowych, ktdrych stezenie
przekracza srednig zawartos$¢ tych substancji w powietrzu czystym, negatywnie oddziatujgc na zdrowie cztowieka
oraz na stan i jako$¢ srodowiska. Do charakterystycznych zanieczyszczen powietrza wystepujacych w formie
gazowej nalezg: dwutlenek siarki (SO2, tlenki azotu (NOx), tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (CO2),
weglowodory (CnHm) oraz tzw. "utleniacze". Utleniacze s3 substancjami zanieczyszczajgcymi wtdérnymi,
powstatymi na drodze reakcji fotochemicznych podstawowych zanieczyszczen. Zalicza sie do nich ozon,
dwutlenek azotu, formaldehyd, akroleine i inne.
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Ryc. 1.4 Zanieczyszczenia gazowe t/r na 1 km? w miastach na prawach powiatu w latach 2007-2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zanieczyszczenia gazowe w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie pomorskim
ksztattujg sie generalnie na nizszych poziomach niz $rednie dla Polski w poszczegdlnych typach.
Jedynym miastem wyraznie odstepujgcym na niekorzys¢ pod wzgledem tego wskaznika jest Gdansk,
gdzie warto$é zanieczyszczeri gazowych t/r na 1 km? z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych jest najwyzsza
wsrdd miast na prawach powiatu w regionie i w niektérych latach wyzsza niz srednia dla Polski. W
pozostatych miastach tendencja jest pozytywna. Warto$¢ zanieczyszczen w ostatniej dekadzie maleje.

1.5. Jakos¢ powietrza. Zanieczyszczenia pytowe

W ramach analizy, podobnie jak w przypadku zanieczyszczen gazowych, uwzgledniono emisje
zanieczyszczen powietrza z zaktaddw szczegdlnie uciagzliwych® (taki wskaZznik jest dostepny w ramach
Banku Danych Lokalnych). Warto$¢ wskaznika obliczana jest w tonach rocznie na 1 km?. Niestety,
analogicznie jak w przypadku zanieczyszczen gazowych, informacja ta jest dostepna jedynie na
poziomie powiatowym. Poniewaz powiat jest jednostkg zbyt duzg by stawiaé réwnosé miedzy
zanieczyszczeniem pytlowym w powiecie i w miescie powiatowym zdecydowano o wyborze wyfacznie
miast na prawach powiatu do analizy przeprowadzonej w ujeciu dynamicznym dla catego okresu 2007-
2017 w pordéwnaniu do sredniej krajowej (dla 66 miast na prawach powiatu) oraz sredniej dla typdéw
miast 1, 2 oraz 3. Zmienna jest destymulantg. Im wyzszy poziom zanieczyszczen pytowych tym gorsza
sytuacja i pilniejsza interwencja.

6 Wedtug definicji GUS zanieczyszczenia pytowe to emisja do atmosfery statych czastek o rozdrobnieniu
makroskopowym i koloidalnym, ktdrych stezenie przekracza srednig zawarto$¢ tych substancji w powietrzu
czystym, negatywnie oddziatujgc na zdrowie cztowieka oraz na stan i jakos$¢ srodowiska. Zanieczyszczenia pytowe
dzieli sie w zaleznosci od wymiardw ziaren na: pyty o rozdrobnieniu makroskopowym o wymiarach ziaren od 1
do 1000 2m oraz pyty o rozdrobnieniu koloidalnym o wymiarach ziaren od 0,001 do 1 2m. W zaleznosci od Zrddta
pochodzenia pytu lub formy jego wystepowania stosuje sie podziat na: pyty dyspersyjne, tzn. powstate wskutek
mechanicznego rozdrabniania ciat statych (np. pyt weglowy przy kruszeniu i mieleniu wegla w zaktadach
energetycznych) oraz pyty kondensacyjne, powstate w wyniku skraplania sie i zestalania par réznych substancji
chemicznych (np. sadza), wystepujgce tylko w klasie o rozdrobnieniu koloidalnym. Powstawanie zanieczyszczen
pytowych wigze sie nierozerwalnie ze wszystkimi procesami produkcyjnymi i procesami spalania. Szczegdlnie
duze ilosci pytéw powstajg przy spalaniu paliw statych.
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Ryc. 1.5 Zanieczyszczenia pytowe t/r na 1 km? w miastach na prawach powiatu w latach 2007-2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Najwieksza emisja zanieczyszczen pytowych w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie
pomorskim charakteryzuje Stupsk. W Trdjmiescie sytuacja jest duzo lepsza w tym wzgledzie i wskazniki
$g znaczgco nizsze niz $rednia krajowa. Ponadto w Gdansku w ostatnich latach nastgpit duzy postep w
tym zakresie. Tym samym jedynym duzym miastem, gdzie problem zanieczyszczen powietrza z
zaktadow szczegdlnie ucigzliwych wystepuje jest Stupsk, gdzie w roku 2017 r. sytuacja sie jeszcze
pogorszyta i poziom zanieczyszczen pytowych zblizyt sie do trzykrotnosci sredniej krajowe;j.

1.6. Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni sciekow

Wykorzystano wskaZznik udziatu liczby ludnos$ci niekorzystajacej z oczyszczalni $ciekdw’.
Wskaznik jest destymulanta, co oznacza, ze im nizsza jego wartos$¢ tym lepiej. Zrédtem danych byt Bank
Danych Lokalnych GUS. Generalnie poréwnujgc rézne typy miast mozna zauwazy¢ tendencje, ze im
wieksze miasto tym nizszy jest udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw. Co interesujace,
w mniejszych miastach potozonych na obszarze aglomeracji (miasta typu 4a i 5a) udziat
niekorzystajgcych z oczyszczalni Sciekow jest wyzszy niz w innych miastach typéw 4 i 5.

Sredni udziat ludnoéci niekorzystajacej z oczyszczalni éciekéw w Polsce wynidst w 2017 r. 5,5%.
W wojewddztwie pomorskim wskaznik byt niemalze identyczny ze Srednig krajowa (5,5%). W Sopocie
(3,3%) sytuacja byta znacznie lepsza niz w Gdansku (6,7%) lub Gdyni (5,9%). W miastach
subregionalnych (Tczew i Stupsk) wartos¢ wskaznika byta identyczna (4,5%). Tym samym w miastach
typu 2 i 3 w wojewddztwie srednie byty gorsze niz w innych regionach kraju dla miast w tych typach,
natomiast w miastach mniejszych, w typie 4 i 5 $rednie dla wojewddztwa byty lepsze (nizsze) niz
$rednie dla kraju, co prowadzi do konstatacji, ze w mniejszych miastach sytuacja w tym zakresie jest w
regionie relatywnie dobra, aczkolwiek zdarzajg sie tez miasta problemowe jak Wtadystawowo (16%
ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw) lub Kwidzyn (14%).

7 Wedtug definicji GUS oczyszczalnie $ciekéw to zespoty podstawowych obiektéw technologicznych, stuzgcych
bezposrednio do oczyszczania sciekéw oraz znajdujacych sie na wspdlnym terenie obiektéw pomocniczych
niezbednych dla dostawy energii elektrycznej, wody, stworzenia odpowiednich warunkéw do pracy i obstugi
oczyszczalni. Ze wzgledu na rodzaj stosowanych sposobdéw oczyszczania Sciekédw i zwigzanych z nimi proceséw,
oczyszczalnie dzieli sie na: mechaniczne, chemiczne, biologiczne, z podwyzszonym usuwaniem biogendw.

25



Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akadermia Nauk

Typ miasta T

@ SEL
= Osb
@ ) O s

Wartos¢ wskaznika, Polska=100

50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

udziat ludnodci niekorzystajacej
z aczyszczalni Sciekdw (%)

=
v

b 2 3 ab
typy miast

- drednia wg typu (krsj) érednia wg typu (pomorskie)

ss  sb

2 4

—— 4rednia krsjowa = = - drednia wojewddzka (pomorskie)

Ryc. 1.6 Udziat ludnosci niekorzystajacej z oczyszczalni Sciekow, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

1.7. Podsumowanie (hierarchizacja)

1.1.Udziat parkéw, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej. Wskaznik jest nieznacznie wyzszy niz
$rednia krajowa, co nalezy uznaé za bardzo pozytywne zjawisko. Znaczace rdznice wzgledem
$redniej dla typdw obserwuje sie w przypadku miast w typie 3, niektérych miast powiatowych (typ
4b) oraz niektorych matych osrodkéw miejskich (typ 5b). Najwieksze réznice (warto$é wieksza od
$redniej dla danego typu) w przypadku typu 4b i 5b. W pozostatych przypadkach (typ 2a, 4a, 53,
5c) odnotowane wartosci sg nizsze od Sredniej dla danego typu. Najwieksza réznica dotyczy miast
regionalnych (znaczaca rdznica). Wskaznik 1.1 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie
punktem odniesienia jest zbior wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i
dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to pie¢ miast tj. Brusy, Czarne, Jastarnia, teba
i Krynica Morska. Wszystkie te miasta wedtug przyjetych klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdéw ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujagcymi w miejscach zamieszkania ustugi
podstawowe.

1.2.Udziat parkéw, laséw i ogrodéw w buforze wokét centrum. Centra miast na prawach powiatu w
wojewddztwie pomorskim sg dosé zréinicowane w kontekécie wyposazenia w zielen w
poréwnaniu do sredniej dla 19 miast. Zaznacza sie wyjatkowo dobra sytuacja Gdyni i Sopotu, gdzie
w zasadzie w kazdym buforze wskazniki sg duze lepsze niz $rednia. Znacznie gorzej niz Srednia
wyglada Gdansk i Stupsk.

1.3.0bszary prawnie chronione w miescie i gminach sasiadujacych. Wskaznik bonitacji jest mniej
wiecej na poziomie Sredniej krajowej, przy czym Tréjmiasto (typ 2a) réwniez jest zblizone do
$redniej dla tego typu miast. Zdecydowanie gorzej wzgledem Sredniej dla typu prezentujg sie
miasta w typie 3, a takze miasta w typach 4b i 5b, natomiast dla miast w typie 4a i 5a (potozonych
w ramach aglomeracji), a takze w typie 5c zauwazalne sg wyzsze wartosci wskaznika niz srednie
dla typow. Wskaznik 1.3 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest
zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy
wynik). W regionie jest to siedem miast, w tym:
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Starogard Gdanski - miasto wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdw ustug okazato sie osrodkiem regionalnym, koncentrujgcym ustugi zaréwno dla potrzeb
bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego czes¢,

Tczew i Malbork — miasta wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdéw ustug okazato sie osrodkiem subregionalnym, koncentrujgcym ustugi zaréwno dla potrzeb
bezposredniego zaplecza, jak réwniez subregionu,

Cztuchéw - miasto wedtug przyjetych kryteridéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typoéw
ustug okazato sie osrodkiem ponadlokalnym o oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujgcym
ustugi dla bezposredniego zaplecza,

Ustka, Jastarnia i Hel - miasta wedtug przyjetych kryteridow klasyfikacji osrodkow wedtug podazy
typdw ustug okazaty sie osSrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi
podstawowe.

1.4.)Jako$¢ powietrza. Zanieczyszczenia gazowe. Zanieczyszczenia gazowe w miastach na prawach

powiatu w regionie ksztattujg sie generalnie na nizszych poziomach niz $rednie dla Polski w
poszczegdlnych typach. Jedynym miastem wyraznie odstepujgcym na niekorzys¢ pod wzgledem
tego wskaznika jest Gdanisk.

1.5.Jako$¢ powietrza. Zanieczyszczenia pylowe. Najwieksza emisja zanieczyszczen pytowych w

miastach na prawach powiatu w wojewddztwie pomorskim charakteryzuje Stupsk (wartosci
znacznie wyzsze niz srednia dla typu). W Tréjmiescie sytuacja jest duzo lepsza w tym wzgledzie i
wskazniki sg znaczgco nizsze niz srednia krajowa.

1.6.Udziat ludnosci niekorzystajgcej z oczyszczalni sciekdw. W regionie tylko w przypadku miast

regionalnych warto$¢ wskaznika znacznie przekracza srednig krajowa dla tego typu. Jeszcze w
przypadku typu 3 i 4b mamy do czynienia z wartosSciami wyzszymi od sredniej, ale rdznice te s3
mato znaczgce. W pozostatych przypadkach odnotowane wartosci dla typu 4a, 5a, 5b i 5¢ sg duzo
nizsze od sredniej dla tych typow miast. Najwieksze réznice dotyczg miast typu 5c¢ (prawie 4-krotne
roznice) i 5a (2-krotna rdznica). Wskaznik 1.6 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie
punktem odniesienia jest zbior wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i
dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie sg to dwa miasta, w tym:

Kwidzyn - miasto wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typéw ustug
okazato sie osrodkiem regionalnym, koncentrujgcym ustugi zaréwno dla potrzeb
bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego czes¢,

o Wiadystawowo - miasto wedtug przyjetych kryteridow klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy

typdéw ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi
podstawowe.

W tabeli 1.7 przedstawiono odchylenia od srednich dla typéw miast dla wskaznikow

wchodzacych do syntezy. Wartosci pozytywne sg dodatnie, negatywne - ujemne. Zta sytuacja jest w
miastach w typie 3 (Stupsk i Tczew) we wskazniku 1.3 (odchylenie negatywne o 65% wzgledem sredniej
wartosci wskaznika w tym typie miast w Polsce).

Tab. 1.7 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a Sb 5c

11 -35 52 -14 125 -1 129 -39
13. 6 -65 38 -33 32 -14 21
16. -32 -6 38 -1 48 18 73
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* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)

Podsumowujac, relatywnie w niewielkiej liczbie miast regionu wystepuje problem ze
Srodowiskiem przyrodniczym. Brak jest typow miast, dla ktdrych problem wystepuje we wszystkich
wskaznikach ujetych w syntezie. Przyktadowo w Stupsku i Tczewie udziat parkéw, zielerncéw i terendéw
zieleni osiedlowej jest bardzo wysoki przy jednoczesnie niewielu obszarach prawnie chronionych w
miescie i gminach sasiadujgcych. Miejscowosci nadmorskie, np. Jastarnia wypadajg do$¢ stabo we
wskaznikach ale petnig inne funkcje i sg atrakcyjne przyrodniczo. W zakresie udziatu ludnosci
niekorzystajgce]j z oczyszczalni $ciekdw dosc¢ stabo wyglada Tréjmiasto.
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INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA

2.1. Instalacje techniczne |l. Procent mieszkan bez wodociggu

Wskaznik odnosi sie do procentu mieszkan bez wodociggu. Jest on zatem z oczywistych
wzgledow destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest
interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji®. W poréwnaniu do innych analizowanych
instalacji sanitarno-technicznych wyposazenie w wodociag jest najbardziej rozpowszechnione w skali
kraju. Z tego wzgledu tylko dla niektérych miast jest to pod koniec drugiej dekady XXI wieku problem.
W skali kraju wida¢ wyrazny podziat odpowiadajagcy podziatowi Polski w okresie zaborow.
Zdecydowanie lepsza sytuacja pod wzgledem wyposazenia mieszkan w wodocigg jest na obszarze
bytego zaboru pruskiego, a na obszarze pozostatych zaboréw — w duzych miastach, z wyjatkiem
centralnej Polski gdzie wyposazenie w wodocigg stanowi nadal pewien problem, réwniez w duzych
miastach.
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Ryc. 2.1 Procent mieszkan nie wyposazonych w wodociag, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent mieszkar bez wodociggu w wojewddztwie pomorskim (0,14) jest duzo nizszy
od sredniej krajowej, ktéra wynosi okoto 1% (0,94) co mozna uznac za duzy pozytyw. Jedynie w Czersku
(3,4%), Pelplinie (2,4%), Czarnej Wodzie (1,3%), Skérczu (1,1%) oraz Skarszewach (1%) powyzej 1%
mieszkan nie jest podtgczonych do wodociggu. Generalnie, wojewddztwo pomorskie zlokalizowane
jest na obszarze bytego zaboru pruskiego, gdzie sytuacja w zakresie wyposazenia w wodocigg jest
bardzo dobra. Z tego wzgledu tylko w pojedynczych matych miastach mozna méwic¢ w tym zakresie o
pewnym problemie.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszosci miast nie zmienit sie znaczgco. Do
najwiekszych zmian procentu mieszkan bez wodociggu doszto w Krynicy Morskiej (spadek o 2,2 punktu
procentowego) i Czersku (1,6).

8 Wedtug definicji GUS mieszkaniem wyposazonym w wodociag jest mieszkanie, w obrebie ktérego znajduje sie
kran z wodga biezgca. Przez wodocigg nalezy rozumiec instalacje wodociggowe (wraz z urzgdzeniami odbioru
znajdujgcymi sie w mieszkaniu) doprowadzajgce wode z sieci (za pomocg czynnych potgczen) od przewodu
ulicznego lub z urzadzen lokalnych (wtasne ujecia wody).
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2.2. Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki

W Polsce wystepuje duze zréznicowanie przestrzenne w zakresie wyposazenia w tazienke?®,
przy czym obok podziatu historycznego, na tradycyjnie lepiej wyposazone tereny bytego zaboru
pruskiego (szczegblnie w pdtnocnej czesci), dochodzi nawet bardziej wyrazisty podziat
wewnatrzregionalny. Generalnie lepsza sytuacja charakteryzuje duze miasta, z wyjgtkiem miast o
tradycji przemystowej, szczegélnie w przemysle wtdkienniczym oraz w gérnictwie.
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Ryc. 2.2 Procent mieszkan nie wyposazonych w fazienke, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent mieszkan bez tazienki w wojewddztwie pomorskim (2,53) jest nizszy od $redniej
krajowej, ktéra wynosi okoto 4,45%. W kazdym z wyrdznionych typdw miast sytuacja w wojewddztwie
pomorskim jest lepsza (nizsza warto$¢ wskaznika) niz srednia dla danego typu dla kraju. W Tréjmiescie
nieliczne mieszkania nie majg dostepu do tazienki (0,7% w Sopocie, 1,2% w Gdyni i 2% w Gdarsku). Z
miast subregionalnych zdecydowanie gorzej w tym wzgledzie jest w Tczewie niz w Stupsku
(odpowiednio 6,2 i 2,9). W miastach powiatowych i innych w typie 4 szczegdlnie zta sytuacja jest w
Starogardzie Gdanskim (6% mieszkan bez tazienki). Najgorzej w tym zakresie jest w wybranych matych
miastach (typ 5), przede wszystkim w Czersku (12,5%% mieszkan bez tazienki) i Pelplinie (11%).
Generalnie, sytuacja w wojewddztwie jest bardzo dobra.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszo$ci miast nie zmienit sie znaczaco, choé sg
od tej reguty wyjatki. Do najwiekszych zmian procentu mieszkan bez tazienki doszto w Nowym Stawie,
Czersku, Pelplinie, Skérczu, Prabutach i Brusach (spadki powyzej 5 punktdw procentowych).

% Wedtug definicji GUS mieszkaniem wyposazonym w fazienke jest mieszkanie, w obrebie ktérego znajduje sie
pomieszczenie, w ktorym zainstalowana jest wanna lub prysznic, badZ oba te urzadzenia oraz urzgdzenia
odprowadzajace scieki do sieci kanalizacyjnej lub do urzadzen lokalnych (zbiorniki bezodptywowe).
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2.3. Instalacje techniczne lll. Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania

W Polsce wystepuje duza korelacja w kontekscie zrdéznicowania przestrzennego miedzy
wyposazeniem w tazienke a wyposazeniem w centralne ogrzewanie!®. Réwniez w tym przypadku
generalnie lepsza sytuacja charakteryzuje duze miasta, z wyjgtkiem miast o tradycji przemystowej.
Mniej widoczny jest natomiast podziat zwigzany z przyczynami historycznymi (podziat wedtug granic
zaborow).
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Ryc. 2.3 Procent mieszkan nie wyposazonych w centralne ogrzewanie, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent mieszkar bez centralnego ogrzewania w wojewddztwie pomorskim (9,69) jest
nizszy od sredniej krajowej, ktéra wynosi okoto 12,47% co jest sytuacjg pozytywna. Z wyjatkiem
osrodkéw subregionalnych (Stupsk - 13,9% mieszkan bez centralnego ogrzewania i Tczew - 14,2%)
$rednie dla wojewddztwa dla wszystkich typow prezentujg sie lepiej niz analogiczne srednie dla kraju.
Lepiej jest w Trojmiescie, odpowiednio — 5,8% w Gdyni, 8,2% w Gdansku i 9,6% w Sopocie. W grupie
miast powiatowych i innych w typie 4 najgorzej sytuacja wyglada w Pucku, gdzie az 19,2% mieszkan
nie ma centralnego ogrzewania. Szybka interwencja jest potrzebna w wybranych matych miastach (typ
5), przede wszystkim w Nowym Stawie (32,2%). Generalnie, trudno wskazac¢ obszary, lepiej lub gorzej
wyposazone w centralne ogrzewanie, gdyz rozkfad przestrzenny wskaznika w wojewddztwie ma
charakter mozaikowy i nawet w tradycyjnie lepiej wyposazonym w instalacje pasie nadmorskim
sytuacja w zakresie wyposazenia mieszkan w centralne ogrzewanie jest dos¢ zréznicowana.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszos$ci miast nie zmienit sie znaczaco, choé sg
od tej reguty wyjatki. Do najwiekszych zmian procentu mieszkan bez centralnego ogrzewania doszto w

10 Wedtug definicji GUS mieszkaniem wyposazonym w centralne ogrzewanie jest mieszkanie podtgczone do
instalacji doprowadzajacej ciepto (gorgcg wode, pare wodng lub gorgce powietrze) z centralnego zrédta jego
wytwarzania tj. elektrocieptowni, cieptowni, kottowni osiedlowej lub kottowni lokalnej w budynku
wielomieszkaniowym. Do centralnego ogrzewania zalicza sie rdwniez elektryczne ogrzewanie podtogowe. Uznaje
sie rowniez za wyposazone w centralne ogrzewanie takie mieszkanie, do ktérego ciepto doprowadzane jest z
wtasnej kottowni w budynku indywidualnym, jak réwniez mieszkanie posiadajgce instalacje etazowa, znajdujgca
sie w obrebie mieszkania tgcznie z urzadzeniem grzewczym.
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Krynicy Morskiej (spadki powyzej 13 punktéw procentowych). W pozostatych miastach zmiany nie byty
wyzsze niz 10 punktéw procentowych.

2.4. Instalacje techniczne IV. Ludnosc nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

W Banku Danych Lokalnych GUS (dane za 2007 i 2017 r.) brakuje informacji o procencie
mieszkann bez dostepu do kanalizacji'!, w zwigzku z tym wykorzystano zblizony wskaznik, ale w
odniesieniu do ogétu mieszkancéw. Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do procentu ludnosci
nie korzystajacej z kanalizacji, jest on z oczywistych wzgledéw destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza
warto$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuac;ji.
W Polsce w ujeciu regionalnym zauwazalny jest lepszy dostep do kanalizacji w duzych miastach, cho¢
np. rdzenie metropolii wymagajgce restrukturyzacji oraz osrodki subregionalne majg podobng
wysokos¢ wskaznika jak miasta powiatowe i inne w typie 4. Zauwazalna jest rowniez relatywnie lepsza
sytuacja w Polsce pétnocnej i zachodniej w zwigzku z podziatem historycznym (cho¢ nie jest to podziat
tak wyrazny jak przy wodociggach).
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Ryc. 2.4 Procent ludnosci nie korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sredni procent ludnosci nie korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie pomorskim
(5,08) jest duzo nizszy od sredniej krajowej (9,77) co mozna uznac za duzy pozytyw. W kazdym z typdw
miast $redni udziat ludnosci nie podtgczonej do kanalizacji jest nizszy niz srednie dla kraju. W
Tréjmiescie gorsza sytuacja jest w Gdyni (5,1) niz Gdansku (3,6) i Sopocie (niemalze 100% ludnosci
obstugiwane] przez sie¢ kanalizacyjng). Z miast subregionalnych, tj. w Stupsku i Tczewie, ok. 5%
ludnosci nie ma dostepu do kanalizacji. W grupie miast powiatowych i innych w typie 4 jest znacznie
lepiej pod tym wzgledem niz ogdlnie w Polsce, choc i w tej grupie sg miasta problemowe, np. Starogard
Gdanski (11,7). W grupie pozostatych miast (typ 5) najgorsza sytuacja z dostepem do kanalizacji jest
zdecydowanie w Czarnej Wodzie, gdzie ponad 40% mieszkarncow nie jest podtgczonych do sieci
kanalizacyjnej. Niekorzystnie wybija sie tez Reda (22,9). Generalnie, w catym wojewddztwie jest bardzo

11 sjeé kanalizacyjna czynna to wedtug definicji GUS to system kanatéw krytych (podziemnych) odprowadzajacych
Scieki z budynkéw i innych obiektéw do odbiornikdw lub urzagdzen do oczyszczania Sciekow.
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dobrze i az w 9 miastach (Sopocie, Pruszczu Gdarskim, Chojnicach, Zukowie, tebie, Nowym Stawie,
Krynicy Morskiej, Skérczu oraz Dzierzgoniu) ponad 99% mieszkancéw korzysta z sieci kanalizacyjnej.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszosci miast zmienit sie znaczgco. Do
najwiekszych zmian procentu ludnosci nie korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej doszto w Skdrczu (spadki
powyzej 60 punktéw procentowych). Duze zmiany zaszty réwniez w Zukowie, Pelplinie i Czersku (spadki
powyzej 20 punktéw procentowych).

2.5. Niedobor mieszkan. Liczba osdb przypadajaca na 1 mieszkanie

Liczba oséb przypadajacych na jedno mieszkanie jest wskaznikiem ukazujgcym niedobor
mieszkan. Jest to destymulanta, co oznacza, iz im mniejsza liczba oséb na jedno mieszkanie tym
teoretycznie lepsza dostepnos$é mieszkan w danym miescie. Wskaznik ten jest niski w duzych miastach,
ktore cechuje mata liczba oséb w gospodarstwach domowych. Moze tez dotyczy¢ regiondw
depopulacyjnych (GUS podaje informacje rowniez o mieszkaniach niezamieszkanych). Ponadto
wskaznik jest wrazliwy na inne czynniki, takie jak udziat wynajmowanych mieszkan (szczegdlnie wysoki
w miastach akademickich oraz miejscowosciach turystycznych), a takze udziat domoéw jednorodzinnych
(nalezy przypomnieé, ze ,mieszkaniem” w ujeciu statystycznym jest zaréowno dom jak i lokal
mieszkalny). Tym samym najwieksza liczba osdb przypadajgcych na 1 mieszkanie dotyczy szczegdlnie
obszaréw wiejskich, z dominujgcym budownictwem jednorodzinnym, szczegdlnie w regionach
konserwatywnych, z tradycjg wielopokoleniowej rodziny, o wysokich wskaznikach dzietnosci i
pozytywnym saldzie migracji. Zrédtem danych za 2007 i 2017 r. jest Bank Danych Lokalnych. Srednie
wartosci wskaznika wedtug typow miast potwierdzajg teze o statym wzros$cie wartosci wskaznika wraz
ze spadkiem znaczenia miasta w hierarchii osadniczej oraz ,,oddalania sie” od aglomeracji.
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Ryc. 2.5 Przecietna liczba osdb przypadajgca na 1 mieszkanie, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia liczba 0séb na 1 mieszkanie w wojewddztwie pomorskim (2,41) jest prawie identyczna
jak $rednia krajowa (2,42). Najlepsza sytuacjg cechuje sie Krynica Morska 1,12 osoby/1 mieszkanie, co
nawet dla miejscowosci turystycznych jest bardzo niskg wartoscig oznaczajacg bardzo duzg liczbe
mieszkan w relacji do liczby mieszkaicéw. Miasta w Trdjmiescie rowniez cechuje relatywnie dobra
sytuacja: Gdansk (2,09), Gdynia (2,18) i Sopot (1,90). Sposréd miast subregionalnych gorsza sytuacja
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ma miejsce w Tczewie (2,70) niz w Stupsku (2,33), z miast powiatowych i innych w typie 4 najgorzej jest
w Bytowie (2,95), a w pozostatych miastach (typ 5) w Brusach (3,51) oraz w Zukowie (3,47). Generalnie,
nadmorskie miejscowosci turystyczne, cechuje nizszy poziom wskaznika w kazdym z typow miast
(nizsza liczba o0sdb przypadajgcych na jedno mieszkanie). Trudno jednak wskaza¢ wieksze
prawidtowosci dotyczgce poszczegdlnych czesci wojewddztwa (poza pasem nadmorskich
miejscowosci).

2.6. Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca

Wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkania (PUM)'2 na 1 mieszkanca jest stymulantg, co
oznacza, iz im wyzsze wartosci wskaznika, tym lepsze warunki mieszkaniowe. Wskaznik ten jest
szczegdlnie wysoki w duzych miastach, osrodkach wojewddzkich, a takze w obszarach
aglomeracyjnych, aczkolwiek juz w przypadku osrodkdéw subregionalnych jego srednie wartosci dla
kraju utrzymuja sie na podobnym poziomie jak dla miast srednich i matych. Zréznicowanie to nie jest
jednak tak duze jak w przypadku liczby osdb przypadajgcych na jedno mieszkanie, poniewaz w matych
miastach, gdzie dominujg domy nad lokalami mieszkalnymi, duza liczba oséb w gospodarstwie
domowym ma do witasnej ,,dyspozycji” wiekszg powierzchnie uzytkowsg, przez co wskaznik PUM jest
bardziej sptaszczony miedzy typami miast. W Polsce obserwuje sie staty wzrost wskaznika PUM.
Zrédtem danych za 2007 i 2017 r. jest Bank Danych Lokalnych.
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Ryc. 2.6 Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkaica w wojewddztwie
pomorskim (26,82) odbiega nieznacznie in minus od $redniej krajowej (27,22). W regionie wystepuja
jednak bardzo duze odchylenia od $redniej i w kazdym z typow majg miejsce duze rozpietosci, ale
najwieksze dotyczg grupy miast matych. W Trdjmiescie na plus w poréwnaniu do Gdanska i Gdyni,
gdzie jest PUM wynosi 28,4 m? na mieszkarica wyrdznia sie Sopot (33,4). Wysokg wartoscig wskaznika
cieszg sie miejscowosci turystyczne, w szczegdlnosci Krynica Morska (79,9!), ale rdéwniez

12 powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkarica jest sumg powierzchni wszystkich pomieszczed w
mieszkaniu lub budynku mieszkalnym, w ktérym znajduje sie tylko jedno mieszkanie, bez wzgledu na ich
przeznaczenie i sposéb uzytkowania.
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Wiadystawowo (50,6), teba (50) oraz Jastarnia (34). Z drugiej strony w grupie miast subregionalnych
najgorsza sytuacja jest w Tczewie (22,1), w grupie miast powiatowych i innych z typu 4 — w Sztumie i
Bytowie (22,5), a w grupie pozostatych miast (typ 5) — w Gniewie (19,7) i Pelplinie (19,2) Generalnie,
wyraznie zauwazalna jest lepsza sytuacja w miastach potozonych nad Battykiem (gdzie wiele duzych
doméw z matymi pokojami jest budowanych dla turystéw zatrzymujacych sie w nich w sezonie), a
gorsza w potudniowo-wschodniej oraz zachodniej cze$ci wojewddztwa.

W latach 2007-2017 generalnie wskaznik w wiekszos$ci miast nie zmienit sie znaczaco, choé sg
od tej reguty wyjatki. Do najwiekszych zmian powierzchni uzytkowej mieszkania (PUM) na
1 mieszkarica doszto w Krynicy Morskiej (wzrost powyzej 24 m?) i w tebie (wzrost o 10 m?). W
pozostatych miastach zmiany nie byty wyzsze niz 10 m2. Najwyzsze na Helu (6,2 m?) i w Gdarisku 5,6 m?.

2.7. Podsumowanie (hierarchizacja)

2.1.Instalacje techniczne I. Procent mieszkan bez wodociggu. Procent mieszkan bez wodociggu w
miastach regionu jest duzo nizszy od Sredniej krajowej, co ze wzgledu na to, ze zmienna ma
charakter destymulanty mozna uznac za duzy pozytyw. We wszystkich typach sytuacja jest bardzo
dobra. Mozna uzna¢, ze wyposazenie w wodocigg nie stanowi dla regionu problemu. Wskaznik 2.1
umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w
Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to
tylko jedno miasto — Czersk, ktéry wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug
podazy typdw ustug okazat sie osrodkiem lokalnym, koncentrujgcym w miejscach zamieszkania
ustugi podstawowe.

2.2.Instalacje techniczne Il. Procent mieszkan bez tazienki. Procent mieszkan bez fazienki w regionie
jest nizszy od sredniej krajowej. We wszystkich typach miast sytuacja w tym wzgledzie jest lepsza
lub duzo lepsza niz srednie dla kraju dla poszczegdlnych typdw. Bardzo korzystnie prezentuja sie
miasta mniejsze w typie 5a i 5b, gdzie procent mieszkan bez tazienki jest na bardzo niskim poziomie
(podobnie jak w Tréjmiescie). Wskaznik 2.2 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem
odniesienia jest zbior wszystkich miast w Polsce, w kontek$cie miast w dziewigtym i dziesigtym
decylu (najstabszy wynik). W regionie sg to tylko dwa miasta — Czersk i Pelplin, ktére wedtug
przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkow wedtug podazy typdw ustug okazaty sie osrodkami
lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

2.3.Instalacje techniczne lll. Procent mieszkan bez centralnego ogrzewania. Procent mieszkan bez
centralnego ogrzewania w regionie jest nizszy od $redniej krajowe], aczkolwiek w niektérych
typach miast wartosci sg niemalze réwne srednim dla typdw na poziomie krajowym (typ 4b) lub
nawet przewyzszajg ten poziom (niekorzystna sytuacja w miastach subregionalnych — typ 3).
Wskaznik 2.3 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik).
W regionie jest to pie¢ miast — Czersk, Pelplin, Nowy Staw, Jastarnia i Skércz ktére wedtug
przyjetych kryteriow klasyfikacji osSrodkéw wedtug podazy typdéw ustug okazaty sie osrodkami
lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

2.4.Instalacje techniczne IV. Ludnos¢ nie korzystajaca z sieci kanalizacyjnej. Procent ludnosci nie
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w regionie jest duzo nizszy od sredniej krajowej. We wszystkich
typach miast sytuacja jest bardzo dobra, przynajmniej w poréwnaniu do srednich dla typéw miast
na poziomie krajowym. W niektérych przypadkach jest to wartos¢ nawet kilkukrotnie nizsza (np.
typ 4a lub 5b), co nalezy uzna¢ za bardzo pozytywne. Wskaznik 2.4 umozliwia spojrzenie na
hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast
w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie sg to tylko dwa miasta — Reda i
Czarna Woda, ktére wedtug przyjetych kryteridow klasyfikacji osrodkédw wedtug podazy typow ustug
okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.
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2.5.

2.6.

Niedobér mieszkan. Liczba oséb przypadajagca na 1 mieszkanie. Srednia liczba oséb na 1
mieszkanie w wojewdédztwie jest prawie identyczna jak srednia krajowa. W regionie odnotowane
wartosci wskaznika w poszczegdlnych typach miast nie odbiegajg od sredniej dla danego typu.
Najwieksza rdznica (chociaz niewielka) wystepuje w przypadku miast typu 5b (warto$¢ nizsza od
$redniej). Wskaznik 2.5 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest
zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy
wynik). W regionie jest to osiem miast — Zukowo, Czersk, Pelplin, Skarszewy, Brusy, Prabuty, Skércz
i Czarna Woda, ktdore wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typéw
ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi
podstawowe.

Powierzchnia uzytkowa mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca. Srednia powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca w regionie odbiega nieznacznie in minus od $redniej krajowej.
W wojewddztwie we wszystkich typach notowane sg wartosci nizsze od $redniej dla
poszczegdlnych typdw, z jednym tylko wyjgtkiem tj. miast typu 5b (rdznica 6 m?/1 mieszkarca).
Wskaznik 2.6 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik).
W regionie jest to dos$¢ duzo miast, w tym:

Starogard Gdanski i Kwidzyn — miasta wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkéw
wedtug podazy typéw ustug okazaty sie osrodkami regionalnymi, koncentrujgcymi ustugi
zaroéwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego
czesé,

Tczew, Malbork, Lebork i Wejherowo — miasta wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji
osrodkédw wedtug podazy typdw ustug okazaty sie osrodkami subregionalnymi,
koncentrujgcymi ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak rowniez
subregionu,

Bytow i Miastko - miasta wedtug przyjetych kryteridw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdéw ustug okazaty sie osrodkami ponadlokalnymi o oddziatywaniu ponadgminnym,
koncentrujgcym ustugi dla bezposredniego zaplecza,

Sztum, Nowy Dwor Gdanski, Pelplin, Gniew, Skarszewy, Prabuty, Dzierzgon, Kepice, Czarne,
Debrzno oraz Nowy Staw - miasta wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkéw wedtug
podazy typow ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach
zamieszkania ustugi podstawowe.

W regionie jest bardzo dobra sytuacja (wiekszos¢ odchylen na plusie niezaleznie od typu

miast). Pewnym wyjatkiem jest wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkania (PUM) na 1 mieszkanca,
gdzie dla wiekszosci typédw wartosci sg ujemne.
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Tab. 2.7 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a 5b 5¢
21 73 80 89 86 90 95 64
2. 10 5 51 12 65 66 33
23 28 -18 5 0 52 44 8
24 36 46 85 37 20 70 52
25 -3 2 -5 -6 -2 9 -3
26. -6 -5 -9 -9 -6 28 -5

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej $redniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)

Podsumowujac, relatywnie w niewielkiej liczbie miast regionu wystepuje problem z
infrastrukturg mieszkaniowg. W szczegdlnosci dobrze wyglada sytuacja w zakresie wyposazenia w
instalacje techniczne. Z wyjatkiem pojedynczych miast jak Czersk lub Pelplin brak jest powazniejszych
probleméw w tym zakresie. Relatywnie gorzej (w okolicach sredniej krajowej) wypadajg wskazniki
liczby oséb na jedno mieszkanie i powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 mieszkanca. Szczegdlnie w
tym ostatnim przypadku, niezaleznie od rangi osrodka sg miasta, w ktérych sytuacje mozna znaczaco
poprawic.
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ZAMOZNOSC MIESZKANCOW

3.1. Poziom wynagrodzen

Podstawowa zmienng warunkujgcg zamozno$é mieszkaricdw sg wynagrodzenia®®. Niestety,
informacja ta jest dostepna jedynie na poziomie powiatowym. Poniewaz powiat jest jednostkg zbyt
duzg by stawia¢ rownos¢ miedzy poziomem wynagrodzenia w powiecie i w miescie powiatowym
zdecydowano o wyborze wytacznie miast na prawach powiatu do analizy przeprowadzonej w ujeciu
dynamicznym dla catego okresu 2007-2017 w pordwnaniu do $redniej krajowej (dla 66 miast na
prawach powiatu) oraz sredniej dla typéw miast 1, 2 oraz 3. Zmienna jest stymulantg. W Polsce
najwyzszymi wynagrodzeniami brutto charakteryzujg sie duze miasta wojewdédzkie, przede wszystkim
Warszawa oraz inne miasta z tzw. heksagonu (tj. Warszawy, Krakowa, Gérnego Slaska, Wroctawia,
Poznania i Tréjmiasta), ale réwniez szereg miast przemystowych, szczegdlnie takich, w ktérych
dominujg duze spétki panstwowe.
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Ryc. 3.1 Dynamika poziomu wynagrodzen w miastach na prawach powiatu w latach 2007-2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla powiatéw).

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w miastach na prawach powiatu w
wojewddztwie pomorskim sg bardzo zréznicowane. O ile w Gdansku (5312 zt w 2017 r.), Gdyni (5045 z1)
i Sopocie (5313 zt) wielko$¢ wynagrodzen w catym analizowanym okresie przewyzsza srednig krajowa,
o tyle wynagrodzenia w Stupsku (3841 zt) nie mogg zblizy¢ sie do sredniej dla miast subregionalnych.
W ujeciu bezwzglednym dynamika poziomu wynagrodzed w wojewddztwie jest rowniez
porownywalna z dynamika sredniej krajowej oraz ze dynamika wzrostu wynagrodzen w Warszawie. W
ujeciu wzglednym nastepuje konwergencja poziomu wynagrodzen, co oznacza, ze rdznice procentowe
miedzy Warszawg a Tréjmiastem w kontekscie wysokosci wynagrodzen ulegajg zmniejszeniu.

13 Gtéwny Urzad Statystyczny podaje dane dla przecietnych miesiecznych wynagrodzen brutto, co konkretniej
oznacza stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariow wyptaconych niektérym grupom
pracownikéw za prace wynikajgce z umowy o prace, wyptat z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej
w spétdzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej do
przecietnej liczby zatrudnionych w danym okresie, po wyeliminowaniu oséb wykonujgcych prace naktadczg oraz
zatrudnionych za granica.
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3.2. Dochody z pracy

Udziat gmin w podatku PIT'* w ostatnich latach rést: od 37,67% w 2015 r. do 37,89% w 2017 r.
Generalnie wskaznik ten, oczywiscie w przeliczeniu na 1 mieszkarnca dobrze odzwierciedla sytuacje w
zakresie zréznicowania dochodéw i jest dobrym uzupetnieniem dla wskaznika przecietnych
wynagrodzen, a przy tym jest dostepny na poziomie gminnym. Wskaznik jest stymulantg. Punktem
odniesienia sg Srednie dla gmin, w ktdrych zlokalizowane sg miasta w danym typie. Wskaznik jest silnie
zalezny od stopnia hierarchii osadniczej, lepsza sytuacja jest zauwazalna w aglomeracjach.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania .2
Polska Akadermia Nauk

Typ miasta S S S —

@ D3E
o
@ ) O s

Wartos¢ wskaznika, Polska=100

50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

FEEZHERESR I

podatek PIT na osobe

1000
800
600
00
200
% 3 4 4 58 5b  sc

1 =
typy miast
mrednia wg typu (kraj) 4radria w typu [pomorskie)

—— drednia krajowa —— srednia wojewddzka (pomorskie}

Ryc. 3.2 Dochody budzetu gmin z podatku PIT na 1 mieszkanca, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Dochody budzetu gmin z podatku PIT na 1 mieszkanca w wojewddztwie pomorskim (1202 zt)
sg nieznacznie wyzsze od $redniej krajowej, ktdra wynosi 1159 zt, jednak biorgc pod uwage
poszczegdlne typy miast wskazniki sg zazwyczaj na nizszym poziomie. Wida¢ duze dysproporcje miedzy
Tréjmiastem (od 1654 zt w Gdansku, przez 1685 w Gdyni do 2284 zt w Sopocie), a miastami
subregionalnymi (Stupsk — 1149 zt i Tczew — jedynie 787 zt). W miastach powiatowych i innych w typie
4 zta sytuacja jest szczegdlnie w Nowym Dworze Gdanskim, gdzie dochody budzetu gminy z podatku
PIT na 1 mieszkanca wyniosty 531 zt. Najgorzej w tym zakresie jest w matych miastach (typ 5), przede
wszystkim w Debrznie (jedynie 376 zt).

14 Wedtug ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1530, z p6ézn. zm.), zrodtami dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg m. in : wptywy z
podatkéw, optat, dochody z majatku jst, spadki, zapisy i darowizny na rzecz j.s.t., dochody z kar pienieznych i
grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez j.s.t. (...), odsetki od
nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody j.s.t., odsetki od srodkdédw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych (...) i inne. W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek

samorzadu terytorialnego sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz
z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
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3.3. Bezrobocie rejestrowane?’

. Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze im wyisze wartosci, tym pilniejsza jest
interwencja w celu poprawy sytuacji na rynku pracy, oraz posrednio, réwniez eliminacji ubdstwa oraz
poprawy zamoznosci zwigzanych z wysokim udziatem liczby oséb bezrobotnych. W Polsce istnieje silne
zrdznicowanie wewnatrz- i miedzyregionalne poziomu bezrobocia. Zdecydowanie najlepsza sytuacja w
tym wzgledzie jest w osrodkach regionalnych (z paroma wyjatkami), a takze w wybranych regionach,
np. w Wielkopolsce.
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Ryc. 3.3 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w
wojewoddztwie pomorskim (3,3%) jest nizszy od sredniej krajowej, ktéra wynosi 4,4%, co nalezy bardzo
pozytywnie ocenié. W Tréjmiescie w zasadzie bezrobocie nie stanowi wiekszego problemu. Z miast
subregionalnych nieznacznie gorzej jest w Tczewie (3,9%) niz w Stupsku (3,0%). Jednak istniejg miasta
(a raczej gminy, w ktdrych znajdujg sie miasta), gdzie z punktu widzenia wykorzystywanego wskaznika
sytuacja w 2017 r. wymagata znaczacej poprawy. Mowa tu o Krynicy Morskiej (ponad 10%) oraz
Miastku (ponad 9%) i Debrznie (ponad 8%). Jednak w poréwnaniu do wojewddztw sgsiadujacych z
pomorskim, na Pomorzu, z wyjgtkiem pojedynczych miast bezrobocie nie jest w 2017 r. wiekszym
problemem.

W latach 2011-2018 znaczgco spadta liczba bezrobotnych w regionie. W ujeciu bezwzglednym
najwyzsze spadki w miastach przedstawiono w tabeli 3.1.

Tab. 3.1. Miasta regionu wedtug najwiekszej zmiany bezwzglednej liczby bezrobotnych

15 Wedtug definicji GUS stopa bezrobocia rejestrowanego to udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownikdw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. W niniejszym badaniu, ze wzgledu na dostepnos$¢ danych na
poziomie gminnym przyjeto, ze jako stope bezrobocia rejestrowanego uznaje sie udziat oséb bezrobotnych w
ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, przy czym wzieto pod uwage wiek 18-64 dla mezczyzn i 18-59 dla
kobiet.
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Nazwa liczba bezrobotnych w 2011 r. liczba bezrobotnych w 2018 r. | zmiana

Gdarisk 11 067 6 552 -4 515
Stupsk 4692 1369 -3323
Gdynia 5592 2779 -2 813
Starogard Gdanski 3195 741 -2 454
Chojnice 2 969 952 -2017
Kwidzyn 2162 627 -1535
Malbork 2 580 1235 -1 345
Wejherowo 2328 1025 -1303

W ujeciu dynamicznym w ostatnich dwdch latach mozna obserwowac dalszy staty spadek stopy
bezrobocia rejestrowanego. W dwdch ostatnich latach, tj. miedzy czerwcem 2017 r. a czerwcem 2019
r. stopa ta zmniejszyta sie w skali kraju z 7% do 5,3%, a w wojewddztwie pomorskim —z 5,8% do 4,4%.
Najwieksze spadki stopy bezrobocia (w punktach procentowych) dotyczyty w dwdéch ostatnich latach
powiatu cztuchowskiego (spadek stopy bezrobocia z 13,2% do 8,8%). Jedynym powiatem w
wojewoddztwie, w ktdrym stopa bezrobocia rejestrowanego w ostatnich latach wzrosta byt powiat
leborski. Najgorsza sytuacja w tym wzgledzie nadal jest w powiatach nowodworskim i malborskim. Sg
to jedyne powiaty w regionie, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego nadal przekracza 10%.

Powiat m.Sopot czerwiec2019

Powiat m.Stupsk W czerwiec2018

Powiat m.Gdynia W czerwiec2017

Powiat m.Gdarisk
Powiat sztumski
Powiat wejherowski
Powiat tczewski
Powiat starogardzki
Powiat stupski
Powiat pucki
Powiat nowodworski
Powiat malborski
Powiat leborski
Powiat kwidzyniski
Powiat koscierski
Powiat kartuski
Powiat gdanski

Powiat cztuchowski

Powiat chojnicki

Powiat bytowski
POMORSKIE
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Ryc. 3.4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w czerwcu w okresie 2017-2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla powiatéw)
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3.4. Korzystajacy z pomocy spotecznej

Wskaznik o charakterze destymulanty obrazuje udziat gospodarstw domowych korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego. W Polsce w zakresie korzystajgcych
z pomocy spotecznej® zauwazalny jest wyrazny podziat zwigzany ze szczeblem hierarchicznym
struktury osadniczej, tzn. w duzych miastach, a takze w miastach w aglomeracjach udziat gospodarstw
korzystajacych z pomocy spotecznej jest wyraznie nizszy niz w miastach mniejszych.
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Ryc. 3.5 Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg
kryterium dochodowego, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wg
kryterium dochodowego w wojewddztwie pomorskim (5,9%) jest nizszy od $redniej krajowej, ktéra
wynosi 6,3%. Generalnie najlepsza sytuacja w regionie jest w Tréjmiescie. W Gdansku i Gdyni jest to
mniej niz 4%, w Sopocie ok. 6%. W miastach subregionalnych (Stupsk i Tczew) niewiele wiecej niz 7%.
W miastach powiatowych i innych w typie 4 zta sytuacja jest szczegdlnie w Kartuzach, gdzie udziat
gospodarstw domowych korzystajagcych ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego wynidst ponad 10%. W catym regionie najwyzszy poziom wskaznika zaobserwowano w
Krynicy Morskiej (ponad 18%).

16 Srodowiskowa pomoc spoteczna to pomoc udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania za posrednictwem
osrodka pomocy spotecznej. Szacunki sg wykonane przez GUS na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego
Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej (ZC KSMPS) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
zawierajgcego informacje o zrealizowanych swiadczeniach srodowiskowej pomocy spotecznej i odbiorcach tej
pomocy - gospodarstwach domowych i ich cztonkach oraz osobach bezdomnych. Dla gmin miejsko-wiejskich brak
informacji dla czesci miejskiej i czesci wiejskiej tych gmin, w zwigzku z tym srednie sg obliczane dla wszystkich
gmin na obszarze ktdérych zlokalizowane sg miasta przy uwzglednieniu krajowego wskaznika przecietnej liczby
0s0b w gospodarstwie domowym. Dane zawierajg rzeczywistg liczbe gospodarstw domowych, ktére w danym
roku skorzystaty ze swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej. Kazde gospodarstwo domowe zostato ujete
tylko raz, bez wzgledu na rodzaj i liczbe otrzymanych $wiadczen oraz niezaleznie od tego czy w gospodarstwie
wieloosobowym swiadczenie otrzymata jedna, czy wiecej oséb.
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3.5. Otrzymujacy zasitek rodzinny

Wskaznik dotyczy udziatu dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku?’. Omawiany wskaznik o charakterze destymulanty wykazywat
znaczne zrdznicowanie terytorialne. Podobnie jak w przypadku udziatu korzystajgcych z pomocy
spotecznej, takze i w tym przypadku widoczny jest podziat zwigzany ze szczeblem hierarchicznym
struktury osadniczej, tzn. w duzych miastach, a takze w miastach w aglomeracjach wskaznik jest
wyraznie nizszy.
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Ryc. 3.6 Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie
dzieci w tym wieku, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dane dla gmin).

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogélne;j liczbie
dzieci w tym wieku w skali kraju dla grupy gmin, w ktérych zlokalizowane sg miasta (gminy miejskie i
miejsko-wiejskie) wynosi 24,8%. W wojewddztwie pomorskim wskaznik wynidst 23,4% co oznacza, ze
jest nizszy od Sredniej krajowej. W Trdjmiescie sytuacja wyglada najlepiej, a wskaznik przyjmuje
wartosci od 12,0% w Sopocie do 13,3% w Gdyni. W Tczewie (27,8%) jest nieco gorzej niz w Stupsku
(25,9%). W miastach powiatowych i innych w typie 4 zta sytuacja jest szczegdlnie w Kartuzach, gdzie
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w
tym wieku wynidst ponad 46%. Najgorzej w tym zakresie jest w matych miastach (typ 5), przede
wszystkim w Brusach (54%) i Czersku (50%).

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogélne;j liczbie
dzieci w tym wieku w latach 2008-2017 ulegt znaczagcemu zmniejszeniu. W regionie najwieksze spadki
zaobserwowano w Kepicach i Zukowie (spadek o 26 punktéw procentowych), Czarnem (25 pp),
Gniewie i Skarszewach (22 pp).

17 Jak wskazuje GUS w opracowaniu Swiadczenia na rzecz rodziny w 2017 r. przecietnie miesiecznie zasitek
rodzinny wyptacano na 2,2 min dzieci, przy czym najliczniejsza grupe stanowity dzieci w wieku 6-12 lat (38%
ogolnej liczby dzieci z zasitkiem rodzinnym) oraz ponizej 6 lat (30,5% ogdlnej liczby dzieci z zasitkiem). Generalnie
w catej Polsce, tgcznie z gminami wiejskimi, udziat dzieci w wieku ponizej lat 18, na ktére rodzice otrzymali zasitek
rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w 2017 r. wynosit 29,3%.
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3.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

3.1.

3.2.

3.3.

Poziom wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w miastach na prawach
powiatu w regionie sg bardzo zrdznicowane. O ile w Tréjmiescie wynagrodzenia przewyzszajg
Srednig krajowg, o tyle wynagrodzenia w Stupsku sg ponizej Sredniej dla miast subregionalnych.

Dochody z pracy. Dochody budzetu gmin z podatku PIT na 1 mieszkarica w regionie sg nieznacznie
wyzsze od Sredniej krajowej, jednak biorgc pod uwage poszczegélne typy miast wskazniki sg na
nizszym poziomie w relacji do srednich dla typow. Szczegdlnie niekorzystnie wyglada sytuacja w
miastach w typie 4a, w ktérych dochody z pracy na 1 mieszkarnica sg znaczgco nizsze niz Srednia dla
typu. Wskaznik 3.2 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik).
W regionie jest to osiem miast: Gniew, Brusy, Prabuty, Dzierzgon, Kepice, Debrzno, Nowy Staw i
Czarna Woda. Wszystkie te miasta wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug
podazy typow ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania
ustugi podstawowe.

Bezrobocie rejestrowane. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie jest nizszy od sredniej krajowej. W odniesieniu do typow miast
szczegodlnie jest to widoczne w miastach subregionalnych (typ 3). Jednak w innych typach
wystepuje dos¢ duze zrdzinicowanie. Wartosci wyzsze niz srednie dla typéw obserwuje sie w
Tréjmiescie oraz w miastach typu 5b oraz 5c. Wskaznik 3.3 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje,
gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w konteks$cie miast w dziewigtym
i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to pie¢ miast: Miastko, Czersk, Debrzno,
Nowy Staw i Krynica Morska. Poza Miastkiem (miasto wedtug przyjetych kryteridw klasyfikacji
osrodkéw wedtug podazy typow ustug okazato sie osrodkiem ponadlokalnym o oddziatywaniu
ponadgminnym, koncentrujgcym ustugi dla bezposredniego zaplecza) wszystkie te miasta sg
osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

3.4.Korzystajagcy z pomocy spotecznej. Udziat gospodarstw domowych korzystajgcych ze

3.5.

srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego w regionie jest nizszy od sredniej
krajowej. Prawidtowos¢ ta nie jest jednak dla wszystkich typow miast. Dla duzej czesci typdw, w
tym dla miast subregionalnych wartos¢ wskaznika jest nieznacznie wyzsza niz $rednia dla typu na
poziomie krajowym.

Otrzymujacy zasitek rodzinny. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym wieku w skali kraju dla grupy gmin w ktérych zlokalizowane
sg miasta (gminy miejskie i miejsko-wiejskie) w regionie jest nizszy od sredniej krajowej.
Interesujace jest jednak to, ze dla wiekszosci typow wskaznik przyjmuje wartosci wyzsze niz srednia
dla poszczegdlnych typdw (szczegdlnie dla miast w typie 4a). Generalnie sg to wartosci zblizone do
$rednich dla poszczegdlnych typow (poza typem 4a). Wskaznik 3.5 umozliwia spojrzenie na
hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast
w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to osiem miast: Kartuzy,
Miastko, Czersk, Brusy, Dzierzgon, Debrzno, Nowy Staw, Czarna Woda. Poza Kartuzami i Miastkiem
(miasta wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji oSrodkow wedtug podazy typow ustug okazaty sie
osrodkami ponadlokalnymi o oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujgcymi ustugi dla
bezposredniego zaplecza) wszystkie pozostate miasta sg osSrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w
miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

Zta sytuacja jest w miastach w typie 4a we wskazniku 3.5 — otrzymujacy zasitek rodzinny

(odchylenie negatywne o 49% wzgledem Sredniej wartosci wskaznika w tym typie miast w Polsce), co
przede wszystkim jest efektem ztej sytuacji w tym zakresie w Kartuzach.

44



Tab. 3.6 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzgcych do syntezy

2a 3 4a 4b S5a 5b 5c
3. -5 -8 -25 -3 -7 1 -6
33 -3 32 19 20 28 -23 -2
35 -2 -6 -49 1 1 -7 -7

* Procent sredniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad $rednig, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)

Podsumowujac, mieszkancy wiekszosci miast sg relatywnie zamozni. Brak jest typdw miast, dla
ktérych problem wystepowatby w duzym stopniu (znaczace odchylenie negatywne) we wszystkich
wskaznikach ujetych w syntezie. W kontekscie bezrobocia rejestrowanego i udziatu dzieci w wieku do
lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku uwage nalezy
zwroci¢ na Miastko, ktére mimo relatywnie bardzo dobrego wyposazenia w ustugi (liczba ustug
powyzej poziomu wynikajgcego z uktadu hierarchicznego) boryka sie z pewnymi problemami
wplywajgcymi na poziom zamoznosci mieszkaricow.
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BEZPIECZENSTWO

4.1. Poziom przestepczosci

Struktura przestrzenna przestepstw®® w Polsce wskazuje na znaczne zréznicowanie zaréwno
wewnatrz jak i miedzyregionalne. Wyraznie wyiszy poziom przestepczosci cechuje tzw. ziemie
odzyskane, przede wszystkim potudniowy zachod Polski, a takze duze miasta, w tym w szczegdlnosci
duze miasta wojewddzkie (z wyjatkiem Warszawy). Z kolei najnizszy poziom przestepstw obserwuje sie
na obszarach wiejskich, szczegdlnie w tradycyjnie konserwatywnych regionach (Polska wschodnia).
Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest
interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji. Zrédtem danych dotyczacych przestepstw jest
Komenda Gtéwna Policji. Punktem odniesienia sg srednie dla gmin, w ktérych zlokalizowane sg miasta
w danym typie.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania /2,
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1 Liczba przestepstw ogdtem na 1000 mieszkancow, 2017.

Ryc. 4.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Komendy Gtéwnej Policji (dane dla gmin).

Liczba przestepstw ogdtem na 1000 mieszkarncow w wojewddztwie pomorskim (24) jest rowna
Sredniej krajowej, ktéra rowniez wynosi 24. W Trojmiescie odpowiedni wskaznik jest nizszy niz dla
$rednia dla miast w typie 2a, aczkolwiek Tréjmiasto jest mocno zrdznicowane w tym wzgledzie z
Gdanskiem i Gdynig cechujacymi sie podobnymi poziomami przestepczosci jak $rednia krajowa i
znacznie réznigcym sie od nich (na niekorzy$é) Sopotem ze wskaznikiem réwnym 38. W miastach
subregionalnych poziom przestepczosci w Tczewie (27) jest wyzszy niz w Stupsku (19). Najwyzszy
poziom przestepczosci w regionie jest w miejscowosciach nadmorskich, tj. w Krynicy Morskiej (74),
Pucku (60) i tebie (53).

18 przestepstwo jest czynem zabronionym pod grozbga kary. Jest czynem o duzej szkodliwosci spotecznej, ktéry
jest karalny, zawiniony oraz bezprawny. Cechy, ktdre stuzg do wskazania rdéznic pomiedzy przestepstwem a
wykroczeniem to fakt, iz sg regulowane za pomocg réznych ustaw, a takze majg rozny stopien szkodliwosci
spotecznej czynu — mniejszg szkodliwoscig charakteryzuje sie wykroczenie.
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4.2. Bezpieczenstwo drogowe

Ze wzgledu na duzg losowosé wypadkow?®, w raporcie postuzono sie autorskim wskaznikiem
wypadkowosci i kolizyjnosci (WWIiK), w ktdrym uwzglednia sie réwniez kolizje, przy czym przyznaje sie
odpowiednie wagi wypadkom (x4), zabitym w wypadkach (x8) oraz rannym w wypadkach (x2) zgodnie
ze wzorem:

4XWi+8XZi+2XRi+Ki
L

WWiK; =

gdzie: Wy — wskaznik wypadkowosci i kolizyjnosci w miescie i, W; — liczba wypadkdéw drogowych w
miescie i, Z; — liczba zabitych w wypadkach drogowych w miescie i, Ri — liczba rannych w wypadkach
drogowych w miescie i, Ki — liczba kolizji drogowych w miescie j, Li — liczba mieszkanncow w miescie i (w
tys.). Wskaznik jest destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza warto$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna
jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji. W skali kraju zdecydowanie najgorsza
sytuacja jest w duzych miastach, gdzie szczegdlnie wysoka jest liczba kolizji. Zdecydowanie lepiej pod
tym wzgledem wygladajg mniejsze miasta. Nie badano obszaréw wiejskich. Zrédtem danych byta
Komenda Gtéwna Policji.
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Ryc. 4.2 Wskaznik wypadkowosci i kolizyjnosci, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji.

Srednia wartoéé wskaznika w miastach wojewddztwa pomorskiego (18,23) jest zblizona do
Sredniej krajowej dla miast, ktdra wynosi 18,17. Najgorsza sytuacja jest w Krynicy Morskiej, Stupsku,
Kartuzach i Zukowie, gdzie wskaznik WWIiK przewyisza poziom 24. Natomiast najwiecej ofiar
Smiertelnych wypadkow w 2017 r. zaobserwowano natomiast w Gdansku (13), Gdyni (6) i Tczewie (4).

19 Bezpieczenistwo drogowe zwigzane jest bezposrednio z liczbg wypadkéw i kolizji drogowych. W $wietle ustawy
z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z pézn. zm.) wypadek drogowy to
zdarzenie majgce zwigzek z ruchem pojazdéw na drogach publicznych, w wyniku ktérego nastgpita smierc lub
uszkodzenie ciata oséb. Za smiertelng ofiare wypadku drogowego uznaje sie osobe zmartg w wyniku doznanych
obrazen na miejscu lub w ciggu 30 dni. Za ranng ofiare wypadku drogowego uznaje sie osobe, ktdra doznata
obrazen ciafa i otrzymata pomoc lekarska. Jezeli w wyniku zdarzenia nikt nie odnidst powazniejszych obrazen, a
skutkiem jest jedynie strata mienia, mamy do czynienia z kolizjg.
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W ostatnim roku, tj. w 2018 r. liczba wypadkéw drogowych w regionie spadta o 4%. Niestety o
9% zwiekszyta sie liczba zabitych w regionie w wypadkach (az 146 oséb w 2018 r. poniosto $mieré na
drogach regionu). Nadal jednak wojewddztwo pomorskie pod wzgledem smiertelnosci wypadkow jest
na ostatnim (najlepszym) miejscu w kraju. W 2018 r. wskaznik liczby zabitych na 100 wypadkdéw wynidst
5,8 (w poréwnaniu do 9,0 w skali catego kraju).

4.3. Podsumowanie (hierarchizacja)

4.1.Poziom przestepczosci. Liczba przestepstw ogdétem na 1000 mieszkancéw w wojewddztwie jest
niemalze réwna sredniej krajowej. W Trdjmiescie (typ 2a) oraz miastach subregionalnych poziom
przestepczosci jest nizszy niz Srednia dla typow. Z kolei w miastach w typie 4a — jest wyzszy od
$redniej dla typu i wyraznie wyzszy od innych typéw miast. Wskaznik 4.1 umozliwia spojrzenie na
hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast
w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to az 15 miast, w tym:

. Gdansk - miasto wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typow
ustug okazato sie osrodkiem ponadregionalnym koncentrujgcym ustugi o znaczeniu
ponadregionalnym i regionalnym,

. Sopot, Starogard Gdanski i Kwidzyn - miasta wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkow
wedtug podazy typoéw ustug okazaty sie osrodkami regionalnymi, koncentrujgcymi ustugi
zaroéwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego
czesé,

. Tczew, Lebork, Wejherowo i Koscierzyna — miasta wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji
osrodkéw wedtug podazy typdw ustug okazaty sie osrodkami subregionalnymi,
koncentrujgcymi ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak rowniez
subregionu,

. Puck - miasto wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéow wedtug podazy typdw ustug
okazato sie osrodkiem ponadlokalnym o oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujgcym
ustugi dla bezposredniego zaplecza,

° Pruszcz Gdanski, Ustka, Wtadystawowo, Jastarnia, teba i Krynica Morska - miasta wedtug
przyjetych kryteridw klasyfikacji osrodkéow wedtug podazy typow ustug okazaty sie osrodkami
lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

4.2.Bezpieczenstwo drogowe. Srednia warto$¢ wskaznika w miastach wojewddztwa jest zblizona do
$redniej krajowej dla miast. Brak jest wiekszych odchyler od srednich dla typdéw, z wyjatkiem nieco
odchylajgcego sie na niekorzys¢ wskaznika w typie 3 (miasta subregionalne) oraz, tym razem na
korzysé, miast w typie 5c, gdzie poziom bezpieczenstwa jest ok. dwa razy wyzszy niz Srednia dla
tego typu. Wskaznik 4.2 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest
zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy
wynik). W regionie jest to az 11 miast, w tym:

. Gdansk - miasto wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typow
ustug okazato sie osrodkiem ponadregionalnym koncentrujgcym wustugi o znaczeniu
ponadregionalnym i regionalnym,

. Sopot i Stupsk - miasta wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdw ustug okazaty sie osrodkami regionalnymi, koncentrujgcymi ustugi zaréwno dla potrzeb
bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego czes¢,
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. Koscierzyna — miasto wedtug przyjetych kryteridow klasyfikacji oSrodkow wedtug podazy typéw
ustug okazato sie osrodkiem subregionalnym, koncentrujgcym ustugi zaréwno dla potrzeb
bezposredniego zaplecza, jak réwniez subregionu),

. Bytow, Kartuzy i Cztuchdow - miasta wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug
podazy typow ustug okazaty sie osrodkami ponadlokalnymi o oddziatywaniu ponadgminnym,
koncentrujgcymi ustugi dla bezposredniego zaplecza),

. Zukowo, Wtadystawowo, Jastarnia i Krynica Morska - miasta wedtug przyjetych kryteridow
klasyfikacji osrodkéow wedtug podazy typow ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi,
koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

Zta sytuacja jest w miastach w typie 4a we wskazniku 4.1 (odchylenie negatywne o 43%
wzgledem sSredniej wartosci wskaznika w tym typie miast w Polsce). Poziom przestepczosci jest
szczegoblnie wysoki w trzech miastach w tym typie, tj. w Wejherowie, Pruszczu Gdanskim i Pucku.

Tab. 4.3 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzgcych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a Sb 5c
22 23 -43 -2 11 -21 -1

4.1.

4. 11 -15 -9 -7 -3 -13 46

* Procent $redniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad Srednia, przy
destymulancie wartosci ponizej $redniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)

Podsumowujac, w porownaniu do innych obszaréw badawczych obrazujgcych warunki zycia
bezpieczenstwo wypada w regionie relatywnie stabo, przy czym nalezy rozréini¢ dwa poziomy
odniesienia. Pierwszy poziom — wzgledem $rednich dla typow miast — tu wojewddztwo wyglada nie
najgorzej, w poszczegdlnych typach wyniki sg dobre lub nawet bardzo dobre. Problemem jest fakt, iz
bezpieczenstwo w Polsce jest na duzo nizszym poziomie w miastach duzych i z tego wzgledu to witasnie
tam nalezy zwracaé uwage na ewentualng poprawe sytuacji w tym zakresie, szczegdlnie w Gdansku,
Sopocie, Koscierzynie, Stupsku, Kartuzach i Cztuchowie. Z mniejszych miast miejscowosci nadmorskie
cechuje nizszy poziom bezpieczenstwa, w szczegdlnosci Wiadystawowo, Jastarnie i Krynice Morska.
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INFRASTRUKTURA SIECIOWA

5.1. Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci

Rower jako $rodek transportu w Polsce intensywnie sie rozwija, s miasta gdzie udziat roweru
w podrézach (wedtug tzw. Kompleksowych Badan Ruchu) przewyzsza nawet 5%. Wskaznik jest
stymulanta. Im dtuzsza sie¢ drog rowerowych, tym lepiej dla mieszkancéw gminy (miasta). W Polsce
ma miejsce do$é zréwnowazony rozwdj infrastruktury Sciezek rowerowych®, mniej wiecej we
wszystkich typach miast jest od dwdch do czterech kilometrow Sciezek na 10 tys. mieszkancéw. Zta
sytuacja ma miejsce w Konurbacji Katowickiej, a takze, co dos¢ interesujgce w aglomeracjach, choc
generalnie rozktad przestrzenny wskaznika w ujeciu krajowym przypomina mozaike.
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Ryc. 5.1 Dtugos
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dtugos¢ Sciezek rowerowych na 10 tys. mieszk. w wojewddztwie pomorskim (4,6 km) jest
wyzsza od Sredniej krajowej, ktdra wynosi okoto 3,3 km. Sytuacja jest dos¢ zréznicowana w zasadzie w
kazdym z typow miast. Przyktadowo w Tréjmiescie wskaznik wynosi od 2,4 km w Gdyni, przez 3,8 km
w Gdansku do az 5,6 km w Sopocie. W miastach subregionalnych lepiej jest w Stupsku (4,5) niz w
Tczewie (3,0). Z miast powiatowych najgorzej jest w Kartuzach (wskaznik réwny 2,7) a w miastach w
typie 5 (pozostate miasta) w czterech miastach (lub tez dokfadniej gminach miejsko-wiejskich) wedtug
bazy GUS nie ma ani jednego metra Sciezki rowerowe;j. Z kolei na Helu na 10 tys. mieszk. przypada az
58 km sciezek rowerowych. Z punktu widzenia rozkfadu przestrzennego wskaznika obserwuje sie
mozaike miast. Te dobrze wyposazone w infrastrukture rowerowga sgsiadujg z innymi wyposazonymi
gorzej.

20 Wyposazenie w infrastrukture transportowa stanowi wazny element infrastruktury sieciowej. Infrastruktura
drogowa jest jednak trudna do uchwycenia, ze wzgledu na rdéine kategorie drég o réinym charakterze
przechodzgce przez miasta. Podobnie brak jest jednolitej bazy transportu publicznego (w tym autobusowego) w
Polsce. Spdjne dane dostepne w ramach Banku Danych Lokalnych dla wszystkich gmin (w tym miast i gmin
miejsko-wiejskich) s3 natomiast dostepne dla infrastruktury rowerowe;.
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5.2. Dtugosc sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkanca podtaczonego do sieci

Wskaznik odnosi sie do dtugosci sieci kanalizacyjnej?, co jest w duzym stopniu skorelowane z
gestoscig/rozproszeniem sieci osadniczej, wskaznik ten jest z oczywistych wzgledéw destymulantg, co
oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym mniej efektywna jest sie¢ kanalizacyjna (jeden metr sieci
obstuguje srednio mniejszg liczbe ludnosci). W Polsce w ujeciu regionalnym zauwazalna jest lepsza
sytuacja w duzych miastach, a wraz ze spadkiem znaczenia w hierarchii osadniczej dtugosc¢ sieci
kanalizacyjnej na jednego mieszkanca ulega wydtuzeniu. Zauwazalna jest réwniez relatywnie lepsza
sytuacja w Polsce podtnocnej i zachodniej w zwigzku z podziatem historycznym, szczegélnie w
porownaniu z relatywnie gorszg sytuacjg na obszarze dawnego zaboru austriackiego. Generalnie
jednak w catej Polsce najgorzej wypadajg pod tym wzgledem mate miasta, niezaleznie od regionu.
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Ryc. 5.2 Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkanca podtgczonego do sieci, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkarica podtgczonego do sieci w wojewddztwie
pomorskim (2,6) jest nizsza od sredniej krajowej (3,1) co nalezy bardzo pozytywnie oceni¢ z punktu
widzenia efektywnosci sieci. W Tréjmiescie sytuacja jest nieco gorsza w relacji do sredniej dla typu 2c,
wskaznik przyjmuje podobne wartosci we wszystkich trzech miastach, od 1,9 w Gdyni do 2,3 w
Gdansku. W miastach subregionalnych jest podobnie, od 2,1 w Tczewie do 2,2 w Stupsku. W grupie
miast powiatowych i innych w typie 4 najmniej efektywna jest sie¢ kanalizacyjna w Pruszczu Gdanskim,
gdzie wskaznik wynidst 4,9. W grupie pozostatych miast (typ 5) najgorsza sytuacja z dtugoscia sieci
kanalizacyjnej w przeliczeniu na 1 przytagczonego mieszkanca jest w Krynicy Morskiej, gdzie wskaznik
wyniést az 19,3. Generalnie, w catym regionie dominujg ukfady mozaikowe. Miasta o rozproszonej
zabudowie (przynajmniej w kontekscie sieci kanalizacyjnej) sgsiadujg z tymi bardzie zwartymi,
aczkolwiek relatywnie w gorszej sytuacji sg gminy w pasie nadmorskim, gdzie miasta charakteryzujg
sie szczegdlnie rozproszong zabudowa.

21 Sjeé kanalizacyjna czynna to wedtug definicji GUS to system kanatéw krytych (podziemnych) odprowadzajacych
Scieki z budynkéw i innych obiektéw do odbiornikdw lub urzagdzen do oczyszczania Sciekow.
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5.3. Rdznica w dtugosci sieci kanalizacyjnej i wodociagowej

Rdéznica w dtugosci sieci kanalizacyjnej i wodociggowej to wskaznik majgcy znaczenie z punktu
widzenia ochrony Srodowiska. Wskaznik ma charakter stymulanty, co oznacza, ze im dtuzsza siec
kanalizacyjna wzgledem sieci wodociggowej tym lepsza sytuacja w danym miescie z punktu widzenia
ochrony $rodowiska. W Polsce wyraznie lepiej jest na obszarze Galicji, szczegdlnie w obszarach
gorskich. Na pozostatym obszarze kraju rozktad przestrzenny wskaznika przypomina mozaike, w duzych
miastach sytuacja jest nieco gorsza niz w miastach mniejszych, generalnie jednak rdéznice miedzy
typami miast nie sg duze co moze by¢ nieco zaskakujgce z punktu widzenia réznic w rozproszeniu sieci
osadniczej miedzy typami miast.
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Ryc. 5.3 Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej (%), 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej w wojewddztwie
pomorskim (88%) jest nizsza od sredniej krajowej (94%) co nalezy uzna¢ za negatywne z punktu
widzenia ochrony srodowiska. W Tréjmiescie we wszystkich miastach sie¢ kanalizacyjna jest krétsza od
wodociggowej (Gdansk — 92%, Gdynia — 86%, Sopot — 93%). W miastach subregionalnych sie¢
kanalizacyjna jest poréwnywalna pod wzgledem dtugosci od wodociggowej w Stupsku (100%). W
grupie miast powiatowych i innych w typie 4 najkrétsza sie¢ kanalizacyjna wzgledem wodociggowej
jest w Bytowie (28%), a w grupie pozostatych miast (typ 5) - w Gniewie, gdzie wskaznik wynidst jedynie
20%.
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5.4. Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogotem

Zrdznicowanie wskaznika?? w kraju ogdtem nie jest wysokie i w 2017 r. penetracja budynkowa
jest na relatywnie wysokim poziomie we wszystkich regionach oraz typach miast. Wskaznik jest
stymulantg, a zatem wyzsze wartosci wskaznika oznaczajg lepszg penetracje budynkowa. Wskaznik jest
dostepny na poziomie gminnym, zatem dla mniejszych miast podawane $rednie i liczby dotyczg gmin
miejsko-wiejskim, a nie samych miast.
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Ryc. 5.4 Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogétem, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogdtem w wojewddztwie
pomorskim (87%) w badanych miastach jest niemalze identyczna jak srednia dla Polski (86%). W
Tréojmiescie od 94% (Gdynia, Gdansk) do 96% (Sopot) budynkéw jest w zasiegu internetu
stacjonarnego. W miastach subregionalnych gorzej jest w Stupsku (92%) niz w Tczewie (96%). Gorzej
tez jest w niektdrych mniejszych miastach, przyktadowo z miast powiatowych najgorzej jest w Bytowie,
gdzie penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogdétem wyniosta 75%, a w grupie
miast w typie 5 (pozostate miasta) najstabiej wypada gmina miejsko-wiejska Skarszewy — jedynie 66%
budynkéw objetych jest zasiegiem.

22 Analogicznie jak w wydawanym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej ,Raporcie o stanie rynku
telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r.” w celu , oceny dostepnosci do sieci postuzono sie wskaznikiem
penetracji budynkowej, rozumianym jako stosunek liczby budynkdw znajdujacych sie w zasiegu sieci (chodzi tu o
takie budynki, w ktorych operatorzy deklarujg mozliwos¢ swiadczenia ustug) do liczby wszystkich budynkdéw na
analizowanym obszarze {(...). Srednia penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego wynosita w 2017
r. w Polsce ok. 82%. Najwyzszg penetracjg (ponad 85%) charakteryzowaty sie wojewddztwa: opolskie (ok. 90%),
$laskie, matopolskie, dolnoslaskie i wielkopolskie, a z kolei najnizsza (ponizej 75%) wojewddztwa: Swietokrzyskie
(ok. 68%), warminsko-mazurskie, mazowieckie (...). Udziat budynkéw z dostepem do internetu stacjonarnego w
poszczegdlnych gminach (...) réznicuje sie przestrzennie — wyzszy jest w zachodniej czesSci kraju oraz w obrebie
obszardw silnie zurbanizowanych.”
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5.5. Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s)

Wskaznik® jest stymulantg, a zatem wyzsze wartosci wskaznika oznaczaja lepszg penetracje
lokalowg. Dane dostepne sg na poziomie gminnym. Wedtug UKE S$rednia penetracja lokalowa
zasiegami internetu stacjonarnego o przepustowosci minimum 30 Mb/s wynosita w Polsce ok. 67%.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze informacja podawana przez UKE dotyczy catego kraju wtgcznie z terenami
wiejskimi, stad tez obliczany wskaznik dla miast jest odpowiednio wyzszy. Wedtug UKE najwyzsza
penetracjg charakteryzuje sie niezmiennie wojewddztwo slgskie (niemal 84%), zas najnizszg — region
Swietokrzyski (42%). Generalnie zauwazalne sg znacznie lepsze wyniki dla miast wiekszych (przy czym
nie ma duzej réznicy miedzy miastami wojewddzkimi, a subregionalnymi) niz matych. Nie ma natomiast
znaczenia potozenie wewnatrz aglomeracji lub poza nia.
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Ryc. 5.5 Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s,
2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s w
wojewddztwie pomorskim (79%) w badanych miastach jest wieksza niz srednia dla Polski (77%).
Wskazniki dla Gdariska (89%), Sopotu (96%) i Gdyni (78%) oraz miast subregionalnych (Stupsk —79% i
Tczew — 88%) sg porownywalne ze srednig krajowa. Gorzej jest w niektérych mniejszych miastach,
przyktadowo z miast powiatowych najgorzej jest w Koscierzynie, gdzie penetracja lokalowa zasiegami
internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s wyniosta jedynie 48%, a w grupie miast w
typie 5 (pozostate miasta) najstabiej wypada gmina miejsko-wiejska Nowy Staw — jedynie 27% lokali
objetych jest zasiegiem.

2 Analogicznie jak w wydawanym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej ,Raporcie o stanie rynku
telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r.” w celu ,oceny stopnia realizacji postanowien Europejskiej Agendy
Cyfrowej (EAC) postuzono sie wskaznikiem penetracji lokalowej, rozumianym jako stosunek liczby lokali
mieszkalnych w budynkach bedacych w zasiegu sieci min. 30 Mb/s (budynek w ktérym operatorzy deklarujg
mozliwos¢ swiadczenia danych ustug) do ogdlnej liczby lokali mieszkalnych na analizowanym obszarze (...).”
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5.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

5.1.Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci. Dtugos¢ $ciezek rowerowych na 10 tys. mieszk. w

wojewoddztwie jest wyzsza od sredniej krajowej. Sytuacja jest do$¢ zréznicowana w zasadzie w
kazdym z typédw miast. Dla Tréjmiasta (typ 2a) i miast subregionalnych (typ 3), a takze dla miast w
aglomeracji (typ 4a i 5a) wysokos¢ wskaznika jest zblizona do $redniej, natomiast dla miast w
typach 5b i 5c¢ jest znaczgco wyzsza, nawet kilkukrotnie. Wskaznik 5.1 umozliwia spojrzenie na
hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast
w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie s3g to cztery miasta: Gniew, Kepice, Czarne i
Krynica Morska. Wszystkie te miasta wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkéw wedtug
podazy typow ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania
ustugi podstawowe.

5.2.Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkanca podtaczonego do sieci. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej

5.3.

na 1 mieszkanca podtgczonego do sieci w wojewddztwie jest nizsza od sredniej krajowej. Wskaznik
jest jednak dos¢ zréznicowany w zaleznosci od typu miast. W wiekszosci typow sytuacja jest lepsza
niz $rednia dla typdw, co oznacza, ze nie ma potrzeby bezposredniej interwencji na poziomie
typdéw. Jedynym wyjgtkiem jest Tréjmiasto, ktére wypada nieznacznie gorzej w pordwnaniu z
innymi miastami w typie 2a. Wskaznik 5.2 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem
odniesienia jest zbidor wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziesigtym decylu
(najstabszy wynik). W regionie sg to dwa miasta: Czarna Woda i Krynica Morska. Wszystkie te
miasta wedtug przyjetych kryteridow klasyfikacji oSrodkow wedtug podazy typow ustug okazaty sie
osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

Réznica w dtugosci sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do
dtugosci sieci wodociggowej w wojewddztwie jest nizsza od $redniej krajowej. Sytuacja wyglada
dos¢ zréznicowanie w zaleznosci od typdw. W miastach w typie 4a sie¢ kanalizacyjna jest dtuzsza
niz wodociggowa, z kolei w miastach w typie 4b i 5¢ sie¢ wodociggowa jest zdecydowanie dtuzsza
niz kanalizacyjna.

5.4.Penetracja budynkowa zasiegami internetu stacjonarnego ogoétem. Penetracja budynkowa

zasiegami internetu stacjonarnego ogétem w wojewddztwie w badanych miastach jest niemalze
identyczna jak $rednia dla Polski. Nie wystepujg na obszarze regionu duze rdznice w
poszczegdblnych typach w porédwnaniu do srednich dla typow dla Polski. Wskaznik 5.4 umozliwia
spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér wszystkich miast w Polsce, w
kontekscie miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie sg to dwa miasta: Czersk i
Skarszewy. Wszystkie te miasta wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdw ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi
podstawowe.

5.5.Penetracja lokalowa zasiegami internetu stacjonarnego (30 Mb/s). Penetracja lokalowa

zasiegami internetu stacjonarnego o predkosci co najmniej 30 Mb/s w wojewddztwie w badanych
miastach jest wieksza niz srednia dla Polski, aczkolwiek na poziomie poszczegdlnych typdw nie
widaé¢ duzych rdznic (w sensie odchylen od sredniej dla typu). Wskaznik 5.5 umozliwia spojrzenie
na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr wszystkich miast w Polsce, w kontekscie
miast w dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to jedno miasto: Nowy Staw -
osrodek lokalny, koncentrujgcy w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

Poza wyzej wymienionymi piecioma kluczowymi wskaznikami warto doda¢ pare stéw na temat

sieci gazowej w regionie. Jako wskaznik moze stuzy¢ liczba ludnosci korzystajaca z sieci gazowej. Liczba
ta sukcesywnie maleje (o ok. 57 tys. w latach 2007-2017) w regionie ze wzgledu na fakt, iz w nowych
mieszkaniach nie ma potrzeby instalacji sieci gazowe]. Szczegdlnie wyrazne spadki obserwuje sie w
Tréjmiescie, gdzie ludnos¢ korzystajgca z sieci gazowej zmniejszyta sie w ciggu dekady o ok. 10%.
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Niemniej z drugiej strony sg miasta, gdzie znaczgco wzrosta liczba mieszkanicéw korzystajgca z sieci
gazowej, np. Pelplin (wzrost z 10 do 686) lub Kartuzy (wzrost z 335 do 1561).

W regionie jest bardzo dobra sytuacja w zakresie infrastruktury sieciowej we wszystkich typach
miast.

Tab. 5.6 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzgcych do syntezy

2a 3 4a 4b S5a 5b 5c
51, 2 -6 32 47 3| 301| 198
59 -9 30 10 28 32 11 21
<4 1 4 2 4 0 -9 -4
55, 0 -1 8 6 15 -8 6

* Procent sredniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad $rednia, przy
destymulancie wartosci ponizej $redniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)

Podsumowujac, relatywnie w niewielkiej liczbie miast regionu wystepuje problem z
infrastrukturg sieciowg. Problem dotyczy jedynie pojedynczych miast, w zasadzie wytgcznie osrodkdw
lokalnych, koncentrujgcych w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.
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OCHRONA ZDROWIA

6.1. Przychodnie

W przypadku wykorzystanych danych GUS w kontekécie wyposazenia miast w przychodnie??,
analiza dotyczy przychodni ogétem w ramach podmiotéw ambulatoryjnych (stan w dniu 31 X112017 r.).
Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do liczby ludnosci ogétem przypadajgcych na jedna
przychodnieg, jest on destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza warto$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna
jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji. W skali kraju obserwuje sie brak wiekszego
zrdéznicowania miedzy typami miast.
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Ryc. 6.1.1 Liczba mieszkaricdw na jedng przychodnie, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia liczba mieszkaricéw przypadajacych na jedng przychodnie w miastach wojewddztwa
pomorskiego (1868) jest wyzsza od sredniej krajowej dla miast, ktéra wynosi 1373. W Sopocie (830)
jest znacznie lepiej niz w Gdansku (2010), Gdyni (2488) oraz w miastach subregionalnych, tj. w Tczewie
(2152) i Stupsku (1906), gdzie wyposazenie w przychodnie jest znacznie gorsze niz srednia dla typu
miast. W miastach powiatowych i innych z typu 4 najgorzej jest w Starogardzie Gdanskim (2670), a w
miastach pozostatych w typie 5 — w Skarszewach, gdzie na jedyng przychodnie w miescie przypada az

24 przychodnia to, wedtug GUS, przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, w ktérym udziela sie ambulatoryjnych
Swiadczen zdrowotnych podstawowej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz Swiadczenia z zakresu
rehabilitacji leczniczej. Wyrdznia sie przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Warto nadmienic¢, ze od 2017 r. obowigzuje ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej
opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 357). Przychodnie POZ, ktérych dotyczy dodatkowa analiza dostepnosci,
sg niezaleznymi firmami (poza SPZ0OZ), jednak ustugi przez nie Swiadczone sg bezptatne dla oséb ubezpieczonych,
gdy POZ ma podpisany kontrakt z NFZ. W 2017 r. swiadczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej realizowato w
Polsce 21,7 tys. przychodni oraz 5,1 tys. praktyk lekarskich i stomatologicznych swiadczacych ustugi w ramach
srodkéw publicznych, przy czym udzielono 320,2 min porad — 285,7 min lekarskich i 34,5 mIn stomatologicznych
(Ambulatoryjna opieka zdrowotna w 2017 r., GUS). Liczba porad jako wskaznik jest réwniez dostepna w ramach
BDL GUS, jednak zdecydowano o liczbie przychodni jako zmiennej warunkujacej zaréwno wyposazenie jak i
dostepnosc.
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7103 mieszkancéw. Podsumowujgc, sytuacja w wojewddztwie pod wzgledem wyposazenia w
przychodnie wymaga pewnej poprawy, szczegdlnie w duzych miastach.

Wskaznik wyposazenia w przychodnie (POZ i specjalistyczne) zostat uzupetniony o analize
dostepnosci do przychodni podstawowe] opieki medycznej. Wskaznik dostepnosci do POZ wyrazony
jest Srednim czasem dojazdu (w minutach) transportem indywidualnym do najblizszej przychodni (na
podstawie danych NFZ z 2015 r.)?®. Analize dostepnosci przeprowadzono na podstawie doktadnych
danych adresowych. Na tym etapie wykorzystania danych dostepnosciowych nie byto mozliwosci
wyodrebnienia miast z gmin miejsko-wiejskich. W Polsce $redni czas dojazdu do najblizszej przychodni
POZ wynosi niespetna 7 minut (maksymalny czas dojazdu w Polsce to 29 minut).
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Ryc. 6.1.2 Sredni czas przejazdu do najblizszej przychodni POZ (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Poziom dostepnosci do przychodni POZ w wojewdédztwie pomorskim jest zréznicowany i
uzalezniony od przestrzennego rozmieszczenia analizowanych placéwek medycznych. Stad tez
najwyzszym poziomem dostepnosci charakteryzujg sie miasta, chociaz w ich obrebie mozna zauwazy¢
istotne réznice. W zbiorze miast o najwyzszym poziomie dostepnosci do przychodni POZ znajduja sie
zardwno miasta reprezentujgce typ 2 (Gdansk, Gdynia, Sopot) jak i 5 (Czarna Woda). Jednak najbardziej
liczny zbidr miast o wysokim poziomie dostepnosci tworzg osrodki powiatowe s$redniej wielkosci np.
Wejherowo, Tczew, Starogard Gdanski, Chojnice, Kwidzyn. Rozktad gmin o najnizszym poziomie
dostepnosci do tego typu ustug ma charakter wyspowy i dotyczy tylko kilku jednostek gminnych. W
wojewoddztwie pomorskim maksymalny czas dojazdu do przychodni POZ wynosi 21 minut przy sredniej
wojewddzkiej wynoszgcej niespetna 7 minut.

Najwyzszym poziomem dostepnosci, wyrazonym jako odsetek ludnosci w izochronie 5-
minutowej (powyzej 90%) (ryc. 6.1.3), charakteryzujg sie miasta regionalne, miasta typu 3 (Tczew,
Stupsk), wiekszo$é miast powiatowych (np. Starogard Gdanski, Kwidzyn, Malbork, Chojnice, Cztuchdéw,
Wejherowo), a nawet niektére mate miasta (np. Ustka, teba, Skorcz). Natomiast niski stopien
dostepnosci, a w zasadzie jego brak, nie dotyczy miast, tylko niektérych gmin wiejskich. Najnizszym

% Wykorzystano dane pozyskane z Narodowego Funduszu Zdrowia, ktdre zawieraty informacje o kontraktach
na ustugi medyczne, zawartych przez poszczegdlne placéwki medyczne.
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odsetkiem ludnosci w izochronie 5-minutowej charakteryzujg sie mate miasta np. Kepice, Brusy. W
przypadku dos¢ znacznej czesci wojewddztwa (ryc. 6.1.4) i lezgcych tam miast (np. Czarne, Debrzno,
Nowy Staw) mniej niz 90% ludnosci mieszka w zasiegu izochrony 20-minutowe] od najblizszej
przychodni POZ. Wysoka warto$é¢ wskaznika dotyczy miast regionalnych, miast typu 3 i wiekszosci
miast powiatowych.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typ miasta

®
@@'OEE

Odsetek ludnosci (%)
10 20 30 40 50 60 70 80 90

brak dostepnosci

Ryc. 6.1.3 Odsetek ludnosci mieszkajacej w zasiegu izochrony 5 minut jazdy od najblizszej przychodni
POZ (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.
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Ryc. 6.1.4 Odsetek ludnosci mieszkajgcej w zasiegu izochrony 20 minut jazdy od najblizszej przychodni
POZ (w min), 2015.
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Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W latach 2007-2018 w miastach kraju zachodzity umiarkowane zmiany w liczbie przychodni
POZ (w poréwnaniu np. z klubami dzieciecymi czy ztobkami). W przypadku miast wojewddztwa
pomorskiego liczba przychodni (a raczej Swiadczeniodawcéw) wzrosta z 477 do 879, z czego w latach
2017-2018 odnotowano tylko niewielki wzrost (4%) liczby placdwek. W latach 2007-2018 w miastach
Polski nastgpit 62% wzrost liczby placéwek (Swiadczeniodawcdéw).

W wojewddztwie pomorskim najwieksze zmiany procentowe dotyczyty matych miast (typ 5):
np. Rumia (567%), Gniew (500%), Pelplin (500%), Hel (400%), Kartuzy (367%), Reda (367%), Brusy
(300%), Nowy Staw (300%), ale w wielu z tych przypadkéw tak duzy wzrost procentowy wynikat z
niskiego poziomu wyjsciowego (np. byta jedna placdwka, teraz sg trzy). W miastach regionalnych
rowniez byty znaczgce wzrosty: w Gdyni — 255%, Gdansku — 194% i Sopocie — 176%. Odnotowano
rowniez jeden przypadek zmian negatywnych (Debrzno, zmiana z 2 na 1 placéwke).

Jednak do interpretacji tych wynikow nalezy podchodzié bardzo ostroznie, gtdwnie ze wzgledu
na zmiany i ograniczenia metodologiczne gromadzenia danych przez GUS. Po pierwsze, dane GUS
zawierajg informacje wytgcznie o tych podmiotach (réwniez prywatnych), ktére miaty podpisany
kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ). Poza tym w 2012 r. i 2015 r. poszerzono zakres
podmiotowy badania GUS m.in. o dodanie informacji o liczbie poradni specjalistycznych. Tak wiec
zmiany w latach 2007-2017 zapewne wynikaty czesciowo z rozwoju sieci placdwek medycznych jak
rowniez ze zmian metodyki gromadzenia danych i podpisywaniem umdéw z NFZ przez placowki, ktére
takich uméw wczesniej nie miaty.

6.2. Szpitale

Baza sieci szpitali?® (Ministerstwo Zdrowia) zawiera informacje o klasyfikacji szpitali w obrebie
wojewddztwa, z uwzglednieniem m.in. szpitali I, Il i lll stopnia, a takze w podziale na kategorie szpitali
(ogdlnopolski, onkologiczny, onkologiczny lub pulmonologiczny, pediatryczny oraz pulmonologiczny).
Szczegblng uwage poswiecono szpitalom Il stopnia tj. szpitalom klinicznym panstwowych uczelni
medycznych lub panstwowych uczelni prowadzgcych dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie
nauk medycznych.

Wiekszos¢ szpitali w wojewddztwie pomorskim w ramach sieci szpitali jest zlokalizowana w
Tréjmiescie, tj. w Gdansku (6), Gdyni (2) i w Sopocie (1). W innych osrodkach subregionalnych po
jednym szpitalu jest w Tczewie i Stupsku. W regionie w sieci szpitali sg tylko 4 szpitale Ill stopnia, do
ktorych nalezg: Pomorskie Centrum Toksykologii w Gdansku, Copernicus Podmiot Leczniczy Sp. z o.0.
w Gdansku, Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0. w Gdyni oraz Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza
Korczaka Sp. z 0.0. w Stupsku.

Placowki szpitalne oferujg specjalistyczng pomoc medyczng. W analizie dostepnosci do
specjalistycznej opieki medycznej uwzgledniono dwa rodzaje placowek: szpitale i szpitale kliniczne (tj.
placowki $wiadczgce ustugi hospitalizacyjne). Rozmieszczenie placéwek medycznych swiadczgcych
specjalistyczng pomoc lekarskg jest nawigzuje do uktadu sieci osadniczej. Widoczna jest zdecydowana
koncentracja tego typu placéwek w najwiekszych miastach Polski i stabo rozbudowana sie¢ szpitali na
obszarach peryferyjnych (w tym na peryferiach wewnetrznych). W Polsce $redni czas dojazdu do
najblizszego szpitala wynosi 21 minut. Wskaznik dostepnosci do szpitali wyrazony jest Srednim czasem
dojazdu (w minutach) transportem indywidualnym do najblizszej placowki.

%6 Jak wskazuje Ministerstwo Zdrowia ,ustawa tworzaca tzw. sieé szpitali wprowadza nowe rozwigzania, ktdre
usprawnig organizacje udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przez szpitale oraz przychodnie przyszpitalne i
poprawig dostep pacjentéw do leczenia specjalistycznego w szpitalach. Pozwolg one zoptymalizowa¢ liczbe
oddziatéw specjalistycznych i umozliwig lepsza koordynacje $wiadczen szpitalnych i ambulatoryjnych. Utatwig
takze zarzadzanie szpitalami.”
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Tab. 6.2 Klasyfikacja szpitali w sieci szpitali wedtug lokalizacji (miasta), 2017.

szpital | | szpital Il | szpital Ill szpital szpital onkolsozgpi::rlly lub szpital szpital Suma
stopnia | stopnia stopnia | ogdlnopolski | onkologiczny | pulmonologiczny | pediatryczny | pulmonologiczny | koricowa
Gdanisk 0 0 2 3 0 0 1 0 6
Gdynia 0 0 1 1 0 0 0 0 2
Tczew 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Stupsk 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Sopot 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Kartuzy 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Puck 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Bytow 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Chojnice 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Cztuchéw 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Koscierzyna 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Kwidzyn 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Lebork 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Malbork 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Starogard Gdanski 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Sztum 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Miastko 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Prabuty 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Hel 0 0 0 1 0 0 0 0 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.
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Ryc. 6.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego szpitala (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim widoczna jest wyrazna koncentracja placéwek szpitalnych w
Tréjmiescie i dysproporcja w ich rozmieszczeniu (a co sie z tym wigze réwniez w poziomie dostepnosci)
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miedzy czescig wschodnig a zachodnia. Sposrdd miast powiatowych tylko w Pruszczu Gdarnskim nie ma
tego typu placowki, co oczywiscie wigze sie m.in. z bliskoscia Gdanska. Lokalizacji placowek
medycznych w niektdrych miastach o znaczeniu ponadlokalnym, ktére nie petnig funkcji
administracyjnych szczebla powiatowego, znaczgco podniosto dostepnosc do tego typu ustug (przed
wszystkim w przypadku Helu, w mniejszym stopniu w przypadku Ustki z racji bliskosci Stupska). W
wojewoédztwie pomorskim sredni czas dojazdu do najblizszego szpitala wynosi 22 minuty.

6.3. Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug

W analizach uwzgledniono autorski wskaznik dostepnosci do tzw. koszyka specjalistycznych
ustug medycznych. Zbidr ustug specjalistycznych zawiera dziewie¢ nastepujgcych kategorii: kardiologia,
onkologia, choroby ptuc, ortopedia i traumatologia narzgddéw ruchu, geriatria, neurologia, potoznictwo
i ginekologia, gastroenterologia, diabetologia. Koszyk ustug w potaczeniu ze zmodyfikowanym
wskaznikiem dostepnosci skumulowanej stanowit podstawe do obliczenia dostepnosci do
specjalistycznych ustug medycznych. Maksymalny dopuszczalny czas dojazdu ustalono na poziomie 30
minut i obliczono, do ilu sposréd wymienionych typdw ustug specjalistycznych mozna dojechaé z
danego miejsca zamieszkania. Nie byto istotne ile réznych placéwek danego typu znajdowato sie w
izochronie 30 minut. Wartosci wskaznika zawierajg sie w przedziale 0-9, gdzie 9 oznacza petng
dostepnosé¢ do wszystkich typdw ustug specjalistycznych. Srednio w Polsce w izochronie 30-minutowe;j
dostepnych jest 6 typdw specjalistycznych ustug medycznych (statystycznie 6,3). Ogdlny obraz
dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych jest odzwierciedleniem uktadu centrum-peryferie,
gdzie obszary centralne charakteryzujg sie najwyzszym poziomem dostepnosci, a peryferyjne (w tym
rowniez peryferia wewnetrzne, gtéwnie pogranicza wojewddztw) sg obszarami najgorszej dostepnosci
do tego typu ustug medycznych.
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Ryc. 6.3 Dostepnos¢ kumulatywna w izochronie 30-minutowej typow specjalistycznej opieki medycznej
(koszyk ustug), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim widoczny jest jeden obszar koncentracji i wysokiego poziomu
dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych. Jest nim Trdjmiasto wraz z najblizszym
otoczeniem funkcjonalnym. Wschodnia i sSrodkowa cze$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie dobrym
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poziomem dostepnosci do tego typu ustug, podczas gdy w zachodniej czesci dostep ten jest wyraznie
nizszy. Miasta o najnizszym poziomie dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych to Hel
(1 ustuga w zasiegu 30 minut jazdy samochodem) i Miastko (statystycznie 1,1 ustugi w izochronie 30-
minutowej). Srednia dla catego wojewddztwa to 5,9 typu specjalistycznych ustug medycznych w
izochronie 30-minutowe;.

6.4. Szpitalne oddziaty ratunkowe

Rozmieszczenie szpitalnych oddziatéw ratunkowych?’, jak ustug o $rednim poziomie
centralizacji, nawigzuje do podziatu administracyjnego szczebla powiatowego. Ich rozmieszczenie w
skali kraju jest dos¢ rdGwnomierne, chociaz widoczna jest ich koncentracja w najwiekszych miastach
kraju. W Polsce $redni czas dojazdu do najblizszego SOR-u wynosi 29 minut (maksymalny 115 minut).
Wskaznik dostepnosci do SOR-6w wyrazony jest sSrednim czasem dojazdu (w minutach) transportem
indywidualnym do najblizszej placéwki medycznej.
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Ryc. 6.4 Sredni czas przejazdu do najblizszego SOR-u (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnos¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem dostepnosci do
SOR-6w. Wynika to z m.in. z nieréwnomiernego rozmieszczenia tego typu placdwek. W Trdjmiescie i
jego otoczeniu (Wejherowo, Kartuzy) zlokalizowana jest potowa wszystkich placéwek w regionie.
Wyraznie zaznacza sie duzy obszar stabej dostepnosci w zachodniej czesci wojewddztwa (tylko dwa
SOR-y: w Stupsku i Chojnicach). Réwniez pétnocna i wschodnia czes¢ wojewddztwa (brak tego typu
placowek w osrodkach powiatowych tj. w Tczewie, Sztumie, Malborku, Nowym Dworze Gdanskim).
Wiele miast o znaczeniu lokalnym ma utrudniony dostep do tego typu ustug (np. Krynica Morska — czas
dojazdu 64 minuty, Hel — 63 minuty, Dzierzgon — 48 minut, Nowy Staw — 46 minut, Miastko — 45 minut).

27 Szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) jest jednostkg systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Podstawowym zadaniem SOR jest udzielanie pacjentowi pomocy w stanach nagtego zagrozenia zdrowia. Wedtug
danych Narodowego Funduszu Zdrowia na terenie catej Polski funkcjonujg 232 szpitalne oddziaty ratunkowe,
ktére nie podlegaja rejonizacji, co oznacza, ze Swiadczenia medyczne mozna uzyska¢ w dowolnej placéwce w
kraju.
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Sredni czas dojazdu do najblizszego SOR-u jest stosunkowo dtugi i wynosi 30 minut (maksymalny czas
dojazdu wynosi 72 minuty).
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Ryc. 6.4.2 Odsetek ludnosci mieszkajgcej w zasiegu izochrony 30 minut jazdy od najblizszego SOR-u,
2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W przypadku analizy dostepnosci skumulowanej (odsetek ludnosci mieszkajgcej w zasiegu
izochrony 30 minut jazdy od najblizszego SOR-u) zwracajg uwage przede wszystkim obszary o
catkowitym braku dostepnosci tego typu ustugi. Wystepujg one w zachodniej (np. Bytéw, Miastko) i
wschodniej czesci wojewddztwa (np. Malbork, Dzierzgon, Nowy Staw). Z racji swego potozenia brak
dostepnosci dotyczy tez Helu, Jastarni i Krynicy Morskiej.

Natomiast w przypadku miast regionalnych i ich najblizszego otoczenia funkcjonalnego, oraz w
przypadku miast typu 3 (Stupsk, Tczew), niektérych powiatowych (np. Kwidzyn, KoScierzyna, Starogard
Gdanski) i niektérych miast lokalnych (np. Pelplin, Gniew, Ustka) ponad 90% ludnosci mieszka w
zasiegu izochrony 30 minut jazdy do najblizszego SOR-u.

6.5. Opieka paliatywna i hospicyjna. Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze

Zrédtem wykazu placéwek realizujacych $wiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej?® oraz
Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze byt Narodowy Fundusz Zdrowia. Dane sg aktualne na 2017 r.

28 Wedtug definicji Narodowego Funduszu Zdrowia $wiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej to
wszechstronna, catosciowa opieka i leczenie objawowe $wiadczeniobiorcéw chorujgcych na nieuleczalne,
niepoddajgce sie leczeniu przyczynowemu, postepujace, ograniczajgce zycie choroby. Opieka ta jest
ukierunkowana na poprawe jakosci zycia, ma na celu zapobieganie bélowi i innym objawom somatycznym oraz
ich usmierzanie, tagodzenie cierpierr psychicznych, duchowych i socjalnych. W bazie NFZ istnieje podziat na
hospicjow na: hospicjum domowe dla dzieci/zespdt domowej opieki paliatywnej dla dzieci (27 jednostek w kraju),
hospicjum domowe/zesp6t domowej opieki paliatywnej (166), hospicjum stacjonarne (15), hospicjum
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Ryc. 6.5 Hospicja oraz zaktady pielegnacyjno-opiekurcze, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Narodowego Funduszu Zdrowia.

W wojewddztwie pomorskim sg 46 hospicja i 53 zaktady $wiadczace ustugi pielegnacyjne i
opiekuncze. Gtdwnym osrodkiem, w ktérych zlokalizowane sg hospicja i zaktady Swiadczace ustugi
pielegnacyjne jest Tréjmiasto, gdzie funkcjonuje 19 hospicjow (12 w Gdansku, 5 w Gdyni i 2 w Sopocie).
Na trzecim i czwartym miejscu, co interesujgce, sg Chojnice i relatywnie nieduzy Puck, gdzie
zlokalizowano odpowiednio 4 i 3 hospicja. W miastach subregionalnych po 3 hospicja s3 w Tczewie i
Stupsku. Istnieje do$¢ duze zrdznicowanie miast mniejszych w wyposazenie w hospicja. Z miast
powiatowych i innych w typie 4 brakuje hospicjum w Pruszczu Gdanskim, a najwiekszym ludnosciowo
miastem w regionie bez hospicjum jest Rumia. Z kolei w mniejszym Cztuchowie sg dwa hospicja.

6.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

6.1. Przychodnie (liczba mieszkancéw przypadajgca na jedng przychodnie). We wszystkich typach
miast notowane sg wyzsze wartosci niz $rednia krajowa dla poszczegdélnych typdw miast, z wyjatkiem
typu 5b, gdzie otrzymana wartos¢ jest nieznacznie nizsza od $redniej. Najwieksze réznice wystepujg w
przypadku typdéw: 5a, 2a i 3.Najwyzszy poziom dostepnosci dotyczy osrodkéw regionalnych i ich
otoczenia funkcjonalnego oraz miast subregionalnych. Najnizszy poziom dostepnosci charakteryzuje
mate miasta. Wskaznik 6.1 umozliwia spojrzenie na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbidr
wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W
regionie jest to dziesie¢ miast, w tym:

e Gdynia, Starogard Gdanski i Chojnice - miasta wedtug przyjetych kryteridw klasyfikacji
osrodkéw wedtug podazy typdw ustug okazaty sie osrodkami regionalnymi,
koncentrujgcymi ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak i ustugi
oddziatujace na caty region lub jego czesc,

stacjonarne/stacjonarny osrodek opieki paliatywnej (17), oddziat medycyny paliatywnej (21), oddziat medycyny
paliatywnej (6) oraz poradnie medycyny paliatywnej (66).
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e Tczew — miasto wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osSrodkéw wedtug podazy
typdw ustug okazato sie osrodkiem subregionalnym, koncentrujgcym ustugi zaréwno
dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak rowniez subregionu,

e Rumia - miasto wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdéw ustug okazato sie osrodkiem ponadlokalnym o oddziatywaniu ponadgminnym,
koncentrujgcym ustugi dla bezposredniego zaplecza,

e Reda, Skarszewy, Prabuty, Kepice i Debrzno - miasta wedtug przyjetych kryteridw
klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdw ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi,
koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe.

6.2. Szpitale (liczba placéwek oraz sredni czas dojazdu do najblizszego szpitala). W wojewddztwie
funkcjonuje 25 szpitali w 19 miastach regionu (najwiecej w miescie wojewddzkim — 13, nastepnie w
Gdyni — 2), z czego 3 w miastach typu 5 (Miastko, Prabuty, Hel). Sposréd miast powiatowych tylko w
Pruszczu Gdanskim nie ma tego typu placéwki, co oczywiscie wigze sie m.in. z bliskoscig Gdarska.
Najwyzszy poziom dostepnosci dotyczy miast regionalnych, subregionalnych i wiekszosci miast
powiatowych; najnizszy za$ matych miast. Rdéznice w dostepnosci sg wiec pochodng lokalizacji
placowek i poziomu centralizacji danej ustugi. Poprawa poziomu dostepnosci mozliwa jest gtownie
poprzez rozwdj infrastruktury drogowe;.

6.3. Specjalistyczna opieka medyczna — koszyk ustug (Sredni czas przejazdu do najblizszej placéwki
specjalistycznej opieki medycznej). Widoczny jest jeden obszar o wysokim poziomie dostepnosci do
tego typu ustug tj. Tréjmiasto wraz z otoczeniem funkcjonalnym. Miasta powiatowe zazwyczaj
charakteryzujg sie dobrym poziomem dostepnosci, natomiast najnizszy poziom dotyczy matych miast
(szczegdlnie w zachodniej i pdtnocnej czesci wojewddztwa). Jest to ustuga o srednim i wysokim stopniu
centralizacji, dlatego tez niski poziom dostepnosci dotyczy obszardw peryferyjnych i miast tam
lezacych.

6.4. Szpitalne oddziaty ratunkowe (Sredni czas dojazdu do najblizszego SOR-u). Wojewddztwo
pomorskie charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem dostepnosci do SOR-6w, co wynika m.in.
z nierbwnomiernego rozmieszczenia tego typu placéwek. W Tréjmiescie i jego otoczeniu (Wejherowo,
Kartuzy) zlokalizowana jest potowa wszystkich placéwek w regionie. WyrazZnie zaznacza sie duzy obszar
stabej dostepnosci w zachodniej, pétnocnej i wschodniej czesci. Wiele miast o znaczeniu lokalnym ma
utrudniony dostep do tego typu ustug (np. Krynica Morska — czas dojazdu 64 minuty, Hel — 63 minuty,
Dzierzgon — 48 minut).

6.5. Opieka paliatywna i hospicyjna. Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze (liczba placéwek). W
wojewddztwie funkcjonuje 46 hospicjow i 53 zaktady swiadczace ustugi pielegnacyjne i opiekuricze.
Placowki te skoncentrowane sg przede wszystkim w osrodkach regionalnych (Gdansk, Gdynia) i
miastach subregionalnych. Srodkowa czeéé wojewddztwa charakteryzuje sie rzadka siecig tego typu
placowek. Najnizszy stopien wyposazenia w placéwki tego typu dotyczy matych miast.

Zta sytuacja jest w miastach w typie 2a (Tréjmiasto) i w typie 5a we wskazniku 6.1
(odpowiednio odchylenie negatywne 0 55% i 66% wzgledem sredniej wartos$ci wskaznika w tych typach
miast w Polsce). O ile w pierwszym przypadku jest to wynikiem gtéwnie ztej sytuacji w Gdyni, o tyle w
drugim przypadku to efekt ztej sytuacji w Rumii i Redzie.
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Tab. 6.6 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikdw wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a Sb 5c
-55 -31 -4 -24 -66 6 -21

6.1.

* Procent sredniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad $rednia, przy
destymulancie wartosci ponizej sredniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)

Podsumowujac, sytuacja w zakresie stuzby zdrowia jest w regionie dos¢ skomplikowana.
Przyktadowo, wyposazenie w przychodnie jest bardzo zréznicowane w samym Tréjmiescie, od bardzo
dobrego w Sopocie, do bardzo ztego w Gdyni. Niektére mniejsze osrodki nadmorskie cechuje natomiast
zta dostepnosé do szpitali. Z kolei Miastko, dzieki obecnosci szpitala charakteryzuje sie liczbg ustug
powyzej poziomu wynikajgcego z uktadu hierarchicznego.

67



POMOC | INTEGRACIA SPOLECZNA

7.1. Domy pomocy spotecznej

W analizie ujeto wszystkie domy pomocy spotecznej® bez wzgledu na grupe docelows, dla
ktorej sg przeznaczone (np. dla oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych, niepetnosprawnych
fizycznie itp.). Uzyskane dane pozwolity na skonstruowanie wskaznika uwzgledniajgcego relacje liczby
0so6b (potencjalnego popytu) i miejsc w domach pomocy spotecznej (podazy) tj. liczbe mieszkancéw
przypadajaca na jedno miejsce w placéwce tego typu.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 7.1 Liczba ludnosci przypadajgca na jedno miejsce w domu pomocy spotecznej, 2018.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

W miastach wojewddztwa pomorskiego funkcjonujg tgcznie 22 domy pomocy spotecznej o
tacznej liczbie prawie 2,1 tys. miejsc. Uwidacznia sie ich nierdwnomierne rozmieszczenie przestrzenne.
Najwiecej placowek znajduje sie w Gdansku (7 o tgcznej liczbie 585 miejsc), nastepnie w Wejherowie
(2, 190 miejsc) i Leborku (2, 146 miejsc). Pod wzgledem liczby miejsc wyrdznia sie dom pomocy
spotecznej w Czarnym (powiat cztuchowski) o 199 miejscach.

Najwyzsza wartosc¢ wskaznika dotyczy Gdyni (3118 osdb na jedno miejsce w placowce), Stupska
(1064) i Starogardu Gdanskiego (874), najmniejsza za$ wystepuje w miastach: Czarne (30), Pelplin (51)
i Gniew (69). W wojewddztwie pomorskim $rednia warto$¢ wskaznika wynosi 708 osob/1 miejsce w
domu pomocy spoteczne;j.

2 7 miejsca w domu pomocy spofecznej moze skorzysta¢ osoba, ktéra z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci nie moze samodzielnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie (nawet przy udzieleniu pomocy w
formie ustug opiekunczych). Osoba taka kierowana jest do najblizszego wzgledem miejsca zamieszkania domu
pomocy spotecznej.
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7.2. Srodowiskowe domy samopomocy i dzienne domy pobytu

Na podstawie uzyskanych danych dotyczacych $rodowiskowych doméw samopomocy (SDS)*
oraz doméw dziennego pobytu (DDP)3! przedstawiono stopieri wyposazenia miast w analizowane
placowki pomocy spotecznej wraz z ich przestrzennym rozmieszczeniem.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 7.2 Rozmieszczenie SDS i DDP, 2019.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

W wojewddztwie pomorskim funkcjonuje 41 srodowiskowych doméw samopomocy i 20
dziennych domoéw pobytu, z czego ponad 40% w Tréjmiescie. Pierwsza kategoria placéwek
charakteryzuje sie bardziej rGwnomiernym rozmieszczeniem niz druga kategoria. Dzienne domy
pobytu funkcjonujg gtéwnie w Trdjmiescie, miastach subregionalnych i niektdrych osrodkach
powiatowych (np. Kwidzyn, Chojnice, Lebork, Malbork). Stosunkowo niski stopien wyposazenia w tego
typu placodwki widoczny jest w zachodniej cze$ci wojewddztwa.

30 Srodowiskowe domy samopomocy (SDS) sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej. Stuzg budowaniu
sieci oparcia spotecznego, przygotowujg do funkcjonowania w spoteczenstwie. Sg przeznaczone dla oséb
przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych intelektualnie. To placéwki okresowego dziennego lub
catodobowego pobytu, w ktérym osoby z réznorodnymi problemami psychicznymi mogg otrzymaé czesciowg
opieke i pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oraz positek. Na koniec 2015 r. w Polsce dziatato
760 srodowiskowych domdéw samopomocy, dysponujgcych 27 810 miejscami. Z ich ustug korzystato 28 059 osdb
(Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

31 Natomiast domy dziennego pobytu (DDP) sg placéwkami $wiadczgcymi ustugi okresowo tj. od poniedziatku do
piatku w godzinach 8-16. W ramach swojej dziatalnosci placéwka zapewnia opieke i szereg zaje¢ majgcych na
celu m.in. podtrzymywanie aktywnosci spotecznej (np. w przypadku osdb samotnych), sprawnosci ruchowej,
utrzymywanie i rozwijanie sprawnosci intelektualnej, organizacje czasu wolnego itp. Z miejsca w DDP moga
korzysta¢ emeryciirencisci w wieku emerytalnym, osoby samotne, osoby z niepetnosprawnoscig, osoby o niskich
dochodach, osoby zyjgce w trudnych warunkach bytowych itp. (Urzgd m.st. Warszawy).
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7.3. Zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej

Na podstawie uzyskanych danych z ROPS w Gdansku mozliwe byto przedstawienie
przestrzennego rozmieszczenia placéwek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie aktywnosci zawodowej
i warsztatéw terapii zajeciowej®2.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania .
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 7.3 Rozmieszczenie zaktaddéw aktywnosci zawodowej i placéwek organizujgcych warsztaty terapii
zajeciowej, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

W wojewddztwie pomorskim funkcjonujg tylko 2 zaktady aktywnosci zawodowej (Sztum,
Czarne) i 29 warsztatéw terapii zajeciowej (najwiecej w Gdansku — 7, Gdyni — 3, Tczewie, Stupsku,
Pruszczu Gdanski i Rumii—po 2). W ujeciu funkcjonalnym niski stopien wyposazenia dotyczy niektérych
miast powiatowych i matych miast, a w ujeciu przestrzennym miast potudniowo-zachodniej czesci
wojewoédztwa.

7.4. Regionalne placowki terapeutyczne i opiekunczo-wychowawcze. Centrum
i klub integracji spotecznej. Centrum, osrodek i punkt interwencji kryzysowej.
Punkt konsultacji przy MOPS/GOPS

W analizie uwzgledniono wszystkie typy placowek opiekuriczo-wychowawczych
(socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne) i placowki
terapeutyczne/opiekunczo-terapeutyczne. Ponadto placéwki integracji spotecznej, interwencji
kryzysowej i konsultacyjne. Na podstawie zgromadzonych danych mozliwe byto jedynie wyposazenia
miast w omawiang infrastrukture.

32 Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) to ustuga rehabilitacyjna $wiadczona przez placéwki dziennego pobytu.
Uczestnikami tych warsztatow sg osoby niepetnosprawne o potwierdzonym statusie. W ramach dziatalnosci WTZ
prowadzi sie rehabilitacje spoteczng i aktywizacje zawodowa zmierzajagcg do rozwoju uczestnika WTZ,
zwiekszenia jego samodzielnosci i zwiekszenia szans do podjecia pracy zawodowe;.
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Ryc. 7.4 Rozmieszczenie regionalnych placéwek terapeutycznych i opiekunczo-wychowawczych;
centréw i klubdw integracji spotecznej; centréw, osrodkéw i punktdw interwencji kryzysowej; punktéw
konsultacji przy MOPS/GOPS, 2018, 2019.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP i ROPS.

W miastach wojewddztwa pomorskiego funkcjonuje tacznie 111 placéwek, z czego najwiecej
regionalnych placéwek terapeutycznych i opiekunczo-wychowawczych (58), a najmniej placéwek
interwencji kryzysowej (7). Ponad 36% wszystkich placéwek zlokalizowano w Tréjmiescie (w
niewielkim stopniu w Sopocie). Najbardziej zréznicowana oferta wystepuje w Gdansku, Sopocie,
Chojnicach, Bytowie i Ustce. W ujeciu funkcjonalnym niski stopien wyposazenia dotyczy matych miast.
Analizowane typy placowek rozmieszczone sg stosunkowo réwnomiernie, dzieki czemu nie ma
znacznych obszaréw o niskim stopniu wyposazenia w analizowang infrastrukture pomocy spotecznej.

7.5. Osrodki adopcyjne

Z dniem 1 stycznia 2012 r. osrodki adopcyjne znalazty sie pod zarzadem urzedéw
marszatkowskich. Osrodek adopcyjny prowadzi wiec samorzad wojewddztwa lub podmiot, ktéremu
samorzad zlecit realizacje tego zadania. Wedtug portalu childadoption.eu w 2018 r. w Polsce
funkcjonowaty 42 osrodki adopcyjne (bez filii i oddziatow).

W wojewddztwie pomorskim funkcjonujg 2 osrodki adopcyjne, wszystkie w Gdansku. Jeden
osrodek prowadzony jest przez Samorzagd Wojewoddztwa Pomorskiego, drugi przez Fundacje ,Dla
Rodziny”.

7.6. Podsumowanie (hierarchizacja)

7.1. Domy pomocy spotecznej. W wojewddztwie pomorskim stopied wyposazenia w omawiang
infrastrukture spoteczng mozna uznad za adekwatny w stosunku do rangi osrodkéw w przypadku miast
regionalnych, ale tylko Gdanska i Sopotu. Natomiast w przypadku miast subregionalnych brak
infrastruktury wystepuje w Tczewie, natomiast w przypadku Stupska poziom wyposazenia mogtby by¢
lepszy w stosunku do rangi osrodka. W przypadku miast powiatowych —tam gdzie wystepuje tego typu
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infrastruktura — poziom wyposazenia jest adekwatny do rangi osrodka (w najmniejszym stopniu w
Starogardzie Gdanskim). Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu miastach powiatowych (typ 4) brak jest tego
typu infrastruktury spotecznej (np. Sztum, Bytow, Koscierzyna, Kartuzy).

7.2. Srodowiskowe domy samopomocy i dzienne domy pobytu. W przypadku miast regionalnych i
subregionalnych poziom wyposazenia w analizowang infrastrukture odpowiada randze osrodkéw. W
przypadku miast powiatowych sytuacja jest zréznicowana: od osrodkéw bez omawianej infrastruktury
(Sztum, Nowy Dwoér Gdariski), poprzez oérodki, w ktérych zlokalizowane s3 tylko SDS (np. Bytéw,
Koscierzyna, Kartuzy) po oérodki o zréznicowanej ofercie (SDS, DDP) np. Lebork, Malbork, Puck,
Chojnice. W przypadku miast najmniejszych, wyzszy poziom wyposazenia niz to wynika z hierarchii
miast dotyczy Czerska i Skarszew.

7.3. Zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej. Poziom wyposazenia w omawiane
placowki odpowiada randze osrodkéw w przypadku miast regionalnych (z wyjatkiem Sopotu) i miast
subregionalnych. Niektére miasta powiatowe prezentujg nizszy poziom wyposazenia w ZAZ i WTZ niz
wynikatoby to z rangi tych osrodkéw (np. Nowy Dwér Gdanski, Malbork, Puck, Kartuzy, Cztuchdw,
Chojnice).

7.4. Regionalne placowki terapeutyczne i opiekunczo-wychowawcze. Centrum i klub integracji
spotecznej. Centrum, osrodek i punkt interwencji kryzysowej. Punkt konsultacji przy MOPS/GOPS.
Stopien wyposazenia w omawiang infrastrukture spoteczng mozna uznac za adekwatny w stosunku do
rangi osrodkéw w przypadku miast regionalnych i Stupska (miasto subregionalne). Wyposazenie
Tczewa w tym zakresie jest nizsze niz jego ranga. Duzo wyzszy poziom wyposazenia dotyczy niektdrych
miast powiatowych, np. Malborka, Bytowa, Chojnic, Kwidzyna, Pucka, ktére charakteryzujg sie réwniez
zréznicowana ofertg analizowanych ustug.

7.5. Osrodki adopcyjne. Osrodki adopcyjne zlokalizowane sg tylko w Gdansku, co odpowiada jego
randze. Nie ma natomiast zadnego osrodka, ani oddziatu w miastach subregionalnych, szczegdlnie o
takiej randze jak Stupsk.
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EDUKACJA ORAZ ZORGANIZOWANA OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3

8.1. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece

Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do liczby dzieci w wieku do trzech lat przypadajacych
na jedna placéwke (ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy)??, jest on destymulanta, co oznacza, ze
im wyzsza warto$¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu
poprawy sytuacji, przy czym do grupy miast o najwyzszym poziomie wskaznika nalezg rowniez te, w
ktdrych nie ma ani jednej placowki. W skali kraju wyraznie lepsza sytuacja w zakresie wyposazenia w
jednostki sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 3 jest w duzych miastach i aglomeracjach, najstabiej
wygladaja miasta najmniejsze potozone z dala od aglomeracji. Zrédtem danych jest Bank Danych
Lokalnych GUS.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
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Ryc. 8.1.1 Dzieci w wieku 0-3 na jedng placowke (ztobek, klub dzieciecy i oddziat ztobkowy), 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Srednia liczba dzieci w wieku 0-3 przypadajacych na jedna placédwke (ztobek, klub dzieciecy i
oddziat ztobkowy) w miastach wojewddztwa pomorskiego (257) jest niemalze identyczna jak srednia
krajowa dla miast, ktéra wynosi 258. Jedynie w 12 miastach regionu nie ma ani jednej placéwki
sprawujgcej opieke nad dzieémi do lat 3, co interesujgce s3 to réwniez miejscowosci turystyczne takie
jak Hel, Jastarnia lub Krynica Morska. Sytuacja w Sopocie (113) jest duzo lepsza niz w Gdansku (254)
lub w Gdyni (312). Z miast subregionalnych, ktére wygladajg bardzo niekorzystnie na tle sredniej dla

33 Wedtug ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409, z pézn.
zm.) ztobki i kluby dzieciece sg jednostkami organizacyjnymi sprawujgcymi opieke nad dzie¢mi do lat 3,
realizujgcymi funkcje opiekuncze, wychowawcze, edukacyjne oraz wpisanymi do rejestru prowadzonego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zadania obu tych form opieki nad dzie¢mi sg w zasadzie identyczne,
choc réznig sie pod katem zakresu tej opieki. Obejmujg one zapewnienie dziecku opieki w warunkach zblizonych
do domowych, zagwarantowanie wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz prowadzenie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych. Natomiast réznice odnoszg sie do wieku dziecka. W ztobku dziecko moze przebywac od
ukonczenia 20 tygodnia zycia, zas w klubie dzieciecym opieka dotyczy dzieci od ukonczenia 1 roku zycia, a liczba
miejsc nie moze by¢ wieksza niz 30. Z kolej oddziat ztobkowy to jednostka dziatajgca przy przedszkolu (lub innej
instytucji) sprawujgca opieke nad dzie¢mi do lat 3 nie wpisana do rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych.
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tego typu miast w Polsce, stabiej jest w Stupsku (491) niz w Tczewie (371). Uktad przestrzenny
przyjmuje wyglad mozaikowy. Miasta lepiej i gorzej wyposazone w ztobki sgsiadujg czesto ze soba.

Wskaznik wyposazenia w ztobki zostat uzupetniony informacjami o dostepnosci do ztobkéw w
postaci Sredniego czasu przejazdu do najblizszego ztobka lub klubu dzieciecego transportem
indywidualnym (w min). . W Polsce przecietny czas dojazdu do najblizszego ztobka lub klubu
dzieciecego wynidst 21 minut. Wystepuje dos¢ silne zréznicowanie w wysokosci wskaznika miedzy
duzymi miastami, w tym aglomeracjami, a miastami mniejszymi
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Ryc. 8.1.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego ztobka lub klubu dzieciecego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim zaznacza sie wyrazna koncentracja ztobkéw i klubéw dzieciecych
w miastach regionalnych (typ 2), co skutkuje wysokim poziomem dostepnosci do tego typu ustug (czas
dojazdu do najblizszej placowki ponizej 5 minut). Ponadto wysoki poziom dostepnosci dotyczy raczej
pojedynczych osrodkéw miejskich (np. Bytowa wraz z jego zapleczem funkcjonalnym, Pelplina,
Starogardu Gdanskiego, Stupska, Chojnic, Cztuchowa, Malborka, Wejherowa). Najnizszy poziom
dostepnosci do tego typu ustug dotyczy zachodniej czesci wojewddztwa (np. Miastko — czas dojazdu
39 minut). W wojewddztwie pomorskim sredni czas dojazdu do najblizszego ztobka lub klubu
dzieciecego wynosi 16 minut (maksymalny czas dojazdu 57 minut).

Najwyzszym poziomem dostepnosci rozumianym jako odsetek oséb mieszkajacych w
odlegtosci do 5 minut jazdy do najblizszego 7tobka lub klubu dzieciecego, charakteryzuje sie Sopot,
miasta typu 3 (Tczew, Stupsk), niektére miasta powiatowe (np. Cztuchow, Chojnice, Starogard
Gdanski), nastepnie pozostate miasta regionalne (Gdansk, Gdynia) i inne powiatowe (Bytéw) oraz
niektére mate miasta (np. Ustka, Wtadystawowo). Wiele miast, gtdwnie matych, charakteryzujg sie
catkowitym brakiem dostepnosci (np. Dzierzgon, Nowy Staw, Hel, Jastarnia, Krynica Morska, Miastko,
teba, Czersk, Brusy).

Sytuacja sie poprawia, jesli wezmiemy pod uwage izochrone 20-minutowq (ryc. 8.1.4).
Catkowity brak dostepnosci dotyczy pieciu matych miast (typ 5, Miastko, Kepice, Brusy, Hel, Dzierzgon).
Stosunkowo niski poziom dostepnosci (odsetek ludnosci ponizej 50%) dotyczy kolejnych kilku matych
miast (np. Skarszewy, Czersk, Krynica Morska).
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Ryc. 8.1.3 Odsetek ludnosci w zasiegu 5 minut jazdy do najblizszego 7tobka lub klubu dzieciecego, 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.
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Ryc. 8.1.4 Odsetek ludnosci w zasiegu 20 minut jazdy do najblizszego ztobka lub klubu dzieciecego,
2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W latach 2012-2018 w catej Polsce zachodzity dynamiczne zmiany w liczbie zaréwno klubow
dzieciecych jak i ztobkdw. W przypadku miast wojewddztwa pomorskiego zaobserwowano ponad 16-
krotny wzrost liczby klubéw dzieciecych (do poziomu 66 placowek w 2018 r.), podczas gdy w miastach
Polski odnotowano ponad 3,5-krotny wzrost. Natomiast w latach 2017-2018 liczba placéwek wzrosta
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0 27%, co mogto sie wigzaé ze zmiang ustawy o ztobkach i klubach dzieciecych (np. zréwnanie dtugosci
pobytu w obu placéwkach do 10 godzin). Trzeba jednak ostroznie podchodzi¢ do interpretacji tego
wzrostu. Z jednej strony moze to by¢ wynikiem wykorzystania funduszy unijnych, dzieki czemu mozna
byto rozwingé tego typu ustugi, a z drugiej strony trzeba sie zastanowi¢ nad wiarygodnoscig danych
wyjsciowych, wedtug ktérych w 2013 r. we wszystkich miastach wojewddztwa pomorskiego
funkcjonowaty tylko 4 kluby dzieciece

Wedtug danych GUS w 2012 r. kluby dzieciece znajdowaty sie tylko w 4 miastach (po jednym)
tj. w Malborku, Pruszczu Gdanskim, Kwidzynie i Rumii. Natomiast w 2018 r. ustuga ta byta swiadczona
juz w 11 miastach, z czego ogromna wiekszo$¢ w Gdansku (44 placowki sposrdd 66). Opréocz Gdariska
kluby dzieciece znajdowaty sie m.in. w Redzie (4), Gdyni (4), Malborku (3), Miastku (2), Starogardzie
Gdanskim (2) i Stupsku (2). Wymienione wczesniej placéwki w Pruszczu Gdanskim, Kwidzynie i Rumii
przestaty funkcjonowac.

W przypadku ztobkéw odnotowano 4,5-krotny wzrost liczby placéwek w miastach
wojewoddztwa (z32 w 2012 r. do 143 w 2018 r., z czego w latach 2017-2018 liczba placowek wzrosta o
9%), podobnie jak w miastach Polski (4-krotny wzrost; w latach 2017-2018 — 23%). Najwieksze zmiany
dotyczyly Gdyni (19-krotny wzrost, w 2012 r. funkcjonowata tylko jedna placdwka), Pruszcza
Gdanskiego (600%), Bytowa (400%), Chojnic (400%), Cztuchowa (400%) i Koscierzyny (400%). W 2012 r.
w wiekszosci miast wojewddztwa pomorskiego nie funkcjonowat ani jeden ztobek. Natomiast w
podzniejszych latach sytuacja ulegta diametralnej poprawie i w 2018 r. tylko w 12 miastach nie ma tego
typu placéwek (m.in. Jastarnia, Wtadystawowo, Czarna Woda, Prabuty, Czersk, Dzierzgon). Wszystkie
te miasta nalezg do typu 5 (mate miasta).

8.2. Przedszkola

W skali kraju rozktad przedszkoli3* wedtug typéw miast jest wyjagtkowo podobny, nieznacznie
lepiej wygladajg miasta zlokalizowane w duzych aglomeracjach (z wyjatkiem tych wymagajgcych
restrukturyzacji). Nalezy miec¢ jednak na wzgledzie, ze wskaznik nie uwzglednia réznic w liczbie miejsc
w poszczegdlnych placéwkach, a ta moze byé odpowiednio wyzsza w duzych miastach. Zrédtem danych
jest Bank Danych Lokalnych GUS.

Srednia liczba dzieci w wieku 3-7 przypadajacych na jedna placéwke (przedszkole, punkt
przedszkolny, zespdét wychowania przedszkolnego) w miastach wojewddztwa pomorskiego (97) jest
niemalze identyczna jak Srednia krajowa dla miast, ktéra wynosi 99. W Sopocie wskaznik wynidst (72),
w Gdansku (89), a w Gdyni (93). W miastach subregionalnych zdecydowanie lepiej jest w Stupsku (89)
niz w Tczewie (109). W miastach powiatowych relatywnie dobra sytuacja jest w Cztuchowie (59), a
znacznie gorzej w Pruszczu Gdanskim (170). W miastach mniejszych, tj. w typie 5 jest jeszcze wieksze
zrdznicowanie, co interesujgce skrajnosci wystepujg dla miast nadmorskich, od 23 dzieci w wieku
przedszkolnym na jedng placdwke w tebie do az braku przedszkoli w Krynicy Morskiej i ponad 236
dzieci na jedng placdwka w miejscowosci Czarne. Mozna zaobserwowad tez gorszg sytuacje w
potudniowo-wschodniej czesci regionu.

34 Wedtug rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét przedszkole jest placéwka przeznaczong dla dzieci w wieku od lat
3 do rozpoczecia przez nie nauki w szkole podstawowej, wspomagajgcy indywidualny rozwdj, zapewniajacg
opieke odpowiednig do potrzeb dziecka oraz przygotowujaca do nauki w szkole. Do analizy oprdcz przedszkoli
wzieto pod uwage réwniez przedszkola specjalne, punkty przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego. Ze
wzgledu na fakt, iz wskaznik odnosi sie do liczby dzieci w wieku od trzech do siedmiu lat (od 1 wrzesnia 2017 r.
wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat muszg mieé zapewnione miejsca w przedszkolu) przypadajgcych na jednag
placéwke, jest on destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym szybciej potrzebna jest
interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji.
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Wskaznik wyposazenia w przedszkola zostat uzupetniony informacjami o dostepnosci do
przedszkoli w postaci sredniego czasu dojazdu do trzech najblizszych przedszkoli transportem

indywidualnym (w min). W Polsce zréznicowanie dostepnosci do przedszkoli ma charakter wyspowy i
nawigzuje do uktadu sieci aglomeracji i miast.
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Ryc. 8.2.1 Dzieci w wieku 3-7 na jedng placéwke (przedszkole, punkt przedszkolny, zespét

wychowania przedszkolnego), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Ryc. 8.2.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych przedszkoli (w min), 2014.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim obserwuje sie wyrazna koncentracje placowek przedszkolnych w
miastach regionalnych (Gdansk, Sopot, Gdynia) oraz subregionalnych (typ 3). Poza tymi typami miast
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duzg liczbg placéwek przedszkolnych wyrézniajg sie: Malbork, Wejherowo, Starogard Gdanski, Bytow,
Lebork, Watcz, a wiec miasta powiatowe zaklasyfikowane do typu 4. Wszystkie miasta charakteryzujg
sie wysokim stopniem dostepnosci do tego typu ustug. Niski poziom dostepnosci dotyczy tylko
niewielkich obszaréw wojewddztwa. W wojewddztwie pomorskim sredni czas dojazdu do trzech
najblizszych przedszkoli wynosi 7,5 minuty (maksymalny czas dojazdu 25,5 minuty).

8.3. Szkoty podstawowe

W analizie wyposazenia w szkoty podstawowe® (w tym specjalne) przyjeto wskaznik
obrazujacy liczbe dzieci w wieku szkolnym (7-15 lat) przypadajgcg na jedng szkote podstawowsa.
Wskaznik ten jest destymulantg. Analize wyposazenia w szkoty podstawowe mozina byto
przeprowadzi¢ dwojako tj. z punktu widzenia finanséw gminy (im mniejsza szkota tym wieksze
jednostkowe koszty utrzymania) lub z punktu widzenia ucznidéw i warunkéw edukacji (im mniejsza
liczba uczniow tym lepiej lepsze warunki dla jakosci ksztatcenia tzn. nauczyciel moze poswieci¢ wiecej
czasu kazdemu z ucznidéw). Przyjeto to drugie podejscie. Najkorzystniejsza warto$¢ wskaznika dotyczy
miast zaklasyfikowanych do typu 4 i 5, najgorsza zas miast lezgcych w obszarach funkcjonalnych miast
regionalnych i samych miast regionalnych (typ 2). Srednia krajowa dla miast wynosi 305 uczniéw/1
szkote podstawowa.
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Ryc. 8.3.1 Liczba dzieci w wieku 7-15 lat przypadajgca na jedng szkote podstawowg, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim wszystkie analizowane grupy miast (typy) sg niejednorodne tj. w
obrebie poszczegdlnych typdw wystepujg zaréwno miasta o wysokich jak i niskich wartosciach
wskaznika wzgledem $redniej krajowej. Z miast regionalnych korzystna sytuacja dotyczy Sopotu (200

35 Szkota podstawowa jest pierwszym etapem zorganizowanej i obowigzkowej formy edukacji dzieci (nie liczac
obowigzku przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5- i 6-letnich). Po ponownych zmianach systemu oswiaty,
ktora jest realizowana od 1 wrzes$nia 2017 r., zostata przywrécona 8-letnia szkota podstawowa. Najgestsza sie¢
placéwek wystepuje w potudniowej Polsce ($lgskie, matopolskie, podkarpackie), najrzadsza zas w wojewddztwie
podlaskim, zachodniopomorskim i lubuskim. W uktadzie typow funkcjonalnych miast widoczna jest duza
koncentracja tego typu placéwek w osrodkach regionalnych, nastepnie subregionalnych, co jest pochodng
wielkosci tych osrodkéw mierzong liczbg mieszkancow.
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dzieci na 1 szkote), a sposréd miast typu 4 (miasta powiatowe) gtéwnie Cztuchowa, Koscierzyny,
Kartuzéw. Najlepsza sytuacja wystepuje w matych miastach np. w Krynicy Morskiej (100) i Zukowie
(166). Najwyzsza wartos¢ wskaznika dotyczy przede wszystkim miast powiatowych (typ 4, Starogard
Gdanski — 538, Pruszcz Gdanski — 496, Wejherowo — 467, Kwidzyn — 446). W miastach wojewoddztwa
pomorskiego na jedng placoéwke przypada srednio 342 dzieci w wieku 7-15 lat.

Wskaznik wyposazenia w szkoty podstawowe zostat uzupetniony wskaznikiem dostepnosci do
trzech najblizszych szkét podstawowych (czas dojazdu transportem indywidualnym, w minutach).
Obok odlegtosci wskaznik ten uwzglednia réwniez mozliwo$é wyboru réznych placéwek®®. Analiza
dostepnosci do szkét podstawowych zostata przeprowadzona wedtug zasad sprzed reformy systemu
oswiaty (tj. uwzgledniono 6-letnig szkote podstawowg).

Najwyzszym poziomem dostepnosci do szkét podstawowych charakteryzujg sie aglomeracje
miejskie i inne miasta, najmniejszg zas obszary peryferyjne. W Polsce $redni czas dojazdu do trzech
najblizszych szkot podstawowych wynosi niespetna 9 minut i jest mato zréznicowany regionalnie.
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Ryc. 8.3.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych szkét podstawowych (w min), 2014.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim widoczna jest wyrazna koncentracja szkét podstawowych w
osrodkach regionalnych (Gdansk, Sopot, Gdynia), subregionalnych oraz niektérych miastach
zaklasyfikowanych do typu 4 (np. Malbork, Wejherowo, Chojnice), ktére charakteryzujg sie réwniez
najwyzszym poziomem dostepnosci do tego typu ustug edukacyjnych (czas dojazdu ponizej 5 minut).
Najrzadsza sie¢ tego typu placowek wystepuje w zachodniej czesci wojewddztwa. W wojewddztwie
pomorskim sredni czas dojazdu do trzech najblizszych szkét podstawowych przekracza 9 minut
(maksymalny wynosi ponad 25 minut).

36 0d nowelizacji ustawy z 2013 r. (Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 2014, poz. 7, art. 8 ust. 1) nie ma ograniczen rejonizacyjnych, jednak w dalszym
ciggu pierwszenstwo przyjecia do szkoty podstawowej majg kandydaci zameldowani w obrebie obwodu szkoty
publicznej. Natomiast kandydaci spoza rejonu moga zostaé przyjeciu do szkoty podstawowej w przypadku
wolnych miejsc.
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8.4. Licea

W analizie szkolnictwa ponadgimnazjalnego uwzgledniono licea ogdlnoksztatcace oraz licea
specjalne (bez licedw dla dorostych). Przyjety wskaznik obrazuje liczbe oséb w wieku 15-18 lat
przypadajaca na 1 liceum. Wskaznik ten jest destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza warto$é wskaznika
tym gorsza sytuacja w analizowanym zakresie (przyjeto, ze im mniejsza liczba uczniéw przypadajaca na
jedng szkote tym lepiej). W skali Polski najkorzystniejsza warto$s¢ wskaznika dotyczy miast
subregionalnych i powiatowych (typ 4), chociaz widoczne jest duze zréznicowanie regionalne wartosci
analizowanego wskaznika. Srednia krajowa dla miast wynosi 383 osoby w wieku 15-19 lat/1 placéwke
szkolna.
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Ryc. 8.4 Liczba oséb w wieku 15-19 lat przypadajgca na jedno liceum, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim sytuacja w obrebie poszczegdlnych typow miast jest
zréznicowana. Wsréd miast regionalnych (typ 2) tylko Sopot (148 osdb w wieku 15-19 lat/1 liceum)
plasuje sie ponizej Sredniej krajowej dla miast. Z miast subregionalnych niekorzystna sytuacja
obserwowana jest w Tczewie (443), natomiast w Stupsku wartosé¢ wskaznika nie przekracza sredniej
krajowej (192). W miastach typu 4 przewazajg te o korzystnej sytuacji. Natomiast wysoka wartos¢
analizowanego wskaznika dotyczy trzech miast: Pruszcza Gdanskiego (590), Koscierzyny (500) i
Starogardu Gdanskiego (443). Najwyzsza warto$¢ wskaznika dotyczy miast lezgcych na obszarze
funkcjonalnym Tréjmiasta, tj. Redy (958) i Rumii (639). W 9 miastach regionu nie ma ani jednej
placowki tego typu. W miastach wojewddztwa pomorskiego na jedno liceum przypada srednio 364
0s6b w wieku 15-19 lat (ponizej Sredniej krajowej dla miast).

8.5. Technika

W analizie szkolnictwa ponadgimnazjalnego uwzgledniono réwniez technika, czyli szkoty
$rednie o profilu technicznym. W dalszej analizie liczbe ludnosci w wieku 15-20 lat odniesiono do liczby
placowek szkolnych (liczba os6b w danym wieku przypadajgca na jedno technikum). Wskaznik ten jest
destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢ wskaznika tym gorsza sytuacja w analizowanym
zakresie (przyjeto, ze im mniejsza liczba ucznidw przypadajaca na jedng szkote tym lepiej). W skali
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Polski najkorzystniejsza wartos¢ wskaznika dotyczy miast subregionalnych i powiatowych (typ 4),
najgorsza za$ miast regionalnych (typ 2). Srednia krajowa dla miast wynosi 608 oséb w wieku 15-20
lat/1 technikum.
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Ryc. 8.5.1 Liczba oséb w wieku 15-20 lat przypadajgca na jedno technikum, 2017.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim wysoka warto$¢ wskaznika (powyzej sredniej krajowej dla miast)
dotyczy przede wszystkim miast regionalnych (Gdansk — 1192 osoby w wieku 15-20 lat/1 technikum,
Sopot — 1176) i mniejszych miast w otoczeniu Tréjmiasta (np. Rumia — 2380, Pruszcz Gdanski — 1431,
Reda — 1206). Ponadto w 12 miastach wojewddztwa (wszystkie typ 5) nie funkcjonuje ani jedna
placowka tego typu.

Korzystna sytuacja dotyczy niektérych matych miast (typ 5, np. Cztuchéw — 88, Skércz — 229,
Puck — 257, Dzierzgon — 304). Stosunkowo niska wartos¢ wskaznika dotyczy réwniez Stupska (350).

W miastach wojewddztwa pomorskiego na jedno technikum przypada Srednio 673 0séb w
wieku 15-20 lat (warto$¢ wyzsza od $redniej krajowej dla miast).

8.4’ i 8.5’. Licea i technika (analiza dostepnosci)

Analize wyposazenia w placowki szkolne, pozwalajgce zdawaé egzamin maturalny licea i
technika) uzupetniono o analize dostepnosci czasowej do tych placéwek. Jako ze na tym poziomie
edukacji istotna jest mozliwos¢ wyboru odpowiedniej szkoty analizowany wskaznika obrazuje sredni
czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek szkolnych (licedw ogdlnoksztatcgcych, w tym specjalnych,
technikow).

Charakter szkolnictwa ponadgimnazjalnego/ponadpodstawowego jako ustugi o s$rednim
poziomie centralizacji sprawia, ze placowki tego typu zlokalizowane sg przede wszystkim w miastach
regionalnych (typ 2), subregionalnych (typ 3) i powiatowych (typ 4), co przektada sie na wysoki poziom
dostepnosci czasowej. Sredni czas dojazdu do trzech najblizszych placdwek szkolnych wynosi 15 minut.
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Ryc. 8.5.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych szkét ponadpodstawowych/
ponadgimnazjalnych w min), 2014.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim analizowane placéwki szkolne skoncentrowane sg przede
wszystkim w miastach regionalnych, w zwigzku z czym miasta te wraz z ich obszarami funkcjonalnymi
(m.in. Reda, Rumia, Wejherowo, Pruszcz Gdanski) charakteryzujg sie wysokim poziomem dostepnosci
czasowej do tego typu ustug edukacyjnych. Wysoki poziom dostepnosci dotyczy réwniez miast
subregionalnych (Stupsk, Tczew) i wiekszoSci miast powiatowych.

Stabo rozbudowana sie¢ licedw i technikéw w pétnocno-zachodniej i zachodniej czesci
wojewddztwa sprawia, ze obszary te charakteryzujg sie niskim poziomem dostepnosci do tego typu
szkot (czas dojazdu powyzej 40 minut). Miastem o najdtuzszym czasie dojazdu do trzech najblizszych
szkot ponad[odstawowych/ponadgimnazjalnych jest Krynica Morska (brak placéwki w miescie, czas
dojazdu wynosi 44 minuty). W wojewddztwie pomorskim $redni czas dojazdu do trzech najblizszych
szkoét ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych wynosi 16 minut (maksymalny czas dojazdu — 45
minut).

8.6. Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe

W analizie liczbe ludnosci w wieku 15-18 lat odniesiono do liczby placéwek szkolnych®’ (liczba
oséb w danym wieku przypadajaca na jedng szkote zawodowg). W skali Polski najkorzystniejsza
warto$¢ wskaznika dotyczy miast subregionalnych i powiatowych (typ 4), najgorsza zas miast
regionalnych (typ 2). Srednia krajowa dla miast wynosi 346 oséb w wieku 15-18 lat/1 szkote zawodowa.

377 dniem 1 wrzeénia 2017 r. dotychczasowa 3-letnia zasadnicza szkota zawodowa zostata przeksztatcona w 3-
letnig szkote branzowa | stopnia. W analizie wyposazenia w szkoty zawodowe wykorzystano dane GUS z 2017 r.
Wedtug GUS w 2017 r. w miastach funkcjonowaty 1724 placéwki tego typu.
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Ryc. 8.6.1 Liczba osdb w wieku 15-18 lat przypadajgca na jedng szkote zawodowg/szkote branzowsg,
2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim zauwazalna jest wysoka wartos¢ analizowanego wskaznika w
przypadku miast regionalnych (Gdansk — 751 oséb w wieku 15-18 lat/1 placéwke szkolng, Sopot — 671,
Gdynia — 874). Najwyzsza wartos¢ wskaznika, kilkukrotnie przekraczajgca srednig krajowg dla miast,
dotyczy Rumii (1407). Ponadto wysokg wartoscig wskaznika charakteryzujg sie niektdre miasta
powiatowe (Pruszcz Gdanski — 901, Starogard Gdanski — 444, Malbork — 379). W 11 miastach
wojewddztwa nie funkcjonujg placédwki szkolne tego typu (w tym w Sztumie, miescie powiatowym).

Najlepsza sytuacja (warto$¢ wskaznika ponizej Sredniej krajowej dla miast) dotyczy matych
miast (typ 5, np. Czarna Woda — 90, Zukowo — 119, Pelplin — 134) i miast powiatowych (typ 4, np. Bytéw
— 133, Kartuzy — 145, Cztuchoéw — 147).

W miastach wojewddztwa pomorskiego na jedng zasadnicza szkote zawodowa/szkote
branzowg przypada srednio 393 osdéb w wieku 15-18 lat (wartos¢ duzo wyzsza od sredniej krajowej dla
miast).

Wskaznik wyposazenia w zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe zostat uzupetniony
informacjami o dostepnosci do tego typu szkdét w postaci $redniego czasu przejazdu do trzech
najblizszych szkot transportem indywidualnym (w min). W Polsce przecietny czas dojazdu do trzech
najblizszych szkét zawodowych/branzowych wynosi 19 minut. Nie ma duzego zréznicowania wartosci
wskaznika miedzy duzymi miastami, w tym aglomeracjami, a mniejszymi miastami.
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Ryc. 8.6.2 Sredni czas przejazdu do trzech najblizszych szkét zawodowych/szkét branzowych (w min),
2014.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim koncentracja placéwek w Tréjmiescie sprawia, ze miasta
regionalne charakteryzujg sie bardzo dobrym poziomem dostepnosci czasowej do szkét
zawodowych/branzowych. Oprdcz miast regionalnych wysokim poziom dostepnosci charakterystyczny
jest réwniez dla miast subregionalnych (Tczew i Stupsk) i miast powiatowych (typ 4, np. Kwidzyn,
Chojnice, Wejherowo, Malbork, Koscierzyna).

Rzadka sie¢ placowek szkolnych tego typu w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
sprawia, ze obszar ten charakteryzuje sie niskim stopniem dostepnosci czasowej do tego rodzaju ustug
edukacyjnych (czas dojazdu powyzej 40 minut). Niski poziom dostepnosci jest réwniez czesci powiatu
cztuchowskiego. Sposréd miast najdtuzszym czasem dojazdu do trzech najblizszych szkot
zawodowych/branzowych charakteryzuje sie Krynica Morska (45 minut) i Hel (52 minuty).

W wojewddztwie pomorskim sredni czas dojazdu do trzech najblizszych zasadniczych szkét
zawodowych/szkdt branzowych wynosi 20 minuty (maksymalny czas dojazdu wynosi 52 minuty).

8.7. Szkoty artystyczne

Wykorzystany wskaznik jest destymulantg. Méwi o liczbie oséb w wieku 6-23 lata na jedna
szkote artystyczng. W Polsce nie ma duzych réznic w zakresie wyposazenia miast w poszczegdlnych
typach w szkoty artystyczne3. W przeliczeniu na liczbe oséb w wieku 6-23 na 1 szkote artystyczna

38 5zkota artystyczna wedtug GUS to instytucja edukacyjna zaktadana i prowadzona przez Ministra wtaéciwego do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego i
osoby fizyczne mogg zaktadac niepubliczne szkoty artystyczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji. Wyrdznia sie
szkoty realizujgce jednoczesnie ksztatcenie ogdlne i ksztatcenie artystyczne oraz szkoty realizujgce wytacznie
ksztatcenie artystyczne. Do szkét artystycznych zalicza sie rowniez szkoty bibliotekarskie oraz animatoréw kultury.
Absolwenci ogdlnoksztatcacych szkét artystycznych Il stopnia majg mozliwos¢ przystepowania do egzaminu
maturalnego po zdaniu ktérego otrzymuja prawo ubiegania sie o przyjecie na wyzsze studia. Po ukoriczeniu szkoty
dajacej wyksztatcenie w zawodzie, uczen otrzymuje dyplom ukonczenia szkoty potwierdzajgcy uzyskanie tytutu
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relatywnie najlepiej wyposazone sg miasta powiatowe (typ 4), gdzie na jedng szkote przypada ok. 4500
mieszkancow, w dalszej kolejnosci miasta subregionalne (typ 3) i wojewddzkie (typ 2), aczkolwiek w
przypadku miast wojewddzkich jest spore zréznicowanie miedzy miastami. Z kolei najmniej tego typu
szkét jest w miastach mniejszych, szczegdlnie poza aglomeracjami.
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Ryc. 8.7 Liczba mieszkancéw w wieku 6-23 lata na jedng szkote artystyczng, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim S$rednia liczba mieszkancow w miastach w wieku 6-23
przypadajacych na jedng szkote artystyczng wyniosta 6924 osdb co jest wskaznikiem wyzszym niz
Srednia krajowa (5529 osdb). W Tréjmiescie sytuacja jest dos¢ zréznicowana, od dobrze wyposazonego
w szkoty artystyczne Sopotu (4752 osdb na jedng szkote) do Gdyni, gdzie mozna bytoby pomysle¢ o
poprawie sytuacji w tym zakresie (az 7895 osdb na jedng szkote), choé na pewno cze$é¢ oséb
mieszkajgcych na obszarze metropolitalnym dojezdza do szkét artystycznych w Sopocie. Dobrze
prezentujg sie miasta subregionalne, szczegdlnie Stupsk (3705). Natomiast miasta powiatowe w typie
4 sg w regionie relatywnie stabo wyposazone w szkoty artystyczne.

8.8. Szkoty policealne

Wskaznik jest destymulantg i dotyczy ludnosci w wieku powyzej 20 lat. W Polsce szkoty
policealne® sg zlokalizowane gtéwnie w mniejszych miastach wojewddzkich, subregionalnych lub
powiatowych. Nie funkcjonujg natomiast prawie w ogdle w miastach mniejszych.

zawodowego. Szkoty artystyczne w Banku Danych Lokalnych GUS sg podzielone wedtug typu i gestora na szkoty
artystyczne niedajace uprawnien zawodowych, ogdlnoksztatcgce szkoty artystyczne dajgce uprawnienia
zawodowe oraz szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe ksztatcgce wytacznie w zakresie przedmiotéw
artystycznych.

3% W informacji i opracowaniu statystycznym GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2016/2017 wskazuje
sie, ze taczna liczba szkot policealnych zmniejsza sie z roku na rok. ,Czes¢ szkét policealnych (1 905 szkdt, czyli
81,7% ogdlnej ich liczby) zarzadzana byta przez podmioty sektora prywatnego, przede wszystkim przez spétki
prawa handlowego (42,9% wszystkich szkét policealnych), osoby fizyczne — pracodawcéw (26,6% wszystkich szkot
policealnych), a takze organizacje i stowarzyszenia o zréznicowanym charakterze. Natomiast podmioty sektora
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Ryc. 8.8 Liczba mieszkancéw w wieku 20+ na jedng szkote policealng, 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim szkoty policealne skoncentrowane sg gtéwnie w Trdjmiescie (44
w Gdansku, 22 w Gdyni i 3 w Sopocie). Z miast subregionalnych zdecydowanie wiecej szkét tego typu
jest w Stupsku (14) niz w Tczewie (2). Z pozostatych miast powiatowych warto wyrdzni¢ Starogard
Gdanski, gdzie zlokalizowano az 11 szkot policealnych.

8.9. Uczelnie wyisze, jednostki naukowo-badawcze i biblioteki naukowe

Liczba uczelni wyzszych oraz jednostek naukowo-badawczych jest jednym ze wskaznikow
warunkujgcych kapitat ludzki w miescie. Dane dotyczace tej tematyki gromadzi rejestr POL-on.
Zgromadzono dane aktualne na czerwiec 2019 r. Dane dotyczg liczby uczelni publicznych, w tym
zawodowych oraz niepublicznych, jednostek naukowo-badawczych oraz bibliotek naukowych.
Wskaznik jest stymulantg. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w ostatnich latach ze wzgledu na malejaca liczbe
studentdw w Polsce liczba uczelni wyziszych, przede wszystkim tych niepublicznych znaczaco sie
zmniejszyta. Ze wzgledu na relatywnie niewielka liczbe miast, w ktérych znajduja sie uczelnie, jednostki
badawcze lub biblioteki naukowe zdecydowano sie umieszczaé jako materiat empiryczny jedynie
tabele syntetyzujgca jednostki w regionie, dajagca dodatkowo mozliwos¢ weryfikacji profilu uczelni.

publicznego (jednostki samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej) prowadzity 18,3% szkét policealnych.
(...) Generalnie szkoty policealne dla mtodziezy prowadzg ksztatcenie w formie dziennej, wieczorowej i zaocznej,
natomiast szkoty dla dorostych ksztatcg w formie stacjonarnej, zaocznej i na odlegto$¢ (od roku szkolnego
2008/2009 formy ksztatcenia dzienna i wieczorowa sg zastepowane forma stacjonarng). W roku szkolnym
2016/2017, podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie najbardziej popularna byta zaoczna forma
ksztatcenia, z ktdérej korzystato 79,5% uczniow szkot policealnych. W trybie dziennym pobierato nauke 12,4%
uczniéw, a stacjonarng forme ksztatcenia wybrato 8,1% ucznidw; odsetek oséb preferujgcych wieczorowa forme
ksztatcenia byt marginalny (0,1%). (...) Najwiekszag popularnoscig cieszyty sie zawody z podgrupy biznesu i
administracji, przy czym wybierane byty gtéwnie przez kobiety (72,2%), oraz z podgrupy medycznej (w tym
kobiety 80,3%), a nastepnie ustug dla ludnosci (w tym kobiety 93,3%) oraz higieny i bezpieczeristwa pracy.”
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Tab. 8.9 Uczelnie wyzsze, jednostki naukowo-badawcze i biblioteki naukowe wedtug profilu i lokalizacji,
2019.

Starogard Czarna

Gdansk Gdynia Sopot Tczew Stupsk Wejherowo Chojnice Kwidzyn Gdanski  Woda

Uczelnia artystyczna 2 - - - - - R R _ R
Uczelnia ekonomiczna - - - - - - - - - -
Uczelnia medyczna 1 - - - - - - - _ .
Uczelnia morska - 1 - - - - - - - -
Uczelnia pedagogiczna - - - - 1 - - - - -
Uczelnia stuzb panstwowych - - - - - - - - - -
Uczelnia techniczna 1 - - - - - - - ; .
Uczelnia teologiczna - - - - - - - - - R
Uczelnia wojskowa - 1 - - - - - - - -
Uczelnia wychowania fizycznego 1 - - - - - - - - -
Uczelnia rolnicza / przyrodnicza - - - - - - - - - -

Uniwersytet 1 - - - - - - _ _ _

Uczelnia zawodowa -

Uczelnia niepubliczna 7 3 2 - 1 1 1 1 1 -
Uczelnie razem 13 5 2 0 2 1 1 1 1 0
Jednostka naukowo-badawcza 6 2 1 1 - - - -

Biblioteka naukowa 9 3 1 - 1 - - 1 - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy POL-on.

W wojewddztwie pomorskim funkcjonujg nastepujgce uczelnie: w Gdansku — Uniwersytet
Gdanski, Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego, Politechnika Gdariska,
Gdanski Uniwersytet Medyczny, Akademia Sztuk Pieknych oraz Akademia Muzyczna im. Stanistawa
Moniuszki; w Gdyni - Uniwersytet Morski oraz Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw
Westerplatte; w Stupsku — Akademia Pomorska. Na terenie regionu nie ma ani jednej uczelni
zawodowej, funkcjonuje natomiast 17 uczelni niepublicznych (gtdwnie w Gdansku — 7 i w Gdyni — 3).
Na obszarze regionu zlokalizowanych jest 11 jednostek naukowo-badawczych, w tym cztery jednostki
PAN: Instytut Budownictwa Wodnego, Instytut Maszyn Przeptywowych im. Roberta Szewalskiego,
Instytut Oceanologii w Sopocie oraz Biblioteka Gdaniska. Cato$¢ uzupetnia réwniez 15 bibliotek
naukowych. Mozna podsumowaé, ze w wojewddztwie pomorskim nastgpita koncentracja uczelni oraz
jednostek badawczych w Tréjmiescie. Jedynie pojedyncze jednostki zlokalizowane sg poza Gdanskiem,
Gdynig lub Sopotem i sg to gtdéwnie uczelnie niepubliczne.

8.10. Podsumowanie (hierarchizacja)

8.1. Ztobki, oddziaty itobkowe i kluby dzieciece (liczba dzieci w wieku 0-3 lata/1 placdwke). W
wojewoddztwie pomorskim niekorzystna sytuacja pod wzgledem wyposazenia w ztobki i kluby dzieciece
widoczna jest w przypadku miast subregionalnych (Srednia dla typu zdecydowanie wyzsza od sredniej
krajowej dla danego typu i dla catego zbioru miast). Mniej zauwazalne réznice wzgledem S$redniej
widoczne s3 jeszcze w przypadku miast typu 4a i matych miast (typ 5c¢). W pozostatych przypadkach
uzyskane wartosci plasujg sie ponizej sredniej krajowej dla danego typu miast (szczegdlnie typ 5b —
wartos$é dwukrotnie nizsza od $Sredniej dla tego typu). Najwyzszy poziom dostepnosci dotyczy miast
regionalnych wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym, a nastepnie miast subregionalnych i miast
powiatowych (typ 4). Najnizszy poziom dostepnosci dotyczy matych miast. Brak ztobkéw, oddziatéw
ztobkowych i klubéw dzieciecych w 2017 r. zaobserwowano w dwunastu miastach regionu (ktére
wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typow ustug okazaty sie osrodkami
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lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe): Czersku, Gniewie, Brusach,
Prabutach, Dzierzgoniu, Nowym Stawie, Jastarni, tebie, Skdrczu, Helu, Czarnej Wodzie oraz Krynicy
Morskiej. W ostatnich latach zachodzg bardzo dynamiczne zmiany w tym zakresie, jednak w 2018 r.,
podobnie jak w 2017 r., nadal w dwunastu miastach regionu nie byto ztobkéw. W przypadku ztobkéw
wazna jest rowniez duza liczba placowek w miastach wiekszych (odpowiednie dane dla 2017 r. s3
zawarte w tabeli rekomendacyjnej, wg danych z 2017 r. mozna postulowaé uzupetnienie oferty
ustugowej rowniez w miastach na wyzszym niz lokalny szczeblu hierarchicznym, m.in. w Stupsku,
Starogardzie Gdanskim, Leborku, Tczewie oraz Wejherowie.

8.2. Przedszkola (liczba dzieci w wieku 3-7 lat/1 placéwke). Tylko w dwdch typach miast Srednia jest
nizsza od sredniej krajowej tj. w typie 3 i 5b (rdznice te nie sg bardzo znaczace). Najwieksze rdznice
wzgledem sredniej (wartos¢ wyzsza niz Srednia) sg w przypadku miast typu 4a i 5c. Tylko w przypadku
typu 2a i 3 uzyskane wartosci nie przekraczajg sredniej krajowej dla catego zbioru miast. Obserwuje sie
wysoki stopien koncentracji placéwek przedszkolnych w Tréjmiescie i miastach subregionalnych, co
przektada sie na wysoki poziom dostepnosci tych obszaréw. Wskaznik 8.2 umozliwia spojrzenie na
hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbior wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast w
dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to jedenascie miast, w tym:

e Kwidzyn - miasto wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdw ustug okazato sie osrodkiem regionalnym, koncentrujgcym ustugi zaréwno dla
potrzeb bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujace na caty region lub jego
czesé,

e Kartuzy - miasto wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy
typdéw ustug okazato sie osrodkiem ponadlokalnym o oddziatywaniu ponadgminnym,
koncentrujgcym ustugi dla bezposredniego zaplecza,

e Pruszcz Gdanski, Pelplin, Gniew, Prabuty, Dzierzgon, Czarne, Debrzno, Nowy Staw i
Krynica Morska - miasta wedtug przyjetych kryteridw klasyfikacji oSrodkéw wedtug
podazy typow ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach
zamieszkania ustugi podstawowe.

8.3. Szkoty podstawowe (liczba dzieci w wieku 7-15 lat przypadajaca na jedng szkote podstawowg). W
wojewddztwie pomorskim tylko w jednym przypadku — typ 5b — wartos¢ jest nizsza od S$redniej
krajowej (nieznacznie). W pozostatych przypadkach wartosci przekraczajg srednig krajowa dla miast,
najwiecej w przypadku typu 5a, 5c i 4a. W prawie wszystkich typach wartosci przekraczajg srednig
krajowa dla catego zbioru miast. W wojewddztwie pomorskim koncentracja placdwek szkolnych w
Tréjmiescie skutkuje wysokim poziomem dostepnosci tych obszaréw. Wysoka dostepnosé dotyczy
ponadto miast subregionalnych i niektérych miast powiatowych. Wskaznik 8.3 umozliwia spojrzenie
na hierarchizacje, gdzie punktem odniesienia jest zbiér wszystkich miast w Polsce, w kontekscie miast
w dziewigtym i dziesigtym decylu (najstabszy wynik). W regionie jest to szesnascie miast, w tym:

e Gdynia, Starogard Gdanski, Chojnice i Kwidzyn - miasta wedtug przyjetych kryteriow
klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdw ustug okazaty sie osrodkiem regionalnym,
koncentrujgcym ustugi zaréwno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak i ustugi
oddziatujace na caty region lub jego czesc,

e lebork i Wejherowo - miasta wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji o$rodkow
wedtug podazy typdw ustug okazato sie osrodkiem subregionalnym, koncentrujgcym
ustugi zarowno dla potrzeb bezposredniego zaplecza, jak rowniez subregionu),

e Bytdw, Sztum i Rumia - miasto wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkow
wedtug podazy typdw ustug okazato sie osrodkiem ponadlokalnym o oddziatywaniu
ponadgminnym, koncentrujgcym ustugi dla bezposredniego zaplecza,

e Pruszcz Gdanski, Reda, Wtadystawowo, Prabuty, Dzierzgon, Czarne i Nowy Staw -
miasta wedtug przyjetych kryteridw klasyfikacji osSrodkéw wedtug podazy typow ustug
okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi
podstawowe.
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8.4. Licea (liczba osdb w wieku 15-19 lat przypadajgca na jedno liceum). W czterech przypadkach
uzyskana wartos¢ przekracza srednig krajowa w danym typie tj. 2a (nieznacznie), 4b (nieznacznie), 5a
i 5¢ (znaczaco). Duze réznice (wartos$¢ nizsza od $redniej) notowane sg w przypadku typow 3 i 4a. Brak
liceum w 2017 r. zaobserwowano w dziewieciu miastach regionu (ktére wedtug przyjetych kryteriéw
klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typéw ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi
w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe): Skarszewach, Prabutach, Kepicach, Debrznie, Nowym
Stawie, Jastarni, Skérczu, Czarnej Wodzie i Krynicy Morskiej.

8.5. Technika (liczba oséb w wieku 15-19 lat przypadajaca na jedno technikum). W dwéch typach — 3 i
4a — obserwuje sie wartosci nizsze od Sredniej krajowej w danym typie. W pozostatych przypadkach
wartosci sg wyzsze od Sredniej (najwyzsze w przypadku typu 5a i 5¢c). Miasta subregionalne, powiatowe
i niektére mate miasta (typ 5b) charakteryzujg sie wartosciami wskaznika ponizej sSredniej krajowej dla
catego zbioru miast. Brak technikum w 2017 r. zaobserwowano w dwunastu miastach regionu (ktore
wedtug przyjetych kryteriow klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typow ustug okazaty sie osSrodkami
lokalnymi, koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe): Czersku, Pelplinie,
Skarszewach, Brusach, Kepicach, Debrznie, Nowym Stawie, Jastarni, tebie, Helu, Czarnej Wodzie i
Krynicy Morskiej.

8.4’ i 8.5'. Licea i technika (analiza dostepnosci). Placowki szkolne tego typu skoncentrowane sg
przede wszystkim w miastach regionalnych, w zwigzku z czym miasta te wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi (m.in. Reda, Rumia, Wejherowo, Pruszcz Gdanski) charakteryzujg sie wysokim
poziomem dostepnosci czasowi do tego typu ustug edukacyjnych. Wysoki poziom dostepnosci dotyczy
rowniez miast subregionalnych i wiekszosci miast powiatowych (typ 4).

8.6. Zasadnicze szkoty zawodowe/szkoty branzowe (liczba oséb w wieku 15-18 lat przypadajaca na
jedng szkote zawodowa/szkote branzowg). Duze rdznice (wartosci powyzej Sredniej) dotycza typu 2ai
5a, mniejsze réznice widoczne sg w przypadku typu 4b. W pozostatych przypadkach uzyskane wartosci
sg nize od sredniej krajowej w danym typie, ale nie sg to bardzo duze réznice. Powyzej sredniej krajowej
dla catego zbioru miast plasuje sie miasto wojewddzkie oraz czes¢ matych miast (typ 5a). Najwyzszy
poziom dostepnosci charakterystyczny jest dla miast subregionalnych, miast regionalnych i niektérych
miast powiatowych (typ 4). Niski poziom dostepnosci charakteryzuje mate miasta (poza
aglomeracjami). Braki w zakresie wyposazenie w ten typ palcowek w 2017 r. zaobserwowano w
jedenastu miastach regionu, w tym w Sztumie, Redzie i Miastku (ktére wedtug przyjetych kryteriow
klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdw ustug okazato sie osrodkiem ponadlokalnym o
oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujgcym ustugi dla bezposredniego zaplecza.

8.7. Szkoty artystyczne (liczba mieszkancéw w wieku 6-23 lata na jedng szkote artystyczng). W
wiekszosci przypadkdw otrzymane wartosci sg wyzsze od Sredniej krajowej dla poszczegdlnych typow
miast. Najwieksza rdznica wystepuje w przypadku typu 5c. W przypadku tych typow, gdzie uzyskano
wartosci nizsze od $redniej (typ 3, 5b), rdznice te sg niewielkie. Ponizej sredniej krajowej dla catego
zbioru miast plasujg sie tylko miasta subregionalne (typ 3).

8.8. Szkoty policealne (liczba mieszkancéw w wieku 20+ na jedng szkote policealng). Wiekszosc
obserwowanych wartosci jest wyzsza od sredniej krajowej dla danego typu miast: w typie 2ai 3 s3g to
wartosci zblizone do sredniej, natomiast w typie 5a i 5¢ znacznie przekraczajgce $rednig (w typie 5¢
ponad dwukrotnie). Wartosci nieznacznie nizsze od sredniej odnotowano w typach 4a i 4b. Ustuga
wystepuje w 6 typach. Powyzej sredniej krajowej dla catego zbioru miast plasujg sie mate miasta (typ
5).

8.9. Uczelnie wyisze, jednostki naukowo-badawcze i biblioteki naukowe. W wojewddztwie
funkcjonuje 26 uczelni wyzszych, z czego 13 w Gdansku, 5 w Gdyni i po 2 w Sopocie i Stupsku. Placéwki
tego typu zlokalizowane sg réwniez w mniejszych miastach (typ 4, tj. w Wejherowie, Chojnicach,
Kwidzynie i Starogardzie Gdaniskim).
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Zta sytuacja, w relacji do innych miast w tym typie, jest w Tréjmiescie we wskazniku
dotyczacym wyposazenia w ztobki (odchylenie negatywne o 52% wzgledem s$redniej wartosci
wskaznika w tym typie miast w Polsce), co jednak nie oznacza, ze Gdansk, Gdynia lub Sopot maja
wiekszy problem niz inne miasta regionu. W Tréjmiescie jest po prostu mniej ztobkdw niz to wynika ze
$rednich dla miast wojewddzkich w typie 2a (Gdansk i Gdynia sg w czwartym decylu). Wskazuje sie
ponadto na zte wyposazenie w technika w miastach kategorii 5c, generalnie w poréwnaniu do innych
regiondw Polski w regionie miasta w typie 5¢c wypadajg stabiej w zakresie wyposazenia w poszczegdlne
ustugi edukacyjne.

Tab. 8.10 Odchylenia* od srednich dla typéw miast dla wskaznikéw wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b 5a Sb 5c
81, -52 -29 -12 15 22 52 -5
3. 0 9 -23 -8 -12 9 -19
83, -11 -11 -11 -25 -19 6 -29
8.4, -3 32 30 -4 -22 4 -27
8.5 -1 21 21 -4 -19 -8 -94
brak
8.6. -28 26 27 -25 -49 | placowki 8

* Procent sredniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad $rednig, przy
destymulancie wartosci ponizej $redniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)

Podsumowujac, sytuacja w zakresie wyposazenia w ustugi edukacyjne jest dos¢ zréznicowana
w regionie i trudno jg jednoznacznie oceniac. Nalezy dazy¢ do dalszego zwiekszania, jak to ma miejsce
w poprzednich latach, liczby placowek ztobkowych (w tym klubdw dzieciecych), tak by byty
zlokalizowane we wszystkich miastach regionu. Wskazane jest uzupetnienie oferty ustugowej w
przedszkola i szkoty podstawowe, w tym w niektdrych miastach o charakterze ponadlokalnym lub
subregionalnym, jak w Kwidzyniu, gdzie problem ten wystepuje zaréwno w kontekscie przedszkoli jak
i szkét podstawowych. Kwidzyn jest tu przyktadem miasta, w ktérym liczba ustug ogdtem jest powyzej
poziomu wynikajgcego z uktadu hierarchicznego (nie dotyczy to jednak przedszkoli i szkét
podstawowych; tych ustug jest za mato). Wskazuje sie ponadto na brak zasadniczych szkét
zawodowych/szkét branzowych w Sztumie, Redzie i Miastku (osrodki ponadlokalne).
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KULTURA | SZTUKA, SPORT | REKREACIA

9.1. Kina

W skali kraju wyraznie lepsza sytuacja w zakresie wyposazenia w kina®® jest w duzych miastach
(miasta wojewddzkie) i w miastach subregionalnych (np. dawne miasta wojewddzkie). Najgorsza
sytuacja jest w matych miastach, rowniez tych lezgcych w aglomeracjach miejskich. Prawie 3/4
wszystkich kin w Polsce to obiekty z 1 lub 2 salami, ktdre zlokalizowane sg gtdéwnie w lokalnych i
ponadlokalnych osrodkach miejskich. W Polsce na jedng sale kinowg przypada 27,1 tys. mieszkancow,
natomiast w osrodkach miejskich 16,6 tys. oséb.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akadermia Nauk
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Ryc. 9.1.1 Liczba oséb przypadajgca na jedng sale kinowg (w odniesieniu do $redniej krajowej dla
miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W zakresie wyposazenia miast w infrastrukture kinowg wyrdzniajg sie osrodki regionalne
(Sopot, Gdansk, Gdynia — wszystkie ponizej sredniej krajowej dla miast) oraz subregionalne (w
wiekszym stopniu Stupsk — 13,1 tys. osob/1 sale kinowg, niz Tczew — 15,1 tys.). Wysoki poziom
wyposazenia w sale kinowe widoczny jest réwniez w mniejszych osrodkach miejskich tj. w tebie (3,7
tys.), Starogardzie Gdanskim (8,0 tys.) i Rumii (9,7 tys.). Niska wartos$¢ wskaznika charakterystyczna jest
dla wszystkich osrodkéw lezgcych w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego i generalnie dla
miast o znaczeniu lokalnym (typ 5). W wojewddztwie pomorskim srednia wartos$¢ dla miast jest nizsza
niz $rednia krajowa dla miast i wynosi 15,2 tys. mieszkaricow/1 sale kinowa.

Wskaznik wyposazenia w sale kinowe zostat uzupetniony o analize dostepnosci czasowej do
tego typu ustug kulturalnych. W Polsce sredni czas dojazdu do najblizszego kina wynosi 24 minuty.

40 Wedtug GUS kino to jednostka prowadzaca dziatalno$é¢ w jednym obiekcie przystosowanym na state do
publicznego wyswietlania filméw z okreslong czestotliwoscia. Ze wzgledu na fakt, iz wskaznik wyposazenia odnosi
sie do liczby oséb przypadajacych na jedng sale kinowg, jest on destymulantg, co oznacza, ze im wyzsza wartos¢
wskaznika tym szybciej potrzebna jest interwencja w danym miescie w celu poprawy sytuacji, przy czym do grupy
miast o najwyzszym poziomie wskaznika nalezg réwniez te, w ktérych nie ma ani jednej placéwki.

91
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Ryc. 9.1.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego kina (w min), 2016.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnos¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim widoczna jest wyrazna koncentracja kin w Tréjmiescie. Jednak
najwyzszym poziomem dostepnosci do tego typu ustug kulturalnych (czas dojazdu ponizej 5 minut)
wyrdzniajg sie niektére miasta o znaczeniu ponadlokalnym (powiatowe, np. Chojnice, Starogard
Gdanski, Rumia, Wejherowo, Bytdw) i subregionalnym (Stupsk, Tczew) oraz Sopot (najwyzszy poziom
dostepnosci w aglomeracji tréjmiejskiej, nastepnie Gdanisk, potem Gdynia). Sposréd matych osrodkéw
miejskich (typ 5) wykosi poziom dostepnosci charakterystyczny jest dla Ustki i teby. Duza czes¢
srodkowej i zachodniej czesci wojewddztwa charakteryzuje sie niskim poziomem dostepnosci do kin.
Najwiekszym miastem wojewddztwa o niskim poziomie dostepnosci do kin sg Kartuzy (czas dojazdu do
najblizszego kina 43 minuty). Ponadto stabg dostepnoscig wyrdzniajg sie: Miastko (41 minut) i Krynica
Morska (59 minut). W wojewddztwie pomorskim $redni czas dojazdu do najblizszego kina wynosi 25,5
minuty.

W latach 2007-2018 w miastach Polski nie zaobserwowano wiekszych zmian w liczbie placowek
kinowych (niewielki tylko 1% wzrost), ale wzrost taki i to stosunkowo wysoki nastgpit w przypadku
liczby sal kinowych (46% w skali Polski). Oznacza to, ze likwidowane sg mate kina (jednosalowe), w
matych i $rednich miastach, a powstajg nowe wielosalowe multipleksy, zlokalizowane gtéwnie w
miastach subregionalnych.

W przypadku miast wojewddztwa pomorskiego mamy do czynienia ze wzrostem liczby kin w
latach 2007-2018 (w 2018 r. 27 placéwek, w ogdlnym bilansie o 6 wiecej niz w 2007 r.). Kina
zlikwidowano w czterech miastach (Miastko, Czersk, Cztuchdw, Malbork). Natomiast nowe placéwki
powstaty w 9 miastach (Gdansk — 2, Gdynia, Sopot, Chojnice, KosScierzyna, Lebork, Tczew, Rumia,
Wejherowo). W ostatnich 5 wymienionych miastach mamy do czynienia z rozszerzeniem ustug tj. w
2012 r. nie oferowano tego typu ustug kulturalnych.

W tym samym okresie (2007-2018) liczba sal kinowych w miastach wojewddztwa pomorskiego
wzrosta o 67% (w latach 2017-2018 odnotowano spadek o 6%). Wzrost ten dotyczyt gtdwnie miast
regionalnych (Gdansk o 12 sal, Sopot — 6), miast typu 3 (Tczew — 4, Stupsk — 3) i Starogardu Gdanskiego
(5) i Rumii (5).
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9.2. Teatry

Placéwki teatralne®, jako ustuga o wysokim stopniu centralizacji, wykazuja duzg koncentracje
przestrzenng. Ich rozmieszczenie ogranicza sie w zasadzie do miast wojewddzkich (typ 2) i niektérych
miast subregionalnych (typ 3). Analiza obejmuje teatry profesjonalne, w tym operowe i filharmonie
(dane GUS). Nie obejmuje natomiast m.in. teatréw amatorskich, ktére to zostaty uwzglednione w
przypadku analizy dostepnosci czasowej

Tab. 9.2 Liczba placéwek teatralnych i liczba widzéw w tych placéwkach, 2017.

Zmienna Rodzaj placowki Gdansk Gdynia Stupsk Sopot
Filharmonia 1 0 1 1
Teatr dramatyczny 1 1 1 0
Lic%ba Teatr muzyczny, baletu, operetka itp. 0 1 0 1

placéwek
Teatr operowy 1 0 0 0
Teatr lalkowy 1 0 2 0
Teatr dramatyczny 96 394 34 847 20563 38 655
Liczba Teatr muzyczny, baletu, operetka itp. 0 227 519 0 2 800
widzéw | Teatr operowy 50 190 0 0 0
ogotem | Teatr lalkowy 36979 0 21222 0
tacznie widzéw 183563 262 366 41785 41 455
Teatr dramatyczny 2076 1415 2248 10581
Liczba Teatr muzyczny, baletu, operetka itp. 0 9237 0 766
widzéw na | Teatr operowy 1081 0 0 0
10tys. | Teatr lalkowy 797 0 2320 0
mieszk. tacznie 3954 10 652 4568 11347
tacznie (wojewoddztwo) | 6 310

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wedtug GUS w wojewddztwie pomorskim profesjonalne teatry funkcjonujg w czterech
osrodkach: Gdansku, Gdyni, Stupsku i Sopocie (tgcznie 12 placéwek, najwiecej w Gdansku i Stupsku, po
4 placowki). W 2017 r. zgromadzity one tacznie prawie 530 tys. widzéw (brak danych GUS o liczbie
widzow w filharmoniach). W zestawieniu szczegdlnie wybija sie Teatr Muzyczny im. Danuty
Baduszkowej w Gdyni, ktéry w 2017 r. odwiedzito tgcznie ponad 227 tys. widzow. Pod wzgledem
wyposazenia wyrdzniajg sie dwa osrodki: Gdansk i Stupsk, jednak pod wzgledem liczby widzéw
zdecydowanie dominuje Gdynia i Gdarisk. Srednia liczba widzéw przypadajaca na 10 tys. mieszkaricéw
(dla wszystkich miast w Polsce, w ktérych funkcjonujg placowki teatralne) wynosi 6450 oséb (bez
filharmonii).

41 Wedtug GUS teatr to instytucja lub organizacja zajmujaca sie profesjonalnie regularnym wystawianiem
utwordw scenicznych (dramatycznych, lalkowych, muzycznych i rozrywkowych) posiadajgca staty zespot
(aktoréow, muzykow, rezyseréw, scenograféw itp.), z reguly posiadajgca budynek lub pomieszczenie
przystosowane do wystawiania utwordw scenicznych, przy wykorzystaniu réznych technik przekazu (stowo, ruch,
muzyka, dZzwiek), niezaleznie od liczby wystepujgcych w nich oséb. Definicja ta obejmuje wiec réwniez opery i
filharmonie.
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Wskaznik wyposazenia w placéwki teatralne zostat uzupetniony o analize dostepnosci
czasowej do tego typu ustug kulturalnych. W Polsce sredni czas dojazdu do najblizszego teatru wynosi
37 minut.
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Ryc. 9.2 Sredni czas przejazdu do najblizszego teatru (w min), 2016.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim zaznacza sie ogromna koncentracja placowek teatralnych w
Tréjmiescie, szczegdlnie w Gdansku, co przektada sie a wysoki poziom dostepnosci tego typu ustug.
Poza Trdjmiastem teatry dziatajg w pojedynczych lokalizacjach. Sg to przede wszystkim miasta
powiatowe (typ 4 tj. Chojnice, Starogard Gdanski, Bytéw i Kwidzyn) oraz dwa miasta zaklasyfikowane
do typu 5 (Rumia, Dzierzgon). Takie rozmieszczenie powoduje, ze srodkowa, poétnocna i zachodnia
cze$¢ wojewddztwa charakteryzuje sie niskim poziomem dostepnosci do tego typu ustug kulturalnych.
Mimo to, sredni czas dojazdu do najblizszego teatru wynosi 30 minut i jest nizszy niz Srednia krajowa.
Tylko w przypadku nielicznych miast czas dojazdu jest dwa razy dtuzszy niz $rednia krajowa (np. Krynica
Morska — 59 minut, teba — 61 minut, Hel — 63 minuty).

9.3. Muzea

Wsréd miast najwyzszymi wartosciami wskaznika (liczba oséb zwiedzajacych muzea i oddziaty
przypadajgca na 10 tys. mieszkaficdw)* (powyzej $redniej krajowej) wyrdznia sie mniej wiecej potowa
miast wojewddzkich (typ 2), nieliczne miasta subregionalne (typ 3) i osSrodki powiatowe, zaliczone do
typu 4. Analizowany wskaznik jest stymulantg, co oznacza, ze im wyzsza warto$¢ wskaznika tym lepsza

42 Muzeum to jednostka organizacyjna, nie nastawiona na osigganie zysku, ktérej celem jest gromadzenie i trwata
ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci
historii, nauki i kultury polskiej oraz Swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw (Ustawa z dn. 21 listopada 1996 r. o muzeach). Wedtug
Banku Danych Lokalnych GUS w 2017 r. w Polsce funkcjonowato 949 muzedw, z czego najwiecej w wojewddztwie
mazowieckim (135), matopolskim (132) i wielkopolskim (92). Natomiast pod wzgledem wartosci analizowanego
wskaznika na pierwszym miejscu plasuje sie wojewddztwo matopolskie, nastepnie mazowieckie i pomorskie.
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pozycja danego miasta w analizowanym zakresie. Srednia krajowa dla miast wynosi 14,7 tys. 0séb/10
tys. mieszkancéw.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akadermia Nauk

Typ miasta

5c
5b
() 5a

09@

w4a

Wartos¢ wskaznika, Polska=100

50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

liczha oséb zwiedzajgcych muzea
i oddziaty na 10 tys. mieszkancow

10000 I

5000 l l
- @ I [ £ m N B8
2a 2b 2 E 43 ab 58 5b Sc

typy miast
mrednia wg typu (kraj) 4radria w typu [pomorskie)

—— drednia krajowa —— srednia wojewddzka (pomorskie}

Ryc. 9.3 Liczba osdb zwiedzajgcych muzea i oddziaty przypadajgca na 10 tys. mieszkancow (w
odniesieniu do $redniej krajowej dla miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W 2017 r. muzea zlokalizowane w miastach wojewddztwa pomorskiego odwiedzito tacznie
2,93 min zwiedzajgcych ($rednia wojewddzka dla miast — 2,12 min). W wojewddztwie pomorskim
placowki muzealne zlokalizowane sg gtéwnie w Tréjmiescie, przede wszystkim w Gdansku (25,8 tys.
zwiedzajgcych/10 tys. mieszkarnicow). Wyzszg wartoscig wskaznika charakteryzuje sie Hel (487,1 tys.,
co jest wynikiem ogdlnej atrakcyjnosci Pétwyspu Helskiego i generowanego ruchu turystycznego),
Malbork (a wiec obiekt muzealny o odziatywaniu miedzynarodowym, 164,7 tys.), Gniew (49,6 tys.) i
Koscierzyna (29,3 tys.). Ponadto wysoka wartos¢ wskaznika dotyczy Bytowa (25,5 tys.), czyli— podobnie
jak w przypadku Gniewa i Malborka — dotyczy specyficznych obiektéw muzealnych tj. zabytkéw
architektury. Jeszcze tylko Gdynia, Cztuchéw i Pelplin przekraczajg srednig krajowg wartosc
analizowanego wskaznika. Srednia warto$¢ wskaznika dla miast wojewédztwa pomorskiego wynosi
19,7 tys. i jest wyzsza od $redniej krajowe;j.

9.4. Biblioteki

Wérdd miast najwyzszymi wartosciami wskaznika®? (liczba czytelnikéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow) wyrdzniajg sie mate osrodki miejskie (typ 5, rowniez 4), chociaz widoczne jest znaczne
zrdznicowanie przestrzenne. W wiekszosci duzych miast (typ 2) warto$¢ wskaznika jest nizsza od
Sredniej krajowej (z wyjgtkiem m.in. Krakowa, Gdanska, Opola, Warszawy, Olsztyna i Lublina).

4 Wedtug definicji GUS, biblioteka to jednostka organizacyjna lub jej cze$¢ posiadajaca uporzadkowany
(zinwentaryzowany) zbiér ksigzek, czasopism i innych materiatow piSmienniczych liczagcy co najmniej 300
jednostek inwentarzowych, ktérej gtdwnymi celami sg tworzenie i obstuga zbioréw oraz udostepnianie ich
uzytkownikom w sposdéb kontrolowany. W 2017 r. w Polsce funkcjonowaty 7953 biblioteki publiczne (tgcznie z
filiami), najwiecej w wojewddztwie mazowieckim (953), $lgskim (784) i matopolskim (717). Jednak najwiekszg
liczbg czytelnikdw w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow wyrdznia sie wojewddztwo matopolskie (193), nastepnie
mazowieckie (173) i lubelskie (170).
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Analizowany wskaznik jest stymulantg tj. im wyzsza wartos¢ wskaznika tym lepsza pozycja danego
miasta. Srednia krajowa dla catego zbioru miast wynosi 194 osoby/1000 mieszkaricow.
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Ryc. 9.4 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw (w odniesieniu do $redniej krajowej
dla miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim pod wzgledem analizowanego wskaznika aktywnosci
bibliotecznej (czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkarnicéw w relacji do sredniej krajowej dla
miast) wyrdznia sie Tréjmiasto, szczegdlnie Sopot (313). Poza tym bardzo wysoki wskaznik aktywnosci
bibliotecznej charakteryzuje niektére mate miasta (typ 5, Krynica Morska, rekordowa wartos¢ 1088, i
Skércz 456). W wiekszosci pozostatych miast wartos¢ wskaznika nalezy uznac za przecietng, oscylujaca
wokot sredniej krajowej dla miast (jednak czesciej spadajaca ponizej sredniej). Najnizsza wartosc
wskaznika aktywnosci bibliotecznej dotyczy matych miast (typ 5) tj. Czerska (91), Prabut (82) i Czarnej
Wody (70). Jednak s$rednia wojewddzka dla miast jest stosunkowo wysoka i wynosi 209
czytelnikdw/1000 mieszkaricdw. Do interpretaciji tych wynikow nalezy podchodzi¢ ostroznie. Z jednej
strony niskg wartos¢ wskaznika mozna interpretowac jako niedostateczny stopien wyposazenia w
biblioteki, a z drugiej jako brak zainteresowania (szeroka dostepnos$¢ innych form spedzania wolnego
czasu, szczegdlnie w duzych miastach) i/lub potrzeby (korzystanie z wtasnych zbioréw, w tym z e-
bookow).

9.5. Osrodki kultury

Najwyzsze wartosci wskaznika (liczba uczestnikdw imprez na 1000 mieszkaricéw)** dotycza
miast typu 5 i 4 (oprécz miast lezacych w aglomeracjach miejskich), najnizsze za$ osrodkéw

4 Wyposazenie w placéwki kulturalne stuzace integracji, wypoczynku i aktywnosci lokalnych spotecznosci (tj.
centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice) zostato ujete jako wskaznik obrazujacy réwniez dziatalnos¢ tych
placéwek (liczba uczestnikow imprez na 1000 mieszkancow, bez imprez masowych ujetych w Banku Danych
Lokalnych w odrebnej kategorii). W ten sposdb zostato zobrazowane nie tylko rozmieszczenie placowek, ale i
aktywno$¢ lokalnych lideréw, przejawiajgca sie organizacjg réznorodnych imprez o charakterze kulturalno-
rekreacyjnym. W Polsce srednia wartos¢ wskaznika wynosi 945, najwyzsza za$ jest w wojewddztwie dolnoslgskim
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regionalnych (typ 2), co czesciowo wynika z charakteru organizowanych imprez (imprezy o zasiegu
lokalnym). Srednia krajowa dla wszystkich miast wynosi 1219 uczestnikéw/1000 mieszkancéw.
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Ryc. 9.5 Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkarncow (w odniesieniu do $redniej krajowej dla
miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim najnizsze wartosci analizowanego wskaZznika aktywnosci
kulturalnej (liczba uczestnikdw imprez/1000 mieszkanncdw) charakterystyczne sg dla miast
regionalnych (typ 2, Tréjmiasto) i subregionalnych (typ 3, Stupsk, Tczew), co czesciowo wynika z
charakteru analizowanych imprez (brak imprez masowych). Brak tego typu dziatalnosci obserwowany
jest w przypadku szesciu miast wojewddztwa (Gniew, Czarna Woda, Hel, Krynica Morska, teba, Puck).
Najbardziej aktywna spotecznos¢ lokalna (zaréwno odnosnie organizacji jak i uczestnictwa w
imprezach) jest w Nowym Stawie (7065), Brusach (6783) i Kartuzach (4959). Srednia wojewddzka dla
miast wynosi 1010 0séb/1000 mieszkaricow.

9.6. Grupy artystyczne

Aktywnos¢ kulturalng lokalnych spotecznosci zmierzono uczestnictwem nie tylko jako
widzowie, ale rdwniez jako cztonkowie grup artystycznych prowadzonych przez lokalne centrai osrodki
kultury (na 1000 mieszkancow).

Wsrdd polskich miast najwyzszymi wartosciami wskaznika wyrdzniajg sie mate osrodki miejskie
(typ 5, rowniez 4), chociaz widoczne jest znaczne zréznicowanie regionalne. We wszystkich duzych
miastach (typ 2), z wyjatkiem Rzeszowa, warto$¢ wskaznika jest nizsza od $redniej krajowe;j.
Analizowany wskaznik jest stymulantg tj. im wyzsza wartos¢ wskaznika tym lepsza pozycja danego
miasta wzgledem $redniej krajowej dla miast Srednia krajowa dla wszystkich miast wynosi 8 0s6b/1000
mieszkancow.

(1234), podkarpackim (1195) i podlaskim (1189), najmniej w tédzkim (661) i mazowieckim (676). Srednia dla
wszystkich miast w Polsce wynosi 1219 0s6b/1000 mieszkancéw.
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Ryc. 9.6 Cztonkowie grup artystycznych na 1000 mieszkancéw (w odniesieniu do $redniej krajowej dla
miast), 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie pomorskim wskaznik uczestnictwa w lokalnych grupach artystycznych jest
bardzo niski. W wiekszo$ci miast wojewddztwa jest on nizszy od sredniej krajowej dla miast. Az w 14
miastach nie ma tego typu dziatalnosci (sg to przewaznie mate miasta, typ 5, m.in. Gniew, Czarna
Woda, Kepice, Jastarnia, Hel, Krynica Morska, teba, Wtadystawowo, Puck), w tym w Gdyni i Sopocie.
W miescie wojewddzkim wartos¢ wskaznika (2) jest duzo nizsza niz Srednia krajowa dla miast.

Na tym tle pozytywnie wyrdzniajg sie niektére miasta o znaczeniu lokalnym (typ 5) o
najwyzszych wartosciach wskaznika: Brusy (103 0s./1000 mieszkaricéw), Nowy Staw (57), Zukowo (37),
Dzierzgor (29) i Skdrcz (26). Srednia wojewddzka dla miast wynosi niespetna 4 0s./1000 mieszkancéw
i jest duzo nizsza od sredniej krajowej dla miast.

9.7. Ptywalnie kryte

W analizie uwzgledniono 4 kategorie basenéw™:

e basen olimpijski (o dtugosci 50 m),

e basen ptywacki typu sportowego (o wymiarach 25 m x 16 m),
e basen ptywacki (o wymiarach 25 m x 12,5 m),

e basen szkoleniowo-rekreacyjny (o dtugosci co najmniej 16 m).

W polskich miastach w 2015 r. taczna liczba niecek basenowych we wszystkich ptywalniach
ww. kategorii wyniosta 765.

45 ptywalnia kryta jest obiekt wielkokubaturowy, kryty o konstrukcji trwatej, ze sztucznym zbiornikiem (nieckg) w
wodg, stuzgcy do celdw sportowych i rekreacyjnych, ptywania i skokéw do wody, posiadajacy zaplecze socjalne
oraz urzadzenia sanitarne. Powinien by¢ to obiekt ogélnodostepny, umozliwiajgcy prowadzenie zaje¢ w zakresie
nauki ptywania (,,Ptywalnie kryte w Polsce — inwentaryzacja bazy sportowej” Ministerstwo Sportu i Turystyki).
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Ryc. 9.7 Ptywalnie kryte, 2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Plywalnie kryte w Polsce — inwentaryzacja bazy sportowej”
Ministerstwo Sportu i Turystyki.

W miastach wojewddztwa pomorskiego w 2015 r. tgczna liczba niecek basenowych we
wszystkich ptywalniach wyniosta 52 tj.:

e 37 basenow ptywackich (o wymiarach 25 mx 12,5 m),
e 15 basendw szkoleniowo-rekreacyjnych (o dtugosci co najmniej 16 m).

Na obszarze wojewddztwa pomorskiego nie byto basenu olimpijskiego (o dtugosci 50 m) oraz basenu
typu sportowego (o wymiarach 25 m x 16 m) .

W 2015 r. w najwiecej obiektéw do dyspozycji mieli mieszkaricy miast regionalnych (typ 2)
Gdansk (13), Gdynia (9), Sopot (5). Dobra sytuacja wystepowata w Ustce (4), Ltebie (3), Jastarni (2) i
Kwidzyniu (2). Najgorzej sytuacja wygladata w matych miastach (typ 5) oraz niektérych miastach
powiatowych (typ 4) gdzie takich obiektdw nie byto. Miastami powiatowymi bez basenu byty: Puck,
Sztum i Nowy Dwér Gdaniski.

9.8. Hale sportowo-widowiskowe

Do duzych hal sportowo-widowiskowych zakwalifikowano te, ktdrych widownia liczy minimum
900 miejsc siedzgcych stuzgcych przede wszystkim najpopularniejszym halowym sportom olimpijskim
(siatkowka, koszykdwka, pitka reczna). Opracowanie nie uwzglednia hal lodowych oraz hipodromu z
uwagi na zmniejszong wielofunkcyjnos¢ spowodowang ukierunkowaniem tych obiektéw na konkretne
dyscypliny sportu (,,Duze hale sportowo-widowiskowe — inwentaryzacja bazy sportowej” Ministerstwo
Sportu i Turystyki).
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Tab. 9.8 Hale sportowo-widowiskowe w wojewddztwie pomorskim, 2016.

Nazwa Hali Miejscowosé Pojemnos¢ catkowita Max iloé¢ os6b w hali
(miejsca siedzace)
Hala "Olivia" Gdarisk 5500 6500
Hala AWFiS Gdansk Gdarisk 2000 3000
Gdynia Arena Gdynia 4688 5000
Hala CSiR w Kwidzynie Kwidzyn 1504 2500
HS Kwidzyn Kwidzyn 1002 1002
Hala Gryfia Stupsk 2700 3200
Hala 100-lecia Sopot 1942 2000
Ergo - Arena Sopot, Gdansk 11035 14661
Hala OSiR Starogard Starogard Gdanski 2000 3000
Gdanski
Miasta pow. 50 tys. mieszkaricow bez duzej hali sportowo-widowiskowej
Tczew
Wejherowo

Zrédto: Duze hale sportowo-widowiskowe — inwentaryzacja bazy sportowe]j Ministerstwo Sportu i Turystyki

W 2015 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego znajdowato sie 9 duzych hal widowiskowo-
sportowych (jedna na granicy Gdanska i Sopotu, dwie w Gdansku i Kwidzynie oraz po jednej w Gdyni,
Stupsku, Sopocie i Starogardzie Gdanskim). Najwiekszymi halami w wojewddztwie o widowni
przekraczajacej 5 tys. byty Ergo Arena oraz hala ,,Olivia”?®.

W 2015 r. miastami powyzej 50 tys. mieszkaricéw bez duzej hali sportowo-widowiskowej byty
Tczew (hala o widowni 300 miejsc) oraz Wejherowo (hala o widowni 700 miejsc we wsi Luzino 12 km
od Wejherowa). Ponadto na obszarze wojewdédztwa funkcjonuje hipodrom w Sopocie oraz duza hala
lodowa Stoczniowiec w Gdarisku.

9.9. Stadiony lekkoatletyczne

W miastach wojewddztwa pomorskiego znajduje sie 14 petnowymiarowych stadionéw
lekkoatletycznych dopuszczonych do rozgrywania oficjalnych zawodéw lekkoatletycznych.

46 Ergo Arena to jeden z najnowoczesniejszych obiektéw tego typu w kraju potozona na granicy Sopotu i Gdariska.
Arena przystosowana jest do organizacji zawodoéw takich jak siatkdwka, koszykdéwka, pitka reczna, sporty walki,
hokej, sporty motorowe a nawet windsurfing. Organizowane sg tu rowniez konferencje, spotkania biznesowe,
targi, bankiety czy gale. W przesztosci przeprowadzane byty tu liczne imprezy o zasiegu miedzynarodowym np.
Mistrzostwa Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn 2014, Mistrzostwa Europy w Pitce Recznej Mezczyzn 2016 oraz
mecze Ligi Swiatowej siatkarzy. Odbyly sie tu liczne koncerty wykonawcéw takich jak Lady Gaga czy Sting. Hala
Olivia byta pierwsza na Pomorzu halg z lodowiskiem. Posiada zaplecze sportowo-rekreacyjne, hotelowe i
gastronomiczne. W przesztoéci odbywaty sie tu Mistrzostwa Swiata Dywizji | w hokeju na lodzie oraz targi
Baltexpo. Uzytkownikami obiektu sg Pomorski Klub Hokejowy 2014 oraz Stoczniowiec Gdansk (hokej na lodzie
mezczyzn).

100



Tab. 9.9 Petnowymiarowe stadiony lekkoatletyczne w miastach wojewddztwa pomorskiego - stan na
dzien 1 stycznia 2019 r.

Miejscowosé, Rok Liczba toréow Skocznie Rzutnie Kategoria
gospodarz budowy | Okreina | Prosta | wzwyz | tyczka | wdal/ kula mtot/ | oszczep PZLA
3-skok dysk

Chojnice - MKS 2007 6 6 1 1 1 1 1 1 IVB

Chojniczanka

Brusy — stadion 2018 4 6 1 brak 2 1 brak 1 VB

miejski

Kartuzy - 2018 4 6 1 2 1 2 1 2 VB

miejski

Malbork - 2010 6 8 1 1 1 1 1 2 IVA

MOSIR

Puck - miejski 2009 6 8 1 1 1 2 1 2 IVB

Wiadystawowo 2011/2 6 8 2 2 1 2 3 1 IVB

- COS Cetniewo 014

Starogard 2011 6 8 1 2 2 2 1 2 IVA

Gdarnski -

MOSIR

Pelplin - miejski 2018 6 8 1 2 1 1 1 2 VB

Reda - miejski 2018 4 6 1 brak 1 1 brak 1 VA

Sztum - miejski 2016 4 6 1 1 1 1 1 1 VA

Gdansk - AWFiS 2009 8 8 2 2 2 2 1 2 1A

Gdansk GOKF 2016 8 8 2 2 2 2 1 2 1A

Stupsk - MOSIR 2005 8 8 2 2 2 2 1 2 1A

Sopot - SKLA 2005 8 8 1 2 2 2 1 2 IVA

Sopot

Zrédto: Zestawienie zweryfikowanych (dopuszczonych do rozgrywania oficjalnych zawodéw la),
petnowymiarowych stadionéw lekkoatletycznych w uktadzie alfabetycznym nazw miejscowosci - stan na dzien 1
stycznia 2019r.

9.10 Cwiczacy mezczyzni

Cwiczacym jest osoba, ktéra czynnie uprawia okreélony rodzaj sportu uczestniczac
systematycznie w treningach, badz w innej formie zaje¢ sportowych oraz w imprezach sportowych lub
rekreacyjnych (BDL GUS). W polskich miastach w 2016 r. na 1000 mezczyzn ¢wiczyto 47. Wskaznik ten
obrazuje aktywnos$¢ fizyczng w klubach sportowych finansowanych z budzetéw jednostek
administracyjnych. Taki rodzaj aktywnosci, obok aktywnosci w sferze spotecznej i kulturalnej, mozna
traktowac jako sktadowq szerszego zagadnienia ogdlnej aktywnosci lokalnych spotecznosci.

Tylko w przypadku miast powiatowych aglomeracyjnych (typ 4a) warto$¢ wskaznika
nieznacznie przekracza s$rednig krajowa dla miast w danym typie; w pozostatych przypadkach
notowane sg wartosci ponizej sSredniej. Najwieksze réznice dotyczg matych miast, zaréwno
aglomeracyjnych jak i pozostatych (np. Gniew, Skércz, Skarszewy, Wtadystawowo, teba). Niski poziom
aktywnosci sportowej dotyczy réwniez Gdanska i niektérych miast powiatowych (Sztum, Chojnice).

Najwyzsza wartos¢ wskaznika charakterystyczna jest dla mniejszych osrodkéw miejskich (typ
4b — Cztuchdéw, Bytéw, Nowy Dwér Gdanski, Kartuzy; typ 5 — np. Zukowo, Czarne, Debrzno, Czarna
Woda). Srednia dla wszystkich miast w wojewddztwie pomorskim oséb ¢wiczgcych wyniosta na 1000
mezczyzn 36, czyli powyzej sredniej krajowe;.
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Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Mauk
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Ryc. 9.10 Cwiczacy mezczyzni na 1000 mezczyzn, 2016.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

9.11 Cwiczace kobiety

Cwiczacym jest osoba, ktéra czynnie uprawia okreslony rodzaj sportu uczestniczac
systematycznie w treningach, badz w innej formie zajeé sportowych oraz w imprezach sportowych lub
rekreacyjnych (BDL GUS). W polskich miastach w 2016 r. na 1000 kobiet ¢wiczyto 16.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk
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Ryc. 9.11 Cwiczace kobiety na 1000 kobiet, 2016.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wskaznik ten obrazuje aktywnosé fizyczng w klubach sportowych finansowanych z budzetow
jednostek administracyjnych. Taki rodzaj aktywnosci, obok aktywnosci w sferze spotecznej i
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kulturalnej, mozna traktowac jako sktadowg szerszego zagadnienia ogdlnej aktywnosci lokalnych
spotecznosci.

W przypadku tego wskaznika w dwdch typach miast (typ 3, typ 5b — mate miasta
nieaglomeracyjne) notowane sg wartosci wyzsze od sredniej krajowej dla miast w danym typie. W
pozostatych typach wartosci te sg nizsze od $Sredniej (najwieksze réznice dotyczg typu 5c i 4a).

Sposrdd miast regionalnych najwyzsza warto$¢ wskaznika dotyczy Sopotu, z subregionalnych
(typ 3) Tczewa, z miast powiatowych — Nowego Dworu Gdanskiego, Bytowa i Cztuchowa, a z miast
matych — Miastka, Nowego Stawu, Helu, Jastarni i Wtadystawowa. Niski poziom aktywnosci sportowe;j
notowany jest w wielu matych miastach (np. Skdrcz, Skarszewy, Gniew, Pelplin, Krynica Morska, teba
i Ustka.

Srednia dla wszystkich miast w wojewddztwie pomorskim oséb ¢wiczacych wyniosta na 1000
kobiet 14, czyli ponizej Sredniej krajowe;j.

9.12. Podsumowanie (hierarchizacja)

9.1. Kina (liczba osdéb przypadajaca na jedng sale kinowa oraz sredni czas dojazdu do najblizszego kina).
W wojewddztwie pomorskim sytuacja jest zréznicowana. Wartosci wyzsze od $redniej charakteryzujg
typ 2a (nieznaczne rdznice), typ 5b i typ 5¢ (duze rdznice). W pozostatych przypadkach tj. w typie 3, 43,
4b, 5a wartosci dla tych typdw sg nizsze od sredniej krajowe dla tych typow (najwieksze w typie 5a
(wartos¢ ponad 3-krotnie mniejsza). Ustuga wystepuje w 7 typach. Ponizej sredniej krajowe] dla miast
plasujg sie osrodki regionalne, subregionalne, a nawet niektdre mate miasta (typ 5a). Najwyzszy
poziom dostepnosci dotyczy miast subregionalnych, niektérych miast powiatowych i miast
regionalnych (gtdwnie Sopot i Gdansk). Najnizszy poziom dostepnosci charakterystyczny jest dla
matych miast i niektdrych miast powiatowych. Brak kin jest zauwazalny w 2017 r. w 26 miastach
regionu, w tym w Kartuzach, Pucku, Malborku i Miastku, tj. miastach, ktére wedtug przyjetych
kryteridw klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typow ustug nie sg osrodkami lokalnymi,
koncentrujgcymi w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe, a aspirujg do wyzszych pozioméw
hierarchicznych. W Miastu i Malborku kina zlikwidowano. Jednoczesnie mamy do czynienia z rozwojem
tego typu ustug i infrastruktury w osrodkach, w ktérych w 2007 r. kina nie funkcjonowaty (np.
Koscierzyna, Lebork, Tczew, Rumia).

9.2. Teatry (liczba placowek oraz sredni czas dojazdu do najblizszego teatru). Wedtug GUS w
wojewddztwie pomorskim profesjonalne teatry funkcjonujg w czterech osrodkach: Gdansku, Gdyni,
Stupsku i Sopocie (tacznie 12 placéwek, najwiecej w Gdansku i Stupsku, po 4 placéwki). Najwyziszy
poziom dostepnosci do tego typu placowek (w tym teatréow amatorskich) dotyczy miast regionalnych,
miast subregionalnych i niektorych powiatowych (typ 4b, np. Bytow, Chojnice, Kwidzyn). Bardzo niska
dostepnosc¢ charakteryzuje mate miasta.

9.3. Muzea (liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty przypadajaca na 10 tys. mieszkancow).
Najwieksze miasta regionu (typ 2a, 3, 4a) charakteryzujg sie nizszymi wartosciami niz srednia krajowa
(w przypadku typu 4a jest to warto$¢ ponad 3-krotnie nizsza). Natomiast w pozostatych dwdch
przypadkach (typ 4b i 5¢) notuje sie wartosci duzo wyzsze wzgledem sredniej krajowej dla tych typdéw
miast. W typach 2a, 4b i 5¢ uzyskane wartosci przewyzszajg srednig krajowa dla catego zbioru miast.
Brak muzedw dotyczy 22 miast regionu, w tym Sztumu i Rumii, tj. miast, ktére wedtug przyjetych
klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdw ustug nie sg osrodkami lokalnymi, koncentrujgcymi w
miejscach zamieszkania ustugi podstawowe, a aspirujg do wyzszych poziomow hierarchicznych.

9.4. Biblioteki (czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw). W trzech typach (2a, 3, 5a)
$rednia przekracza srednig dla danego typu, w pozostatych czterech (4a, 4b, 5b, 5c) jest ona mniejsza
od sredniej. Najwieksze réznice wystepujg w przypadku typu 5c¢ (warto$¢ mniejsza od $redniej). W
dwéch typach — 2a i 5a — wartosci przekraczajg srednig krajowa dla catego zbioru miast. Najgorsza
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sytuacja w kontekscie bibliotek jest w szesciu miastach regionu: Czersku, Skarszewach, Prabutach,
Kepicach, Czarnem i Czarnej Wodzie. Miasta te wedtug przyjetych kryteriéw klasyfikacji osrodkéw
wedtug podazy typow ustug okazaty sie osrodkami lokalnymi, koncentrujagcymi w miejscach
zamieszkania ustugi podstawowe.

9.5. Osrodki kultury (liczba uczestnikow imprez na 1000 mieszkancéw). Wszystkie typy miast, oprdécz
miast typu 4a (dos¢ znaczace rdznice), charakteryzujg sie nizszymi wartosciami wskaznika niz srednia
dla poszczegdlnych typdéw. Najwieksze rdznice dotyczg typdw 5a i 5¢. Powyzej sredniej krajowej dla
wszystkich miast plasujg sie miasta typu 4a, 4b, 5b i 5c. Najgorsza sytuacja w zakresie osrodkdéw kultury
zaznacza sie w dziewieciu miastach regionu, w tym w: Sopocie, Pucku oraz Leborku.

9.6. Grypy artystyczne (cztonkowie grup artystycznych na 1000 mieszkanicow). We wszystkich typach
miast odnotowano wartosci nizsze niz Srednia dla poszczegdlnych typow. Najwieksze rdznice dotyczg
typu 4a (wartos¢ 8-krotnie mniejsza od sredniej), 5a (wartos$¢ 4-krotnie mniejsza), 5b i 5¢c. Powyzej
Sredniej dla wszystkich miast plasuje sie tylko typ 5c.

9.7. Ptywalnie kryte. 9.8. Hale sportowo-widowiskowe. 9.9. Stadiony lekkoatletyczne. Lokalizacja hal
sportowo-widowiskowych i stadiondw lekkoatletycznych nie ogranicza sie tylko do miast regionalnych
i Stupska (w Tczewie nie ma ani jednego z analizowanych typow obiektow), ale obiekty takie wystepuja
rowniez w miastach powiatowych (Chojnice, Kartuzy, Malbork, Puck, Sztum, Kwidzyn, Starogard
Gdanski), a nawet w miastach matych (typ 5, Pelplin, Brusy, Wtadystawowo, Reda). W przypadku
ptywalni widoczna jest ogromna koncentracja tego typu obiektow w Trdjmiescie. Zwraca uwage niski
poziom wyposazenia w ptywalnie w Stupsku.

9.10. Cwiczacy mezczyzni. 9.11. Cwiczace kobiety. W przypadku aktywnosci sportowej nie potwierdza
sie prawidtowos¢ z innych wojewdédztw, ze im mniejsze miasto tym wieksza aktywnos¢ sportowa.
Uogédlniajgc, mate miasta plasujg sie ponizej sredniej krajowej dla miast w tym typie (niska wartosé
wskaznika dotyczy m.in. teby, Skércza, Gniewu). Niska warto$¢ wskaznika dotyczy tez Gdanska, Gdyni,
Chojnic, Pucka. Najwyzsze wartosci dotycza niektorych miast powiatowych (Bytéw, Cztuchéw, Nowy
Dwor Gdanski).

Zfa sytuacja jest przyktadowo w miastach w typie 5¢ we wskazniku 9.1 (Kina) (odchylenie
negatywne o 69% wzgledem sredniej wartosci wskaznika w tym typie miast w Polsce).

Tab. 9.12 Odchylenia* od $rednich dla typéw miast dla wskaznikow wchodzacych do syntezy

2a 3 4a 4b S5a 5b 5c
91, -22 6 29 17 74 -36 -69
brak brak
9.3. -25 -40 -74 | 132 | placéwki | placowki | 224
04, 6 10 -21 -11 14 -5 -23
95, -23 -38 82 -1 -61 -2 -41
96. -46 -41 -90 -32 -71 -48 -27
9.10. -23 5 -29 -3 -19 41 -32
9.11. -28 -8 2 -8 -44 -9 -40

* Procent sredniej wartosci wskaznika dla typu. Wartosci pozytywne dodatnie (przy stymulancie wartosci ponad $rednia, przy
destymulancie wartosci ponizej $redniej), wartosci negatywne — ujemne (przy stymulancie wartosci ponizej sredniej, przy
destymulancie wartosci powyzej Sredniej)
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W przypadku placéwek kinowych rzadzg prawa rynkowe, popytu i podazy. Trudno wiec
wskazywac, czy w danym osrodku powinno by¢ kino czy nie. Wydaje sie, ze obecne rozmieszczenie kin
w miastach regionu jest adekwatne do petnionych przez poszczegdlne osrodki funkcji, z pojedynczymi
tylko wyjatkami np. Malbork (chociaz luke te wypetnia w jakims stopniu pobliski Elblgg).
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ADMINISTRACIA WSZYSTKICH SZCZEBLI

10.1. Urzedy gminne

Ustugi administracyjne na poziomie gminnym?*’ sg ustugami publicznymi o najnizszym stopniu
centralizacji, w zwigzku z czym zréznicowanie wskaznika dostepnosci do urzedéw gminnych w skali
kraju jest najmniejsze sposréd pozostatych analizowanych ustug administracji publicznej. Uogdlniajac,
wyzszy poziom dostepnosci do urzedéw gminnych wykazujg mniejsze miasta niz aglomeracje i duze
miasta. W Polsce sredni czas dojazdu do wtasciwego urzedu gminnego w wynosi 9 minut.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania .
Polska Akademia Nauk

Typ miasta

@ ) s
= () 5
@ @s2

* Lokalizacja urzedu

Sredni czas dojazdu (min)
2 4 6 8 10 12 14

Ryc. 10.1 Sredni czas przejazdu do wtasciwego urzedu gminnego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepno$¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W miastach wojewddztwa pomorskiego nie zaznaczajg sie duze rdznice w poziomie
dostepnosci do ustug administracji panstwowej szczebla lokalnego. Podobnym poziomem dostepnosci
charakteryzujg sie zaréwno miasta regionalne (najwyzsza warto$¢ w Sopocie), subregionalne (podobny
poziom dostepnosci w Tczewie i Stupsku), ponadlokalne (np. Chojnice, Bytéw, Lebork, Malbork) jak i
lokalne (np. Prabuty, Krynica Morska). W zasadzie nie ma obszaréw o bardzo niskim poziomie
dostepnosci (maksymalny czas dojazdu samochodem wynosi 23 minuty). W wojewddztwie pomorskim
$redni czas dojazdu do ustug administracji pafistwowej szczebla lokalnego wynosi 9 minut.

47 podstawowymi jednostkami podziatu administracyjnego kraju sg gminy. Ich kompetencje sg bardzo szerokie:
od zapewnienia tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami poprzez zapewnienie lokalnego transportu
zbiorowego, bezpieczenstwa mieszkancow, zarzagdzanie drogami gminnymi az po podstawowga opieke medyczng,
edukacje publiczng itp. Jednak czesto zadania gminy sprowadzamy do tych zagadnien, ktore bezposrednio
dotycza codziennego funkcjonowania w spoteczenstwie, tj. wyrobienie lub wymiana dowodu osobistego, sprawy
meldunkowe, zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, wydanie aktu urodzenia, zgonu, Slubu (urzad stanu
cywilnego) itp.
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10.2. Starostwa powiatowe

Posrednim poziomem podziatu administracyjnego kraju sg powiaty*.

Przestrzenne zréznicowanie poziomu dostepnosci do starostw powiatowych w oczywisty
spos6b nawigzuje do rozmieszczenia miast petnigcych funkcje administracyjne szczebla powiatowego.
Stosunkowo wysoki poziom dostepnosci charakterystyczny jest rowniez dla obszaréw wiejskich w
gminach miejsko-wiejskich, z racji lokalizacji siedziby urzedu w czesci miejskiej gminy. W Polsce sredni
czas dojazdu do wtasciwego starostwa powiatowego wynosi 24 minuty.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typ miasta

@.@o

* Lokalizacja urzedu

Sredni czas dojazdu (min)
>5 10 15 20 25 30 40<

|

Ryc. 10.2 Sredni czas przejazdu do wtasciwego starostwa powiatowego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnos¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do starostw powiatowych zalezy przede wszystkim od lokalizacji urzedu - stad
najwyzszym poziomem dostepnosci charakteryzujg sie wszystkie miasta powiatowe, chociaz
zauwazalne sg niewielkie réznice. Uogdlniajgc, im mniejsze miasto tym wiekszy poziom dostepnosci do
tego typu ustug. Najnizszy poziom dostepnosci do urzedéw powiatowych dotyczy zachodniej czesci
wojewoédztwa pomorskiego (peryferia wewnetrzne, np. Miastko — czas dojazdu 43 minuty, Kepice — 48
minut). Jednak nawet w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot znajdujg sie obszary o niskim
poziomie dostepnosci, gdzie czas dojazdu do starostwa powiatowego przekracza 40 minut. W
wojewddztwie pomorskim sredni czas dojazdu do tego typu ustug wynosi 24 minuty (Srednia krajowa).

48 7adania szczebla powiatowego sg w zasadzie podobne do gminnego, tylko realizowane na wiekszg skale. Do
wiadz powiatowych nalezy m.in. zarzadzanie i prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych (licedw, technikéw, szkot
zawodowych), szpitali powiatowych, przeciwdziatanie bezrobociu (powiatowe urzedy pracy) itp. Oczywiscie jest
szereg spraw, ktére wymagajg wizyty w starostwie powiatowym np. rejestracja pojazdu, wydawanie prawa jazdy
czy pozwolen na budowe (budownictwo indywidualne). Z tego tez wzgledu ich dostepnos¢ ma wptyw na jakosc
zycia ludnosci, chociaz w wiekszosci przypadkdw, czestotliwosé korzystania z ustug starostw powiatowych jest
rzadsza, niz ma to miejsce w przypadku urzedéw gminnych. Starostwa powiatowe petnig ustugi o Srednim stopniu
centralizacji. Obok powiatow ziemskich, w Polsce funkcjonujg powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu)
faczace w sobie kompetencje urzeddw gminnych i starostw powiatowych. Ponadto w czesci najwiekszych miast
funkcjonujg (pod réinymi nazwami) punkty obstugi mieszkaricédw. Punkty te nie podlegajg szczegétowej
rejonizacji (z wyjatkiem kilku miast w Polsce), zatem mieszkaricy moga skorzystac z placéwki, ktéra wydaje im sie
najbardziej dogodna (w tym takze — najbardziej dostepna).
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10.3. Urzedy wojewodzkie

Jednostka podziatu administracyjnego kraju najwyzszego stopnia sg w Polsce wojewddztwa®.

Najwyzszy poziom dostepnosci do urzedéw wojewddzkich ograniczony jest do miast
wojewddzkich wraz z miastami lezgcymi w ich strefie podmiejskiej. W Polsce sredni czas przejazdu do
wiasciwego urzedu wojewddzkiego wynosi 75 minut.
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Ryc. 10.3 Sredni czas przejazdu do wtasciwego urzedu wojewddzkiego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku jest pochodng jego lokalizacji w stosunku
do podlegtego mu obszaru: im dalej tym nizszy poziom dostepnosci. W kierunku potudniowym
zaznacza sie wptyw autostrady Al na lepszy poziom dostepnosci niz pozostatych obszardw. Najnizszym
poziomem dostepnosci charakteryzuje zachodnia cze$¢ wojewddztwa pomorskiego, gdzie sredni czas
dojazdu do miasta wojewddzkiego przekracza 90 minut (np. Stupsk-Gdansk, 116 minut, w skrajnym
przypadku jest to 155 minut). W wojewddztwie pomorskim $redni czas dojazdu do tego typu ustug
wyhosi 73 minuty.

4 W kazdym z wojewddztw funkcjonujg urzedy wojewddzkie, powigzane z administracjg centralng i bedace
jednostkami pomocniczymi wojewody i rzgdowej administracji panstwowej. Do zadan urzedéw wojewddzkich
nalezy m.in. m.in. kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, czy gospodarowanie mieniem wojewddztwa. Urzedy wojewddzkie sg placowkami
administracji publicznej o wysokim stopniu centralizacji, w zwigzku z czym zakres ich kompetencji w matym
stopniu odnosi sie do kwestii lezagcych w sferze zainteresowan obywatela, w zwigzku z czym nawet ich niski
poziom dostepnosci nie wptywa znaczgco na jakos$¢ zycia mieszkancéw. Jednak poziom dostepnosci do tego typu
ustug ma znaczenie w przypadku podmiotdw gospodarczych (np. uzyskanie zezwolenia na prace cudzoziemcéw).
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10.4. Urzedy marszatkowskie

Podobnie jak w przypadku urzedéw wojewddzkich urzedy marszatkowskie*® sg placéwkami o
wysoki stopniu centralizacji, w zwigzku z czym zakres ich kompetencji w matym stopniu odnosi sie do
kwestii lezgcych w sferze zainteresowan obywatela, a stosunkowo niski poziom dostepnosci znaczgcej
czesci obszaru (gtéwnie miast w zachodniej czesci regionu) nie wptywa znaczgco na jakosé zycia
mieszkancow. Poziom dostepnosci do tego typu ustug ma znaczenie w przypadku podmiotéw
gospodarczych (np. firm transportowych — wydawanie licencji na przewdz oséb).

Poziom dostepnosci do urzedéw marszatkowskich jest tozsamy z poziomem dostepnosci do
urzeddw wojewddzkich, za wyjgtkiem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i lubuskiego. W Polsce
$redni czas przejazdu do wtasciwego urzedu marszatkowskiego wynosi 73 minuty.
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Ryc. 10.4 Sredni czas przejazdu do wtasciwego urzedu marszatkowskiego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W przypadku wojewddztwa pomorskiego nie ma réznic w dostepnosci do Urzedu
Wojewddzkiego i Marszatkowskiego. Lokalizacja urzedu wzgledem podlegajacego mu obszaru sprawia,
7e w najgorszej sytuacji s mieszkaricy zachodniej czeéci wojewddztwa. Sredni czas dojazdu do tego
typu ustug jest identyczny i wynosi 73 minuty.

10.5. Oddziaty regionalne ZUS

W przypadku ZUS rejonizacja oddziatéw’! nie nawigzuje do podziatu administracyjnego kraju
szczebla wojewddzkiego (oddziatéw [43] jest znacznie wiecej niz wojewddztw). Najwyzszy poziom

50 Urzedy marszatkowskie powigzane sg z administracja samorzadow3 i sg jednostkami pomocniczymi zarzadu
wojewoddztwa. Urzedy marszatkowskie realizujg np. zadania w zakresie: polityki regionalnej, obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, zagospodarowania przestrzennego.
51 Zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi w Polsce za administracje ubezpieczern spotecznych
odpowiedzialne sg dwa podmioty: Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. ZUS jest operatorem Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych i jest podstawowq instytucjg
odpowiedzialng za system powszechnych ubezpieczen spotecznych, tj. Swiadczen gwarantowanych przez
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dostepnosci dotyczy miast wojewddzkich i niektérych miast subregionalnych. Sredni czas dojazdu do
wiasciwego oddziatu ZUS wynosi 59 minut.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akademia Nauk

Typ miasta @
5¢
@ 8k

* Lokalizacja urzedu

Sredni czas dojazdu (min)
>10 20 30 40 50 60 90<

Ryc. 10.5 Sredni czas przejazdu do wtasciwego oddziatu regionalnego ZUS (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W wojewddztwie pomorskim funkcjonujg dwa oddziaty ZUS: w Gdansku i w Stupsku. Taki uktad
determinuje obraz dostepnosci do tego typu ustug. Najwyzszy poziom dostepnosci charakterystyczny
jest oczywiscie dla wymienionych miast, nastepnie dla ich bezposredniego otoczenia. Im dalej od tych
miast, tym poziom dostepnosci spada, przy czym zaznacza sie wyraznie wptyw autostrady na poziom
dostepnosci do oddziatu w Gdansku. Zwarte obszary w potudniowo-zachodniej cze$¢ wojewddztwa
wyrdzniajg sie najgorszym poziomem dostepnosci (dotyczy to zaréwno miast powiatowych np.
Cztuchéw i Chojnie, jak i miast o znaczeniu lokalnym np. Czersk, Brusy). Niski poziom dostepnosci
charakterystyczny jest réwniez dla Potwyspu Helskiego czy Mierzei Wislanej i lezgcych tam miast. W
wojewoédztwie pomorskim sredni czas przejazdu do wtasciwego oddziatu regionalnego ZUS wynosi 59
minut (w skrajnych przypadkach 134 minuty).

10.6. Inspektoraty i biura terenowe ZUS

Dostepnos¢ do inspektoratéw ZUS nawigzuje do dostepnosci administracji panstwowej
szczebla powiatowego, oczywiscie z pewnymi wyjatkami wynikajacymi z rdznicy miedzy liczba
powiatéw (380) a liczbg inspektoratéw i biur terenowych (tacznie 272). Stad tez najwyzszym poziomem
dostepnosci do tego typu ustug charakteryzujg sie miasta powiatowe i subregionalne. Inspektoraty i
biura terenowe ZUS sg tymi placowkami, z ktérymi mieszkancy majg bezposredni kontakt, a wiec to
dostepnos¢ do tego typu placéwek determinuje dostepnoéé do ZUS. Sredni czas dojazdu do
inspektoratu lub biura terenowego ZUS wynosi 25 minut.

panstwo zwigzanych z osiggnieciem odpowiedniego wieku (wieku emerytalnego), niezdolnosciag do pracy,
chorobg lub macierzynstwem, a takze z wypadkami przy pracy. ZUS ma strukture dwupoziomowa (oddziaty i
inspektoraty wraz z biurami terenowymi).
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Ryc. 10.6 Sredni czas przejazdu do wtasciwego inspektoratu ZUS (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do inspektoratow i biur terenowych ZUS nawigzuje do dostepnosci do starostw
powiatowych z dwoma wyjgtkami. W pierwszym przypadku zlokalizowanie biura terenowego ZUS w
Miastku (powiat bytowski) wptyneto na zwiekszenie poziomu dostepnosci do tego typu ustugi w
powiecie bytowskim w stosunku do dostepnosci do administracji pafistwowej szczebla powiatowego.
Natomiast w drugim przypadku brak inspektoratu lub biura terenowego ZUS w Nowym Dworze
Gdanskim wptyneto na pogorszenie poziomu dostepnosci w powiecie nowodworskim.

Najwyzszy poziom dostepnosci do placéwek ZUS dotyczy miast powiatowych, najgorszy za$s
poétnocnej czesci wojewddztwa (np. teba, Hel, Krynica Morska) oraz potudniowej (miasta o znaczeniu
lokalnym np. Brusy, Czersk). Maksymalny czas dojazdu do inspektoratu lub biura terenowego ZUS
wynosi 77 minut, podczas gdy srednia wojewddzka wynosi 25 minut.

10.7. Oddziaty regionalne KRUS

W przypadku KRUS rejonizacja oddziatéw°? nawigzuje do podziatu terytorialnego kraju tj.
granice poszczegdlnych oddziatéw KRUS odpowiadajg granicom wojewddztw. Stad tez poziom
dostepnosci do oddziatow KRUS nawigzuje do dostepnosci do administracji panstwowej szczebla
wojewddzkiego, z jednym tylko wyjatkiem (Czestochowa). Sredni czas dojazdu oddziatu terenowego
KRUS wynosi 76 minut.

52 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) odpowiada za ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Oprécz
obstugi rolnikéw w sprawach dotyczacych ubezpieczenia spotecznego, realizuje réwniez inne zadania, m.in.:
wyptacanie krajowych rent strukturalnych, wyptacanie $wiadczen kombatanckich inwalidom wojennym,
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw. Réwniez KRUS ma dwupoziomowg strukture (oddziaty i placowki terenowe).
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Ryc. 10.7 Sredni czas przejazdu do wtasciwego oddziatu KRUS (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoéé do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

Dostepnosé do oddziatu regionalnego KRUS jest podobna jak w przypadku dostepnosci do
Urzedu Wojewddzkiego, co oczywiscie jest pochodng lokalizacji tego oddziatu. Obszary dobrej i ztej
dostepnosci uktadajg sie w potudnikowe strefy. Obszar najwyzszego poziomu dostepnosci do tego typu
ustugi charakteryzuje Gdansk i Pruszcz Gdanski z wyraznym wydtuzeniem dobrego poziomu
dostepnosci w kierunku potudniowym (wptyw autostrady Al). Natomiast najnizszy poziom dostepnosci
do oddziatu regionalnego KRUS charakteryzuje znaczne obszary w zachodniej czesci wojewddztwa (w
tym miasta o réznym typie funkcjonalnym np. Stupsk — 123 minuty, Cztuchéw — 102 minuty, Miastko —
121 minut, Ustka — 135 minut). Maksymalny czas dojazdu z tego obszaru wynosi 150 minuty, przy
Sredniej wojewddzkiej wynoszgcej 71 minut.

10.8. Placowki terenowe KRUS

Dostepnos¢ placowek terenowych KRUS (256 placowek) nawigzuje do dostepnosci
administracji panstwowej szczebla powiatowego, chociaz ich dostepnos¢ jest gorsza niz w przypadku
inspektoratéow ZUS. Podobnie jak w przypadku inspektoratow ZUS, to placéwki terenowe KRUS
warunkujg dostepnosc¢ do tego typu ustugi. W Polsce $redni czas dojazdu do placéwki terenowej KRUS
wynosi 26 minut. Nalezy tez zauwazy¢, ze jakos¢ zycia wynikajgca m.in. z dostepnosci do tego typu
ustug, dotyczy tylko wybranej grupy zawodowe;j.

Dostepnosé do placéwek terenowych KRUS nawigzuje do obrazu dostepnosci do starostw
powiatowych, chociaz ogdlny obraz dostepnosci do placéwek KRUS jest gorszy niz do administracji
szczebla powiatowego. Wynika to z mniejszej liczby placéwek obstugujacych podlegty im obszar. W
Tréjmiescie placdwka KRUS zlokalizowana jest tylko w Gdansku (dodatkowo brak jest takiej placowki
rowniez w Pruszczu Gdanskim), co oczywiscie nie ma znaczenia dla samych mieszkancéw Gdanska,
Gdyni czy Sopotu, ale ma znaczenie dla mieszkancéw otaczajgcych je obszarow w postaci nizszego
poziomu dostepnosci niz w przypadku starostw powiatowych. Brak placowki KRUS w Pucku i Nowym
Dworze Gdanskim oznacza stabszg dostepnos¢ niz w przypadku starostw powiatowych. Najwyzszy
poziom dostepnosci dotyczy niektorych miast powiatowych (np. Bytéw, Stupsk, Wejherowo), a
najnizszy zachodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa (np. Miastko — 57 minut, Kepice — 48 minut. Ze
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wzgledu na specyficzne potozenie niski poziom dostepnosci charakteryzuje tez Hel (61 minut) i Krynice
Morska (55 minut). Maksymalny czas dojazdu do wtasciwej placowki terenowej KRUS wynosi 76 minut,
przy Sredniej wojewddzkiej wynoszgcej 27 minut.

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania .
Polska Akademia Nauk

Typ miasta @
5¢
@ 8k

* Lokalizacja placowki

Sredni czas dojazdu (min)

=5 10 15 20 25 30 40<

Ryc. 10.8 Sredni czas przejazdu do wtasciwej placéwki terenowej KRUS (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

10.9. Izby skarbowe

Rozmieszczenie izb skarbowych®? jest odzwierciedleniem podziatu administracyjnego szczebla
wojewoddzkiego. Stad tez dostepnos¢ do izb skarbowych nawigzuje do dostepnosci do urzedéw
wojewddzkich i marszatkowskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to ustugi o wysokim stopniu
centralizacji i tylko w minimalnym zakresie mogg wptywaé na jakos¢ zycia mieszkaricow. W Polsce
$redni czas dojazdu do izby skarbowej wynosi 75 minut.

Dostepnosé do Izby Skarbowej w Gdansku jest podobna jak w przypadku oddziatu regionalnego
KRUS czy Urzedu Wojewddzkiego. Najwyzszy poziom dostepnosci dotyczy Gdaniska i Pruszcza
Gdanskiego, nastepnie ich otoczenia i zmniejsza sie w miare oddalania sie od miasta (przy czym
zauwazalny jest wptyw autostrady Al): im dalej na zachdd tym poziom dostepnosci szybko spada. Czas
dojazdu z zachodnich krancéw wojewddztwa do Izby Skarbowej w Gdansku wynosi prawie 160 minut,
przy sredniej wojewddzkiej 74 minuty. Sposrdd miast najnizszym poziomem dostepnosci wyrdznia sie
Stupsk, Ustka, Miastko, Kepice, Czarne, Debrzno. W niektérych przypadkach na niski poziom
dostepnosci wptywa nie tylko lokalizacja, ale przede wszystkim infrastruktura drogowa (np. Krynica
Morska — przeprawa promowa na drodze wojewddzkiej nr 501 wydtuzajgca czas dojazdu).

53 W kazdym wojewddztwie znajduje sie izba skarbowa, ktdra petni instytucjonalny nadzér nad dziatalnoscia
wszystkich urzedéw skarbowych zlokalizowanych na terenie danego wojewddztwa. Dyrektor izby skarbowej,
obok nadzoru nad podlegtymi mu urzedami skarbowymi, jest takze odwotawczym organem podatkowym, do
ktérego kompetencji nalezy przede wszystkim rozstrzyganie w Il instancji w sprawach nalezacych w | instancji do
urzedéw skarbowych oraz rozpatrywanie odwotania od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej w danym
wojewddztwie. Nadzoér nad dyrektorem izby skarbowej petni minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.
Izby skarbowe nalezg do ustug o wysokim stopniu centralizacji.
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Ryc. 10.9 Sredni czas przejazdu do wtasciwej izby skarbowej (w min), 2015.

Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnoé¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

10.10. Urzedy skarbowe

Rozmieszczenie urzedéw skarbowych® jest odzwierciedleniem podziatu administracyjnego
szczebla powiatowego. Stad tez dostepnosé do urzedéw skarbowych nawigzuje do dostepnosci do
starostw powiatowych. Oprdcz siedzib poszczegdlnych urzeddéw ustugi administracyjne na poziomie
powiatowym sSwiadczone sg réwniez w punktach obstugi mieszkarncéw. Dotyczy to jednak przede
wszystkim mieszkancoéw najwiekszych miast (np. Krakdéw). Punkty te zlokalizowane sg zazwyczaj w
duzych galeriach handlowych. Istnieje duze zréznicowanie w obszarach przypisanych do wtasciwych
urzeddéw skarbowych w Polsce. Ludno$é obszaréow obstugiwanych przez poszczegdlne placdwki waha
sie od 22,5 tys. do niemal 300 tys. oséb. W Polsce $redni czas dojazdu do wtasciwego urzedu
skarbowego wynosi 24 minuty.

54 Do podstawowych zdan urzedu skarbowego nalezy pozyskiwanie podatkéw z obszaru znajdujacego sie w
zasiegu jego dziatania. Kontakt osoby fizycznej z urzedem skarbowym jest dos$¢ ograniczony. Wiekszos¢
podatnikow ogranicza swdj kontakt z urzedem skarbowym do ztozenia rocznej deklaracji podatkowej (co mozna
rowniez zrobi¢ rowniez za posrednictwem poczty lub drogg elektroniczna, co ogranicza koniecznosé osobistego
stawienia sie w urzedzie skarbowym). Jedynie nieliczni uzytkownicy kontaktujg sie z urzedem skarbowym w
zwigzku z innymi sprawami, takimi jak sprawy spadkowe, darowizny, a takze w zwigzku z prowadzong przez siebie
dziatalnoscig gospodarcza. Tym niemniej, w znakomitej wiekszosci urzedy skarbowe petnig role informacyjng i
kontrolna. Urzedy skarbowe nalezg do ustug o srednim poziomie centralizacji.
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Ryc. 10.10 Sredni czas przejazdu do wtaéciwego urzedu skarbowego (w min), 2015.
Zrédto: Stepniak i in. (2017) Dostepnos¢ do ustug publicznych RepOD.http://dx.doi.org/10.18150/repod.3374192.

W przypadku urzedéw skarbowych oczywiste jest nawigzanie do dostepnosci do starostw
powiatowych. Jednak nie we wszystkich miastach powiatowych zlokalizowany jest urzad skarbowy
(wyjatkiem jest Nowy Dwor Gdanski i Sztum, gdzie zlokalizowano punkt obstugi podatnikow).
Zrdznicowanie dostepnosci do ustug administracji skarbowej w innych, mniejszych miastach, wynika
gtéwnie z ich potozenia w ukfadzie sieci drogowej i wzgledem urzedéw skarbowych. Najnizszy poziom
dostepnosci do administracji skarbowej dotyczy zachodniej (np. Miastko, Kepice) i pétnocnej czesci
wojewddztwa (np. teba). W skrajnych przypadkach maksymalny czas dojazdu do wtasciwego urzedu
skarbowego wynosi 67 minut, przy sredniej wojewddzkiej 25 minut.

10.11. Podsumowanie (hierarchizacja)

Poziom dostepnosci scisle zalezy od poziomu centralizacji danej ustugi: im wyzszy poziom centralizacji
tym nizszy poziom dostepnosci tego rodzaju ustug, w zwigzku z czym najgorsza dostepnos¢ dotyczy
urzedu wojewddzkiego, marszatkowskiego, izby skarbowej i oddziatu regionalnego KRUS. Potencjalne
mozliwosci poprawy dostepnosci wynikajg przede wszystkim z rozwoju infrastruktury drogowej, jak
rowniez z faktu, iz niektdre ustugi administracji publicznej sg w innych lokalizacjach. Dotyczy to jednak
tylko niektdrych rodzajow ustug zwigzanych z jednostkami samorzadu terytorialnego (np. wydziaty
zamiejscowe urzedow wojewddzkich) oraz niektdrych ustug administracji publicznej (np. lokalizacja
ustug ubezpieczen spotecznych).

10.1. Urzedy gminne (Sredni czas przejazdu do wtasciwej placéwki). W miastach wojewddztwa
pomorskiego nie zaznaczajg sie duze rdinice w poziomie dostepnosci do ustug administracji
panstwowej szczebla lokalnego. Podobnym poziomem dostepnosci charakteryzujg sie zarowno miasta
regionalne, subregionalne jak i lokalne. W zasadzie nie ma obszaréw o bardzo niskim poziomie
dostepnosci.

10.2. Starostwa powiatowe (Sredni czas przejazdu do wtasciwej placéwki). Dostepnosé do starostw
powiatowych zalezy przede wszystkim od lokalizacji urzedu; stad najwyzszym poziomem dostepnosci
charakteryzujg sie wszystkie miasta powiatowe, chociaz zauwazalne sg niewielkie réznice. Uogdlniajac,
im mniejsze miasto tym wiekszy poziom dostepnosci do tego typu ustug.
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10.3. Urzedy wojewddzkie (Sredni czas przejazdu do wtasciwej placowki). Dostepnos¢ do Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku jest pochodng jego lokalizacji w stosunku do podlegtego mu obszaru: im
dalej tym nizszy poziom dostepnosci.

10.4. Urzedy marszatkowskie (Sredni czas przejazdu do wtasciwe] placodwki). W przypadku
wojewddztwa pomorskiego nie ma rdinic w dostepnosci do Urzedu Wojewddzkiego a
Marszatkowskiego. Lokalizacja urzedu wzgledem podlegajgcego mu obszaru sprawia, ze w najgorszej
sytuacji s mieszkancy zachodniej czesci wojewddztwa.

10.5. Oddziaty regionalne ZUS (Sredni czas przejazdu do witasciwej placéwki). W wojewddztwie
pomorskim funkcjonujg dwa oddziaty ZUS: w Gdansku i w Stupsku. Taki uktad determinuje obraz
dostepnosci do tego typu ustug. Najwyzszy poziom dostepnosci charakterystyczny jest oczywiscie dla
wymienionych miast, nastepnie dla ich bezposredniego otoczenia. Im dalej od tych miast, tym poziom
dostepnosci spada.

10.6. Inspektoraty i biura terenowe ZUS (Sredni czas przejazdu do wtasciwe]j placéwki). Dostepnos¢
do inspektoratéw i biur terenowych ZUS nawigzuje do dostepnosci do starostw powiatowych zdwoma
wyjatkami, ktdre zmodyfikowaty ten obraz (tj. Miastko, ktére nie jest miastem powiatowym a
zlokalizowano tam biuro terenowe ZUS, i Nowy Dwér Gdanski, ktére jest miastem powiatowym, ale
nie ma tam inspektoratu ZUS).

10.7. Oddziaty regionalne KRUS (Sredni czas przejazdu do wiasciwej placowki). Dostepnos¢ do oddziatu
regionalnego KRUS jest podobna jak w przypadku dostepnosci do Urzedu Wojewddzkiego. Obszar
najwyzszego poziomu dostepnosci do tego typu ustugi charakteryzuje Gdansk i Pruszcz Gdanski z
wyraznym wydtuzeniem dobrego poziomu dostepnosci w kierunku potudniowym (wptyw autostrady
A1l). Natomiast najnizszy poziom dostepnosci do oddziatu regionalnego KRUS charakteryzuje znaczne
obszary w zachodniej czesci wojewddztwa.

10.8. Placéwki terenowe KRUS (Sredni czas przejazdu do wtasciwej placéwki). Dostepnosé do
placowek terenowych KRUS nawigzuje do obrazu dostepnosci do starostw powiatowych, chociaz
0goblny obraz dostepnosci do placéwek KRUS jest gorszy niz do administracji szczebla powiatowego.
Wynika to z mniejszej liczby placdwek obstugujgcych podlegty im obszar. W Tréjmiescie placdwka KRUS
zlokalizowana jest tylko w Gdansku (dodatkowo brak jest takiej placowki réowniez w Pruszczu
Gdanskim), co oczywiscie nie ma znaczenia dla samych mieszkarncow Gdanska, Gdyni czy Sopotu, ale
ma znaczenie dla mieszkancéw otaczajgcych je obszaréw w postaci nizszego poziomu dostepnosci niz
w przypadku starostw powiatowych.

10.9. Izby skarbowe (Sredni czas przejazdu do witasciwej placéwki). Dostepnosé do Izby Skarbowej w
Gdansku jest podobna jak w przypadku oddziatu regionalnego KRUS czy Urzedu Wojewddzkiego.
Najwyzszy poziom dostepnosci dotyczy Gdanska i Pruszcza Gdanskiego, nastepnie ich otoczenia i
zmniejsza sie w miare oddalania sie od miasta.

10.10. Urzedy skarbowe (sSredni czas przejazdu do wiasciwej placowki). W przypadku urzedéw
skarbowych oczywiste jest nawigzanie do dostepnosci do starostw powiatowych. Jednak nie we
wszystkich miastach powiatowych zlokalizowany jest urzad skarbowy (wyjatkiem jest Nowy Dwor
Gdanski i Sztum, gdzie zlokalizowano punkt obstugi podatnikéw). Zréznicowanie dostepnosci do ustug
administracji skarbowej w innych, mniejszych miastach, wynika gtéwnie z ich potozenia w uktadzie sieci
drogowej i wzgledem urzedéw skarbowych.
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1. Uwarunkowania syntezy

Oceniajgc warunki zycia oraz dostep do ustug publicznych w wojewdédztwie pomorskim nalezy
braé¢ pod uwage kilka istotnych uwarunkowan o charakterze ogélnym. Nalezg do nich: a) relatywnie
dobra, cho¢ zréznicowana wewnetrznie sytuacja demograficzna, b) policentryczny oraz linearny
charakter rdzenia metropolii, c) szybki rozwdj infrastruktury drogowej w ostatniej dekadzie, co moze
poprawié¢ dostep do niektdrych ustug publicznych przy niezmieniajacej sie liczbie i rozmieszczeniu
placowek, ale jednoczesnie moze prowadzi¢ do rdzinicowania sie sytuacji wewnatrz regionu, d)
nadmorskie potozenie (z miejscami zréznicowang linia brzegowg), powodujgce, ze poprawa dostepu
do ustug publicznych na bazie rozwoju infrastruktury jest trudniejsza.

2. Warunki zycia

Syntetyczny obraz warunkow zycia (ryc. I) wskazuje na relatywnie dobrg sytuacje w wiekszosci
miast wojewddztwa, w tym szczegdlnie w samej metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot wraz z miastami
strefy zewnetrznej aglomeracji. Na pozostatym obszarze regionu najgorsze wartosci wskaznikéw
notujg mate miasta, szczegdlnie osrodki potozone w jego potudniowe] czesci.

W przypadku miar zwigzanych z szeroko rozumianymi warunkami srodowiskowymi, relatywnie
dobre warunki zycia wystepujg w metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot, co jest m.in. efektem otoczenia
tworzacych jg miast pasem moren. Stosunkowa korzystna jest takze sytuacja miast subregionalnych
(Stupsk, Tczew). Pewnym zaskoczeniem mogg by¢ niskie poziomy wskaznika w miastach turystycznych
potozonych na wybrzezu Battyku (Wtadystawowo, Hel, Jastarnia, Krynica Morska, Ustka, teba). Trzeba
jednak pamietaé, ze w ich przypadku niski udziat parkéw i zieleni osiedlowej (jeden ze wskaznikéw
czastkowych) jest czesciowo rekompensowany sgsiedztwem terendw otwartych w otoczeniu miasta.

Wiekszos¢ miast wojewddztwa pomorskiego odznacza sie relatywnie wyzszg zamoznoscia
mieszkancow. Dotyczy to zwtaszcza metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot, ale w drugiej kolejnosci takze
miast subregionalnych i niektérych powiatowych (np. z rozwinietym przemystem — Kwidzyn) oraz
nadmorskich osrodkéw turystycznych. Wyraznie ubozsza jest ludnos¢ matych miast potozonych na
potudniowych i zachodnich rubiezach wojewddztwa. Z miast powiatowych negatywnie wyrdznia sie
jedynie Nowy Dwér Gdanski. Pomimo ogdlnie wysokich wartosci wskaznika, na uwage zastuguje silna
polaryzacja wewnetrzna regionu wyrazajgca sie w duzej rdznicy miedzy zamoznoscig mieszkancéw
metropolii oraz pozostatych miast wojewddztwa.

We wszystkich miastach wojewddztwa pomorskiego stosunkowo stabo ksztattujg sie wskazniki
zwigzane z bezpieczenstwem. Sytuacja w tym zakresie jest najgorsza w Gdansku, Sopocie, Stupsku oraz
w nadmorskich osrodkach turystycznych, relatywnie lepsza w matych miastach na potudniu i zachodzie
regionu, a w ramach metropolii w Gdyni. Interpretacja tych faktow musi by¢ ostrozna, poniewaz
wartos$¢ wskaznikow odniesiona jest od sredniej ogdlnopolskiej, a tg determinujg dobre wyniki
notowane w peryferyjnych osrodkach Polski wschodniej. Jednocze$nie w obrebie wojewddztwa gorsze
warunki zycia z uwagi na bezpieczenstwo wystepujg w metropolii Gdansk-Sopot-Gdynia.

W ujeciu syntetycznym kompleksowym (ryc. Il), w zakresie warunkéw zycia, wyraznie najlepsza
sytuacja zdiagnozowana zostata w metropolii Gdanisk-Gdynia-Sopot. Rdznica wzgledem innych
osrodkow jest w tym wypadku wieksza niz w wielu innych wojewddztwach. Poza metropolig relatywnie
dobre wielkosci wskaznika syntetycznego zanotowano w czesci miast powiatowych (gtdwnie na
potnocy regionu) oraz w Stupsku. Z drugiej strony najwieksze problemy ujawnity sie w Tczewie i
generalnie na potudniu i wschodzie wojewdédztwa (miasta Nowy Dwoér Gdanski, Pelplin, KoScierzyna).
Niejednolita jest w tym zakresie sytuacja miast na wybrzezu otwartego Battyku. Z uwagi na poziom
dochoddw oraz dobre warunki mieszkaniowe miasta te nie wypadajg najgorzej. Jednoczesnie jednak
inne wskazniki (np. bezpieczenstwo) wyraznie redukujg ten pozytywny efekt.
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Ryc. I. Wskazniki czastkowe (obszary tematyczne) — warunki zycia i dostepnos¢ ustug publicznych

119



3. Dostepnosc ustug publicznych

Prawie wszystkie wieksze miasta regionu charakteryzujg sie relatywnie wysokim poziomem
wskaznikéw obrazujgcych infrastrukture sieciowa (ryc. I). Gorsza sytuacja w tym zakresie wystepuje w
niektérych potozonych peryferyjnie miastach najmniejszych. Dotyczy to jednak takze miast
turystycznych wybrzeza (Wtadystawowo, Jastarnia). Z drugiej strony najlepsze wyposazenie w
infrastrukture (zwtaszcza telekomunikacyjng) majg miasta metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot oraz
osrodki subregionalne (Stupsk i Tczew).

W zakresie ustug edukacyjnych wiekszo$é miast wojewddztwa charakteryzuje sie niskim (w
relacji do sredniej ogdélnokrajowej) poziomem wskaznikdéw. Dotyczy to Gdanska, Gdyni, a takze Tczewa
i wiekszosci miast potozonych w potudniowej czesci regionu. Niedobory w zakresie ustug edukacyjnych
odnotowano takze w miastach turystycznych wybrzeza. Lepsza sytuacja ma miejsce w Sopocie, Stupsku
i niektérych miastach powiatowych oraz mniejszych. Na obraz syntetyczny sktada sie w tym przypadku
zrdéznicowana sytuacja w zakresie rozmieszczenia réznego typu placowek. W Gdarsku, Gdyni i catej
metropolii problem jest dostep do ztobkdw i przedszkoli (pomimo ich zdecydowanie najwiekszej liczby
i wysokiej dynamiki przyrostu), a miastach mniejszych przede wszystkim do licedw i innych szkét
Srednich. W wojewddztwie pomorskim niekorzystna sytuacja pod wzgledem wyposazenia w ztobki i
kluby dzieciece widoczna jest tez w przypadku miast subregionalnych (Srednia dla typu zdecydowanie
wyzsza od sredniej krajowej dla danego typu i dla catego zbioru miast). Koncentracja placéwek
szkolnych w Tréjmiescie skutkuje wysokim poziomem wskaznikdw dla rdzenia metropolii. Wysoki
dostep do edukacji podstawowe] i ponadpodstawowej dotyczy ponadto miast subregionalnych i
niektérych miast powiatowych.

Zastosowany w miarach syntetycznych wskaznik ustug w zakresie ochrony zdrowia
(rozmieszczenie przychodni) wskazuje na silne zréznicowanie terytorialne w ramach regionu. Dotyczy
to takze metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot, gdzie wartosci przekraczajgce srednig krajowg notowane s3
tylko w Sopocie. W rzeczywisto$ci w catej metropolii obserwujemy wysoki poziom dostepnosci do
placowek stuzby zdrowia (po uwzglednieniu takze obiektow potozonych w innych miastach). Rdznice
wystepujg takze w pozostatych zbiorach miast odpowiadajgcym poszczegdlnym analizowanym typom.
Niekorzystna sytuacja wystepuje w miastach pdtnocnej czesci zewnetrznej strefy metropolitalnej
(Wejherowo, Rumia), w czesci miast powiatowych (zwtaszcza na potudniu wojewddztwa) oraz w obu
osrodkach subregionalnych. Jednoczesnie relatywnie korzystniejsze wartosci wskaznika notowane sg
w miastach turystycznych strefy nadmorskie;.

W przypadku placowek kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych, sytuacja w miastach
wojewoddztwa jest na ogdt gorsza od sredniej krajowej. Dotyczy to takze metropolii Gdansk-Gdynia-
Sopot oraz miast matych strefy nadmorskiej. Pozytywnym wyjgtkiem jest Sopot i niektére miasta
powiatowe (m.in. Kartuzy, Tczew, Cztuchdw).

W ujeciu syntetycznym kompleksowym (ryc. Il), w zakresie dostepnosci do ustug publicznych,
najlepsza sytuacja zdiagnozowana zostata w Sopocie, Stupsku i wiekszosci pozametropolitalnych
osrodkéw szczebla powiatowego (poza potozonymi w potudniowej czesci regionu jak Chojnice,
Koscierzyna, Pelplin). Jednoczesnie niedobory zdiagnozowano w Gdarnsku, Gdyni, Tczewie i w miastach
matych, w tym praktycznie we wszystkich osrodkach na wybrzezu Battyku. Nalezy przy tym pamietac,
ze na korzys¢ metropolii dziata dodatkowo mozliwosé korzystania z ustug w sasiednich miastach.
Placowki w Sopocie obstugujg mieszkaiicow catej metropolii, a tym samym wysokie wskazniki tego
miasta nie muszg oznaczac faktycznie dobrej sytuacji w zakresie dostepnosci ustug publicznych.
Benefity tego rodzaju dotyczg takze niektdrych dalszych osrodkéw, co jest efektem rozwoju
infrastruktury transportowej (zwtaszcza w potudniowej czesci regionu, poréwnaj rycina lll). Niezaleznie
od tego uzyskany obraz syntetyczny jest wypadkowa réznych brakéw w zakresie ustug, jakie ujawniajg
sie na poszczegdlnych poziomach hierarchii osadniczej regionu. Na uwage zastuguje fakt, ze braki takie
wystepujg czasem w miastach o skadingd relatywnie lepszych warunkach zycia (w tym zwtaszcza o
Wyzszym poziomie zamoznosSci mieszkancéw). Dotyczy to w pierwsze] kolejnosci Gdanska i Gdyni.
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Jednoczes$nie miasta atrakcyjne osadniczo (os$rodki turystyczne) nie dysponujg wystarczajacy
infrastrukturg ustugowa dla statych mieszkarcow.

4. Ocena ogolna warunkow zycia i dostepnosci ustug publicznych

Wskaznik syntetyczny obrazujgcy zbiorczo warunki zycia oraz dostepnosc do ustug publicznych
(ryc. ) mozemy utozsamiac z petng oceng warunkdéw zycia uwzgledniajgcg zaréwno elementy bardziej
stabilne (jak sSrodowisko przyrodnicze, zamoznos¢ i bezpieczenstwo), jak tez infrastrukture spoteczng,
ktorej rozwdj i organizacja zalezna jest od bardziej krotkoterminowych dziatarn wtadz publicznych
roznych szczebli. Uzyskany obraz przestrzenny wskazuje, ze miasta wojewddztwa pomorskiego w
wiekszosci plasuja sie na poziomie zblizonym lub nieco nizszym od $redniej krajowe;j. Jako stosunkowo
dobrg ocenié nalezy sytuacje metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot. Zréznicowanie wewnetrzne metropolii
jest pozorne, gdyz w rzeczywistosci mieszkancy poszczegdlnych miast korzystajg wzajemnie zaréwno z
niektorych waloréw determinujgcych warunki zycia (np. tereny zielone), jak tez z ustug publicznych.

Warunki Zzycia

i ,-«;)P‘oslqpnos(: ustug publicznych

Wskaznik, 5 = bardzo dobrze, -5 = bardzo zle
T N Instytut Geografiii Przestrzennego Zagospodarowania . Hiakn
Puiske Akadenia Nouk

Ryc. Il. Wskazniki syntetyczne

Relatywnie dobra jest sytuacja prawie wszystkich miast powiatowych. Problemowy charakter
majg miasta mate (oraz kilka powiatowych i jedno subregionalne - Tczew) potozone w potudniowej
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czesciregionu. Zbiorem zréznicowanym wewnetrznie sg poza metropolitalne miasta mate. Ztozona jest
sytuacja osrodkdéw turystycznych na wybrzezu Battyku, gdzie w relatywnie dobrej sytuacji w zakresie
dochoddéw lub warunkéw mieszkaniowych towarzysza braki w wyposazeniu i dostepnosci do ustug
publicznych skierowanych do statych mieszkancéw. Uzyskane wyniki potwierdzajg diagnozowane
wczesniej procesy polaryzowania sie zbioru polskich miast, w tym miast w regionie pomorskim. Proces
ten jest dynamiczny i wymaga aktywnej polityki w sferze rownowazenia dostepu do ustug publicznych.

5. Dostepnos¢ transportowa do wybranych ustug publicznych

Wskazniki dostepnosci transportowej do ustug publicznych (ryc. Ill) wskazujg na
wyrownywanie sie mierzonych w ten sposéb warunkéw zycia w obrebie metropolii Gdansk-Gdynia-
Sopot. Dotyczy to zwtaszcza bardziej rozproszonych ustug edukacyjnych i z zakresu ochrony zdrowia. Z
drugiej strony inne ustugi (np. w sferze kultury) pozostajg nadal roztozone nieréwnomiernie z
preferencjg dla centralnie potozonego Sopotu. Wynika to z faktu, ze w zasiegu krétkiego dojazdu
mieszkancow tego miasta znajdujg sie placéwki zaréwno w Gdansku jak i w Gdyni, podczas gdy
wzajemna odlegtos¢ czasowa pomiedzy obydwoma najwiekszymi miastami aglomeracji jest juz
wyraznie wieksza).

Wskazniki dostepnosci do instytucji administracji publicznej pozostajg skorelowane z
potozeniem miasta w hierarchii osadniczej. Najwyzsze wartosci notowane sg w rejonie metropolii
Gdansk-Gdynia-Sopot i malejg w kierunku wschodnim i potudniowym, co jest wyrazem pogarszajjcej
sie dostepnosci transportowej do instytucji szczebla wojewddzkiego. W tym uktadzie stabsza
dostepnos¢ dotyczy takze Stupska, podczas gdy drugi osrodek subregionalny — Tczew, z uwagi na
odlegto$é pozostaje w relatywnie lepszej sytuacji. Wyraznie stabszg dostepnosé transportowg do
administracji notujemy w miastach najmniejszych (pozametropolitalnych), w tym w szczegdlnosci w
osrodkach nadmorskich (zwtaszcza potozonych na mierzejach).

W przypadku ustug edukacyjnych i ochrony zdrowia osrodki powiatowe zapewniajg
podstawowy dostep do takich placowek jak szkoty srednie i szpitale. Uzyskany obraz jest bardziej
wyréwnany (w tej grupie miast) niz w przypadku omawianego wczesniej dostepu do ustug publicznych
(gdzie miary byly przeliczane wzgledem liczby ludnosci). Mozna to interpretowac jako prawidtowg
lokalizacje istniejgcych placowek, takze w miejscach, gdzie obiektywna podaz ustug (liczba i wielkos¢
szkét lub przychodni) nie jest wystarczajgca. Dotyczy to np. miast w potudniowej czesci regionu (Tczew,
Pelplin, Kwidzyn). Tego typu wyréwnanie nie ma miejsca w przypadku dostepnosci transportowej do
placowek kultury. W tym zakresie miasta powiatowe i osrodki subregionalne nie zapewniajg oferty na
poziomie odpowiadajgcym przecietnej krajowej. Jednoczesnie w Trdjmiescie i jego otoczeniu
(Wejherowo, Kartuzy) zlokalizowana jest potowa wszystkich szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR)
w regionie. W efekcie wyraznie zaznacza sie duzy obszar stabej dostepnosci do takich placéwek w
zachodniej, poétnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa. Wiele miast o znaczeniu lokalnym ma
utrudniony dostep do SOR (np. Krynica Morska — czas dojazdu 64 minuty, Hel — 63 minuty, Dzierzgon
— 48 minut).

We wszystkich praktycznie kategoriach ustug dostepnosc transportowa jest wyraznie gorsza w
przypadku miast najmniejszych pozametropolitalnych, w tym szczegdlnie osrodkéw potozonych na
wybrzezu. Dodatkowa przyczyng jest tu stan infrastruktury transportowej (brak drogi ekspresowej
wzdtuz wybrzeza, brak obwodnic i tras dojazdowych do miast nadmorskich). Zta dostepnosé do ustug
w innych matych miastach peryferyjnych nie jest na ogdét rekompensowana bliskosciag miast w
sgsiednich wojewddztwach.

W ujeciu syntetycznym (rycina lll) rozktad dostepnosci transportowej do wybranych ustug
publicznych (administracja, edukacja, ochrona zdrowia i kultura) wskazuje na uprzywilejowang pozycje
metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot, a takze obu osrodkéw subregionalnych i duzej czesci miast
powiatowych. W ostatnim przypadku o wyzszym poziomie wskaznika decyduje potozenie wzgledem
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metropolii i wzgledem nowoczesne] infrastruktury (autostrada A1) lub wtasny wzajemnie
uzupetniajacy sie (w warunkach niskiej odlegtosci) potencjat ustugowy (np. Chojnice i Cztuchéw).

Administracja = Edukacja

Ochrona zdrowia

Syntetyczny

Wskaznik, 5 = bardzo dobrze, -5 = bardzo Zle
e & : S e R RS O Instytut Geografii | Przestrzennego Zagospodarowania
Polska Akedeiri sk

Ryc. lll. Wskazniki czgstkowe (obszary tematyczne) dostepnosciowe — dostepnosé ustug publicznych

Nieco gorsza sytuacja odnotowywana jest w centralnej czesci wojewddztwa, gdzie mimo
bliskosci geograficznej dostepnos¢ transportowa z miast powiatowych do metropolii jest wyraznie
stabsza (brak tzw. obwodnicy metropolitalnej). W konsekwencji najgorsza sytuacja odnotowywana jest
w peryferyjnie potozonych matych miastach, w tym we wszystkich praktycznie miastach nadmorskich.
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W tych wypadkach, zdiagnozowane wczesniej braki w warunkach zycia i wyposazeniu w ustugi nie sg
rekompensowane dostepnoscia transportowg do innych lokalizacji.

6. Whnioski — ujecie kompleksowe

Wojewddztwo pomorskie jest silnie spolaryzowane w zakresie poziomu i warunkéw zycia
(pierwsze pytanie badawcze). Analizowane wskazniki wskazujg, ze polaryzacja ta nie maleje (warunki
zycia), a w niektdrych aspektach (ustugi publiczne) nawet wzrasta (drugie pytanie badawcze). Warunki
zycia sg lepsze w metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot, jej najblizszym otoczeniu, a ponadto w niektdrych
osrodkach powiatowych i w Stupsku. Najgorsza sytuacja ma miejsce w miastach potudniowo-
wschodniej czesci regionu. Ogdlny poziom zrdznicowan, na tle kraju, uznaé trzeba jako wysoki. W
okresie 2007 -2018 (drugie pytanie badawcze) odnotowano pozytywne zmiany w zakresie warunkéw
Srodowiskowych (zmniejszenie poziomu zanieczyszczen pytowych). Podobnie jak w catym kraju
zmniejszata sie stopa bezrobocia. W miastach na prawach powiatu podnosit sie poziom wynagrodzen.
Nie nastepowata jednak wewnetrzna konwergencja w tym zakresie (np. utrzymata sie réznica miedzy
miastami metropolii a Stupskiem).

Stan i dostep do ustug publicznych (trzecie pytanie badawcze) jest relatywnie gorszy na
obszarze metropolii (za wyjatkiem Sopotu). Wyposazenie w ustugi nie nadgza tam za postepujaca
koncentracjg ludnosci. Ponadto niedobory wystepujg takze w potudniowej i potudniowo-wschodniej
czesci regionu oraz w turystycznych miastach nadmorskich. Dynamika zmian w okresie 2007-2018 byta
odmienna w poszczegdlnych kategoriach ustug. Do szybkiego przyrostu liczby placowek doszto w
przypadku ztobkdéw i klubow dzieciecych. Dotyczyto to w pierwszej kolejnosci metropolii i czesci
osrodkéw wiekszych i byto po czesci zwigzane z powstawaniem placéwek prywatnych. Przyrosty
odnotowano takze w przypadku przychodni podstawowej opieki zdrowotnej. W innych ustugach
notowano raczej tendencje koncentracyjne, nie zawsze widoczne w samej liczbie obiektéw.
Przyktadem mogg by¢ kina, ktérych liczba wzrosta w znacznie mniejszym stopniu niz liczba sal kinowych
(powstawanie multiplekséw w duzych i srednich osrodkach).

Poziom dostepnosci poszczegdlnych ustug uwarunkowany byt nie tylko ich fizycznym
Swiadczeniem w okreslonych miastach (széste pytanie badawcze), ale takze sytuacjg transportowg. W
rejonie metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot mozliwe jest wzajemne wykorzystywanie potencjatu
ustugowego sasiadujgcych miast. Mozliwosci w tym zakresie sg jednak mniejsze niz w innych
metropoliach polskich (szczegdlnie w jej pétnocnej czesci). Potozenie w poblizu linii brzegowej oraz
nierdwnomierny rozwdj sieci drogowej i kolejowej powodujg, ze rola twardej infrastruktury w
zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw jest relatywnie wieksza niz w innych regionach Polski. Duze
znaczenie ma tu m.in. potudnikowy uktad metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot i jego zaleznos$¢ od kilku
gtéwnych korytarzy transportowych.

Niektére osrodki powiatowe wojewddztwa charakteryzujg sie koncentracjg ustug publicznych
wyz2szg niz wynikatoby to z ich pozycji administracyjnej i demograficznej (pigte pytanie badawcze).
Dotyczy to Stargardu Gdanskiego, Kwidzyna, Chojnic i Miastka. Jest to potwierdzeniem stusznosci
zapisow przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa (w zakresie wyznaczenia osrodkéw
subregionalnych). Ponadproporcjonalnie wysokg koncentracje ustug wykazuje takze, potoiona w
obrebie metropolii, Rumia. Z drugiej strony skupienie ustug podstawowych jest nizsze od pozycji
hierarchicznej osrodka w przypadku Gdyni, Sopotu i Pruszcza Gdanskiego (nadmierna koncentracja w
samym Gdansku — w ramach obszaru metropolitalnego), a takie w Tczewie i Nowym Dworze
Gdanskim.

Biorgc pod uwage dobrg sytuacje demograficzng wielu miast wojewddztwa (w relacji do
Sredniej krajowej; siddme pytanie badawcze; poréwnaj komponent 1 badania), braki w zakresie
warunkéw zycia oraz dostepu do ustug publicznych muszg by¢ traktowane jako trwate, a w niektdrych
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miastach nawet pogtebiajace sie. Oznacza to realng potrzebe dziatania w zakresie podazy ustug oraz
dostepnosci transportowej do nich.

Wskazane i mozliwe do realizacji dziatania w zakresie podnoszenia poziomu i warunkéw zycia
w miastach wojewddztwa pomorskiego oraz poprawy dostepnosci ustug publicznych (czwarte pytanie
badawcze) wylistowano w kolejnym podrozdziale oraz w tabeli rekomendacyjnej. Obszary
zintegrowanych dziatan w tym zakresie to m.in.: a) kompleksowa poprawa dostepu do ustug w
potnocnej czesci metropolii Gdansk-Sopot-Gdynia wyrazajgca sie rdwnoczesnie w zwiekszeniu liczby
placowek, jak tez w poprawie dostepnosci transportowej; b) doposazenie w ustugi kilku miast
powiatowych, w tym szczegdlnie Tczewa i Nowego Dworu Gdanskiego; c¢) poprawa sytuacji
mieszkancow nadmorskich miast turystycznych (w zakresie podazy ustug oraz dostepnosci
transportowej).

7. Rekomendacje

Przeprowadzona analiza syntetyczna pozwala na wypunktowanie kilku rekomendacji
przydatnych dla prowadzenia polityki regionalnej oraz wybranych polityk sektorowych na terenie
wojewoddztwa pomorskiego.

o Celowe wydaje sie petniejsze integrowanie systemu ustug publicznych na obszarze metropolii
Gdansk-Gdynia-Sopot (pomiedzy miastami jej rdzenia, a takze w szeroko rozumianej strefie
zewnetrznej), dotyczy to zwtaszcza ustug edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych. Integracja
moze byc¢ realizowana poprzez: a) powstawanie nowych placowek w wybranych mniejszych
miastach (o ile jest to uzasadnione lokalnym popytem), wzglednie filii obiektow znajdujgcych
sie w mieScie powiatowym; b) integracje instytucjonalng, zapewniajacg odpowiedni podziat
zadan pomiedzy podobnymi placowkami w powiecie; c) utatwienie dostepu transportowego
do placéwek w miastach powiatowych (organizacja lub wsparcie dla transportu publicznego;
organizacja alternatywnych form transportu na terenach rzadko zaludnionych — car sharing,
autobus na zamdwienie itp.; w niektérych przypadkach rozwdj infrastruktury, np. budowa
brakujgcych odcinkéw drdég lokalnych).

e Potrzeby inwestycyjne widoczne sg szczegdlnie w potnocnej czesci aglomeracji (pas od Gdyni
do Wejherowa). Dotyczy to w pierwsze]j kolejnosci ustug w zakresie ochrony zdrowia, ale w
drugiej takze edukacyjnych oraz w sferze kultury, sportu i rekreacji.

e Miasta powiatowe potudniowej i Srodkowej czesci regionu powinny by¢ doposazone w ustugi
publiczne, tak aby zachowaé ich relatywnie wyzszg atrakcyjnos¢ osiedleiczg. Dotyczy to w
pierwszej kolejnosci Tczewa, Pelplina i Koscierzyny, a w drugiej takze Chojnic. W przypadku
Tczewa istotne jest dziatanie na rzecz utrzymania ludnosci obecnie dojezdzajacej i zagrozonej
potencjalnie emigracjg do metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot. Kluczowe jest zachowanie takich
warunkéw zycia (w tym wyposazenia w podstawowe ustugi) aby rekompensowaty one
koniecznos¢ dtugich dojazdow do pracy, a posrednio takze kreowaty lokalny rynek pracy (np.
obstuga nieruchomosci). Takie dziatanie dtugookresowo powinno zatem niwelowad
koniecznos¢ czesci sposréd tych dojazddéw.

o  We wszystkich strefach peryferyjnych regionu wystepujg braki w zakresie niektérych ustug,
ktére mogg by¢ rozwigzane poprzez lokalizacje nowych placowek (w szczegdlnosci szpitalnych
oddziatéw ratunkowych) lub poprzez poprawe dostepnosci transportowej (w tym transportem
publicznym) do miast powiatowych. Dotyczy to w szczegdlnosci powigzan miast na Potwyspie
Helskim z Puckiem i Tréjmiastem (takze w transporcie wodnym), Krynicy Morskiej z Nowym
Dworem i Tréjmiastem, Kepic ze Stupskiem, Miastka z Bytowem, Nowego Stawu z Malborkiem
oraz Brus z Chojnicami.
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Polityka w zakresie wyposazenia w ustugi miast matych potozonych na peryferiach regionu (w
sgsiedztwie jego granic, w pasie nadmorskim, a niekiedy takze w czesci centralnej w oddaleniu
od wiekszych osrodkow powiatowych) powinna by¢ elastyczna i zréznicowana terytorialnie.
Musi bra¢ ona pod uwage zachodzgce procesy demograficzne oraz dostepnosé transportowg
do sasiednich miast wiekszych (w tym dostepnos¢ transportem publicznym). Oznacza to, ze
niektére mate miasta (nie bedgce osrodkami powiatowymi) oddalone geograficznie, powinny
w wiekszym stopniu petnic¢ role koncentratora ustug (zwtaszcza w zakresie ochrony zdrowia i
edukacji, ale do pewnego stopnia takze kultury). Przyktadami moze by¢ Wtadystawowo
(kultura), Hel (edukacja) teba (kultura) oraz Miastko (edukacja, ochrona zdrowia). Na chwile
obecng taka ponadprzecietng koncentracje ustug, sposréd wymienionych miast, odnotowano
tylko w Miastku.

Nalezy dazy¢ do lepszego wykorzystania nowej regionalnej i krajowe] infrastruktury
transportowej (jaka powstata w wojewddztwie w ostatnich dwdch dekadach) do rozwoju
powigzan lokalnych poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancéw (w tym do dostepu do ustug
publicznych). Moze to np. oznacza¢ dogeszczenie weztéw na autostradach lub slepe odcinki
drég wyiszej klasy (GP lub nawet ekspresowych) skierowane np. w strone miast nadmorskich
(teba, Ustka, Wtadystawowo).

Miasta nadmorskie wymagajg wsparcia, nie tylko jako krajowe i miedzynarodowe osrodki
turystyczne, ale takze (a moze przede wszystkim) z punktu widzenia nienajlepszych warunkéw
zycia statych mieszkancow. Czesé z nich moze poprawié dostepnos¢ ustug na drodze inwestycji
transportowych (poprawa sieci drogowej w uktadzie nadmorskim, lepsze dowigzanie do
osrodkow powiatowych oddalonych od wybrzeza, organizacja transportu publicznego do tych
miast).

Istotne wydaje sie lepsze powigzania transportowe metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot z jej
zapleczem zachodnim (obwodnica metropolitalna, droga ekspresowa S6, zelektryfikowana
kolej metropolitalna, transport publiczny) oraz poétnocnym (obwodnica OPAT, transport
publiczny), w tym z mierzejami.

Niektére powiaty mogg dazy¢ do lepszej integracji ustug publicznych w uktadach bipolarnych.
Pozytywnym przyktadem potencjatu w tym zakresie (dzieki dobrej dostepnosci wzajemnej) sg
Chojnice i Cztuchéw. Jest wazine aby w tego typu sytuacji lokalizacyjnej nie stwarzaé
mieszkaricom barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych, a takze aby
odpowiednie podmioty w obu jednostkach wspodtpracowaty ze sobg i dazyly, w miare
mozliwosci, do komplementarnego $wiadczenia ustug (np. lekarze specjalisci, szkoty
branzowe).

Zachowanie ukfadu hierarchicznego sieci osadniczej wojewddztwa, jaki zapisany zostat w
Strategii Rozwoju wojewddztwa, wymaga: a) wzmocnienia podazy i dostepnosci do ustug w
Tczewie, Nowym Dworze Gdanskim i Pruszczu Gdanskim; b) poprawy rozmieszczenia ustug
podstawowych w obrebie metropolii Gdarsk-Gdynia-Sopot (ograniczenie ich koncentracji w
Gdansku, a tym samym ograniczenie nadmiernej mobilnosci fakultatywnej mieszkancéwy); c)
wsparcie dla niektérych osrodkdw najmniejszych, tak aby mogty zachowaé swoje funkcje oraz
atrakcyjnosé osiedleniczg (budowa infrastruktury komunalnej, infrastruktury sieciowej dla
internetu oraz poprawa jakosci substancji mieszkaniowej).
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Waznym elementem wnioskéw i rekomendacji jest tabela rekomendacyjna dla wszystkich miast regionu bazujaca na:
e 51 ustugach w podziale na typy ustug w zaleznosci od szczebla hierarchicznego opisanego w klasyfikacji osrodkéw wedtug podazy typdw ustug
wraz z kluczem przejscia miedzy klasyfikacjg osrodkow wedtug podazy typdw ustug a klasyfikacjg funkcjonalno-administracyjng (szczegoty pod
tabelg); kolorami oznaczono poszczegdlne poziomy hierarchiczne, zgodnie z klasyfikacjg osrodkéw wedtug podazy typdw ustug, tj.

2- Osrodek 3 - Osrodki regionalne,
ponadregionalny koncentrujace ustugi
koncentrujacy ustugi o zaréwno dla potrzeb

znaczeniu bezposredniego zaplecza, jak
ponadregionalnym i i ustugi oddziatujace na caty
regionalnym (liczba region lub jego czes¢ (liczba
ustug od 40 w gére); ustug od 30 w gére);

4 - Osrodki
subregionalne,
koncentrujagce ustugi

zaréowno dla  potrzeb
bezposredniego zaplecza,
jak rowniez subregionu
(liczba ustug od 25 w gére);

4’ - Osrodki ponadlokalne
o oddziatywaniu
ponadgminnym,
koncentrujgce ustugi dla
bezposredniego zaplecza
(liczba ustug od 20 w
gore);

5 - Osrodki lokalne,
koncentrujagce w
miejscach zamieszkania
ustugi podstawowe
(liczba ustug ponizej 20)

Czcionka kolorem czerwonym zaznaczono te miasta, dla ktérych liczba ustug jest ponizej poziomu wynikajacego z uktadu hierarchicznego

Czcionka kolorem niebieskim zaznaczono te miasta, dla ktdrych liczba ustug jest powyzej poziomu wynikajgcego z uktadu hierarchicznego
e Dwie ostatnie kolumny tabeli - 32 wskazniki z syntezy (problemy w miastach — wskazniki/ustugi w dziesigtym i dziewigtym decylu —

przedostatnia kolumna tabeli wraz z uszczegétowieniem dla wybranych ustug dla dziewigtego i dziesigtego decyla — ostatnia kolumna tabeli)

Tab. |. Tabela rekomendacyjna dla wszystkich miast regionu bazujgca na 51 ustugach oraz 32 wskaznikach z syntezy (problemy w miastach — wskazniki/ustugi w dziesigtym i

dziewigtym decylu)

32 wskazniki z syntezy

Klasyfika | Klasyfika | Liczba | Nazwa 51 ustu
cja cja ludnosci| miasta g — —
wedtug | funkcjon | 2017 Wn’IOSkI \A{yr;l;ajafce z
podazy | alno- poréwnania 51 ustug z
typow adn}inistr uma wma |suma lsuma typologia miast w projekcie
ustug* | acyjna** ogéina @ & @

Potencjalne problemy>>

Dodatkowe uwagi wynikajace m.in. z 32 wskaznikéw
(w tym wartos¢ wskaznika w dziewigtym i dziesigtym decylu wszystkich miast w
Polsce dla wybranych ustug: przychodnie, przedszkola, szkoty podstawowe oraz od
pigtego decyla — dla miast powiatowych i wiekszych - ztobki i kluby dzieciece)

55 Wynikajg one z 32 wskaznikéw ujetych w syntezie (warto$¢ wskaznika w dziesigtym decylu wszystkich miast w Polsce).







27 13 1|Liczba ustug odpowiadajaca Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka
ukftadowi hierarchicznemu - Osrodki kultury wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placowke).
4 4b 35413|Lebork Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
27 15 1|Liczba ustug odpowiadajaca - Mata powierzchnia obszaréw
uktadowi hierarchicznemu prawnie chronionych w miescie
i gminach sasiadujacych
4 4b 38723|Malbork - Kina — brak placéwki
27 11 2|Liczba ustug ponizej poziomu Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
wynikajgcego z uktadu osiedlenczej.
hierarchicznego. Liczba ustug Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartos¢
ponizej poziomu z uktadu - Matg powierzchnia uzytkowa |wskaznika liczby mieszkarnncow na 1 placéwke).
hierarchicznego miast wynika |mieszkania (PUM) Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka
ze specyfiki metropolii wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placowke).
tréjmiejskiej (wiekszos¢ ustug w Celowe wzmocnienie funkcji ponadpowiatowych
4 3 60257|Tczew Gdarisku)
Koscierzy 25 11 1|Liczba ustug odpowiadajaca Wskazane doposazenie w ustugi podstawowe
4 4b 23809|na uktadowi hierarchicznemu
25 12 1|Liczba ustug odpowiadajaca - Bardzo duza liczba dzieci Ztobki i kluby dzieciece. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka
uktadowi hierarchicznemu przypadajgca na szkote wartos¢ wskaznika liczby dzieci 0-3 na 1 placdwke).
Wejhero podstawowg Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
4 4a 49927 |wo - Grupy artystyczne
24 12 0[Liczba ustug odpowiadajaca Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
ukftadowi hierarchicznemu . . osiedlericzej.
- Matg powierzchnia uzytkowa — .
mieszkania (PUM) Szkoty podsta\.No'we. Wskazane uzu!ag’mlenle ?ferty uslugowe!. o
SOR. Bardzo niski poziom dostepnosci do SOR6w w zachodniej czesci regionu.
4 4b 16983|Bytow Wskazana lokalizacja SOR w Bytowie.
24 11 1|Liczba ustug odpowiadajaca - Niski poziom bezpieczeristwa |Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
uktadowi hierarchicznemu drogowego wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placéwke).
4 4a 14611|Kartuzy - Kina — brak placowki
23 12 0[Liczba ustug odpowiadajaca - Wysoki poziom przestepczosci |Wskazana lepsza integracja z krajowym uktadem drogowym
ukftadowi hierarchicznemu - Kina — brak placéwki
- Osrodki kultury
4 4a 11265|Puck - Grupy artystyczne
22 10 0[Liczba ustug odpowiadajaca - Matg powierzchnia uzytkowa |Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
uktadowi hierarchicznemu mieszkania (PUM) osiedlenczej.
- Zasadnicze szkoty Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (duza
liczba uczniéw przypadajaca na
1 placéwke)
4 4b 10127|Sztum - Muzea — brak placowki
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21 11 1|Liczba ustug powyzej poziomu (- Przychodnie Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartos¢
wynikajgcego z uktadu - Bardzo duza liczba dzieci wskaznika liczby mieszkaricdw na 1 placowke).
hierarchicznego przypadajgca na szkote Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
podstawowg
- Muzea — brak placéwki
4 5a 48632(Rumia - Cwiczacy mezczyini
20 12 0[Liczba ustug powyzej poziomu |- Matg powierzchnia uzytkowa |Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
wynikajgcego z uktadu mieszkania (PUM) osiedlenczej.
hierarchicznego - Wysoki poziom bezrobocia Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Puckiem i Tréjmiastem.
rejestrowanego Celowe doposazenie w niektére ustugi wyzszego szczebla (z uwagi na oddalenie
- Zasadnicze szkoty geograficzne od o$rodka powiatowego)
zawodowe/szkoty branzowe — |Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej
niewystarczajaca oferta (duza
liczba uczniéw przypadajaca na
1 placéwke)
- Kina — brak placéwki
4 Sb 10605|Miastko - Muzea — brak placéwki
20 10 1|Liczba ustug odpowiadajaca Warsztaty terapii zajeciowej. Do potencjalnego uwzglednienia uzupetnienie tego
ukftadowi hierarchicznemu - Kina — brak placowki rodzaju ustugi (w Chojnicach lub Cztuchowie).
4 4b 13869|Cztuchéw Celowy komplementarny rozwdj ustug w uktadzie bipolarnym Chojnice-Cztuchéw
19 11 1|Liczba ustug odpowiadajaca - Zasadnicze szkoty Wskazana lepsza integracja z krajowym uktadem drogowym
uktadowi hierarchicznemu zawodowe/szkoty branzowe
niewystarczajaca oferta (duza
liczba uczniéw przypadajaca na
1 placéwke)
5 S5b 15709|Ustka - Muzea — brak placowki
18 13 0|Liczba ustug ponizej poziomu Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
wynikajgcego z uktadu - Wysoki poziom przestepczos$ci |wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placdwke).
hierarchicznego. Liczba ustug |- Bardzo duza liczba dzieci Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
ponizej poziomu z uktadu przypadajaca na szkote Celowe zwigkszenie podazy ustug na terenach suburbanizacji.
hierarchicznego miast wynika |podstawowa
ze specyfiki metropolii - Kina — brak placowki
Pruszcz tréjmiejskiej (wiekszos¢ ustug w|- Muzea — brak placéwki
5 4a 30468|Gdanski Gdansku)
16 11 1|Liczba ustug odpowiadajaca - Matg dtugos¢ sciezek Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
ukftadowi hierarchicznemu rowerowych wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placdwke).
- Przedszkola — Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;.
niewystarczajaca oferta (bardzo
wysoka wartos¢ wskaznika
liczby dzieci 3-7 latna 1
placéwke)- Bardzo duza liczba
dzieci przypadajaca na szkote
podstawowg
5 5c 5983|Czarne - Kina — brak placowki
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- Muzea — brak placéwki
- Biblioteki

4b

9964

Nowy
Dwor
Gdanski

16

[any

Liczba ustug ponizej poziomu
wynikajgcego z uktadu
hierarchicznego. Liczba ustug
ponizej poziomu z uktadu
hierarchicznego miast wynika
ze specyfiki metropolii
tréjmiejskiej (wiekszos¢ ustug w
Gdarisku)

- Matg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)
- Kina — brak placowki

Celowe zwiekszenie wyposazenia w ustugi poziomu powiatowego.
Wskazana poprawa infrastruktury mieszkaniowej (rewitalizacja)

5c

6791

Gniew

15

10

o

Liczba ustug odpowiadajaca
ukfadowi hierarchicznemu

- Matg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)

- mata dtugos¢ sciezek
rowerowych

- Ztobki, oddziaty 7tobkowe i
kluby dzieciece —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placéwke)

- Kina — brak placowki

- Osrodki kultury

- Grupy artystyczne

- Cwiczacy mezczyini

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.

Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placéwke).

5c

7912

Pelplin

15

10

o

Liczba ustug odpowiadajaca
ukftadowi hierarchicznemu

- Matg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (duza liczba uczniow/1
placéwke)

- Kina — brak placowki

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.

Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placéwke).

5c

5413

Dzierzgon

15

[y

Liczba ustug odpowiadajaca
ukfadowi hierarchicznemu

- Maftg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)

- Ztobki, oddziaty 7tobkowe i
kluby dzieciece —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placowke)

- Przedszkola —
niewystarczajaca oferta (bardzo
wysoka wartos¢ wskaznika
liczby dzieci 3-7 latna 1
placowke)

- Bardzo duza liczba dzieci
przypadajaca na szkote
podstawowg

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.

Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placdwke).

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
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- Kina — brak placowki
- Muzea — brak placowki

5b

10009

Wiadysta
wowo

14

10

o

Liczba ustug odpowiadajaca
ukfadowi hierarchicznemu

- Niski poziom bezpieczeristwa
drogowego

- Bardzo duza liczba dzieci
przypadajaca na szkote
podstawowg

- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1
placowke)

- Kina — brak placéwki

- Muzea — brak placowki

- Grupy artystyczne

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
Wskazana lepsza integracja z krajowym uktadem drogowym.
Lokalne inwestycje drogowe poprawiajace poziom bezpieczernstwa

5a

25102

Reda

14

10

o

Liczba ustug odpowiadajaca
uktadowi hierarchicznemu

- Przychodnie —
niewystarczajaca oferta (duza
liczba os6b/1 placéwke)

- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1
placéwke)

- Kina — brak placowki

- Muzea — brak placowki

- Osrodki kultury

- Grupy artystyczne

Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartos¢
wskaznika liczby mieszkaricéw na 1 placéwke).
Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.

5c

5209

Brusy

13

o

Liczba ustug odpowiadajaca
uktadowi hierarchicznemu

- duza liczba oséb przypadajaca
na 1 mieszkanie

- niskie dochody z pracy

- Duzy odsetek oséb
otrzymujacych zasitek rodzinny
- Ztobki, oddziaty 7tobkowe i
kluby dziecigece —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)

- Kina — brak placéwki

- Muzea — brak placowki

Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Chojnicami
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej

5c

9909

Czersk

13

10

o

Liczba ustug odpowiadajaca
ukftadowi hierarchicznemu

- Duzy odsetek oséb
otrzymujacych zasitek rodzinny

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej
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- staba penetracja budynkowa
zasiggami internetu
stacjonarnego ogotem

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece
niewystarczajaca oferta (duza
liczba dzieci/1 placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)

- Kina — brak placéwki

- Muzea — brak placowki

- Biblioteki
13 10 0[Liczba ustug odpowiadajaca - duza liczba oséb przypadajaca |Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
uktadowi hierarchicznemu na 1 mieszkanie osiedlenczej.
- Niski poziom bezpieczeristwa
drogowego
- Kina — brak placowki
5a 6677|Zukowo - Muzea — brak placowki
13 9 0[Liczba ustug odpowiadajaca - Matg powierzchnia uzytkowa |Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
uktadowi hierarchicznemu mieszkania (PUM) osiedlenczej.
- niskie dochody z pracy Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartos¢
- Ztobki, oddziaty ztobkowe i wskaznika liczby mieszkaricdw na 1 placowke).
kluby dzieciece — Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
niewystarczajaca oferta (bardzo|wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placowke).
duza liczba dzieci na 1 Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.
placowke) Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowe;j
- Przedszkola —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placowke)
- Bardzo duza liczba dzieci
przypadajaca na szkote
podstawowg
- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)
- Kina — brak placéwki
- Muzea — brak placowki
5c 8710|Prabuty - Biblioteki
13 8 0[Liczba ustug odpowiadajaca - Wysoki poziom przestepczosci |Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Stupskiem.
uktadowi hierarchicznemu - Ztobki, oddziaty 7tobkowe i Celowe doposazenie w niektore ustugi wyzszego szczebla (z uwagi na oddalenie
kluby dzieciece — geograficzne od osrodka powiatowego)
5c 3694 |teba niewystarczajaca oferta (bardzo|Wskazana lepsza integracja z krajowym uktadem drogowym.

133




duza liczba dzieci na 1
placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1
placowke)

- Muzea — brak placowki

- Osrodki kultury

- Grupy artystyczne

- Cwiczacy mezczyini

5c

7103

Skarszew
y

13

11

o

Liczba ustug odpowiadajaca
ukfadowi hierarchicznemu

- Matg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)

- staba penetracja budynkowa
zasiegami internetu
stacjonarnego ogotem

- Przychodnie -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba oséb na 1
placéwke)

- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Kina — brak placéwki

- Muzea — brak placowki

- Biblioteki

- Cwiczace kobiety

- Cwiczacy mezczyini

Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
wskaznika liczby mieszkaricdw na 1 placowke).

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.

5c

5152

Debrzno

12

10

o

Liczba ustug odpowiadajaca
ukfadowi hierarchicznemu

- Matg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)

- niskie dochody z pracy

- Przychodnie -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba oséb na 1
placéwke)

- Przedszkola - niewystarczajgca
oferta (bardzo duza liczba
dzieci na 1 placéwke)

Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartos¢
wskaznika liczby mieszkaricdw na 1 placowke).

Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placdwke).

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.
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- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)

- Kina — brak placowki

- Muzea — brak placowki

- Grupy artystyczne
11 0[Liczba ustug odpowiadajaca - Ztobki, oddziaty ztobkowe i Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Puckiem i Tréjmiastem.
ukfadowi hierarchicznemu kluby dzieciece - Celowe doposazenie w niektdre ustugi wyzszego szczebla (z uwagi na oddalenie

niewystarczajaca oferta (bardzo |geograficzne od osrodka powiatowego)
duza liczba dzieci na 1
placéwke)
- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)
- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1
placowke)
- Kina — brak placéwki
- Osrodki kultury
- Grupy artystyczne

5c 3373|Hel - Cwiczacy mezczyini

11 0[Liczba ustug odpowiadajaca - Wysoki poziom przestepczosci |Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Puckiem i Tréjmiastem.
uktadowi hierarchicznemu - Niski poziom bezpieczeristwa

drogowego
- Ztobki, oddziaty 7tobkowe i
kluby dzieciece -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placowke)
- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)
- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)
- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1

Sc 2736/|Jastarnia placéwke)
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- Kina — brak placowki
- Muzea — brak placowki
- Grupy artystyczne

5c

3646

Kepice

11

10

o

Liczba ustug odpowiadajaca
uktadowi hierarchicznemu

- Maftg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)

- mata dtugos¢ sciezek
rowerowych

- Przychodnie -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba oséb na 1
placéwke)

- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1
placowke)

- Kina — brak placéwki

- Muzea — brak placowki

- Biblioteki

- Grupy artystyczne

Przychodnie POZ. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartos¢
wskaznika liczby mieszkarnicéw na 1 placéwke).

Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym ze Stupskiem

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.

5c

3609

Skorcz

11

o

Liczba ustug odpowiadajaca
uktadowi hierarchicznemu

- duza liczba o0s6b przypadajaca
na 1 mieszkanie

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placowke)

- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Kina — brak placowki

- Muzea — brak placowki

- Cwiczacy mezczyini

Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.

5c

4196

Nowy
Staw

o

Liczba ustug odpowiadajaca
ukfadowi hierarchicznemu

- duzy procent mieszkan bez
centralnego ogrzewania

- Matg powierzchnia uzytkowa
mieszkania (PUM)

Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placdwke).

Szkoty podstawowe. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowe;j.

Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Malborkiem
Poprawa jakosci substancji mieszkaniowej, w celu utrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej.
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- staba penetracja lokalowa
zasiggami internetu
stacjonarnego (30 Mb/s)

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placéwke)

- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1
placowke)

- Kina — brak placéwki

- Muzea — brak placowki

[any

Liczba ustug odpowiadajaca
ukfadowi hierarchicznemu

- duzy odsetek ludnosci
niekorzystajacej z sieci
kanalizacyjnej

- mata dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej

- Ztobki, oddziaty ztobkowe i
kluby dzieciece -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placowke)

- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniow/1 placéwke)

- Kina — brak placowki

- Muzea — brak placowki

Rozwdj infrastruktury komunalnej

- Biblioteki
Czarna - Osrodki kultury
5c 2841|Woda - Grupy artystyczne
0[Liczba ustug odpowiadajaca - wysokie bezrobocie Przedszkola. Wskazane uzupetnienie oferty ustugowej (bardzo wysoka wartosé
Krynica uktadowi hierarchicznemu rejestrowane wskaznika liczby dzieci 3-7 lat na 1 placéwke).
5c 1302|Morska - Wysoki poziom przestepczosci
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- Niski poziom bezpieczeristwa
drogowego

- mata dtugos¢ sciezek
rowerowych

- mata dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej

- Ztobki, oddziaty 7tobkowe i
kluby dzieciece -
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba dzieci na 1
placéwke)

- Przedszkola - niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
dzieci na 1 placowke)

- Licea — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Technika — niewystarczajaca
oferta (bardzo duza liczba
uczniéw/1 placéwke)

- Zasadnicze szkoty
zawodowe/szkoty branzowe —
niewystarczajaca oferta (bardzo
duza liczba uczniéw/1
placowke)

- Kina — brak placowek

- Muzea — brak placéwek

- Osrodki kultury

- Grupy artystyczne

Wskazana wsparcie dla powigzan transportem publicznym z Nowym Dworem i
Gdariskiem

Rozwdj infrastruktury komunalnej

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej

*Klasyfikacja osrodkéw wedtug podazy typéw ustug (numeracja zmodyfikowana na potrzeby poréwnawcze z klasyfikacjag wg IGiPZ PAN) - 2- Osrodek ponadregionalny
koncentrujacy ustugi o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym (liczba ustug od 40 w gére); 3 - Osrodki regionalne, koncentrujace ustugi zaréwno dla potrzeb
bezposredniego zaplecza, jak i ustugi oddziatujgce na caty region lub jego czes¢ (liczba ustug od 30 w goére); 4 - Osrodki subregionalne, koncentrujgce ustugi zaréwno dla
potrzeb bezposredniego zaplecza, jak rowniez subregionu (liczba ustug od 25 w goére); 4’ - Osrodki ponadlokalne o oddziatywaniu ponadgminnym, koncentrujgce ustugi dla
bezposredniego zaplecza (liczba ustug od 20 w gére); 5 - Osrodki lokalne, koncentrujgce w miejscach zamieszkania ustugi podstawowe (liczba ustug ponizej 20)

**Klasyfikacja funkcjonalno-administracyjna — 2 — miasta regionalne; w tym: 2a - Wielka Pigtka (Czwdrka), w
restrukturyzacji (Katowice, £tédz, Szczecin), dla Katowic 14 miast na prawach powiatu; 2c - pozostate miasta wojewddzkie; 3 - miasta subregionalne (spetniajgce jedno z
mozliwych kryteriéw — dawna siedziba wojewddztwa w latach 1975-1998, miasto na prawach powiatu, liczba ludnosci ponad 50 tys. mieszkancéw (poza aglomeracjami); 4 -
miasta powiatowe, w tym: 4a - aglomeracyjne (znajdujace sie w MOF wedtug Sleszyriski (2013) oraz Tarnowskie Gory ze wzgledu na GZM i 4b — nieaglomeracyjne; 5 - miasta
pozostate; w tym: 5a — aglomeracyjne; 5b - >10 tys. nieaglomeracyjne; 5c - <10 tys. nieaglomeracyjne.

tym Tréjmiasto; 2b - rdzenie metropolii wymagajace
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