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Sibdme spotkanie Pomorskiego Forum Terytorialnego, ktére odbylo 28 listopada 2017 r., zostato
poswiecone zalozeniom oraz regionalnym konsekwencjom Konstytuegi dla Nanki — nowej ustawy
regulujacej funkcjonowanie nauki i szkolnictwa wyzszego, przygotowanej przez wicepremiera
Jarostawa Gowina. Przewodniczacy PFT — Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego Mieczystaw
Struk zorganizowal je w nieprzypadkowym miejscu tj. w sali Senatu Politechniki Gdanskiej — jednej
z najstarszych uczelni w Polsce i najstarszej na Pomorzu. Oproécz stalych czlonkéw Forum, Pan
Marszatek zaprosil przedstawicieli najwickszych uczelni wyzszych z regionu, a gos$ciem specjalnym
byl Profesor Jarostaw Goérniak — Przewodniczacy Rady Narodowego Kongresu Nauki
1 wspoltworca ww. reformy. W spotkaniu uczestniczyli réwniez pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, doradcy Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
1inni goscie. Wspolgospodarzem posiedzenia byt Rektor Politechniki Gdanskiej, w imieniu ktoérego
zebranych powital Prorektor ds. internacjonalizacji i innowacji — Profesor Piotr Dominiak, bedacy

jednoczesnie staltym cztonkiem PFT.

Wprowadzeniem do spotkania byla prezentacja Radomira Matczaka Dyrektora Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego UMWP, w ktorej przedstawil informacje nt. pomorskich

uczelni w kontekscie edukacji, prowadzenia prac badawczo-rozwojowych oraz rozwoju regionu.

Pomorskie szkolnictwo wyZsze

» Swiat akademicki na Pomorzu tworzy 26 uczelni

wyzszych ksztalcacych ponad 90 tys. studentow (prawie ~ Wojewddziwo jest eksporterem ustug

akademickich. Potencjat studentow

7% populacji studentéw w Polsce). Cho¢ nadal jestesmy { kadry uczelni jest wysoki

eksporterem netto ustug akademickich, zajmujac pod
tym wzgledem 4. pozycje w kraju, to liczba studentéw — podobnie jak w innych regionach —
szybko spada, chociaz dzicki mlodej strukturze demograficznej, wolniej niz w innych

wojewddztwach.



» Na potencjal pomorskich uczelni niewatpliwy wplyw ma liczna, dobrze wyksztalcona kadra
dydaktyczno-naukowa, ktérg tworzy niemal 6 tys. wykladowcoéw. Wraz z 5 tys. pracownikow
administracyjnych oraz studentami stanowi ponad 100 tys. grupe, wywierajaca znaczacy wplyw
na gospodarke regionu. To liczaca si¢ grupa zaréwno konsumentéw, jak podatnikow.

» Potencjal wynikajacy z liczby studentéw znajduje odzwierciedlenie w przychodach uczelni —

1,5 mld zt to prawie 7% wyniku krajowego. W ostatnich latach realne przychody uczelni rosly,

przy czym widoczne byly réznice pomiedzy szkotami
Zgjﬂ(;;{;‘;ﬁ;jg:iijz]:;;e publicznymi i niepublicznym, zwlaszcza w odniesieniu
publiczne notujg wyzszy niz w kraju do przychodéw z dzialalnosci dydaktycznej (uczelnie
udziaf przychodéw z NCBiR i NCN, publiczne odnotowaly istotny wzrost, za§ niepubliczne
na wspoiprace zagraniczng oraz ze

sprzedazy prac i ustug B+R. niewielki spadek). W ostatnich trzech latach nastapil

realny spadek przychodéw z dzialalnosci badawczej,
ale nalezy zauwazy¢, ze w strukturze tych przychodéw w pomorskich uczelniach publicznych
wyzszy niz w kraju jest udzial §srodkéw pochodzacych z NCBiR i NCN, a takze §rodkow
angazowanych na wspolprace zagraniczng i ze sprzedazy prac i ustug badawczo-rozwojowych.
Jednoczesnie pojawia si¢ silny bodziec do zabiegania o nowe zrédla finansowania, ktore przy
wlasciwym ukierunkowaniu, wplyna na wzrost zdolnosci konkurencyjnych uczelni.

» W regionie coraz lepiej rozwija si¢ infrastruktura badawczo-edukacyjna. Poprawia si¢ takze
ocena dzialalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej oraz jakos$¢ ksztalcenia.

» Pomorskie gosci coraz wigcej studentéw z zagranicy (okoto 3 tys.) i jest szczegdlnie atrakceyjne
dla mieszkancéw Ukrainy, Skandynawii, Potwyspu Arabskiego, Chin, Indii, Hiszpanii, Rosji czy
Biatorusi. Wydaje si¢ jednak, ze mozna i nalezy rozsadniej wykorzysta¢ zasoby edukacyjne,

walory kulturowe, wysoka jako$¢ zycia oraz pomorska otwarto$¢, tolerancje 1 goscinnosc,

by dzigki uczelniom pozyskiwaé zdolnych studentéw i
- "y (o zwaniem jest poprawa
warto$ciowych pracownikoéw z catego $wiata. Wy ’ Jestpopr )
umiedzynarodowienia uczelni oraz

» Innym wyzwaniem jest wzrost sily powiazan z  jcp wspolpracy z przedsigbiorstwami.

otoczeniem i wlaczanie uczelni i jednostek naukowych w
spoteczno-gospodarczy krwioobieg regionu. Potencjal wspolpracy uczelni i przedsigbiorstw jest
wzglednie wysoki, co obrazuje trzeci w kraju udzial nakladéw finansowanych z sektora
przedsigbiorstw w nakltadach na dziatalnos¢ B+R.

> Zrédlem wielu probleméw szkolnictwa wyzszego sa ograniczenia instytucjonalne, organizacyjne
1 prawne poza kompetencjami uczelni. By¢ moze z tego powodu cze¢$ciej widza one siebie w roli

krytycznych obserwatoréw, niz aktywnych kreatoréw zmian w regionie. Perspektywa nowej



jakosci nauki 1 polskiego systemu ksztalcenia powinna wzmocni¢ role uczelni w rozwoju

spoteczno-gospodarczym.
Zalozenia reformy przestawil jej wspottworca - Profesor Jarostaw Gorniak.

Konstytucja dla Nauki — reforma inna niz wszystkie

» Konstytuga dla Nanki moze fundamentalnie zmieni¢ sytuacje i otoczenie polskich uczelni
1 jednostek naukowych. Nazywana jest reforma inna niz wszystkie, poniewaz wypracowywana
jest przy wysokim stopniu konsultacji i uspotecznienia. Od rozpoczecia prac do przygotowania
ostatecznych propozycji minely 574 dni, odbylo si¢ 9 konferencji programowych z udziatem
niemal 500 prelegentow i 5,5 tys. uczestnikow, a w opracowanie projektu zaangazowalo si¢
ponad 7 tys. 0s6b. Debate zogniskowano wokoét trzech wariantéw koncepcji reformatorskich,
opracowanych przez trzy niezalezne zespoly. Istotna role odegrata réwniez kadra urzednicza
MNIiISW, ktoéra przekuwala opracowywane rozwiazania na zapisy legislacyjne. To sprawilo,
ze wszystkie zainteresowane $rodowiska moga odnalez¢ w niej satysfakcjonujace zapisy.
Ogloszenie rezultatow kolejnej tury konsultacji i poprawek planowane jest na styczen 2018 r.

» Ustawa otrzymala miano konstytugi, by podkreslié jej role i wage w debacie w §rodowisku
akademickim oraz fakt, ze syntetyzuje przepisy zawarte dotychczas w czterech ustawach. Jej idea
jest pozostawienie uczelniom wigkszej autonomii w organizowaniu i zarzadzaniu wewnetrznymi
procesami. Uczelnie powinny byé traktowane jako dobro wspdlne. Bardzo powaznie

rozszerzone zostanie ich prawo do wprowadzania

kreatywnych  rozwigzan ~ podnoszacych  jakosé¢

. . ) ) Ustawa daje uczelniom autonomig w
ksztalcenia 1 nauki  oraz  profesjonalnego . . .
zakresie wprowadzania innowacyjnych

(menadzerskiego) zarzadzania. Wewnetrzna  rozwigzad, by stawié czofo konkurencyi.
organizacj¢ 1 odpowiedzialno$¢ bedzie definiowat - Aby utrzymac si¢ w tym samym miejscu,
statut. trzeba biec ile sif.

» Presja konkurencyjna w zabieganiu o kapital ludzki
wymaga szukania wcigz nowych rozwigzan 1 innowacji. Bez tego ucierpi polska nauka,
gospodarka i cale spoleczefstwo. Celem reformy jest poprawa pozycji miedzynarodowej
polskich uczelni i ich oferty dla spoleczenstwa (obecnie zaledwie dwa polskie uniwersytety
plasuja si¢ na obrzezach §wiatowych rankingdéw, cho¢ pozycja w rankingu nie jest celem samym
w sobie, ale miernikiem sukcesu). W tym celu potrzebne sa wyzsze naklady budzetu panistwa na
nauke, na poziomie ok. 1,7% PKB (obecnie jest to 0,4% PKB, tj. ponizej $redniego poziomu
notowanego w krajach OECD). Wymaga to zmiany postrzegania nauki i u$wiadomienia
spoteczenstwu 1 politykom, ze jest ona kluczowa dla rozwoju kraju. Dlatego potrzebne jest

kreowanie prestizu nauki, m.in. poprzez wspolprace naukowcoéw z otoczeniem.



Nowe rozwigzania

Reforma obiera kurs ku silnie rozpoznawalnym markom
akademickim, zapobiegajacym drenazowi polskich elit,
warunkujgcym dalszy rozwoj kraju i jego wigksze znaczenie w

Swiatowej nauce.

» Reforma zaktada zmiany zasad podziatu uczelni na akademickie i zawodowe. Aby uzyska¢
miano akademickiej, uczelnia bedzie musiata uzyska¢ kategoric B+ w co najmniej jednej
dyscyplinie. Uczelnia zawodowa bedzie mogla prowadzi¢ ksztalcenie tylko na profilu
praktycznym. Obie grupy beda mialy rézne algorytmy podziatu dotacji podstawowej.

» Ustawa proponuje uruchomienie dwoch konkurséw z dodatkowymi Zrédtami dofinansowania:
Inicjatywa doskonafosci — majaca na celu wylonienie uczelni badawczych, ktére otrzymaja
dodatkowe finansowanie na szedcioletni program rozwoju w zakresie doskonalosci naukowo-
badawczej 1 jakosci ksztalcenia oraz Regionalna inicjatywa doskonafosci — skierowana do
uczelni regionalnych, niekwalifikujacych si¢ do miana uczelni badawczych, niemajacych
utrwalonej wysokiej pozycji naukowej, by umacnialy si¢ w wybranych dyscyplinach 1 stawaly si¢
regionalnymi wyspami doskonatosci. Samorzady beda mogly wspieraé takie uczelnie regionalne.
Koncepcja zaprzecza podejsciu, ze osrodek mniejszy — regionalny — bedzie stabszym osrodkiem,
poniewaz sytuacja uzalezniona bedzie od kadry i efektywnego zarzadzania.

» Nowe rozwiazania dotyczace oceny jakosci nauki polegaé beda na ocenie dyscyplin, a nie jak
dotychczas — poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie proponuje si¢ nowa
klasyfikacje dziedzin i dyscyplin dostosowana do standardéw zagranicznych (oparta na
klasyfikacji OECD). Jesli uczelnie uzyskaja kategori¢ A i A+ beda mialy swobod¢ organizacii
funkcjonowania (wyboru rodzaju studiow, kierunkéw, czasu nauki) i beda mogly elastycznie
reagowaé na oczekiwania otoczenia spoleczno-gospodarczego. Uczelnie z nizsza kategoria
o odpowiednie uprawnienia beda musialy ubiegac si¢ w ministerstwie.

» Wysoka jako$¢ nauki to réwniez wysokie standardy publikacji. Obecnie wydawanych jest
okolo 3 tys. czasopism naukowych (ze slabym czytelnictwem), a artykuly podlegaja slabej
kontroli naukowej. Zaproponowano wsparcie wyselekcjonowanych czasopism, ktére beda
spetnia¢ miedzynarodowe kryteria, osiagna wysoka czestotliwo$¢ cytowania i beda stanowic
przydatne wsparcie dla naukowcow.

» Bardzo wazng cechy ustawy jest otwarto$¢ na mlodych, utalentowanych ludzi. Kluczowa role
odgrywa ksztalcenie doktorantéw, ktorzy zasilaja jednostki naukowe $wiezym podejsciem,

a z drugiej strony — moga przekazywac rozwiazania naukowe do otoczenia. Poniewaz obecnie



jest wiele zastrzezen do jakosci i poziomu studiéw doktoranckich, konstytugja proponuje ten
rodzaj ksztalcenia tylko w jednostkach, w ktérych wykonuje si¢ wysokiej jakosci badania.
Podstawa do uprawnien doktorskich bedzie wysoka ocena naukowa w danej dyscyplinie.
Nowoscia sa szkoly doktorskie, ktore beda mogly powstaé, gdy uczelnia bedzie uprawniona
do doktoryzowania przynajmniej w dwoch dyscyplinach. Uczelnie beda mogly je tworzy¢ takze
z innymi jednostkami (np. instytutami badawczymi). Najwazniejsze odkrycia dokonuja si¢ na
styku dyscyplin 1 szkoly doktorskie powinny by¢ miejscem takiego kontaktu. Jednoczednie
doktoranci musza mie¢ zapewnione godne warunki bytowe, dlatego kazdy uzyska stypendium.
Obecna bedzie opcja doktoratu wdrozeniowego (réwniez na styku kilku dyscyplin), ktory
bedzie moégt by¢ realizowany przez pracownika przedsiebiorstwa, uzyska finansowe wsparcie
publiczne i przyczyni si¢ jednoczesnie do rozwoju nauki i podmiotu gospodarczego. Ustawa
udrozni $ciezke awansu miodym pracownikom uczelni, poniewaz zaktada, ze 75% zajec¢ bedzie
musialo by¢ realizowanych przez etatowych, aktywnych pracownikow.

Ustawa przyjmuje wariant kompromisowy w stosunku do habilitacji, tj. przewiduje,
ze bedzie ona certyfikatem dopuszczajacym do dyplomowania doktoratéw, ale nie bedzie
kategorycznie wymagana w $ciezce kariery naukowej. Na uczelniach bedzie mozna zatrudnia¢
osoby nieposiadajace habilitacji, poniewaz w pracach badawczych (np. laboratoryjnych) czgsto
potrzebne sq bogata wiedza i doswiadczenie, a niekoniecznie sam stopien naukowy. Z drugiej
strony — nowym rozwigzaniem bedzie mozliwo$¢ uzyskania stopnia w efekcie zdobycia
prestizowego grantu naukowego (Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych). Ustawa tworzy
réwnorzedng $ciezke kariery dla dydaktykéw — do szczebla stanowiska profesora uczelni
nauczyciel akademicki nie bedzie musiat posiada¢ habilitacji.

Nowym rozwiazaniem w organizacji uczelni jest rada uczelni (pomys! zaczerpniety z innych
krajow europejskich), w ktérej ponad polowe czltonkéw beda stanowic osoby spoza uczelni,
np. ze Srodowiska gospodarczego. Rada bedzie uczestniczyla w opracowywaniu strategii uczelni
1 bedzie miata prawo proponowania kandydatéw na rektora. Jednoczednie utrzymana zostanie
tradycja wyboru wladz przez wspolnote uczelni (kolegium elektoréw).

Ustawa przewiduje mozliwos¢ tworzenia uczelni federacyjnych zlozonych z uczelni
akademickich, instytutéw badawczych lub naukowych. Na szczebel federacyjny beda mogly by¢
przekazywane wybrane zadania podstawowe.

Konstytuga wprowadza réwniez istotng integracje strumieni finansowania, co usprawni
zarzadzanie finansami. Rozwazana jest propozycja kierowania do uczelni subwencji, a nie

dotacji.



» Dobre prowadzenie polityki publicznej wymaga jej monitorowania i oceny, stad przewiduje si¢

ewaluacje reformy.

Po przedstawieniu zalozen reformy, dyskusja na Forum toczyla si¢ w kierunku potencjalnych

konsekwencji reformy dla pomorskich uczelni i Pomorza.
Konsekwencje dla Pomorza

» Rozmieszczenie osrodkéw akademickich oraz dystrybucja srodkéw przeznaczanych na badania,
rozwdj 1 ksztalcenie stawiaja péinocna cze$¢ kraju w gorszej sytuacji niz Warszawe, Krakow,
czy Wroclaw.

» Proponowana reforma wzmocni mechanizm koncentracji i rozwéj duzych osrodkéw. W tym

kontekscie potrzebne jest budowanie silnego osrodka w Trojmiescie, ktory wejdzie do grona 10

osrodkéw badawcezych w Polsce.
IR . . ., . Trojmiejskie uczelnie powinn
» Tréjmiejskie uczelnie powinny wzia¢ udzial w Jer e powiniy .
uczestniczy¢ w Inicjatywie doskonafosci.
Inigjatywie doskonatosci, a to wymagac bedzie od nich  Nalezy mysle¢ o federalizacji, a w

wickszej wspolpracy. Warto rozwazy¢ tworzenie 7V szlosci o konsolidacyi.

uczelni federacyjnej o profilu technicznym, ale
docelowo nalezy mysle¢ o konsolidacji. Pomorskim dobrym przykladem takiego dzialania jest
Miedzyuczelniany Wydzial Biotechnologii UG 1 GUMed. Mozna réwniez podjac probe
stworzenia wspoélnej szkoly doktorskiej.

» Uczelnie zlokalizowane w mniejszych miastach, istotne dla regionalnej spolecznosci, moga
obawia¢ si¢ marginalizacji. W zwiazku z tym potrzebne jest nie tylko informowanie, ze ustawa
nie niesie takiego zagrozenia, ale zache¢canie do udzialu w Regionalne inicjatywie doskonatosci

oraz poszukiwanie nowych kierunkéw dziatania, np. zaproponowanie mechanizmu wsparcia

regionalnego w postaci stypendiéw Marszatka
Istotny jest rozwdoj uczelni mniejszych, Wojewodztwa dla najlepszych studentéw
waznych dla lokalnych spofecznosci.

Wsparcie dla nich wymaga lub pracownikéw naukowych, ktérzy zdecyduja sie

poszukiwania nowych rozwigzar. osiedli¢ 1 podjac prace w tych osrodkach. Interesujaca

propozycja moze byc¢ uczelnia bedaca w gestii regionu.
Przykladem jest Uniwersytet Gdanski, ktéry powstal m.in. dzigki wsparciu éwczesnych wladz
regionalnych dla przybywajacych do Tréjmiasta naukowcow.

» Polityka réznicowania regionalnego i dbanie o rozwdj mniejszych os$rodkéw sg istotne,
aby zapobiec drenazowi kadry przez osrodki wigksze. W Polsce potrzebne sa dobre szkoty

zawodowe, ktére moga rozwija¢ si¢ w mniejszych miastach regionalnych. Istotne jest



zagwarantowanie w nich dobrego dostepu do kreatywnych nauczycieli, nowoczesnej dydaktyki
1 wysokiej jako$ci infrastruktury.

» Ustawa nie dyskryminuje badan i artykuléw naukowych powstajacych w mniejszych osrodkach,
czesto wylacznie na potrzeby lokalne. Jednak z uwagi na fakt, ze niektére mniejsze uczelnie
charakteryzujq si¢ stabszym przygotowaniem metodycznym, zasadne jest zapewnienie tym
uczelniom warsztatu. Lepsze przygotowanie metodyczne uczelni pozwoli dostarczyé wladzom
lokalnym lepszej, bardziej przydatnej wiedzy.

» Niewatpliwym instrumentem laczacym rozwdj regionu z rozwojem uczelni bedzie rada uczelni,
o ile bedzie ona skupiala reprezentantéw réznych srodowisk.

» Warto zwr6cié uwage na sytuacje szkot prywatnych, ktdre odgrywaja znaczaca role réwniez
w ksztalceniu studentéw zagranicznych.

» Uczelnie powinny przywiazywaé wicksza wage do przyciggania studentéw spoza regionu

oraz dbania o ich dobry pobyt, poniewaz sa oni potrzebni regionalnej gospodarce,

a jednoczesnie sq potencjalnymi ambasadorami Pomorza na $wiecie.
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