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Grzegorz Grzelak
Wiceprzewodniczqcy Sejmiku
Wojewdédztwa Pomorskiego

Wstep

Oddajemy Panstwu ostatni juz
w biezacej kadencji Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego numer wydaw-
nictwa ,,Samorzad Pomorza. Zeszyty
Problemowe”. W kolejnych numerach
staraliSmy si¢ prezentowal zagadnie-
nia integracji regionalnej, rozwoju
spoleczno-gospodarczego ~ Pomorza
(z uwzglednieniem réznych dziedzin
zycia publicznego) czy sytuacji ustro-
jowej samorzadu wojewddzkiego. Pu-
blikowalismy teksty autorskie o0séb
zwigzanych z samorzadem terytorial-
nym poprzez petnione w nim funkcje
polityczne, administracyjne czy wy-
kazujgcych zainteresowania badawcze

jego dotyczace. Publikowalismy wy-
brane dokumenty samorzagdu pomor-
skiego oraz ogélnopolskich korporacji
samorzadowych, ilustrujace problemy
wspdlnot lokalnych i regionalnych.
Udato nam si¢ utrzymac patronat nad
naszym wydawnictwem wszystkich
trzech klubéw politycznych obecnych
w Sejmiku Wojewddztwa Pomorskie-
go i uczestnictwo ich przedstawicieli
w zespole redakcyjnym.

Szo6sty numer ,Samorzadu Pomo-
rza’ rozpoczyna, jak zwykle, czes¢
poswiecona integracji regionalnej, tak
w wymiarze krajowym, jak i miedzy-
narodowym. W pierwszej polowie
2018 roku waznym zagadnieniem na
szczeblu krajowym staly sie przygoto-
wania do wyboréw samorzadowych,
w tym do samorzadu wojewddzkiego.
Najwazniejsze z nich dotyczyly usta-
wodawstwa i polegaly na wprowadze-
niu zmian w Kodeksie wyborczym
i ustawach samorzadowych. Zmiany
te w krytyczny sposéb omawia ma-
terial przygotowany przez Agnieszke
Zablocka, bylego zastepce przewod-
niczacego Wojewddzkiej Komisji Wy-
borczej. Prezes Zarzadu Pomorskiego
Hurtowego Centrum Rolno-Spozyw-
czego Rénk, dr inz. Stanistaw Niecko,
omawia zagadnienia integracji ryn-
kéw rolnych na Pomorzu i dzialalnos¢
gield rolno-spozywczych. Integracji
miedzynarodowej regionu poswie-
cony jest artykul nizej podpisanego,




powstaly w zwigzku z XX rocznicg
powstania Euroregionu Baltyk. Wresz-
cie, o wspolpracy metropolitarnej na
Pomorzu pisze Michal Glaser, dyrek-
tor Biura Obszaru Metropolitarnego
Gdansk - Gdynia - Sopot.

Druga czes$¢ numeru zawiera raport
statystyczny o sytuacji gospodarczej
wojewodztwa pomorskiego (dr Adam
Mikofajczyk i Michat Graban) oraz tek-
sty dot. rynku pracy, pozyskiwania ta-
lentéw (Ludwik Szakiel) i zatrudnienia
na pomorskim rynku pracy ze szczegdl-
nym uwzglednieniem obywateli Ukra-
iny (Magdalena Zadkowska). Numer
konczy wybor waznych dokumentéw
dotyczacych ogoélnej sytuacji samo-
rzagdu wojewddzkiego, w szczegdlno-
$ci w kontekscie spodziewanych wy-
boréw samorzadowych, jak i uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
dotyczacych zywotnych dla regionu
problemoéw, w szczegdlnosci sytuacji
wilascicielskiej Grupy Lotos oraz sytu-
acji stuzb odpowiedzialnych za gospo-
darke wodna.

W biezagcym roku mija XX roczni-
ca powolania samorzadu regionalnego
w Polsce. Podstawowe ustawy zwigza-
ne z nowym podzialem terytorialnym
kraju oraz powolaniem samorzadu po-
wiatowego i samorzadu wojewddzkiego
zostaly przyjete w czerwcu 1998 roku.
Redaktor ,,Samorzagdu Pomorza” po-
$wiecit tej rocznicy tekst ,,Reforma re-
gionalizacyjna” w poprzednim, pigtym

numerze naszych zeszytéw. Jednocze-
$nie podjelismy inicjatywe zorganizo-
wania z tej okazji specjalnej konferencji
podsumowujacej dorobek samorzadu
regionalnego w Polsce, w szczegdlnosci
na Pomorzu. Konferencja odbedzie si¢
jeszcze przed ukazaniem si¢ niniejszego
zeszytu (23 maja 2018 roku), a materialy
pokonferencyjne zostang opublikowane
w specjalnym wydawnictwie jesienig
biezacego roku, u progu nowych wybo-
réw samorzagdowych. Mam nadzieje, ze
beda stanowily specjalne pro memoria
dla wszystkich kandydatéw ubiegaja-
cych sie o funkcje radnych gminnych,
powiatowych i wojewodzkich w naszym
regionie. Kazda kadencja radnych, ma-
jacych swoje wlasne pomysty na rozwdj
lokalny i regionalny, powinna uwzgled-
nia¢ dorobek poprzednikéw, wzbogaca-
jac role i funkcje samorzadu terytorial-
nego w panstwie.

W zwigzku z koricem obecnej kaden-
cji samorzadu terytorialnego, chcial-
bym podzigkowaé za wspdlprace przy
redagowaniu niniejszych zeszytow ,,Sa-
morzadu Pomorza” swoim partnerom
z sejmikowych klubéw politycznych
(PiS i PSL), Panom Jerzemu Barzow-
skiemu i Czestawowi Elzanowskiemu
oraz — w szczegdlnosci - sekretarzowi
redakcji, Pani Magdalenie Kuropatwin-
skiej z Kancelarii Sejmiku Wojewo6dz-
twa Pomorskiego za jej nieoceniony
wklad pracy w przygotowanie poszcze-
golnych numeréw do druku.




CZESC I. Integracja wojewo6dztwa

i
o

Agnieszka Zabtocka
Byty zastepca przewodniczqcego
Wojewédzkiej Komisji Wyborczej
radca prawny

Zmiany w Kodeksie
wyborczym
oraz ustawach
samorzadowych

I. Wprowadzenie

W Rzeczypospolitej Polskiej przepi-
sy prawa wyborczego zawarte sag w Ko-
deksie wyborczym'. Jest to akt prawny
rangi ustawy. Reguluje kwestie prawne
zwigzane z wyborami: prezydencki-

! Ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wybor-
czy (tekst jedn.: DzU z 2017 r., poz. 15, 1089,
22018 r. poz. 4, poz. 130), zwana dalej k.w.

mi, parlamentarnymi, do organéw
stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, wyborami na wdjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz
do Parlamentu Europejskiego. Kodeks
wyborczy reguluje zasady tworzenia
i dzialalnosci komitetéw wyborczych,
zglaszania list kandydatow, kart wy-
borczych, finansowania, prowadzenia
oraz rozliczania kampanii wyborczych,
powolywania i dziatalnosci komi-
sji wyborczych badz innych organéw
przeprowadzajacych lub nadzoruja-
cych wybory. Okresla takze sposob
przeliczania gloséw na mandaty (co
ma szczegolne znaczenie w wyborach
parlamentarnych), przepisy o warun-
kach ich waznosci oraz przepisy karne
za wykroczenia i niektdre przestepstwa
popelnione przeciwko wyborom. Usta-
wa weszta w Zycie 1 sierpnia 2011 r.
Do roku 2011 przepisy dotyczace
prawa wyborczego byly uregulowane
kilkoma odrebnymi aktami prawny-
mi. Z inicjatywa polaczenia: ordynacji
wyborczej do Sejmu RP i do Senatu
RP, ustawy o wyborze prezydenta RP,
ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw,
ustawy o bezposrednich wyborach
wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego w jeden akt o nazwie




Kodeks wyborczy, wystapit Instytut
Spraw Publicznych. Zabiegalo o to tak-
ze $rodowisko politykéw i konstytu-
cjonalistow?. Opracowanie i przyjecie
aktu prawnego tej rangi tak komplek-
sowo regulujacego problematyke wy-
borcza bylo takze urzeczywistnieniem
postulatow doktryny zglaszanych od
dawna w literaturze, za czym opowia-
dali si¢ rowniez przedstawiciele admi-
nistracji wyborczej’.

Nalezy przypomnie¢, ze po jego
uchwaleniu, Kodeks wyborczy zostat
zaskarzony przez posléw Prawa i Spra-
wiedliwosci do Trybunalu Konstytu-
cyjnego, ktory zgodzil si¢ z niektory-
mi zarzutami. W wyroku z 20 lipca
2011 r. Trybunat uznal np. niekonsty-
tucyjno$¢ mozliwosci dwudniowego
glosowania®. Wyrok zakwestionowal
takze ograniczenia w prowadzeniu

2

Ustawa z 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP (DzU
nr 46, poz. 499) - akt uchylony; ustawa
z 27 wrzeénia 1990 r. o wyborze pezydenta RP
(DzU nr 67, poz. 398) — akt uchylony; ustawa
z 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw
(DzU nr 95, poz. 602) - akt uchylony; ustawa
z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednich wybo-
rach wojta, burmistrza, prezydenta miasta (DzU
nr 113, poz. 984) — akt uchylony; ustawa z 23 stycz-
nia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (DzU nr 25, poz. 219) — akt uchylony.

> K. Skotnicki, Najistotniejsze zmiany w pol-
skim prawie wyborczym w ostatnim ¢wier¢-
wieczu, 25 lat demokratycznego prawa wy-
borczego i organdéw wyborczych w Polsce
(1991-2016), Warszawa 2016, s. 55.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca
2011 r., K9/11.

kampanii wyborczej na billboardach
oraz poprzez rozpowszechnianie spo-
tow wyborczych. Nie stwierdzit jednak
niekonstytucyjnosci gtosowania kore-
spondencyjnego czy glosowania przez
pelnomocnika.

Pomimo krytycznych uwag pod ad-
resem Kodeksu wyborczego, nie mozna
jednak nie dostrzec, iz uchwalenie go
odegralo bardzo istotng rolg w ksztal-
towaniu polskiego prawa wyborczego,
a wszystkie jego dotychczasowe nowe-
lizacje byly ukierunkowane na udo-
skonalenie jego regulacji, jak i reakcja
na dostrzezone niedoskonalosci, ktére
wykazata praktyka organizacji i prze-
prowadzania wyboréw®. Podejmowa-
ne dotad dzialania stuzyly obiektywne;j
potrzebie usprawniania procedur wy-
borczych, bez podejrzen o probe forso-
wania partykularnych intereséw jakiej-
kolwiek grupy politycznej.

W 2006 r. nowelizacja do ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmikow wojewodztw zostala
uchwalona z zaledwie szesciodnio-
wym okresem dostosowawczym. Try-
bunal Konstytucyjny sformutowal za-
sade, ze wszelkie istotne zmiany prawa
wyborczego musza sie w przysztosci
dokonywac¢ z co najmniej péirocznym
wyprzedzeniem, rozumianym nie tyl-
ko jako sam akt glosowania, ale co bar-
dzo istotne, jako calo$¢ czynnosci ob-
jetych tzw. kalendarzem wyborczym.

> K. Skotnicki, Najistotniejsze..., s. 57-58.




Ewentualne wyjatki od tak okreslo-
nego wymiaru moga wynikac jedynie
z nadzwyczajnych okolicznosci o cha-
rakterze obiektywnym®. Z uzasadnie-
nia wyroku TK wynika, ze przepisy
Kodeksu dobrych praktyk wyborczych
(dokumentu tzw. Komisji Weneckiej
Rady Europy) wskazuja na generalng
niestosowno$¢ podejmowania nowe-
lizacji prawa wyborczego na krotko
przed wyborami’. Trybunat krytycznie
ocenia przypadki tego rodzaju, a takie
kilkakrotnie si¢ zdarzyly i dotyczyly
réznych rodzajow wyboréw (w tym
samorzadowych) i zasadniczych zmian
w samym systemie wyborczym. Propo-
nowano nawet zmiany o charakterze
ustrojowym, jak wprowadzenie bez-
posrednich wyboréw wdjtéw, burmi-
strzow i prezydentdw miast na mocy
Ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezpo-
$rednich wyborach wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta, opublikowanej
20 lipca 2002 r., na dwa miesiace przed
uplywem kadencji rad®. Z zawartej
w przepisie art. 2 Konstytucji RP za-
sady demokratycznego panstwa praw-
nego wynika konieczno$¢ stosowania
odpowiedniego terminu wejscia w Zy-
cie ustawy tak, by jej adresaci mogli w

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listo-
pada 2006 r., K 31/06.

7 Kodeks dobrej praktyki w sprawach wybor-
czych. Raport wyjasniajacy przyjety przez Ko-
misje Wenecka na 52. sesji, Wenecja, 2002.
8 Ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednich
wyborach wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta (DzU nr 113, poz. 984) - akt uchylony.

nalezyty sposob przygotowac sie do jej
wymogow i nie byli zaskakiwani przez
nowe uregulowania prawne’.

Kodeks
townie znowelizowany mocg ustawy

wyborczy zostal grun-

o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udzialu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw
publicznych'®. Ustawa zmienia w 153
punktach bardzo wiele przepiséw do-
tychczasowego kodeksu wyborczego,
rozbudowujac je, nadajac im nowe
brzmienie lub uchylajac je.

Trzecie czytanie ustawy odbylo si¢
na 54. posiedzeniu Sejmu, 14 grudnia
2017 r. 0 godz. 23.27.08. Za przyjeciem
ustawy glosowalo 234 postéw, prze-
ciwko - 199, od glosowania wstrzy-
malo si¢ 2 postow, a nieobecnych bylo
25 postéw. Sejm, 10 stycznia 2018 r.
przyjal poprawki Senatu, cze$¢ glo-
sowan odbyla si¢ po péinocy. Nowe-
lizacja ustawy zostala opublikowana
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z 16 stycznia 2018 r. pod po-
zycja 130, a weszla w zycie 31 stycznia
2018 r. z wylagczeniem cze$ci przepi-
sow, ktore wchodza w zycie 1 stycz-
nia 2019 r. i przepisow, ktére wchodzg
w zycie z pierwszym dniem kaden-

9

Konstytucja ~ Rzeczypospolitej ~ Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).
10 Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych (DzU z 2018, poz. 130).




Klub/koto | 1?2 | Giosowato Wstrzymato Nie
cztonkow sie glosowato
PiS 237 232 _ s

232 -
PO 136 131 - 131 - 5
Kukiz15 30 27 - 27 - 3
N 26 23 - 23 - 3
PSL 15 13 - 13 - 2
niez. = 2 1 3
WiS 2 - 1 3
UED 4 - 3 - 1

¢ji Sejmu nastepujacej po kadencji,
w czasie ktorej ww. ustawa weszla
w zycie. Tekst jednolity ustawy - Ko-
deks wyborczy zostal opublikowany
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z 20 kwietnia 2018 r. pod po-
zycja 754."

Projekt autorstwa Prawa i Spra-
wiedliwosci zostal zgloszony w trybie
poselskim, ktéry nie wymaga opinio-
wania, uzgodnien i konsultacji spo-
tecznych. Zgodnie z przepisem art.
32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, poselskie projek-
ty ustaw moga by¢ wnoszone przez
komisje sejmowe lub co najmniej 15
postow podpisujacych projekt'. Kon-
stytucjonali$ci uwazaja, ze cze$¢ tego
typu inicjatyw poselskich moze sta-

1 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 19 marca 2018 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego — Kodeks wybor-
czy (DzU z 2018 r,, poz. 754).

2 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z 30 lipca 1992r. Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej (MP 2017, poz. 420).

nowi¢ obejscie prawa. Problemem jest
to, ze cze$¢ inicjatyw poselskich, po-
dobnie jak w przypadku tak istotnych
zmian w Kodeksie wyborczym, doty-
czy rozwigzan systemowych, za ktdre
odpowiedzialny jest rzad, a w takim
przypadku mozna méwi¢ o obejsciu
prawa przez rzad. Prawda jest, ze ini-
cjatywa ustawodawcza jest zastrzezona
dla rzadu tylko w przypadku projek-
tu budzetu, ustawy o prowizorium bu-
dzetowym, ustawy o zacigganiu dtugu
publicznego oraz ustawy o udzielaniu
gwarancji finansowych przez pan-
stwo, a postowie moga przedstawiaé
propozycje rozwigzan we wszystkich
sprawach, ktore nie sg zastrzezone
wylacznie dla rady ministréw. Jednak
kierowanie na te $ciezke systemowych
i kontrowersyjnych spotfecznie pro-
jektow ustaw jest ryzykowne i malo
profesjonalne. Majac na uwadze prze-
pisy Konstytucji RP i innych regulacji
dotyczacych dzialéw administracji
rzagdowej, mozna stwierdzi¢, ze zada-

~10 -



niem rzadu jest przedstawianie inicja-
tyw dotyczacych administracji, intere-
sow skarbu panstwa, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, gospodarki
i finanséw oraz systemu opieki zdro-
wotnej i zabezpieczenia spolecznego.
Kwestie te s3 na tyle zlozone i powig-
zane z innymi przepisami prawa, ze
postowie nie s3 w stanie przedstawi¢
zadowalajacych rozwigzan. Czegsto jest
tak, ze legislacyjny batagan utrudnia,
a nawet uniemozliwia realizacje przed-
siewziecia. Tylko rzad posiada narze-
dzia prawne oraz wyspecjalizowane
stuzby, ktére maja mozliwo$¢ zebrania
oraz zweryfikowania potrzebnych in-
formacji tak, aby po6zniej przedstawic¢
poprawne rozwigzania merytoryczne.
Pisanie ustaw czy duzych nowelizacji
w pospiechu obcigza potem realizato-
réw i — paradoksalnie - moze spowo-
dowa¢, ze to oni poniosg ostateczng
odpowiedzialno$¢ za wszelkie niepo-
wodzenia.

Przedmiotowa regulacja ponadto
dotyczy, zgodnie z uzasadnieniem au-
toréw, zmiany ustaw o samorzadach
gminy, powiatu, wojewddztwa wpro-
wadzonej, by zwiekszy¢ udzial oby-
wateli w procesie kontrolowania oraz
funkcjonowania niektérych organéw
publicznych - wladzy samorzadowe;.
Ma na celu takze zwiekszenie roli
spoleczenstwa w procesie wybierania
organow pochodzacych z wyboréw
powszechnych, a takze usprawnienie

kontroli tego procesu i dzialania or-
gandéw odpowiadajacych za przygoto-
wanie i przeprowadzenie wyboréw".

Il. Zmiany w Kodeksie wyborczym

Zdaniem autordw, zmiany wpro-
wadzone do Ustawy Kodeks wybor-
czy sprowadzaja si¢ do zapewnienia
nalezytej transparentnos$ci obywatel-
skiej kontroli nad procesem wybor-
czym oraz organami zobligowanymi
do przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw. Maja one w zamiarze wnio-
skodawcow wyeliminowaé lub ogra-
niczy¢ potencjalne naduzycia oraz
nieprawidtowosci. Autorzy projektu
zwracaja szczegdlng uwage na fakt, ze
zwalczanie takich naduzy¢ jest troska
o demokracje i wolnosci obywatelskie,
a nie zaprzeczaniem tym warto$ciom.

Zniesienie wyboréw dwudniowych.
Wprowadzenie do stowniczka Ko-
deksu wyborczego definicji znaku x

Trybunat  Konstytucyjny uznal
w 2011 r. za niezgodne z Konstytucja
wybory dwudniowe w odniesieniu do
wyboréw do sejmu, senatu oraz prezy-

denta RP'. W zwigzku z tym w Kodek-

13 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jedn.. DzU z 2017 r, poz. 1875,
poz. 2232); Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie powiatowym (tekst jedn.: DzU z 2017 r.,
poz. 1868); Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: DzU z 2017 r.,
poz. 2096), zwane dalej ustawami samorzagdowymi.

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca
2011 r, 9/11.
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sie wyborczym powstala niesp6jnosc,
gdyz dopuszczal on wybory dwudnio-
we tam, gdzie w Konstytucji brakuje
czytelnych zapisow w tym zakresie,
wskazujacych jako termin wyborow
»dzien wolny od pracy”. W obowigzu-
jacym brzmieniu ustawy przepis art. 4
brzmi: ,Wybory odbywaja si¢ w dniu
wolnym od pracy”.

Norma art. 5 pkt 12 kw. stanowi:
»zZnak x — rozumie si¢ przez to co naj-
mniej dwie linie, ktére przecinajg sie
w obrebie kratki’ Panstwowa Komi-
sja Wyborcza opowiadala si¢ za pozo-
stawieniem dotychczasowej definicji,
zgodnie z ktérg ,,x” to dwie linie, prze-
cinajace si¢ w obrebie kratki. PKW ar-
gumentowata, ze znak ,,x” zostat dlatego
zdefiniowany jako dwie linie przecinaja-
ce si¢ w kratce, zeby wykluczy¢ wszelkie
watpliwosci, jak wyglada wazny glos.

Wyborcy i czlonkowie komisji
wyborczych od lat sg szkoleni i edu-
kowani, jak wyglada znak ,x” Poza
tym, ,X  obowigzuje w zdecydowa-
nej wigkszosci krajow europejskich.
Postowie w gltosowaniu zdecydowa-
li jednak o przyjeciu nowej defini-
cji tego znaku. W zwiazku z tym, ze
wszystkich przepisow Kodeksu wy-
borczego dotyczacych sposobu gto-
sowania i warunkow waznosci glosu
konsekwentnie wykreslono dotych-
czasowy definicje znaku ,,x”, rozumia-
nego jako: ,dwie przecinajace si¢ linie
w obrebie kratki”.

Panstwowa  Komisja ~ Wyborcza
w swoich uwagach do projektu zmiany
w Kodeksie wyborczym zwracata uwa-
ge, ze zmiana definicji znaku ,,.x” moze
by¢ przedmiotem wielu watpliwosci
i rozbieznosci podczas ustalania wyni-

kow glosowania.

Glosowanie korespondencyjne tylko
dla niepetnosprawnych wyborcéw

Ustawodawca zmienit nazwe rozdzia-
tu 6a z: ,Glosowanie korespondencyjne”
na ,,Glosowanie korespondencyjne przez
wyborcéw niepetnosprawnych”. Zatem,
ograniczono krag podmiotéw upraw-
nionych do glosowania korespondencyj-
nego wylacznie do 0sdb niepelnospraw-
nych. Przepis art. 53a § 1 k.w. otrzymat
nowe brzmienie: ,Wyborca niepetno-
sprawny o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci w ro-
zumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnospraw-
nych moze glosowa¢ koresponden-
cyjnie”. Do niedawna przepis brzmial:
~Wyborca moze glosowac koresponden-
cyjnie”. Dalsze jednostki redakcyjne tego
rozdziatu zostaly tak przeredagowane,
aby dotyczyly wylacznie osob niepelno-
sprawnych, a nie jak do niedawna, og6l-
nie ,wyborcow”. Kompleksowa regulacja
dotyczaca mozliwosci glosowania przez
wyborcéw niepetnosprawnych znajduje
sie¢ w przepisach od 53a do 531 Kodeksu
wyborczego.
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Uchwalona przez Sejm ustawa
zniosta glosowanie korespondencyjne
dla innych oséb niz niepelnospraw-
ne, co wszystkie kluby opozycyjne,
czlonkowie Krajowego Biura Wybor-
czego i srodowiska walczace o prawa
os6b  niepetnosprawnych propono-
waly przywrdcié, zglaszajac poprawki
i wnioski mniejszo$ci. Przedstawiciele
wszystkich opcji zwracali uwage po-
stom PiS, Ze w ten sposéb pozbawia
mozliwosci glosowania w wyborach
seniorow oraz tych obywateli, ktorzy
w czasie wyboréw przebywajg za gra-
nicg. Udalo si¢ jedynie zachowac glo-
sowanie korespondencyjne w stosun-
ku do wyborcéw niepetnosprawnych.
Pomystodawcy nowelizacji Kodeksu
wyborczego zaslaniali sie mozliwoscia
glosowania przez pelnomocnika, ale
taka mozliwo$¢ funkcjonuje niezalez-
nie w przepisach prawa wyborczego.
Stad pozbawienie pozostalych wybor-
cow mozliwosci gtosowania korespon-
dencyjnego nalezy podda¢ krytyce.
Autorzy zmian do ustawy uznali, ze
podobnie jak w przypadku wyborow
dwudniowych, glosowanie korespon-
dencyjne w istotny sposob zwieksza
ryzyko nieprawidlowosci, w zwiazku
z tym wyborcy powinni oddawa¢ swéj
glos poprzez akt osobistego uczest-
nictwa w procesie wyborczym. Jak
juz wyzej wspomniano, uznano, ze
prawo do glosowania przystugujace
osobom, ktore z powodéw od siebie

niezaleznych, nie beda mogly udac¢ sie
do lokalu wyborczego, zostanie zagwa-
rantowane poprzez instytucje glosowa-
nia przez pelnomocnika. Instytucja ta
zostala zastosowana po raz pierwszy
w wyborach samorzadowych i prezy-
denckich w 2010 r. i 2011 r. Powolala
ja tzw. mala nowelizacja ustawy o wy-
borze prezydenta RP oraz ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw. Wprowadzo-
no ja w czasie prac sejmu nad Kodek-
sem wyborczym. Bylo to zwiastunem
jej przysztego pojawienia si¢ w ko-
deksie i tak sie tez stalo. W wyborach
prezydenckich w 2010 r. w pierwszej
turze na mocy tego prawa glosowalo
ok. 6,5 tys. wyborcow, za$ w drugiej tu-
rze — 11,6 tys."”” W wyborach parlamen-
tarnych w 2011 r. przez pelnomocnika
glosowalo 12,5 tys. wyborcow, w wybo-
rach prezydenckich - 11 tys., a w wy-
borach do sejmikéw wojewodztw
w 2014 roku - 19,96 tys. oséb, co nie
jest znaczaca liczba. Prawdopodobnie
przyczyng jest niewielka $wiadomos¢
wyborcéw dotyczaca alternatywnych
procedur gltosowania'®. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz akt glosowania przez pel-

15 J. Zbieranek, Alternatywne procedury glo-
sowania w polskim prawie wyborczym - gwa-
rancje zasady powszechno$ci wyboréw czy
mechanizm zwigkszenia frekwencji wyborczej,
‘Warszawa 2013, s. 108.

16 J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowa-
nie korespondencyjne i przez pelnomocnika
(w:) Kodeks Wyborczy. Wstepna ocena, red.
K. Skotnicki, Warszawa 2011.

-13-



nomocnika pozostaje poza kontrola
zlecajacego. Wszak ani on, ani nikt
inny nie ma mozliwosci sprawdzenia,
czy gltosowanie bylto rzeczywiscie wy-
pelnieniem jego woli. Hipotetyczna
instytucja kontrolna naruszylaby nie-
uchronnie kolejng zasade prawa wy-
borczego, zasade tajnosci glosowania.
Samo wyjawienie swej woli okreslo-
nego glosowania przez pelnomocni-
ka wnioskodawcy stanowi naruszenie
tajemnicy glosowania. Zatem, ogra-
niczenie si¢ w Kodeksie wyborczym
jedynie do pelnomocnika prowadzi do
pozbawienia udzialu w wyborach catej
rzeszy wyborcow starszych czy prze-
bywajacych poza granicami kraju.

Przyjeta w Senacie poprawka
do nowelizacji Kodeksu wyborczego,
przywracajagca mozliwo$¢ glosowania
korespondencyjnego, ograniczyta ja
wylacznie do 0séb niepetnosprawnych.
Za taka poprawka bylo 85 senatoréw,
jeden byt przeciw.

W Polsce

90. XX w. zauwazalne bylto dazenie do

od wczesnych lat

wprowadzania alternatywnych sposo-
bow glosowania, co miato da¢ szanse
wyborcom, ktoérzy chcieli odda¢ glos,
ale z réznych przyczyn nie mieli moz-
liwosci osobistego przybycia w dniu
wyboréw do lokalu obwodowej ko-
misji wyborczej. Przyczyn niemozno-
$ci osobistego stawienia si¢ moze by¢
wiele, choc¢by emigracja, tryb Zycia
czy starzenie si¢ spoleczenstwa. Nowe

sposoby glosowania mialy wychodzi¢
naprzeciw dynamicznie zmieniajg-
cym sie potrzebom spoteczenstwa'’.
W ostatnim czasie doswiadczyto ono
wielu zmian, ktdre objely m.in. struk-
ture demograficzng, styl Zycia, wa-
runki zatrudnienia. Zauwazalna jest
dynamizacja zycia mlodych ludzi.
Powoduje to, iz spora liczba Polakéw
podrdzuje lub na state przebywa poza
granicami kraju'®.

Nalezy sobie zatem uswiadomic,
ze problem ten dotyczy milionéw osdb,
a zmiany w prawie powinny dazy¢
w kierunku dania obywatelom realne-
go prawa glosu, gdyz w przeciwnym
razie bedzie miato ono raczej charak-
ter formalny. Brak mozliwosci gloso-
wania znaczaco przelozy si¢ na obni-
zenie frekwencji wyborczej. Naturalne
jest sieganie po alternatywne rozwia-
zania, ktore dadza takim wyborcom
mozliwos¢ udzialu w zyciu publicz-
nym. Warto tez siega¢ po procedury
stosowane z powodzeniem w innych
krajach'. Niestety, polski ustawodaw-
ca zdecydowat si¢ na usunigcie z prze-
pisow glosowania korespondencyjne-

17 A. Zukowski, Glosowanie korespondencyjne
— wskazowki dla Polski, (w:) Studia wyborcze,
t. 7, L6dz 2009, s. 2.

8 M. Wrzalik, Zeszyty Naukowe Instytutu
Administracji AJD w Czestochowie, s. 124
1(13)/2016 za L. Kolarska-Bobinska, J. Zbie-
ranek, W strone reformy prawa wyborczego w
Polsce, (w:) Prawo wyborcze. Analizy. Interpre-
tacje. Rekomendacje, red. J. Zbieranek, Warsza-
wa 2009, s. 9.

¥ K. Skotnicki, Najistotniejsze..., s. 60.
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go w stosunku do innych wyborcow
niz wyborcy niepetnosprawni.

Zabezpieczenia w odniesieniu
do zmian obwodéw wyborczych
oraz ulatwienie dostepnosci lokali
wyborczych wyborcom

Nowelizacja przewiduje zastrzeze-
nie dotyczace zmiany obwoddéw wy-
borczych. Bedzie ona mogta nastapi¢
ze wzgledu na zmiang granic gminy,
liczby wybieranych radnych gminy,
liczby mieszkancéw w obwodzie gloso-
wania w stosunku do okreslonej w art.
12 § 3 kw. (ustawa przed nowelizacja
okreslala, ze staly obwdd glosowania
powinien obejmowa¢ od 500 do 3000
mieszkancow, obecnie obwdd gloso-
wania powinien obejmowa¢ od 500
do 4000 mieszkancéw), zmiane granic
okregéw wyborczych w celu dostoso-
wania podzialu gminy na state obwody
glosowania do zmienionych granic okre-
goéw. Zmiana obwoddow z powodu zmia-
ny granic gminy bedzie mogta nastapi¢
wylacznie w zakresie obszaru, ktérego
dotyczy nowy przebieg granicy gminy.
O wystgpieniu okolicznodci, o ktérych
mowa powyzej, wojt bedzie obowigzany
poinformowa¢ niezwlocznie powiato-
wego komisarza wyborczego.

Bardzo istotng zmiang od 1 stycz-
nia 2019 r. bedzie powierzenie kom-
petencji w zakresie podziatu gminy na
stale obwody do glosowania, a takze
odrebne obwody do glosowania komi-

sarzowi wyborczemu w miejsce rady
gminy. Do konca 2018 r. takiego po-
dzialu dokonuje rada gminy na wnio-
sek wojta (art. 12 § 2 kw.). Ponad-
to, zgodnie z normg art. 16 § 1 kw,
wojt podaje w formie obwieszczenia
do wiadomosci wyborcdw najpdzniej
w 30. dniu przed dniem wyboréw in-
formacje przekazang przez komisarza
wyborczego o numerach oraz grani-
cach stalych i odrebnych obwoddéw
glosowania, wyznaczonych siedzibach
obwodowych komisji wyborczych
dla danych wyboréw, lokalach obwo-
dowych komisji wyborczych ds. prze-
prowadzenia glosowania w obwodzie
dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych, mozliwosci glo-
sowania korespondencyjnego przez
wyborcéw niepetnosprawnych i glo-
sowania przez pelnomocnika. Jeden
egzemplarz obwieszczenia przekazy-
wany jest niezwlocznie komisarzowi
wyborczemu i Panstwowej Komisji
Wyborcze;j.

Informacja w lokalu wyborczym.
Informacja o terminie wyboréw

W my$l dodanego przepisu art.
13b kw., jezeli w lokalu, w ktérym
w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien
wyboréw przeprowadzano gltosowa-
nie w wyborach, w dniu wyboréw
nie przeprowadza si¢ glosowania lub
ma w nim siedzibe obwodowa ko-
misja wyborcza ds. przeprowadze-
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nia glosowania w obwodzie wtasciwa
dla obwodu gltosowania o zmienionych
granicach, w dniu wyboréw komisarz
wyborczy podaje do publicznej wiado-
mosci, poprzez wywieszenie w miejscu
tatwo dostepnym przy wejsciu do tego
lokalu, informacj¢ umozliwiajaca wy-
borcom dotarcie do lokalu wlasciwe;j
obwodowej komisji wyborczej ds. prze-
prowadzenia glosowania w obwodzie.

W mysl art. 37 d § 1 kw. juz nie
wojt, ale komisarz wyborczy najpoz-
niej w 21. dniu przed dniem wyboréw
przekazuje wyborcom w stalych ob-
wodach glosowania, w formie druku
bezadresowego umieszczanego w od-
dawczych skrzynkach pocztowych, in-
formacje o terminie wyboréw, godzi-
nach glosowania, sposobie glosowania
oraz warunkach waznosci glosu w da-
nych wyborach, a takze o mozliwosci
glosowania korespondencyjnego przez
wyborcédw niepelnosprawnych i gloso-
wania przez pelnomocnika. Przepis § 3
stanowi, iZ wzor informacji, o ktorej
mowa w § 1, w odniesieniu do danych
wyboréw okresla Panstwowa Komisja
Wyborcza i przesyta do komisarzy wy-
borczych na 40 dni przed dniem wy-
boréw. Okreslono i dodano do tresci
przepisu termin, w jakim PKW prze-
syla przedmiotowsa informacje.

Przepisy dotyczace gtosowania
W przepisie art. 38 § 2 k.w. zdefi-
niowano gtosowanie osobiste, ktérym

w obecnym stanie prawnym jest row-
niez glosowanie korespondencyjne
przez wyborcéw niepelnosprawnych.
Z ustawy wykreslono wszystkie prze-
pisy dotyczace glosowania dwudnio-
wego. Godziny glosowania pozosta-
wiono niezmienione, tj. ,Glosowanie
odbywa si¢ bez przerwy od godziny
7.00 do godziny 21.00”.

W art. 39 k.w. dodano § 2a w brzmie-
niu: ,W jednym pomieszczeniu moze
znajdowac sie jeden lokal wyborczy”.
Na uwage zastuguje dodany przepis
art. 39a k.w. w brzmieniu: ,W lokalu
wyborczym umieszcza sie w miejscu
widocznym dla wyborcéw godio pan-
stwowe”.

Na szczegdlng uwage zastuguje
nowe brzmienie art. 41 k.w.:

»Art. 41. Dopisanie na karcie do glo-
sowania dodatkowych numerdéw list
i nazw lub nazwisk albo poczynienie
innych znakéw lub dopiskéw na kar-
cie do glosowania, w tym w kratce lub
poza nia, nie wplywa na wazno$¢ od-
danego na niej glosu”, ktore dotychczas
brzmialo:

»Art. 41. Dopisanie na karcie do glo-
sowania dodatkowych numerdéw list
i nazw lub nazwisk albo poczynie-
nie innych dopiskéw poza kratka nie
wplywa na waznos¢ oddanego na niej
glosu”.

Zmiana ta nie wymaga komentarza...

Zgodnie z nowym brzmieniem
przepisu art. 42 § 3 k.w., od chwili roz-
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poczecia glosowania az do jego zakon-
czenia w lokalu wyborczym muszg by¢
réwnoczes$nie obecni cztonkowie ob-
wodowej komisji wyborczej ds. prze-
prowadzenia glosowania w obwodzie
w liczbie stanowiacej co najmniej 2/3
jej pelnego sktadu, w tym przewodni-
czacy komisji lub jego zastepca.

Dotychczas wymagana byla réwno-
czesna obecno$¢ co najmniej 3 0séb
wchodzacych w sktad obwodowej ko-
misji wyborczej. Z przepisu art. 42 k.w.
wykredlono zapis § 4 méwiacy o tym,
ze w dniu glosowania w lokalu wybor-
czym, podczas wszystkich czynnosci
obwodowej komisji wyborczej, majg
prawo by¢ obecni, na podstawie za-
$wiadczenia wydanego zgodnie z prze-
pisami kodeksu, mezowie zaufania.
Wynika to zapewne z tego, Ze w usta-
wie pojawil sie catkiem nowy rozdzial
11a ,,Mezowie zaufania i obserwatorzy
spoteczni”, ktéry kompleksowo regulu-
je kwestie mezow zaufania.

Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 42 § 51 6 k.w., od podjecia przez
obwodowa komisj¢ wyborczg ds.
przeprowadzenia glosowania w ob-
wodzie czynnosci, o ktérych mowa
w § 1, do rozpoczecia glosowania
oraz od zamkniecia lokalu wyborcze-
go do podpisania protokotu czynno-
$ci obwodowej komisji wyborczej ds.
przeprowadzenia glosowania w ob-
wodzie i obwodowej komisji wybor-
czej ds. ustalenia wynikow glosowania

w obwodach glosowania na obszarze
kraju moga by¢ rejestrowane przez
mezow zaufania z wykorzystaniem
wlasnych urzadzen rejestrujacych.
Materialy zawierajgce zarejestrowany
przebieg czynnosci, o ktérych mowa
w § 5 k.w., na wniosek meza zaufania
rejestrujacego te czynnosci, moga zo-
sta¢ zakwalifikowane jako dokumenty
z wyboréw w rozumieniu art. 8 k.w.
Ustawa wprowadza zmiany przepiséw
w zakresie rejestracji przez mezow za-
ufania czynno$ci obwodowej komisji
wyborczej. Nowela zaklada uchylenie
przepisow zakladajacych, ze mate-
rialy zawierajace przebieg czynnosci
obwodowej komisji wyborczej w dniu
glosownia moga by¢ udostepniane
wylacznie na potrzeby postepowania
przed sadami i organami prokuratury.
Usuniety zostaje rowniez przepis za-
braniajacy udostepniania powyzszych
materialéow w celach innych niz na
potrzeby postepowania przed sada-
mi i organami prokuratury. Konse-
kwencja usuniecia ww. przepisow jest
konieczno$¢ uchylenia art. 504a k.w.
przewidujacego kare grzywny za upo-
wszechnianie materialéw z czynno-
$ciami komisji obwodowej w celach
innych niz powyzsze. Ponadto, pro-
jekt wprowadza przepis zakladajg-
cy, ze nagrania dokonane w lokalu
wyborczym stanowigce dokumenty
z wybordéw, sa przechowywane przez
5 lat.
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Tajnos¢ gtosowania. Forma kart
do gtosowania. Brak potwierdzenia
odebrania karty przez gtosujacego
Kilka przepisow znowelizowanej
ustawy dotyczy tajnosci glosowania.
W art. 52 k.w. dodano § 5a w brzmie-
niu: ,,Tajno$¢ glosowania zapewnia si¢
w szczegdlnosci przez przygotowa-
nie w lokalu wyborczym odpowied-
niej liczby latwo dostepnych miejsc
umozliwiajacych kazdemu wyborcy
nieskrepowane zapoznanie si¢ z kar-
ta do glosowania oraz jej wypelnie-
nie w sposéb niewidoczny dla in-
nych oséb”. Zgodnie z § 6, wyborca
wrzuca karte do urny znajdujacej sie
w dostepnym i widocznym miejscu
lokalu wyborczego w taki sposéb,
aby strona zadrukowana byfa niewi-
doczna. Usmiech na twarzy wywoluje
przepis § 6a w brzmieniu: ,,Przewod-
niczacy obwodowej komisji wybor-
czej ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie wyznacza czlonka komi-
sji, ktory przebywajac w bezposred-
niej bliskosci urny zapewnia jej niena-
ruszalno$¢ oraz przestrzeganie przez
wyborcow zasad (...)"
Znowelizowany przepis art. 40 § 3a
k.w. stanowi, ze karta do glosowania
w wyborach do sejmu, wyborach do
Parlamentu Europejskiego, wyborach
do rady gminy w gminie liczacej po-
wyzej 20 tys. mieszkancow, wyborach
do rady dzielnicy miasta stotecznego
Warszawy, wyborach do rady powia-

tu i do sejmiku wojewddztwa moze
w razie potrzeby sklada¢ si¢ z odpo-
wiedniej liczby zadrukowanych jedno-
stronnie, trwale potaczonych kartek,
przy czym: na pierwszej kartce karty
do glosowania umieszcza si¢ odpo-
wiedni tytul (,Karta do glosowania
w wyborach...”) oraz czytelng infor-
macje o sposobie glosowania i warun-
kach waznosci glosu, na drugiej kart-
ce karty do glosowania umieszcza si¢
spis tresci zawierajacy nazwy zareje-
strowanych komitetéw wyborczych
w kolejnosci wylosowanych numerdw,
ze wskazaniem numeru kartki kar-
ty do glosowania, na ktérej znajduje
sie lista kandydatow danego komite-
tu wyborczego oraz symbol graficzny
komitetu wyborczego, na trzeciej i ko-
lejnych kartkach karty do glosowania
umieszcza si¢ poszczegélne listy kan-
dydatow kazdego z komitetow wybor-
czych, z uwzglednieniem wymagan
okreslonych w § 3 k.w. zdanie drugie
oraz symbol graficzny komitetu wy-
borczego. Dodano do art. 40 § 6 kw.
w brzmieniu: ,,§ 6. Karty do glosowa-
nia s3 dokumentami z wyboréw w ro-
zumieniu art. 8”.

Projekt wprowadza przepis zakla-
dajacy, ze jezeli osoba otrzymujaca
karte do glosowania w lokalu wy-
borczym w dniu glosownia jest oso-
ba niepelnosprawna o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelno-
sprawnosci, ktéra nie moze w zwigz-
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ku z ta niepelnosprawnoscia potwier-
dzi¢ otrzymania karty do gtosowania,
czlonek wlasciwej obwodowej komisji
wyborczej wydajacy karte do gloso-
wania sam stwierdza fakt wydania
karty oraz przyczyne braku podpisu
osoby otrzymujacej karte (dodany
wart. 52 § 2a k.w.).

Transmisja lub rejestracja z lokalu
wyborczego w dniu glosowania
Nowelizacja wprowadza instytucje
transmisji z lokalu wyborczego za po-
$rednictwem publicznie dostepnej
sieci elektronicznego przekazywania
danych w dniu wybordéw, poczawszy
od podjecia przez obwodowa komi-
sje wyborcza czynnosci poprzedzajg-
cych rozpoczecie glosowania (m.in.
sprawdzenie urny, spisu wyborcéw),
az do czasu podpisania przez komisje
protokolu, czyli w zasadzie do ostat-
niej czynnosci komisji. Szczegétowe
informacje o dostgpie do transmisji
podaje si¢ co najmniej na 24 godziny
przed rozpoczeciem glosowania na
stronie internetowej Panstwowej Ko-
misji Wyborczej. Gdyby transmisja
z lokalu wyborczego byta niemozliwa
ze wzgledéw technicznych, czynno-
$ci podejmowane przez komisje beda
rejestrowane za pomocg urzadzen za-
pisujacych obraz i dzwigk. Materialy
zawierajgce transmitowany lub zareje-
strowany przebieg czynnosci beda sta-
nowily dokumenty z wyboréw i beda

przechowywane przez 5 lat. Dodat-
kowo, Panstwowa Komisja Wyborcza
bedzie zobowigzana do okre$lenia wa-
runkéw technicznych transmisji i reje-
stracji z lokalu wyborczego(art. 52 § 7,
7a, 8110).

Wprowadzenie rejestrowania gloso-
wania budzi kilka watpliwosci. Poja-
wiajg sie pytania, w jaki sposdb maja
by¢ przechowywane i kto mialby do-
konywa¢ analizy zapisow wideo, jak
réwniez kto i na jakich zasadach mial-
by wglad do zarejestrowanego obrazu
z kamer z lokali wyborczych. A na-
stepnie, czy analiza przebiegu procesu
wyboréw ma nastepowac na biezaco
i czy w przypadku podejrzenia niepra-
widlowosci, reakcja ma nastapi¢ na-
tychmiast, czy dopiero po przeliczeniu
wszystkich gloséw. Tak nieprecyzyjne
przepisy stwarzaja mozliwos¢ réznego
rodzaju naduzy¢, ktére trudno przewi-
dzie¢. Poza tym, okazalo si¢, o czym
poinformowata Panstwowa Komisja
Wyborcza, iz zgodnie ze stanowiskiem
generalnego inspektora ochrony da-
nych osobowych, rozwigzania ujete
w Kodeksie wyborczym wymagaja
dostosowania do przepiséw o ochro-
nie danych, w szczegdlnosci Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych
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oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
ktére maja bezposrednie stosowa-
nie w krajowym porzadku prawnym
od 25 maja 2018 r. We wniosku kon-
cowym generalny inspektor stwierdzil,
ze ,Zakres dostosowan, ilo$¢ i waga
ryzyk w praktyce moga uniemozliwi¢
zgodne z prawem o ochronie danych
osobowych przeprowadzenie trans-
misji podczas wyboréw” W zwiazku
z tym, Panstwowa Komisja Wyborcza
zwrdcila sie do najwazniejszych oséb
w panstwie: prezydenta, premiera,
marszalkéw Sejmu i Senatu, ministra
spraw wewnetrznych i administracji
oraz szefow klubow poselskich w Sej-
mie z prosbg o rozwazenie podjecia
dzialan zmierzajacych do zmian prze-
pisow Kodeksu wyborczego z uwagi
na fakt, ze prowadzenie transmisji
i nagrywanie prac obwodowej komisji
wyborczej byloby niezgodne z prze-
pisami rozporzadzenia (RODO). By¢
moze trzeba bedzie po raz kolejny
zmieni¢ przepisy Kodeksu wyborcze-
go, co stoi w sprzecznosci z zalecenia-
mi TK odnosnie tego, ze istotne zmia-
ny Kodeksu wyborczego nie powinny
by¢ wprowadzane na 6 miesiecy przed
wyborami. Dopdki nie zostanie w tym
zakresie zmieniony Kodeks wyborczy
- nalezy obowigzek transmisji trakto-
wac jako aktualny, dlatego Panistwowa
Komisja Wyborcza, 9 kwietnia 2018 r.
podjeta uchwale w sprawie okreslenia
warunkow technicznych transmisji

z lokalu wyborczego oraz rejestracji
obrazu i dzwigku, w przypadku, gdy
transmisja nie jest mozliwa, wypelnia-
jac tym samym obowiazek ustawowy
wynikajacy z przepisu art. 52 § 7a k.w.
PKW powinna takze podja¢ uchwale
na podstawie art. 52 § 7 k.w. odno$nie
wladciwej transmisji, jednak czeka
na ostateczne stanowisko rzadu w tej
sprawie. Panstwowa Komisja Wybor-
cza jako organ sprawujacy nadzér
nad przestrzeganiem prawa wybor-
czego podjeta uchwate 28 maja 2018 .
w sprawie braku mozliwoséci stoso-
wania niektorych przepiséw ustawy
z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wybor-
czy w zwigzku z wejsciem w zycie
25 maja 2018 r. RODO, a takze majac
na uwadze przepis art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji RP oraz opini¢ generalnego
inspektora ochrony danych osobo-
wych z 11 kwietnia 2018 r.

Sposoéb liczenia gtosow. Protokot
elektroniczny

Nowelizacja wprowadza tryb i spo-
sOb liczenia wyjetych z urny kart z glo-
sami, okreslajac szczegélowo procedu-
re. W mydl art. 71 § 1a k.w,, wszystkie
czynnosci obwodowej komisji wybor-
czej ds. ustalenia wynikéw gtosowania
w obwodzie wykonywane sg wspdlnie
przez czlonkéw komisji w liczbie sta-
nowigcej co najmniej 2/3 jej pelnego
sktadu, w tym przewodniczacego i jego
zastepcy. Zgodnie z przepisem art. 70
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§ 1 k.w., niezwlocznie po zakoncze-
niu glosowania przewodniczacy ob-
wodowej komisji wyborczej ds. prze-
prowadzenia glosowania w obwodzie,
wspoélnie z przewodniczagcym obwo-
dowej komisji wyborczej ds. ustalenia
wynikéw gltosowania w obwodzie, za-
pieczetowuje otwor urny wyborczej.
A w mysl nowych dodanych § 11i 2
k.w., po wykonaniu czynnosci, o ktorej
mowa w § 1, przewodniczacy obwodo-
wej komisji wyborczej ds. przeprowa-
dzenia glosowania w obwodzie prze-
kazuje przewodniczagcemu obwodowej
komisji wyborczej ds. ustalenia wyni-
kow glosowania w obwodzie w obec-
nosci cztonkow kazdej z komisji obwo-
dowej spis wyborcow, urne wyborcza
wraz ze znajdujacymi si¢ w niej kartami
do glosowania, egzemplarze protokotu
glosowania w obwodzie, niewykorzy-
stane karty do glosowania, otrzymane
w trakcie glosowania zaswiadczenia
o prawie do glosowania, akty pelno-
mocnictwa do glosowania oraz piecze¢
komisji. Czlonkowie obwodowej ko-
misji wyborczej ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie wraz z czlon-
kami obwodowej komisji wyborczej
ds. ustalenia wynikéw glosowania
w obwodzie, w obecnosci przewodni-
czacego kazdej z komisji obwodowej,
ustalajg liczbe niewykorzystanych kart
do glosowania, zaswiadczen o prawie
do glosowania oraz aktéw pelnomoc-
nictwa do glosowania. Z przekazania,

o ktérym mowa w § la k.w., sporza-
dza sie¢ protokol przekazania, w kto-
rym wymienia si¢ nazwe komisji oraz
miejsce, date i godzine wydania, a tak-
ze liczbe niewykorzystanych kart do
glosowania, zaswiadczen o prawie do
glosowania oraz aktéw pelnomocnic-
twa do glosowania oraz inne istotne in-
formacje. Protokét podpisuja wszyscy
obecni przy przekazaniu cztonkowie
kazdej z komisji obwodowej, w tym
obowigzkowo przewodniczacy obwo-
dowej komisji wyborczej ds. przepro-
wadzenia glosowania w obwodzie oraz
przewodniczacy obwodowej komisji
wyborczej ds. ustalenia wynikéw glo-
sowania w obwodzie. Kazdy czlonek
komisji i maz zaufania mogg zazadac
otrzymania kopii protokotu, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym. Z chwila
podpisania protokotu, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym, obwodowa ko-
misja wyborcza ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie konczy prace.
Protokot, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, przekazuje si¢ wiasciwej
komisji wyborczej wyzszego stopnia
wraz z protokolem, o ktéorym mowa
wart. 75§ 1 kw.

Wart. 75k.w. po § 2 dodaje sie § 2aw
brzmieniu: ,,Protokél, o ktérym mowa
w § 1, sporzadza si¢ przed wprowadze-
niem danych do sieci elektronicznego
przekazywania danych. Dane wpisa-
ne do protokolu po jego podpisaniu
przez osoby wchodzace w sklad ob-
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wodowej komisji wyborczej ds. ustale-
nia wynikéw gltosowania w obwodzie
obecne przy jego sporzadzaniu i opa-
trzeniu pieczecig komisji s3 nastepnie
wprowadzane do sieci elektroniczne-
go przekazywania danych” Protokot
podpisuja wszystkie osoby wchodzace
w sktad obwodowej komisji wyborczej
ds. ustalenia wynikéw glosowania.
Dodany w art. 75 § 2a k.w. czytelnie
wskazuje, ze komisja najpierw spo-
rzadza i podpisuje protokél w formie
papierowej i dopiero na jego podstawie
wprowadza dane do systemu informa-
tycznego.

Dostep do kopii protokotéw wybor-
czych. Transport protokotu do ko-
misji wyzszego stopnia

Przepis art. 77 kw. w nowym
brzmieniu stanowi, iz niezwlocznie
po sporzadzeniu protokotu gtosowa-
nia w obwodzie, przed jego przeka-
zaniem wlasciwej komisji wyborczej
wyzszego stopnia, obwodowa komisja
wyborcza ds. ustalenia wynikéw glo-
sowania w obwodzie bedzie zobowig-
zana do podania do publicznej wiado-
mosci wynikow gtosownia w obwodzie
poprzez wywieszenie kopii protokotu
w lokalu wyborczym, w miejscu fatwo
dostepnym dla wyborcéow. Zmiany
przyznaja cztonkom komisji i mezom
zaufania prawo do otrzymania ko-
pii protokotu, a wyborcom - prawo
do wgladu do protokolu w okreslo-

nym terminie. Dane o wynikach glo-
sowania w obwodzie wprowadza¢ sie
bedzie do sieci elektronicznego prze-
kazywania danych dopiero po sporza-
dzeniu protokotu. Wyborcom, w cig-
gu 30 dni, przystugiwa¢ bedzie wglad
do protokotu glosowania w obwodzie,
w siedzibie gminy, do ktdrej przekaza-
no egzemplarz protokotu. Protokoly
glosowania w obwodzie umieszczac si¢
bedzie na stronie internetowej PKW.

Ustawa przewiduje wiele obostrzen
dotyczacych transportu protokolow
sporzadzonych w obwodach wybor-
czych. Obejmujg one okreslenie zakre-
su zwigzanych z tym czynno$ci, m.in.
zakaz otwierania kopert z protokofami
oraz obowigzek pisemnego potwier-
dzania ich odbioru.

Utworzenie nowych organéw wy-
borczych. Komisarze wyborczy
Moca znowelizowanych przepisow
rozdzielono funkcje komisarza wybor-
czego na wojewddzkiego komisarza
wyborczego i pozostatych komisarzy.
Panstwowa Komisja Wyborcza okre-
$la wlasciwos¢ rzeczowa komisarzy
wyborczych, w tym w zakresie wy-
konywania czynnoéci o charakterze
ogélnowojewodzkim, a takze wiasci-
wos¢ terytorialng oraz ich siedzibe.
Zgodnie z zalozeniem, na wojewddz-
kiego komisarza wyborczego przej-
dzie wigkszo$¢ zadan, ktére obecnie
wykonuja komisarze wyborczy, z tym
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ze bedzie on m.in. uprawniony do po-
wolywania oraz rozwigzywania tyl-
ko wojewddzkiej komisji wyborczej
w wyborach organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego po wykonaniu
ich ustawowych zadan. Na komisarza
wyborczego nalozono zadania zwig-
zane z wyborami, m.in. powolywanie
powiatowych i gminnych komisji wy-
borczych, obwodowych komisji wy-
borczych oraz rozwigzywanie powiato-
wych, gminnych komisji wyborczych
w wyborach organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego po wykonaniu
ich ustawowych zadan i rozwiazywa-
nie obwodowych komisji wyborczych,
zwolywanie pierwszych posiedzen po-
wiatowych, gminnych, obwodowych
komisji wyborczych. Obecnie zada-
nia w zakresie powotania obwodowej
komisji oraz zwolywania pierwszych
posiedzen powiatowych, gminnych,
obwodowych komisji wyborczych
wykonuje wojt. Komisarz wyborczy
bedzie pelnil takze funkcje zwierzch-
nika urzednikéw wyborczych. Ustawa
zaklada przekazanie odpowiednim
komisarzom wyborczym niektérych
uprawnien odpowiednio wojta, bur-
mistrza lub prezydenta oraz organow
stanowigcych jednostek samorzadu te-
rytorialnego zwiazanych w wyborami
(np. od 1 stycznia 2019 r. pozbawienie
odpowiednich organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego
kompetencji w zakresie podejmowania

decyzji w sprawie podziatu odpowied-
nio gminy, powiatu, wojewodztwa
na okregi wyborcze w wyborach samo-
rzadowych na rzecz wojewddzkiego
komisarza wyborczego; czy tez pozba-
wienie rady gminy na rzecz powiato-
wego komisarza wyborczego prawa do
podzialu gminy na stale obwody glo-
sowania, o czym juz byta mowa wyzej).
Nowelizacja naklada na odpowiednich
komisarzy wyborczych zadania doty-
czace zarzadzania wydrukowania kart
do glosownia w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego i wyboréw wojtow, bur-
mistrzéw i prezydentéw miast oraz
dostarczenie ich wlasciwym komisjom
wyborczym. Obecnie zadania w zakre-
sie zarzadzania drukowania kart do
glosownia w wyborach do organéw
samorzadu terytorialnego oraz ich do-
starczenia komisjom nalezg do kom-
petencji odpowiednich terytorialnych
komisji wyborczych. Zgodnie z nowe-
lizacjg ustawy, zarzadzenie druku kart
do glosowania i zapewnienie ich prze-
kazania obwodowym komisjom w wy-
borach do rad gmin i powiatéw oraz
do wojta wykonywa¢ bedzie komisarz
wyborczy przy pomocy urzednikéw
wyborczych. W przypadku wyborow
do sejmiku wojewoddztwa, zadania
te bedg realizowane przez komisarza
wojewodzkiego. Autorzy ww. rozwig-
zan uwazaja, ze przeslanka tych zmian
jest fakt, Ze osoba sprawujaca funkcje
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samorzadowego organu wykonawcze-
go oraz bedaca ,,czgécig” organu stano-
wiacego jest aktywnym politykiem, za-
interesowanym wynikiem wyborczym
nie tylko na szczeblu, ktéry dotyczy
go bezposrednio. Zdaniem autoréw
noweli, sytuacja taka zwigksza ryzyko
naduzy¢ i nieprawidlowosci. Jednak
nalezy zwréci¢ uwage, ze komisarzy
wyborczych w liczbie 100 powoluje
na 5 lat Panstwowa Komisja Wybor-
cza na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych sposréd oséb
spelniajacych ustawowe wymogi - po-
siadajg wyksztalcenie wyzsze prawni-
cze oraz dajg rekojmie nalezytego pel-
nienia tej funkcji.

Procedura wylonienia komisarzy
przez MSWiA budzi powazne watpliwo-
$ci w zakresie tak czesto przywolywanej
transparentnosci. Kandydaci na komi-
sarzy zdawali egzamin, ktérego wyniku
nie poznalo PKW wybierajac kandyda-
tow tylko sposrod 150 osdb wskazanych
przez ministerstwo, pomimo ze byto ich
ponad 700. Nie wiadomo, czym kiero-
wal sie minister, poniewaz wynik bar-
dzo trudnego egzaminu, jak si¢ pdzniej
okazalo, nie mial zadnego znaczenia.

Mezowie zaufania. Agitacja wyborcza

Istota zmian polega na wprowadze-
niu w odrebnym rozdziale, tj. 11a k.w.,
kompleksowej regulacji dotyczacej
mezow zaufania (od art. 103a do 103b

k.w.). Nowelizacja zaklada, ze mezowie

zaufania beda mieli prawo m.in. bra¢
udzial we wszystkich czynno$ciach
komisji, do ktdrej zostali wyznacze-
ni, by¢ w lokalu wyborczym w czasie
przygotowania do glosowania, gloso-
wania, ustalania wynikéw glosowania
i sporzadzania protokotu, uczestni-
czy¢ przy przewozeniu i przekazywa-
niu protokolu do wtasciwej komisji
wyborczej wyzszego stopnia. Ustawa
takze przewiduje, ze organizacje spo-
teczne, do ktdrych celéw statutowych
nalezy troska o demokracje, prawa
obywatelskie i rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego, beda mogly wyzna-
czy¢ po jednym obserwatorze spotecz-
nym do komisji wyborczej (art. 103c
kw.). Wskazane zmiany wymagaja
réwniez wielu zmian redakcyjnych
polegajacych na przesunigciu przepi-
séw dotyczacych uprawnien mezéw
zaufania, dotychczas rozsianych po ca-
lym Kodeksie, do nowego rozdziatu
poswigconego tylko tej tematyce.
Zgodnie z nowym brzmieniem
przepisu art. 105 § 1 k.w., ,,agitacja wy-
borczg jest publiczne naktanianie lub
zachecanie do glosowania w okreslony
sposob, w tym w szczegoélnosci do glo-
sowania na kandydata okreslonego ko-
mitetu wyborczego”. Natomiast art. 106
§ 1 k.w. otrzymuje brzmienie: ,, Agita-
cj¢ wyborcza moze prowadzi¢ kazdy
komitet wyborczy i kazdy wyborca,
w tym zbiera¢ podpisy popierajace
zgloszenia kandydatéw po uzyskaniu
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pisemnej zgody pelnomocnika wybor-
czego” Dodano art. 108a§ 1,21 3 kw,
ktory zabrania komitetom wyborczym,
kandydatom oraz wyborcom prowa-
dzacym agitacje wyborcza na rzecz
komitetéw wyborczych lub kandyda-
tow organizowania loterii fantowych,
innego rodzaju gier losowych oraz
konkurséw, w ktérych wygranymi sa
nagrody pieni¢zne lub przedmioty o
warto$ci wyzszej niz warto$¢ przed-
miotéw zwyczajowo uzywanych w ce-
lach reklamowych lub promocyjnych.
Zabrania sie takze podawania lub
dostarczania, w ramach prowadzonej
agitacji wyborczej, napojow alkoho-
lowych nieodptatnie lub po cenach
sprzedazy netto mozliwych do uzy-
skania, nie wyzszych od ceny nabycia
lub kosztéw wytworzenia. Zabrania
sie w ramach prowadzonej agitacji
wyborczej, nieodplatnego rozdawa-
nia przedmiotéw o wartosci wyzszej
niz warto$¢ przedmiotéw zwyczajowo
uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych. Warto zwréci¢ uwage
na niezmieniony przepis art. 110 § 6
k.w., zgodnie z ktérym plakaty i hasta
wyborcze oraz urzadzenia oglosze-
niowe ustawione w celu prowadzenia
agitacji wyborczej pelnomocnicy wy-
borczy obowigzani sg usung¢ w termi-
nie 30 dni po dniu wyboréw. Nowela
do ustawy dodala do tego przepisu
§ 6a, z ktorego wynika, zZe obowigzek,
o ktérym mowa w § 6 k.w., nie dotyczy

sytuacji, w ktorej plakaty i hasta wy-
borcze oraz urzadzenia ogloszeniowe
ustawione w celu prowadzenia agitacji
wyborczej znajduja si¢ na nierucho-
mosciach, obiektach lub urzadzeniach
niebedacych wlasnoscig skarbu pan-
stwa, panstwowych osob prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego,
ich zwigzkow lub stowarzyszen, komu-
nalnych oséb prawnych oraz spoétek,
w ktdrych wiekszos¢ akcji lub udziatow
ma skarb panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub ich zwigzki
oraz fundacji utworzonych przez or-
gany wladzy publicznej, a pozostawie-
nie plakatow i hasel wyborczych oraz
urzadzen ogloszeniowych po uptywie
terminu, o ktérym mowa w § 6, nastapi
za zgoda wlasciciela.

Zmiana katalogu korzyséci majatko-
wych o charakterze niepienieznym,
jakich nie wolno przyjmowa¢ komi-
tetom wyborczym. Poszerzony ka-
talog osoéb korzystajacych z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjo-
nariuszy publicznych i ponoszacych
odpowiedzialnos¢ jak funkcjonariu-
sze publiczni

Przepis art. 132 § 5 k.w. otrzymat
nowe brzmienie, a w zasadzie rozbito
te jednostke redakcyjng na 4 punkty,
zachowujac dotychczasowe brzmie-
nie ujete teraz w pkt 1 i 2 oraz dodano
pkt 3i4. Zatem, zgodnie z brzmieniem
§ 5 k.w., komitetom wyborczym nie wol-
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no przyjmowac¢ korzysci majatkowych

o charakterze niepienigznym z wyjatkiem:

1) nieodplatnego rozpowszechniania
plakatéw i ulotek wyborczych przez
osoby fizyczne;

2)pomocy w pracach biurowych
udzielanej przez osoby fizyczne;

3) wykorzystania przedmiotow i urzg-
dzen, w tym pojazdéw mechanicz-
nych, udostepnianych nieodplatnie
przez osoby fizyczne;

4) nieodplatnego udostepniania miejsc
do ekspozycji materiatéw wybor-
czych przez osoby fizyczne niepro-
wadzace dzialalnosci gospodarczej
w zakresie reklamy.

Zgodnie z nowym brzmieniem art.
154 § 5 k.w., komisarze wyborczy, czton-
kowie Panstwowej Komisji Wyborczej,
okregowych, rejonowych i terytorial-
nych komisji wyborczych oraz urzed-
nicy wyborczy korzystaja z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych i ponosza odpowie-
dzialno$¢ jak funkcjonariusze publiczni.
Przepis ten w dotychczasowym brzmie-
niu wskazywal, zZe objete ochrong sa
osoby wchodzace w sktad komisji wy-
borczych. Natomiast w dodanym § 5a
okreslono sytuacje, w ktérych ww. oso-
by sa objete ochrona, tj. w trakcie prze-
bywania w lokalu wyborczym, czynno-
$ci podejmowanych przez obwodowa
komisj¢ wyborczg oraz przygotowan
do prac obwodowej komisji wyborczej.
To wazna i potrzebna zmiana.

Sktad Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Rézne kadencje cztonkéw PKW

Zgodnie z przepisem art. 157 § 2
kw., w skltad Panstwowej Komisji
Wyborczej wchodzi 3 sedziow Try-
bunalu Konstytucyjnego, wskazanych
przez prezesa Trybunalu Konstytu-
cyjnego, 3 sedziow Sadu Najwyzszego,
wskazanych przez pierwszego preze-
sa Sadu Najwyzszego oraz 3 sedzidow
Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wskazanych przez prezesa Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. Nowe-
lizacja nadala nowe brzmienie ww.
przepisom, ale przedmiotowa zmiana
wejdzie w zycie dopiero z pierwszym
dniem kadencji Sejmu nastepujacej
po kadencji, w czasie ktdrej ustawa we-
szta w zycie. Wtedy sklad PKW bedzie
sie ksztaltowal nastepujaco: sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego, wskazany
przez prezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego, sedzia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, wskazany przez prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjne-
go oraz 7 osob majacych kwalifikacje
do zajmowania stanowiska sedziego,
wskazanych przez Sejm. Wymoég po-
siadania kwalifikacji do zajmowania
stanowiska sedziego jest zniesiony, jesli
kandydat posiada co najmniej trzyletni
staz pracy na stanowisku prokuratora,
prezesa Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa
lub radcy albo wykonywania w Polsce
zawodu adwokata, radcy prawnego
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lub notariusza lub pracowat w polskiej
szkole wyzszej, w Polskiej Akademii
Nauk, w instytucie badawczym lub
innej placéwce naukowej, majac tytul
naukowy profesora albo stopien na-
ukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych. Kadencja czlonkéw Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, bedacych
sedziami z TK i NSA, wynosi 9 lat -
stanowi o tym przepis art. 157 § 2b
k.w. Natomiast kadencja pozostalych
siedmiu czlonkéw Panstwowej Ko-
misji Wyborczej odpowiada kadencji
Sejmu, z zastrzezeniem art. 158 § la
k.w., zgodnie z ktérym ich czlonko-
stwo wygasa z mocy prawa po uply-
wie 150 dni od dnia wyboréw do Sej-
mu. Kandydatéw tych wskazuja kluby
parlamentarne lub poselskie, z tym ze
liczba tych czlonkow musi odzwier-
ciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje
w Sejmie klubéw parlamentarnych
lub poselskich. Liczba cztonkéw po-
wolanych w sklad Panstwowej Komisji
Wyborczej, sposrdd wskazanych przez
jeden klub parlamentarny lub poselski,
nie moze by¢ wieksza niz 3 (art. 157 §
4a i 4b k.w.). Jednoczesnie, nie moga
oni naleze¢ do partii politycznych
ani prowadzi¢ dziatalnosci publicz-
nej niedajacej si¢ pogodzi¢ z pelniona
funkcja (art. 157 § 4e kw.). Autorzy
zmiany w skladzie PKW podnosza,
ze wyznaczenie skltadu Panstwowej
Komisji Wyborczej w zaproponowany
w projekcie ustawy sposob, wychodzi

naprzeciw rekomendacjom zawartym
w Kodeksie dobrej praktyki w spra-
wach wyborczych. Kodeks zawiera
m.in. wytyczne dla wyboréw przyjete
przez Komisje Wenecka na 51. Sesji
Plenarnej (Wenecja, 5-6 lipca 2002 r.),
raport wyjasniajacy przyjety przez Ko-
misj¢ Wenecka na 52. Sesji Plenarnej
(Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002 r.).
Zgodnie z zapisami kodeksu, Central-
na Komisja Wyborcza powinna skla-
dac sie z sedziego lub prawnika oraz
z przedstawicieli partii politycznych
juz bedacych w parlamencie lub ta-
kich, ktére zdobyly pewien procent
gloséw, przy czym partie polityczne
powinny by¢ reprezentowane row-
no w centralnej komisji wyborczej;
»>rOwno$¢” moze by¢ interpretowana
jako bezwzgledna lub proporcjonalna,
to znaczy uwzgledniajac aktualng moc
wyborcza®.

Odnoszac sie do historii - or-
gan o takiej nazwie funkcjonowal
juz w okresie miedzywojennym, na
gruncie ordynacji wyborczej do sej-
mu z 28 lipca 1922 r.*'. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na polityczny charakter
tejze instytucji. Gromadzila ona przed-
stawicieli 8 najliczniejszych klubow
poselskich ustepujacego sejmu. Upoli-
tycznienie tego rodzaju dawalo si¢ tez

% Kodeks dobrej praktyki w sprawach wybor-
czych. Raport wyjasniajacy przyjety przez Ko-
misje Wenecka na 52. sesji, Wenecja, 2002.

2l Ordynacja wyborcza do sejmu z 28 lipca
1922 r. (DzU nr 66, poz. 590) — akt uchylony.
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zauwazy¢ po II wojnie $wiatowej, w za-
sadzie facznie z dziatalno$cig Panstwo-
wej Komisji Wyborczej powolanej
w zwigzku z wyborami z 4 czerwca
1989 r. To rekrutujacy si¢ z jej czto-
néw dzialacze ,Solidarnos$ci” zasuge-
rowali, by nad przebiegiem wyboréw
kontrole sprawowali przedstawiciele
trzeciej wladzy?. W efekcie, na mocy
ustawy z 27 wrze$nia 1990 r. o wy-
borze prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, doszto do utworzenia PKW
skladajacej sie¢ z 15 sedzidw, po 5
z Sadu Najwyzszego, Trybunalu Kon-
stytucyjnego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Dopiero Usta-
wa z 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej*, przypieczgtowala ten stan
rzeczy. W dokumencie zmniejszono
woweczas liczbe cztonkéw PKW do 9,
po 3 z Sadu Najwyzszego, Trybuna-
tu Konstytucyjnego oraz Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. Warto
zauwazy¢, ze wnioskodawcami ich
kandydatur byli prezesi tych sadow,
wiec rola prezydenta RP ogranicza-
ta si¢ wylacznie do samego powola-

2 A. Zoll, Moje wybory, (w:) Demokratycz-
ne prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej
(1990-2000), red. E Rymarz, Warszawa 2000,
s. 13.

2 Ustawa z 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 67,
poz. 398) - akt uchylony.

2 Ustawa z 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja

wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU nr 59, poz. 252) - akt uchylony.

nia”. Stalym organem wyborczym
uczynila PKW Ustawa z 28 maja
1993 r. - Ordynacja wyborcza do Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej*. Ona
tez rozszerzyla jego wlasciwoséci na
wszystkie wybory. Kodeks wyborczy
okresla PKW jako najwyzszy organ
wyborczy wlasciwy w sprawach prze-
prowadzania wyboréw i referendow.
Komisja Konstytucyjna Zgromadze-
nia Narodowego sugerowata w swych
pracach uczynienie PKW organem
konstytucyjnym, tak sie¢ jednak nie
stalo, co niewatpliwie przyczynia sie
do oslabienia jego funkcjonowania.
Konieczno$¢ zmiany tego stanu byta
ijest podnoszona w pi$miennictwie?.
Konstytucjonalizacja uchronitaby ten
organ przed wieloma zagrozeniami,
np. likwidacja badz zmianami w skla-
dzie i dazeniem do jego upolitycznie-
nia®®. Tendencja do konstytucyjnego

» Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne,
red. Z. Witkowski, Torun 2002, s. 158.

26 Ustawa z 28 maja 1993 r. — Ordynacja wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
21993 nr 45, poz. 205) - akt uchylony.

7 K. Skotnicki, Minimalny niezbedny zakres
zmian w konstytucyjnej regulacji problematyki
wyborczej, (w:) Problemy konstytucyjne, red.
J. Juchniewicz, M. Dabrowski, Olsztyn 2015,
s. 37-42.

# A. Pyrzynska, O aktach Panstwowej Komisji
Wyborczej majacych cechy przepiséw prawa,
(w:) Zrédla prawa z pespektywy pietnastu lat
obowigzywania Konstytucji, red. M. Zubik,
R. Puchta, Warszawa 2013, s. 154. 262. Zob.
takze P. Uzieblo, Prawo wyborcze, (w:) Leksy-
kon prawa wyborczego. 100 podstawowych po-
je¢, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 689.
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usankcjonowania organu wyborczego
na $wiecie jest coraz silniejsza*. Zda-
niem przedstawiciela Krajowego Biura
Wyborczego, a takze w opinii eksperta
organizacji pozarzadowej, pozadane
bytoby - z punktu widzenia pozycji
ustrojowej PKW i mozliwosci oddzia-
tywania na proces wyborczy - aby byl
to organ konstytucyjny. Takze dlatego,
ze wtedy PKW moglaby wydawac akty,
ktdre s3 mocniejsze niz dotychczasowe
uchwaly, w mocy rozporzadzenia. Ist-
niejacy stan prawny powoduje, ze i tak
jest ona niezalezna, zwlaszcza ze czton-
kami PKW sa sedziowie, ktorzy moga
by¢ odwolani jedynie na uzasadniony
wniosek prezesa odpowiedniego sadu.
To gwarantuje im niezaleznos$¢ prawng
i niezaleznos¢ polityczng. PKW wyda-
je sie by¢ instytucjg darzong zaufa-
niem, ktéra w $wiadomosci spotecznej
istnieje gléwnie w okresie wyborow,
a i wtedy nie budzi kontrowersji.

Obstuga obwodowych i terytorial-
nych komisji wyborczych. Bezpie-
czenstwo systemu informatycznego

W przepisie art. 156 w § 1 k.w., zda-
nie pierwsze otrzymalo brzmienie:
»Obstuge i techniczno-materialne wa-
runki pracy obwodowych i terytorial-
nych komisji wyborczych oraz wyko-
nania zadan zwigzanych z organizacja
i przeprowadzeniem wyboréw na ob-

¥ Zob. P. Uzigblo, Prawo wyborcze, (w:) Lek-
sykon prawa wyborczego. 100 podstawowych
poje¢é, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 689.

szarze gminy, powiatu lub wojewodz-
twa, zapewniaja odpowiednio wojt,
starosta lub marszalek wojewodztwa
z zastrzezeniem zadan przypisanych
urzednikom wyborczym oraz zarza-
dzenia przez komisarza wyborczego
wydrukowania kart do glosowania
i zapewnienia ich przekazania obwo-
dowym komisjom wyborczym ds. prze-
prowadzenia glosowania (art. 191e § 1,
art. 437, art. 458a, art. 467a i art. 484
kw.). Autorzy nowelizacji proponuja,
aby urzadzenia techniczne i oprogra-
mowanie stuzace elektronicznej obstu-
dze czynnosci zwigzanych m.in. z usta-
laniem wynikéw glosowania, wynikow
wybordéw, sporzadzania i przekazywa-
nia danych z protokoléw oraz innych
okredlonych w art. 162 § 1, 2 i 3 kw,
byly usytuowane na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej i bylty w wylacznej
dyspozycji Panstwowej Komisji Wy-
borczej oraz Krajowego Biura Wybor-
czego. Do obstugi powyzszych czynno-
$ci bedzie mozna stosowaé urzadzenia
i oprogramowanie, do ktérych prawa
majatkowe przystuguja wylacznie skar-
bowi panstwa.

Kworum przy uchwatach PKW.
Skarga petnomocnika wyborczego
na uchwaty PKW

Ustawa wprowadza wymadg obec-
nosci 2/3 cztonkéw PKW, w tym prze-
wodniczacego Komisji lub jednego
z jego zastepcow podczas podejmowa-
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nia przez nig uchwat (art. 161 § 4).
Ustawa przewiduje instytucje skargi
na uchwaly PKW w zakresie podje-
tych wytycznych. Skarga przystugiwac
bedzie pelnomocnikowi wyborczemu
komitetu wyborczego i kierowana be-
dzie do Sadu Najwyzszego (art. 161a
§ 1 - 8 k.w.). Termin na wniesienie
skargi wynosi 7 dni od dnia ogloszenia
uchwaly. Wniesienie skargi wstrzyma
wykonanie uchwaty Panstwowej Ko-
misji Wyborczej w zakresie ktérego
dotyczy skarga. Skarga bedzie musia-
fa by¢ rozpatrzona w terminie 7 dni
w postepowaniu nieprocesowym. Od
orzeczenia Sgdu Najwyzszego nie be-
dzie przystugiwal srodek prawny. Je-
zeli Sad Najwyzszy uzna skarge za za-
sadng, Panstwowa Komisja Wyborcza
bedzie
do uchylenia uchwaly albo jej zmiany

niezwlocznie zobowigzana
w zakresie wskazanym w orzeczeniu.
W wyniku zastosowania tego rozwia-
zania, wytyczne PKW podlega¢ beda

kontroli oraz mozliwo$ci zaskarzania.

Wydzielenie w ramach obwodo-
wych komisji wyborczych obwodo-
wej komisji wyborczej ds. przepro-
wadzenia glosowania w obwodzie
i obwodowej komisji wyborczej
ds. ustalenia wynikéw gtosowania
w obwodzie

Zgodnie nowymi przepisami, obwo-
dowa komisja wyborcza bedzie sklada-
la si¢ z obwodowej komisji wyborczej

ds. przeprowadzenia glosowania w ob-
wodzie i obwodowej komisji wybor-
czej ds. ustalenia wynikow glosowania
w obwodzie. Do zadan pierwszej z nich
bedzie nalezato m.in. przeprowadzenie
glosowania w obwodzie oraz czuwanie
w dniu wyboréw nad przestrzeganiem
prawa wyborczego w miejscu i czasie
glosowania. Z kolei do zadan drugiej,
bedzie nalezalo m.in. ustalenie wy-
nikéw glosowania w obwodzie i po-
danie ich do publicznej wiadomosci
oraz przestanie wynikéw glosowania
do wlasciwej komisji wyborcze;.

Zmiany dotyczace terytorialnych
i obwodowych komisji wyborczych

Ustawa ustala sklad oraz zasady
wyboru czlonkéw komisji wybor-
czych - terytorialnych i obwodowych.
Dotychczas terytorialne komisje wy-
borcze powolywal komisarz wybor-
czy w 55. dniu przed dniem wybo-
réw, a zgloszenia kandydatéw na ich
czlonkéw dokonywato sie najpdzniej
w 60. dniu przed dniem wybordw.
W sklad terytorialnej komisji wcho-
dzito od 7 do 9 os6b stale zamieszka-
tych na obszarze dzialania danej rady.
W sklad wojewodzkiej i powiatowe;j
komisji wyborczej oraz komisji wy-
borczej w miescie na prawach powia-
tu wchodzil z urzedu jako jej prze-
wodniczacy sedzia wskazany przez
prezesa wlasciwego miejscowo sadu
okregowego. Obecnie terytorialne ko-
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misje wyborcze powoluje, najpdzniej
w 40. dniu przed dniem wyborow
w przypadku wojewodzkiej komi-
sji wyborczej - komisarz wyborczy
wykonujacy czynnosci o charakterze
ogolnowojewodzkim, a w przypadku
powiatowej i gminnej komisji wybor-
czej — komisarz wyborczy - sposrod
wyborcow zgloszonych przez pelno-
mocnikéw wyborczych. Zgloszenia
kandydatéw na czlonkoéw terytorial-
nej komisji wyborczej dokonuje sie
najpozniej w 45. dniu przed dniem
wyboréw. Obwodowg komisje wy-
borcza powoluje sposréd wyborcow
komisarz wyborczy. W sklad kazdej
obwodowej komisji wyborczej, tj. ds.
przeprowadzenia gtosowania w obwo-
dzie oraz ds. ustalenia wynikéw gloso-
wania w obwodzie powoluje si¢ 9 oséb
sposrod  kandydatéw  zgloszonych
przez pelnomocnikéw wyborczych
lub upowaznione przez nich osoby.
Przepisy dotyczace liczby, zasad powo-
tywania cztonkéw obwodowych ko-
misji wyborczych, znajduja sie w k.w.
od art. 181a do art. 185.

W sklad terytorialnej komisji wy-
borczej wchodzi 9 oséb, ktére maja
bierne prawo wyborcze do Sejmu:

1) w liczbie nieprzekraczajacej 6 — po
jednej osobie zgtoszonej przez kazdego
z pelnomocnikéw wyborczych repre-
zentujacych komitety wyborcze utwo-
rzone przez partie polityczne badz ko-
alicje partii politycznych, z ktdrych list

odpowiednio w ostatnich wyborach:
wybrano radnych do sejmiku woje-
wodztwa, z tym ze kandydatéw mozna
zglaszac tylko na obszarze wojewodz-
twa, na terenie ktorego komitet wybor-
czy wprowadzil w ostatnich wyborach
radnych do sejmiku wojewodztwa;
albo wybrano postéw do Sejmu; jezeli
liczba takich komitetow wyborczych
jest mniejsza niz 6, prawo wskazania
dodatkowej osoby majg pelnomocnicy
komitetéw wyborczych,
2) po jednej osobie zgloszonej przez
kazdego z pelnomocnikéw wybor-
czych reprezentujacych pozostale ko-
mitety wyborcze.
Przewodniczagcym  wojewodzkiej
i powiatowej komisji wyborczej oraz
komisji wyborczej w mieécie na pra-
wach powiatu jest osoba wskazana
przez komisarza wyborczego, zatem
przewodniczacym nie bedzie, tak jak
dotychczas, s¢dzia (art. 178 § 6 k.w.).

Zarzadzenie terminu wyboréw
do organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiany dotyczace
wyboréw woéjtéw, burmistrzéow, pre-
zydentéw miast — dwukadencyjnos¢

Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 371 § 1 k.w.,, wybory do rad zarza-
dza si¢ nie wczesniej niz na 4 miesiace
i nie pozniej niz na 3 miesigce przed
uplywem kadencji rad. Dat¢ wybo-
réw wyznacza si¢ na dzien wolny od
pracy, przypadajacy nie wczesniej niz
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na 30 dni i nie pdézniej niz na 7 dni
przed uplywem kadencji rad. Date
wyboréw bedzie nadal wyznaczal pre-
zes Rady Ministrow na dzien wolny
od pracy, jednak umozliwi si¢ preze-
sowi Rady Ministrow mozliwo$¢ wy-
boru dnia, kiedy mialtyby si¢ one od-
by¢, przy ograniczeniu, ze musi to by¢
dzien przypadajacy nie wczesniej niz
na 30 dni i nie pdzniej niz na 7 dni
przed uptywem kadencji rad. Powyzsza
propozycja wychodzi m.in. naprzeciw
rekomendacjom Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktéra wskazywala na mo-
gace wystapi¢ komplikacje w zwigzku ze
zbiegajacymi sie¢ tegorocznymi obcho-
dami Swieta Niepodlegtosci oraz wybo-
rami do organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, np. zarzuty mogacych
wystgpi¢ naruszen ciszy wyborczej.

Na mocy zmian do kodeksu, wpro-
wadzono zasade dwukadencyjnosci
wojtéw, burmistrzow, prezydentow
miast. Wybory wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta dotychczas nie byly ob-
jete zasadg kadencyjnosci. Zdaniem
autoréow regulacji, chodzi o wprowa-
dzenie ograniczenia w sprawowaniu
urzedéow wojta, burmistrza, prezy-
denta miasta, majacej na celu m.in.
wykluczenie zjawisk niepozadanych.
Wprowadzona kadencyjnos¢ po raz
pierwszy bedzie miala zastosowanie
podczas wyboréw wdjtéw, burmi-
strzow i prezydentéw miast, przepro-
wadzonych na obszarze catego kraju,

zarzadzonych w zwigzku z uplywem
obecnej kadencji organéw jednostek
samorzadu terytorialnego wybranych
w wyborach samorzadowych, po-
czawszy od wyboréw majacych odby¢
sie w roku 2018. Wprowadzono tak-
ze zmiane, zgodnie z ktora kandydat
na wojta bedzie moégt kandydowal
tylko do rady gminy, na obszarze kto-
rej kandyduje na wdjta. Przepis art. 11
§ 4 k.w. brzmi: ,,Nie ma prawa wybie-
ralnosci w wyborach wdéjta w danej
gminie osoba, ktdra zostala uprzednio
dwukrotnie wybrana na wdjta w tej
gminie w wyborach wojta (...)".

W noweli zapisano, ze przepis ten
»hie dotyczy wybrania na wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy”.

Zmiany w
do rady gminy
Do zmiany w obrebie prawa samo-

systemie wyboréw

rzadowego doszio w 2011 r., w ramach
uchwalonego woéwczas Kodeksu wy-
borczego. Poszerzono zakres obowig-
zywania ordynacji wiekszos$ciowej,
ktoéra miala zastosowanie do wyboréw
do rad gmin, z wyjatkiem gmin na pra-
wach powiatéow (tam oraz w wybo-
rach do rad powiatéw oraz sejmikéw
wojewodztw  zastosowano formule
d'Honda)*. Zastosowanie wigkszosci

wzglednej w jednomandatowych okre-

3 P. Uzigblo, Wprowadzenie do kodeksu wy-
borczego, Przeglad prawa konstytucyjnego
2011, nr 3 (dodatek), s. 24-25.
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gach wyborczych powoduje, ze proces
wyborczy staje sie przejrzysty i prosty
dla elektoratu, co powoduje zmniej-
szenie liczby gloséw niewaznych
i moze przyczynic¢ sie do zwigkszenia
frekwencji wyborczej*.

Nowelizacja k.w. wprowadzita or-
dynacje¢ proporcjonalng do rad gmin,
znoszac obowigzujaca dotychczas or-
dynacje wigkszo$ciowq. Zdaniem au-
toréw ustawy, system jednomandato-
wy w gminach prowadzit do sytuacji
nieproporcjonalnosci w wyborze rza-
dzacych. Nie uwzglednial wszystkich
gloséw, a co za tym idzie, preferencji
wszystkich mieszkancéow gminy. Ich
zdaniem, zastosowanie zasady propor-
cjonalnosci spowoduje, ze rada gmi-
ny bedzie reprezentantem wszystkich
jej mieszkancow. Przepis art. 415 k.w.
stanowi, ze w gminie liczacej do 20 tys.
mieszkancow o wyborze na radnego
rozstrzyga liczba waznie oddanych
gloséw na poszczegélnych kandyda-
tow, natomiast w mysl przepisu art. 416
§ 1 k.w., w gminach liczacych powyzej
20 tys. mieszkancéw, podzialu man-
datéw pomiedzy listy kandydatéw do-
konuje si¢ proporcjonalnie do 13acznej
liczby waznie oddanych gloséw od-
powiednio na kandydatéow danej listy.
I konsekwentnie jednostke pomocni-
czg gminy dzieli sie na dwa lub wigcej

3 'W. Nitwinko, Zmiany systemu wyborcze-
go w Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzone
w ramach Kodeksu wyborczego oraz ich kon-
sekwengje, str. 9.

okregéw wyborczych réwniez wtedy,
gdy w gminie liczacej do 20 tys. miesz-
kancéw liczba radnych wybieranych
w danej jednostce pomocniczej bylaby
wigksza niz jeden oraz w gminach li-
czacych powyzej 20 tys. mieszkancow
liczba radnych wybieranych w danej
jednostce pomocniczej bytaby wieksza
niz 8. W kazdym okregu wyborczym
tworzonym dla wyboru rady w gminie
liczacej do 20 tys. mieszkancow wy-
biera si¢ jednego radnego, a dla wy-
boru rady w gminie liczacej powyzej
20 tys. mieszkancow tworzy si¢ okregi
wyborcze, w ktérych wybiera sie od 5
do 8 radnych (art. 418 § 112 k.w.).

Proporcjonalno$¢ wzbudzata wat-
pliwosci w zasadzie juz podczas prac
nad nowa konstytucja. M. Drozdek,
ktory reprezentowal w pracach kon-
stytucyjnych Mariana Krzaklewskie-
go, krytykowal te zasade podnoszac,
ze wybory proporcjonalne podtrzy-
mujg stan rozdrobnienia partyjnego
i oderwanie partii politycznych od za-
plecza spolecznego™.

Ze wzgledu na sposéb przeliczania
glosow, ordynacje dzieli si¢ na wiek-
szo$ciowa i proporcjonalng. Ordyna-
cja wiekszosciowa ma zastosowanie
w  wiekszoéci krajow anglosaskich
oraz we Francji. Natomiast jednym
z celéw ordynacji proporcjonalnej jest
zapobieganie rozdrobnieniu politycz-

2 R. Chrusciak, Sejm i Senat w Konstytucji RP
z 1997 r., Warszawa 2002, s. 50-53.
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nemu, premiowanie partii politycz-
nych. Wynika to z pigcioprocentowe-
go progu, ktory oznacza, ze komitety,
ktére nie zebraly w sumie wigcej niz
pie¢ procent glosow (a koalicje osiem
procent), nie biorg udzialu w podziale
mandatéw. Na przekroczenie tego pro-
gu moga liczy¢ organizacje rozbudo-
wane, obejmujace wiele okregdw, wy-
stawiajgce wielu kandydatéow. System
proporcjonalny dziala réowniez tak, ze
w zalezno$ci od liczby wybieranych
kandydatéw, daje szanse ugrupowa-
niom cieszagcym si¢ wiekszym popar-
ciem lub mniejszym ugrupowaniom
czy komitetom.

Zmiany w systemie wyboréw do sej-
mikéw wojewédztw

Do wyboréow do sejmikéow woje-
wodztwa w zakresie nieuregulowanym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy doty-
czace wyboréw do rad w gminach li-
czacych powyzej 20 tys. mieszkancow
(art. 459 § 1 k.w.). Jeszcze do konca
2018 r. utworzenie na obszarze powia-
tu dwdch lub wiecej okregéw wybor-
czych wymaga porozumienia z rada
tego powiatu. Od 1 stycznia 2019 r.
komisarz wyborczy wykonujacy czyn-
nosci o charakterze ogélnowojewddz-
kim moze zasiggna¢ opinii rady tego
powiatu. Przy tworzeniu okregow,
o ktorych mowa w zdaniu pierwszym,
nalezy uwzgledni¢ podzial danego po-
wiatu na okregi wyborcze dla wyborow

do rad powiatow. Komisarz wyborczy
wykonujacy czynnosdci o charakterze
ogolnowojewodzkim nie bedzie zwig-
zany opinig rady powiatu. Niewyra-
zenie opinii, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, w ciaggu 5 dni od dnia
otrzymania wniosku komisarza wy-
borczego wykonujacego czynnosci
o charakterze ogdlnowojewodzkim,
uwazane bedzie za wyrazenie opinii
pozytywnej (art. 462 § 61 7 k.w.). Jesz-
cze do konca 2018 r. podzialu na okre-
gi wyborcze, ich numery, granice oraz
liczbe radnych wustala na wniosek
marszalka sejmik wojewddztwa, ale
od poczatku 2019 r. zadania te bedzie
wykonywal w drodze postanowienia
komisarz wyborczy (art. 463 § 1 k.w.).
Nadal wybieramy w okregu wybor-
czym od 5 do 15 radnych, w zadnym
z powiatow stanowigcych jeden okreg
wyborczy nie moga by¢ wybierani rad-
ni w liczbie réwnej lub wigkszej niz 3/5
ogolnej liczby danej rady (art. 463 § 1
pkt 1i 2 k.w.). Dodano nowg jednost-
ke redakcyjna, tj. art. 467a k.w., w mysl
ktorej to komisarz wyborczy po zare-
jestrowaniu przez wlasciwg terytorial-
ng komisje wyborcza list kandydatow
zarzadza wydrukowanie, odrebnie
dla kazdego okregu wyborczego, kart
do glosowania i zapewnia ich przeka-
zanie obwodowym komisjom wybor-
czym ds. przeprowadzenia glosowa-
nia w obwodzie w trybie okreslonym
przez Panstwowg Komisje Wyborcza.
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Wykonanie kart do glosowania oraz
ich dostarczenie obwodowym komi-
sjom wyborczym ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie zapewnia wla-
$ciwy urzednik wyborczy.

Zmiany w wyborach na wéjta, bur-
mistrza i prezydenta miasta. Listy
kandydatéw

W dziale tym zmieniono brzmie-
nie przepisu art. 472 kw., doda-
jac kolejna jednostke redakcyjna
§ 2, w mys$l ktoérego kandydat na woj-
ta nie moze jednoczesnie kandydowa¢
do rady powiatu i do sejmiku woje-
wodztwa. Kandydat na wdjta moze
kandydowa¢ do rady gminy tylko
na obszarze gminy, w ktérej kandydu-
je na wojta. Dotychczas kandydatow
na wojta zgtaszato si¢ do gminnej ko-
misji wyborczej najpézniej w 30. dniu
przed dniem wybordw, teraz to 25 dni
(art. 478 § 3 k.w.). To nie gminna ko-
misja wyborcza zarzadza wydrukowa-
niem kart do glosowania, tylko komi-
sarz wyborczy (art. 484 k.w.).

Zgodnie z przepisem art. 427 § 1
kw., kazda zglaszana lista kandyda-
tow powinna by¢ poparta podpisami
w gminie liczacej do 20 tys. miesz-
kancéw co najmniej 25 wyborcow,
a w gminie liczacej powyzej 20 tys.
mieszkancow - co najmniej 150 wy-
borcow. I co ciekawe, wedlug juz nie-
obowigzujacych przepiséw, wykaz
podpiséw musial zawiera¢ na kazdej

stronie nazwe komitetu wyborcze-
go zglaszajacego liste, numer okregu
wyborczego, w ktérym lista jest zgta-
szana, nazwiska i imiona zglaszanych
kandydatow oraz adnotacje: ,Udzie-
lam poparcia liscie kandydatow zgta-
SZANEj PIZeZ ...ccuenee. (nazwa komitetu
wyborczego) w okregu wyborczym
nr ... (numer okregu) w wyborach
do Rady ... (nazwa rady),
zarzadzonych na ............ (dzien,
miesiac, rok)”. Obecnie nie ma juz wy-
mogow w zakresie wskazania nazwisk
i imion zglaszanych kandydatéw.

Skrécono termin zglaszania gmin-
nej komisji wyborczej list kandydatow
z 40 do 35 dni. Skrécono takze ter-
min do usuniecia wad zgloszenia z 3
do 2 dni. Do czasu nowelizacji bylo
tak, ze jesli wada polega na niespel-
nieniu wymogu tzw. parytetu, komi-
sja wyborcza wzywala pelnomocnika
wyborczego do jej usunigcia w termi-
nie 3 dni, a w przypadku nieusuniecia
wady, komisja postanawiala o odmo-
wie rejestracji. Obecnie termin na usu-
niecie wady skrécono do 2 dni.

Urzednicy wyborczy

To nowy 9. rozdzial Kodeksu wy-
borczego, obejmujacy przepisy od art.
191a kw. do art. 191h kw. Zgodnie
z ustawg, w kazdej gminie majg dzia-
ta¢ urzednicy wyborczy powolywani
przez szefa Krajowego Biura Wybor-
czego. Urzednicy wyborczy beda two-
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rzy¢ Korpus Urzednikéw Wyborczych.
Urzednikéw wyborczych bedzie po-
wolywac¢ sie dla obszaru danej gminy
w liczbie niezbednej do zapewnienia
prawidlowego i sprawnego funkcjo-
nowania obwodowych i terytorialnych
komisji wyborczych na 6 lat posréd
pracownikéw organéw administra-
cji rzadowej, samorzadowej lub jed-
nostek im podleglych lub przez nie
nadzorowanych, posiadajacych wy-

WYZSZe.
wspomina jedynie o gminie, pomija-

ksztalcenie Ustawodawca
jac catkowicie samorzad wojewddz-
twa czy powiat. Urzednicy wyborczy
wykonywaliby zadania od dnia zarza-
dzenia wlasciwych wyboréw do dnia
rozstrzygniecia protestow wyborczych
oraz w innych sytuacjach, gdy byto-
by to konieczne. Pracodawca bedzie
zobowigzany do zwolnienia urzedni-
ka wyborczego od pracy zawodowej
w celu umozliwienia mu wykonywania
zadan wyborczych. Wlasciwy miej-
scowo wojt bedzie zobowigzany do
zapewnienia warunkow pracy umoz-
liwiajacych prawidtowe wykonywanie
zadan przez urzednikéw wyborczych.
Przepisy okresdla wiele wymagan, kto-
rym bedzie musiat odpowiada¢ urzed-
nik wyborczy, dotyczy go np. zakaz
przynaleznosci do partii politycznych,
zakaz prowadzenia dzialalnosci pu-
blicznej niedajacej sie pogodzi¢ z pel-
niong funkcja. Urzednik wyborczy
nie bedzie mogl wykonywaé swojej

funkcji w gminie, w ktorej ma miejsce
zatrudnienia. Nie moze to by¢ osoba
ujeta w stalym rejestrze wyborcéw ob-
jetym zakresem dziatania tego urze¢dni-
ka. Do zadan urzednikéw wyborczych
naleze¢ bedzie zapewnienie sprawnego
funkcjonowania obwodowych komisji
wyborczych w szczegélnosci: przygoto-
wanie i nadzér pod kierownictwem po-
wiatowego komisarza wyborczego nad
przebiegiem wyboréw w obwodowych
komisjach wyborczych, tworzenie i ak-
tualizowanie systemu szkolen dla czlon-
kow obwodowych komisji wyborczych,
organizowanie i prowadzenie szkolen
dla czlonkéw obwodowych komisji wy-
borczych, dostarczenie kart do gtosow-
nia wlasciwym komisjom wyborczym,
zapewnienie obstugi i techniczno-ma-
terialnych warunkéw pracy obwodo-
wych komisji wyborczych, w tym wa-
runkéw okreslonych w art. 41a § 1 kw.
(przezroczysta urna wyborcza), 52 §7 i
7a k.w. (urzadzenia stuzacego do trans-
misji lub rejestracji czynno$ci obwodo-
wej komisji z lokalu wyborczego w dniu
glosowania) oraz 39a, 52 § 5a k.w. (go-
dlo oraz miejsca zapewniajace tajnos¢
glosowania). Urzednicy wyborczy beda
mieli obowigzek doskonalenia zawo-
dowego poprzez uczestnictwo w szko-
leniach dotyczacych organizacji wybo-
réw oraz prawa wyborczego. Nie beda
mogli prowadzi¢ agitacji wyborczej,
beda korzystac z ochrony prawnej prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicz-
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nych i beda ponosili odpowiedzialnos¢
jak funkcjonariusze publiczni. W przy-
padku niewykonywania lub nienalezy-
tego wykonywania obowigzkéw, beda
odwotani przez szefa Krajowego Biura
Wyborczego.

W zwigzku z brakiem zaintereso-
wania objeciem funkcji urzednika
wyborczego m.in. w nadchodzacych
wyborach do jednostek samorzadu
terytorialnego, Delegatury Krajowe-
go Biura Wyborczego zwrocily sie
do marszatkéw wojewodztw, wojewo-
dow oraz wojtow, burmistrzow i pre-
zydentéw miast z prosba o zgloszenie
brakujacych kandydatéw sposrod swo-
ich pracownikéw. Termin dokonywa-
nia zgloszen kandydatéw byt kilkakrot-
nie przedluzany, najpierw z 14 marca
do 6 kwietnia, a nastepnie do 16 kwiet-
nia 2018 r. PKW kilkakrotnie, na mocy
wydawanych przez siebie uchwat,
zmieniata liczbe urzednikéw wybor-
czych, ale wcigz sg miejsca, gdzie bra-
kuje chetnych, a to stawia pod znakiem
zapytania rzetelne, sprawne i zgodne
z prawem przeprowadzenie zbliZaja-
cych sie wyboréw samorzadowych.

Urzednikom wyborczym bedzie
przystugiwalo wynagrodzenie, ktore-
go sposéb wyliczenia jest okreslony
w ustawie, niestety, w sposob bardzo
niejednoznaczny i bardzo odmienny
od regulacji dotyczacej wynagradzania
komisarzy wyborczych czy cztonkow
PKW, gdzie ustawodawca zdecydowat

sie na zapis, ze wynagrodzenie to przy-
stuguje niezaleznie od uposazenia lub
wynagrodzenia wyplacanego z innego
tytutlu — art. 166 § 6 w zw. z art. 159 § 1
k.w. Analogicznego zapisu po stronie
urzednikéw wyborczych zabraklo. Stad
mozna oczekiwaé rozczarowania i fru-
stracji po stronie juz powotanych urzed-
nikéw wyborczych, jesli okaze sie, ze
w zwigzku z ich usprawiedliwiong nie-
obecno$cia w macierzystym zakladzie
pracy, ich wynagrodzenie zostanie po-
mniejszone o czas tej nieobecnosci, a to
z kolei moze mie¢ wplyw na tzw. trzyna-
ste wynagrodzenie. Poza tym, urzednicy
wyborczy ze srodkéw wiasnych pokry-
waja koszty dojazdu do gminy, w ktdrej
pelnig funkcje urzednika wyborczego,
a wydatki te nie beda refundowane.
Krajowe Biuro Wyborcze wystapilo
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z prosba o interpretacje
przepisow Kodeksu wyborczego, ktére
reguluja zasady wynagradzania urzed-
nikéw wyborczych.

Przepisy karne

Projekt ustawy wprowadza dodat-
kowe przepisy karne. Pierwszy z nich
— art. 497a k.w. zaktada penalizacje po-
siadania lub przyjmowania poza loka-
lem wyborczym karty do glosowania
oraz wynoszenie jej poza lokal wybor-
czy przez osoby do tego nieuprawnio-
ne. Osoba taka podlega karze grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
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wolnosci do lat 2. Drugi przepis karny
wprowadza karalno$¢ otwierania bez
uprawnienia opakowan zbiorczych,
o ktérych mowa w art. 79 k.w. lub kopert
z dokumentami, o ktérych mowa w art.
78 k.w. lub przetrzymywania tych kopert
w jakimkolwiek miejscu poza siedziba
obwodowej komisji wyborczej lub sie-
dziba wilasciwej komisji wyborczej wyz-
szego stopnia. Proponuje si¢, aby za ten
czyn przewidziana byla kara grzywny.

Kolejny przepis - art. 513¢c k.w. wpro-
wadza karalno$¢ przeszkadzania prze-
mocy, grozba bezprawng lub podstepem
osobom do tego uprawnionym na mocy
przepisow Kodeksu wyborczego w ich
czynnosciach polegajacych na monito-
rowaniu lub dokumentowaniu procedur
wyborczych. Osoba taka podlega karze
grzywny, ograniczenia wolnosci lub po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

lll. Najwazniejsze zmiany dotycza-
ce ustaw samorzadowych

Kadencja rad. Budzet obywatelski
Kadencja rady odpowiednio gminy,
powiatu i sejmiku wojewodztwa trwa
5 lat, liczac od dnia wyboru®. Ustawo-
wo uregulowano instytucje budzetu

3 Art. 16 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (tekst jedn.: DzU z 2017 r., poz.
1875, poz. 2232); art. 9 ust. 2 Ustawy z 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: DzU z 2017 r., poz. 1868); art. 16 ust. 2
Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (tekst jedn.: DzU z 2017 r., poz. 2096).

obywatelskiego jako jedng z form kon-
sultacji z mieszkancami odpowiednio
gminy, powiatu, wojewddztwa. W ra-
mach budzetu obywatelskiego, miesz-
kancy w bezposrednim glosowaniu beda
decydowa¢ co roku o czesci wydatkow
budzetu danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Wybrane zadania beda
uwzgledniane w uchwale budzetowej.
Organ stanowigcy jednostki samorza-
du terytorialnego w toku prac nad pro-
jektem uchwaly budzetowej nie bedzie
mogt usuwa¢ lub zmienia¢ w stopniu
istotnym zadan wybranych w ramach
budzetu obywatelskiego. W gminach
bedacych miastami na prawach powia-
tu utworzenie budzetu obywatelskiego
byloby obowiazkowe, z tym ze jego wy-
sokos¢ musiataby wynosi¢ co najmniej
0,5 proc. wydatkéw gminy w roku po-
przednim. Ponadto, organ stanowig-
cy uzyskal kompetencje do okreslenia
w formie uchwaly wymagan, jakim
powinien odpowiada¢ projekt budzetu
obywatelskiego.

Obowiazek transmisji, nagrywania
i upubliczniania nagran z sesji rad
i sejmikow

Obrady odpowiednio rady gminy,
powiatu, sejmiku wojewddztwa beda
transmitowane i utrwalane za po-
mocg urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwigk. Nagrania obrad bedg udo-
stepniane na stronach internetowych
terytorial-

jednostek  samorzadow
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nych oraz w inny zwyczajowo przyje-
ty sposdb. Wprowadzono mozliwos¢,
aby do transmisji i utrwalania obrad
organ6éw stanowiacych jednostek sa-
morzadu terytorialnego mogly by¢
wykorzystywane urzadzenia stuzace
do transmisji lub rejestracji czynnosci
obwodowej komisji wyborczej, o kto-
rych mowa w Kodeksie wyborczym.
W tym celu rada gminy zawiera z sze-
fem Krajowego Biura Wyborczego po-
rozumienie okreslajace zasady korzy-
stania z tych urzadzen.

Obowiagzek rejestrowania i upu-
bliczniania wykazéw glosowan
Glosowania na sesjach rad oraz sej-
mikéw beda odbywaé sie za pomoca
urzadzen umozliwiajacych sporzadze-
nie i utrwalenie imiennego wykazu
glosowan radnych. W przypadku gdy
przeprowadzenie glosowania w sposob
okreslony powyzej byloby niemozliwe
z przyczyn technicznych, glosowania
beda odbywa¢ sie imiennie. Wykazy
glosowan radnych beda podlegaly nie-
zwlocznemu upublicznieniu na stronach
internetowych wlasciwych samorzadéw
oraz w inny zwyczajowo przyjety sposob.

Powotanie komisji skarg, wnioskéw
i petycji

W kazdej jednostce samorzadu tery-
torialnego zostanie utworzona komisja
skarg, wnioskow i petyciji. Jej zadaniem
bedzie rozpatrywanie skarg na dziala-

nia organéw wykonawczych i odpo-
wiednich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, a takze wnioskow
i petycji obywateli. W sklad komisji
beda wchodzili radni, z wyjatkiem
radnych pelniacych funkcje przewod-
niczacych i wiceprzewodniczacych
organdéw stanowigcych oraz bedacych
czlonkami zarzadu odpowiednio po-

wiatu i wojewodztwa.

Obowigzek wprowadzenia do po-
rzadku obrad projektu uchwaty
zgtoszonej przez przewodniczace-
go klubu radnych

Na wniosek klubu radnych, prze-
wodniczgcy organu stanowigcego be-
dzie mial obowigzek wprowadzenia
do porzadku obrad najblizszej sesji
okreslony projekt uchwaly. Projekt
bedzie musial by¢ zlozony co naj-
mniej 7 dni przed dniem rozpocze-
cia sesji. W tym trybie bedzie mozna
zglosi¢ nie wigcej niz jeden projekt
uchwaly na kazda sesje. Uzasadnie-
niem dla wprowadzenia tej regulacji
jest, zdaniem autoréw noweli, wyeli-
minowanie sytuacji, w ktorej ograni-
czane lub wrecz blokowane sg inicja-
tywy radnych.

Indywidualne uprawnienia kontrol-
ne radnych

Radnym nadano uprawnienia kon-
trolne w zakresie przedmiotowym
podobnym poslom oraz senatorom,
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jednak ograniczone kompetencyjnie
do jednostki samorzadu terytorial-
nego, do ktdrej radny zostal wybrany.
Zgodnie z nimi w wykonywaniu man-
datu radnego bedzie mial on prawo,
o ile nie naruszy to dobr osobistych in-
nych oséb, do uzyskiwania informacji
i materiatow, wstepu do pomieszczen,
w ktorych znajduja si¢ te informacje
i materiaty oraz wgladu w dziatalnos¢
organéw administracji samorzadu,
do ktorego zostal wybrany, a takze
spotek z jego udzialem, spdtek han-
dlowych z udzialem odpowiednich
samorzadowych os6b prawnych, oséb
prawnych oraz zakladow, przedsie-
biorstw i innych samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych.

Nowe uprawnienia przewodnicza-
cego sejmiku
Przewodniczacy odpowiednio
rady gminy, powiatu czy sejmiku
wojewoddztwa w zwiazku z realizacja
swoich obowiazkéw moze wydawac
polecenia stuzbowe pracownikom
urzedu marszalkowskiego wykonujg-
cym zadania organizacyjne, prawne
oraz inne zadania zwigzane z funk-
cjonowaniem sejmiku wojewddztwa,
komisji i radnych. W tym przypadku
przewodniczacy sejmiku wojewodz-
twa wykonuje uprawnienia zwierzch-
nika stuzbowego w stosunku do pra-
cownikow, o ktérych mowa w zdaniu

pierwszym.

Ustawowe uregulowanie interpela-
cji i zapytan radnych

W ustawie uregulowano kwestie in-
terpelacji i zapytan radnych. W spra-
wach dotyczacych danego samorzadu
wladciwi radni mogg kierowac interpe-
lacje i zapytania odpowiednio do woj-
ta, starosty marszatka wojewodztwa.
Interpelacje i zapytania skladane beda
na pismie do przewodniczacego da-
nego organu stanowigcego, ktory nie-
zwlocznie przekazuje je odpowiedniej
osobie. Wojt, starosta, marszalek woje-
wodztwa lub osoba przez nich wyzna-
czona, bedzie zobowigzana udzieli¢
odpowiedzi na pi$mie nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania
interpelacji lub zapytania. Tres¢ inter-
pelacji i zapytan oraz udzielonych od-
powiedzi bedzie podawana do publicz-
nej wiadomosci poprzez niezwloczng
publikacje na stronach internetowych
wlasciwego samorzadu oraz w inny
ZWYCZajowo przyjety sposob.

Ustawowe okreslenie liczby rad-
nych niezbednych do utworzenia
klubu radnych

Ustawa okre$la wymagana liczbe
radnych do utworzenia klubu rad-
nych. Wprowadza takze zapis, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy nie bedzie
mogt decydowac o zwiekszeniu liczby
radnych, niezbednych do utworzenia
klubu radnych. Wprowadzony prze-
pis, zdaniem autoréw, ma na celu za-
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bezpieczenie przed potencjalnymi re-
strykcyjnymi zasadami, tworzonymi
przez organy samorzadu, mogacymi
utrudniaé tworzenie klubu radnych.

Coroczna debata o stanie samorza-
du potaczona z udzieleniem wotum
zaufania organowi wykonawczemu

Ustawa naklada na organ wykonaw-
czy danej jednostki samorzadu tery-
torialnego obowigzek przedstawienia
organowi stanowigcemu do 31 maja
kazdego roku raportu o stanie samo-
rzadu. Raport obejmuje podsumowa-
nie dzialalnosci organu wykonawczego
w roku poprzednim, w szczegolnosci
realizacje polityki, programoéw i stra-
tegii, uchwal i budzetu obywatelskie-
go. Raport rozpatrywany bedzie pod-
czas sesji, na ktorej podejmowana jest
uchwata w sprawie udzielenia lub nie-
udzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu. Raport rozpatrywa-
ny miatby by¢ w pierwszej kolejnosci.
Nad przedstawionym raportem o stanie
gminy przeprowadzana bedzie debata.
Ustawa daje mieszkanicom wspdlnoty
lokalnej uprawnienie do udziatu w de-
bacie nad raportem, okreslajac jedno-
cze$nie zasady uczestniczenia w niej
mieszkancéw, m.in. wskazujac tryb
zgloszenia do debaty iliczbe mieszkan-
cow mogacych zabra¢ glos w debacie.
Prawo glosu bedzie przystugiwalo od-
powiednio grupie mieszkancéw gminy,
powiatu, wojewoddztwa. Ustawa okresla

liczbe o0sdb, majacych prawo wysta-
pi¢ z powyzsza inicjatywa. W gminie
do 20 tys. mieszkancéw chetny do za-
brania glosu sklada do przewodnicza-
cego rady pisemne zgloszenie poparte
podpisami w gminie do 20 tys. miesz-
kancéow - co najmniej 20 oséb, zas
w gminie powyzej 20 tys. mieszkanicow
- co najmniej 50 osdb.

W  przypadku powiatu, pisemne
zgloszenie musi by¢ poparte podpisa-
mi w powiecie do 100 tys. mieszkan-
cOw — co najmniej 150 osob, a w po-
wiecie powyzej 100 tys. mieszkancow
- co najmniej 300 os6b. W wojewddz-
twie do 2 mln mieszkancéw - co naj-
mniej 500 oséb, a w wojewddztwie
powyzej 2 mln mieszkancéw — co naj-
mniej tysigca osob. Po zakonczeniu de-
baty nad raportem, organ stanowigcy
podejmuje decyzje w sprawie wotum
zaufania, ktora bedzie podejmowana
bezwzgledna wigkszoscia gloséw usta-
wowego skladu organu stanowiacego.
W przypadku nieudzielenia wojtowi
wotum zaufania w dwoch kolejnych
latach, rada gminy bedzie mogta pod-
ja¢ uchwale o przeprowadzeniu refe-
rendum w sprawie odwolania wéjta.
W przypadku raportu o stanie po-
wiatu i wojewoddztwa, nieudzielenie
przez rade powiatu albo sejmik wo-
jewodztwa wotum zaufania zarzado-
wi powiatu lub wojewddztwa bedzie
réwnoznaczne ze zlozeniem wniosku
o odwotlanie zarzadu.
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Inicjatywa uchwalodawcza miesz-
kancéow

Projekt wprowadza instytucje oby-
watelskiej inicjatywy uchwalodawczej.
Bedzie ona przystugiwala odpowiednio
grupie mieszkancéw gminy, powiatu,
wojewodztwa. Ustawa okresla liczbe
0sob, majacych prawo wystapi¢ z po-
wyzszg inicjatywa. W gminie do 5 tys.
mieszkancow z obywatelska inicjaty-
wa uchwalodawczg moze wystapi¢ co
najmniej 100 oséb, w gminie do 20 tys.
- co najmniej 200, w gminie powyzej
20 tys. — co najmniej 300. W przypad-
ku powiatu do 100 tys. mieszkancow
inicjatywe ma co najmniej 300 oso6b,
powyzej 100 tys. - 500. W wojewddz-
twie inicjatywe ma grupa co najmniej
tysigca mieszkancow. Projekty uchwat
zgloszone w ramach obywatelskiej ini-
cjatywy uchwalodawczej beda musialy
sta¢ si¢ przedmiotem obrad najblizszej
sesji organu stanowigcego odbywajacej
sie nie pdzniej niz po uplywie 3 mie-
siecy od daty zlozenia projektu. Ko-
mitet inicjatywy uchwatodawczej be-
dzie mial prawo wskaza¢ osoby, ktdre
beda uprawnione do reprezentowania
komitetu podczas prac nad projek-
tem uchwaly. Rodzaje spraw, ktorych
moze dotyczy¢ projekt uchwaly, zasa-
dy wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
w szczegdlnodci liczbe wymaganych
podpisow, zasady tworzenia komite-
tow inicjatyw uchwatodawczych, za-
sady promocji obywatelskich inicjatyw

uchwalodawczych, formalne wymo-
gi, jakim musza odpowiada¢ skfada-
ne projekty, bedzie okreslal w drodze
uchwaly organ stanowigcy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Funkcja przewodniczacego komi-
sji rewizyjnej w samorzadzie woje-
woédztwa dla przedstawiciela klubu
opozycyjnego

Zgodnie z nowela, przewodniczg-
cym komisji rewizyjnej bedzie radny
najwigkszego klubu radnych, kto-
ry zlozyl o$wiadczenie o odmowie
udzielenia poparcia zarzadowi woje-
wodztwa. Zagwarantowanie funkcji
przewodniczacego komisji rewizyj-
nej dla klubu opozycyjnego, w opinii
wnioskodawcdw, przyczyni si¢ do pra-
widlowego, niebudzacego watpliwo-
$ci wykonywania funkcji kontrolnych
nad zarzagdem wojewddztwa.

IV. Podsumowanie i wnioski

Zbudowanie kompleksowej admi-
nistracji wyborczej oraz wyborczego
aparatu pomocniczego, ktére wspolnie
tworza jednolita strukture panstwo-
wych stuzb wyborczych, to fakt nie-
podlegajacy negacji*. Nie bez powodu
struktura ta uznawana jest za model
administracji niezaleznej i stanowi

** A. Sokala, Administracja wyborcza w obo-
wigzujacym prawie polskim, Torun 2010,
s. 13-14.
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niewatpliwe osiggniecie przemian
ustrojowych w naszym kraju®. Pra-
wo wyborcze uwazane jest za osnowe
systemu politycznego panstwa. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage, iz musi by¢
tworem dynamicznym, dostosowujg-
cym sie do wymogdéw wspdlczesno-
$ci, poszukujacym nowych rozwigzan,
a jednoczesnie niezaleznym od naci-
skow politycznych realizujacych par-
tykularne interesy. Priorytetem pan-
stwa demokratycznego powinno by¢
wypracowanie wiasnie takiego prawa
wyborczego™.

Niestety, niedawno wprowadzone
zmiany w Kodeksie wyborczym niosg
ryzyko upolitycznienia PKW, podwa-
zajg stabilnos¢ regut i zasad wyborow,
a takze zmieniaja drastycznie reguly
rywalizacji o wladze w samorzadzie te-
rytorialnym na zaledwie kilka miesiecy
przed wyborami. W zwigzku z tym roz-
wigzania przyjete w noweli Kodeksu wy-
borczego nalezy podda¢ konstruktyw-
nej krytyce. Przeciez tylko niezalezna
i sprawnie dzialajgca administracja wy-
borcza jest podstawa i fundamentem
zaufania obywateli do uczciwosci wy-
boréw. Niestety, wprowadzone zmiany
niosg ryzyko upolitycznienia instytucji
odpowiadajacych za przeprowadzenie
wyboréw oraz organizacyjnego chaosu,
ktéry moze sie zakonczy¢ niepotrzeb-
nym spolecznym kryzysem.

> Ibidem, s. 43.
¢ K. Skotnicki, Najistotniejsze..., s. 65.

Niepokojace jest wprowadzanie tak
zasadniczych zmian na mniej niz rok
przed wyborami. Zgodnie z uzasad-
nieniem do wyroku TK z 3 listopada
2006 r., kazda zmiana normatywna
przepiséw regulujacych tryb i prze-
prowadzanie wyboréw powinna by¢
wprowadzana z takim wyprzedzeniem,
aby wszyscy potencjalni ,aktorzy”
procesu wyborczego zdofali przeanali-
zowac zmiany dotychczasowego stanu
prawnego, a przede wszystkim dosto-
sowa¢ swoje zachowania do nowych
regul gry. Od ustawodawcy nalezy za-
tem wymagac, aby tak istotne zmiany,
jakie zaproponowala partia rzadzaca,
byly regulowane wystarczajaco wcze-
$nie przed wyborami, przez co nalezy
rozumie¢ realizacje catego kalendarza
wyborczego, tak aby i stuzby wybor-
cze, i wszyscy zainteresowani nie czu-
li sie zaskoczeni wprowadzonymi w tej
materii zmianami i swobodnie mogli
dokona¢ potrzebnych analiz oraz pod-
ja¢ odpowiednie decyzje co do taktyki
wyborczej. Gdyby wprowadzane zmia-
ny nie mogly by¢ uznane za sprzeczne
z Konstytucja, to i tak nie byloby to do-
statecznym usprawiedliwieniem doko-
nywania ich w kazdym czasie”.

Projekt zmian do Kodeksu wybor-
czego autorstwa Prawa i Sprawiedli-
wosci zostal zgtoszony w trybie posel-
skim, niewymagajagcym opiniowania,

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listo-
pada 2006 r., K 31/06.
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uzgodnien oraz konsultacji spolecz-
nych. Warto zauwazy¢, iz postowie tego
ugrupowania naduzywajg wskazanego
trybu, co pozwala znaczgco skroci¢
proces uchwalania prawa, z pominie-
ciem etapu konsultacji spolecznych
i oceny skutkdw regulacji. Obserwo-
wane przy tym podpisywanie sie czlon-
kow rzadu pod tego typu inicjatywami
w panstwie prawa moze dziwié, gdyz
nalezaloby si¢ po nich spodziewac,
a nawet od nich wymaga¢ przedsta-
wiania projektéw w drodze inicjatywy
rzagdowej. Nie jest dobrg praktyka po-
mostowe traktowanie utartych $ciezek
legislacji i szukanie skrotéw. Dochodzi
w ten sposob do ograniczania dyskusji
jedynie do forum sejmu oraz komisji,
z ograniczeniem udzialu organizacji
spolecznych, z nikla mozliwoscig sku-
tecznego zglaszania poprawek. Ten
sposob uchwalania prawa prowokuje
niepokoj o kierunek wprowadzanych
zmian, znamionujacych stopniowe
odchodzenie od standardéw demo-
kratycznych. Stad  przedstawiciele
PKW wnosili o uwzglednienie w Kon-
stytucji podstawowych zasad systemu
wyborczego, powolywali si¢ na zale-
cenia zawarte w dokumencie sporza-
dzonym w 2000 r. na zlecenie Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych przez
Miedzynarodowa Fundacje Systeméw
Wyborczych w Waszyngtonie (IFES),
z ktérych wynikalo, ze ,Jesli chodzi
o legalny status organéw wyborczych,

ogolnie przyjetym wzorem jest, Ze sa
one ujete w konstytucji danego pan-
stwa, co stanowi mechanizm ograni-
czajacy mozliwo$¢ fatwego dokonywa-
nia zmian w drodze ustawy lub dekretu
wladzy. Trend staje si¢ prawidlowoscia
w przypadku nowych demokracji,
w miare jak poszczegolne kraje refor-
mujg swoja administracje wyborczg™®.

Niepokoj budzi préba upolitycznia-
nia Panstwowej Komisji Wyborczej.
»Nie s3 prowadzone zadne badania
dotyczace zaufania do PKW, jednak
wydaje si¢, ze PKW cieszy sie duzym
autorytetem wsrod
partii politycznych, jesli miarg miataby
by¢ liczba zapytan, interpretacji prawa
i przyjmowanie tego jako wigzace. Spo-

spoleczenstwa,

sob doboru jej skladu powoduje, ze jej
czlonkami sa najlepsi z najlepszych,
osoby o najwigkszym autorytecie,
zwigzane z systemem sgdowniczym,
ktéry w Polsce, przynajmniej jesli cho-
dzi o ten najwyzszy szczebel, wydaje
sie niezalezny*”. Niestety, nowelizacja
zmienita sklad PKW i proporcje tzw.
czynnika sedziowskiego, co moze gro-
zi¢ upolitycznieniem tego organu.
Ponadto, niebawem komisarze wy-
borczy przejma kompetencje rad jed-
nostek samorzadowych do ustalania
granic okregéw wyborczych i liczby

*# R. Lopez-Pintor, Electoral Management Bo-
dies of Governance, ttum. Krajowe Biuro Wy-
borcze, Warszawa 2000, s. 20.

¥ Panstwowa Komisja Wyborcza, Mechanizmy
przeciwdziatania korupcji w Polsce, str. 6.
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mandatéw w okregach. Zdaniem kry-
tykdw, proponowane zmiany maja
prowadzi¢ do tego, by partia rzadzaca
mogta wptywac na przebieg granic wy-
borczych dla uzyskania najkorzystniej-
szego dla siebie wyniku. Ich zdaniem,
mozliwos¢ ustalania nowych okregéw
wyborczych, to uznaniowe dzielenie
terytorium lokalnego, by zwigkszy¢
szanse na wygrang wladzy rzadzacej,
raczej nie przy$wieca temu pryzmat
potrzeb i dobra mieszkancéw. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze przepisy
dotyczace nowych kompetencji komi-
sarzy wyborczych w zakresie ustalania
granic okregdw wyborczych i liczby
mandatéw w okregach wchodza w zy-
cie dopiero 1 stycznia 2019 r.

Dziwi tez zniesienie mozliwosci
glosowania korespondencyjnego, sto-
sowanego z powodzeniem w wielu
krajach na $wiecie, a w Polsce przyjetej
w Kodeksie wyborczym®. Poczatko-
wo przewidywal on mozliwos¢ glo-
sowania korespondencyjnego jedynie
w obwodach glosowania utworzonych
poza granicami kraju oraz przez oso-
by niepelnosprawne o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelno-
sprawnosci. Przetestowano ja w wybo-
rach w2011 r., w ktoérych ponad 17 tys.
wyborcow gtosowalo korespondencyj-
nie, z czego tylko 801 w kraju. Proba
wypadta na tyle pozytywnie, ze Pan-

0 A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie
wyborczym wprowadzone przez Kodeks wy-
borczy, Przeglad Sejmowy 2011.

stwowa Komisja Wyborcza postulo-
wala, by podczas nowelizacji Kodeksu
wyborczego umozliwi¢ glosowanie
korespondencyjne innym wyborcom
(11 lipca 2014 r. prawo do glosowa-
nia korespondencyjnego rozszerzono
na wszystkich wyborcéw)*'. Do Try-
bunalu Konstytucyjnego zaskarzono
przepisy o gltosowaniu koresponden-
cyjnym za granica, jednak Trybunal
zarzuty te oddalit*’. Duza liczba glo-
sé6w oddawanych korespondencyj-
nie podczas wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych w 2015 r. dowiodla
stusznosci wprowadzenia tego alterna-
tywnego sposobu gltosowania.
Likwidacja jednomandatowych
okregéw wyborczych w gminach
niebedacych miastami na prawach
powiatu, zdaniem wielu ekspertow,
moze doprowadzi¢ do skrajnego upar-
tyjnienia wyboréw na najnizszych
szczeblach samorzadu. Nowy system
wyborczy do wladzy powola osoby
wskazane przez partie polityczne, a nie
przez wyborcow i nie przez spoleczen-
stwo, co jest pogwalceniem ducha
demokracji. W wyborach proporcjo-
nalnych lokalne komitety wyborcze
wyborcéw, w tym organizacje poza-
rzadowe, stowarzyszenia, inicjatywy
lokalne, a takze zastuzeni bezpartyjni

4 Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw (DzU z 2014 r., poz. 1072).

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, lipiec
2011, K9/11.
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radni, pozostang bez wiekszych szans.
Tylko w gminach do 20 tys. mieszkan-
cow nie bedzie obowiazywal prog wy-
borczy. Samorzad, z definicji najblizszy
mieszkaficom, pozostanie w rekach
najsilniejszych partii politycznych. I to
niezaleznie od tego, ktora partia bedzie
rzadzi¢. Rozwigzanie to bedzie dogod-
ne dla kazdej opcji politycznej bedacej
u wladzy. Wejscie radnego do rady
wcale nie bedzie tozsame z oczekiwa-
niami i aprobatg mieszkancow. Moz-
na przewidzie¢ sytuacje, gdy organem
wykonawczym jest osoba bezpartyjna
lub z opozycji, partia rzadzaca. Majac
w radzie wiekszos¢, dzieki wprowa-
dzonej proporcjonalnosci, moze sku-
tecznie dezorganizowac i paralizowa¢
prace wdjta, burmistrza, prezydenta.
Po dwdch latach nieudzielenia abso-
lutorium woéjtowi, radni beda mogli
podjac¢ uchwale o referendum w spra-
wie jego odwolania.

Zdecydowany sprzeciw budzi de-
finicja znaku ,x” jako co najmniej
dwoch przecinajacych sie linii. Pod-
czas sejmowego wystapienia przewod-
niczagcy PKW Wojciech Hermelinski
argumentowal, ze za co najmniej dwie
linie przecinajace si¢ wewnatrz kratki
trzeba bedzie uzna¢ gwiazdke, hasz-
tag czy znaki matematyczne. Pod-
czas najblizszych wyboréw dopisanie
na karcie do glosowania dodatkowych
numerdw list i nazw lub nazwisk albo
poczynienie innych znakéw lub dopi-

skéw na karcie do gtosowania, w tym
w kratce lub poza nia, nie wplywa
na wazno$¢ oddanego na niej glosu,
a przeciez taka sytuacja przed nowe-
lizacja powodowata bezwzgledng nie-
waznos¢ oddanego glosu.

Powolanie dwoch niezaleznych ko-
misji, tj. komisji wyborczej ds. prze-
prowadzenia glosowania w obwodzie
i obwodowej komisji wyborczej ds. usta-
lenia wynikéw gltosowania w obwodzie,
moze spowodowac znaczne wydtuzenie
czasu ustalenia wynikéw glosowania
i wynikéw wyboréw. Poza tym, juz teraz
PKW zwraca uwage, Ze pierwszenstwo
sporzadzenia protokotu papierowego
przed wprowadzeniem danych z pro-
tokolu do systemu informatycznego
moze generowaé bledy w obliczeniach
i wydtuzy¢ czas ustalenia wynikéw glo-
sowania. Natomiast fakt, ze komisja jest
zobowigzana do wprowadzenia danych
do systemu dopiero po sporzadzeniu
i podpisaniu przez wszystkich czlonkow
protokotu glosowania, a nie jak dotych-
czas, projektu protokotu, moze spowo-
dowa¢ w bardzo wielu przypadkach
konieczno$¢ sporzadzania protokotu
po raz kolejny, a w czgéci przypadkow
nawet konieczno$¢ ponownego ustale-
nia wynikéw glosowania.

Nalezy podkresli¢, ze za ogromem
zmian w Kodeksie wyborczym ida
réwnie wielkie wyzwania organi-
zacyjne, jak budowa calego aparatu
wyborczego, w tym nowego systemu
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informatycznego, rekrutacja i prze-
szkolenie nowego korpusu urzednikéw
wyborczych, a takze cztonkéw komi-
sji obwodowych (komisji ds. przepro-
wadzenia gtosowania oraz komisji ds.
ustalenia wynikéw glosowania), zakup
sprzetu, opracowanie nowych proce-
dur zglaszania komitetéw i liczenia
gloséw w obwodach. Wszystko to od-
bywa si¢ w krotkim czasie, przy bardzo
powaznym ryzyku kryzysu wyborczego
na miare tego z 2014 r. Koszt wprowa-
dzanych zmian bedzie tez niebagatelny.
Zgodnie z szacunkiem autoréw, zmiany
w Kodeksie wyborczym spowoduja po-
niesienie przez budzet panstwa ogrom-
nych dodatkowych kosztéw na ich
realizacje w wysokosci az 248 mln zk.
W tym koszt wprowadzenia elektro-
nicznego systemu do glosowania oraz
transmisji i rejestracji obrad organow
stanowiacych w samorzadach szacu-
je sie na kwote 58 mln zl. Caly naklad
pieniezny organizacji wyboréw samo-
rzadowych w 2018 r. szacowano pier-
wotnie na ok. 600 mln zl. Jesli jednak
okaze sie, ze wskutek sprzecznosci Ko-
deksu wyborczego z przepisami RODO
— transmisji z lokali wyborczych nie be-
dzie, koszt wyboréw bedzie nizszy. Po-
wolano tez mniejsza liczbe urzednikow
wyborczych niz planowano, co takze
bedzie mialo wplyw na nieco nizsze
koszty organizacji wybordéw.
Uzasadnianie i tlumaczenie zmian
do Kodeksu wyborczego poprzez od-

wolywanie si¢ do tezy o falszowaniu
wynikéw podczas wyboréw samorza-
dowych w 2014 r. jest nieodpowie-
dzialne, nieuprawnione i nie znajduje
poparcia w faktach. Z publikacji Fun-
dacji im. Stefana Batorego wynika, ze
tak radykalne zmiany w administracji
wyborczej i procedurach pracy komisji
wyborczych postrzegane sg jako wy-
razny ukton wnioskodawcéw w strone
postulatow Ruchu Kontroli Wyboréw,
ktéry m.in. rozpowszechnial i utrwa-
lal teze o masowych falszerstwach
wyborczych w 2014 r. Wedtug publi-
kacji, teza ta nie znalazla wiarygod-
nego potwierdzenia w badaniach em-
pirycznych prowadzonych réznymi
metodami, w tym m.in. badaniem wy-
korzystanych kart wyborczych z loso-
wo wybranych obwodéw glosowania,
a RKW pomimo wczesniejszych obiet-
nic nie przedstawil zadnej wlasnej
analizy, ktéra w zgodzie z zasadami
badania naukowego uwiarygodniataby
przypuszczenia mowiace o tym, ze wy-
nik wyboréw wladz samorzadowych
w rzeczywisto$ci powinien by¢ inny.
Trafnie wskazuje autor, ze debata nad
projektem ustawy w Sejmie, a potem
w Senacie pokazuje, ze: ,,ze zmianami
w administracji wyborczej jest troche
jak ze zmianami w sgdownictwie, po-
niewaz w obu wypadkach proponowa-
na sanacja opiera sie na odpowiednio
wypreparowanej diagnozie patologii
i umiejetnie wykorzystuje uogélniong
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podejrzliwo$¢ obywateli wobec insty-
tucji panstwa’”. I dalej konkluduje: ,Tak
jak wsparciem dla gruntownej reformy
sagdownictwa sg argumenty o skorum-
powanych sedziach z komunistycznym
zyciorysem i historie spektakularnie
niesprawiedliwych wyrokéw, tak uza-
sadnieniem dla reformy administracji
wyborczej majg by¢ wybory samorza-
dowe z 2014 roku, ktére mialy zosta¢
sfalszowane na masowg skale i bezrad-
nosé¢ lesnych dziadkoéw, jak okreslano
czlonkéw PKW, ktoérzy zlozyli rezy-
gnacje po wyborach w 2014 roku™.
Panstwowa Komisja Wyborcza stojac
na strazy przestrzegania prawa wy-
borczego w naszym kraju, na swojej
stronie internetowej zamieszcza spro-
stowania do nierzetelnych artykuléw
odwolujacych sie do tezy o masowych
falszerstwach wyboréw lub rozpo-
wszechnianych nieprawdziwych infor-
magcji dotyczacych wyboréw. Zdaniem
PKW, takie nierzetelne informacje
oraz insynuacje pod adresem organéw
wyborczych czy Krajowego Biura Wy-
borczego godza w dobre imie organow
wyborczych oraz podwazajg zaufanie
obywateli do panstwa.

Kodeks wyborczy, wedlug planowa-
nych zalozen, mial by¢ aktem, ktoéry
w sposob kompleksowy i trwaly unor-
muje prawo wyborcze oraz bedzie
wolny od dzialan majacych na celu

# A. Gendzwill, O co chodzi w nowelizacji Ko-
deksu wyborczego, Warszawa 2017.

osiggniecie doraznych korzysci po-
litycznych przez aktualng wigkszos¢
parlamentarng, dlatego nowelizacje
nalezy uznac za krok wstecz w budowa-
niu nowoczesnego i demokratycznego
prawa wyborczego w Polsce. Kilka
zmian do Kodeksu wyborczego mozna
oceni¢ pozytywnie. Zmiang w dobrym
kierunku jest decyzja o wprowadzeniu
dwukadencyjnosci wojtéow, burmi-
strzow i prezydentéw, z wydtuzeniem
czasu ich kadencji do 5 lat. Zapewni
to ciagtos¢ wybranej przez mieszkan-
cow wladzy, samorzagdowcom da moz-
liwo$¢ rozpoczecia 1 zakonczenia
duzych inwestycji, prowadzenia zréw-
nowazonej, dlugoterminowej polityki,
a mieszkanicom poczucie stabilnosci.
Pozytywnie mozna oceni¢ komplek-
sowa regulacje rozdzialu 1la k.w.
dotyczaca mezéw zaufania, ktérych
zadaniem jest czuwanie nad uczci-
woscig i rzetelno$cig prac w obwodo-
wych komisjach wyborczych. Ustawa
wzmacnia ich pozycje powierzajac
im liczne narzedzia, m.in. mozliwos¢
przebywania w lokalu wyborczym
w czasie przygotowania do glosowa-
nia, glosowania, ustalania wynikéw
glosowania i sporzadzania protoko-
tu czy tez mozliwosci rejestrowania
przebiegu prac obu komisji za pomo-
ca wlasnych urzadzen rejestrujacych.
Niestety, nawet te pozytywne aspekty
nie przestaniajg faktu, ze pozostale
zmiany Kodeksu wyborczego wprowa-
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dzaja centralne sterowanie sprawami
samorzadu, oddalajac go od jego lo-
kalnego osadzenia, a takze uwarunko-
wan, a co za tym idzie, czyniac wladze
samorzagdowy daleka od jej lokalnych
wyborcéw i probleméw. Wszystko to
odbywa si¢ pod pretekstem poszano-

i czgsto przywolywanych miedzyna-
rodowych standardow*. Stad zmiany
wprowadzone do Kodeksu wyborcze-
go mozna postrzegac jako zagrozenie
dla samej istoty samorzadu, czyli jego
samorzgdnosci.

* A. Snarski, Nowy kodeks wyborczy narzuci

wania intereséw samorzadu lokalnego centralizacje, Warszawa 2017.
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dr inz. Stawomir Niecko
Prezes Zarzqdu PHCRS Rénk

Rynki hurtoweiich rola
W rozwoju regionu

Wstep

Postep techniczny i technologiczny
dokonujacy sie w rolnictwie umozli-
wia wzrost produkgcji, a tym samym
poglebiaja (lub zaciesniajg) si¢ po-
wigzania gospodarstw rolnych z ryn-
kiem hurtowym. Rynek hurtowy jest
drugim szczeblem obrotu towarowe-
go i wystepuje jako posrednie ogni-
WO W procesie wymiany towarowe;j.
To tutaj dokonywane sg zakupy jedno-
rodnych towaréw ze wszystkich moz-
liwych gospodarstw rolnych w celu
dalszej sprzedazy. Rynki wyposazone
s3 w miejsca do prezentacji towaru
lub jego probek, a ceny ksztaltujg si¢

na podstawie lokalnej podazy i popytu.
Na rynkach hurtowych zaopatrujg si¢
krajowi i zagraniczni odbiorcy.

Wiascicielami lub udzialowcami
rykéw hurtowych moga by¢ rézne or-
ganizacje, tj. wytworcow, handlowcow,
grupy producenckie, jednostki samo-
rzagdowe, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR),
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
(KOWR), banki zywnosciowe i firmy
ubezpieczeniowe. W Polsce istniejg
rynki hurtowe o zasiggu: ponadre-
gionalnym, regionalnym, lokalnym
i przygranicznym.

Podstawowe cechy rynku hurtowego:
— duza skala transakcji,
- obecno$¢ towaru lub jego przerobek,
- sprzedaz w okre$lonych porach dnia
lub calodobowo,
- obecnos$¢ instytucji wspomagaja-
cych, takich jak np. banki, urzedy cel-
ne, instytucje kontroli jakosci, maga-
zyny i przechowalnie.

Podstawowe funkcje rynku hurtowego:
- sortowanie i pakowanie towardw,
- fitosanitarna i sanitarna kontrola ja-
kosci towardw,
- ustugi bankowe, celne, transportowe
i ubezpieczeniowe,
- informacje dotyczaca cen, popytu
i podazy towaroéw,
- doradztwo, koordynacja i marketing.
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Zadania ryku hurtowego:

- koncentracja szerokiego asortymen-
tu towaru oraz popytu na niego,

- stworzenie warunkéw do ustalania
rynkowych cen transakcyjnych,

- opracowanie i rozpowszechnienie
informacji o cenie towaréw,

- wspomaganie proceséw standaryza-
cji produktéw,

- zapewnienie odpowiedniej infra-
struktury technicznej i bezpiecznych
warunkéw do handlu i zakupéw,

- stworzenie dodatkowych ustug: cel-
nych, weterynaryjnych czy fitosanitar-
nych.

Rynek hurtowy jako ogniwo kana-
tu dystrybucji to miejsce bezposred-
nich transakcji miedzy duzg liczbg
sprzedajacych i kupujacych. Obser-
wowane w ostatnich dziesiecioleciach
wieku XX i pierwszych latach nowego
stulecia glebokie zmiany w marketin-
gu zywnosci, pod wplywem zmian
w zachowaniach klientéw oraz szybko
przebiegajacych proceséw koncen-
tracji w ogniwie detalicznym handlu,
maja decydujacy wplyw na role i miej-
sce rynkéw hurtowych w kanalach
dystrybucji. Przede wszystkim male-
je ich udzial w rynkowych obrotach
zywnoscig, co sprawia, ze ich zna-
czenie dla ksztaltowania wlasciwych
relacji miedzy rolnictwem a jego oto-
czeniem oraz sprawnosci funkcjono-
wania mechanizmu rynkowego, jest
coraz mniejsze.

Celem niniejszego opracowania jest
ukazanie niezwykle waznego elemen-
tu funkcjonowania sieci agrobiznesu,
gdyz sukces ich dzialalno$ci determi-
nowany jest sprawnoscia powigzan
informacyjnych tworzonych z produ-
centami surowcéw rolno-spozywczych
oraz ich odbiorcéw. Ponadto, bardzo
wazne jest osiggniecie postepu jako-
$ci obstugi potrzeb konsumentéw po-
przez bardziej efektywne zaspokojenie
indywidualnych oczekiwan odbiorcow
koncowych, ta rola rynkéw hurtowych
w realizacji tego celu jest nie do prze-
cenienia.

Rozdziat 1. Rynki hurtowe
i ich charakterystyka

1.1. Pojecie i cechy rynku hurtowego
W polskiej i swiatowej literaturze
ekonomicznej brak jest jednolitego
okreslenia pojecia ,rynek hurtowy”.
Najczesciej rynki hurtowe okreslane sg
jako zorganizowane miejsca spotkan
uczestnikow rynku, odbywajace sie
w okreslonym czasie, gdzie nastepuje
koncentracja podazy i popytu i zawie-
rane s3 transakcje kupna i sprzedazy.
Do podstawowych funkcji rynkow
hurtowych, co réwniez odréznia je od
gield towarowych, nalezy zaspokajanie
potrzeb zglaszanych przez firmy han-
dlu detalicznego na artykuly rolno-
-spozywcze i kwiaty. Dlatego ich rola
jest szczegolnie istotna w przypadku

-52—



duzych i wielkich aglomeracji miej-
skich, na terenie ktérych skupiona jest
znaczna liczba punktéw sprzedazy de-
taliczne;j.

Gléwnymi cechami hurtowego ryn-
ku rolno-spozywczego sa:
- duza skala transakcji handlowych
produktami rolno-spozywczymi;
— oferowanie produktu fizycznie obec-
nego (w odréznieniu od gietd);
- bezposrednie negocjacje miedzy
sprzedajacymi i kupujgcymi (w wy-
dzielonych miejscach lub bezposred-
nio z samochodu rolnika lub prze-
tworcy);
- odpowiednia infrastruktura tech-
niczna, technologiczna i ustugowa
(hale handlu hurtowego, magazyny,
chtodnie, urzadzenia do roztadunku,
przechowalnie, banki, urzedy celne,
instytucje kontroli jakosci).

Uczestnikami rynkow hurtowych
sa producenci (producenci indywidu-
alni, organizacje i grupy producentdéw,
spoldzielnie), handlowcy, przedstawi-
ciele dystrybutoréw oraz konsumenci
i detali$ci. Formy prawno-organiza-
cyjne rynkéw hurtowych to: spotki
akcyjne, spotki z o.0., przedsigbior-
stwa publiczne, stowarzyszenia kup-
cow, zwiazki spotdzielcoéw. Przedmio-
tem handlu na rolno-spozywczych
rynkach hurtowych w Polsce (a tak-
ze na wiekszosci rynkéw hurtowych
w Swiecie) sa przede wszystkim owo-

ce i warzywa, kwiaty, ale tez migso
ijego przetwory, ryby i ich przetwory,
nabial oraz inne artykuly przemystu
SpozZywczego.

Rynki hurtowe w krajach UE dzia-
taja na zasadach ogdlnych zgodnie
z obowigzujagcym w poszczegdlnych
krajach prawem. Nie ma odrebnych
wspolnotowych aktéw prawnych re-
gulujacych ich dziatalnos¢. W znacz-
nej czesci krajow czlonkowskich UE,
rynki hurtowe s3 organizacjami non
profit. Oznacza to, ze korzystanie
z rynku hurtowego (oplaty za wynaj-
mowanie powierzchni sprzedazy) po-
winny pokrywac koszty zwigzane z ich
prowadzeniem. W szczegélnosci tam,
gdzie organem powolujacym s3 orga-
ny samorzadowe lub instytucje rzado-
we. W Polsce rynki hurtowe dzialaja
gléwnie w oparciu o KSH (spolki ak-
cyjne, spoiki z o.0., inne podmioty go-
spodarcze).

1.2. Funkcje i zadania rynkéw hur-
towych
Podstawowym zadaniem funk-
cjonowania rynkéw hurtowych jest
ulatwianie dostgpu do rynku malym
i $rednim przedsigbiorstwom, w tym
przede wszystkim producentom ar-
tykutéw rolnych i Zywno$ciowych.
Rynki hurtowe tworzone sg przede
wszystkim w celu sprawniejszego za-
spokajania zapotrzebowania jednostek
handlu detalicznego na artykuly rolne,
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spozywcze i kwiaty. Stad miejscem ich
lokalizacji sa glownie duze i wielkie
aglomeracje miejskie, w ktérych sku-
piona jest duza liczba punktéw sprze-
dazy detalicznej. Rozwdj wielkopo-
wierzchniowych sklepow detalicznych
i sieci hurtowych wplynal na ograni-
czenie lub zawezenie podstawowych
funkgji rynkéw hurtowych. Ta tenden-
cja spycha rynki hurtowe na margines,
bowiem spada ich udzial w obrocie
artykulami spozywczymi, owocami
i warzywami oraz kwiatami. Wymusit
jednak na rynkach hurtowych roz-
szerzenie i doskonalenie oferowanych
uslug, a takze poszerzenie kregu od-
biorcéw gtéwnie o placdwki konsump-
cji pozadomowej (restauracje i szeroko
pojety catering).

Podstawowe funkcje hurtowego
rynku rolno-spozywczego:

- koncentracja podazy i popytu przede
wszystkim drobnych uczestnikéw rynku;
- zmniejszenie liczby ogniw posredni-
czacych w handlu;

- zapewnienie wyzszej jakosci obro-
tu produktami rolnymi, spozywczymi
i kwiatami poprzez wyposazenie w od-
powiednig infrastrukture techniczna,
technologiczna i ustugowa;

- poprawa jakosci produktéw ofero-
wanych na rynkach hurtowych po-
przez ich przygotowanie do sprze-
dazy (pakowanie, kompletowanie)

i kontrole jakosci oferowanych pro-

duktéw (kontrola sanitarna i fitosa-
nitarna);
- udzial w upowszechnianiu informa-
¢ji o poziomie cen;
- ograniczenie wahan cen dzigki roz-
budowie systemu przechowalniczego;
poprawa bezpieczenstwa finansowego
i handlowego transakcji dokonywa-
nych na rynkach hurtowych;
- ulatwienie dostosowania wielkosci
podazy artykuléw rolnych i spozyw-
czych do wielkosci i struktury zapo-
trzebowania konsumentéw.
Funkcjonowanie rynkéw hurto-
wych pozwala przede wszystkim na:
- zwigkszenie wpltywu oczekiwan od-
biorcéw na wielkos¢ i strukture pro-
dukcji w rejonie dzialania rynku oraz
ocene wielkosci i struktury popytu;
- réwnowazenie popytu i podazy
oraz ksztaltowanie cen rownowagi
produktéw zywnosciowych, gléwnie
rolnych;
- przyspieszenie obiektywizacji cen
dzieki koncentracji podazy i popytu;
zwigkszenie przejrzystosci rynku dzig-
ki usprawnieniu funkcjonowania in-
formacji rynkowe;j;
- wdrozenie obowigzujacych zasad
i regut handlu.

1.3. Rynki hurtowe w Europie
i na swiecie

Rozwdj hurtowych rynkéw produk-
tow rolnych jest $cisle zwigzany z roz-
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wojem miast i wzrostem liczby lud-
no$ci miejskiej. W wiekszosci krajow
zostal zapoczatkowany w drugiej po-
towie XIX w. Szczegélnie intensywny
rozwdj rynki te przezyly po Ii II woj-
nie $wiatowej. W wiekszosci krajow
obroty hurtowe zywnoscig spadly,
takze na skutek spadku cen, w okresie
Wielkiego Kryzysu. W USA hurtowe
obroty zywnoscig spadly w 1938 r.
w stosunku do 1929 r. o 27 proc.
W kolejnych latach nastgpita jednak
odbudowa rynkoéw hurtowych pro-
duktéw zywnosciowych. W USA ob-
roty te w 1953 r. byty ponad 4-krotnie
wyzsze niz w 1938 r. (Converse 1957).

W krajach Europy Zachodniej
rynki hurtowe zaczely traci¢ znacze-
nie z poczatkiem lat 70. XX w. wraz
z rozwojem sieci handlowych i nowo-
czesnych form sprzedazy. Znaczenie
sprzedazy hurtowej w poszczegélnych
krajach Unii Europejskiej jest zrozni-
cowane, przy czym az 80 proc. calosci
obrotéw przypada na cztery panstwa:
Niemcy, Wielka Brytani¢, Francje
oraz Wtochy.

Nalezy podkresli¢, ze w handlu hur-
towym tych panstw nastepuja wyraz-
ne przeobrazenia, polegajace przede
wszystkim na unowocze$nianiu i roz-
szerzaniu form prowadzonych dziatan.
W szczegélnosci mozna zaobserwo-
wa¢ nastepujace zjawiska:

1) zmniejszenie roli handlu hurtowego
w odniesieniu do wewnetrznej wymia-

ny produktéw spozywczych na rzecz
ich eksportu;

2) wzrost znaczenia handlu hurtowe-
go w wewnetrznej wymianie §wiezych
nieprzetworzonych wyrobdw, jak owo-
ce, warzywa, migso i ryby;

3) wprowadzenie nowych form sprze-
dazy, do ktdérych nalezy sprzedaz wy-
sylkowa opierajgca si¢ na publiko-
waniu katalogéw przedstawiajacych
oferowane produkty, sprzedaz telefo-
niczna i elektroniczna przy wykorzy-
staniu Internetu;

4) dywersyfikowanie funkcji logistycz-
nych;

5) integracja pionowa wsteczna i wy-
przedzajaca zwigzana z rozszerze-
niem zakresu realizowanych zadan
o dziatania wytworcze i sprzedaz de-
taliczng.

W  Europie Srodkowo-Wschod-
niej budowe rynkéw hurtowych roz-
poczeto dopiero na poczatku lat 90.
W tym okresie w wigkszosci trans-
formujacych sie krajow przestal
funkcjonowa¢ system dystrybucji
produktow zywnosciowych zwigzany
z gospodarka centralnie planowang.
Rynki hurtowe wydawaly sie wiec
najlepszym rozwiazaniem dla tej gru-
py krajow. Przemawial za tym niski
stopien zorganizowania producentéw
rolnych przy stabym zorganizowaniu
dystrybucji produktéow zywnoscio-
wych. Rozwdj rynkéw hurtowych
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w tym rejonie Europy wspieraly mie-
dzynarodowe instytucje finansowe:
Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz Niemcy
i Szwajcaria (jako darczyncy wspie-
rajacy rozwdj rolnictwa w Europie
Wschodniej w ramach bilateralnych
stosunkoéw z poszczegdlnymi kraja-
mi z tego regionu). Dzigki wymie-
nionym instytucjom finansowym,
jak réowniez instytucjonalnym dona-
torom w Polsce, Bulgarii, Rumunii,
Chorwacji i na Wegrzech powstalo
wiele nowych rynkéw hurtowych
regionalnych i ponadregionalnych.
Jednak ich rozwoj nie osiaggnal pozio-
mu, jaki obserwowano w Europie Za-
chodniej na poczatku lat 60. W wiek-
szoéci tych krajow sa to pojedyncze
rynki zorganizowane i funkcjonujace
w podobny sposéb, jak zachodnioeu-
ropejskie. Najwiecej utworzono ich
w Polsce, a wiele z nich osigga obroty
poréwnywalne z duzymi rynkami za-
chodnioeuropejskimi. Fakt, ze rynki
hurtowe w krajach Europy Srodkowej
zaczeto organizowac w czasie, gdy do
rozbudowy swoich sieci przystapity
miedzynarodowe koncerny handlo-
we, znaczaco ograniczyl mozliwosci
ich rozwoju. Nie bez znaczenia byty
takze stosowane strategie kredytowe
bankéw i zbyt mate wsparcie rozwoju
rynkéw hurtowych ze strony wiadz
municypalnych czy organéw admini-
stracji rzagdowych.

Rozdziat 2. Rozwdj rynkow
hurtowych w Polsce po 1990
roku

2.1. Resortowe i rzadowe progra-
my budowy i rozwoju rynkéw hur-
towych

W wyniku zmian politycznych
w 1989 r. dokonaly si¢ znaczace prze-
miany strukturalne w gospodarce
polskiej. Nastgpilo jej urynkowienie,
w tym takze wyeliminowanie wielu
struktur zajmujacych sie obrotem pro-
duktami rolnymi. Zaszla koniecznos¢
budowy nowych kanaléw dystrybucji
podobnych do dziatajacych w Unii Eu-
ropejskiej, ktore zniwelujg niekorzyst-
ne zjawiska na rynku.

Pierwszym nowoczesnym ryn-
kiem hurtowym w Polsce byta Wiel-
kopolska Gildia Rolno-Ogrodnicza
SA w Poznaniu. Utworzona przy za-
angazowaniu S$rodkéw pomocowych
ze Szwajcarii, rozpoczela dziatalnos¢
w 1992 r. Konieczno$¢ uporzadkowa-
nia i budowy nowoczesnej infrastruk-
tury rynku rolno-spozywczego w Pol-
sce po zmianie systemu gospodarczego
(a takze korzystny przyklad dziatania
rynku poznanskiego) zadecydowaly
o wlaczeniu si¢ administracji rzagdowej
w tworzenie i rozwdj nowoczesnych
kanatow dystrybucji.

Organizacje rynkow hurtowych
zainicjowano Programem Organi-
zacji Rynkéw Hurtowych i Gield
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Towarowych do 2000 r., zatwierdzo-
nym 17 lipca 1996 r. przez ministra
rolnictwa. Kontynuacjg dziatan pod-
jetych w ramach programu resorto-
wego byl Rzadowy Program Budowy
i Rozwoju Rynkéw Hurtowych i War-
szawskiej Gieldy Towarowej — 1 etap
z 1999 r. oraz Rzadowy Program Bu-
dowy i Rozwoju Rynkéw Hurtowych
- II etap z 2001 r. W programach
rzadowych podjeto wiele dzialan
zmierzajacych do wyeliminowania
wszelkich nieprawidlowosci i przy-
czyn utrudniajacych budowe i funk-
cjonowanie rynkéw  hurtowych
powstalych zgodnie z programem
resortowym. Rynki hurtowe mialy
dziala¢ zgodnie z przepisami kodek-
su handlowego oraz innymi przepi-
sami prawa krajowego.

W programie resortowym z 1996 r.
przewidywano utworzenie kilkudzie-
sieciu rynkow hurtowych, w tym:

- 7 (nie liczac Poznania) o charakte-
rze ponadregionalnym: w Warszawie,
Gdansku,

Krakowie, Lublinie, Szczecinie;

Wroclawiu, Katowicach,
- 6 rynkéw o regionalnym zasiegu
dziatania w Bialymstoku, Bydgoszczy,
Lodzi, Radomiu, Rzeszowie i Zielonej
Gorze;

- 8 rynkéw lokalnych dzialajacych
w rejonach przygranicznych, kto-
re mialy powsta¢ w celu zwigkszenia
i ulatwienia obrotéw handlowych
z krajami o$ciennymi.

Rynki tego typu zamierzano utwo-
rzy¢ w Bialej Podlaskiej, Terespolu,
Elblagu, Przemyslu, Medyce, Suwal-
kach, Walbrzychu i Zgorzelcu.

Planowano takze budowe wielu
rynkéw lokalnych, majacych wspo-
maga¢ funkcjonowanie rynkow re-
gionalnych i ponadregionalnych. Od-
powiednio wyposazone technicznie,
mialy by¢ tworzone w miastach li-
czacych ponad 100 tys. mieszkancow.
Juz w latach 1996-1997 miato powstacd
okoto 20 rynkéw lokalnych.

Gléwnymi udzialowcami i orga-
nizatorami rynkéow hurtowych (two-
rzonych jako spdtki akcyjne) mieli
by¢ producenci rolni oraz grupy i or-
ganizacje producenckie, spétdzielnie
rolnicze, spolki, zwigzki branzowe,
hurtownicy, a takze organizacje sa-
morzadowe, banki i firmy ubezpiecze-
niowe oraz agencje rzadowe. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wyznaczona zostata do dyspo-
nowania przeznaczonymi na organiza-
cje rynkéw zasobami skarbu panstwa,
a wsparcie kapitalowe agencji polega-
fo na wykupie akeji spotek. Agencja
Wrtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa re-
alizowata wklady rzeczowe w postaci
gruntéw przeznaczonych pod budowe
rynkéw. W budowe rynkéw hurtowych
zaangazowane byly takze s$rodki po-
mocowe FAPA (Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa) i PHARE (Po-
land and Hungary: Assistance for Re-
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structuring their Economies) oraz
fundusze FAO (Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa) i Banku Swiatowego.
Uzupelnieniem  $rodkéw  wlasnych
i pomocowych miaty by¢ preferencyjne
kredyty inwestycyjne splacane z przy-
chodéw uzyskiwanych z dzierzawy
powierzchni sprzedazowej i oplat naj-
mu. Dofinansowanie budowy rynkéw
lokalnych w postaci pozyczek i doptat
do oprocentowania kredytow z ARIMR
mialo nastapi¢, gdy przewage kapitato-
wa w spotkach akeyjnych uzyskajg pro-
ducenci i ich grupy.

W ramach programu resortowego
powstato znacznie mniej rynkéw hur-
towych niz zakladano. W koncu 1998 .
funkcjonowalo ok. 30 spétek o bardzo
zréznicowanym kapitale, przy czym
niektére znajdowaly sie w bardzo
niekorzystnej sytuacji finansowej.
Nie powiodl si¢ przede wszystkim
plan budowy sieci rynkéw lokalnych.
Utworzono mniej niz przewidywano
gield ponadregionalnych. Od podstaw
powstaly jedynie centra we Wrocla-
wiu, Lublinie, Gdansku i Warszawie.

Gléwnymi przyczynami znacznie
mniejszego w stosunku do zamierzen
rozwoju rynkéw hurtowych i nie-
korzystnej sytuacji finansowej wielu
z nich w Polsce byty przede wszystkim:
- mocno przewartoSciowane oce-
ny wielkosci spodziewanego obrotu
na rynkach hurtowych;

- nieoszacowanie naktadéw finanso-
wych niezbednych do budowy rynkéow
hurtowych, a zwlaszcza ponoszonych na
tworzenie infrastruktury towarzyszacej;
- niepodjecie przez wladze samorzado-
we i administracyjne decyzji o zamknie-
ciu istniejgcych, prowizorycznych tar-
gowisk miejskich;

- brak postepu w organizacji rynku
pierwotnego (zorganizowane grupy
producent6w), co bylo m.in. powodem
malego udzialu producentéw w two-
rzeniu rynkow.

W sierpniu 2000 r. w Polsce dziatalnos¢
operacyjng prowadzily 22 sp6tki zaanga-
zowane w budowe centréw hurtowych,
a 4 przygotowaly proces inwestycyjny;
6 spotek zawiesilo dziatalno$¢ lub posta-
wiono je w stan likwidacji. Znaczna liczba
spotek prowadzacych dziatalnos¢ operacyj-
ng nadal generowata straty. W niewielkim
stopniu ograniczone zostaly gléwne proble-
my decydujace o ztej kondycji finansowej
wielu placoéw hurtowych, przede wszystkim
konkurencja ze strony lokalnych targowisk
oraz nieprawidlowo oszacowane potrzeby
inwestycyjne i obroty regionalne.

2.2, Rynki rolno-spozywcze dzisiaj

W Polsce funkcjonuje 28 rynkéow
rolno-spozywczych, z czego 12 powsta-
fo w ramach resortowego programu
rzagdowego lub przy zaangazowaniu
finansowym $rodkow skarbu panstwa
(wykorzystywanych za posrednictwem
ARiIMR), a sg to:
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- Warszawski Rolno-Spozywczy Ry-
nek Hurtowy SA w Broniszach;

- Pomorskie Hurtowe Centrum Rol-
no-Spozywcze SA Rénk w Gdansku;

- Lubelski Rynek Hurtowy SA Elizéw-
ka w Lublinie;

- Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-
-Spozywczego SA we Wroclawiu;

- Podlaskie Centrum Rolno-Towaro-
we SA w Bialymstoku;

- Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy
Gielda Elblaska w Elblagu;

Ci Rénk

- Rolno-Przemystowy Rynek Hurtowy
Gielda Hurtowa SA w Legnicy;

- Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy
SA w Radomiu;

- Podkarpackie Centrum Hurtu Agro-
hurt SA w Rzeszowie;

- Malopolski Rynek Hurtowy SA
w Tarnowie;

- Walbrzyski Rynek Hurtowy SA
w Watbrzychu;

— Zielonogorski Rynek Rolno-Towaro-

wy SA w Zielonej Gorze.

Rys. 1. Sie¢ rynkéw rolno-spozywczych w Polsce

Zrédto: PHCRS SA Rénk
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Ponadto, 15
rynkéw hurtowych w formie:

rolno-spozywczych

- spolek akcyjnych;

- spotek z ograniczong odpowiedzial-
noscia;

- spolki jawnej;

— dziatalno$ci gospodarczej prowadzo-
nej przez osoby fizyczne.

Jeden rynek powstal z wykorzysta-
niem pomocy finansowej z zagrani-
cy - 10 mln frankéw przekazal rzad
Konfederacji Szwajcarskiej na budowe
Wielkopolskiej Gildii Rolno-Ogrodni-
czej SA w Poznaniu.

Sie¢ rynkéw rolno-spozywczych
w Polsce przedstawiono na rys. 1.

Rynki hurtowe dysponuja ogélna
powierzchnig ok. 360 ha. Obszar prze-
znaczony dla handlu artykutami rol-
nymi i spozywczymi wynosi ok. 70 ha,
w tym w halach - ponad 20 ha, a pod
wiatami - 10 ha. W skali roku na
rynkach hurtowych zaopatruje sie
ok. 6 mln klientéw. Asortyment pro-
duktéw oferowanych przez poszcze-
gélne rynki hurtowe jest podobny,
cho¢ odmienna jest struktura sprze-
dazy.

Na wszystkich rynkach hurtowych
istnieje  infrastruktura techniczna
niezbedna dla prowadzenia dzialal-
nosci handlowej. Wigkszos¢ posia-
da chlodnie, zamrazarki, magazyny
(co pozwala na stabilizacje podazy
produktéw rolnych i spozywczych)
i infrastrukture potrzebna dla utrzy-

mania czystosci i gospodarki odpa-
dami. Niewielka liczba rynkéw dys-
ponuje infrastrukturg wspierajaca
w postaci bankéw czy bankomatow.
Braki w zakresie infrastruktury tech-
nicznej, przede wszystkim wspomaga-
jacej handel i umozliwiajacej poprawe
jakosci handlowej oferowanych arty-
kuléw, spowodowane s3 niewystar-
czajacymi zasobami finansowymi ryn-
kéw hurtowych. Dotyczy to zwlaszcza
budowanych od podstaw rynkéw po-
nadregionalnych (konieczno$¢ splaty
kredytéw inwestycyjnych). Niemniej
rynki hurtowe osiagaja dodatnie wy-
niki finansowe, a cze$¢ z nich, opréocz
wynajmowania powierzchni sprzeda-
zowej, w celu poprawy kondycji finan-
sowej prowadzi dzialalno$¢ handlowa
na wlasny rachunek. Reprezentacja
intereséw rolno-spozywczych rynkéw
hurtowych wobec organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej oraz
dzialaniami na rzecz umocnienia po-
zycji rynkéw hurtowych w tancuchu
dostaw zajmuje si¢ powstale w 2004 r.
Stowarzyszenie Polskie Rynkéw Hur-
towych (SPRH). Nalezg do niego za-
réwno rynki utworzone w ramach
programéw rzadowych, jak i powstate
przy zaangazowaniu kapitalu samorza-
dowego i prywatnego. Wymiana do-
$wiadczen w zakresie funkcjonowania
rynkéw hurtowych realizowana jest
réwniez w ramach Swiatowego Zwigz-
ku Rynkéw Hurtowych (Word Union
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Wholesale Market). Do zwiagzku tego
nalezg réwniez polskie rynki hurtowe.

2.3. Sytuacja ekonomiczno-finan-
sowa rynkéw hurtowych nadzoro-
wanych przez ministra rolnictwa
i rozwoju wsi

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 3 stycznia 2017 r. w spra-
wie wykazu spétek, w ktérych prawa
z akcji skarbu panstwa wykonujg inni
niz prezes i czlonkowie Rady Mini-
stréw, pelnomocnicy rzadu lub pan-
stwowe osoby prawne (DzU z 2017 r.
poz. 10 ze zm.), minister rolnictwa
i rozwoju wsi wykonuje prawa z akcji
i udzialéw w 21 spétkach z udziatem
skarbu panstwa, z czego 14 spotek to
rynki hurtowe.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa
rolno-spozywczych rynkéw hurto-
wych nadzorowanych przez MRiRW
jest stabilna. Na podstawie dokonanej
po II kwartale 2017r. analizy, sposréd
14 spotek, 13 osiagnelo dodatnie wy-
niki finansowe, natomiast jedna od-
notowata wynik ujemny, jednakze
warto doda¢, iz specyfika dzialania
ww. spolek powoduje, iz odnotowuja
one najwyzszg warto$¢ przychodow
ze sprzedazy dopiero w IV kwartale
roku obrotowego.

Spoétki nadzorowane przez MRiIRW
realizuja inwestycje polegajace na bu-
dowie nowoczesnych obiektow han-
dlowych, ktére majg zwiekszy¢ war-

tosci rynkowe nieruchomosci, a tym
samym podnies¢ wartosci spotek, ge-
nerowaé wyzsze przychody oraz po-
prawi¢ jako$¢ infrastruktury handlo-
wej, logistycznej i technicznej danego
rynku hurtowego. Warunkiem osig-
gniecia sukcesu w konkurencyjnym
otoczeniu jest wprowadzenie zmian,
udoskonalen i innowacji w oferowa-
nych ustugach.

Sejm RP, 24 listopada 2017 r. przyjal
Ustawe o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i $wieta oraz niektére inne dni.
Od marca 2018 r. obowiazuje, cho¢ na
razie tylko cze$ciowo, zakaz handlu
w niedziele. W 2018 r. nie bedziemy
mogli robi¢ zakupéw w centrach han-
dlowych i marketach w dwie niedziele
w miesigcu. W ustawie uwzgledniono
postulaty rynkéw hurtowych, izb rol-
niczych i Ministerstwa Rolnictwa, aby
rynki hurtowe i podmioty prowadzace
na nich dzialalno$¢, mogty pracowac
w niedziele. W art. 6 ujeto wylaczenia
spod tej ustawy. Zakaz nie obowigzuje:

pkt 28 - na terenie rolno-spozyw-
czych rynkéw hurtowych prowadzo-
nych przez spétki prawa handlowego,
ktoérych przewazajaca dzialalnos¢ po-
lega na wynajmie i zarzadzaniu nieru-
chomosciami na uzytek handlu hurto-
wego artykutami rolno-spozywczymi;

pkt 29 — w placéwkach handlowych
prowadzonych przez podmioty naby-
wajace towary na terenie rolno-spozyw-
czych rynkéw hurtowych, o ktérych
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mowa w pkt 28, w zakresie czynnosci
zwigzanych ze skupem oraz powierza-
nia pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania tych czynnosci.

Nowe przepisy dotyczace ograni-
czenia handlu w niedziele nie spowo-
duja utrudnien pracy rynkéw hurto-
wych, a wrecz przeciwnie — stanowig
szansg ich rozwoju. Tradycja czynnych
w niedziele rolno-spozywczych ryn-
kéw hurtowych wynika z potrzeby
zaopatrzenia w $wieze produkty rolne
od bardzo wczesnych poniedziatko-
wych i poswigtecznych godzin, gdyz
handel hurtowy zaopatruje handel
detaliczny, restauracje, hotele (co ma
duze znaczenie w ruchu turystycz-
nym). Ponad 35 proc. obrotéw handlu
na terenie rolno-spozywczego rynku
hurtowego odbywa si¢ w niedziele,
35 proc. - w czwartek, a 30 proc. —
w pozostale dni tygodnia.

Rozdziat 3. Znaczenie rynkéow
hurtowych w sprzedazy pro-
duktéw rolnych

Nowoczesny rynek hurtowy prze-
stal by¢ obecnie wylacznie miejscem
sprzedazy produktéw rolno-spozyw-
czych. W krajach Europy Zachodniej
od kilkudziesigciu juz lat w ramach
rynkéw hurtowych oferowane sg réz-
norodne dodatkowe ustugi. Zawierane
tam transakcje s tylko jednym z ele-
mentéw dzialania rynku, ktéry musi

oferowa¢ nabywcom znacznie wigksza
warto$¢ dodang, na przyklad w posta-
ci wszechstronnego wsparcia adreso-
wanego do dostawcow, jak i kupcow.
Dla producentéw zywnosci oferuje
sie: doradztwo, szkolenia, zapewnienie
komfortowych warunkéw sprzedazy,
podpisywanie dlugookresowych kon-
traktow zapewniajacych zbyt na wy-
tworzone plody rolne czy edukacje
w zakresie tworzenia producenckich
grup marketingowych. Natomiast
dla podmiotéw nabywajacych ofero-
wane na rynku hurtowym produk-
ty oferuje si¢: mozliwo$¢ dokonania
zakupu w komfortowych warunkach
(np. klimatyzowane pomieszczenia,
nowoczesne punkty sanitarne, gastro-
nomiczne, motoryzacyjne), dostep
do nowoczesnych urzadzen biurowych
i sieci informatycznej, mozliwo$¢ na-
bycia posortowanych, czystych i szcze-
golowo oznakowanych produktow,
brak ich anonimowosci, opakowanych
w sposéb spelniajacy oczekiwania roz-
norodnych grup nabywcéw. Ponadto,
sprzedajacy i kupujacy zawierajg trans-
akcje handlowe niezaleznie od warun-
kow atmosferycznych.

Innym, niezwykle waznym dla obu
stron produktem niematerialnym, kto-
ry powinien by¢ oferowany przez rynki
hurtowe, jest zbior informacji. Zasoby
informacyjne muszg charakteryzowa¢
sie aktualno$cig, kompletnoscig oraz
dostepnoscig w czasie i formie najle-
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piej odpowiadajacej ich uzytkowni-
kom. Warunki te moga by¢ spelnione
jedynie wtedy, gdy na rynku hurto-
wym zostanie stworzony skomputery-
zowany system informacji rynkowej
(SIR), pozwalajacy na pozyskiwanie
i odpowiednie przetwarzanie nie-
zbednych zasobéw informacyjnych.
Powyzszy system umozliwia jedno-
cze$nie uzyskanie szybkiego dostepu
do konkretnych danych oraz ich edy-
towanie wg wskazanego kryterium.
Informacje powinny by¢ dostepne
dla wszystkich uczestniczacych w ryn-
ku hurtowym podmiotéw poprzez
stworzenie wewnetrznej sieci intra-
netowej oraz za posrednictwem ze-
wnetrznych polaczen internetowych.
W przypadku wykorzystania Interne-
tu, zainteresowany podmiot powinien
otrzymac haslo dostepu umozliwiaja-
ce wglad do zasobéw informacyjnych
zgromadzonych w bazie danych rynku
hurtowego, ktoére jednoczesnie chro-
niloby system przed ingerencja przed-
stawicieli firm konkurencyjnych. Row-
noczes$nie nie powinno si¢ zapominac
o tradycyjnych no$nikach przekazu
informacyjnego, takich jak regularnie
wydawana gazetka branzowa - wazny
element procesu komunikowania sie
z otoczeniem marketingowym rynku,
zwlaszcza zas z jego stalymi wspolpra-
cownikami.

Zmiany upodoban klientéw i zwig-
zana z tym rosngca presja na jakosc¢

i zapewnienie bezpieczenstwa w obro-
cie zywnoscig, zmuszajg rynki hurtowe
do tworzenia niezbednych warunkéw
organizacyjnych i infrastrukturalnych,
majacych na celu osiagniecie i utrzy-
manie jakosci produktéow i poprawe
warunkow handlu. Wszystkie te dzia-
lania stuza integrowaniu uczestnikéw
tancucha zywnosciowego ,od pola
do stolu” (ang. from farm to the ta-
ble) w celu utrzymania traceability
zywnos$ci, tj. umozliwienia przesle-
dzenia drogi produktu (identyfikacja
pochodzenia) - od rozpoczecia pro-
dukgji, do produktu gotowego na pot-
ce w sklepie - ze wzgledu na potrzebe
przekonania, ze zywno$¢ sprzedawana
na rynku hurtowym jest bezpieczna.
Dziatania rynkéw hurtowych w sferze
zapewnienia jakosci koncentruja sie
na organizowaniu szkolen dla produ-
centéw rolnych i innych uczestnikéw
rynkow w celu uzyskania przez nich
certyfikatow Euro i Globalgap oraz
wdrozenia w sektorach spozywczych
surowych wymogoéw zwigzanych z uzy-
skiwaniem certyfikatow HACCP i ISO.

Rynki hurtowe nie sg wlascicielami
produktéw rolno-spozywczych sprze-
dawanych na ich terenie, dlatego ich
mozliwosci w zakresie kontroli jako-
$ci definiuje przede wszystkim System
Bezpieczetistwa Zdrowotnego Zywno-
$ci. Podejmujg one wiele dziatan ma-
jacych na celu utrzymanie sprawnosci
tego systemu poprzez szkolenia w celu
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uzmystowienia operatorom rynkéw
koniecznosci zapewnienia odpowied-
niej jakosci produktéw oraz potrzeby
sprawowania nadzoru, monitorowa-
nia i dokumentowania wszystkich ele-
mentéw istotnych dla bezpieczenstwa
zdrowotnego Zywnosci. Rynki hurto-
we przeprowadzaja audyty wewnetrz-
ne systemu, zlecajg audyty zewnetrzne
oraz wspdlpracujg z inspekeja jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych i wojewodzkimi inspektoratami
ochrony rodlin i nasiennictwa, dys-
ponujgcymi narzedziami prawnymi
regulujacymi i dopuszczajacymi pro-
dukcje pierwotng do obrotu. Przejecie
przez rynki funkgji inicjatora, organi-
zatora i koordynatora dzialan na rzecz
jakosdci sprawia, ze koszty uzyskania
certyfikatbw oraz ich utrzymania
sg dla operatoréw mniejsze.

Rozdziat 4. Analiza funkcjo-
nowania PHCRS Rénk w roz-
woju regionu

4.1. Misja i cele firmy Rénk
Pomorskie Hurtowe Centrum zo-
stalo zalozone na mocy aktu zalozy-
cielskiego w 1995 r. w ramach wyko-
nania rzagdowego Programu Budowy
Rynkéw Hurtowych i Gield w Gdan-
sku. W ramach tego programu prze-
widziano budowe nowoczesnej infra-
struktury rynku rolno-spozywczego
w postaci rynkéw hurtowych i gietd

towarowych, ktérej gléwnymi organi-
zatorami i uczestnikami byliby produ-
cenci rolni badz grupy producentéw
i ich zwigzki oraz hurtownicy, przy
znaczacym wsparciu samorzadéw lo-
kalnych. Zakladano znaczace wejscie
kapitatowe do spétek ze strony insty-
tucji bankowych i ubezpieczeniowych.
Dzialalno$¢ operacyjna spoétki rozpo-
czeta sie w 1999r., po zakoniczeniu po-
trzebnych inwestycji i oddaniu obiek-
tow do uzytku.

Misja
stawiana w strategii wyraza role,

przedsiebiorstwa  przed-
jaka przedsigbiorstwo chce spelniaé
na rzecz otoczenia, w ktérym funkcjo-
nuje, szczegdlnie w takich kwestiach,
jak: przedmiot dzialania, pozycja na
rynku, wielkos¢ docelowego rynku
i jakos¢. Misja firmy PHCRS SA obej-
muje w szczegolnosci:

- specjalizacje w ustugach najmu po-
wierzchni magazynowo-handlowych
dla rynku rolno-spozywczego, kto-
re jakoscig i poziomem technicznym
ksztaltuja ogdlnopolski standard han-
dlu hurtowego;

- rozwdj i doskonalenie oferowanych
obecnie metod i zakresow obslugi
klientéw oraz propagowanie korzysci
wzajemnej wspolpracy i specjalizacji;
utrzymanie dobrej marki obiektu spe-
cjalizujagcego si¢ w obstudze regio-
nalnego handlu rolno-spozywczego,
wspiera handel - krajowy i zagranicz-
ny - produktami oferowanymi przez
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najemcOw oraz propaguje Wzorcowe
sposoby przechowywania ptodéw rol-
nych i zdrowego zywienia;
- dzialania firmy powinny by¢ nasta-
wione na elastycznos¢ wobec oczeki-
wan rynku i poszczegélnych najemcow;
- $wiadomy udzial pracownikow i ak-
cjonariuszy w tworzeniu wartosci fir-
my i osiaggniecia jej sukcesu.
Gléwnym celem PHCRS SA jest za-
spokojenie interesow wlascicieli, pra-
cownikéw i klientéw poprzez kontynu-
owanie stabilnego i dlugookresowego
rozwoju organizacji, zapewnienie na-
jemcom trwalych i przewidywalnych
warunkow funkcjonowania oraz moz-

liwosci rozwoju.

4.2. Analiza posredniego i bezpo-
sredniego otoczenia firmy
Centrum Rénk mozna okresli¢ jako
gielde o wysokich standardach ustug
iznaczeniu wykraczajacym poza region
Trojmiasta. Gietda rolna Rénk powsta-
ta w1995 r., cho¢ dziatalno$¢ operacyj-
ng rozpoczeta w 1999 r. Jej otoczenie
oraz polozenie geograficzne sg bardzo
istotne w ujeciu okreslenia i utrzyma-
nia silnej pozycji rynkowej. Polozenie
rynku tuz przy obwodnicy Tréjmiasta
daje mozliwos¢ swobodnego dotarcia
klientéw zaréwno z okolic metropolii,
jak i sgsiadujacych wojewddztw. Spot-
ka posiada ponadregionalny charakter
i jest najwigksza w pétnocnej Polsce —
zajmuje powierzchnie 24,73 ha.

Lokalizacja rynku zostata tak za-
projektowana, aby stanowil on zyw-
no$ciowe zaplecze dla Trdjmiasta
oraz calego obszaru metropolitarnego
- od Wejherowa do Tczewa. Oddane
w ostatnich latach inwestycje drogowe
(autostrada A1, obwodnica potudnio-
wa) tworza kolejne perspektywy na
przysztos¢, poniewaz skraca sie czas
dojazdu do rynku z dalej potozonych
terenow.

Pomorski Rynek Hurtowy jest nie
tylko miejscem, w ktérym odbywa sie
dystrybucja artykuléw branzy rolno-
-ogrodniczej, pelni réwniez wazng
role w organizacji srodowiska ogrod-
niczego. Na jego terenie odbywaja
sie kiermasze i wystawy o tematyce
ogrodniczej, ktére ciesza si¢ ogrom-
nym zainteresowaniem réwniez wéréd
odbiorcéw detalicznych.

Do gléwnych konkurentéow regio-
nalnych zaliczy¢ nalezy dwie giel-
dy handlowe - Targowisko Hurtowe
w Gdyni oraz Gield¢ Towarowa Trans-
bud w Gdansku. Gielda gdynska -
zwana rowniez gietda chwaszczynska
- funkcjonuje przy ulicy Rdestowej 7,
blisko obwodnicy Tréjmiasta.

Oprocz targowiska w Gdyni na Po-
morzu mozna wyrozni¢ ponadto jesz-
cze tylko gielde przy Miatkim Szlaku,
ktéra powstala w 1991 r. na terenie
bazy przedsigbiorstwa transportowego
Transbud. Pomimo Ze po uruchomie-
niu prawdziwego rynku hurtowego
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jakim jest PHCRS, nie bylo admini-
stracyjnych decyzji o zamknieciu tych
targowisk, sukcesywnie z biegiem lat
wiele podmiotéw przeniosto swoja
dzialalnos$¢ do Rénku.

Rénk byl wielokrotnie wyrdzniany
i nagradzany za profesjonalng organi-
zacje oraz najwyzsze standardy jakosci
i stawal sie przykladem $wietnego za-
rzadzania, pokazywanym na wszyst-
kich kontynentach. Tak jak wczesniej
wspomniano, nowoczesne centrum
Rénk nie bylo od poczatku istnie-
nia w pelni wykorzystywane. Kupcy,
zamiast w klimatyzowanych halach,
handlowali na zwyklych targowi-
skach. Wysokie standardy powierzch-
ni do prowadzania handlu i przecho-
wywania towaréw przy jednoczesnie
wysokich cenach najmu powierzchni,
wjazdéw i parkingéw nie sklanialy
handlowcéw do zmiany lokalizacji.
Sytuacja poprawila si¢ znacznie, kie-
dy koszty najmu zostaly obnizone
i wprowadzona zostala nizsza oplata

za wjazd. Obecnie wykorzystywane
jest ponad 98 proc. powierzchni han-
dlowej gieldy, a zainteresowanie wol-
nymi powierzchniami i wynajmem
przez kolejne podmioty jest bardzo
duze.

4.3. Analiza strategiczna SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podsta-
wowych metod analizy strategicznej
przedsiebiorstwa. W ramach przygo-
towywania strategii spotki przepro-
wadzono taka analize, ktora pozwolita
okredli¢ strategiczne czynniki, ktore
moga mie¢ wplyw na powodzenie
i dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, dzigki
ktérym mozna niwelowac stabe strony
oraz unika¢ przewidywanych zagro-
zen i niebezpieczenstw. Wyniki anali-
zy SWOT przeprowadzonej dla firmy
PHCRS Rénk przedstawiono w tabeli
or 1.

Powyzsza analiza SWOT wskazuje
wyraznie na obecng sytuacje, w ktorej
znajduje si¢ przedsigbiorstwo. Do nie-

SILNE STRONY

StABE STRONY

kwiatowo-dekoracyjne.

potrzeb technicznych.

1. Korzystne usytuowanie na obrzezach Tréjmiasta, bezpo-
Srednio przy zjezdzie z obwodnicy Tréjmiasta.

2. Rozszerzony asortyment towaréw, obejmujacy nie tylko
owoce i warzywa, ale takze artykuty ogélnospozywcze oraz

3. State dopasowywanie oferty i elastyczne podejscie do po-
trzeb kupcéw w zakresie zaréwno optat, jak i spetniania

1. Koniecznos¢ pro-
wadzenia dziatalno-
$ci nastawionej na
zysk w przeciwien-
stwie do zachod-
nioeuropejskich
rynkéw hurtowych,
ktére dziatajg na
zasadzie non-profit.
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SILNE STRONY

StABE STRONY

4. Rozbudowana infrastruktura techniczna (duza liczba
obiektéw - hal, placéw oraz chtodni, przechowalni, nie-
zbednych medidw).

5. Duza liczba miejsc parkingowych oraz miejsc na prowa-
dzenie handlu doraznego.

6. Dobra biezaca kondycja ekonomiczno-finansowa firmy.
7. Petne wykorzystanie istniejgcych zasobéw — dostepnych
powierzchni (w tym parkingu) i urzadzen.

8. Planowanie nowych inwestycji po uprzednim, dogteb-
nym rozeznaniu rynku i uzyskaniu potwierdzenia zapotrze-
bowania lub bezposrednio na rzecz konkretnego najemcy.
9. Dysponowanie dodatkowymi dziatkami przeznaczonymi
na rozwoj powierzchni handlowo-magazynowych.

10. Stabilny system przychodéw — wptywy z tytutu wynaj-
mu, mozliwos$¢ negocjacji cen; dodatkowe zrédta

w postaci opfat parkingowych.

11. Dobrze postrzegana marka firmy kojarzona

2. Brak ustalonych
norm jakos$ciowych
narzucanych podmio-
tom handlujacym

w Rénku.

3. Konieczno$¢ po-
noszenia wysokich
naktadéw inwestycyj-
nych w sytuacji reali-
zacji kolejnych hal czy
pawilonéw handlowo-
-magazynowych.

4., Brak wystarcza-
jacych wtasnych
srodkoéw finansowych
na budowe kolejnych
obiektow.

i spotecznosci dla dziatalnosci Rénku.

z wysokim standardem ustug, poparcie lokalnych wtadz

SZANSE

ZAGROZENIA

1.W wyniku prowadzonej dziatalnosci
promocyjnej, coraz wiecej podmiotéw
postrzega Rénk jako wiarygodnego
partnera.

2. Pozytywne prognozy dla rozwoju ryn-
ku hurtowego oraz innych branz, ktére
dotycza Rénku.

3. Nowe inwestycje w postaci pawilo-
néw sg optacalne i zapewniajg pewne
zrédto dodatkowych przychodéw.

4. Rosnace zainteresowanie konsu-
mentdéw systematycznymi zakupami
produktéw bezposrednio od konkret-
nych dostawcédw z Rénku oraz w trakcie
okazjonalnych imprez organizowanych
przez Rénk.

1. Coraz dynamiczniejszy rozwdj detalicz-
nych i hurtowych sieci wielkopowierzch-
niowych, oferujacych czesto towar

W nizszej cenie, a w niektérych przypad-
kach takze dostawe do siedziby

lub miejsca zamieszkania odbiorcy.
2.Istniejacy stereotyp wysokiej ceny,
polegajacy na tym, iz wielu potencjalnych
odbiorcdw kieruje sie przekonaniem,

Ze z racji wysokiego standardu infrastruktu-
ry Rénku, oferowane tam ceny musza by¢
duzo wyzsze od konkurengji.

3. Zasada najnizszej ceny, jako gtéwnego
kryterium wyboru produktéw znacznej
liczby konsumentéw produktéw zywno-
$ciowych bez uwzgledniania ich jakosci.
4. Spadek dynamiki w segmencie obrotu
kwiatami.

Tabela nr 1. Analiza SWOT PHCRS Rénk
Zrédto: PHCRS Rénk
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watpliwie mocnych atutéw spolki zali-
czy¢ mozna bardzo dobra lokalizacje,
szerokg oferte handlowa oraz $wietng
infrastrukture i standing finansowy.
Stabg strong jest konieczno$¢ finan-
sowania rozwoju spotki wysokimi
nakladami finansowymi, zwigzanymi
z charakterem inwestycji (infrastruk-
tura).

Najwazniejsza szansa wydaje si¢
bowiem perspektywa rozwoju infra-
struktury (spolka posiada rezerwy te-
renu na dalszy rozwdj), pozyskiwanie
nowych najemcéw i systematyczne
zwiekszanie skali dziatalnosci.

Analiza wskazuje jednoczesnie
na konieczno$¢ stalej analizy i oceny
perspektyw rozwoju poszczegolnych
branz (asortymentéw) zlokalizowa-
nych na terenie Rénku, bedacych badz
wchodzacych w faze schytkowa.

Rozdziat 5. Strategia
rozwoju przedsiebiorstwa
Rénk

5.1. 0Ogdlna charakterystyka spo6tki

Spotka Iacznie $wiadczy ustugi
najmu blisko 210 najemcom i wynaj-
muje powierzchnie w trzech halach,
czterech  pawilonach handlowych,
budynku biurowym, wiacie oraz za-
daszonych stanowiskach handlowych.
Warunki handlu pozwalaja na pro-
wadzenie dziatalnos$ci przez caly rok.
Boksy s3 wyposazone w dostep do

wody i zabezpieczone elektronicznymi
roletami. Zadbano o to, aby warunki
do handlu, jak i zakupu towardw przez
klientow odbywaly sie w bezpiecznych
i higienicznych warunkach. W halach
znajduja sie toalety, natryski, a takze
pomieszczenia socjalne.

Na terenie centrum w gléwnej
mierze odbywa si¢ handel kwiatami,
artykutami dekoracyjnymi i ogrod-
niczymi, owocami i warzywami,
artykutami ogoélnospozywczymi,
migsem, a takze rybami. Najemcy,
ktérzy prowadza dzialalnos¢ na te-
renie Rénku, wynajmuja przecietnie
100 proc. wyznaczonej pod najem
powierzchni. Zauwazalna jest co-
roczna stabilizacja lub nawet spadek
w ujeciu wplywow ze sprzedazy za-
réwno abonamentdéw, jak i biletow
wjazdowych. Na rys. 2. przedsta-
wiono plan obiektéw znajdujacych
si¢ na terenie rynku hurtowego przy
ul. Wodnika 50 w Gdansku.

Spotka PHCRS jest przedsigbior-
stwem jednozaktadowym zlokalizowa-
nym przy ul. Wodnika 50 w Gdansku.
Za dziatalno$¢ operacyjng spotki od-
powiedzialny jest prezes Zarzadu, kto-
ry bezposrednio kontroluje wszystkie
komorki organizacyjne i dzialy przed-
siebiorstwa. W ramach tych dzialow
funkcjonuja: dzial ksiegowosci, dzial
marketingu i nieruchomosci, dzial
kadr i plac, dziat eksploatacyjno-tech-
niczny oraz specjalista ds. informatyki
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i marketingu. W ramach wymienio-
nych komorek organizacyjnych wy-
dzieli¢ mozna réwniez odrebny dziaf
techniczny odpowiedzialny za obstuge
techniczng obiektow oraz dzial obstugi
klienta.

5.2. Plany rozwojowe spotki

Mozliwosci  rozwojowe  spotki
ze wzgledu na blisko 100-proc. wyko-
rzystanie (wynajem) powierzchni han-
dlowych s3 ograniczone. Dalszy roz-
woj przewidziany jest gtéwnie poprzez
budowe nowych obiektdw.

Spotka, po dokonaniu w 2015 r. za-
miany gruntéw z gming miasta Gdan-
ska, ma zdecydowanie lepsze mozli-
wosci rozwojowe, gdyz uzyskany w ten
sposob teren ma regularny ksztalt
(zblizony do prostokata), co umozliwi
w przysztosci uporzadkowana zabu-
dowe obiektami handlowymi. Spotka
opracowala plan rozwoju poprzez bu-
dowe nowych obiektow, ktéry zaklada
realizowanie przyszlej zabudowy z wy-
korzystaniem obszaru zajmowanego
przez wal ochronny.

Likwidacja walu - po uprzednich
badaniach $rodowiskowych i uzyska-
niu zezwolenia na jego rozbidrke -
umozliwilaby wybudowanie na jego
miejscu  szeSciu nowych obiektow,
stanowigcych zaplecze dla podmiotéw
handlo-

wa w halach (zaplecze magazynowe).

prowadzacych dziatalno$¢

Przyszle inwestycje spotka bedzie re-

alizowala wylacznie pod potrzeby na-
jemcoéw i z ich udziatem finansowym.
W podobny sposdb zostata wybudo-
wana nowa hala kwiatowa, cztery pa-
wilony handlowe, wiata do sprzedazy
sezonowej oraz pawilon do handlu wy-
robami migsnymi.

Spolka funkcjonuje na obszarze po-
nad 23,1 ha (z czego teren zagospoda-
rowany stanowi 17,3 ha), za$ zadaszo-
ne obiekty zajmujg nieco ponad 4,2 ha.
Biorgc pod uwage koniecznos¢ zacho-
wania pelnej swobody poruszania si¢
i manewrowania duzych pojazdéw
samochodowych oraz uwzgledniajac
istniejace tereny zielone, spétka moze
realizowa¢, wedlug planu przydatno-
$ci terenu, dalszg zabudowe gruntéw
o ponad 30 tys. mkw. powierzchni
handlowych. Taka zabudowa jest jed-
nak uzalezniona od zapotrzebowania
przyszlych najemcéw oraz wdroze-
nia ewentualnych nowych kierunkéw
dziafalnosci.

Spotka posiada ekonomiczny po-
tencjal rozwojowy oraz tereny dla
nowych obiektéw. Program rozwo-
jowy infrastruktury spotki powinien
uwzglednia¢ budowe miejsca do kom-
pletowania dostaw produktéw wysyla-
nych na eksport. Bliskos¢ Kaliningradu,
nawigzana wspolpraca z litewskimi
producentami zywnosci, coraz lepsze
kontakty z przedstawicielami Bialorusi,
moga mie¢ duze znaczenie w rozwija-
niu wzajemnej wymiany produktéw
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spozywczych i przemystowych po-
miedzy naszymi krajami. Taka dzia-
falno$¢ moglaby ozywi¢ sprzedaz
wielu towaréw oferowanych aktualnie
przez operatoréw wytacznie odbior-
com krajowym. Otwarcie na terenie
Rénku hurtowni oferujacej zagranicz-
ne (nieznane w Polsce) produkty spo-
zywcze badz przemyslowe, zwigkszy-
toby zainteresowanie zakupami wsrod
dotychczasowych  odbiorcéw oraz
przyciagneloby nowych kupcow.

Podsumowanie

Rynki hurtowe byly i beda potrzeb-
ne, ale konieczne s3 zmiany sposobu
ich funkcjonowania. Inwestycje to
jednak nie wszystko, potrzeba wiek-
szej konsolidacji wspdlnych projek-
tow i wypromowania marki, pod
ktérg sprzedajacy mogliby dziata¢
oraz lepiej promowac polskie pro-
dukty. Usytuowanie rynkéw hurto-
wych w obrebie wielkich aglomeracji
miejskich wiaze si¢ z duzym popytem
konsumpcyjnym zglaszanym przez
zlokalizowane tam placowki handlu
detalicznego. Rynki hurtowe integru-
ja klientéw w wielkiej skali zaréwno
pod wzgledem liczby podmiotéw, jak
i realizowanego wolumenu sprzeda-
zy. Sklepy osiedlowe, bary, punkty
gastronomiczne nie posiadaja duzej
powierzchni magazynowej, w zwiaz-
ku z czym s3 zmuszane do codzien-
nego zaopatrzenia w §wieze produkty.

Gdyby rynki hurtowe znajdowaly sie
daleko od aglomeracji, osoby potrze-
bujace codziennie $wiezej Zywnosci,
nie mialyby gdzie si¢ zaopatrywac lub
robilyby to bardzo rzadko.

Najwiekszym atutem rolno-spo-
zywczych rynkow hurtowych jest
bogata, caloroczna oferta warzyw
i owocow. W propozycji skierowanej
do wtascicieli sklepéw spozywczych,
firm kateringowych czy bardw i re-
stauracji, na rynkach hurtowych zna-
lez¢ mozna produkty rolne z calego
$wiata, jednak podstawowa grupe sta-
nowi cieszgca si¢ najwiekszym uzna-
niem zywnos¢ krajowa. To wlasnie ta
grupa produktéw spozywczych spra-
wia, ze pomimo staran duzych sieci
spozywczych, nie udaje im si¢ utrzy-
mac tego sektora rynku, pozostawia-
jac go w rekach matych podmiotéw.
Polacy, majacy duzo wicksze zaufa-
nie do krajowych produktéw, chca
zna¢ miejsce pochodzenia Zywnosci,
natomiast duze sklepy albo nie daja
im szansy poznania tego zrédla, albo
oferujg tansze produkty z najdalszych
zakatkow $wiata.

W latach dwudziestych XXI wie-
ku wszystkim nam powinno zaleze¢
na wsparciu dla lokalnych przedsie-
biorstw, poniewaz to one $wiadcza
o kondycji naszej gospodarki. Rol-
no-spozywcze rynki hurtowe dzia-
tajace przede wszystkim na zasadzie
dystrybucji towaru pomiedzy maly-
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mi i $rednimi producentami rolnymi
a malymi i $rednimi sklepami, restau-
racjami i firmami kateringowymi, wy-
daja si¢ stanowi¢ jedna z najwazniej-
szych plaszczyzn dla tego zjawiska.
Codzienne zaopatrywanie firmy na lo-
kalnie polozonym rynku hurtowym,
nie tylko w produkty rolne i sadowni-
cze, ale i przy zakupach komplemen-
tarnych, stanowi rzeczywiste wsparcie
dla producentdw z naszego regionu.
Zakupione tam towary, ze wzgledu
na swa wysoka jako$¢ i popularnos¢
wsrod konsumentéw, moga znaczaco
przyczyni¢ sie do zwigkszenia obro-
tow i sprzedazy w kazdej korzystajg-
cej z nich firmie. Kupujac w sklepie
zaopatrywanym na rynkach skupiajg-
cych lokalnych producentéw, mamy
okazje nie tylko skorzysta¢ na jakosci
$wiezych produktéw wysokiej klasy,
ale wzig¢ czynny udzial w tancuchu
budowania sily lokalnego rynku spo-
Zywczego.

Na podstawie przedstawionych
rozwazan mozna wyciaggnaé row-
niez kilka istotnych wnioskéw do-
tyczacych Pomorskiego Hurtowego
Centrum Rolno-Spozywczego Rénk.
Po pierwsze, coraz wyrazniej bedzie
widoczne zjawisko zacierania sig
granic pomiedzy sprzedaza hurto-
wa i detaliczng przy jednoczesnym
zdecydowanym rozszerzeniu moz-
liwosci zaspokajania zmieniajacych
si¢ potrzeb coraz bardziej wymagaja-

cych nabywcéw oraz konkurowania
z rynkowymi rywalami. Dotyczy to
w szczegolnosci dotarcia do produ-
centéw i kupcow funkcjonujacych na
rynkach konkurencyjnych. Po dru-
gie, funkcja sprzedazowa stanie si¢
jedng z wielu funkcji spetnianych
przez rynki hurtowe. Regionalni pro-
ducenci coraz czesciej beda nawig-
zywaé wspolprace z dystrybutorami
usytuowanymi w Rénku, szczegdlnie
z wigkszymi hurtowniami. Pozwoli to
na rozwdj coraz modniejszej sprze-
dazy internetowej. Po trzecie, polskie
rynki hurtowe - reagujac na dziala-
nia podejmowane przez zagraniczne
sieci hiper- i supermarketéw — moga
spetniac role aktywujaca rozwdj swo-
jego otoczenia. Najwazniejsza kwe-
stia bedzie budowanie polskiej marki
oraz wzrost jakosci produktéw. Po-
nadto, niezwykle waznym dla obu
stron reprezentowanych na rynku,
jest produkt niematerialny w posta-
ci zbioru informagji, ktéry powinien
by¢ oferowany przez kazda ze stron,

tj.: podaz i popyt.
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Grzegorz Grzelak
Wiceprzewodniczqcy Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna
w Gdarisku

Integracja battycka.
Organizacja i powstanie
Euroregionu Baltyk

W ,Samorzadzie Pomorza” nr 4
z 2017 r. omawialem funkcjonowa-
nie jednej z instytucji wielostronnej
wspolpracy miedzynarodowej, dzia-
lajacej w obszarze Morza Baltyckie-
go, jaka jest Forum Wspdtpracy Par-
Baltyku.
Historycznie rzecz biorgc, wczesniej

lamentéw  Poludniowego

powstal Euroregion Baltyk, ktéry obok

Forum i Konferencji Subregionalne;
Panstw Morza Baltyckiego, a takze
Baltyckiego Forum Rozwoju, stal si¢
wazng organizacjg integracji Regionu
Pomorskiego w Obszarze Morza Bal-
tyckiego. Podstawa jego powolania
byly formalne i osobiste zwigzki, jakie
powstaly w pierwszej potowie lat 90.
miedzy przedstawicielami wtadz lokal-
nych i regionalnych péinocnej Polski,
poludniowej Szwecji oraz obwodu ka-
liningradzkiego Federacji Rosyjskiej.
Z drugiej strony, akt ten byt zgodny
z polska polityka zagraniczng, nasta-
wiong na integracje Polski z krajami
i regionami Unii Europejskiej oraz
na rozwoj kontaktéw naszego kraju
w ukladzie Pélnoc - Poludnie w ob-
szarze Europy Srodkowo-Wschodniej
(Grupa Wyszehradzka) i w regionie
Morza Baltyckiego (Rada Panstw Mo-
rza Baltyckiego)'. W tym roku minela
XX rocznica powstania tego zwigzku
transgranicznego; niniejszy material
stanowi probe rozwiniecia wypowie-
dzi autora na Konferencji Jubileuszo-
wej Euroregionu Baltyk, jaka miata
miejsce 19 lutego 2018 .

1. Doswiadczenia miedzynarodo-
we wojewoddztwa gdanskiego

Dla wojewodztwa gdanskiego dru-
gim waznym partnerem miedzyna-

! Por.: Polityka zagraniczna RP. 1989-2002,
red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Wydawnictwo
Askon, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych,
Warszawa 2002.
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rodowym na poczatku lat 90., obok
landéw péinocnoniemieckich, stat sie
lan Kalmar, a dla wojewddztw stup-
skiego i elblaskiego, odpowiednio lany
Kronoberg i Blekinge. W przeciwien-
stwie do landu Szlezwik-Holsztyn
w Niemczech i obwodu kaliningradz-
kiego Federacji Rosyjskiej to nie organ
rzagdowy - wojewoda — byt pierwszym
podmiotem polskim nawigzujacym
stosunki z partnerami szwedzkimi, lecz
podmioty samorzadowe: wojewodz-
kie sejmiki samorzadowe. Odbywato
sie to wszakze na podstawie zawartej
3 lipca 1990 r. umowy miedzy polskim
ministrem, pelnomocnikiem rzadu
ds. reformy samorzadu terytorialnego
(prof. Jerzym Regulskim) a Szwedzkim
Zwigzkiem Wladz Lokalnych w Sztok-
holmie. W programie sformutowanym
przez partneréw wspolpracy miaty bra¢
udzial samorzady jednostek admini-
stracyjnych poludniowej Szwecji i pot-
nocnej Polski, w tym wojewodztw gdan-
skiego, stupskiego i elblaskiego oraz
wymienionych powyzej lanéw szwedz-
kich. Wspdlpraca byla mozliwa dzigki
specjalnym funduszom pomocowym
uruchomionym przez rzad szwedzki
w ramach programu SALA-BITS.
Pierwszy okres kontaktéw polsko-
-szwedzkich, przypadajacy na pierw-
sza kadencje samorzadow terytorial-
nych w Polsce, zdominowaly szkolenia
politykéw i urzednikéw samorzado-
wych w dziedzinie funkcjonowania

samorzadu w Krdlestwie Szwecji, ist-
niejacego tam systemu wiladz lokal-
nych i regionalnych, rodzaju wykony-
wanych zadan publicznych, dziatania
urzedéw administracji publicznej czy
problematyki reform decentraliza-
cyjnych. Dla wielkiej liczby polskich
samorzadowcow (woéjtéw i radnych)
byty one okazja do czerpania doswiad-
czen z majacego diuga histori¢ samo-
rzadu szwedzkiego (wlasnych jeszcze
nie mieliémy). Wkrétce jednak, pod
koniec pierwszej kadencji i w ciggu
drugiej (lata 1994-1998), ujawnita sie
tendencja do organizowania bilate-
ralnej wspolpracy na poziomie lo-
kalnym i regionalnym wokot trzech
grup tematycznych: ochrony srodowi-
ska, planowania przestrzennego oraz
opieki socjalnej i zwalczania patologii
spolecznych. Nastgpita tez swoiste-
go rodzaju specjalizacja po stronie
szwedzkiej: w pierwszej dziedzinie
wiodacy byt lén Kalmar, w drugiej - lan
Blekinge, a w trzeciej — ldn Kronoberg.

Przedluzenie umowy o wspolpra-
cy (z Sejmikiem Gdanskim, 19 lutego
1994 r.) wynikalo z bardzo dobrych
ocen dwczesnych kontaktow. Taka oce-
ne wyrazit m.in. wystannik parlamen-
tu szwedzkiego zwigzku SALA Stefan
Sjolandr, ktéry przebywal na Pomo-
rzu w 1993 r; z takg oceng spotka-
fa si¢ przebywajaca w lutym tego roku
przewodniczaca Rikstagu Ingegerd
Troedsson i towarzyszacy jej szwedz-
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cy parlamentarzysci. Sejmik Gdanski
staral si¢ podtrzymaé znaczenie tej
wspolpracy zaréwno podczas wizyty
krola Szwecji, jak i ministra spraw za-
granicznych tego kraju w maju 1995 r.
Od czasu przedluzenia porozumienia
we wzajemnych kontaktach przykfa-
dano jeszcze wieksza role do bezpo-
$redniego zaangazowania szwedzkich
doradcéw dziatania na rzecz ochrony
$rodowiska. Na Pomorzu realizowano
m.in. program o nazwie Baltycka Eko-
logia Gminna.

To woéwczas ze Szwecji do trzech
wymienionych wojewddztw zaczal si¢
przeplyw projektow technicznych,
sprzetu i wyposazenia dla mniejszych
oczyszczalni miejskich i gminnych.
Strona szwedzka kladla tez nacisk
na upowszechnianie szwedzkiego
modelu planowania przestrzennego,
w szczegolnosci na wigksze uspotecz-
nienie procesu uzgadniania planéw
miejscowych i ogolnych. Stuzyt temu
chociazby cykl publikacji w Biuletynie
Sejmiku Gdanskiego ,Gryf”. Szwedzcy
konsultanci stuzyli rada przy tworzeniu
planéw zagospodarowania przestrzen-
nego m.in. w Stupsku, Elblagu, Kwi-
dzynie, Gdyni, Starogardzie Gdanskim
i Stezycy. Wspotpraca roznych instytu-
cji z obydwu krajéw owocowala row-
niez prowadzeniem wspolnego lob-
bingu na rzecz budowy infrastruktury
komunikacyjnej laczacej poludniowg
Szwecje z polnocng Polska (komu-

nikacja promowa, lotnicza, autostra-
da z péinocy na potudnie w Polsce).
W 1997 r. strona szwedzka odpowie-
dziala pozytywnie na polskie zaprosze-
nie do utworzenia euroregionu razem
z innymi partnerami battyckimi.

Dzigki tym kontaktom i wspotpracy,
pogtebiato sie wspolne doswiadczenie
w dziatalnosci samorzadowej i przeko-
nanie polskich i szwedzkich samorza-
dowcoéw, ze mogloby sie sta¢ ono takze
udzialem innych potencjalnych nad-
baltyckich partneréw Polski i Szwecji,
ktére dopiero zaczely lub miaty zaczaé
budowe samorzadu terytorialnego
spelniajacego standardy europejskie.
Dotyczylo to w szczegdlnosci obwodu
kaliningradzkiego Federacji Rosyj-
skiej, ktorego przyszlos¢ — jak wierzo-
no - bedzie ksztaltowana w oparciu
o pokojowa wspolprace ze spoleczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi w ob-
szarze Morza Baltyckiego.

2. Problem obwodu
kaliningradzkiego

U progu lat 90. ubieglego wieku
obwdd kaliningradzki Federacji Ro-
syjskiej byl strefa zamknietg dla mig-
cywilnego
i wymiany handlowej. Jego wspotpra-

dzynarodowego ruchu
ca z mieszkancami, a nawet wtadza-
mi sasiednich polskich wojewddztw,
byla §cisle nadzorowana i prowadzona
w ograniczonych, czgsto propagan-
dowych formach. Jak dokumentuja
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wspolczesne badania?, od 1956 r. do
konca lat 80. nawigzywane byly jed-
nak kontakty transgraniczne miedzy
instytucjami, organizacjami i przed-
siebiorstwami radzieckimi i polskimi.
Odbywaly sie jednakze pod $cistym
nadzorem wtadz partyjnych i admi-
nistracyjnych obwodu kaliningradz-
kiego FR i sgsiednich polskich woje-
wodztw. Wladze okreslaly kierunki,
czestotliwos¢ i formy kontaktow oraz
instytucje w nie zaangazowane.

Sowietyzacja i wieloletnia rusyfi-
kacja obwodu wyrazaly si¢ nie tylko
w zewnetrznych formach, jak chociaz-
by nowe nazewnictwo geograficzne,
ale przede wszystkim w stylu zycia pu-
blicznego. 36-letni okres historii tego
regionu w ramach ZSRR doprowadzit
do powstania unikatowego w skali eu-
ropejskiej spoteczenstwa o trudnych
do okreslenia korzeniach etnicznych
i $wiadomosci regionalnej. Cechg cha-
rakterystyczng obwodu byl jego mili-
tarny charakter - taka funkcje nadano
kiedy$ najbardziej na zachdéd potozo-
nemu regionowi panstwa radzieckie-
go. To tutaj stacjonowala 11. Armia
Radziecka i Flota Baltycka ZSRR. Na
przelomie lat 80. i 90. tutaj tymcza-
sowo rozlokowywane byly wojska
radzieckie wycofywane z terytorium
NRD i krajéw battyckich.

% Por. R. Anisiewicz, Polska - obwod kalinin-
gradzki. Powigzania transgraniczne przed 1990
rokiem, Uniwersytet Gdanski, Wydawnictwo
Bernardinum, Gdansk - Pelplin 2012.

Wbrew potocznej opinii o catko-
witym zamknigciu granicy polsko-
-radzieckiej na odcinku granicznym
z obwodem kaliningradzkim, co mia-
o czyni¢ obszar niedostepny dla cu-
dzoziemcéw, jak dokumentujg wspo-
mniane badania, od 1956 r. do konca
lat 80., nawigzywane byly kontakty
transgraniczne miedzy instytucjami,
organizacjami i przedsiebiorstwami
radzieckimi i polskimi. Jednakze odby-
waly sie pod $cistym nadzorem wtadz
partyjnych i administracyjnych obwo-
du kaliningradzkiego i sgsiednich pol-
skich wojewddztw. Wladze te okreslaty
kierunki i formy kontaktow, ich czesto-
tliwos¢ i wskazywaly instytucje w nie
zaangazowane.

Te miedzynarodowe kontakty orga-
nizowano na plaszczyznie politycznej,
spolecznej i gospodarczej. W pierw-
szym przypadku chodzilo o wspdtpra-
ce regionalnych i lokalnych organizacji
partyjnych, pochodzacej z tego same-
go zrédla administracji czy przedsta-
wicieli licencjonowanych $rodkow
masowego przekazu, towarzystw i or-
ganizacji o politycznym charakterze.
W drugim - o wspolprace instytucji
kulturalnych, sportowych czy milo-
(wystepy
wystawy, spektakle teatralne, wspdlne

dziezowych artystyczne,
obozy mlodziezowe, wczasy pracow-
nicze, wyjazdy zorganizowanych grup,
tzw. autobusy przyjazni). Charaktery-
styczne dla tych kontaktéw byly or-
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ganizowane wspolnie imprezy o poli-
tyczno-propagandowym wydzwigku
»spotkania przyjazni’, wiece w stre-
fie przygranicznej, obchody réznych
rocznic czy $wiat o charakterze pan-
stwowym 1 partyjnym. Wspolpraca
gospodarcza, majaca miejsce przy oka-
zji wizyt oficjalnych delegacji partyj-
nych i administracyjnych, obejmowata
wymianeg informacji dotyczacych pro-
dukcji przemystowej, rolnictwa, me-
lioracji gruntéw, energetyki, wymiane
dokumentacji technicznej, kontakty
przedstawicieli konkretnych zawodow.

Charakterystyczna cecha dwczesnej
wspOlpracy transgranicznej bylo jej
skoncentrowanie, po polskiej stronie,
do obszaru wojewddztwa olsztynskiego,
a po reformie organizacji terytorialnej
kraju, do obszaru dwdch wojewodztw
- olsztynskiego i elblaskiego. Na pozio-
mie wiladztwa lokalnego doprowadzo-
no do wielu porozumien partnerskich,
m.in. Kaliningradu z Olsztynem i El-
blagiem, Sowiecka z Ketrzynem, Czer-
nichowska z Malborkiem i Pienieznem,
Bagriatonowska z Bartoszycami, Praw-
dinska z Ketrzynem.

Nowa sytuacje, z punktu widzenia
otwarcia i budowy nowej tozsamosci
regionalnej obwodu, stworzyl rozpad
Likwidacja
ZSRR sprzyjata refleksjom nad spusci-

Zwigzku  Radzieckiego.
zng historyczng regionu i samookre-
Slenia sie jego spolecznosci regional-
nej zaréwno wobec nowego panstwa,

jak i sasiadow — Polski, krajow baltyc-
kich i calego obszaru battyckiego, a tak-
ze przygotowania do organizacji wolnej
strefy ekonomicznej Jantar. Rozwojowi
kontaktéw miedzynarodowych regio-
néw poéinocnej Polski z obwodem kali-
ningradzkim Federacji Rosyjskiej, jaki
mial miejsce po 1990 r., towarzyszyl
proces ksztaltowania si¢ nowej regional-
nej tozsamosci jego spoleczenstwa. Roz-
pad ZSSR i powstanie nowych panstw
na mapie Europy oznaczaly odosobnie-
nie obwodu wobec gtéwnego obszaru
panstwa rosyjskiego. Z drugiej strony,
ujawnila si¢ silna tendencja do integracji
politycznej i gospodarczej najblizszych
jego sasiadow, Polski i krajow battyckich
w ramach Unii Europejskiej. Jakby w od-
powiedzi na te sytuacje, uaktywnili si¢
przedstawiciele wladz obwodu kalinin-
gradzkiego FR w miedzynarodowych
organizacjach wspolpracy baltyckiej.
Starali sie wykorzystywa¢ unijne $rodki
pomocowe dla rozwoju obwodu i da-
zyli (z sukcesem w nastepnej dekadzie)
do wprowadzenia strefy malego ruchu
granicznego z sasiednimi krajami.’

3. Tworzymy Euroregion Battyk
Koncepcja stworzenia Euroregionu
Baltyk (w czasie prac przygotowaw-
czych poczatkowo uzywano nazwy
Jantar) narodzita sie w $rodowisku sa-

3 T. Palmowski, Kaliningrad - szansa czy zagro-
zenie dla Europy baltyckiej. Monografia spo-
teczno-gospodarcza, Gdansk - Pelplin 2012,
s. 308.
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morzadowym nie tylko wojewddztwa
gdanskiego, ale i elblaskiego oraz olsz-
tynskiego (inicjatorami byli m.in. prezy-
dent Elblaga W. Gintowt-Dziewaltowski
oraz przewodniczacy sejmikow samo-
rzagdowych gdanskiego i olsztynskiego,
G. Grzelak i M. Sycz). Prace nad utwo-
rzeniem tego zwigzku transgranicz-
nego rozpoczeto na poczatku 1997 r.
od zorganizowanej w tym celu przez
wladze Elblaga konferencji w Malborku
(28 lutego-1 marca 1997 r.). Do dzia-
tan zachg¢cono partneréw wspdtpracy
dwustronnej sejmikéw samorzadowych
ze Szwecjii Danii — Rogera Kalifa i Knu-
ta Andersena) oraz rosyjskich samorza-
dowcéw z obwodu kaliningradzkiego
(m.in. Aleksandra Kuzniecowa). Przy-
czyny powolania euroregionu to m.in.:
- zapewnienie wielostronnej wspol-
pracy samorzadowej z regionami kra-
jow czlonkowskich Unii Europejskiej
(Szwecja, Dania);
- rozwoj kontaktéw z wltadzami samo-
rzagdowymi w obwodzie kaliningradz-
kim FR (w zwigzku z obnizeniem po-
ziomu wspdlpracy z administracjg
obwodowa w II potowie lat 90.);
- wykorzystanie $rodkéw pomoco-
wych UE dla wspétpracy transgranicz-
nej i miedzyregionalnej;
- potrzeba harmonizacji rozwoju ob-
szarOw transgranicznych, szczegélnie
pogranicza polsko-rosyjskiego.

Po roku prac, 27 lutego 1998 r., na
Zamku w Malborku podpisano umo-

we o powolaniu euroregionu’, ktéra
odwotywala sie do ratyfikowanej przez
Polske, Danie, Szwecje, Rosje, Litwe
i Lotwe, Europejskiej Konwencji Ra-
mowej o Wspolpracy Transgranicznej
miedzy Wspdlnotami i Wladzami Te-
rytorialnymi (tzw. konwencji madryc-
kiej) i Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego oraz prawa wewnetrznego
poszczegdlnych panstw, ktérych pod-
mioty byly jej sygnatariuszami. Umowe
podpisaty wladze dunskiego hrabstwa
Bornholm, miasta i regionu Liepaja
(Lipawa) na Lotwie, okregu klajpedz-
kiego (regionu i miast tego regionu) na
Litwie, z Polski - Stowarzyszenie Gmin
Rzeczypospolitej Polskiej Euroregionu
Baltyk oraz wojewodowie i sejmiki sa-
morzadowe wojewodztw elblaskiego,
gdanskiego, olsztynskiego, stupskiego,
Zwigzek Municypalny Obwodu Ka-
liningradzkiego FR, wreszcie stowa-
rzyszenia wladz lokalnych, rad woje-
wodzkich, urzedéw wojewddzkich, rad
regionalnych szwedzkich wojewddztw
(lanéw) Blekinge, Kalmar i Kronoberg.
Wyznaczalo to zasieg terytorialny dzia-
lalnosci Euroregionu. O wadze tego
przedsiewziecia $wiadczyla obecnos¢
W czasie inauguracji ministra spraw
zagranicznych B. Geremka i szefowej
Kancelarii Prezydenta RP D. Hubner.

* Umowa o utworzeniu Euroregionu Baltyk,
tekst jednolity ze zmianami z 15 lutego 1999 r.
(Msp.). Zmiany dotyczyly nowego okreslenia
podmiotéw regionalnych z Polski - w zwigz-
ku z reforma wojewddztw przeprowadzong
w1998 r.
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Statut Euroregionu dokfadnie przed-
stawial jego cele, a mianowicie poprawe
warunkow zycia mieszkancéw, ulatwie-
nie kontaktéw wzajemnych spoleczno-
$cilokalnych, przetamywanie uprzedzen
historycznych, zapewnienie rozwoju
zréwnowazonego. Cele te powinny by¢
realizowane przez takie dzialania, jak:
wspieranie wspdlnych przy- i transgra-
nicznych projektow rozwojowych, roz-
woj infrastruktury przej$¢ granicznych,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych
ludnosci i walka z bezrobociem, wspodt-
praca w dziedzinie nauki, turystyki,
sportu, ochrony dziedzictwa kulturowe-
go, organizacja kontaktéw mlodziezy,
tworzenie systemdéw informacyjnych
Euroregionu oraz wspotpraca w zwal-
czaniu skutkéw klesk zywiolowych
i ekologicznych. Ustanowiono organy
Euroregionu: rade, prezydium i grupy
robocze oraz instytucje administracyj-
ne: sekretariaty krajowe i Staly Miedzy-
narodowy Sekretariat ERB (od 2004 r.).

W ciggu wielu lat swojej dzialal-
nosci Euroregion podejmowal wiele
waznych inicjatyw spotecznych, go-
spodarczych i kulturalnych, stanowiac
rzeczywista forme integracji dla re-
gionéw wchodzacych w jego sklad: od
organizacji obozéw mlodziezowych,
poprzez inicjowanie pomocy wza-
jemnej (jak w 1998 r. dla obwodu ka-
liningradzkiego), organizacje wystaw
miedzynarodowych, spotkan przed-
stawicieli $wiata kultury, po przygo-

towanie wspoélnej strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego.
czyl w projektach réznych programow
pomocowych (PhoneCredo, Phare
CBC i INTERREG), realizowal pro-
jekt Seagull DevERB, zarzadzal Fun-
duszem Matych Projektéw w ramach

Uczestni-

programu Phare. W 2013 r. w obrebie
Prezydium Euroregionu rozpoczeto
dyskusje na temat przeksztalcenia or-
ganizacji w Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej.

Jednym z najwazniejszych osiagnie¢
Euroregionu byta realizacja projektow
Seagull I i Seagull IT w ramach progra-
mu INTERREG IIIB Region Morza
Baltyckiego. W jej wyniku powstala
najpierw Strategia Rozwoju, a podz-
niej Wspolny Program Rozwoju dla
Euroregionu Baltyk®. Pierwszy z do-
kumentéw zawieral wizj¢ rozwoju Eu-
roregionu, wyzwania strategiczne, cel
nadrzedny i cele horyzontalne, oma-
wial cztery priorytetowe obszary dzia-
tan: konkurencyjne $rodowisko bizne-
su, infrastruktura transportu, spéjnos¢
spoleczna i efektywne wdrazanie poli-
tyk unijnych dotyczacych energii i §ro-
dowiska. Odrebnie dokument przed-
stawial role obwodu kaliningradzkiego
we wspolpracy euroregionalnej. Drugi
z dokumentéw konkretyzowal plan

> Zob.: Strategy for development of Euroregion
Baltic, The Regional Council In Kalmar Coun-
ty, Kalmar, 2005; Join development programme
for Euroregion Baltic. A Summary, The Regio-
nal Council In Kalmar County, Kalmar, 2005.
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dzialan na rzecz realizacji rozwoju
Euroregionu w perspektywie krotko-
i Srednioterminowej w czterech wyzej
wymienionych obszarach dziatan.
Wyzwaniem w dzialalnoéci Euro-
regionu Baltyk stalo si¢ wprowadze-
nie, w zwiagzku z realizacja ukiadu
z Schengen, wiz na granicach obwodu
kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej
z Polska i Litwa, co wywotalo obawy
zwigzane z mozliwoscia ogranicze-
nia osobowego i towarowego ruchu
transgranicznego. Wtadze Euroregio-
nu zaangazowaly sie w promowanie
maksymalnego uproszczenia procedur
przekraczania granicy, w szczegdlno-
$ci miedzy obwodem kaliningradzkim
i sgsiednimi regionami w Polsce i na Li-
twie. W ramach projektu Seagull II
zorganizowano dwie duze konferencje
poswiecone temu problemowi, gdzie
lobbowano za zlagodzeniem rezimu
wizowego w celu ratowania wspolpracy
przygranicznej i przeciwdzialania izola-
cji obwodu kaliningradzkiego (w Swie-
ttogorsku, 21 pazdziernika 2006 r.
i w Karlskronie, 14 marca 2007 r.)°.
Rada Regionu, 15 marca 2007 r. przyje-
fa rezolucje w tej sprawie potwierdzajaca
dotychczasowa cele Euroregionu Battyk,
m.in. ulatwianie wzajemnych kontaktow
mieszkancow tego regionu, wzmacnianie
wiezi spotecznosci lokalnych, eliminacje
historycznych uprzedzen i rozwijanie

¢ Por. Border Crossing report, Euroregion Baltic,
2007.

wspolpracy wladz regionalnych i lokal-
nych. W szczegélnosci rekomendowano
uproszczenie procedury przekraczania
granicy w odniesieniu do tzw. lokalnego
ruchu granicznego obejmujacego 30-ki-
lometrowy pas od granicy na terytorium
Federacji Rosyjskiej oraz Polski i Litwy
czy nawet przygotowanie bezwizowego
przekraczania granicy miedzy obwodem
kaliningradzkim a sgsiednimi regiona-
mi panstw Unii Europejskiej. Rezolucja
wzywala takze do przyjecia porozumien
miedzypanstwowych umozliwiajacych
zegluge miedzynarodowg na Zalewie
Wiglanym i Zalewie Kuronskim’. Kolej-
nym wyzwaniem dla Euroregionu Battyk
okazat si¢ proces konsultacji towarzysza-
cych przygotowaniu przez Komisje Eu-
ropejska dokumentu pod nazwg Strate-
gia Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego.
* ok X

Dwadziescia lat dziatalnosci Eurore-
gionu Baltyk doprowadzito do wykre-
owania i zrealizowania wielu inicjatyw
stuzacych spolecznosciom go tworzg-
cym. Z drugiej strony, umozliwito wy-
ksztalcenie si¢ sieci wspolpracujacych
ze sobg samorzadowcdéw z roéznych
krajow stawiajagcych sobie wspolne
cele i wspdlnie je realizujacych. Ta
wspolnota ludzi i celéw, ktore ich 13-
cz3, stanowi najwazniejszy dorobek tej
organizacji, swoisty kapital spoteczny
w regionie Morza Baltyckiego.

7 Ibidem, s. 12- 13.
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Michat Glaser
Dyrektor Biura Obszaru
Metropolitalnego
Gdarisk — Gdynia — Sopot

Zalegalizujmy ten zwigzek.
O potrzebie
ustawy o zwigzku
metropolitalnym
w wojewoddztwie
pomorskim

Wstep

Ustawa o zwigzkach metropolitalnych
z 2015 r. umozliwiata utworzenie na Po-
morzu zwigzku metropolitalnego, zosta-
ta jednak uchylona w 2017 r. Pozwolenie

na utworzenie zwigzku otrzymalo jedy-
nie wojewddztwo $laskie. Niniejszy tekst
argumentuje, ze kazdy rok bez ustawy
metropolitalnej powoduje istotne koszty
dla Pomorza - stabszy dostep mieszkan-
cow do ustug publicznych, stabiej rozwi-
niety i niezintegrowany system transpor-
tu publicznego, wigksze korki oraz straty
gospodarcze z tego powodu. Artykul
wyjasnia, dlaczego oddolna wspolpra-
ca metropolitalna powinna zosta¢ uzu-
pelniona przez rozwigzanie ustawowe,
ocenia gtéwne aspekty aktualnej debaty
publicznej w sprawie metropolii w Pol-
sce oraz przedstawia warunki konieczne
do uchwalenia ustawy metropolitalnej
dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk —
Gdynia - Sopot.

Lata staran na rzecz metropolii
na Pomorzu

Wojewddztwo pomorskie jest jed-
nym z wojewddztw metropolitalnych,
tj. tych, ktdérego stolice sg osrodkiem
metropolitalnym o ponadregionalnym,
a nawet miedzynarodowym znaczeniu.
Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdy-
nia — Sopot' (OMGGS) jest czwartym

' Na $wiecie powszechnym zwyczajem jest na-
zywanie metropolii od nazwy ich miasta cen-
tralnego. Zgodnie z metodologia OECD, méwi
sie o Metropolitan Area of Gdansk, tymczasem
Eurostat uzywa nazwy Metropolitan Region of
Gdansk. W Polsce bardzo powszechnym okre-
$leniem jest Obszar Metropolitalny Tréjmiasta,
ktérej to nazwy uzywa m.in. Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie
z porozumieniem samorzgdowcdw metropolii,
od 2015 r. uzywana jest formalnie nazwa Ob-
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najwiekszym obszarem metropolital-
nym w Polsce (po metropoliach® war-
szawskiej, katowickiej i krakowskiej?®),
zajmuje obszar ok. 1/3 wojewddztwa
pomorskiego, zamieszkiwany jest przez
2/3 mieszkancéw regionu. To najwigk-
szy osrodek wzrostu gospodarczego
potnocnej Polski. Nasza metropoli-
talnos¢ w tym kontekscie przekiada
sie na wyjatkowe szanse rozwojowe —
wyjatkowy potencjal do generowania
i przyciagania mieszkancéw, idei, inno-
wagji oraz kapitatu.

Innym aspektem metropolitalnosci
jest kumulacja wyzwan na obszarze
metropolii. Na calym $wiecie wystepuje
ten sam trend: im wigksze miasto, tym
wieksze zanieczyszczenie $rodowiska,
wieksze korki, liczba przestepstw, pro-
bleméw spotecznych. W przypadku
metropolii odrebnym wyzwaniem jest
réwniez to, ze te same typy probleméw
mieszkancow réwnocze$nie probuja
rozwigzywac sasiadujace ze sobg mia-
sta i gminy. Sposréd 49 gmin zrzeszo-

szar Metropolitalny Gdansk - Gdynia - Sopot,
ktéra to bedzie wykorzystywana w niniejszym
artykule.

2 Mimo réznych definicji w literaturze przed-
miotu, na potrzeby niniejszego artykulu przy-
jeto tozsame rozumienie sformulowan ,obszar
metropolitalny” i ,metropolia”.

> Zgodnie z metodologia Eurostatu, siedem
najwiekszych (zamieszkanych przez ponad
milion mieszkaricéw) metropolii w Polsce to
obszary metropolitalne: Warszawy (3,2 mln),
Katowic (2,8 mln), Krakowa (2,1 mln), Gdan-
ska (1,2 mln), Wroctawia (1,2 mln), Lodzi
(1,2 mln) oraz Poznania (1,1 mln).

nych w OMGGS, 750 tys. 0s6b miesz-
ka w Trojmiescie, a pozostale 750 tys.
- w 46 gminach. Nie ma watpliwosci,
ze niezaleznos¢ gmin jako podstawo-
wych jednostek samorzadu terytorial-
nego, jest czyms$ jednoznacznie pozy-
tywnym. Wyzwania rodzg si¢ jednak
w przypadku duzych i bardzo kosz-
townych zadan, ktore dotykaja w row-
nym stopniu wszystkich mieszkancow
obszaru metropolitalnego. Indywidu-
alne dzialania gmin w zakresie syste-
mu transportowego, systemow sieci
wodociagowych, kanalizacyjnych czy
gospodarki odpadami nie majg szans
sprosta¢  powszechnym potrzebom
mieszkancow metropolii. Koordynacja
dziatan gmin w tych obszarach staje sie
konieczna.

Nalezy pamietaé, ze metropolia
na Pomorzu jest jedng z dwoch (obok
katowickiej) najwiekszych polskich
metropolii policentrycznych, w kto-
rych codzienne przemieszczanie si¢
i zaspokajanie potrzeb ekonomicznych
i spotecznych bardzo czesto wiaze si¢
z przekraczaniem granic miast i gmin.
Nie jest to juz takie oczywiste w metro-
poliach warszawskiej, krakowskiej czy
wroclawskiej. Co za tym idzie, kwe-
stia koordynacji dzialan w metropolii
na Pomorzu ma duzo wiekszg wage niz
w pozostalych polskich obszarach me-
tropolitalnych.

Zaréwno pierwszy aspekt naszej
metropolitalnodci - zwigzany z mozli-
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woscig wykorzystania nadzwyczajnego
potencjalu rozwojowego, jak i drugi -
zwigzany z koniecznoscig koordynacji
dzialan w celu zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb mieszkancéw, prowadza
do tego samego wniosku. Realizujac
zasadnicze zadania publiczne, nalezy
unika¢ dzialan réownoleglych i nie-
skoordynowanych, aby unikng¢ nie-
efektywnego wydawania funduszy pu-
blicznych pochodzacych z podatkéw
mieszkancow metropolii. Jezeli na-
szym celem jest wejécie do pierwszej
ligi europejskich metropolii, posiada-
jacych znacznie wieksze od nas zasoby,
to w sprawach dotyczacych wzmac-
niania potencjalu konkurencyjnego
samorzady obszaru metropolitalnego
muszg dziata¢ razem.

Z obydwu tych powoddéw od po-
czatku lat 90. XX w. toczyly sie dys-
kusje na temat koordynacji dziatan
w skali metropolitalnej*. Oddolne
struktury zarzadzania i koordynacji
dziatan w ramach metropolii ewoluuja
od prawie 15 lat, od czasu powstania
z inicjatywy marszalka wojewodztwa
pomorskiego Jana Koztowskiego oraz
prezydenta Gdanska Pawfa Adamo-
wicza Rady Metropolitalnej Zatoki
Gdanskiej. Rada powstala w 2003 r.
jako niesformalizowana platforma dia-
logu marszatka, woéjtéow, burmistrzow

* Bogata lista inicjatyw metropolitalnych
w latach 1990-2011 dostgpna jest stronie
www.metropoliagdansk.pl/co-robimy/inicjaty-
wy-metropolitalne-1990-2011/.

i prezydentéw. Efektem dyskusji toczo-
nych w ramach Rady bylo powolanie
w 2007 r. Metropolitalnego Zwigzku
Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej
(MZKZG). W 2008 r. MZKZG roz-
poczal sprzedaz biletow metropolital-
nych okresowych, na ktdre zapotrze-
bowanie rosnie z roku na rok.
Oddolna integracja metropolii we-
szfa na kolejny szczebel po wyborach
samorzadowych, ktére odbyly sie pod
koniec 2010 r. W odpowiedzi na ini-
cjatywe prezydenta Gdanska, 29 gmin
i powiatéw powotlalo stowarzysze-
nie samorzadowe Gdanski Obszar
Metropolitalny (GOM). Utworzenie
stowarzyszenia poprzedzone zosta-
fo wieloma spotkaniami i dyskusja-
mi z udzialem wiadz wykonawczych,
radnych z Tréjmiasta oraz powiatéw
sasiadujacych z Trojmiastem. Spotka-
nia zostaly zwienczone konferencjg
podsumowujaca w polowie czerwca
2011 r., podczas ktdrej samorzadowcy
potwierdzili decyzje o utworzeniu sto-
warzyszenia i ustalili date zebrania za-
tozycielskiego na 15 wrzesnia 2011 r.,
dajac sobie 3 miesigce na dyskusje
w gminach i przekonanie radnych
do podjecia odpowiednich uchwal,
upowazniajacych wojtow i burmi-
strzéw do dalszego dziatania. Do kon-
ca 2011 r. do stowarzyszenia nalezaly
juz 34 samorzady, do konca 2012 r. -
42, a obecnie - 57 samorzadow, w tym
49 gmin i 8 powiatéw ziemskich. Sto-
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warzyszenie, 10 kwietnia 2015 r. zmie-
nilo nazwe na Obszar Metropolitalny
Gdansk - Gdynia - Sopot (OMGGS),
a dwa miesiace pozniej w jego sklad
weszly Gdynia, Wejherowo i Jastarnia.
Tym samym stowarzyszenie zaczelo
petni¢ funkcje Zwiazku Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),
ktérego prezesem zostal prezydent
Gdanska, a wiceprezesami prezydenci
Gdyni i Sopotu.

W historii stosunkéw miedzynaro-
dowych i integracji europejskiej zna-
na jest anegdota o tym, jak w latach
70. XX w. sekretarz stanu USA Henry
Kissinger skarzyl sie, ze w sytuacjach
kryzyséw miedzynarodowych nie ma
do kogo zadzwoni¢, kiedy chce pozna¢
stanowisko Europy Zachodniej. W hi-
storii polskiego samorzadu powsta-
nie stowarzyszenia metropolitalnego
moze by¢ poréwnywane do tworzenia
struktur Unii Europejskiej. Powsta-
nie GOM, a nastepnie przeksztalcenie
go w OMGGS oznaczalo powstanie
pierwszego w historii wspoélnego biura
obszaru metropolitalnego, ktére zo-
stalo upowaznione przez samorzady
metropolii do koordynacji wspélnych
dziatan rozwojowych miast i gmin me-
tropolii gdanskiej.

GOM/OMGGS
dzialalno$¢ od koordynacji wdroze-

zaczeto  swoja
nia panstwowej reformy gospodarki
odpadami, przygotowania wspdlnej

koncepcji rozwoju przestrzennego,

przygotowania wspdlnej oferty inwe-
stycyjnej prezentowanej na targach
miedzynarodowych oraz od prac
nad wspdélnym pakietem projektow
inwestycyjnych w kontekscie nowego
budzetu UE na lata 2014-2020. Waz-
nymi dzialaniami towarzyszacymi
byly stale spotkania samorzadowcow
w obszarach infrastruktury i $rodo-
wiska, rozwoju spolecznego, rozwoju
gospodarczego, kultury, administracji
i finanséw oraz strategii (tzw. komisje
tematyczne). Ich celem byla wymia-
na informacji, dobrych praktyk oraz
inicjowanie wspélnych  projektow,
takich jak wspolne zakupy energii
elektrycznej, gazu, ustug pocztowych
i innych ustug publicznych, harmoni-
zacja dzialan i procedur na metropo-
litalnym rynku pracy czy rozbudowy
infrastruktury wodociagowej i cie-
plowniczej. W latach 2013-2015 prze-
prowadzono szeroko zakrojone prace
nad opracowaniem wspolnych strate-
gii rozwoju metropolii, ktérych efek-
tem jest Strategia OMGGS do 2030 r.
oraz kilka strategii sektorowych. Biuro
GOM rozpoczeto tez skuteczne stara-
nia o pozyskanie dotacji z projektow
europejskich. Dzialalno$¢ stowarzy-
szenia oplacana jest z niewielkich skta-
dek (0,01 proc dochodéw wiasnych
samorzadow czlonkowskich) i uzupel-
niona dotacjami zewnetrznymi, ktdre
juz od drugiego roku funkcjonowania
stanowily od 70 do 95 proc. budzetu.
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Metropolie w polityce rzadowej
Oddolne dzialania miast i gmin
metropolii nie sa wystarczajace, jedli
nie zostang wpisane w ustawowe ramy
prawa krajowego i faktycznie realizo-
wang polityke rzadu centralnego. Re-
gulacja wspolpracy metropolitalnej
na szczeblu krajowym jest praktyka
stosowana na calym $wiecie. Bada-
nia Organizacji Wspdtpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) wskazuja,

ze duze miasta s3 w stanie generowa¢
rozwdj gospodarczy w otoczeniu na-
wet do 300 km.> Dowodzg tez, ze me-
tropolie cechuja si¢ wyzsza produk-
tywnoscia i to w nich ukryty jest
najwiekszy potencjal wzrostu gospo-
darczego rozwinietych panstw. W ska-
li miedzynarodowej dosy¢ wyraznie
widoczna jest konwergencja poziomu

* OECD (2014), OECD Regional Outlook 2014:
Regions and cities: Where policies and people
meet, Executive summary, s. 21.

Mapa 1. Wzrost gospodarczy w obszarach metropolitalnych w pierwszej deka-

dzie XX w.

Zrédto: OECD (2015), Metropolitan Century, Understanding Urbanisanion and Its Consequences, s. 54
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produktywnosci migdzy metropoliami
w krajach rozwijajacych sie (najwyz-
szy wzrost gospodarczy - zaznaczone
czarnym kolorem na mapie 1. - wobec
tych bardziej rozwinigtych, notujacych
nizsze tempo wzrostu gospodarczego.
Réwniez w Polsce zbudowanie sie-
ci silnych obszaréw metropolitalnych
jest warunkiem dynamicznego i trwa-
tego rozwoju kraju. W szczegdlnosci
to w nich tworzone s3 nowe miejsca
pracy. Silne metropolie s3 sposobem
na zatrzymanie mieszkancéw w Polsce
i panaceum na powrot Polakow, ktorzy
wyemigrowali do pracy za granica.
Wykorzystanie potencjalu metro-
polii jest jednak $ciSle uzaleznione
od umiejetnej koordynacji polityk
sektorowych oraz stworzenia struk-
tur zarzadczych w metropoliach. Naj-
lepszym przyktadem jest zarzadzanie
suburbanizacjg, czyli naturalnym pro-
cesem rozwoju mieszkalnictwa oraz
dziatalnosci  produkcyjno-ustugowe;j
wokdt duzych aglomeracji miejskich.
Suburbanizacja to przestrzenny roz-
rost miast, czyli proces, ktory nie musi
by¢ sam w sobie zty. Rozrost przyno-
si jednak negatywne efekty, gdy po-
stepuje w sposob niekontrolowany.
Mamy az nadto dowodoéw, ze jesli
kazdy wolny teren w metropolii wy-
stawimy na sprzedaz, to w perspek-
tywie kilkunastu lat zrodzi to nieko-
rzystne skutki dla mieszkancow catej
metropolii: wysokie koszty budowy

i utrzymania infrastruktury technicz-
nej czy zapewnienia dostepu do edu-
kacji i stuzby zdrowia. Bardzo cze-
sto szkoly i przychodnie w centrach
pustoszejg, a miasto zmuszone jest
budowa¢ kolejne obiekty publiczne
w dzielnicach zewnetrznych, w ktérych
tereny — a wiec i nowe mieszkania —
s3 tansze niz w centrum. Inne koszty
oddawania zbyt duzych terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe wigza sie
z koniecznoscig wykupu gruntéw pod
drogi publiczne. Koszty te, szacowane
na podstawie analizy zobowigzan wy-
nikajacych z planéw miejscowych pol-
skich gmin na kwote 129 mld zlotychS,
beda musialy pokry¢ samorzady, a wiec
podatnicy miast i gmin. Niekontrolowa-
ny rozwdj przestrzenny nowych dzielnic
i osiedli jest rowniez powodem codzien-
nych korkéw. Wedlug pigtego rapor-
tu Deloitte i serwisu Targeo.pl roczne
koszty z samego tylko stania w korkach
w trakcie dojazdéw do pracy w siedmiu
najwigkszych miastach w Polsce szacuje
si¢ na ponad 3,8 mld z} rocznie’.

OECD zbadalo, w jaki sposdb ciata
zarzadcze w obszarach metropolital-
nych moga zaradzi¢ niekorzystnym
efektom suburbanizacji. Na podsta-
wie szerokich badan w 263 obszarach

¢ A. Olbrysz, J. Kozinski, Raport o finansowych
efektach polskiego systemu gospodarowa-
nia przestrzenia, Zespot Badawczy ,Finanse
w urbanizacji’, Lesznowola 2011.

7 Deloitte i Targeo.pl, ,Raport o korkach
w 7 najwiekszych miastach Polski”, 2016.
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metropolitalnych  przeprowadzonych
w 2013 r. okazalo sie, Ze zarzadcze struk-
tury koordynacyjne istnieja w ponad 2/3
badanych metropolii. R6znego rodzaju
»zarzady metropolitalne” wystepowaly
w 17 z 21 przebadanych panstw. Tylko
w 6 z nich istnieja we wszystkich obsza-
rach metropolitalnych kraju. Prawie ni-
gdy nie stanowily formalnie odrebnego
poziomu samorzadu lokalnego. Zazwy-
czaj byly tworzone oddolnie, a ustawy
centralne czesto uchwalano indywidual-
nie dla poszczegdlnych metropolii. Wy-
jatkiem bylo stworzenie miast-regionow
w Holandii, z ktérej to reformy wycofa-
no sie w 2015 r. oraz stworzenie jedng
ustawa 14 zarzadéw metropolitalnych
we Wloszech, poczawszy od 1 stycz-
nia 2015 r. Niezaleznie od formy praw-

14 4
12

14
0.8 1
06 1
04
02 1

nej, 80 proc. struktur metropolitalnych
zajmowalo si¢ strategia rozwoju, ponad
70 proc. transportem, a ponad 60 proc.
planowaniem przestrzennym. To wla-
$nie w aspektach planowania prze-
strzennego i zarzadzania transportem
pozytywne efekty wspolpracy sa naj-
bardziej widoczne. Jak obrazuje wykres
1., w tych obszarach, w ktérych istniaty
formalne struktury zarzadcze, proces
suburbanizacji zmniejszyt si¢ o prawie
0,6 proc. w okresie 2000-2006. W tym
samym czasie w metropoliach, w kto6-
rych nie istnialy wspélne struktury za-
rzadcze, proces suburbanizacji rozwinat
sie o $rednio 1,2 proc.®

8 OECD, The Metropolitan Century, Under-
standing Urbanisanion and Its Consequences,
2015, s. 59.

Zmiana gestoéci zaludnienia w
obszarach zabudowanych

0.2 4
04 4

06 -
08
w obszarach bez struktur

metropolitalnych

w obszarach ze strukturami
metropolitalnymi

Wykres 1. Wptyw istnienia metropolitalnych struktur zarzadczych na proces
suburbanizacji w obszarach metropolitalnych OECD w latach 2000-2006

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2015), Metropolitan Century, s. 59

-89 -



Podobng korelacje mozemy zauwa-
zy¢ w przypadku zarzadzania trans-
portem zbiorowym. Na podstawie
badan opinii publicznej, przeprowa-
dzonych w 37 obszarach metropolital-
nych OECD, wyraznie wida¢ korelacje
miedzy zadowoleniem mieszkancow
z tego, jak $wiadczone sg ustugi trans-
portowe w obszarach metropolital-
nych, w ktérych istnieje jeden zarzad
transportu zbiorowego i znaczaco niz-
sze zadowolenie z jakosci ustug w me-
tropoliach, w ktérych wspdlnego za-
rzadu nie ma.

Mimo licznych zapisow w krajo-
wych dokumentach strategicznych
na temat tego, ze wykorzystanie poten-
cjalu obszaréw metropolitalnych jest
jednym z (niestety, wielu) priorytetow
diugofalowego rozwoju Polski, prak-
tyczna, codzienna polityka centralna
wobec polskich obszaréw metropoli-

80% -
75% -
70% -
65% -

55% -

talnych nie jest zbyt wyrazna. Malo kto
styszal o tym, aby priorytetem ktérego$
z rzadéw polskich w XX w. bylo stwo-
rzenie sieci silnych obszaréw metro-
politalnych w Polsce. W dyskursie po-
litycznym o kierunkach rozwoju kraju
dominuje myslenie sektorowe, odno-
szace si¢ do konkretnych, specyficz-
nych grup spotecznych lub do wywo-
tujacych powszechne emocje tematow
symbolicznych. W efekcie, do dzi$ nie
ustanowiono w Polsce np. prawnych
mozliwo$ci zarzadzania suburbaniza-
cja. Brakuje systemowych rozwigzan
ulatwiajgcych tworzenie metropolital-
nego zarzadu transportu publicznego,
a jedng z licznych przeszkod s, re-
gulowane przez odrebne ustawy, od-
mienne przepisy dotyczace wysokosci
ulg i znizek w transporcie kolejowym.
Jesli samorzady lub koleje regionalne
chcialyby je dostosowa¢ do tych uzy-

w metropoliach ze wspélnym
zarzadem transportu

w metropoliach bez wspélnego
zarzadu transportu

Wykres 2. Udziat zadowolonych mieszkancéw z jakosci i dostepnosci transpor-
tu publicznego w obszarach metropolitalnych OECD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2015), Metropolitan Century, s. 62
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wanych w autobusach i tramwajach,
narazilyby si¢ na straty wielomiliono-
wych refundacji od skarbu panstwa.
Wecigz nieefektywnie prowadzone sg
gospodarcza,
na i kulturalna. Realizowane przez

promocje turystycz-
setki podmiotéw, prowadza do roz-
proszonych efektéw, zamiast skupi¢
sie na wzmacnianiu marek polskich
miast, ktore majg najwiekszg szanse na
faktyczne zdobycie rozpoznawalnosci
miedzynarodowej. W zwigzku z tym,
ze brakuje krajowych ram, na ktérych
mozna by oprze¢ oddolng wspolpra-
ce, oddolne i realizowane bez wspar-
cia centralnego, starania samorzadow
polskich metropolii skazane s3 na cza-
sochlonne dziatania przynoszace rela-
tywnie malo ambitne rezultaty.
Analizujac  realizowang polityke
centralng wobec polskich metropolii,
niewatpliwie kluczowym dzialaniem
okazalo sie wdrozenie mechanizmu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych (ZIT). Tak zwane ZIT-y nie od-
nosza sie wylacznie do obszaréw me-
tropolitalnych, skierowane s3 wobec
az 18 obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich’ oraz 5 innych osrod-
kéw ,subregionalnych” (tak zwane
RIT-y). Celem ZIT-6w jest zwiekszenie
koordynacji dzialan rozwojowych wo-
kot najwigkszych polskich aglomeracji.
Gléwnym $rodkiem do osiagniecia tego

? Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski posiada-
ja dwa odrebne zwigzki ZIT.

celu s3 fundusze europejskie. Zgodnie
z zalozeniami, cze$¢ funduszy europej-
skich w perspektywie finansowej miata
by¢ przekazana w zarzadzanie samo-
rzagdom tworzacym obszary funkcjo-
nalne polskich metropolii i aglomeracji
w zamian za ich wieksze zaangazowa-
nie we wspolprace i koordynacje wla-
snych dzialan. Zaangazowanie to mia-
o dwa konkretne wymiary. Konieczne
bylo uzgodnienie i wprowadzenie w zy-
cie sformalizowanej formy wspolpracy,
czyli tzw. zwigzku ZIT (np. powolanie
stowarzyszen podejmujacych decyzje
wg uzgodnionego, wspdlnotowego me-
chanizmu decyzyjnego) oraz przyjecie
wspolnej strategii rozwoju danego ob-
szaru (tzw. strategii ZIT) oraz okresle-
nie w niej najwazniejszych obszaréw
wspOlpracy i strategicznych projektow,
ktore uzyskaja dofinansowanie unijne.

Podstawg prawng do wdrozenia
mechanizmu ZIT byly uchwaly Par-
lamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej. Ich wprowadzenie w kra-
jach cztonkowskich UE nie bylo jednak
obowigzkowe. Decyzje w tej sprawie
podjeto polskie Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego pod kierownictwem
minister Elzbiety Bienkowskiej, przez
co Polska stala sie jednym z pierwszych
czlonkéw Unii, ktére wprowadzily
ten instrument w zycie od poczatku
perspektywy finansowej UE 2014-2020.

Wojewddztwo pomorskie jest jed-
nym z wigkszych beneficjentow ZIT
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w Polsce. Po pierwsze dlatego, ze to
wlasnie ZIT-y przetamaly istniejacy
przez ostatnie lata kryzys oddolnej
wspolpracy metropolitalnej na linii
Gdansk/GOM - Gdynia i doprowa-
dzily do przylaczenia si¢ Gdyni do po-
wolanego w 2011 r. stowarzyszenia
metropolitalnego. Gdyby nie tak zna-
czgca ,marchewka” finansowa w po-
staci dodatkowych srodkéw unijnych,
prawdopodobnie do dzi$ stowarzysze-
nie metropolitalne funkcjonowaloby
bez drugiego najwigkszego miasta me-
tropolii. Po drugie, dzi¢ki porozumie-
niu kilkudziesigciu gmin i powiatéw,
nasz obszar otrzymat 1,1 mld zt dofi-
nansowania z Regionalnego Programu
Operacyjnego oraz ponad 700 mln zt
z krajowego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Dofinan-
sowanie to przeklada si¢ na pakiet in-
westycji wart ponad 3,6 mld zI, na ktéry
skladajg si¢ tak istotne dla mieszkan-
cow Pomorza projekty, jak:

- budowa sieci 26 wezldéw przesiadko-
wych integrujacych transport kolejowy,
autobusowy i rowerowy wraz z trasami
dojazdowymi (w tym 116 km rowero-
wych) oraz parkingami dla 3 tys. samo-
chodéw i 2,5 tys. rowerdw;

zakup nowego taboru komunikacji
miejskiej: 55 autobuséw, 51 nowych
lub zmodernizowanych trolejbusow,
15 tramwajow;

- budowa centrum monitoringu Szyb-
kiej Kolei Miejskiej oraz remont 7 pe-

ronéw SKM w Gdyni i Rumi, a takze
dworca w Gdyni;

- budowa 2 nowych linii tramwajo-
wych w Gdansku (Nowa Bulonska,
Nowa Warszawska) oraz remont linii
tramwajowej na Stogi (7,7 km toréw);
- system roweru metropolitalnego —
prawie 4 tys. roweréw publicznych
na terenie 14 gmin OMGGS;

- wdrozenie elektronicznego systemu
biletu metropolitalnego umozliwia-
jacego integracje sprzedazy biletow
SKM, Pomorskiej Kolei Metropolital-
nej i Przewozéw Regionalnych PKP
wraz z systemami przewoznikow
miejskich w Gdyni, Gdansku, Tczewie
i Pucku;

- pakiet termomodernizacji szkot
i budynkéw publicznych (262 obiekty,
wsrod nich mieszkaniowe z 848 go-
spodarstwami domowymi);

- podliaczenie sieci cieptowniczych
do 15 dzielnic i miejscowosci (Lipce,
Swiety Wojciech, Piecki-Migowo, Uje-
$cisko, Lostowice, Kokoszki, Osowa;
Orlowo, Maly Kack, Wilczno, Chwarz-
no; Rumia oraz potaczenie do granicy
Redy);

- budowa dwdch oddziatow opieki se-
nioralnej w Sopocie i Gdansku (tzw.
centrum geriatrii);

- zintegrowana rewitalizacja dzielnic
w Gdansku, Gdyni, Tczewie, Wejhero-
wie, Rumi, Kartuzach, Zukowie i Pucku;
- realizacja pakietu projektow akty-
wizacji spoleczno-zawodowej realizo-
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wanych przez powiatowe partnerstwa
samorzadoéw i 47 organizacji pozarza-
dowych, majacych na celu zatrudnie-
nie 3 tys. oséb, w tym ponad 160 oséb
w przedsigbiorstwach spotecznych;

- budowa wspdlnej oferty parkéw na-
ukowo-technologicznych dla przedsieg-
biorcéw z gmin OMGGS (tzw. projekt
TriPOLIS).

Na ile wprowadzenie Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych ozna-
czalo przelom w polityce centralnej
Polski wobec metropolii? Na pewno
decyzja ta byta waznym krokiem, kto-
ry moze wywola¢ dalsze pozytywne
efekty. Na pewno tez ZIT nie zreali-
zuje wszystkich stawianych przed
nim celéw. Wdrazajac ten mechanizm
w 2013 r., Ministerstwo deklarowato,
ze jego efektem ma by¢ ,wspdlpraca
duzych miast z otaczajacymi je gmi-
nami oraz samorzadem wojewodztwa,
w zakresie ustalenia wspdlnych celow
i inwestycji na rzecz rozwoju metro-
polii” oraz promowanie."” W przyjetej
nastepnie umowie partnerstwa miedzy
Polska a Unig Europejska powtdrzono,
ze celem ZIT jest promowanie part-
nerskiego modelu wspdtpracy réznych
jednostek administracyjnych na miej-
skich obszarach funkcjonalnych.

Cele te realizowane sg czesciowo.
Po pierwsze dlatego, ze ZIT-y staly
sie czeScia negocjowanych wczesniej

1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zasady
Realizacji ZIT w Polsce, Warszawa 2013.

regionalnych programéw operacyj-
nych. Wigkszo$¢ zwigzkow ZIT w Pol-
sce powstala i zaczela budowaé swoje
struktury w momencie, kiedy urzedy
marszatkowskie konczyly negocjacje
z programo6w regionalnych z Brukse-
la. W efekcie, powstajace zwiagzki ZIT
nie mialy wigkszego wplywu na wybor
celow strategicznych ani gléwnych ob-
szarow wspOlpracy metropolitalnej.
Tak wiec gminy tworzace nowo po-
wstale zwigzki ZIT mogly co najwyzej
porozumiec sig, poprzez jakie konkret-
ne inwestycje zrealizujg cele ustalone
w programach regionalnych. Réwniez
w ograniczonym zakresie ZIT-y przy-
czynily sie do koordynacji dziatan réz-
nych szczebli administracji publicznej
na tym samym obszarze. Wigkszos¢
nakladajacych sie i potencjalnie na-
dajacych do skoordynowania dziatan
lezy bowiem w zakresie agencji i spotek
rzagdowych, ktére nie zostaly wlaczone
do mechanizmu ZIT. Tymczasem to
takie instytucje, jak GDDKiA, WFOS,
RDOS czy spotki publiczne, jak PKP,
SKM czy (w przypadku obszaréow
Gdanska i Szczecina) porty morskie
wplywaja w zasadniczy sposob na roz-
woj metropolii, tempo realizacji inwe-
stycji na ich terenie, efektywne zago-
spodarowanie gruntéw itd.

Jednakze, wprowadzenie mechani-
zmu ZIT nalezy ocenia¢ pozytywnie.
Po raz pierwszy w historii wprowadzily
obligatoryjny, cho¢ dajacy duza prze-
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strzen do negocjacji indywidualnych
uzgodnien w kazdym z wojewddztw,
mechanizm wymuszajacy dogadywa-
nie sie miedzy samorzadami. Wptyne-
lo to w istotny sposdb na wzrost po-
czucia odpowiedzialnosci za realizacje
funduszy europejskich i lokalnych
strategii rozwoju. Dodatkowo, dla ini-
cjatyw metropolitalnych powstatych
wczesniej (Gdansk, Poznan, Szczecin,
Slask), ZIT-y czesto okazywaly sie
potwierdzeniem i wzmocnieniem do-
tychczasowych wysitkéw na rzecz ko-
ordynacji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze ZIT-y
ograniczyly sie do relatywnie matej
czg$ci funduszy europejskich, ktdre
wydawane sg na obszarach polskich
metropolii, nie odnoszac si¢ do wiek-
szoéci krajowych $rodkéw operacyj-
nych. Ponadto, jako ze mechanizm ten
ogranicza si¢ do realizacji nowych pro-
jektow inwestycyjnych i spotecznych
ze srodkéw UE, w niewielkim stopniu
odnosi si¢ do kluczowych aspektow
regulacyjnych, jak kwestie zarzadza-
nia transportem czy przestrzenia.
Sa to dwa gléwne aspekty, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage planujac rozwinigcie
mechanizmu ZIT w nowej perspekty-
wie finansowej UE. Powinno cieszy¢,
ze przyjeta przez rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci Strategia Odpowiedzial-
nego Rozwoju moéwi o kontynuacji
tego dzialania po roku 2020 w postaci
programu ZIT Plus. Nie istnieje jesz-

cze szczegolowa koncepcja ZIT Plus,
jednak Unia Metropolii Polskich ape-
luje do rzadu, aby jego zalozenia byly
przygotowywane we wspolpracy z sa-
morzadami, aby unikna¢ probleméw
i bleddéw, ktére pojawily sie przy wdra-
zaniu mechanizmu ZIT".

Kolejnym kluczowym dziataniem
rzadu majacym na celu wzmocnienie
polskich metropolii bylo doprowa-
dzenie do uchwalenia ustawy o zwigz-
kach metropolitalnych. Ustawa zostala
uchwalona 9 pazdziernika 2015 r., pod
koniec rzadéw Platformy Obywatel-
skiej (PO), a nastepnie podpisana przez
prezydenta Andrzeja Dude. Uchwa-
lenie ustawy byto w pewnym stopniu
zaskoczeniem. W trakcie 8-letnich
rzadéw PO powstalo kilka projektow
ustaw metropolitalnych, ale nigdy nie
trafity one do zaawansowanych prac
legislacyjnych. Decyzje o powaznym
potraktowaniu tematu podjeta dopiero
premier Ewa Kopacz, ktdra w ostat-
nim roku kadencji Sejmu zlecita po-
prowadzenie ustawy Ministerstwu
Administracji i Cyfryzacji (MAC).
Waznym powodem tej determinacji
byto powstanie i forsowanie posel-
skiego projektu ustawy o powiatach
metropolitalnych przez slaskiego posta
Marka Wodjcika oraz grupe popieraja-
cych go $laskich postéw. Projekt, ktory

11 Stanowisko Unii Metropolii Polskich w spra-
wie przygotowan do ZIT Plus - strategicznego
projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Warszawa, 24 marca 2017 r.
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zakladal stworzenie nowego szczebla
samorzadu terytorialnego - powiatu
metropolitalnego — zostal negatywnie
oceniony przez samorzady. Dyskusja
wokot poselskiego projektu ustawy
podtrzymywala jednak zainteresowa-
nie mediéw i opinii publicznej, przede
wszystkim na waznym ze wzgledow
wyborczych Slagsku. Prawdopodobnie
to wlasnie podtrzymywane zaintereso-
wanie mediéw oraz aktywne poparcie
tematu metropolii przez grupe $la-
skich parlamentarzystow zdecydowalo
o decyzji szefowej rzadu. Za przefor-
sowanie ustawy przez parlamentarna
$ciezke legislacyjna odpowiedzialny
zostal 6wczesny wiceminister MAC
Marek Wojcik (zbiezno$¢ imienia i na-
zwiska ze $laskim postem przypadko-
wa). Po wyborach parlamentarnych
z 25 pazdziernika 2015 r. odpowie-
dzialnos¢ za realizacj¢ ustawy przypi-
sana zostala Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych i Administracji (MSWiA).
Tym samym losy metropolii w Polsce
uzaleznione zostaly od jakosci wspol-
pracy dwoch odrebnych ministerstw.
Celem wprowadzenia nowej ustawy
bylo wzmocnienie potencjalu rozwo-
jowego polskich obszaréw metropo-
litalnych tak, aby mogly skuteczniej
konkurowac z europejskimi i §wiato-
wymi metropoliami. Zwigzek metro-
politalny okreslony zostal jako forma
zrzeszenia jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Ustawa nie narzucala

koniecznosci powolania zwigzkow.
Inicjatywa w tej sprawie musiata wyjs¢
ze strony samorzagdéw danego obsza-
ru. Dawala jednak taka mozliwosc,
po okresleniu szczegétowych przesta-
nek, az na 12 (zamieszkatych przez po-
nad 500 tys. osob) obszarach kraju.

Przelomowym  aspektem  usta-
wy z 2015 r. bylo okreslenie katalo-
gu obligatoryjnych zadan zwigzku
metropolitalnego i zapewnienie mu
finansowania z budzetu panstwa.
W momencie utworzenia, zwigzek
metropolitalny rocznie otrzymywatby
5 proc. wplywéw z podatku PIT gene-
rowanego na danym obszarze, ktdre
wczesniej oddawane byly do skarbu
panstwa. W przypadku OMGGS, by-
taby to kwota ok. 170 mln zI rocznie.
W ciagu 6 lat nasz obszar zyskalby
wiec fundusz inwestycyjny o warto-
$ci miliarda zlotych, ktéry mogltby
by¢ ,,pomnozony” jako wktad wlasny
do projektow europejskich oraz po-
przez wykorzystanie dodatkowych in-
strumentéw finansowych.

Powstanie zwigzkéw jako nowych
struktur koordynujacych mialo umoz-
liwi¢ dziatania w skali metropolitalnej
w 5 obligatoryjnych obszarach tema-
tycznych, jednak nie byl to zamkniety
katalog zadan. Ustawa dawala zielone
$wiatlo, aby samorzady same decydo-
waly, czy poprzez zwiazek metropoli-
talny prowadzi¢ takze wspoltprace do-
tyczacg gospodarki odpadami, czy tez
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gospodarki wodno-$ciekowej. Kazdy
ze zwigzkow musialby jednak prowa-
dzi¢ wspotprace dotyczaca:

— ksztaltowania tadu przestrzennego,
rozwoju obszaru zwigzku,

- publicznego transportu zbiorowego
na obszarze zwiazku,

- wspoldziatania w ustalaniu przebie-
gu drog krajowych i wojewddzkich
na obszarze zwigzku,

- promoc;ji obszaru metropolitalnego.

Uchwalona i podpisana przez prezy-
denta RP ustawa otrzymala sprzeczne
recenzje samorzaddow, gléwnie dlatego,
ze jej zapisy byly dosy¢ ogélne. Z jed-
nej strony, nalezy potraktowa¢ to jako
wartos$¢, poniewaz dawata ona jedynie
ramy wspolpracy, ktére mogly zosta¢
wypelnione tre$cig w sposob odmien-
ny w kazdym ze zwiazkéw, w zalezno-
$ci od indywidualnego kontekstu oraz
uzgodnien lokalnych samorzadow.
Z drugiej strony, ogdlne zapisy usta-
wy w bardzo ogdlny sposdb lub wcale
nie moéwily, jak zadania zwigzku maja
sie odnosi¢ do powszechnie obowig-
zujacych sektorowych regulacji krajo-
wych. Na przyklad, jak strategia roz-
woju zwigzku metropolitalnego bedzie
sie miata do tworzenia i koordynacji
wdrazania strategii rozwoju woje-
woddztwa, odpowiedzialnego za to za-
danie na mocy ustawy o prowadzeniu
polityki rozwoju. Pojawito si¢ tez py-
tanie, jak ksztaltowaé fad przestrzen-

ny w metropolii, skoro prawo krajowe
nie daje do tego wystarczajacych in-
strumentéw prawnych, a ich stworze-
nie uzaleznione jest od zakonczenia
szeroko zakrojonych prac nad kodek-
sem architektoniczno-budowlanym.
Wiele watpliwosci dotyczyto tez tego,
czy integracja transportu zbiorowego
w metropolii jest mozliwa bez wcze-
$niejszej zmiany ustaw dot. miejskiego
transportu zbiorowego oraz transpor-
tu kolejowego.

Tak czy inaczej, po pottora roku
od uchwalenia, ustawa o zwigzkach me-
tropolitalnych zostala uchylona. W jej
miejsce, 9 marca 2017 r. Sejm uchwa-
lit niemal identyczng w tresci ustawe
o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie $laskim. Jedyna réznicg bylo
to, ze ustawa dawata mozliwos¢ powo-
tania zwigzku metropolitalnego jedynie
w obszarze metropolitalnym Katowic,
zabierajac te mozliwo$¢ 11 pozosta-
tym obszarom. Uzasadniajac niniejsza
zmiang, 6wczesny minister spraw we-
wnetrznych i administracji Mariusz
Blaszczak stwierdzil, ze w Polsce ist-
nieja jedynie dwa obszary metropoli-
talne, zamieszkane przez ponad 2 mln
mieszkancow. Drugg metropolig mia-
fa by¢ wigc metropolia warszawska,
dla ktérej rzad przygotowal odrebny
projekt. Ustawa dla miasta stofeczne-
go, ktora zostala napisana wg zupel-
nie innych zasad, spotkala sie¢ jednak
ze stanowczym oporem samorzadéw
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stolecznego obszaru metropolitalnego.
Projekt zostat odrzucony i nie byt dalej
procedowany przez Sejm.

Zwiazek metropolitalny dla Pomorza

Uchylenie ustawy o zwigzkach me-
tropolitalnych nie spotkalo si¢ z pro-
testami samorzagdowymi w polskich
metropoliach. Przede wszystkim dla-
tego, ze wiekszos¢ polskich metro-
polii jest wciaz na wstepnym etapie
rozwijania wspdlpracy metropolital-
nej i poczucie wspolnoty wcigz nie
jest w nich silne, po drugie dlatego, ze
potrzeba wspdlpracy metropolitalnej
wcigz nie wydaje si¢ by¢ sprawg prio-
rytetowa w obszarach monocentrycz-
nych, ktérych jest w naszym kraju
najwigcej. Obydwa powody sa ze soba
wzajemnie powigzane. Pomorze jest
w tym wzgledzie wyjatkowe. Z uwagi
na dluga tradycje wspodtpracy i debaty
publicznej nt. metropolii na przetomie
2015 i 2016 r., samorzadowcy z gmin
i powiatow OMGGS kilkakrotnie dys-
kutowali na temat potrzeby powota-
nia zwigzku metropolitalnego. Jeszcze
przed oficjalnym uchyleniem ustawy,
podczas Walnego Zebrania Czlonkow
OMGGS w czerwcu 2016 r., przed-
stawiciele ponad 50 samorzadéw me-
tropolii jednoglosnie uchwalili apel
w sprawie potrzeby utworzenia zwiaz-
ku metropolitalnego w wojewodztwie
pomorskim. W lipcu Zarzad OMGGS
wystosowal do premier Beaty Szydto

apel o utworzenie zwigzku, a w paz-
dzierniku 2016 r. podczas konferencji
prasowej z okazji 5-lecia funkcjono-
wania stowarzyszenia metropolitalne-
go, prezydent Sopotu Jacek Karnowski
przedstawil projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie po-
morskim, napisany na wzoér projektu
ustawy dla wojewodztwa $laskiego.
Przedstawienie wlasnego projektu
ustawy na wzor ustaw z 2015 r. oraz
ustawy przygotowywanej dla Slaska
opieralo si¢ na zalozeniu, ze ogolne
zapisy ustawy sa wystarczajace, aby
je wypelnic trescia, ktéra bedzie dosto-
sowana do pomorskiej specyfiki, jak
réwniez na tym, aby nie wprowadza¢
zadnych istotnych zmian do przepi-
sow, ktore wezesniej uzyskaly poparcie
wszystkich gtéwnych partii politycz-
nych obecnych w Sejmie. Determina-
cja pomorskich samorzadoéw, z ktérych
wigkszo$¢ to gminy wiejskie i wiejsko-
-miejskie, wynikata przede wszyst-
kim z poczucia potrzeby zapewnienia
mieszkanicom lepszej jakosci ustug
publicznych, gtéwnie transportu zbio-
rowego i integracji taryfowo-biletowej,
ale réwniez potrzeby wzmocnienia po-
tencjalu rozwojowego calego obszaru.
Wspdlna inicjatywa samorzadow
metropolii byla od poczatku inicjaty-
wa ponadpartyjng. W sierpniu 2016 r.
uzyskala poparcie marszatka woje-
wodztwa pomorskiego Mieczystawa
Struka oraz wojewody pomorskiego
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Dariusza Drelicha. W trakcie rozméw
z przedstawicielami Obszaru Metro-
politalnego, przedstawiciele

wodztwa pomorskiego wyrazili prze-

woje-

$wiadczenie, ze powstanie zwigzku
metropolitalnego przyniesie niewat-
pliwe korzysci wszystkim mieszkan-
com wojewddztwa. Inicjatywe zwigz-

Obszar metropolitalny " .
acznie

West Midlands

Region of Stuttgart

Greater Manchester

Region Metropolitalny Frankfurtu

Region Metropolitalny Kopenhagi

Obszar Metropolitalny Gdansk - Gdynia — Sopot 1507

Grand Lyon
Obszar Metropolitalny Rotterdamu
Region Metropolitalny Hanoveru

Obszar Metropolitalny Helsinek

ku metropolitalnego aktywnie poparly
tez dwa najwigksze lokalne tytuly pra-
sowe — ,Gazeta Wyborcza Tréjmiasto”
i ,Dziennik Baltycki’, a takze najwiek-
sza w polnocnej Polsce organizacja
biznesowa — Pracodawcy Pomorza.
Niezaleznie od formalnych zabie-
géw i pism wysylanych do rzadu (kolej-

Liczba mieszkancow
Miasto centralne (%)

2600 Birmingham
1006 (39%)
2664 Stuttgart
591 (22%)
2548 Manchester
452 (18%)
2185 Frankfurt
653 (30%)
1594 Kopenhaga
504 (32%)
Gdansk
457 (30%)
Tréjmiasto
742 (49%)
1218 Lyon
470 (39%)
1153 Rotterdam
595 (52%)
1128 Hanower
516 (46%)
998 Helsinki
565 (57%)

Tabela 1. Poréwnanie wielko$ci OMGGS do obszaréw metropolitalnych Europy,
z uwzglednieniem relacji rdzenia metropolii do catkowitej liczby ludnosci ob-

szaru metropolitalnego

Zrédto: www.metropoliagdansk.pl
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ne pismo Zarzad OMGGS wystosowal
w lutym 2017 r.), odbylo si¢ kilka préb
bezposredniego przekonania rzadu na
forum Komisji Wspoélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego (KWRIST).
Whniosek OMGGS przedstawiany byl
przez wiceprezesa OMGGS, prezyden-
ta Jacka Karnowskiego, ktéry wspdl-
nie z wiceministrem MSWiA wspol-
KWRIiST
ds. Ustrojowych. Jednym z sukceséw

przewodniczy Zespolowi

tych rozméw bylo przekonanie przed-
stawicieli ministerstwa do tego, ze Pol-
ska posiada wigcej niz dwa obszary
metropolitalne (w zaleznos$ci od meto-
dologii uzywanych przez OECD i Eu-
rostat, wskazuja na istnienie w Polsce
od 8 do kilkunastu obszaréw metropo-
litalnych), jak réwniez, ze takie obsza-
ry nie muszg by¢ zamieszkane przez
co najmniej 2 mln mieszkancéw, co
wyraznie obrazuje tabela 1. W trakcie
dyskusji na forum KWRiST, pomorski
wniosek uzyskal poparcie Unii Metro-
polii Polskich, w tym prezydenta Kato-
wic Marcina Krupy, reprezentujgcego
$laski zwigzek metropolitalny, ale row-
niez Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku
Powiatow Polskich, ktore reprezentuja
wiekszos$¢ miast i powiatow w Polsce.
Niezaleznie od licznego popar-
cia dla uchwalenia odrebnej ustawy
dla wojewddztwa pomorskiego, ad-
ministracja rzadowa nie podjela do-
tad konkretnych dzialan w tej spra-
wie. W odpowiedziach na wniosek

OMGGS do premier, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji
odpisalo, ze nie planuje rozpoczecia
prac nad ustawami dla zwigzkéw me-
tropolitalnych w innych wojewddz-
twach oraz ze takie prace ,,beda mogly
ewentualnie pojawi¢ si¢ w przyszlosci
po przeprowadzeniu stosownych ana-
liz” oraz po uwzglednieniu do$wiad-
czen z wdrazania ustawy na Slgsku.

Warunki sukcesu

Nie ma watpliwosci, Ze wojewddz-
two pomorskie réwniez zastuguje
na ustawe. OMGGS jest jedng z dwdch
najbardziej policentrycznych i podzie-
lonych administracyjnie metropolii
w Polsce, a réwnoczesnie najbardziej
przygotowana do przejscia na kolejny
szczebel integracji. Posiada zaréwno
doswiadczenie w realizacji wspdlnych
inicjatyw w obszarze transportu, $rodo-
wiska, rynku pracy, edukagcji i kultury,
jak i pakiet uzgodnionych dokumen-
tow strategicznych, wyznaczajacych
kierunki jej rozwoju do 2030 r., opra-
cowanych na podstawie gruntownej
analizy uwarunkowan przestrzennych,
komunikacyjnych, gospodarczych
i spolecznych. Jest pierwsza metropolia
w Polsce, ktéra posiada oficjalny Plan
Zagospodarowania  Przestrzennego,
uchwalony 29 grudnia 2016 r. przez
Sejmik Wojewoddztwa Pomorskiego.
Mimo ze koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r.

-99 -



naklada obowigzek opracowania ta-
kich planéw dla wszystkich polskich
obszaréw metropolitalnych, z zadania
wywigzalo sie wylacznie wojewddztwo
pomorskie. Nie do przecenienia sg tez
3 lata wdrazania ZIT-6w, z powodu
ktérych OMGGS jest jedng z 3 insty-
tucji posredniczacych RPO WP 2014-
2020. Doswiadczenia comiesiecznych
posiedzen Zarzadow OMGGS z udzia-
tem prezydentéw Gdanska, Gdyni
i Sopotu, uzgadnianie mechanizméw
decyzyjnych i wypracowywanie kom-
promisowych rozwigzan to wartosci,
ktére moga okaza¢ si¢ fundamentem
przyszlych sukceséw metropolii.

Zgodnie z najlepszymi praktykami
$wiatowymi, wykorzystanie pelnego
potencjalu metropolii wymaga pola-
czenia oddolnej inicjatywy i wigzacych
regulacji prawa krajowego. Na duzych
obszarach miejskich jedynym spo-
sobem na skuteczng realizacje zadan
transportowych i przestrzennych jest
polaczenie oddolnej wspolpracy i od-
gornej regulacji.

Czy uchwalenie ustawy metropoli-
talnej dla OMGGS jest w najblizszych
latach mozliwe? Trudno powiedziel.
Na pewno jednak sukces uzalezniony
jest wytacznie od przyszlego zaangazo-
wania przedstawicieli Pomorza.

Na podstawie analizy proceséw de-
cyzyjnych w ostatnich kilkunastu la-
tach mozna zidentyfikowa¢ dwa pod-
stawowe warunki sukcesu. Pierwszym

warunkiem jest zaangazowanie w ak-
tywne poparcie projektu metropolital-
nego jak najwigkszej liczby srodowisk
- nie tylko przedstawicieli gmin i po-
wiatow, ale i samorzadu wojewddztwa,
samorzadu gospodarczego i pomor-
skiego biznesu, jak réwniez gdanskich
uczelni wyzszych i $rodowisk nauki,
a przede wszystkim pomorskich po-
stow, senatordw, sekretarzy stanu itd.
Sprawny transport publiczny, rozwoj
infrastruktury, skuteczna polityka
przestrzenna i gospodarcza to wspdl-
ny interes calego Pomorza, a kazdy rok
bez zwigzku metropolitalnego to ko-
lejne miliardy zlotych strat spowodo-
wanych nieskutecznym planowaniem
przestrzennym, postepujaca suburba-
nizacja i niewystarczajaco rozwinietg
komunikacja. Z tych wszystkich powo-
dow stworzenie silnej koalicji poparcia
na rzecz silnej metropolii jest zaréwno
zasadne, jak i mozliwe. Podstawowa
role w tej sprawie musza odgrywa¢
réwniez lokalne media. Ich stanowisko
jest od poczatku przychylne i wazne,
jednak sprawa zwigzku metropolital-
nego zastuguje na réwnie szeroko za-
krojone kampanie medialne i spofecz-
ne, jak prowadzona w ubiegtych latach
kampania ,,Dziennika Baltyckiego” na
rzecz autostrady Al - ,,Po pierwsze A1”.

Drugim warunkiem sukcesu jest
osadzenie dyskusji o potrzebach Po-
morza w kontekscie ogolnokrajowym.
Negatywne trendy demograficzne, po-
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trzeba dobrego przygotowania do no-
wej perspektywy budzetowej UE i ry-
zyko znaczacego obnizenia wsparcia
z funduszy europejskich wymagaja
usprawnienia zarzgdzania w metropo-
liach, ktore sg silnikami napedowymi
gospodarki kraju. To od nich uza-
lezniony jest rozwdj obszaréw kraju,
ktore zaczynajg sie¢ wyludniac. Czesto
zapomina si¢ réwniez, ze wszystkie
obszary metropolitalne to z definicji
obszary miejsko-wiejskie. Na przyktad
obszar metropolitalny na Pomorzu
obejmuje 28 gmin wiejskich, podobnie
inne polskie metropolie. Wigkszos¢
dzialan metropolitalnych na Pomorzu
polega na lepszym skomunikowaniu
otoczenia Trdjmiasta, lepszej wymia-
nie informacji i korzystaniu z efektow
skali i synergii wspdlnych dziatan.
Z dynamicznego rozwoju metropolii
korzystaja nastepnie gminy polozo-
ne w ich otoczeniu. Sg to fakty, ktdre
nalezy konsekwentnie komunikowac,
aby przetamac¢ powszechny stereotyp,
ze wzmacnianie obszaréw metro-
politalnych to wzmacnianie duzych
miast kosztem matych, kosztem Polski
Wschodniej albo bylych miast woje-
wodzkich. Tymczasem rozwdj tych
obszarow jest uzalezniony od istnie-
nia w Polsce sieci silnych metropolii.
Za zwigzane z tym procesy rozprze-
strzeniania  korzysci rozwojowych
na jak najdalsze otoczenie odpowie-
dzialne s3 urzedy marszalkowskie.

Z tego powodu wazne jest, aby polity-
ka metropolitalna rzadu byla realizo-
wana i wyjasniana w parze z polityka
spdjnosci, w ktorej kluczowa role od-
grywaja wladze regionalne.

Metropolie to dobro wspoélne cate-
go kraju, dlatego odkladanie o kolejne
lata ustawowych rozwigzan metropoli-
talnych ostabia nasze perspektywy roz-
wojowe. Jak podsumowuje duzy raport
OECD z 2015 r., znaczgco zatytulowa-
ny ,Wiek Metropolii”: ,pozostawienie
obszaréw metropolitalnych ze starymi
strukturami zarzadczymi i podzielo-
nymi granicami administracyjnymi
ostabi nie tylko potencjal gospodarczy
i polityczny tych metropolii, ale przede
wszystkim panstw, w ktérych te me-
tropolie funkcjonujg™'.

2 OECD (2015), The Metropolitan Century.
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CZESC II. Gospodarka

Adam Mikotajczyk
Dyrektor Departamentu Rozwoju
Gospodarczego UMWP

\

Michat Graban
Gtéwny specjalista w Departamencie
Rozwoju Gospodarczego UMWP

Raport statystyczny
o sytuacji gospodarczej
wojewddztwa
pomorskiego

Wprowadzenie

Celem przygotowanego w Departa-
mencie Rozwoju Gospodarczego Urze-
du Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego raportu statystycznego
jest zebranie w jednym miejscu i zapre-
zentowanie w komunikatywnej formie
podstawowych informacji o cechach go-
spodarki wojewo6dztwa, charakteryzuja-
cych ja zjawiskach oraz zaznaczajacych
si¢ trendach. Raport nie ma charakteru
poglebionej analizy, ma stanowi¢ ogél-
ng fotografi¢ gospodarki wykonang nie-
jako z lotu ptaka. Raport nie opiera si¢
na odrebnych badaniach; jego zadaniem
jest zbiorcze zestawienie danych pocho-
dzacych z réznych zrédet i funkcjonuja-
cych w rozproszeniu.

Raport zasadniczo podsumowuje
rok 2016, cho¢ w pewnych obszarach
wykorzystuje réwniez dane za lata
wczesniejsze. Podobne raporty zbiorcze
beda przygotowywane w Departamen-
cie Rozwoju Gospodarczego corocznie.
Planowane sg takze czastkowe opraco-
wania kwartalne. Poszczegdlne rozdzia-
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ty raportu pokrywaja si¢ z zakresami
tematycznymi charakteryzujacymi go-
spodarke regionu i odzwierciedlonymi
np. w jego dokumentach strategicznych.
Wstep to informacje o charakterze ma-
kroekonomicznym, w tym np. dotycza-
ce udzialu wojewoddztwa w Produkcie
Krajowym Brutto. Kolejna czes¢ dedy-
kowana jest przedsiebiorczosci. Zostata
ona sporzadzona gtéwnie na podstawie
analiz dotyczacych liczby nowo zakla-
danych oraz likwidowanych firm, jak
réwniez kondycji matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz ich roli w gospo-
darce regionu. Z kolei rozdzial dotycza-
cy innowacyjnosci ma na celu wykaza-
nie, jaka jest rola wysokich technologii
w gospodarce regionu, jak ksztaltowaty
sie w wojewddztwie naklady na sfere
B+R oraz jaka byla np. liczba zgloszen
do Urzedu Patentowego.

Ze wzgledu na polozenie geo-
graficzne oraz specyfike gospodar-
cza regionu, odrebny rozdzial zostat
poswiecony gospodarce morskiej,
na ktorg skladajg si¢ zaréwno pro-
dukcja i remonty urzadzen i jednostek
plywajacych, jakilogistyka powiazana
z funkcjonowaniem portéw morskich.
Ta galaz gospodarki jest kluczowa
dla rozwoju nie tylko wojewodztwa
pomorskiego, ale catego kraju (zwraca
uwage zwlaszcza rola logistyki i prze-
fadunku kontenerdéw). Nadmorskie
polozenie wojewodztwa i jego powig-
zania z oSrodkami zamorskimi deter-

minujg takze poziom naszego han-
dlu zagranicznego regionu, ktérego
kierunki zostaly scharakteryzowane
w odrebnym rozdziale raportu.

Kolejne czgsci opracowania dotycza
atrakcyjnoséci inwestycyjnej regionu,
rynku pracy oraz uwarunkowan gospo-
darki energetycznej. Ta ostatnia w przy-
szlosci moze mie¢ bardzo istotne zna-
czenie dla wojewodztwa pomorskiego,
ktore tradycyjnie nie jest producentem
energii ze Zréddel konwencjonalnych,
ale posiada potencjal w zakresie wy-
twarzania energii ze Zrédel niekon-
wencjonalnych (w tym w szczegélnosci
odnawialnych), a takze inwestowania
w rozwigzania stuzace efektywnemu
wykorzystaniu energii. Wazne z punktu
widzenia odbiorcy raportu wydaja si¢
takze informacje dotyczace pomorskie-
go rynku pracy, ktéry podlega ciaggtym
i waznym przeobrazeniom. Obok dyna-
micznego spadku bezrobocia, charakte-
ryzuje go rosnacy deficyt pracownikow
gotowych do podjecia pracy, zwlaszcza
w prostych i odtwoérczych zawodach,
takich jak kierowca, spawacz czy bu-
dowlaniec.

Raport powstal przede wszystkim
na podstawie danych Gléwnego Urze-
du Statystycznego, skumulowanych
na podstronach GUS, takich jak Bank
Danych Lokalnych, Strateg czy Portal
Geostatystyczny. Wykorzystano takze
raporty na temat MSP Banku Pekao,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
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czosci, raporty kwartalne o gospodarce
wojewodztwa sporzadzane przez Insty-
tut Badan nad Gospodarka Rynkowa
(IBnGR), raporty o stanie zaawanso-
wania prac nad budowg infrastruktu-
ry liniowej oraz punktowej korytarza
transportowego Baltyk - Adriatyk,
roczniki statystyczne gospodarki mor-
skiej oraz opracowania dedykowane
rankingom atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionéw przygotowane przez Szkole
Gléwng Handlowg i IBnGR.

Raport powstal we wspolpracy po-
miedzy Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego a réznymi

! /o’m—-O/j/ﬂie.

instytucjami zewnetrznymi, np. Glow-
nym Urzedem Statystycznym, Agen-
cja Rozwoju Pomorza, Wojewo6dzkim
Urzedem Pracy w Gdansku, zarzada-
mi portéw morskich Gdanska i Gdy-
ni, Zwigzkiem Pracodawcéw Lewiatan
i innymi instytucjami otoczenia bizne-
su naszego wojewodztwa.

Jest to pierwsza edycja raportu o sy-
tuacji gospodarczej wojewodztwa po-
morskiego, przygotowana w formie
prezentacji multimedialnej. Niezwykle
cenne moga okazac si¢ wszelkie uwagi
i spostrzezenia, owocujace systema-
tycznym jego doskonaleniem.

Raport statystyczny
o sytuacji gospodarczej

wojewodztwa pomorskiego,

Przedsiebjorczos’c’ odgrywa kluczowa role w rozwoju polskiej gospodarki, ktorej 50% PKB tworzy

sektor MSP.

Wojewddztwo pomorskie zajeto

54,02

2. miejsce

w organizowanym przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci rankingu
przedsiebiorczosci, zaraz po wojewddztwie
mazowieckim’

Pod wzgledem liczby przedsiebiorstw
aktywnych na 1000 mieszkancéow

wojewddztwo pomorskie w 2015 roku
z wynikiem 54,02 uplasowato sie powyzej
$redniej dla kraju wynoszacej 49,71
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Pod wzgledem nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw na 10 tys. ludnosci wojewddztwo
pomorskie wyprzedza $rednig krajowa, co pokazuja ponizsze wykresy.

Nowo zarejestrowane podmioty
gospodarcze na 10 tys. ludnosci

2012

Nowo zarejestrowane podmioty
gospodarcze na 10 tys. ludnosci

2011 2012 2013 2014 2015
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Na koniec grudnia 2016 r. liczba podmiotéw gospodarki narodowej prowadzacych
dziatalno$¢ na Pomorzu wyniosta:

286,8 tys.

W stosunku do wrzesnia 2016 r.
ulegta ona zwiekszeniu o

1,2 tYS. podmiotow

Wiekszy wzrost odnotowano natomiast
W ujeciu rocznym - w tym czasie liczba
podmiotéw gospodarczych wzrosta o

prawie 5 tYS. (1,8 proc.)

Wozrost przedsiebiorczosci, ktéry rozpoczat sie ponad kilka lat temu jest zatem kontynuowany.
Dotyczy on oczywiscie przede wszystkim przedsiebiorstw najmniejszych (mikroprzedsiebiorstw),
co poprzez zyskujace na znaczeniu zjawisko samozatrudnienia wpisuje sie w obserwowany wzrost
popytu na prace.

Najwiecej nowo zarejestrowanych podmiotéw podejmuje dziatalnos¢ w:

)

< oraz
sekcj.i handlu hurtowym
budownictwa i detalicznym

Na kolejnych miejscach uplasowaty sie:

0 o B o

informacja transport przetworstwo zakwaterowanie ustugi
i komunikacj i gospodarka przemystowe gastronomiczne
magazynowa

Zgodnie z kwartalnym raportem IBnGR sektor . Negatywne oceny wystapity natomiast
informacji i komunikacji dominowat takze, pod : w przeciagu catego 2016 roku w budownictwie.
wzgledem ilosci przedsiebiorcéw pozytywnie W IV kwartale tegoz roku negatywne opinie
oceniajacych koniunkture gospodarcza . dominowaty takze w zakwaterowaniu
wojewodztwa. Pozytywne - cho¢ w mniejszej  © i ustugach gastronomicznych, co byto
skali - oceny wystepowaty takze w handlu oraz . jednak naturalnym zjawiskiem, zwigzanym
transporcie i gospodarce magazynowej. z sezonowym charakterem turystyki na

: Pomorzu.’
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Wskaznik koniunktury mierzony przez Bank Pekao

M

miejsce

spadek 0 3,5% w poréwnaniq wynik powyzej Sredniej
do rekordowego roku 2015 krajowej w 2016 roku

23% mikro i matych firm

z Pomorza prowadzito ® ¢ ¢ ¢ ¢
dziatalnos¢ eksportowa

w ostatnim roku

Pozytywnie ksztattuja sie takze relacje jezeli chodzi o naktady inwestycyjne MSP:

przy wyniku w skali kraju

Wartos¢ inwestycji w 2015 roku w przeliczeniu na mieszkanca:*

przy wyniku w skali kraju

'. 5. miejsce

w skali kraju
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Innowacyjnos¢ produktowa i procesowa mikro i matych firm w Polsce.

Rozpatrujac innowacyjnos¢ warto zauwazy¢, ze Firmy wdrazajace innowacje produktowe
chociaz mate i $rednie firmy przecietnie nie s
tak innowacyjne jak firmy duze, to w 2016
roku odsetek innowacyjnych firm na Pomorzu
byt wyzszy niz $rednia krajowa. Pokazuja to
ponizsze diagramy zgodnie z ktérymi odsetek
firm inwestujacych w innowacje produktowe

na Pomorzu byt nieznacznie wyzszy niz $rednia
krajowa, z kolei w odniesieniu do innowacji
procesowych wartosci dla Polski i naszego
wojewodztwa byty takie same. Podobnie

naktady na innowacje byty w wojewddztwie
pomorskim zblizone do $redniej krajowej.

Powiat stupski 21%
Tréjmiasto
Powiat gdanski
Powiat starogardzki

Firmy wdrazajace innowacje procesowe

S N

1\
%‘1

14%
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Innowacyjnos¢ odgrywa wazna role w gospodarce wojewddztwa pomorskiego. Choé
w odniesieniu do wigkszosci wskaznikdéw wyniki sg zblizone do $rednich krajowych, sytuacja
naszego wojewddztwa ulega sukcesywnej poprawie.

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw wynidst na
koniec 2015 r.:

przy wyniku w skali kraju

region poza
pierwsza dziesigtka

Jak pokazuje wykres na sasiedniej stronie, odsetek przedsigbiorstw przemystowych
wspotpracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej wyniést w 2015 roku:

przy wyniku w skali kraju

Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspotpracowaty
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej.

6,1 55 6,0 525 56 55

2010 2011 2012 2013 2014 2015
4.8 5,0 3,6 3,95 53 43
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Udziat przedsiebiorstw z dostepem do Internetu o predkosciach przynajmniej 100 Mb/s w ogdlnej
liczbie przedsiebiorstw wynidst w 2016 roku:

)

S\
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Pozytywnym wyréznikiem pomorskiego jest takze:

¢ relatywnie wysoki na tle kraju i systematycznie rosnacy,
udziat sektora prywatnego w finansowaniu dziatalnosci B+R

UUU (51,7% wobec 39% w kraju)

(3. miejsce) pod wzgledem wielkosci poniesionych naktadéw na

¢ rozwijajacy sie potencjat naukowo-badawczy. Pomorskie
wedtug danych za 2015 rok zajmuje wysoka pozycje w kraju
% badania i rozwdj przypadajacych na 1 mieszkanca.

O

¢ na tle innych wojewddztw wysoki jest rowniez udziat za-
trudnionych w B+R w sektorze przedsiebiorstw w ogdle zatrud-
nionych w B+R (w 2015 r. wynosit 49%, co stawiato region na
2. lokacie).”

Wielkosc¢ naktaddw na B+R w relacji do PKB dla naszego wojewddztwa jest wyzsza niz $rednia
krajowa. W wojewddztwie pomorskim wynosita ona 1,05 % w 2014 roku, zas Srednia dla Polski
wyniosta wtedy 0,94%.

Naktady na dziatalno$é B+R w relacji do PKB'

0,72 0,75 0.88 0.87 0,94 1,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,60 0,71 1,07 0,98 1,05 112
S

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ciekawie prezentuja sie wyniki innowacyjnosci w zaleznosci od wielkosci firm. Z jednej strony
liczac ilosciowo podobnie jak w skali ogélnokrajowej, w wojewddztwie pomorskim najbardziej
innowacyjne byty przedsiebiorstwa duze, to jest zatrudniajace powyzej 250 oséb i wiecej. W
2015 . 49,4% duzych firm przemystowych w pomorskim wprowadzito na rynek przynajmniej
jedna innowacje produktowa lub procesowa. Z drugiej jednak strony duze firmy nie s3 tak
elastyczne jak mate, cho¢ dysponuja wiekszymi $rodkami finansowymi, ktére moga przeznaczy¢
na innowacje. To wtasnie w matych firmach tkwi najwiekszy potencjat do eksperymentowania i
wadrazania innowacyjnych rozwiazan, co potwierdzaja takze diagramy dotyczace innowacyjnosci
produktowej i procesowej z czesci raportu dotyczacej przedsiebiorczosci
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lloé¢ zgtoszen patentowych z wojewddztwa pomorskiego w 2016 roku.

Od poczatku 2016 roku
w biuletynie Urzedu Patentowego
opublikowano informacje o

zgtoszeniach,
() Z czego

...................... . 218

zgtoszen pochodzito
z naszego wojewddztwa.

Stanowito to
5,4 proc.

liczby wszystkich
opublikowanych zgtoszen.

Udziat wojewodztwa pomorskiego
w liczbie zgtaszanych patentéw byt nizszy od
udziatu regionu w liczbie mieszkancéw catej
Polski (6,0 proc. w 2016 r.), czy tez
w liczbie ogolnopolskich przedsigbiorstw
(6,8 proc.). Niemniej, nalezy miec¢ na uwadze,
iz statystyka patentowa jest zdominowana
przez zgtoszenia z wojewddztwa
mazowieckiego, w tym w szczegdlnosci
z Warszawy.

Liczba pomorskich wynalazkéw zgtoszonych i opublikowanych w Biuletynie Urzedu Patentowego w 2016 roku.”

20 250
18
16 200
14
12 150
10
8 100
6
4 50
2
0 0
1 Wynalazki narastajaco —e— Liczba wynalazkéw zgtoszonych w danym okresie

(prawa o3) (lewa 03)

Wartosci wskaznikow wojewddztwa pomorskiego w odniesieniu do innowacyjnosci

gospodarki sa zblizone do $rednich krajowych. Mozna zatem wskazac zaréwno negatywne,

jak i pozytywne aspekty dotyczace funkcjonowania branzy innowacyjnej na Pomorzu.
Wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego w regionie nie jest jeszcze satysfakcjonujace.
Zwiazane jest to z wysokim ryzykiem wdrozen wynikéw badan, a takze niedoskonatoscia
mechanizméw i form wspétpracy nauki z biznesem. Z drugiej jednak strony pozycja naszego
wojewddztwa w zakresie innowacyjnosci ulega sukcesywnej poprawie, co potwierdza wiele

z przytaczanych danych - np. relatywnie wysoki udziat sektora przedsiebiorstw w finansowaniu
dziatalnosci B+R (51,7%) oraz poziom naktadéw tego sektora na B+R w relacji do PKB.
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W wojewddztwie pomorskim dynamicznie rozwija sie gospodarka morska, a region urasta do
rangi waznego hubu logistycznego Europy Srodkowo-Wschodniej. Baza portowa

i lotnicza, z towarzyszaca jej poprawa dostepnosci transportowej, umozliwia rozwdéj wymiany
miedzynarodowej i jest waznym czynnikiem przyciagajacym inwestoréw zagranicznych do
wojewddztwa. Pokazuja to zaréwno dane dotyczace rosnacej skali przetadunkdw, przyrostu
powierzchni magazynowej, jak i zatrudnienia w pomorskiej gospodarce morskiej.

Liczba oséb zatrudnionych w gospodarce morskiej na przestrzeni lat.”
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0d 40,8 tys. do 47,2 tys.
os6b os6b
w 2012 roku w 2015 roku

co stanowito
5,9 % ogétu zatrudnionych
w wojewddztwie
(w wojewddztwie
zachodniopomorskim
byto to 4,5%).

Dla poréwnania zatrudnionych w catej polskiej gospodarce morskiej byto w 2015 roku 93,7 tys.
0s0b, co pokazuje, ze nasz region ma pozycje dominujaca biorac pod uwage zatrudnienie.
Stanowi to szczegodlnie wazna informacja zwazywszy na fakt, ze jedno miejsce pracy

w gospodarce morskiej generuje cztery miejsca w innych branzach - zwtaszcza w ustugach.

Liczba podmiotéw gospodarki morskiej na przestrzeni lat.

6404 7594

2012 roku 2015 roku

co stanowito 2,7 %
wszystkich pomorskich podmiotéw*

Dynamicznie rozwijaja sie porty w Gdyni i Gdansku jezeli chodzi o wielko$¢ przetadunkéw. Udziat
wojewddztwa pomorskiego w obrotach tadunkowych w polskich portach morskich z roku na rok
rodnie.

67,7 % 33%

Udziat wojewddztwa taczny wzrost obrotow
pomorskiego w obrotach tadunkowych Gdanska i
tadunkowych w polskich Gdyni w latach 2012-2016

portach morskich w 2015 roku

Rocznik statystyczny sospodarki morskiej 2016, Urzad Statystyczny
w Szczecinie, Warszawa - Szczecin 2016
porcie/p 25.01.20171).
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W ostatnim roku odnotowano wzrost przetadunkéw w pomorskich portach. Obroty tadunkowe
w 2016 roku wyniosty 49,3 min ton.

Wzrost w stosunku do 2015 r. o 4,8%4

W poréwnaniu z 2015 r. wzrost odnotowano
we wszystkich grupach tadunkowych

(za wyjatkiem ,masowych ciektych”).

Bardzo dobre wyniki notuja w szczegdlnosci terminale kontenerowe. Przyktadem sa wysokie
obroty terminalu kontenerowego DCT Gdansk (Deepwater Container Terminal Gdansk):

Wielkos¢ przetadunku
konteneréw DCT
ksztattowata sie

na poziomie
1299 697 TEU w 2016 .

Port w Gdarisku pozostaje
drugim najwiekszym
portem przetadunkowym
na Battyku w zakresie
przetadunku konteneréw
po Petersburgu.

ceo o0

Dobrymi wynikami moze Na Pomorzu Przep_ustowos’_c’ )
sie poszczycic takze port przetadowywanych jest pomorskich terminali
w Gdyni. W 2016 roku juz prawie kontenerowych w 2016
oba gdynskie terminale 2min TEU roku wyniosta
kontenerowe BCT i QCT konteneréw 4 600 000 TEU
przetadowaty facznie (dla poréwnania w 2012
642 195TEU byto to
konteneréw 2 500 000 TEU)

Dzieki bezposredniemu potaczeniu z Chinami gdanski port posiada status hubu oceanicznego.
Ponadto porty w Gdarisku i Gdyni sa waznym generatorem rozwoju wielu sektoréw, ktére
wspdlnie z nimi tworza potencjat logistyczny i spedycyjny wojewodztwa.

D I R R )
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Z uwagi na potozenie geograficzne wojewddztwa pomorskiego - na skrzyzowaniu
miedzynarodowych szlakéw transportowych - region ten odgrywa wazna, cho¢ wcigz
niewystarczajaca role w zakresie logistyki. Co prawda z roku na rok w wojewddztwie pomorskim
przybywa powierzchni magazynowej:

Na koniec marca 2017 roku catkowite zasoby
rynku magazynowego wynosity tu

ok. 400 000 m?

(tj. o 100 000 mkw. wiecej niz w 2016 roku)”
a przyrost ten byt mozliwy zaréwno dzieki
Pomorskiemu Centrum Inwestycyjnemu
zlokalizowanemu na zapleczu terminala DCT,
jak i dzieki matym parkom magazynowym.

Niestety w poréwnaniu z polskimi wojewédztwan‘li qukowanyr"ni w gtebi kraju (Mazowsze
dysponujace 3,15 min mkw. magazynéw, a takze Slask, Dolny Slask, Wielkopolska czy Polska
Centralna) wojewddztwo pomorskie nie jest przodujagcym rynkiem magazynowym.

Wazna role w obstudze pomorskich portéw odgrywa transport intermodalny. W ostatnich latach
obserwowany jest w Polsce znaczny progres w zakresie przewozéw intermodalnych, ktérych
wolumen w transporcie kolejowym zwigkszyt sie z:

12,8
4,4 min ton

w 2010 roku min ton
w 2016 roku

Sprzyjaty temu duze inwestycje terminalowe w gtéwnych polskich portach morskich, na
kolejowych przejsciach granicznych oraz wewnatrz kraju.

14,4% 29,98 %

Udziat kolei w obstudze . ‘
morskich terminali Udziat kolei w obstudze
morskich terminali

kontenerowych
w 2010 roku kontenerowych
w 2016 roku

co o

Od stycznia do marca 2017 roku przewoznicy kolejowi przetransportowali blisko 258,7 tysiaca
sztuk jednostek, co stanowito blisko 394 tysiace TEU. W poréwnaniu z analogicznym okresem
ubiegtego roku ich liczba wzrosta o 25,20% (wg TEU o0 27,22%).
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Bardzo waznym sektorem morskim jest branza stoczniowa, ktéra rozwija sie w wojewodztwie dzieki
budowie/remontom statkéw, a takze rozwojowi technologii offshore. Po upadku duzych organizméw
stoczniowych aktualne produkcja branzy staje sie udziatem takich stoczni jak Remontowa
Shipbuilding, a takze gdynskich stoczni Crist S.A. czy Stocznia Remontowa ,Nauta”. Ponizsze
zestawienie pokazuje produkcje statkdw w wojewddztwie pomorskim w latach 2012-2015.

[ ey Py oy
dlessssccssey  dlessssssscey  dlsssssssccey dlossssssseey  dlesssssassey  dllessscssscey
dlessssccssey  dlsssssscssy  lsssssssscey dlesssssseey  dlsssssssscey  dlesssssssey
- " L ey

2012 - Liczba wyprodukowanych statkéw: 15 2013 - Liczba wyprodukowanych statkéw: 10
Pojemnos¢ brutto (GT) w tys. - 84,8 Pojemnos¢ brutto (GT) w tys. - 34,6

90 © © © 0 © 6 0 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 000000 000

Qo ooy ey Qo ey ey
g g g
2014 - Liczba wyprodukowanych statkéw: 9 2015 - Liczba wyprodukowanych statkéw: 3
Pojemno$¢ brutto (GT) w tys. - 25,0 Pojemno$¢ brutto (GT) w tys. - 11,5

Pomimo zmniejszajacej sig ilosci wyprodukowanych i modernizowanych statkéw, wartos$¢ zamo-
wien utrzymuje sie na wysokim poziomie. Roczna warto$¢ sprzedazy w tej branzy przekracza juz
11 mld PLN i stale rosnie. Rok 2016 byt o ponad 10% lepszy pod tym wzgledem w stosunku do
roku 2015. Z roku na rok rosnie takze wartos¢ remontdw, co potwierdza tabela.

Remonty jednostek ptywajacych w stoczniach wojewédztwa pomorskiego.
2012 2013 2014 2015

Liczba remontéw 375 405 405 392

Wartos¢ w min euro ~ 1198,3 217,6 255,7 2745

O znaczeniu przemystu okretowego dla wojewddztwa pomorskiego swiadczy takze struktura
naszego handlu zagranicznego. Zgodnie z danymi IBnGR dominujacymi produktami polskiego
eksportu w latach 2015-2016 (obejmujaca od 17% do 35% eksportu) byty:

statki todzie jednostki ptywajace

Ich odbiorcami byty takie panstwa jak: Norwegia, Anglia czy Niemcy. Odbiorca platformy
wiertniczej byty Wyspy Marshalla, natomiast import w duzej mierze obejmowat: maszyny
i urzadzenia elektryczne oraz statki i fodzie 7

 § L P -l
podzespoty dla statkow statki todzie

itodzi (maszyny
i urzadzenia elektryczne)

O ile w budowie prostych, niezaawansowanych technologicznie statkdéw (np. masowcéow,
samochodowcéw) nie mamy szansy, aby konkurowaé z Dalekim Wschodem (gtéwnie

Koreg Potudniowa), o tyle w produkgji konstrukcji wymagajacych wiekszego udziatu pracy
przetworzonej polski przemyst stoczniowy moze odegra¢ pewna role. Dotyczy to np. budowy
statkow pasazerskich, promoéw, offshore czy jachtéw. Warto tez zwréci¢ uwage, iz uzupetnieniem
oferty pomorskiego przemystu stoczniowego jest oferta matych, prywatnych stoczni
produkujacych jachty. Ten rodzaj przemystu jest bardzo rozwinigty na Pomorzu.
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Z punktu widzenia wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa pomorskiego istotne znaczenie ma
takze droga wodna $rédladowa rzeki Wisty, a zwtaszcza jej dolny bieg. Wazna jest zwtaszcza
Droga Wodna E-40 (od Morza Battyckiego- Gdanska do Morza Czarnego - Odessy) oraz E-70
(potaczenie wschéd-zachdd: od Rotterdamu do Ktajpedy, taczace Odre z Zalewem Wislanym).
Obie drogi wodne zaktadaja bowiem rewitalizacje dolnego odcinka Wisty: E-70 - od Kanatu
Bydgoskiego do Zalewu Wislanego i E-40 - od Warszawy do Gdanska. Gtéwne znaczenie
ratyfikowanej juz konwencji AGN dla naszego wojewddztwa nalezy wiagzac z transportem
tadunkéw i ludzi z pomorskich portow w gtab ladu. Dotyczy to zwtaszcza mozliwosci obstugi
potrzeb transportowych portu gdanskiego - zaréwno w odniesieniu do przewozéw tadunkow
masowych (wegiel, piasek, zwir, materiaty budowlane, surowce energetyczne, tadunki
ponadgabarytowe), jak i skonteneryzowanych. W odniesieniu do tych ostatnich - przewidywany
jest wzrost przewozéw z DCT w gtab ladu. Budowa stopni wodnych na Dolnej Wisle pozwoli na
stworzenie centrum logistycznego w rejonie Bydgoszczy, ktére odciazytoby pomorskie porty

i przejeto znaczna czesc obstugi logistycznej na ich zapleczu?®.

Kadry morskie ksztatcone sa przez tréjmiejskie szkoty wyzsze i szkoty $rednie. Do
najwazniejszych pomorskich szkét wyzszych o profilu morskim nalezy zaliczy¢:

Akademie Morska

. cho¢ wydziaty morskie znajduja
w Gdyni, %

. sie takze na Politechnice

. Gdanskiej i Uniwersytecie
Gdanskim. Wazna role
odgrywaja w koricu instytuty
naukowe o profilu morskim,
takie jak: Centrum Techniki
Okretowej S.A., Instytut
Wyzsza Szkote . Morski w Gdarisku, Morski
Marynarki Wojennej , ¢ Instytut Rybacki PAN czy
im. Bohateréw Instytut Oceanologii PAN.
Westerplatte To dzieki tym ostatnim udaje
sie przygotowywac produkty
zaawansowane technologicznie,
ktére podnosza innowacyjnosé
pomorskiej gospodarki morskiej.

e e 0 0 0
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Wojewddztwo pomorskie w roku 2016 byto jednym z najbardziej proeksportowo
ukierunkowanych regionéw w Polsce.

Nadwyzka w obrotach

Eksport Import handlowych przekraczajaca

10 602,3 10 466,9 135

min euro min euro
min euro

Struktura towarowa eksportu byta wyznaczona gtéwnie przez:

] [\
e ——t
i
statki todzie jednostki
ptywajace

Nieco mniejszy udziat przypadt natomiast na:

r's

maszyny i urzadzenia
elektryczne

Do najwazniejszych produktéw sprowadzanych z zagranicy nalezy zaliczy¢:

paliwa maszyny i urzadzenia statki
elektryczne

b
»

todzie jednostki produkty z branzy ryb
ptywajace i skorupiakow
A}
W strukturze kierunkowej pomorskiego eksportu najwiekszym udziatem cechowaty sie:

Na kolejnych
pozycjach
S plasowaty “
sie:
Niemcy Holandia Norwegia  Szwecja  Wielka Rep.

Brytania Czeska
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Wsréd odbiorcow dominujg panstwa UE

* X %
* *
[ C et sprzedazy zagranicznej wojewodztwa
* 64/) * przypada na paniistwa Unii Europejskiej
* *
* p K

Jezeli chodzi o import to od poczatku 2016 roku najwiecej towardw sptyneto na Pomorze z:

Rosji

Niemiec

Udziat wojewddztwa pomorskiego w eksporcie catego kraju wynosit w 2015 roku:

. 5. miejsce
L))

Wartosci eksportu i importu przypadajace na jednego mieszkanca sg wieksze niz dla catego kraju.
W przypadku eksportu jest to 127,3 % $redniej krajowej, natomiast w przypadku importu - 146,7 %
$redniej krajowej (dane za 2014 rok).

Pozycja eksportowa pomorskiej gospodarki jest wzglednie silna. Istnieja jednak rezerwy w zakresie
koordynacji dziatan na rzecz wspierania i promocji eksportu, zwtaszcza wsréd MSP, a takze
wykreowania marki gospodarczej regionu, ktéra umocni jego miedzynarodowa pozycje.
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Zréznicowana struktura gospodarki sprzyja mozliwosci lokowania szerokiego wachlarza
inwestycji. Atutem wojewddztwa sg inwestycje z sektora ustugowego oraz z branzy
zaawansowanych technologii.?® Decyduja o tym przede wszystkim:

Al

wysokiej jakosci dobrze rozwiniety rozwinieta wysoka dobry stan $ro-
zasoby pracy sektor instytucji infrastruktura chtonnos¢ dowiska przy-
otoczenia biznesu spoteczna rynku rodniczego®!

Istotna role odgrywa takze duza podaz przestrzeni biurowej. Warto wymienic obiekty Olivia
Business Centre, ktore staja sie wizytowka naszego wojewodztwa. Region cechuje natomiast
nizsza zdolnos¢ przyciagania inwestoréow z sektora przemystu??. Wedtug raportu IBnGR zajmuje
on 8. pozycje wsrdd regionéw. Zdaniem autoréw ww. raportu pozycja ta mogtaby by¢ wyzsza,
w szczegolnosci jesli wziaé pod uwage blisko$é portéw morskich, gdyby nie niskie w skali kraju
efekty funkcjonowania SSE (Specjalna Strefa Ekonomiczna) oraz niska podaz znajdujacych sie
w ich obrebie wolnych terenéw inwestycyjnych.

b

[ em— ]

Dzieki licznym inwestycjom
w infrastrukture drogowa

i kolejowa w ostatnich latach
poprawity sie mozliwosci
dojazdu z Warszawy oraz
potudniowej Polski.

= ingu 3 . przez zespot
H. Godlewskiej-Majkowskie] (SGH) wojewddztwo zajeto 4. lokate. Na wyzszych pozycjach upla:
sowaly sie: K kolei w rankingu Atrak inwestycyine

i podregiont 2016, przez 6dztwo zajelo 8.
lokate, przy i d fédzkiego

oraz cechujac sie zdecydowanie nizsza atrakeyinocia w poréwnaniu ze: Slaskiem, Dolnym Slaskiem,

Mazowszem, Matopolska i Wielkopolska

Nadal brakuje dobrego
potaczenia z granica
zachodnia, ktére przyblizytoby
wojewddztwo do centrum
gospodarczego Europy, jak
réwniez zaktywizowatoby
zachodnia czes¢ regionu.

Por. Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewsdztw i podregionéw Polski 2016, IBnGR.
W raporcie SGH Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionw 2016 w zakresie atrakcyjnosci
inwestycyinej dla przemystu wojewddztwo pomorskie plasowalo si w grupie C
(za dolnoslaskim, élaskim, mazowieckim, t6dzkim, matopolskim)

O ponadprzecietnej atrakcyjnosci inwestycyjnej $wiadcza dane o dziatalnosci przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego. Na koniec 2015 r. liczba takich podmiotéw przypadajaca
na 10 tys. mieszkancow, jak i wartos¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego, plasowaty
wojewddztwo na 6. pozycji w Polsce.?

Dynamika
naptywu inwestycji
zagranicznych w latach
2012-2015

Stosunek naktadéw
inwestycyjnych w spétkach o o &
z udziatem kapitatu
zagranicznego do naktadéw
inwestycyjnych ogétem
(dane za 2015 rok)

3 mid zt

wydatki inwestycyjne
podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego
w2015r.
(wedtug danych GUS)

liczba przedsiebiorstw
. e e z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys.
mieszkancow
(dane za 2014 rok) *

Dane GUS d Kapitah inwestycii
wsektorze finansowym
Bank Danych Lokalnych GUS.
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Klasyfikacja sektorowa ponad 60 najwigkszych inwestoréw zagranicznych wskazuje na
dominujaca pozycje dziatalnosci ustugowych i zaawansowanych technologicznie, w tym
w szczegolnosci:

i =
Hm E === =
ICT BPO/SSC logistyki i gospodarki sektora finansowego

(18 inwestorow) (15 inwestorow) morskiej

W sektorze produkcyjnym uwage zwraca branza elektroniczna (4) oraz motoryzacyjna

(3 inwestycje).* Powyzszy zestaw uzupetniony o biotechnologie oraz przetwoérstwo rolno-
spozywcze wpisuje sie w zestaw sektoréw priorytetowych. Sa to dziatalnosci cechujace sie
relatywnie najwyzszymi szansami pozyskiwania nowych inwestycji.?¢

Do najwazniejszych inwestoréw wojewddztwa pomorskiego za rok 2016 nalezy zaliczy¢:

‘ ‘ i ‘ ‘ i ‘ ‘ ‘ i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Quad Graphics (IT, 150 zatrudnionych)

‘ I ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Eltel (SSC, 70 zatrudnionych)

Wipro (BPO, 200 zatrudnionych),

DNV GL (SSC, 200 zatrudnionych)

‘ ‘ Chunxing (Produkcja, 20 zatrudnionych),

adddaddadded Intel (SSC, 100 zatrudnionych)
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ i i ‘ ‘ Fujifilm (SSC, 100 zatrudnionych)

‘ ‘ ‘ DGC (SSC, 30 zatrudnionych),
EERRRRERL] Manpovier (BPO, 100 zatrudnionych)
i ‘ ‘ Infotjenester (IT, 30 zatrudnionych)
i i ‘ i Eurofins (IT, 40 zatrudnionych)

Z kolei do najwazniejszych inwestoréw 2017 roku nalezy zaliczyc:

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Swarovski (SSC, 300 zatrudnionych)
FRERRRRRRRRERY

Flex (Produkcja, 500 zatrudnionych)
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Samskip (Logistyka, 30 zatrudnionych)

Control Solutions (Produkcja, 20 zatrudnionych)

Lacroix (Produkcja, 200 zatrudnionych)

Jabil (Produkcja, 800 zatrudnionych)

Marine Harvest (SSC, 200 zatrudnionych)

Ricoh (SSC, 350 zatrudnionych)

Etac (Produkcja, 100 zatrudnionych)

AQ (Produkcja, 400 zatrudnionych)

Ultrafog (Produkcja, 50 zatrudnionych)

Mitsubishi (Produkcja, 1500 zatrudnionych)
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Wojewddztwo jest zréznicowane przestrzennie pod wzgledem atrakcyjnosci dla lokowania
dziatalnosci gospodarczej.

Delphi (Produkcja, 500 zatrudnionych)

Najbardziej atrakcyjny,

w szczegolnosci dla dziatalnosci
zaawansowanej technologicznie
oraz ustugowej jest podregion
tréjmiejski.?”

Uwage zwraca réwniez przecigtnie
atrakcyjny dla dziatalnosci «« - cveveeee
przemystowej podregion stupski.

Pozostate obszary cechuje nizszy
potencjat przyciagania kapitatu,
cho¢ kazdy z nich dysponuje
kombinacja unikatowych (przez

to nieujmowanych w analizach
poréwnawczych) atutéw i zasobow,
ktére czynia go atrakcyjnym dla
wybranych inwestoréw.

Inwestorzy BPO/SSC oraz IT poszukujg wykwalifikowanych specjalistow. Obok deficytéw
kadrowych w prostych i odtwérczych grupach zawodowych - firmy branzy BPO/SSC i IT zgtaszaja
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych specjalistow ds. ksiegowosci

i finansow oraz zasobow ludzkich. Dla przyktadu firma Thyssenkrup Services Gdansk Sp. z 0.0

i firma State Street Bank Polska w ciagu kilku lat planuja zatrudnic tacznie okoto tysigca oséb.
Szereg przedsiebiorstw z branzy IT, otwierajacych sie i funkcjonujacych w regionie, réwniez
regularnie zgtasza staty, wysoki poziom zapotrzebowania na pracownikéw w specjalistycznych
zawodach informatycznych. Dalszy wzrost zatrudnienia planuje np. firma Intel Technology Poland
Sp. z 0.0., co jest zwigzane z dynamicznym rozwojem centrum badawczo-rozwojowego firmy.

Na podstawie informacji Giganci Swiatowego Biznesu w Pomorskiem,
-swi

-w-pomorskiem.html (data dostepu 24.01.2017 r).

P potencjale

-inwestycyjnym.htm (data dostepu 24.01.2017 r.).

v W opracowaniu Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2016
podregion tréjmiejski obejmuje swoim zasiegiem zarowno rzeczywisty podregion
trjmiejski oraz podregion gdariski.
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Wazne dla przysztosci regionu zjawiska zachodza na pomorskim rynku pracy, ktory staje sie
rynkiem pracownika, a nie - jak dotychczas - pracodawcy.

Ponad 30%

wzrost liczby pracujacych
odnotowany w ostatniej dekadzie

Wedtug danych GUS na 30 czerwca 2017 roku stopa bezrobocia wyniosta

Z drugiej strony pomimo potwierdzanych przez badania CBOS zapowiedzi dotyczacych rynku
pracy?® - obserwowane jest niepokojace ogdlnopolskie zjawisko spadajacej liczby osob

Informacja Eksportersw Polskich,

Warszawa 28 marca 2017 .

aktywnych zawodowo. W efekcie w wojewddztwie pomorskim obserwowany jest deficyt
pracownikéw w niektérych branzach jak np.

-

i 2 A

kierowcy budowlancy spawacze informatycy

Pomorskie firmy odczuwaja rosnace trudnosci w dotarciu do coraz mniejszej liczby kandydatéw
chetnych do pracy. Jak pokazuja badania, juz ponad potowa pracodawcéw deklaruje, ze ma
problem ze znalezieniem pracownikow **

10,7 tys

Liczba zgtoszonych wolnych W poréwnaniu do maja
miejsc pracy i mi€jsC L. eeeeeeeae 2017 r. odnotowano spadek
aktywizacji zawodowej 07,8% (tj. 0 0,9 tys. ofert)?’.

w czerwcu 2017 roku

Mniejsza liczba 0séb aktywnych zawodowo moze generowac pogorszenie wskaznikéw
gospodarczych w Polsce. Jak potwierdzaja analizy, skompensowanie ubytku podazy pracy do
2050 roku, spowodowanego starzeniem sie spoteczenstwa, wymagatoby migracji osiedlenczej
ok. 5,3 mlIn 0s6b.*° Niedobdr na rynku pracy zaspokoja imigranci z Ukrainy.

WUP 2017

Raport NBP o polskim rynku pracy.

darce-to-za-malo-bedziemy.htmi#BoxBizLink
VIl edycja raportu Work Service 2017
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Negatywne trendy, ktére majg charakter ogélnopolski, w bardziej tagodny sposéb zaznaczaja sie
w wojewddztwie pomorskim, w ktérym wystepuja pewne pozytywne tendencje demograficzne.
Zgodnie z danymi GUS za 2016 rok:.

Na Pomorzu rodzi sie najwiecej Wystepuje tez najwiekszy
. dzieci (11,2 na 1000 ludnosci przyrost naturalny w skali
przy $redniej krajowej 9,9) kraju - na poziomie 2 oséb na
1000 ludnosci, przy $redniej

. ’ krajowej - 0,2.

Dodatnie sa takze wskazniki
migracji, ksztattujac sie na
poziomie 1,5 na 1000 osdb,
przy Sredniej krajowej na
poziomie O *2

Zawieranych jest takze
najwiecej matzenstw (5,4
na 1000 osob, przy sredniej
krajowej na poziomie 5,0)

Zwtaszcza ten ostatni wskaznik moze miec¢ pozytywny wptyw na pomorski rynek pracy,
zwiekszajac podaz pracownikow.

Takze na Pomorzu wystepuja negatywne tendencje demograficzne zwigzane np. z relatywnie duza
liczba oso6b biernych zawodowo. Jak pokazuja badania GUS, w 2015 roku byto to az 168 tys. oséb po
wykluczeniu kategorii uczacych sie, emerytéw, chorych i niepetnosprawnych. Z drugiej jednak strony
w zakresie liczby aktywnych zawodowo w Pomorskiem utrzymuja sie tendencje wzrostowe,

co wyréznia nasze wojewddztwo na tle kraju.

Na Pomorzu radykalnie wzrasta takze ilos¢ ofert pracy - od 49 tys. w 2011 do
108,3 tys. w 2016 roku, raptownie wzrasta takze ilos¢ oswiadczen o zamiarze
. powierzenia pracy obcokrajowcom - od 3,0 tys. w 2010 roku do 67,4 tys.
os$wiadczen w 2016 roku, co jest zgodne z trendem naszkicowanym.
Sytuacja demograficzna wojewédztwa pomorskiego na tle Polski w 2016 r.
Uread Statystycany w Gdaska

Analizujac z kolei ilo$¢ wydanych w 2016 roku zezwolen na prace dla cudzoziemcéw zwraca
uwage, ze na 7889 zezwolen az

7028 objeto

obywateli Ukrainy

przy sladowych
wartosciach innych
panstw i innych
kontynentow

Podobne relacje dotyczg zresztg catego kraju (na 127 394 zezwolen 106 223 dotyczyto Ukrainy).
Informacja ta potwierdza trend zatrudniania w naszym kraju obywateli tego panstwa. Z kolei

w podziale na sekcje PKD najwiecej zatrudnia sie w budownictwie, transporcie i gospodarce
magazynowej, gospodarstwach domowych a takze dziatalnosci profesjonalnej, naukowej

i technicznej. Nieco mniej zatrudniato sie z kolei w zawodzie informatyka. Generalnie podziat na
sekcje PKD réwniez potwierdza ogélng tendencje zatrudniania obcokrajowcow w zawodach, na
ktére na Pomorzu wystepuje najwiekszy deficyt.

Podsumowujac, w odniesieniu do pomorskiego rynku pracy dostrzegalne sa zaréwno tendencje
pozytywne, jak i negatywne. Do tych pierwszych nalezy z pewnoscia zaliczy¢ niskie bezrobocie
oraz pozytywne - na tle kraju - tendencje demograficzne (duzy przyrost naturalny czy dodatni
wskaznik migracji). Z drugiej jednak strony takze w wojewddztwie pomorskim mamy do czynienia
z niewystarczajaca podaza pracownikéw na rynku pracy zwtaszcza w odniesieniu do niektérych
grup zawodowych: budowlancy, spawacze, ciesle, kierowcy, kucharze, ale takze informatycy czy
pracownicy ksiegowosci.
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Wyzwaniem dla regionu jest poprawa bezpieczenstwa energetycznego i efektywnosci
energetycznej, ale takze unowoczesnienie gospodarki, w tym zmniejszenie jej energochtonnosci
przy zrownowazonym wykorzystaniu specyficznych cech naszego regionalnego potencjatu.

Wojewddztwo pomorskie, ze wzgledu

na uwarunkowania geograficzne jest
predysponowane do petnienia roli krajowego
lidera w produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych, co stwarza dogodne warunki
dla rozwoju gospodarczego.

Wojewddztwo pomorskie zasilane jest System przesytowy

w energie elektryczna z Krajowego Systemu obejmuje linie
Elektroenergetycznego oraz z kilku lokalnych elektroenergetyczne
Zrédet zlokalizowanych na obszarze najwyzszych napiec,
wojewoddztwa. tj. 400 kV i 220 kV oraz

wysokich napigé
(110 kV) o tacznej
dtugosci ok. 18
tys km, oraz sieci
dystrybucyjnych
o tacznej dtugosci
ok. 27 tys. km.

76%77 tys.T) ok. 84 tys. TJ

(21,1+21,4 tys. GWh). (23,3 tys. GWh).
Roczne zapotrzebowanie na ciepto na cele Roczna produkcja ciepta w réznych grupach
grzewcze (centralne i indywidualne ogrzewanie Zrédet ciepta zlokalizowanych na terenie
budynkéw oraz wentylacja i technologia), wojewodztwa pomorskiego na potrzeby
odbiorcéw zlokalizowanych na terenie grzewcze (c.0., c.w.u., technologia, wentylacja
wojewodztwa pomorskiego i potrzeby bytowe)

Zrodta ciepta zlokalizowane na terenie wojewédztwa pomorskiego zuzywaja 116+118 tys. TJ
energii zawartej w paliwach pierwotnych i nosnikach energii.

W wojewddztwie pomorskim Na terenie wojewo6dztwa
energie elektryczna produkuja dwie pomorskiego niezmiennie
elektrocieptownie zawodowe, tj. EC wystepuje (wprawdzie stale

Il Gdansk i EC Il Gdynia, o tacznej zmniejszajacy sie w zwiazku
osiagalnej mocy elektrycznej 336 z rozwojem OZE) deficyt energii
MWe, nalezace do Grupy EDF Polska, elektrycznej, ktéry musi zostac
oraz kilka wigkszych zrédet lokalnych. pokryty energia dostarczang

z potudnia Polski.
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Produkcja energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych zlokalizowanych na terenie wojewo6dztwa
pomorskiego w roku 2015 osiggneta poziom:

[ &
co stanowi ok. 46 % f \s

udziatu w catkowitej

produkcji energii i zarazem 24% zuzycia
elektrycznej na terenie

wojewodztwa

Wzrost udziatu energii elektrycznej wyprodukowanej w OZE w latach 2010-2015 w catkowitej
produkcji na obszarze wojewddztwa pomorskiego:

4500

D Produkcja z OZE [GWh]

. Produkcja konwencjonalna [GWh]
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W 2015 roku w wojewddztwie pomorskim:

’ f'\\s i

zuzyto wyprodukowano 47 3%
’

8050 GWh 4243 GWh

deficyt energii elektrycznej
Pomijajac produkcje
w niestabilnych zrédtach
odnawialnych, deficyt ten
utrzymywatby sie
na poziomie 70-72%.

Jezeli chodzi o sektor paliw gazowych dystrybucjg gazu ziemnego na obszarze wojewddztwa
pomorskiego zajmuje Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie Oddziat
w Gdansku (dawniej Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0.).

1 5 Z sieci gazowej korzysta
Tyle stacji gazowych ok. 49% mieszkancéw
wysokiego cisnienia Wojewddztwa Pomorskiego
0 zréznicowanej (70,8% mieszkaricéw miast
przepustowosci nominalnej oraz 9,0% terenéw wiejskich).
eksploatuje
PSG Sp. z o.0.
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Synteza wnioskow

1. Gospodarka wojewddztwa pomorskiego jest dobrze rokujaca, cho¢ srednig pod wzgledem
wielkosci gospodarka o relatywnie stabilnej pozycji w stosunku do innych polskich regionéw;
utrzymuje 7. miejsce w kraju pod wzgledem udziatu w PKB krajowym i 5. pod wzgledem PKB
per capita. W ujeciu strukturalno-branzowym gospodarka regionu, zaréwno pod wzgledem
zatrudnienia, jak tez kreowanej wartos$ci, ma orientacje ustugowa (63,5% wytwarzanej
wartosci brutto), przy zachowaniu silnej pozycji niektorych gatezi przemystu (stoczniowego,
petrochemicznego, drzewno-meblarskiego czy budownictwa).

2. Pomorskie nalezy do wojewddztw o relatywnie wysokim poziomie przedsiebiorczosci
mieszkancéw. Do stabych stron sektora MSP na Pomorzu nalezy jednak zaliczy¢: bariery
w dostepie do kapitatu, niewystarczajaca sktonnos¢ do kooperacji czy aktywnosci
miedzynarodowej, a takze zbyt niski poziom innowacyjnosci matych i srednich firm.

3. Innowacyjno$¢ pomorskiej gospodarki utrzymuje sie na srednim poziomie, cho¢

istnieja przestanki do ostroznego optymizmu. Wiekszosci wskaznikéw jest zblizona do

Srednich krajowych. Wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego w regionie nie jest
satysfakcjonujace, podobnie jak mechanizmy wspotpracy nauki z biznesem. Dobry prognostyk
stanowi natomiast relatywnie wysoki udziat sektora przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalnosci
B+R oraz poziom naktaddéw tego sektora na B+R w relacji do PKB.

4. Istotnym komponentem gospodarki regionu jest gospodarka morska, a region ma szanse
uzyskac range waznego hubu logistycznego Europy Srodkowo-Wschodniej. Baza portowa,

Z poprawiajaca sie dostepnoscia transportowa, umozliwia wzrost wymiany miedzynarodowej

i jest waznym czynnikiem przyciggajacym inwestoréw zagranicznych. Rozwéj gospodarki
morskiej ilustruja zaréwno dane dotyczace rosnacej skali przetadunkdw, przyrostu
powierzchni magazynowej, jak i zatrudnienia w sektorach morskich. Takze zrestrukturyzowana
branza stoczniowa wykazuje tendencje wzrostowe, w tym w zakresie budowy jednostek
specjalistycznych, zaawansowanych technologicznie i opartych na duzej wartosci dodane;j.

5. Wojewddztwo pomorskie jest jednym z najbardziej proeksportowo ukierunkowanych polskich
regionéw. Ponad potowa wartosci eksportu z regionu generowana jest przez przedsiebiorstwa

o kapitale krajowym. Istnieja jednak rezerwy w zakresie koordynacji dziatan na rzecz wspierania

i promocji eksportu, zwtaszcza wéréd MSP, a takze wykreowania marki gospodarczej regionu,
ktéra umocni jego miedzynarodowa pozycje.

6. Choc w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa pozostato jeszcze wiele do
poprawienia, to zréznicowana struktura gospodarki sprzyja mozliwosci lokowania szerokiej palety
inwestycji. Region posiada szczegdlne przewagi w zakresie przyciagania inwestycji z sektora
ustugowego oraz z branzy zaawansowanych technologii. Decyduja o tym przede wszystkim
wysokiej jakosci zasoby pracy, dobrze rozwiniety sektor instytucji otoczenia biznesu, rozwinieta
infrastruktura spoteczna, wysoka chtonnosc rynku oraz dobry stan srodowiska przyrodniczego.
Istotna role odgrywa takze duza podaz przestrzeni biurowe;j.

7. Pomorski rynek pracy coraz wyrazniej staje sie rynkiem pracownika. W ostatniej dekadzie
odnotowano ponad 30-procentowy wzrost liczby pracujacych, co wptyneto na najszybszy

w Europie spadek stopy bezrobocia do rekordowo niskiego poziomu 5,6% (stan na

30 pazdziernika 2017 r.). Z drugiej jednak strony mamy do czynienia z niewystarczajaca podaza
pracownikow na rynku pracy, zwtaszcza w odniesieniu do niektérych grup zawodowych:
budowlancy, spawacze, ciesle, kierowcy, kucharze, ale takze informatycy czy pracownicy
ksiegowosci.

8. Dla regionu pomorskiego - jako importera energii - charakterystyczna jest zaréwno silna
potrzeba, jak i znaczacy potencjat rozwoju energetyki konwencjonalnej oraz energetyki opartej
na zrédtach odnawialnych (energia wiatrowa morska i lgdowa, weglowodory niekonwencjonalne,
biogaz, fotowoltaika, energia wodna), ale takze energetyki jadrowe;j.
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Ludwik Szakiel
Zastepca dyrektora Departamentu
Rozwoju Gospodarczego UMWP

»The empires of the future will be empires

of the mind.”

Ttum.: Imperia przyszlosci bedg imperiami
umystu.

Winston Churchill

Uwarunkowania wspoétczesnej
wojny o talenty’

Pozyskiwanie i utrzymanie talen-
tow staje si¢ jednym z kluczowych
wyzwan dla wspolczesnych przedsie-
biorstw i obszaréw geograficznych:
panstw, miast czy regionéw. Zdecy-

! Niniejszy artykul stanowi cze$¢ przygotowy-
wanej przez autora pracy dyplomowej na stu-
diach MBA w Wyzszej Szkole Bankowej
w Gdansku nt. regionalnych modeli pozyski-
wania talentéw.

dowana wiegkszo$¢ publikacji na ten
temat dotyczy zagadnien zwigzanych
z zarzadzaniem talentami w przedsie-
biorstwie czy organizacji. Przyciaga-
nie talentéw jako kompetencja wtadz
publicznych  odpowiedzialnych za
rozwdj terytorialny, jest stosunkowo
malo zbadana. Jest to zwigzane z prze-
$wiadczeniem, ze przedsi¢biorstwa
maja zdecydowanie silniejsze zachety
dla pracownika: poczynajac od wyna-
grodzenia, poprzez wspieranie rozwo-
ju zawodowego, a konczac na calym
wachlarzu korporacyjnych benefitow.
Z drugiej strony, juz dawno zauwazo-
no, ze na przyklad pracownicy wykwa-
lifikowani maja tendencje¢ do koncen-
tracji w miejscach, gdzie moga znalez¢
zatrudnienie poza jedng firma, gdzie
zyja i pracujg ich réwiesnicy’. Korzy-
$ci wynikajace z takiej koncentracji
nazywane sg obecnie gospodarka aglo-
meracyjng. Aktywnos$¢ miast ukierun-
kowana na przycigganie talentow spra-
wia, ze powigzania pomiedzy ludzmi
i firmami staja sie trwalsze i bardziej
efektywne. Inaczej méwiac, miasta po-
przez odpowiednio prowadzong poli-
tyke umozliwiaja lepsze dopasowanie
miejsc pracy do umiejetnosci pracow-
nikéw oraz wyzszy poziom kapitatu
ludzkiego i wiedzy. Odptyw kapitatu
ludzkiego szczegélnie bolesnie dotknat

> Marshall A., Zasady ekonomiki. Warsza-
wa, 1928: Wydawnictwo M. Arcta. Pobrano
21.04.2018 z lokalizacji http://pbc.biaman.pl/
dlibra/doccontent?id=13642.
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Polske — w ostatnim ¢wieréwieczu wy-
emigrowalo ponad 2 mln obywateli.

Co to jest talent?

Czym wladciwie jest talent? Precy-
zyjne zdefiniowanie pojecia jest klu-
czowe zaréwno dla organizacji, jak
i panistwa, regionu czy miasta. Od tego
zalezy efektywno$¢ zarzadzania talen-
tami oraz polityki publicznej w za-
kresie pozyskiwania i utrzymywania
talentow. W czasach starozytnych
talent to byla najwigksza jednost-
ka wagi, ktéra stuzyla do odwazania
ztota lub srebra. Stownikowe defini-
cje talentu okreslaja go jako nieprze-
cietng zdolnos¢ tworcza, wybitne
uzdolnienie w danej dziedzinie albo
czlowieka obdarzonego takimi zdol-
nosciami’. W ujeciu funkcjonalnym,
talent to pracownik, ktéry w sposéb
ponadstandardowy  przyczynia si¢
do realizacji strategii przedsigbiorstwa
lub organizacji i wykazuje ponad-
przecietne predyspozycje do dalszego
rozwoju swoich umiejetnosci. Rozne
podejscia badawcze do istoty talentu,
w tym jeden z pierwszych i nadal ak-
tualnych modeli DMGT (A Differen-
tiated Model of Giftedness and Talent)
E Gagnéego, zostaly przedstawione

* Pakosz B., Sobol E., Szkitadz C., Szkiladz H.
i Zagrodzka M. (redaktorzy), (1991). Stownik
wyrazéw obcych PWN (wyd. XXV poprawione
i uzupelnione). Warszawa: Panistwowe Wydaw-
nictwo Naukowe; Kopalinski W. (1990). Stow-
nik wyrazéw obcych i zwrotdéw obcojezycznych
(wyd. XX). Warszawa: Wiedza Powszechna.

przez A. Mi§ i A. Pocztowskiego®.
Na potrzeby niniejszego opracowania,
biorac pod uwage skupienie si¢ w roz-
wazaniach na terytorialnych aspektach
pozyskiwania talentéw, przyjmuje si¢
definicje szersza. Powszechny niedo-
bér sily roboczej powoduje, ze stowo
»talent” jest czesto uzywane zamiennie
ze sfowem ,,pracownik” - jako okresle-
nie kazdej osoby, ktéra dostarcza naj-
bardziej potrzebnych w danym czasie
kompetencji, tworzac warto$¢ dodang
dla zatrudniajacej jg organizacji.
Temat zarzadzania talentami zago-
$cit na dobre na famach periodykéw
pod koniec lat 90. XX w. po ukaza-
niu si¢ przelomowego raportu korpo-
racji doradczej McKinsey&Company®.
Opublikowana w 1998 r. praca przed-
stawiala wyniki badan przeprowa-
dzonych wsréd 6 tys. menedzeréw
z 77 duzych amerykanskich przedsie-
biorstw. Wtasnie w tym raporcie uzyto
po raz pierwszy sformulowania ,wojna
o talenty” zdefiniowanego jako strate-
giczne wyzwanie dla przedsiebiorstwa

* Zarzadzanie talentami w organizacji. Red.
A. Pocztowski. Wyd. II uaktualnione. Warsza-
wa, 2016. Wolters Kluwer. ISBN 978-83-264-
9978-4. Publikacja zawiera wiele artykuldw
prezentujacych efekty studiow teoretycznych
oraz badan empirycznych poswieconych pro-
blematyce zarzadzania talentami, w tym ob-
szerny wykaz literatury przedmiotu, a takze
kilka studiéw przypadku.

5> Elizabeth G. Chambers, Mark Foulon, Helen
Handfield-Jones, Steven M. Hankin, Edward G.
Michaels I1I: The War_for_talent. ,,The McKinsey
Quarterly” Vol. 1 (3): 44-57, 1998.
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i wydajnosci korporacyjnej. Prawie
nikt wtedy w Polsce nie przypusz-
czal, ze przy rosngcym bezrobociu,
ktére podwoilo sie w ciaggu niespetna
5 lat, aby osiaggna¢ w 2002 r. poziom
20 proc., problem braku pracowni-
kéw stanie sie tak palacy’. W kolej-
nej, poszerzonej edycji raportu wyda-
nej w roku 2001, autorzy prognozuja,
ze wojna o talenty utrzyma si¢ przez
co najmniej kolejne dwie dekady’. An-
drew Grove, byly prezes Intela, w swo-
jej prowokujacej do myslenia ksigzce
»1ylko paranoicy przetrwajg” napisal,
ze firmy moga bardzo fatwo przegapi¢
kluczowe punkty zwrotne, takie jak
potencjal nowych technologii, wplyw
nowej konkurencji czy zmieniajaca sie
sita dostawcow i nabywcow. Przedsie-
biorstwa, ktore chcg przetrwaé, musza
ciagle, z uporem, wypatrywac nadcho-
dzacych zmian i odpowiednio na nie
reagowac. Inaczej czeka ich upadek®.
Wojna o talenty jest podobnym stra-
tegicznym punktem zwrotnym, ktory

¢ Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach
1990-2018. [on-line]. GUS 2018. [dostep:
12.04.2018]. Dostepne w Internecie[http://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bez-
robocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-reje-
strowanego-w-latach-1990-2018,4,1.html].

7 Edwards G. Michaels, Helen Handfield-Jo-
nes, Beth Axelrod: The War for Talent. Boston,
Massachusetts, 2001. Harvard Business School
Press, ISBN 1-57851-459-2,s. 1.

8 Grove A.S., Only the Paranoid Survive: How
to Exploit the Crisis Points That Challenge
Every Company. New York, 2010. Crown Pu-
blishing Group.

mowi, ze talent jest kluczowym czyn-
nikiem wplywajacym na wyniki firmy,
a zdolnos¢ firmy do przyciagania, roz-
wijania i zatrzymywania talentéw be-
dzie w dluzszej perspektywie gléwna
przewaga konkurencyjng’.

Mamy rok 2018, walka o pracow-
nikéw przybiera coraz bardziej na sile
i chyba nikt nie ma juz watpliwosci,
ze umiejetno$¢ pozyskiwania i utrzy-
mywania talentéw stala si¢ jednym
z Kkluczowych, strategicznych czyn-
nikéw budujacych pozycje rynkowa
przedsiebiorstwa. Badania wskazuja,
ze dysproporcje w produktywnosci
firm zatrudniajacych przecigtnych
pracownikéw a utalentowanych moga
siega¢ nawet kilkuset procent’. Ta-
lenty zalicza si¢ wrecz do nowych za-
sobéw naturalnych XXI w., staly sie
one gtéwnym zrédlem przewagi kon-
kurencyjnej. Szybko postepujaca glo-
balizacja i zwigzana z tym mobilno$cé
pracownikéw sprawity, ze wojna o ta-
lenty przeniosta si¢ na poziom panstw,
a nawet region6w i miast dostosowuja-

® Edwards G. Michaels, Helen Handfield-Jo-
nes, Beth Axelrod: The War for Talent. Boston,
Massachusetts, 2001. Harvard Business School
Press, ISBN 1-57851-459-2.

19S. Keller, M. Meaney: Attracting and retaining
the right talent. [on-line]. McKinsey&Compa-
ny, November 2017. [dostep: 16.04.2018]. Do-
stepne w Internecie
[https://www.mckinsey.com/~/media/McKin-
sey/Business%20Functions/Organization/
Our%20Insights/Attracting%20and%20reta-
ining%20the%20right%20talent/Attracting-
-and-retaining-the-right-talent-Nov-2017.
ashx].
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cych swoja polityke publiczng, zwlasz-
cza polityke migracyjng, do potrzeb
gospodarki.

Perspektywa demograficznej zapasci

Czynniki demograficzne i spo-
teczne w walce o pracownikéw przy-
bieraja na znaczeniu. Szybkie tempo
starzenia si¢ spoleczenstwa i ujemny
przyrost naturalny w wigkszosci roz-
winietych gospodarek $wiata powo-
dujg, Ze migranci przestaja by¢ po-
strzegani jako obcigzenie systemow
socjalnych  panstw przyjmujacych,
ale raczej jako szansa na zapewnienie
ich trwalego rozwoju. Wedlug raportu
ONZ z 2017 r., dotyczacego $wiatowej
populacji, Europa jest i pozostanie je-
dynym kontynentem odnotowujacym
staly ubytek ludnosci. Polska straci do
2030 r. prawie 2 mln, a do 2050 r. —
4 mln swoich obywateli. W roku 2100
Polska bedzie liczyta prawie o potowe
mniej ludnosci, osiagajac przy tym je-
den z najgorszych wskaznikéw ubytku
ludnosci na $wiecie'. Jezeli przyjrzy-
my sie tym zmianom z punktu widze-
nia potrzeb rynku pracy, to wyglada to
jeszcze bardziej dramatycznie. Wedlug
Eurostatu, spadek liczby oséb w wieku

"I World Population Prospects: The 2017 Revi-
sion, Key Findings and Advance Tables. Wor-
king Paper No. ESA/P/WP/248. [online]. New
York. United Nations, Department of Econo-
mic and Social Affairs, Population Division,
2017 [dostep: 6.04.2018]. Dostepne w Interne-
cie [https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/
Files/WPP2017_KeyFindings.pdf], s. 26.

produkcyjnym w naszym kraju w la-
tach 2010-2017 wynosil ponad milion
0sob, a do roku 2025 stracimy w tym
segmencie kolejne 1,78 mln. Lud-
nos¢ Ukrainy, skad obecnie naplywa
do Polski najwiecej migrantow i z kto-
ra wigzane sg ztudne nadzieje na cig-
gle uzupelnienie brakéw na polskim
rynku pracy, do 2030 r. zmniejszy sie¢
0 3 mln, a do roku 2100 skurczy sie
do 28 z obecnych 44 mIn'?. W tym sa-
mym czasie zasoby ludzkie przecigtne-
go kraju afrykanskiego powigksza sie
czterokrotnie, czynigc kontynent afry-
kanski gléwnym zZrédlem przyrostu
ziemskiej populacji”. Kryzys demo-
graficzny poglebia narastajacy proces
starzenia si¢ spoleczenstwa. Wedlug
raportu OECD, Polska do 2075 r. sta-
nie si¢ jednym z szesciu panstw $wia-
ta, gdzie wspodlczynnik oséb w wieku
emerytalnym 65+ (liczony w stosunku
do liczby oséb w wieku produkcyj-
nym) przekroczy 70 proc. przy $red-
niej dla Unii Europejskiej 58 proc.)'.
Niz demograficzny dramatycznie od-
bija si¢ takze na polskich uczelniach,
ktére od 2005 r. notuja systematyczny

12 World Population Prospects: The 2017 Revi-
sion, Key Findings and Advance Tables, op. cit.,
s. 27. Wedtug raportu ludno$¢ Ukrainy w 2017
roku to 44,223 min.

13 Tamze, s. 23.

4 Pensions at a Glance 2017: OECD and G20
Indicators. [online]. Paris. OECD Publishing
2017 [dostep 6.04.2018]. Dostepne w Inter-
necie  [https://www.oecd-ilibrary.org/social-
-issues-migration-health/pensions-at-a-glan-
ce-2017_pension_glance-2017-en], s. 123.
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Rysunek 1. Liczba studentow szkét wyzszych
Zrédfto: http://stat.gov.pl/infografiki-widzety/infografiki/infografika-studenci-17-listopada-miedzyna-

rodowy- dzien-studenta,19,3.html

spadek ogodlnej liczby studentéw, a jed-
noczesnie roczny przyrost odsetka stu-
dentéw zagranicznych (rysunki 1, 2).
Czy to oznacza, ze powinniSmy
juz teraz otworzy¢ si¢ na imigrantéow
odmiennych kulturowo? Czy zbyt re-
strykcyjna polityka migracyjna ukie-
runkowana na przyjmowanie jedy-
nie branzowych specjalistow bedzie
korzystna w dluzszej perspektywie?

Jezeli polityka migracyjna na szczeblu
krajowym nie nadaza za potrzebami
gospodarki, to czy wladze regional-
ne i lokalne majg jakiekolwiek mozli-
wosci, aby stymulowa¢ korzystne dla
swoich obszaréw przeplywy ludno-
$ci, tworzac tym samym warunki do
wzmocnienia pozycji konkurencyjne;j
miasta czy regionu?

% cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach
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Rysunek 2. Cudzoziemcy studiujacy na polskich uczelniach
Zrédto:  http://stat.gov.pl/infografiki-widzety/infografiki/infografika-studenci-17-listopada-miedzyna-

rodowy- dzien-studenta, 19,3.html
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Konkurencyjnos¢ regionéw
Zgodnie z definicja OECD, kon-
kurencyjnos¢ panstw oznacza zdol-
no$¢ ich przedsigbiorstw, sektoréow
gospodarki, a takze regionéw i miast,
do sprostania wyzwaniom konku-
rencji na rynku miedzynarodowym,
zapewnienia wysokiego poziomu za-
trudnienia oraz utrzymania wysokiej
stopy zwrotu od uzytych czynnikéw
produkgcji. Jest to zdolnos¢ gospo-
darki do uzyskiwania mozliwie naj-
wigkszych korzysci z uczestnictwa
w miedzynarodowym podziale pracy.
Korzysci te zwigzane s3 z ksztalto-
waniem si¢ miedzynarodowej pozy-
cji konkurencyjnej. Ogélnie mozna
stwierdzi¢, ze konkurencyjnos¢ mie-
dzynarodowa to zdolno$¢ oraz mo-
tywacja danej gospodarki do dlugo-
okresowego rozwoju gospodarczego
w warunkach gospodarki otwarte;j".
Jednym z miernikéw konkurencyj-
no$ci miedzynarodowej jest wielkos¢,
jako$¢, wydajnos¢ i efektywnos¢ za-
sobéw ludzkich. Mierzy sie¢ m.in. po-
przez wskazniki takie, jak stopa aktyw-
nosci zawodowej i stopa zatrudnienia,
poziom bezrobocia i dynamika wzro-
stu zatrudnienia, a takze przyrost na-
turalny. Wnikliwa analiza tych wszyst-
kich wskaznikow pozwala oceni¢, czy
dana populacja jest mniej lub bardziej
konkurencyjna wobec innej populacji.

5 Portal Innowacji. http://www.pi.gov.pl [do-
step 23.04.2018]

Komisja Europejska w 2010 r. uru-
Indeks
regionalnej (RCI), ktéry umozliwia

chomila konkurencyjnosci

monitorowanie oraz dokonywanie
oceny tempa rozwoju w pordéwnaniu
z innymi regionami. RCI jest publi-
kowany w cyklu 3-letnim i nawigzuje
do Globalnego Indeksu Konkurencyj-
noéci, zapoczatkowanego przez Swia-
towe Forum Ekonomiczne. Wedlug
informacji KE, wyniki RCI za 2016 r.
sg spojne z wynikami z 2013 r. Mozna
zaobserwowa¢ schemat policentrycz-
ny, w ktérym gléwng sila napedowsq
konkurencyjnosci regionalnej sa silne
o$rodki stofeczne i metropolitalne.
RCI opracowywany jest na podsta-
wie danych statystycznych w ramach
NUTS 2 (wspolnej klasyfikacji jed-
nostek terytorialnych do celéw staty-
stycznych). Dzieki takiemu podejsciu,
RCI w sposéb rzetelny pokazuje np.,
jakie umiejetnosci sa dostgpne na lo-
kalnych rynkach pracy. RCI sktada
sie z 11 rozdzialow przedstawiaja-
cych rézne aspekty konkurencyjnosci.
Na ich podstawie indeks umozliwia
ocene mocnych i stabych stron danego
regionu. Wérdd zjawisk, ktore sie oce-
nia za pomocg odpowiednich wskaz-
nikéw, a nastepnie dokonuje si¢ oceny
stopnia konkurencyjnosci regionu sa
m.in. takie elementy, jak: instytucje,
stabilno$¢ makroekonomiczna, infra-
struktura, zdrowie, ksztalcenie podsta-
wowe, ksztalcenie wyzsze i ksztalcenie
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ustawiczne, wydajno$¢ rynkéw pracy,
rozmiary rynku, technologie, stan roz-
woju przedsigbiorstw, innowacyjnos¢
(RCI European Regional Competiti-
veness Index, 2016)'. Konkurencyj-
no$¢ regionu traktowana jest zatem
jako konglomerat wskaznikéw wyni-
kowych. Pozycja konkurencyjna jest
okreslana jako udzial gospodarki re-
gionalnej w rynku miedzynarodowym.

W publikowanym od 2013 r. ran-
kingu Global Talent Competitiveness
Index, ktéry poréwnuje panstwa i naj-
wieksze miasta $wiata pod wzgledem
ich zdolnosci do przyciagania, rozwi-
jania i utrzymywania talentéw, Polska
nieodmiennie zajmuje miejsce na kon-
cu czwartej dziesigtki panstw, a wsrod
najlepiej ocenianych atrybutéw nasze-
go kraju znalazly sie produktywnos¢,
poziom wyksztalcenia, kompetencje
pracownikow oraz elastyczno$¢ za-
trudnienia’. Raport GTCI analizu-
je kilkadziesigt czynnikéw, w tym
poziom wydatkéw na B+R, dostep
do sieci szerokopasmowej, PKB per ca-
pita, jako$¢ zycia, srodowiska i szkol-
WYZSZego,
koszty Zycia, polaczenia lotnicze itd.

nictwa bezpieczenstwo,

Najnowsza, 5. edycja raportu Global
Talent Competitiveness Index (GTCI

16 Czy wiesz, na ile konkurencyjny jest twoj
region? Komisja publikuje Indeks Konkuren-
cyjnosci Regionalnej za 2016 r. Komisja Euro-
pejska — Komunikat prasowy. Bruksela, 27.02.
2017.

7 The Global Talent Competitiveness Index
2018, INSEAD, Fontainebleau, France.

2018) koncentruje si¢ na réznorodno-
$ci, ktéra odgrywa istotng role zaréw-
no w polityce przyciagania talentow,
jak i strategiach innowacyjnych oraz
jest coraz czedciej traktowana jako
zrédlo innowacji i rozwiazywania pro-
bleméw. Roéznorodnos¢ - kulturowa,
rasowa, plciowa, obyczajowa - jest
jednym z kluczowych warunkéw ge-
nerujgcych wzrost innowacyjnosci
oraz paliwem napedzajacym konku-
rencyjno$¢ panstw i przedsigbiorstw
w tym obszarze. Menedzerowie zarza-
dzajacy przedsigbiorstwami od dawna
juz buduja zespoly w oparciu o rézno-
rodnos¢, gdyz w przypadku skompli-
kowanych projektéw wymagajacych
kreatywnosci, takie zespoly radzg
sobie o wiele lepiej, czerpiac korzy-
$ci ze wspdldziatania oséb o réznych

osobowosciach, zestawach wiedzy,

perspektywach.
Podobne zasady dzialajg takze w przy-

do$wiadczeniach i

padku panstw, regionéw i miast. Wta-
dze publiczne, ktére potrafig wykorzy-
stywac warto$¢ dodang réznorodnosci,
umiejetnie tworza inkluzywne systemy
edukacyjne oraz normy organizacyjne,
budujac swoja przewage konkurencyj-
n3. W czoléwce rankingu niezmiennie
od kilku lat znajdujg si¢ panstwa oraz
miasta, ktore otwarto$¢ na mobilno$é
talentéw uczynily filarem swojej poli-
tyki migracyjnej (tab. 1). Polska znala-
zla sie w tym zestawieniu na 39. miej-
scu, a z polskich miast do rankingu

-134 -



Global Talent Competitiveness Global Cities Talent Competitiveness
Index 2018 Index 2018

1 Szwajcaria Zurich (Szwajcaria)
2 Singapur Sztokholm (Szwecja)
3 USA Oslo (Norwegia)

4 Norwegia Kopenhaga (Dania)
5 Szwecja Helsinki (Finlandia)
6  Finlandia Waszyngton (USA)
7 Dania Dublin (Irlandia)

8  Wielka Brytania San Francisco (USA)
9 Holandia Paryz (Francja)

10 Luksemburg Bruksela (Belgia)

39 Polska

Tabela 1. Zestawienie rankingéw GTCI/GCTCT 2018
Zrédto: The Global Talent Competitiveness Index 2018, INSEAD, Fontainebleau, France

Szwajcaria 1 Japonia 14 (+2)
Szwecja 2 Francja 15 (+3)
Holandia 3 (+6) Hongkong (Chiny) 16 (-2)
USA 4 Izrael 17 (+4)
Wielka Brytania 5(-2) Kanada 18 (-3)
Dania 6 (+2) Norwegia 19 (+3)
Singapur 7 (-1) Austria 20

Finlandia 8(-3) Nowa Zelandia 21 (-4)
Niemcy 9 (+1) Chiny 22 (+3)
Irlandia 10 (-3) Australia 23 (-4)
Korea Pid. 11 Czechy 24 (+3)
Luksemburg 12 Estonia 25 (-1)
Islandia 13 Polska 38 (+1)

Tabela 2. Globalny ranking innowacyjnosci'®

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Cornell University, INSEAD, and WIPO (2017): The Global
Innovation Index 2017: Innovation Feeding the World, Ithaca, Fontainebleau, and Geneva

' W nawiasie podano zmian¢ miejsca w ran-
kingu w poréwnaniu z rokiem 2016.
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IMD World

Competitiveness Ranking
2017

IMD World Digital
Competitiveness Ranking

IMD Word Talent
Ranking 2017
2017

1 Hongkong (Chiny) Singapur Szwajcaria
2 Szwaijcaria Szwecja Dania
3 Singapur USA Belgia
4 USA Finlandia Austria
5 Holandia Dania Finlandia
6 Irlandia Holandia Holandia
7 Dania Hongkong (Chiny) Norwegia
8  Luksemburg Szwajcaria Niemcy
9 Szwecja Kanada Szwecja
10 Zjednoczone Emiraty Norwegia Luksemburg
Arabskie
Polska 38 Polska 37 Polska 34

Tabela 3. Rankingi konkurencyjnosci IMD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center

trafily Warszawa (39. miejsce, po raz
pierwszy w rankingu) oraz Krakow
(59. miejsce, spadek z 24. w 2017)".

Co ciekawe, gdy poréwnamy ran-
king GTCI z innym badaniem - Glo-
balnym rankingiem innowacyjnosci
(Global Innovative Index GII) - to si¢
okazuje, ze pierwsze miejsca zajmuja
praktycznie ci sami gracze (tabela 2.),
a czolowa dziesigtka panstw nie zmie-
nia sie od kilku lat (rysunek 4.).

Inne uznawane na $wiecie rankingi
publikuje IMD (International Institute
for Management Development w Lo-
zannie): IMD World Competitiveness

1 Taka duzy spadek w przypadku Krakowa wy-
nika z tego, ze edycja 2018 GTCI obejmowala
90 miast, a w roku poprzednim 46.

Ranking (od 1989), IMD Word Talent
Ranking (od 2013) oraz najnowsze
dzielo - pierwsza edycja IMD World
Digital ~Competitiveness
(od 2017)*.

IMD World Competitiveness Year-
book (WCY) to swiatowa czotdéwka, je-

Ranking

zeli chodzi o kompleksowe analityczne
raporty roczne nt. gospodarek panstw.
Publikacja zawiera testy poréwnawcze,
analizy danych statystycznych i ankiet
pochodzacych z szeroko zakrojonych
badan. Raport wskazuje trendy, ana-
lizuje i szereguje kraje zgodnie z tym,
w jaki sposob wykorzystuja swoje
kompetencje, aby osiagna¢ przewage
konkurencyjng. Poziomu konkuren-

2 https://worldcompetitiveness.imd.org/

-136 -



cyjnosci panstw nie powinno si¢ na-
tomiast okresla¢ tylko na podstawie
takich wskaznikéw, jak PKB czy wy-
dajnos¢, poniewaz przedsiebiorstwa
funkcjonuja w okreslonym otoczeniu
politycznym, spotecznym i kulturo-
wym, ktére jest ksztaltowane przez
wiele czynnikéw kreowanych przez
wladze publiczne, jak np. wydajna in-
frastruktura, sprawne instytucje, funk-
cjonalny system prawny czy efektywny
system edukacji. Otoczenie powinno
zachecal przedsigbiorstwa do trwatle-

go tworzenia warto$ci (World Compe-
titiveness Yearbook, 2017).

Niedobér talentéw a PKB

Coroczne badania przeprowadza-
ne w kilkudziesieciu krajach przez
ManpowerGroup, $wiatowego lidera
w zakresie doradztwa personalnego,
pokazuja, ze globalny niedobér talen-
tow obejmuje coraz wieksze obszary
i nabiera cech dlugofalowego kryzysu.
Od 2009 r. nieustannie zwieksza sie
odsetek przedsigbiorstw deklarujacych

Rysunek 3. Niedobor talentéw w Polsce 2016/2017

Zrédto: 11. edycja raportu ManpowerGroup pn. ,Niedobér talentéw” http://www.manpowergroup.pl/

raporty-rynku-pracy/niedobor-talentow
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problemy z pozyskaniem pracowni-
kow, a wsrod najbardziej deficyto-
wych zawoddéw na $wiecie w roku 2016
wymienia sie: wykwalifikowanych
pracownikéw fizycznych, pracowni-
kow IT, przedstawicieli handlowych,
inzynieréw, technikéw, kierowcow,
pracownikow dzialéw ksiegowych i fi-
nansowych, kadre zarzadcza najwyz-
szego szczebla, operatoréw produkcji
i maszyn, pomoc biurowa. W Polsce
sytuacja wyglada bardzo podobnie.
Jak wskazuje raport, juz czwarty rok
z rzedu najtrudniej jest pozyskaé wy-
kwalifikowanych pracownikéw fizycz-
nych, na drugim miejscu sa kierowcy,
a za nimi inzynierowie, operatorzy
produkcji i maszyn oraz niewykwali-
fikowani pracownicy fizyczni. Gléw-
ng przyczyna trudnosci w obsadzaniu
stanowisk jest, zdaniem pracodaw-
cow, brak dostepnych kandydatéw
(36 proc. odpowiedzi wsréd polskich
respondentdw, 24 proc. $wiat).
Wedltug analiz Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Polska w wy-
niku emigracji w latach 1999-2012
stracita ok. 1,9 proc. PKB, co jest zwig-
zane z kosztem utraconych pracow-
nikéw oraz zmniejszeniem produkeji
przemystowej. Wedlug danych GUS,
w 2016 r. na state za granicg przebywa-
o 2,515 mln Polakoéw, a od roku 2004
z Polski wyemigrowalo 1,515 mln oséb.
Ocenia sig, ze w tej liczbie znajdowalo
sie ponad 30 tys. wysoko wykwalifiko-

wanych pracownikéw segmentu STEM
(ang. science, technology, engineering,
mathematics, czyli nauka, technologia,
inzynieria, matematyka).

W $wietle przedstawionych wynikow
badan mozna stwierdzi¢, ze Polska jest
krajem, ktdry nie tylko poniost istotne
straty ekonomiczne w wyniku odply-
wu utalentowanych pracownikoéw, ale
jednoczesnie jest panstwem o bardzo
wysokim stopniu ryzyka niedoboru
kadr w przysztosci. Niedobdr zasobow
ludzkich niesie ze soba niebezpieczen-
stwo pogorszenia pozycji konkuren-
cyjnej zaréwno poszczegélnych przed-
siebiorstw, jak i calego kraju lub jego
regionéw. Polskie firmy juz zaczely
dostosowywa¢ swoje strategie bizne-
sowe, nadajac priorytetowe znaczenie
kwestiom zwigzanym z rekrutacjg i po-
prawa retencji pracownikéw. Wyniki
osiggane przez Polske i polskie miasta
w opisanych wyzej rankingach poréw-
nujacych konkurencyjnos¢ w obszarze
pozyskiwania talentéw wskazuja, ze ist-
nieje pilna potrzeba dostosowania ak-
tualnych strategii rozwoju regionalnego
do potrzeb rynku i prognoz demogra-
ficznych, a takze wdrozenia najlepszych
rozwigzan stosowanych przez liderow
wspomnianych rankingéw.

Czy talenty mozna zatrzymac?
Najlepsze $wiatowe przyklady po-

kazuja, Ze atrakcyjna oferta edukacyjna

i mozliwo$¢ kariery sa faczone z przyja-
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znymi programami integracyjnymi oraz
wysoka jakoscig zycia, tworzac razem
najbardziej doceniany przez nowe poko-
lenia pracownikéw ,work-life balance”.
Coraz czgéciej wystepuje zjawisko, ze to
nie ludzie podazajg za praca, a miejsca
pracy tworzone s3 tam, gdzie znajduja
sie najwieksze skupiska talentow. Wy-
niki badan przeprowadzonych w wo-
jewddztwie pomorskim, dotyczacych
relokacji pracownikéw oraz studentéw
zagranicznych, wskazuja na potrzebe
zaangazowania w proces pozyskiwania
talentow wszystkich zainteresowanych
stron: administracji publicznej, bizne-
su, uczelni i sektora pozarzadowego.
Budowaniu pomorskiego modelu przy-
ciggania talentéw stuzy tez caly szereg
przedsiewzig¢ zainicjowanych w ostat-
nich latach w regionie. Wsréd najwaz-
niejszych wymieni¢ nalezy:

»Live more. Pomerania” - portal
internetowy i kampania informacyjna
wdrazana przez Agencje Rozwoju Po-
morza SA w ramach przedsiewziecia
strategicznego Invest in Pomerania,
finansowanego ze $rodkéw unijnych
w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomor-
skiego na lata 2014-2020. W projekcie
biorg udzial inwestorzy, pomorskie
uczelnie, urzedy miast oraz inne or-
ganizacje. ,Live more. Pomerania” to
strona internetowa oraz kanaly w me-
diach spolecznosciowych (Facebook,
Instagram i LinkedIn), a takze ,,Expats

in Tri-City”, czyli spotkania organizo-
wane dla wysokiej klasy zagranicznych
specjalistow zyjacych w Trojmiescie.
Portal pokazuje, dlaczego warto zy¢,
pracowac i studiowac na Pomorzu.
Study in Gdansk oraz Study in Po-
morskie — dwie inicjatywy realizowane
przez wladze Gdanska oraz samorzad
wojewddztwa pomorskiego wspdl-
nie z pomorskimi uczelniami na rzecz
wspierania przedsiewzie¢ stuzacych
umiedzynarodowieniu pomorskich
os$rodkéw akademickich, poprawie ich
konkurencyjnoéci oraz wzmocnieniu
konkurencyjnosci regionu. Wspdlne,
skoordynowane dzialania majg spowo-
dowac¢ zwigkszenie liczby studentéw za-
granicznych oraz pochodzacych spoza
wojewddztwa pomorskiego studiujacych
na pomorskich uczelniach, a takze za-
trzymac na regionalnych uczelniach ab-
solwentow pomorskich szkét srednich.

Model integracji imigrantow
Gdanski Model Integracji Imigran-
tow powstal w 2016 r. Jest to strategia
integracji nowych mieszkancow miasta
pochodzacych z réznych czesci §wiata.
Proces przygotowania modelu odbyt
sie z zaangazowaniem wszystkich po-
tencjalnych interesariuszy, wykorzy-
stujagc  jednoczesnie dotychczasows
szeroka wspolprace $rodowisk poza-
rzadowych, akademickich i publicz-
nych w zakresie migracji i integracji
w Gdansku. Celem opracowywanego
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modelu jest wzmocnienie koordynacji
i wspoéldzialania réznorodnych pod-
miotéw, a takze podniesienie jakos$ci
ustug skierowanych do imigrantow.
Samorzad wojewodztwa pomorskie-
go w 2018 r. przeprowadzil konkurs
i zlecit Centrum Wspierania Imigran-
tek i Imigrantow w Gdansku wykonanie
zadania pn. ,Podnoszenie kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego
z terenu wojewddztwa pomorskiego na
rzecz integracji imigrantéow”. Zadanie
polega na przeprowadzeniu szkolen
we wszystkich powiatach wojewddz-
twa zwigzanych z wyzwaniami stoja-
cymi przed administracja publiczng
w zwigzku ze zwiekszajaca si¢ migracja
oraz opracowaniu standardéw ustug
$wiadczonych na rzecz imigrantéw
przez podmioty publiczne, np. szpitale,
placowki oswiatowe czy urzedy. Pro-
gram ulatwi imigrantom poruszanie
sie wéréd zawitosci administracyjnych,
uzyskanie pozwolen na prace, szukanie
mieszkania czy edukacje dzieci. Dzigki
wykwalifikowanym urzednikom gmin-
nym i powiatowym, cudzoziemcy do-
wiedzg sie, jakie majg prawa.
Inicjatywa Gdanska na rzecz pozy-
skania i edukacji kadr w sektorze IT
Miedzysektorowa inicjatywa z udzia-
tem Gdanska, samorzadu regionalnego,
firm z sektora IT, organizacji bizneso-
wych oraz szkoél, zawigzana jesienig
2017 r. w celu przyciggania nowych
mieszkanicéw, zahamowania migracji

zewnetrznych z miasta, podnoszenia
poziomu edukacji, doskonalenia kadr,
tworzenia innowacyjnego systemu
ksztalcenia oraz wspierania procesow
relokacji obcokrajowcow. Metropolia
Gdanska ma stac sie rozpoznawalnym
w skali globalnej centrum szeroko wy-
specjalizowanej kadry.

Stypendium Marszalka Wojewodz-
twa Pomorskiego dla studentow miesz-
kancow wojewddztwa pomorskiego

Stypendia Marszatka dla studentéw
przyznawane s3 od 2002 r. Jego mak-
symalna wysoko$¢ wynosi 380 zt mie-
siecznie i jest wyplacane studentowi do
9 miesigcy. Stypendysta musi posiada¢
wysoka $rednig ocen i by¢ mieszkan-
cem wojewodztwa pomorskiego, przy
czym mieszkancem staje si¢ takze stu-
dent spoza rejonu, ktéry podejmie sta-
cjonarne studia na pomorskiej uczelni.

Bon na relokacje

Agencja Rozwoju Pomorza SA w ra-
mach przedsigwzigcia strategicznego
»Invest in Pomerania’, ktérego jednym
z gtéwnych celow jest budowa spoj-
nego systemu zachet inwestycyjnych,
planuje uruchomienie udzielania sty-
pendiéw relokacyjnych osobom po-
siadajagcym poszukiwane przez praco-
dawcéw kwalifikacje, a mieszkajacym
na stale poza wojewodztwem. Sty-
pendia stanowi¢ beda narzedzie, kto-
re ulatwi pracodawcom, szczegdlnie
z sektora MSP, znalezienie 0sob o od-
powiednich kompetencjach, ktérych
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brakuje na pomorskim rynku pracy,
a ktorzy dostepni sg w innych regio-
nach Polski lub za granica.

Pozyczka na zatrudnienie

Pozyczka Pomorskiego Fundu-
szu Rozwoju sp. z 0.0.”' jest udzielana
ze $rodkéw publicznych w celu wspar-
cia mikro-, malych i $rednich przed-
siebiorcow w procesie poszukiwania,
pozyskania i podniesienia kwalifikacji
pracownikow zatrudnionych na tere-
nie wojewodztwa pomorskiego. Celem
pozyczki jest przezwycigzenie zwiek-
szajagcego sie braku odpowiednich
kadr na potrzeby rynku pracy w regio-
nie. Odbiorcami bedg mikro-, mate lub
$rednie przedsi¢biorstwa prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie
wojewddztwa pomorskiego. Pozyczki
muszg by¢ przeznaczone i wydatko-
wane na poszukiwanie, pozyskanie
lub podniesienie kwalifikacji pracow-

! Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. to pod-
miot, ktory powstal z inicjatywy samorzadu
wojewddztwa pomorskiego (100 proc. udzia-
16w) - pierwsza tego typu instytucja w Polsce,
odpowiedzialna za ukierunkowanie $rodkow
zwrotnych (pozyczek, poreczen, instrumentéw
kapitatowych), stuzacych celom polityki roz-
woju regionu. Celem dzialalnoéci funduszu jest
zarzadzanie $rodkami finansowymi w obsza-
rze wsparcia rozwoju mikro- i matych przed-
siebiorstw oraz obszaréw miejskich na terenie
wojewddztwa pomorskiego w szczegdlnosci
poprzez ulatwianie dostepu do finansowania.
Oferowane przez Pomorski Fundusz Rozwoju
sp. z o.0. $rodki finansowe pochodzg z wkla-
dow wniesionych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Po-
morskiego na lata 2007-2013 do instrumentéw
inzynierii finansowej.

nikéw. Udzielone wsparcie powinno
przyczynia¢ si¢ m.in. do pozyskania
nowych pracownikéw, zwlaszcza spo-
za wojewddztwa pomorskiego.

Jak wida¢ z powyzej przedstawio-
nych inicjatyw i dzialan, w ostatnich
kilku latach w wojewodztwie pomor-
skim zaczeto wdraza¢ pewne mecha-
nizmy stuzace pozyskiwaniu i utrzy-
mywaniu talentéow. Bardzo cenne jest
to, ze podejmowane w tym obszarze
przedsiewziecia zaczely by¢ koordy-
nowane przez samorzad regionalny,
przez co unika si¢ rozproszenia $rod-
kéw finansowych wydatkowanych
na ten cel przez réznych interesariu-
szy, a oferta kierowana do obcokra-
jowcow ma szanse sta¢ sie komplek-
sowa. Dzialania te powinny mozliwie
jak najszybciej przybrac ksztalt dobrze
przemyslanej i zaplanowanej strategii,
a w niektérych przypadkach takze for-
my zinstytucjonalizowanej, zwlaszcza
tam, gdzie jest potrzeba $wiadczenia
standaryzowanych ustug, np. obco-
krajowcom przybywajacym z zewnatrz
do regionu (wzorem moze postuzy¢
International House w Kopenhadze).
Jezeli osoby przybywajace do Pomor-
skiego nie beda mogly poczuc sie
jak w domu, to nawet migranci zza
wschodniej granicy, dla ktorych jeste-
$my bliscy kulturowo i geograficznie,
bardzo szybko zdecyduja o kolejne;j re-
lokacji tam, gdzie beda mogli lepiej si¢
zaadaptowac.
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Magdalena Zadkowska
Socjolozka, wyktadowczyni
na Uniwersytecie Gdariskim

Sytuacja na pomorskim
rynku pracy. Dlaczego
musimy otworzy¢ sie
na zatrudnianie osob
przyjezdzajacych
z innych panstw

Ukraina jest obecnie najwazniej-
szym krajem zrédlowym migracji
do Polski - przoduje w statystykach
wjazdow, osiedlania sie, wiz, oséb po-
dejmujacych w Polsce prace i studia
oraz aplikujgcych o polskie obywatel-
stwo. Popularnosci Polski jako kraju
docelowego dla Ukraincéw sprzyja

wiele czynnikéw, gtéwnie bliskos¢
geograficzna i kulturowa. Migranci
z Ukrainy przyjezdzajacy do Polski
nie majg wigkszych problemoéw z ko-
munikacja z Polakami oraz adaptacja
do polskich warunkéw zycia, sg takze
pozytywnie postrzegani przez polskie
spoleczenstwo, co jest waznym czyn-
nikiem sprzyjajacym podjeciu decyzji
o przyjezdzie i pozostaniu w Polsce.

Samorzad wojewddztwa pomorskie-
go, za posrednictwem Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku, zlecit prze-
prowadzenie badan, ktérych celem byto
stworzenie charakterystyki obywateli
Ukrainy przyjezdzajacych na Pomorze,
poznanie opinii mieszkancéw oraz pra-
codawcow wojewodztwa pomorskiego
na temat ich zatrudniania, zdiagnozo-
wanie zakresu wsparcia instytucjonal-
nego oraz wskazanie dzialann majacych
na celu integracje i wsparcie imigran-
tow. Przeprowadzone badania sg waz-
ne, szczeg6lnie w kontekscie mozliwo-
$ci zwiekszenia zatrudnienia obywateli
Ukrainy w wojewddztwie pomorskim,
przyciagniecia nowych i zatrzymania
tych, ktérzy juz przyjechali. Migra-
cja obywateli i obywatelek z Ukrainy
do wojewddztwa pomorskiego to spo-
séb na uzupelnienie niedoboru kadr
na pomorskim rynku pracy.

Dlaczego przyjechali?
Wyniki badan wskazuja, ze wigk-
szo$¢ pracujacych w wojewddztwie
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pomorskim obywateli Ukrainy sta-
nowig mezczyzni (56 proc.). Srednia
wieku Ukraincéw pracujacych w na-
szym regionie wynosi 37 lat. Polo-
wa przyjezdnych to osoby pomiedzy
35 a 49 rokiem zycia. Wigkszo$¢ imi-
grantow posiada wyksztalcenie $red-
nie zawodowe (29 proc.) i $rednie
ogolnoksztalcace (31 proc.). Co czwar-
ta osoba ma wyksztalcenie podstawo-
we (24 proc.), za$ co siddma - wyzsze
(14 proc.). Zdecydowanie najwie-
cej Ukraincow przebywa na obszarze
Trdjmiasta, gdzie skupia si¢ 71,6 proc.
cudzoziemcéw, przy czym dominuje
pod tym wzgledem Gdansk, gdzie za-
mieszkuje 60,9 proc. wszystkich oby-
wateli Ukrainy.

Ukraincy i Ukrainki wybieraja wo-
jewodztwo pomorskie ze wzgledu
na kulturowe podobienstwo i jakos¢
zycia. Na che¢ pozostania w Gdansku
i na Pomorzu wplywaja perspektywy
rozwoju (wlasne i regionu), poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji, a takze
diugos¢ pobytu w wojewodztwie.

Badania wskazuja, ze powoli zmie-
nia si¢ profil migrantéw z Ukrainy.
Obok pracownikéw przyjezdzajacych
do pracy sezonowo lub co sze$¢ mie-
siecy (zgodnie z otrzymanymi zezwo-
leniami na podjecie pracy), rosnie licz-
ba osob, ktdre wigza swoja przyszlosé
z Polska i Pomorzem. Najwazniejszym
motywem przyjazdu jest atrakcyjnos¢
oferty pracy (33 proc.), niemal na réw-

ni z duzg szansg na znalezienie zatrud-
nienia w tej czesci Polski (31 proc.).
Waznym czynnikiem przyciagajacym
obcokrajowcéow do naszego regionu
jest obecnos¢ kogos znajomego czy bli-
skiego, kto juz wczeéniej zdecydowat
sie na taki krok (lgcznie 40 proc.). Jesli
badani nie mieli w tym rejonie niko-
go bliskiego, istotne znaczenie mialo
dla nich przekonanie o wystepowaniu
licznej mniejszo$ci ukrainskiej na tym
terenie — 23,1 proc. badanych. Dodat-
kowo, o wyborze wojewddztwa pomor-
skiego decyduja szanse na zdobycie czy
podniesienie kwalifikacji zawodowych
(19 proc.), przekonanie o przyjaznej
i tolerancyjnej postawie mieszkancow
(17,9 proc.), jak réwniez walory tury-
styczne, w tym przede wszystkim obec-
no$¢ morza (14,8 proc.).

Ze znajomoscia jezyka, ale nie bez
przeszkod

Jako bariere¢ uniemozliwiajaca odna-
lezienie si¢ w nowych warunkach zawo-
dowych i prywatnych, obywatele Ukra-
iny wskazuja niedostateczng znajomos¢
jezyka polskiego, mimo ze 91 proc. ba-
danych deklaruje, ze postuguje si¢ nim
w sposob komunikatywny. Migranci
ucza sie go jednak szybko, a coraz wie-
cej pracodawcow i instytucji pozarza-
dowych organizuje kursy jezyka ciesza-
ce sie duza popularnoscia.

Kolejnymi ograniczeniami, ktdre
wplywaja na brak poczucia satysfak-
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Cji z przeniesienia si¢ na Pomorze,
s3: sprawy administracyjno-bytowe
i trudnodci w ich zalatwianiu, nie-
uregulowana sytuacja ubezpieczenia
zdrowotnego i trudnosci ze znalezie-
niem mieszkania.

Gdzie pracujq?

Ukraincy i Ukrainki znajduja pra-
ce tam, gdzie najbardziej brakuje pra-
cownikéw - 39 proc. mezczyzn pra-
cuje w budownictwie, 38 proc. kobiet
w przetwdrstwie przemystowym. Na-
stepnymi branzami, w ktorych mi-
granci znajduja zatrudnienie s3: handel
hurtowy i detaliczny (32 proc. mez-
czyzn i 24 proc. kobiet), przetworstwo
przemystowe (19 proc. mezczyzn) oraz
hotelarstwo i gastronomia (7 proc.
kobiet). Poza tym, Ukraincy i Ukra-
inki zatrudniani s3 w innych dziatal-
nosciach o charakterze ustugowym,
w transporcie i gospodarce magazy-
nowej, w rolnictwie i le$nictwie. Praca,
ktéra wykonuja, jest zgodna z kwalifi-
kacjami (44,3 proc.) lub wykonywana
jest ponizej kwalifikacji (43,6 proc.).

Zatrudnianie os6b z Ukrainy w wo-
jewodztwie pomorskim jest $cisle
zwigzane z branza i wielkoscig fir-
my. Obywatele Ukrainy znajduja sie
w strukturze pracowniczej 12 proc.
$rednich przedsiebiorstw, za§ w du-
zych przedsiebiorstwach (powyzej 250
zatrudnionych) pracujg juz w co piatej
firmie (21 proc.).

Ponad polowa firm, ktére nie za-
trudniaja obywateli Ukrainy, ale za-
stanawia si¢ nad wlaczeniem w swoje
szeregi pracownikow z tego kraju, de-
klaruje zapotrzebowanie na wykwali-
fikowanych robotnikéw, rzemieslni-
kéw (np. spawacz, operator maszyny,
wykwalifikowany murarz, krawiec czy
fryzjer). Jedna trzecia sposrod tych
przedsiebiorstw poszukuje pracowni-
kéw do prac prostych, a co czwarta fir-
ma widzi u siebie pracownikéw Ukra-
iny na stanowiskach specjalistycznych.

Przedsigbiorcy rozwazajacy zatrud-
nienie obywateli Ukrainy, wskazywali
réwniez umiejetnosci, jakich oczekuja
od potencjalnych pracownikow. Zde-
cydowanie najczesciej wskazywano
na kwalifikacje budowlane (29 proc.).
W drugiej kolejnosci - te zwiazane
z transportem (26 proc.).

Co cenig pracodawcy?

Za najwigksza zalete Ukrainek
i Ukraincéw uwaza si¢ pracowitosé
- tak twierdzi ponad polowa pyta-
nych (52 proc.). Blisko jedna trzecia
za czynnik decydujacy o zatrudnieniu
uwaza ich dyspozycyjnos¢ (32 proc.).
Nie bez znaczenia jest réwniez prze-
konanie, iz ich kwalifikacje pozwalaja
na wypelnienie luki poprzez prace
w tych zawodach, w ktérych u nas
brakuje specjalistow (28 proc.). Ponad
jedna czwarta pytanych uwaza, ze oby-
watele Ukrainy wykonujg prace, kto-
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rych Polacy niechetnie sie podejmuja
(22 proc.), jak réwniez, ze majg nizsze
oczekiwania placowe w pordéwnaniu
z polskimi pracownikami (20 proc.).

Bariery przy zatrudnianiu

W badaniu szczego6lng uwage zwrd-
cono na bariery wystepujace przy
zatrudnianiu obywateli Ukrainy, do-
strzegane zaréwno przez tych przed-
siebiorcéw, ktorzy w swoich szeregach
maja obywateli zza wschodniej grani-
cy, jak i tych, ktérzy nie zdecydowali
sie na ich zatrudnienie. Odstraszajace
dla firm s3 przede wszystkim barie-
ry formalne, tj. organizacja zezwolen
na prace czy o$wiadczen o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemcéw. Praco-
dawcy wskazywali réwniez na brak
komunikacji w jezyku polskim i ko-
niecznos¢ organizacji zakwaterowania
dla cudzoziemcéw. Niektorzy przed-
siebiorcy obawiajg si¢ wigkszych kon-
troli zewnetrznych w firmie z tego
tytulu, problemem jest rowniez ewen-
tualna konieczno$¢ organizacji dojaz-
du do miejsca pracy.

Wiekszos¢ chce tu zostac

Dobra, rzetelna informacja i ko-
munikacja sprzyjaja stawieniu czola
wyzwaniom zwigzanym 2z migracja
Ukraincéow. Duzo zalezy od wspdlnej
polityki migracyjnej na poziomie wo-
jewodztwa i od podjecia dziatan z niej
wynikajacych. Przedstawiciele instytu-

cji biorgcych udzial w badaniu wska-
zywali, ze w ich opinii wspdldziatanie
instytucji, np. w Modelu Integracji Mi-
grantéw czy dzigki inicjatywie Laczy
nas Gdansk, zwigksza szanse na lepsze
wspoélzycie migrantéw w przestrzeni
miasta i ze warto rozszerzac tego typu
wspOlprace na cate wojewodztwo.

W zwigzku z tym, ze obywate-
le Ukrainy zapewniajg, Ze sa otwarci
na integracje z Polakami - 92 proc.
o$wiadczylo, ze czuje taka potrzebe,
a ponad polowa badanych (56 proc.)
deklaruje che¢ pozostania w woje-
wodztwie pomorskim na state, warto
zadba¢ juz dzi§ o zsynchronizowang
polityke migracyjna, ktéra sprzyjac
bedzie procesom integracji.
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Zwiazku Wojewo6dztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 29 listopada 2017 roku

w sprawie: zmian Kodeksu wyborczego i samorzadowych ustaw ustrojowych

Samorzad terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej jest jednym z gltéwnych tworcow
sukcesu gospodarczego Polski po 1990 roku, ma kluczowy wklad w rozwdj infrastruktury
technicznej i spolecznej na obszarze naszego kraju oraz wzrost poziomu i jakosci zycia
wspolczesnego pokolenia Polakow.

W 100-lecie odzyskania niepodlegtosci Polski, w zwiazku z ustanowieniem przez
Sejm RP roku 2018 Rokiem Jubileuszu 100-lecia odzyskania przez Polske Niepodleglosci
zadamy, aby wybory samorzadowe w 2018 roku odbyly sie z poszanowaniem wartosci
o ktére walczyly pokolenia Polakéw i w oparciu o ordynacje wyborcza zapewniajaca
pluralizm  polityczny i udzial szerokich grup spolecznych w sprawowaniu witadzy
w samorzadach lokalnych.

Oczekujemy, ze Sejm, Senat, Prezydent RP oraz wiladze partii politycznych przy
uchwalaniu zmian w  ustawach samorzadowych uwzglednia postulaty organizacji
reprezentujgcych samorzady: gmin, powiatéw i wojewddztw.

Apelujemy, aby Sejm, Senat i Prezydent RP, tak jak glosi uchwala Sejmu RP
z 25 maja 2017 roku ,wzorem Ojcéw Niepodleglosci — Jozefa Pilsudskiego, Romana
Dmowskiego, Wincentego Witosa, Wojciecha Korfantego i Ignacego Daszynskiego — Polacy
porzucaja spory, by wspdlnie  dwietowa¢  ten radosny Jubileusz w jednosci
i pojednaniu”.

Nalezy podkredli¢, ze przedlozona propozycja zmian Kodeksu wyborczego to
kolejny przejaw odbierania samorzadom kompetendji oraz dazenia w strone recentralizacji
panstwa. Zwigzek Wojewddztw RP podziela tu zaniepokojenie Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktora zwrdcita uwage na wiele zagrozen, zwiazanych z proponowanymi
zmianami, Utrata przez samorzady wojewddztw uprawnienn do ksztaltowania okregéw
wyborczych na rzecz powolywanego jednoosobowo Wojewddzkiego Komisarza
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Wyborczego, upolitycznienie Panstwowej Komisji Wyborczej, wprowadzenie niezwiazanego
z samorzgdem Korpusu Urzednikéw Wyborczych oraz brak w projekcie jakichkolwiek
ograniczen, co do przynaleznosci osob odpowiedzialnych za organizacje wyborow do partii
politycznych a takze wymogow zwigzanych z ich doswiadczeniem, stwarza realne
niebezpieczenstwo zakiocenia procesu wyborczego, oraz stawia pod znakiem zapytania
rzetelnosc i bezstronnoé¢ nowych organdw, odpowiedzialnych za wybory.

Szczegllny niepokéj Zwigzku Wojewddztw RP budzi takze tryb planowanych zmian,
wykorzystujacych  poselska inicjatywe ustawodawcza z pominieciem konsultagji
spotecznych, przeprowadzany w pospiechu, na niespelna rok przed nowymi wyborami
samorzadowymi. Efektem braku dialogu z samorzadem w wymienionych aktach prawnych
sa liczne niedociagniecia i btedy, wskazujace brak doswiadczenia osdb, przygotowujacych
nowe przepisy a takze ich niezrozumienie dla specyfiki oraz roli samorzadu terytorialnego
w ustroju panstwa.

Zwigzek Wojewddztw RP zwraca sie do Prezydenta RP o niezwloczne podjecie
szerokich konsultacji na temat zmian zaréwno w Kodeksie wyborczym, jak
i ustaw dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego,
a do Parlamentu RP o wstrzymanie prac legislacyjnych nad przedstawionymi projektami
ustaw. Brak dialogu w tym zakresie skutkowac bedzie chaosem prawnym
i kompetencyjnym, ktéry uniemozliwi rzetelne przeprowadzenie wyboréw samorzadowych
a takze doprowadzi do dezorganizacji pracy poszczegolnych ich organdw.

Olgierd Geblewicz

Przewodniczacy Obrad
Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Wojewddztw RP
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XXXVI Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Wojewddziw Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie stanu przygotowan do wybordw samorzadowych w 2018 r,
z dnia 19 kwietnia 2018 r.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wyblerania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw
publicznych wprowadzita zasadnicze zmiany w prawie wyborczym, a takze nalogzyla szereg
nowych zadan i obowigzkdéw na jednostki samorzadu terytorialnege. Zwiazek Wojewddatw
Rzeczypospolitej Polskiej jako dobrowolne stowarzyszenie wszystkich polskich wojewddztw
samorzadowych, majace na celu umozliwianie dyskusji i konsultacji w najwainiejszych
kwestiach dotyczacych polskich regiondw, pragnie zwrdcié uwage na stan praygotowan do
wyboréw samorzadowych w 2018 r. Kwestia ta jest niezwykle waina nie tylko dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ale przede wszystkim dla obywateli, dla ktdrych wybory
samorzgdowe stanowig realizacje najwazniejszej formy demokracji posredniej, gwarantowang
najwyzszym aktem prawnym - Konstytucja RP. Przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, wielokrotnie zabierali glos w tej sprawie, podkreélajac e wprowadzone
zmiany spowodujg dezorganizacje w procesie przygotowania wybordw. W Apelu
podjetym 15 wrzesnia 2017 r. podczas obrad Konwentu Marszatkiw Wojewddztw RP
apelowalismy o podjecie szerokich konsultacji w sprawie zmian Kodelsu Wyborczego,
alarmujac tym samym, 2e brak dialogu skutkowaé bedzie chaosem prawnym
i  kompetencyjnym, ktory uniemozliwi rzetelne przeprowadzenie wybordw
samorzadowych.

Malezy wskazad, e Ustawodawcea ograniczyt role jednostek samorzadu teryvtorialnego
w zakresie techniczno - organizacyinego przygotowania wybordw, powierzajac nicktére
zadania nowej, centralnej administracji wyborczej, wskutek czego, pojawity sie problemy
z niedookreslonymi zasadami wspdlpracy centralnej administracii wyborcze) ¢ samorzadami.
Ponadto znane s3 problemy zwigzane z organizacjy nadchodzacych wybordw samorzadowych.
Obawe wywaoluje rekrutacja urzednikéw wyborczych, bowiem weigz brakuje cdpowiedniej
ilodci kandydatéw, dowodem czego jest podjecie przez Krajowe Biure Wyborcze decyzji
o przediuzeniu rekrutacji urzednikéw wyborczych, Pojawiaja sie takie problemy zwigzane

z finansowaniem wydatkdéw zwigzanych z wyborami, brak okreslonych zasad i specyfikacji
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technicznych zakupu sprzetu niezbednego do transmisji i rejestracji prac obwodowych komisji

wyborczych czy watpliwoéci prawne zwiazane z ochrona wizerunku wyborcow.

Zwigzek Wojewddztw RP pragnie zwréci¢ szczegdlng uwage na kwestie wzrostu
kosztéw przeprowadzenia wybordw oraz kosztéw funkcjonowania Krajowego Biura
Wyborczego. Zgodnie z informacjami Szefa Krajowego Biura Wyborczego przekazanymi
Prezesowi Rady Ministréw Mateuszowi Morawieckiemu, zwiekszenia wymagajg $rodki na
wynagrodzenia komisarzy wyborczych i zapewnienia im warunkdéw pracy w zwigzku ze
zwiekszeniem ich liczby. Ponadto, wskazuje sie, ze wzrosng takze koszfy Z przeznaczeniem m. in.
na pokrycie kosztéw zakupu urzadzen do transmisji i nagrywania przebiegu prac obwodowych
komisji wyborczych oraz kosztéw transmisji tych prac, kosztéw wynagrodzenia i obstugi
wprowadzonego powolang ustawa Korpusu Urzednikéw Wyborczych czy kosztéw diet dla
dwdch rodzajéw obwodowych komisji wyborczych. Nalezy takze wskazad, ze powyzsze koszty
zwickszg sie w zwiazku z ewentualnym przeprowadzeniem referendum ogdlnokrajowego
zapowiadanym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ewentualnymi wyborami
uzupetniajacymi do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Wyzej wskazane problemy, stanowia
niebezpieczefistwo zaktécenia procesu wyborczego, a takze umniejszenie roli samorzadu

terytorialnego w funkcjonowaniu panfstwa.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze z jednej strony Ustrojodawca ogranicza rolg jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie techniczno-organizacyjnego przygotowania wyboréw
samorzadowych, jednocze$nie nakladajac nowe zadania w zakresie prawa samorzadowego,
odnosnie, ktérych rzad nie przedstawit zadnej propozycji zwigkszenia dochodoéw
samorzadowych wojewo6dztw umozliwiajacych ich sfinansowanie. W zwiazku z ustawa z dnia 11
stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, na sejmiku
wojewddztwa spoczywad bedzie ohowigzek wprowadzenia nowego narzedzia jakim jest budzet
obywatelski, ktéry stanowié bedzie szczeg6lng forme konsultacji spotecznych. Ponadto sejmik
wojewsdztwa bedzie zobowigzany do rozpatrzenia corocznego raportu o stanie wojewddztwa
przedstawionego przez zarzad wojewddziwa, a ponadto do podjecia uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi wojewddztwa. Sejmik wojewddztwa
bedzie rozpatrywal podczas obrad, zgloszone projekty uchwal mieszkancéw wojewddztwa
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Obrady sejmiku wojewddztwa beda
transmitowane, utrwalane i upubliczniane za pomoca urzadzeii rejestrujacych obraz i dZwigk.
Ponadto rejestrowaniu i upublicznianiu bedg podlegaly takze wykazy gtosowan na sesjach.
Nowym obowigzkiem jest réwniez powotanie komisji skarg, wnioskéw i petycji, wprowadzenie

do porzadku obrad projektu uchwaly zgloszonej przez przewodniczacego kiubu radnych czy
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prawo wydawania polecef shuzbowych przez przewodniczacego sejmiku  wojewddztwa
pracownikom urzedu jednostki samorzadowej. Ustrojodawca natoizyt takie dodatkowe zadania
i obowiazki na zarzad wojewddztwa. W szczegdlnoscl, obowijzek przedstawienia organowi
stanowiacemu do 31 maja kazdego roku raportu o stanie samorzadu. Raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci organu wykonawczego w roku poprzednim, w szczeghlnodcl
realizacje polityki, programéw i strategii, uchwat i budzetu obywatelskiego. Raport
rozpatrywany begdzie podezas sesji, na ktdrej podejmowana bedzie uchwata w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu. Nowym rozwigzaniem
zawartym w Ustawie jest mozliwosé zglaszania projektu uchwaty przez kluby radnych. Do zadan
zarzadu wojewddztwa wehodzi takie wspomniana instytucja budzetu obywatelskiego. Ustawa
ponadto wprowadzila instytucje obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktéra przysiuguje
gruple mieszkancow wojewddztwa,

Majac powyisze na uwadze, Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej wyraza obawe co do stanu przygotowan i mozliwosci
przygotowania transparentmych wybordw samorzadowych w oparciu o znowelizowany
Kodeks Wyborezy. Jednoczesnie wzywamy Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do bardzo
pilnego zajecia sie sprawa.

Olgierd Geblewicz

—_— e R s S

Przewodniczacy Obrad
Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Wojewddztw RP
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APEL nr4 1N
# dnia 14 grudnia 2007 roko

w sprawic wdradania reformy gospodarki wodnej w Polsce

W dniu 20 lipea 2007 r. S¢im BRP preyjal nowe Prawo wodne. Uchwalaniv te] wstawy
townreyseyly duke ocrekiwnnia, nadzieje, ale © obawy ceg$ol spolecrenston. Nowe Prawo
wodne ma sic bowiem staé podstawa nowoczesncpo, efckivwaepno | Fridvwnowazonego systemu
pospodarki wodne), Znoczaca wickszose obowigzkdw w tym zakresic # dniem 1 stveenin 2018
r. preejmie nowa panstwowa osoba prawna Panstwowe Gospodarstwo Waodne Wody Polgkie.
Zorganizowanie lunkcjonalne} serukiury tokie] jednostkl w preccigeu kilko miesicey jest
zadaniem niczwyvkle trudnym i wymagajgeym rozwigzania bardzo wielu problemaw,

Marseatkowie wojewddatw, deinhujge nn podstawie ustawy ¥ dnia 18 lipea 2000 1

Prawo wodne, od lat 2 pelnym znangiowaniem wykonuig obowiaeki # zakresn gospodarki
wodne]. Jako gospodarse regiondw, w pelni Swiadomi snaczenia posscaegiinych aspekiow
gospodarki wodnej dia trwalego 1 zrownowaeonego roxwojw, » nalesyly starannosciy realizu)g
powicrzone im radania. Zrealizowane przez nich mwestycje przyceyniajn sic do ochrony
preeciwpowodsiowe) | regulacii stosunkdw wodnyeh dla potreeb rolnictwa. Basjoc na
doswiadczeniach plynacych 2 tej pracy, samorsady wojewodeatw od lat zglaszaly potrseby
amian w prawie, dzicki ktdryvm podejmowane dezialania bylyvby skuteceniejsze, o angarowane
zasoby ludzie, cras i pienigdze wykorzvstywane efektvwie). Poszeregdlne wersie
projektn nowego Prowa wodnego eatem analizowano i poddawano dvskusji, o wypracowywang
wninski, zardwno merytorvesne, jok 1 orpanizacyvine, byly sukcesywnie zplaszane prees
samorzady praktycznie na kazdym elapie procesy legislacyinego. Marszatkowie wojewodstw
wakazywali wiedy mozliwodel wdrarania reformy pospodarki wodng w sposdb bardzic
plynny, pozwalajacy na uniknigcie wickszych zaklocen i utrudniefi,

W otvm komtekdeie nie spostb zaakceptowand opinii publicznic wvplaszanyveh prce
precdsimwiciel Ministerstwa Srodowiska, sugerujgeych, iz odpowiedrinlnosé wa brak dobrego
funkejonowania Wad Polskich po | stycenia 2004 r. ponosic bedy samoregdy 7 uwagi no
nicprzekazywanie do nowej strukury majgtku i pmeownikow, Pomijn sig prey tym bmk

jakichkolwiek wigzacyveh deklaraci dotyeracyeh pewnodel zarudnienia tveh procownikow coy
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tez tryhu i zasad prockarzywania majatkn, ktory dzis stanowi whisnodé samorzgdow. Nalezy
z caly mocy podireslic, s wauwarona preacy Ministerstwo Srodowiska svtuncja nie wynika
ze zle] woli samorzgddw, a racze) 7 braku wiadciwego preyeotowania lepo trudnego
preedsigwzigeia, jakim jest reorganizacja polskicgo systemu gospodarki wodnej, Istotnym jest,
#e osoby, kibre dzid w ostruktorach samorzgdowyeh realizuja zadania = zakresu gospodarki
wadnej. sy w wigkszodei preypadkow dodwindezonymi specialistomi o dugej wiedzy, klory
mic 85 ainteresowani emiang pracodawey ber wiedzy o warunkach pracy i placy. Z kolei
preekazvwanie skladnikow majgiku samorzaddw innym jednositkom musi odbywae sic na
zasadach, ktdre nie budzg wipliwodel prawnych § organizacyjoyeh,

Biorae pod wwage ogromne nacrenie zarzgdzania wodami dla niemal kaddej palezi
gospodarki  narodowej, Marszalkowie  Wojewddmw  wyraajn  swoje  saninteresowanie
pomyinym wdrozeniem reformy gospodarki wodnij. @ ke deklaruja ched wspoltpracy wym
zakresic — wapdlprey  prowadeons] w o duchu  poszanowania  wagnyveh  interesow

winteresowanveh stron,

Preewodniciaey
Konwentn Marscalkiw Waojewidetw 11

“
v
Witell Stypich

Poparcle dia tredel Apeln wirazili bespadreduio podezas obrad posfedzenia Konwenty
Marszafkow Watewdedsrw RP, kdry odind xig w Spoale w dnin 14 geadnla 2007 rokn, proedstawiciele —
mareszatkowie, wicemarszafkowie Inh cxlankowde zarspdaw - wejewadsne: dofnoslgebioge, kufmesko-
pemarskiego, lubdlskiegn, Tibwkiege, Mdskego,  malopolikiegs,  mazowivekicge,  opolskivgs,
podiaakicgo,  pomorskiven, Slgsticge, Swiplokrovikicgo,  wormisho-moazueskicgn, wislkopolshiego
frachodiopamorskivga.

Apal binie sk do
I. Prezesa Rode Minitrdw RP
X Minisira Svodaitka

®
promilje
tadzkie |
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WOJF

AR UCHWALA NR 479/XLIV/18
SEJMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

z dnia 21 marca 2018 roku

w sprawie apelu do Pana Grobarczyka Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodlgdowej wlasciwego w sprawie gospodarki wodnej

Na podstawie § 3 ust 2 pkt 1 i 5 oraz § 10 ust. 2 Stazutu Wojewoddztwa Pomorskiego (Dz. Urz.
Wojew6dztwa Pomorskiego z 2002 r. Nr 39 poz.905 ze zm.').

Sejmik Wojewédztwa Pomorskiego uchwala
APEL
do Pana Grébarczyka Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi S‘rédlqdowej wiadciwego w sprawie gospodarki wodnej

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego zwraca sig z apelem do Pana Ministra Gospodarki
Morskiej i1 Zeglugi Srédladowej o natychmiastowe przystapienie do wiasciwego
zabezpieczenia finansowego i kadrowego jednostek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Jest to podstawowym warunkiem poprawnej dzialalnosci instytucji, ktérej
najwazniejszym zadaniem jest ochrona kraju przed powodzig. Dla wojewddziwa
pomorskiego, a w szczegélnosci dla Zulaw sprawne urzadzenia przeciwpowodziowe,
wlasciwe utrzymanie kanaléw i ciekéw naturalnych, a takze funkcjonalna organizacja ma
podstawowe  znaczenie  dla  bezpieczenstwa  ludzi,  gospodarstw  rolnych
i przedsigbiorstw w przypadku powodzi, na ktérg powinni$my by¢ zawsze gotowi, Nie mozna
tez zapominaé o innym waznym zadaniu Wo6d Polskich, jakim jest zapewnienie wiasciwych
stosunkéw wodnych w glebie dla rolnictwa. Niewykonywanie corocznych prac
utrzymaniowych wynikajacych z art. 277 Prawa wodnego skutkowa¢ bedzie brakiem
mozliwosci prawidtowego wykonania zabiegéw agrotechnicznych na gruntach rolnych.

Podstawg do wystosowania tego apelu sa docierajace, niepokojace nas informacje o braku
srodkéw na wykonywanie biezacych prac utrzymaniowych, a przynajmniej realnego braku
wykonywania takich prac, jak i bardzo trudnej sytuacji kadrowej. Sygnaty te dochodzg nie
tylko z naszego regionu ale z catego kraju. Alarm podnosza zwiazki zawodowe dzialajace
w Wodach Polskich. Nicomalze od momentu powstania zwiazki zawodowe informowaty
o bardzo zlej sytuacji w Wodach Polskich. Po ponad dwoch miesigeach dzialania Wod
Polskich ze wzgledu na chaos organizacyjny, zle warunki pracy, niskie pensje zwigzki nie
wykluczaja akeji protestacyjnej. Juz w tej chwili wiele 0sob zrezygnowalo z pracy, co budzi
powazne watpliwosci odnoénie zdolnosci do wlasciwego wykonywania obowigzkéw przez
Wody Polskie.

Zwracamy uwage, ze samorzad wojewddztwa pomorskiego poczynil wiele staran, aby
wspomée zorganizowanie nowej jednostki, jaka sa Wody Polskie tak, aby od 1 stycznia br.
pracownicy mieli gdzie i na czym pracowaé. Zarzad wojewddztwa podjgl szereg uchwal
przekazujacych nicodplatnie sprzet i wyposazenie biur bedgeych wlasnodeia samorzadu,
w tym sprzet komputerowy i samochody. Dodatkowo zaproponowalismy wszystkie nasze
nieruchomosci biurowe uzytkowane do konca 2017 roku przez Zarzad Melioracji 1 Urzadzefi

! Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaly ogloszone: Dz. Urz. W.P. z 2004r. Nr 56, poz. 1095, z 2006r. Nr 80,
poz. 1691, z 2008r. Nr 76, poz. 1993, 22013 r. poz. 3157.
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Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego do dyspozycji przez Wody Polskie na preferencyjnych
warunkach i w dogodnych terminach - tak aby zabezpieczy¢ ciaglosé zadan, ktére od
poczatku tego roku przeszly z samorzgdu na Wody Polskie. Podjecie przez nas tych decyzji
spowodowane bylo calkowitym brakiem przygotowania przez Ministerstwo Srodowiska
organizacji nowego podmiotu tj. Wéd Polskich. Pelnomocnicy regionalni ds. organizacji Wéd
Polskich nie posiadali ani zabezpieczonych funduszy na, organizacje nowej jednostki
w swoich regionach ani nawet pelnomocnictw do zawierania jakichkolwiek umoéw przed
1 stycznia 2018r.Tak niecodpowiedzialne podejécie do reformy gospodarki wodnej w Polsce
juz na samym jej poczatku jest przyczyna obecnych probleméw, o ktérych mozna ustyszeé
nie tylko w mediach ale réwniez od zaniepokojonych rolnikéw, przedsiebiorcow i oczywiscie
samych pracownikéw Wéd Polskich.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze oprécz sprawnego przekazania w/w wiasnoéci wojewddztwa
pomorskiego rowniez w pierwszym mozliwym terminie - ze wzgledu na poZny termin
powotania dyrektoréw regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej juz jako jednostek Wod
Polskich, co nastgpilo dopiero po 1 stycznia 2018r., - wszystkie nieruchomosei - w tym
urzadzenia wodne stanowiace wiasno$¢ Skarbu Pafistwa - przekazali$my w dniu 5.01.2018r.

Jak wida¢ z powyZszego ze strony samorzadu wojewddztwa zostalo zrobione wszystko, aby
umozliwi¢ poprawne funkcjonowanie od 1 stycznia 2018 roku Wad Polskich. W tej chwili nie
mozemy zrobi¢ juz nic wigeej. Dlatego oczekujemy na podjecie zdecydowanych dzialan
przez Pana Ministra w celu zabezpieczenia $rodkéw finansowych zar6wno na prowadzenie
biezgcych, corocznych prac utrzymaniowych, majacych na celu zapewnienie wiasciwego
stanu urzgdzen wodnych, a w szczegblnosci urzadzen przeciwpowodziowych tj. walow
przeciwpowodziowych i stacji pomp wraz z kanalami i konserwacji ciekéw naturalnych, ale
takze dalszego wykonywania II etapu Programu Kompleksowego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zulaw, jeszcze w ftrwajacej obecnie perspektywie finansowej
wydatkowania funduszy europejskich tj. w latach.

To Zutawy sa najwiekszym w Polsce obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzia, ktéry bez
sprawnej pracy pomp odwadniajagcych, droznych kanatéw i rzek a takze walow
przeciwpowodziowych nie moze bezpiecznie istnieé. Dodatkowo nalezy zwrécié uwage na
niszczacg wiasnie te waly dziatalnodé zwierzat, a w szczegdlno$ci bobra europejskiego,
w konsekwencji czego konieczna jest kontynuacja inwestycji, polegajacych na wyposazeniu
walow w skuteczne zabezpieczenia przed bobrami. A do czasu kiedy tych zabezpieczen nie
ma, niezbgdne jest ciagle monitorowanie waléw i wykonywanie biezgcych napraw
w miejscach uszkodzen.

Dodajmy, ze wszystkie te dzialania w ostatnich latach byly prowadzone na biezgco, gdy
zadania z zakresu melioracji i zabezpieczenia przeciwpowodziowego wykonywal samorzad
wojewodztwa.

Wszystko to wymaga natychmiastowego zabezpieczenia w budzecie panstwa $rodkéw na
utrzymanie wod i urzadzenn wodnych w celu zabezpieczenia przed powodzia w wysokosci,
wynikajgcej co najmniej z poziomu wydatkowanych $rodkéw przez zarzady melioracji
i urzadzefi wodnych w poprzednich latach, a takze $rodkéw na godne wynagrodzenie
pracownikéw bylych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej i pracownikéw
samorzadowych, ktérzy stali si¢ z dniem 1 stycznia 2018 r. pracownikami Wéd Polskich. Jest
to podstawowym warunkiem powstrzymania ucieczki wykwalifikowanych kadr,
spowodowanej brakiem podwyzek wezesniej ustalonych dla pracownikéw RZGW na mocy
porozumienia z przedstawicielem Ministerstwa Srodowiska, a w przypadku pracownikéw
samorzadowych obniZenia im wynagrodzen po przejéciu do Wéd Polskich.
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W tej tak trudnej sytuacji informowanie przez Prezesa Wo6d Polskich mediéw w sprawie
wyplaty rocznej nagrody tzw. ,trzynastki” budzi nieklamane zdziwienie. Prezes Wod
Polskich o$wiadczyl . iz nie ma zamiaru wyplaci¢, przystugujacych przejetym przez Wody
Polskie pracownikom samorzadowym dodatkowych wynagrodzen i zazadat, aby wyplat tych
dokonatly samorzady wojewddztw na rzecz nie swoich juz dzi§ pracownikéw; Wody Polskie
nie wskazaly jednak do dzisiaj na jakiej podstawie prawnej samorzady wojewddztw miatyby
to zrobié. Jednoczeénie przypominamy, iz pracownicy Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego, ktoérzy z dniem 1 stycznia 2018 r. stali sie
pracownikami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zostali zgodnie
z prawem wyrejestrowani z ubezpieczenia spolecznego przez poprzedniego pracodawce,
a nastepnie zgloszeni jako pracownicy Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
jako nowego pracodawece. Ustawodawca jasno wskazal, Ze przepisy art. 23" Kodeksu pracy
stosuje sie odpowiednio wobec pracownikéw, przefimowanych na mocy ustawy Prawo wodne
(art. 542 ust. 5 tej ustawy). Zgodnie za$ z art. 23 * Kodeksu pracy, w razie przejécia zaktadu
pracy lub jego czeci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong
w dotychczasowych stosunkach pracy.

Nie ma zatem watpliwosci, ze za wyplate dodatkowego wynagrodzenia w terminie
okre$lonym ustawg odpowiedzialny jest pracodawca przejmujacy czyli PGW Wody Polskie,
za$ samorzad wojewddztwa nie ma podstawy prawnej do takich wypfat.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze samorzad moze dokonywaé dyspozycji Srodkami
finansowymi wylgcznie w oparciu o przepisy prawa, te za$, jak wyjasniono wyzej wprost
wskazuja PGW Wody Polskie, jako pracodawcg wiasciwego do wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia.

Mamy zatem nadzieje, ze dalsze dzialania Pana Ministra nakierowane bgda na zapewnienie
sprawnego dziatania PGW Wody Polskie oraz zastosowania si¢ tego podmiotu do
obowiazujacych przepisoéw prawa, tak przepiséw ustawy prawo wodne, jak i przepisow prawa
pracy i zajecie si¢ problemem zaréwno biezacych prac utrzymaniowych infrastruktury
przeciwpowodziowej, jak i wyplaty dodatkowego wynagrodzenia, tak aby ofiarami braku
wykonywania przez PGW Wody Polskie zobowigzan, wynikajacych z kodeksu pracy nie byli
ich pracownicy, za$ nie wykonywania zobowigzai z ustawy prawo wodne — mieszkancy,
w tym rolnicy i przedsiebiorcy Zutaw.

Przewodniczacy
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

s AT

Jan Kleinszmidt
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" UCHWALA NR 478/XLIV/18
SEIMIKU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
z dnia 21 marca 2018 roku

w sprawie stanowiska dotyczgeego rozpoczecia dzialan zmierzajgeych do konsolidacji
rynku paliw plynnych w Polsce

Na podstawie § 10 ust. 2 Statutu Wojewddztwa Pomorskiego (Dz. Urz. Wojewdztwa Pomorskiego z 2002 r. Nr 39
poz.905 ze zm.l].

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwala

STANOWISKO
dotyczace plandéw konsolidacji rynku paliw pltynnych w Polsce

§1
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego po raz kolejny zmuszony jest wyrazi¢ stanowisko w zwigzku
z pojawiajacymi sie informacjami w sprawie planéw przejecia Grupy Kapitalowej LOTOS przez Grupe
Kapitalowa ORLEN. Sejmik Wojewédztwa Pomorskiego stanowczo apeluje o wsirzymanie wszelkich
prac zmierzajacych w tym kierunku, podtrzymujac argumenty przytoczone w Uchwale Nr 406/XL/17 z
dnia 30 pazdziernika 2017 roku.

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego ma $wiadomo$é ogromnego znaczenia dla regionu faktu istnienia
nowoczesnego i samodzielnego koncernu, jakim jest Grupa LOTOS, ktérego rozwdj od lat jest duma
Wojewddztwa Pomorskiego. Grupa LOTOS to przyktad zrownowazonego rozwoju gospodarczego, do
ktérego Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyklada tak duza wage w swoich deklaracjach. Jak dotad nie
zostaly przedstawione Zadne przekonujace argumenty, ktére uzasadnialyby to szkodliwe - nie tylko dla
Pomorza, ale dla calego kraju - przejecie. Nie zmieni ono istotnie pozycji polskiego sektora paliwowego
na rynku migdzynarodowym, a na pewno zakléci funkcjonowanie rynku krajowego i negatywnie wplynie
na sytuacj¢ konsumentow.

Strategia Grupy LOTOS wskazuje, ze koncern dazy do osiagniecia pozycji optymalnie zintegrowanego
pionowo producenta paliw i produktéw chemicznych wysokiej jakosci, dostawey wyspecjalizowanych
ustug logistycznych i serwisowych, oraz lidera wdrozen innowacji. Realizacja tej strategii ma na celu
zapewnienie stabilnego wzrostu wartosei Grupy LOTOS dla akcjonariuszy i wsparcia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Grupa LOTOS bedzie musiata zrealizowa¢ szereg
dzialan, inwestycji 1 projektéw rozwojowych, zwigzanych z podstawows dzialalnoscia. Przejecie przez
Grupe Orlen w zaden sposob nie wpisuje sie w te obowiazujaca strategig.

7 informacji przekazywanych w mediach w pierwszym kwartale 2018 roku przez przedstawicieli strony
rzadowej wynika, ze przejecie Grupy LOTOS przez Grupe ORLEN to szansa na nowe inwestycje.
Tymczasem z opisu projektu wynika, ze jest to wylacznie kolejna proba zagarnigcia kapitatu przez Rzad.
7 jednej strony dofinansowania budzetu panstwa przez spolke¢ ORLEN, a z drugiej strony zas, zagarnigcia
kapitatu wypracowywanego tutaj, na Pomorzu. LOTOS juz wyptacit 5 min ztotych Polskiej Fundacji
Narodowej 1 ma rocznie placié 2,5 min zlotych na Fundacje, ki6rej jedynym dotychezasowym przejawem
dzialalnoéci bylo oczernianie polskiego wymiaru sprawiedliwodci. Mozna si¢ spodziewaé, Ze po
konsolidacji kolejne miliony zostana przekazane na finansowanie ekonomicznie watpliwych, i politycznie
motywowanych przedsiewzigc.

Przejecie kontroli nad LOTOSEM przez dotychezasowego konkurenta bedzie miato powazne negatywne
znaczenie dla gospodarki Pomorza. Grupa LOTOS jest istoinym przedsigbiorstwem glgboko
zintegrowanym z pozostalymi sektorami gospodarki wojewodztwa pomorskiego. Korzysta z pelnej gamy
ustug lokalnych firm. Przeniesienie centrum decyzyjnego odbije si¢ negatywnie na powigzaniach

! Zmiany tekstu jednolitego Statutu zostaly ogloszone: Dz. Urz. W.P. z 2004r. Nr 56, poz. 1095, 2 2006r. Nr 80, poz. 1691, z
2008r. Nr 76, poz. 1993, 2013 r. poz. 3157.
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gospodarczych z setkami regionalnych firm kooperujgcych z LOTOSEM, nie tylko w sferze ustugowej,
czy rekreacyjnej, ale takze w obszarze realizowanych dziesiatek projektéw badawezo-rozwojowych. Nikt
bowiem nie moze traktowaé powaznie deklaracji, iz w zarzadzaniu LOTOSEM nic sie nie zmieni. Jezeli
rzad zaprzecza, ze Kkonsolidacja ma wylgeznie polityczne znaczenie i stanowi forme pozbawienia
Pomorza samodzielnego silnego podmiotu gospodarczego, to jedyna sensowng przyczyna konsolidacji
jest wywolanie efektow synergii, oszezednoscei, wynikajacych ze wspolnych zakupow i korzystania z tych
samych firm uslugowych. Naturalnym jest to, ze w takiej sytuacji wlasciciel narzuci swoje preferencje
spolce coree, nie zas, Ze stanie sie odwrotnie.

Mamy $wiadomos¢, ze na Pomorzu powinna powstac elektrownia jadrowa, cho¢ ostatecznej decyzji w tej
sprawie rzad ciagle jeszeze nie podjal. Wykorzystywanie tej potrzeby dla uzasadniania tworzenia
monopolisty na rynku paliw wydaje si¢ byé tylko wybiegiem, poniewaz mozliwe jest jednak
sfinansowanie tej inwestycji bez konsolidacji LOTOSU i ORLENU. Przedsigbiorstwa te moga
wspolpracowaé w ramach konsorcjum. bez koniecznosci wprowadzania ich w ten skomplikowany proces.

Natomiast majac na wzgledzie dobrze pojety interes wojewddztwa pomorskiego, Sejmik Wojewddziwa
Pomorskiego proponuje alternatywnie przeprowadzenic analiz majacych na celu stworzenie
POMORSKIEGO HOLDINGU PALIWOWO — ENERGETYCZNEGO, w ktérego sklad weszlaby Grupa
LOTOS oraz Grupa ENERGA. Takic rozwiazanie wydaje si¢ by¢ najbardziej efektywne z punkiu
widzenia interesu gospodarczego pafistwa, ale takze pozwoliloby wieloplaszezyznowo wzmocnié
gospodarczo region Pomorza zgodnie z zasadami zréwnowaZonego rozwoju.

Niezmiennie zadziwia nas rowniez niespojnosé polityki rzadu w tej sprawie. Po pierwsze,
z krajowych dokumentéw strategicznych nie wynika, iz przewiduje si¢ konsolidacje rynku paliw
plynnych w Polsce.

Ponadto, po ukazaniu si¢ doniesiefn medialnych o planach przejecia Grupy LOTOS przez Grupe Orlen,
Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w pazdzierniku 2017 roku zobowigzal Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego do skierowania zapytania do Rzadu RP o to, czy rzeczywiscie istniejg plany Rzadu RP
zmierzajace  do  przeprowadzenia  konsolidacji  rynku  paliw  plynnych w  Polsce.
w szczegllnosei poprzez polaczenie Grupy LOTOS oraz Grupy ORLEN? Czy toczg sie juz prace
w tej sprawie, a jezeli tak to kto je realizuje i na jakim sa etapie?

W lakonicznej odpowiedzi, otrzymanej pod koniec grudnia 2017 roku, podpisanej przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Energii, Pana Michala Kurtyke, stwierdzono iz Ministerstwo nie prowadzi
zadnych analiz dotyczacych polaczenia ww. podmiotdw. Nasuwa sie, wiec pytanie: czy Ministerstwo
Energii swiadomie oktamalo Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego? Czy tez moze jeszcze dwa miesiace
temu nieznane byly zamierzenia zwiazane z tak strategiczna i skomplikowana operacja, jakg jest
konsolidacja polskiego rynku paliw plynnych, w efekcie ktorej moze powsta¢ podmiot posiadajacy 90%
udziatu w hurtowym rynku paliw w Polsce oraz prawie 50% w sprzedazy detalicznej paliw?

Majac powyzsze na uwadze, Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego zwraca sig¢ do wszystkich
parlamentarzystow Pomorza o wsparcie postulatéw wyrazonych w niniejszym stanowisku.

§2
Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjgcia.

§3
Powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku przekazanie niniejszej uchwaly Prezesowi Rady Ministrow,
Ministrom wladciwym do spraw energii i rozwoju gospodarki oraz parlamentarzystom

z wojewodztwa pomorskiego.

Przewodniczacy
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

#H

Jan Kleinszmidt
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UZASADNIENIE

Sejmik widzi liczne =zagrozenia dla rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Pomorskiego
i mieszkancow Pomorza. jak rowniez dla wszystkich mieszkancow Polski, zwigzane z ewentualnym
potgczeniem Grupy LOTOS oraz Grupy ORLEN. Sa one nastgpujace:

1. Obnizenie podatkéw - uszczuplenie budzetu Wojewodztwa Pomorskiego (w zwigzku ze zmiang
lokalizacji siedziby nowych przedsigbiorstw) z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
moze siggnaé kwoty nawet 39 min z} rocznie (kwota podatku za 2017 rok), co w 2017 roku stanowito
ok. 9% dochodéw wiasnych Wojewddztwa Pomorskiego.

2. Zmniejszenie liczby miejsc pracy - wiele obszaréw dziatalnosci ORLENU i LOTOSU jest zbieznych
(np. spolki asfaltowe, itp.). Niektére z nich po konsolidacji okaza si¢ zbedne. Przelozy si¢ to na
zmniejszenie liczby miejsc pracy na Pomorzu. W pierwszym kwartale 2017 roku Grupa Lotos
zatrudniala w naszym regionie ponad 1380 osob.

o

. Negatywne znaczenie dla gospodarki - Grupa LOTOS jest istotnym przedsi¢biorstwem glgboko
zintegrowanym z pozostatymi sektorami gospodarki wojewodztwa pomorskiego. Przeniesienie
siedziby odbije si¢ negatywnie na powigzaniach gospodarczych z setkami regionalnych firm
kooperujacych z LOTOSEM, nie tylko w sferze uslugowej, czy rekreacyjnej, ale takze w obszarze
realizowanych dziesiatek projektow badawczo-rozwojowych, dotyczacych
np. opracowania nowej technologii zagospodarowania nieprzereagowanego oleju z procesu
hydrokrakingu lub wydzielania naftenéw o wysokiej czystosci ze strumieni benzyny surowej.

4. Zmiana warunkow istniejacych miejsc pracy - w wyniku mogacego nastapi¢ polaczenia Grupy

LOTOS i Grupy ORLEN nalezy spodziewaé sie¢ silnych naciskéw organizacji zwiazkowych,

domagajacych si¢ podpisania nowych pakietéw gwarancji pracowniczych i spolecznych.

h

. Obnizenie jakosei zycia spolecznego i kulturalnego w regionie - Grupa LOTOS jest sponsorem wielu
wydarzefi sportowych, kulturalnych, ekologicznych i spolecznych, a takZe wspiera dzialalnosé
instytucji kultury i sztuki w wojewddztwie pomorskim. Dla przykladu w 2016 roku zrealizowano 23
projekty sponsoringu kultury i sztuki. Najwazniejsze inicjatywy odbyly sie w regionie pomorskim, a
przede wszystkim w Gdansku, Sopocie 1 Gdyni. Byly to Festiwal Szekspirowski, Siesta Festival,
Festiwal Polskiego Radia i Telewizji ,.Dwa Teatry”, ,,Cuda wianki — Lato zaczyna si¢ w Gdyni”,
Ladies Jazz Festival, Swieto Miasta Gdariska, koncert Energia Wolnosci oraz Festiwal Actus Humanus
2016. Zaprzestanie tej dzialalnosci spowolni rozwéj spoleczny, kulturalny i turystyczny regionu,
uniemozliwiajgc wielu mieszkancom pomorza i turystom udzial w tego typu wydarzeniach.

6. Brak konkurencji wewngtrznej (monopol) - konsolidacja Grupy LOTOS i Grupy ORLEN moze
doprowadzi¢ do powstania monopolu w sektorze paliw plynnych w kraju, co moze wplynaé
niekorzystnie na ceny produktéw pochodnych od ropy naftowej, a takze moze okaza¢ si¢ niezgodne z
polityka Unii Europejskiej w zakresie konkurencji. Dodatkowo wzrost cen detalicznych moze by¢
spotegowany faktem koniecznosci poniesienia dodatkowych kosziéw obslugi finansowej procesu
polaczenia koncernéw, np. pokrycia kosztow obstugi kredytu, kosztéw ubezpieczenia, itp.

Biorac powyzsze pod uwage, zgodnie ze Statutem Wojewodztwa Pomorskiego, Sejmik Wojewddztwa
postanawia podja¢ w tej sprawie stanowisko, ktore kieruje do Prezesa Rady Ministrow, Ministrow
wiasciwych do  spraw  energii i rozwoju  gospodarki oraz  parlamentarzystow
z wojewodztwa pomorskiego.
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Stanowisko przewodniczacego Klubu Prawa i Sprawiedliwosci
pana Jerzego Barzowskiego w sprawie uchwal Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego dot. konsolidacji rynku paliw plynnych w Polsce
i w sprawie gospodarki wodnej

Miedzy stanowiskami Klubu PIS, dotyczacymi Uchwaly nr 406/XL/17 SWP z 30 paz-
dziernika 2017 r. w sprawie proby konsolidacji rynku paliw ptynnych w Polsce i Uchwaly
nr 478/XLIV/18 SWP z 21 marca 2018 r. w sprawie stanowiska dotyczacego rozpoczg-
cia dziatan zmierzajacych do konsolidacji rynku paliw ptynnych w Polsce, mozna powie-
dziec, ze jest roznica. Gdyby jednak przyjrzeé si¢ im doktadniej od strony merytorycznej,
to nie dostrzegam duzej roznicy. 30 pazdziernika 2017 r. nie mieliSmy zadnej informacji
na temat konsolidacji, jednakze wypowiedz ministra Smolinskiego spowodowata, ze zaje-
lismy si¢ tg sprawg. To wszystko ma prowadzi¢ do jednego wniosku — wszyscy mieszkan-
cy Pomorza sg przeciwni ostabianiu potencjatu gospodarczego wojewodztwa pomorskiego.
Natomiast w stanowisku, ktore bylo przedstawione podczas marcowej sesji sejmiku, mamy
juz pewne informacje. Nie sg one jeszcze szczegotowe, przedstawione w formie listu inten-
cyjnego ministra energetyki i prezesa Orlenu, ktory pokazuje, ze potencjal wojewddztwa
pomorskiego nie bedzie ostabiony. Kazdy list intencyjny ma to do siebie, ze nie przedstawia
szczegdtowych rozwigzan. Mowi si¢ doktadnie o odwrotnych zamiarach niz nam si¢ zarzuca.

Niniejsza konsolidacja ma stworzy¢ mozliwosci konkurencji na rynku miedzynarodo-
wym, wzmocni¢ potencjat inwestycyjny Lotosu, natomiast wszystkie elementy podatkowe
maja pozosta¢ tu w Gdansku. Jakie beda ostateczne rozstrzygnigcia, tego nie wiemy, po-
niewaz wymagaja one prac analitycznych, ktore juz podj¢to, co wynika z listu intencyjne-
go. Nalezy uwzgledni¢ opinie wielu instytucji, m.in. Komisji Europejskiej i Urzgdu Anty-
monopolowego w Polsce. Ten proces ma trwac okoto roku, po tym czasie poznamy wersj¢
ostateczng. Zaktadamy, ze nasi parlamentarzysci z Pomorza dopilnuja, aby te ustawowe
zmiany (poczawszy od ustaw podatkowych), nie byly niekorzystne dla naszego wojewodz-
twa. Trzeba rowniez wspomnie¢ o tym, co si¢ dziato ok. 10 lat temu. Wtedy tendencja byta
odwrotna. Pracownicy i zwigzki zawodowe byly tak zaniepokojone sytuacja Lotosu, ze
wrecz domagaty si¢ potaczenia Lotosu z Orlenem. Problem polaczenia spotek funkcjonu-
je w sferze gospodarczej od kilkunastu lat. Trzeba pamigtac, ze taki pomyst byt rowniez
za czasOw rzadow Platformy Obywatelskiej. Z informacji, ktore posiadam, celem pota-
czenia tej spotki z Orlenem byla sprzedaz Lotosu kapitatlowi rosyjskiemu. To wszystko
pokazuje, ze problem konsolidacji tego sektora wystgpowat i wystepuje. Teraz rzad Prawa
i Sprawiedliwosci przystapit do konkretow — zaczgty si¢ powazne prace nad zbadaniem
tego problemu, jak on wyglada i od strony wewngtrznej, czyli mozliwosci naszego pan-
stwa, na ile to pomoze oraz wzmocni kapitalowo i inwestycyjnie poszczeg6lne spotki,
a na ile jest to proces zagrozony niewyrazeniem zgody Komisji Europejskiej. To wszystko
wymaga czasu i pewnej aktywnosci. Oczekiwatbym i bede o to prosit pana marszatka
wojewddztwa pomorskiego i koalicje rzadzaca w naszym sejmiku o to, by si¢ wiaczy¢
w bardziej merytoryczna dyskusj¢, a nie w formie apeli i rezolucji. One w zaden sposob
niczego nie zmienig, jesli chodzi o prace rzadu. Rzad bgdzie swoja misj¢ i zamierzenia
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realizowac. Nalezy od strony merytorycznej pokazywaé, gdzie moga by¢ zagrozenia i co
trzeba poprawic. O to bedziemy apelowaé do naszych postoéw, by tego pilnowali.

Jesli chodzi o imprezy, ktorych sponsorem jest Lotos, to ten problem szczego6lnie wy-
maga od naszych postéw zaangazowania i dbatosci o kontynuacj¢ sponsoringu. Wyobra-
zam sobie, ze przy wzroscie kapitatu i wzmocnieniu inwestycyjnym ten sponsoring bedzie
wigkszy. Wymaga to jednak uzgodnien i kontroli parlamentarzystow. W tym aspekcie zad-
nych zagrozen nie widzg.

Jesli chodzi o konkurencje wewnetrzna, to bedzie przedmiotem przeprowadzanych au-
dytow. Kontrola Urzedu Antymonopolowego sprawdzi, czy jest to zagrozenie braku kon-
kurencyjnosci wewnetrznej. Wszystko bedzie dostgpne w materiatach po kontroli. Z pew-
nos$cia bardzo krytyczna bedzie Komisja Europejska, ktora nie sprzyja w wielu sprawach
poczynaniom rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Z pewnoscia rzad powinien zdawac¢ sobie
sprawe, ze musi sprosta¢ wymogom prawnym narzuconym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej. Dobrym sygnatem, ktéry moze nie ma bezposrednio zwigzku, ale wiadomo,
ze Komisja Europejska jest przeciwna budowie gazociagu Nort Stream 2, a to moze dobrze
wrozy¢, jesli chodzi o stanowisko w kwestiach wspierania kwestii energetycznych zwiaza-
nych z Rosja. Co prawda, nie jest to zwigzane z rynkiem paliw ptynnych, ale jest to zwia-
zek z energetyka 1 mozna sadzi¢, ze Unia Europejska bedzie sktonna pilnowac polskich
spraw, jako panstwa cztonkowskiego, niz Rosji. Sadzg, ze bedzie to element pomocny.

Nie widze zadnego zagrozenia dla gospodarki. Z listu intencyjnego wynika, ze kon-
solidacja ma pomdc w rozwoju Lotosu. Pojawilo si¢ zagrozenie w postaci réznych firm
ustugowych, ktore pracowaty czy pracuja, kooperantow, podwykonawcow remontowych
i innych. To wszystko bedzie zalezato od konkretnych rozstrzygnigé.

Moéwitem juz o tym podczas marcowej sesji sejmiku, a jezeli moéwimy o pewnych za-
grozeniach, to przypomina mi si¢ sprawa dotyczaca potrzeby konsolidacji szpitali i argu-
menty za konsolidacja, np. oszczgdno$¢ w wykonywaniu réznych ustug. Bedzie taniej,
bo bedziemy zamawiali jako jedna spotka szpitalna, a nie jako trzy osobne. W tej kwestii
stanowisko Platformy Obywatelskiej jest inne. Nie zaktadam, ze tutaj beda jakie$§ dra-
styczne ograniczenia w tej kwestii, bo Lotos i rafineria tu beda. Nikt nie bedzie Sciggat
z potudnia Polski jakiego$ wykonawcy do §wiadczenia ushug, raczej beda zatrudniane fir-
my z Pomorza. Jednakze przy tego typu kwestiach gospodarnos¢ bedzie wymagata poszu-
kiwania tanszych rozwigzan takze w tej dziedzinie.

Jesli chodzi o réznice migdzy odpowiedzia, ktora sejmik otrzymat od ministra w grud-
niu na pismo z pazdziernika 2017 r. to podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michat
Kurtyka stwierdzil w grudniu, ze nie prowadzi zadnych analiz wobec niniejszych podmio-
tow. Mowit prawdg, takich analiz wowczas nie prowadzono. Dopiero po podpisaniu listu
intencyjnego takie analizy sa prowadzone.

Jesli chodzi o zagrozenia obnizeniem wptywow z podatkdw, to dzisiaj o tym nie moze-
my mowié. Zagrozeniem moze by¢ wszystko. Moze by¢ to, ze Lotos istnieje, ale tez ze nie
istnieje. Dzisiaj Lotos placi podatki w naszym wojewddztwie, zaktadamy, ze w dalszym
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ciggu tak bedzie. Minister Tchorzewski w wywiadzie mowit, ze bedzie doktadnie odwrot-
nie — beda wigksze podatki, a nie mniejsze. Polaczenie kapitatowe, czyli forma potaczenia
spotek przedstawiona w liScie intencyjnym, nie stwarza takiego zagrozenia. Zmniejszenie
liczby miejsc pracy — nie wydaje si¢ to zarzut zasadny z uwagi na to, ze z uwagi na rozwoj
inwestycyjny, przybedzie miejsc pracy.

Odnosnie negatywnego znaczenia dla potrzeb nauki. Jesli bedzie potrzeba rozwoju pro-
jektow badawczych, wowczas Lotos bedzie brat udziat w takich badaniach na Pomorzu,
a nie bedzie wspierat firm z innych czgsci kraju.

W sprawie postawy zwigzkow zawodowych — 10 lat temu zwigzki chciaty potaczenia
spotek. Dla wszystkich potaczenia sa pewnym zagrozeniem i niewiadoma, wigc tutaj na-
lezy si¢ spodziewaé, ze zwigzki zawodowe bedg zabiegaé o swoje interesy i gwarancje.

Jezeli chodzi o stanowisko dotyczace Uchwaly nr 479/XLIV/18 Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z 21 marca 2018 r. w sprawie apelu do ministra gospodarki morskiej i ze-
glugi $rodladowej Marka Grobarczyka, wlasciwego w sprawie gospodarki wodnej, trzeba
powiedzie¢, ze obawy koalicji sejmiku sg przedwczesne i przerysowane. Przez ostatnie lata
wystepowaty zagrozenia dotyczace kwestii przeciwpowodziowych. Jako radni wielokrotnie
zwracali$my si¢ o zwigkszenie srodkow na te cele, poniewaz mieli$my sygnaty, ze urzadze-
nia przeciwpowodziowe nie sg wlasciwie utrzymywane, ze brakuje naktadow finansowych.
Samorzad wojewodztwa pomorskiego przeznaczat tyle srodkow, ile mogth. To dotyczy row-
niez gleb, ktore na Zulawach sg bardzo dobrej jakosci i nalezy dba¢, by niezbedne zabiegi
agrotechniczne na tych gruntach rolnych byty wykonywane. Na razie jeszcze takiego zagro-
zenia powodziowego nie widzimy. Zaktadam, ze Wody Polskie sg przygotowane na prawdo-
podobienstwo wystapienia zagrozen powodziowych i beda skutecznie z nimi walczy¢.

Jezeli chodzi o sprawy kadrowe, to sytuacja zmienia si¢ z dnia na dzien. Mam informa-
cje, ze na biezaco jest analizowana i obecne kierownictwo zabiega o to, by zadania, ktore sa
natozone na Wody Polskie, byly odpowiednio wykonywane. Oczywiscie, bedzie trudniej,
gdy si¢ zdarza podtopienia i powodzie. Na razie nie ma zagrozenia i nalezy przypuszczac,
ze kierownictwo Wod Polskich w sposob wiasciwy wykonuje swoje obowigzki. Pewnie
w tego typu zmianach sg jakie§ mankamenty, sg sygnaty, Ze nie wszyscy pracownicy chcie-
li przejs¢ do nowej firmy, chociaz wykonuja te same zadania, ale pod zwierzchnictwem
nowego kierownictwa. Gdy istnieje mozliwos$¢, pracownicy zmieniaja pracg. Nie chce
mowié szczegdtowo o sprawach dotyczacych niskich pensji, ztych warunkéw pracy itd.
Czy to jest element powstaty w przeciagu ostatnich miesigcy? Jesli tak by byto, to uwazam,
ze nie wolno traktowacé tego jako zarzut dla Prawa i Sprawiedliwosci. To, Ze pogorszyty si¢
warunki pracy, a pensje sa niskie, nie stato si¢ z dnia na dzien i nie da si¢ tego zmieni¢
od razu. Sytuacja wymaga oceny kierownictwa, ktore doskonale wie, jak wyglada sytuacja.

W stanowisku jest napisane, ze samorzad wojewddztwa wiele zrobit, oddajac wyposa-
zenie biur i sprzet na wlasnos¢ Wodom Polskim. Nie chce si¢ do tego odnosi¢, bo w usta-
wie byt zapis, ktore elementy weszly z mocy prawa w posiadanie Wod Polskich, ale pew-
nie nie wszystkie.
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Najistotniejszym zagadnieniem, ktore budzi najwigksze spory, jest kwestia 13. pensji.
Na mocy prawa, Wody Polskie po przejeciu staja si¢ pracodawca — to prawda, ale jeden drob-
ny element wymaga rozstrzygnigcia. Wiadomo, ze do 31 grudnia 2017 r. obecni pracownicy
Wad Polskich byli pracownikami samorzadu wojewddztwa, ktory musial mie¢ zapewnione
srodki w budzecie na ten cel i co do tego nie ma watpliwosci — gdy sie konstruuje budzet
na wynagrodzenia, robi si¢ to wg norm prawnych. Jesli byly tam przewidziane $rodki na 13.
pensje, to w tym budzecie musiaty one zosta¢ i sa tam zapewne. Spér prawny polega na tym,
ze dzien, w ktorym zatrudnieni zostali pracownikami Wod Polskich jest juz w roku 2018 i nie-
ktorzy twierdza, ze 1 stycznia 2018 r. jest dniem, z ktorym te zobowigzania wzgledem pracow-
nikow przechodza na Wody Polskie. Zgoda, z tym jednym zastrzezeniem, ze pienigdze, ktore
byly na wynagrodzenia 13. pensji powinny by¢ przekazane nowemu pracodawcy. To wydaje
si¢ logiczne, gdyz zadna nowa firma w swoim budzZecie nie mogta zaplanowac 13. pensji
dla przejetych pracownikow i rozpocza¢ istnienie od wyplacenia trzynastek. Inne elemen-
ty, ktore moga dotyczy¢ poszczegodlnych pracownikdéw, musza by¢ rozwigzane w najgorszej
wersji na drodze sadowej. Mysle, ze bedzie wolg obydwu stron, by tej drogi unika¢. Nie moz-
na zaklada¢, ze w kazdej reformie, ktorg przeprowadza Prawo i Sprawiedliwos$¢, jest dziata-
nie na szkode wojewodztwa i ludzi. Tak nie jest. Niektore rzeczy sa tak nowe, rewolucyjne,
ze trudno uwierzy¢, ze nowe moze byc¢ lepsze. Zatozeniem zmian jest poprawa funkcjono-
wania Wod Polskich. Wracajac do kwestii trzynastek dla bytych pracownikéw Urzedu Mar-
szatkowskiego, nie chce wchodzi¢ w spor prawny, ale trzynastki s wyplacane za poprzedni
rok, zdarza sig, ze s3 wyplacane z budzetu nastepnego roku, czyli za 2017 rok z budzetu roku
2018. Niemniej, sa to wynagrodzenia za poprzedni rok. Ten spor dotyczy oczywiscie wszyst-
kich marszatkow, ale marszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego powiedziat, ze wyptaci
te srodki swoim bylym pracownikom, ale bedzie si¢ dopominat o ich zwrot od Wéd Polskich.
W naszym wojewodztwie, jak sadze, marszalek nie zamierza wyplacaé 13. pensji i ten spor
moze trwaé. Uwazam, ze postawa marszatka zachodniopomorskiego jest dobra postawa i na-
lezy za nig pdjs¢, gdyz jesli sg jakies luki prawne, ktore wymagaja zmiany, to czekajac na roz-
strzygnigcia prawne, trzeba wyplaci¢ $wiadczenia pracownikom, ktorzy nie powinni ponosi¢
konsekwencji zmian. Jest na to ostatni moment, jednak nie wiem, czy uda si¢ tego dokonac
w naszym wojewodztwie. O to juz trzeba pyta¢ marszatka wojewodztwa pomorskiego.

Przy okazji warto przypomnie¢, ze nowa kompetencja, ktorg maja Wody Polskie, jest
wyrazanie zgdd na podwyzke cen wody. Do tej pory gminy miaty catkowita swobodg
i mogly regulowac ceny dowolnie. Teraz jednostka, ktora bedzie analizowata powody
podwyzek, beda Wody Polskie i nie bedzie juz takiej dowolnosci, jak dotychczas, a gminy
beda musiaty uzasadnia¢ podwyzki.

Majac doswiadczenie samorzadowe, wiem, jak odbywaty si¢ i odbywaja podwyzki.
W latach 90. XX w. potrzeby inwestycyjne byly na tyle duze, ze podwyzki cen wody uza-
sadniano potrzebami inwestycyjnymi. Obecnie w wielu gminach, element inwestycyjny
nie jest juz na tyle istotny, a odpisy na amortyzacj¢ przy posiadanym majatku powinny
wystarczy¢ na odtwarzanie majatku. Druga rzecz to element pozyskiwania srodkéw z ze-
wnatrz. Gminy, ktoére o to dotad zabiegaly, tez nie musza podnosi¢ cen. Wszystkie ele-
menty beda oceniane przez Wody Polskie i mysle, ze w jakim$ procencie przyczynig sig
do tego, ze wzrost optat za wodg i $cieki nie bedzie wysoki.

Jerzy Barzowski
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Warszawa 21 marca 2018 r.

Apel Unii Metropolii Polskich w sprawie usprawnienia
procedury zezwolen na prace cudzoziemcow

Unia Metropolii Polskich zwraca si¢ do Pana Premiera Mateusza Morawieckiego
jako zwierzchnika administracji rzadowej z apelem o usprawnienie procedury
wydawania przez urzedy wojewodzkie zezwolen na prace cudzoziemcéw na
terytorium RP. Dotyczy to przede wszystkim obywateli Ukrainy. Obserwowane
obecnie wielomiesigczne wydtuzanie tej procedury utrudnia prace przedsigbiorstw
i ogolnie funkcjonowanie naszych miast, powigksza szarg stref¢, zmniejsza wplywy
ZUS, negatywnie ksztaltuje opinie o calej polskiej administracji oraz psuje wizerunek

Polski jako panstwa przyjaznego, gospodarnego i sprawnego.

Prezes Zarzadu Przewodniczaca Rady Fundacji

Inii polii Polskich Unia Metropolii Polskich

Rafal Dutkiewicz Hanna Gronkiewicz -Waltz
Prezydent Wroclawia Prezydent M.St. Warszawy
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Z zycia regionu pomorskiego - wybor fotografii

Trwa akcja poparcia spotecznosci lokalnych i samorzadéw dla budowy drogi ekspresowej nr 6
(fot. S. Lewandowski)

XVI Forum Parlamentéw Regionalnych Potudniowego Battyku (13-15 maja 2018 ., Sita k. Olsztyna).
Uhonorowanie najaktywniejszych uczestnikéw prac w Forum w latach 2003 - 2018:
Grzegorz Grzelak (Pomorze), Klaus Schile (Szlezwik-Holsztyn) - w jego zastepstwie Hartmut Helmut
Hamerich, Beate Schlupp (Meklemburgia - Pomorze Przednie), Jerzy Kotlega (Pomorze Zachodnie).
Towarzysza: Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Jan Bobek i Marszatek
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego Gustaw Marek Brzezin
(fot. M. Morawska)
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Rejs ,,Zawiszy Czarnego” wzdtuz morskich granic Il Rzeczpospolitej - od Gdyni przez Hel do Wtadystawowa
rozpoczat sie 15 maja 2018 r. i trwat 4 dni. Zatoge jednostki stanowili laureaci Ill Pomorskiego Konkursu
o Tytut Mistrza Nawigacji, ktdrzy sa uczniami klas 6 i 7 szkot podstawowych
(fot. N. Ktopotek-Gtowczewska)

,Dar Mtodziezy” tuz przed rozpoczeciem Rejsu Niepodlegtosci, ktéry rozpoczat sie 20 maja 2018 r., a zakonczy
28 marca 2019 r. Jednostka odwiedzi 21 portéw w réznych czesciach swiata
(fot. A. Olszak)
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Otwarcie sali z odtworzonym
malowidtem ,Niebo polskie” w auli
dawnego Gimnazjum Polskiej Macierzy
Szkolnej w Gdarisku, 8 maja 2018 .
(fot. M. Szumny)

Arcybiskup Henryk Muszynski
8 maja 2018 r. odebrat
Honorowe Wyréznienie za Zastugi
dla Wojewo6dztwa Pomorskiego
(fot. N. Kfopotek-Gtéwczewska)
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