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Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego

Wstep

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Bronistaw
Komorowski ogtosit 2015 rok Rokiem Samorzadnosci
w Polsce. 30 czerwca 2015 r. odbyta sie w Gdansku
konferencja pt. ,25 lat samorzadnosci. Wyzwania
na kolejne 25-lecie”, zorganizowana przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Zwigzek Gmin Pomorskich oraz Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku. W czasie konferencji rozmawiano
o dorobku samorzgddéw terytorialnych w Polsce, obecnym stanie jednostek samorzadu
terytorialnego i wspodlnot lokalnych i regionalnych oraz o planach dalszych reform
decentralizacyjnych, wzmacniajgcych pozycje kompetencyjng i ustrojowq tych wspélnot.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele pomorskiego samorzadu terytorialnego,
wtadz rzadowych i Swiata nauki. Niniejszy zeszyt ,Samorzadu Pomorza” zawiera zapis
wygtoszonych w trakcie konferencji referatéw oraz innych materiatéw przygotowanych
w zwigzku z 25. rocznicg powstania samorzgddw terytorialnych na szczeblu regionalnym
i krajowym. Publikacje zamyka wybdr zdjec ilustrujgcych dziatalno$é¢ samorzadu
pomorskiego. Konferencje prowadzit dyrektor oddziatu gdanskiego Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Andrzej Banach.

Rozpoczynajacy spotkanie marszatek wojewddztwa pomorskiego Mieczystaw Struk
przeczytat list od Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego,
ktory zamieszczamy na poczgtku zeszytu, a nastepnie nakreslit osiggniecia samorzagdéw
pomorskich, sformutowat problemy i pytania o przysztos¢ samorzaddw terytorialnych.
Jak majg dzisiaj funkcjonowaé gminy, powiaty i wojewddztwa? Jak powinny byé
zorganizowane metropolie? Jak zapewnié rozwdj osrodkdéw subregionalnych?

Jerzy Stepien, nawigzujagc do miejsca konferencji (Gdanski Teatr Szekspirowski)
podkreslitrole kulturyidziedzictwakulturowegow zyciuwspdlnotlokalnychiregionalnych.
Jakowspottworcapolskiegosamorzgduterytorialnegonakreslitwarunkijego powstawania
i ksztattowanie sie idei samorzgdnosci w okresie od 1980 do 1990 roku. Czym jest paristwo
a czym samorzad terytorialny? Samorzad stanowi strukture panistwa, a wiec samorzad
jest panstwem. Paristwo ma swoje kregi: gminny, powiatowy, wojewdédzki, a takze ponad
panstwowy czyli europejski, ale zawsze w centrum jest obywatel. Méwimy, ze kazdy
znasjestw,centrumkuliziemskiej”, cow antropologiioznacza podejscie personalistyczne.
Reforma samorzgdowa to przetamywanie réinych monopoli panstwa z okresu
autokratycznego. A idea reformy samorzgdowe] polega na tym ze ,,jednostki samorzadu
terytorialnego sg traktowane jako wspdlnoty na okreslonym prawem terytorium,
[..] witadze sg legitymizowane przez wolne demokratyczne wybory”. Czy byty nam
potrzebne bezposrednie wybory wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast? To ,cios




w samorzgdnos¢”. To marginalizacja radnych. Michat Kulesza méwit pod koniec zycia: , nie
mamy juz rad samorzadowych — [...] mamy z powrotem rady narodowe. Jednoosobowa
wtadza to jest przeciez rozwigzanie typowe dla wiadzy typu wschodniego”. Nie mozna
mnozy¢ powiatow grodzkich...

Janusz Sepiot skoncentrowat swoje wystgpienie na zagadnieniach gospodarki
przestrzennej. Dokonat przegladu zadan samorzadu terytorialnego z tej dziedziny
ustosunkowujgc sie do sposobu ich wykonywania, odnidst sie do nowych zjawisk
zwigzanych z tzw. metropolizacjg, wreszcie podzielit sie opiniami o tzw. miescie idealnym
i samorzadzie idealnym. Autor okreslit obszary sukceséw samorzadu terytorialnego,
obszary uniku oraz obszary porazki. W pierwszym przypadku chodzito o podkreslenie
roli samorzadu, jakomecenasa architektury, w drugim role samorzagdu w dziedzinie
gospodarki mieszkaniowej. W trzecim przypadku stwierdzit, ze nastgpito zatamanie
sie koncepcyjnego planowania regionalnego w znaczeniu gospodarki przestrzenne;.
Zanalizowat réwniez procesy zachodzace w polskiej przestrzeni osadniczej,
w szczegdlnosci w zjawiskach, jakich doswiadczajg polskie miasta.

Wazinym problemem 2z punktu widzenia rozwoju regionalnego Pomorza s3a
przechodzace na jego obszarze procesy metropolizacji. Problem ten jest istotny z punktu
widzenia wiekszej efektywnosci realizacji zadan publicznych przez miasta aglomeracji
tréjmiejskiej; ma takze wymiar instytucjonalny, zwigzany z formami wspotpracy tych
miast. Rozpatrzenia tych problemdéw podjeta sie lwona Sagan, omawiajgc kolejno
wymiar funkcjonalny, terytorialny oraz instytucjonalny procesu metropolizacji. O ile
mozna stwierdzi¢, ze metropolia istnieje w wymiarze funkcjonalnym i terytorialnym,
o tyle trudno jest uznaé, ze osiggneta takze wymiar instytucjonalny. Niewatpliwie
waznym problemem proceséw metropolizacji jest ten odnoszacy sie do obligatoryjnosci
zwigzkéw, zrzeszen metropolitalnych.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego skoncentrowat swoje
wystgpienie na zagadnieniach koniecznych reform, ktére czekajg samorzad terytorialny
w Polsce. Przedstawit bariery rozwojowe wspodtczesnego samorzadu, w tym zbytnie
rozdrobnienie struktur jednostek samorzgdowych réznych szczebli, szerokie spektrum
zadan zleconych przez rzad, realizowanych przez samorzad terytorialny, czy utrzymywanie
sie specyficznego dualizmu politycznego i administracyjnego na szczeblu regionalnym.
Problemem sg rowniez ograniczone mozliwosci realizacji polityki regionalnej dotyczacej
zarzadzania oswiatg oraz ochrong zdrowia w regionie. Potrzebne sg nowe rozwigzania
kompetencyjne, a nawet ustrojowe. Rozwigzania likwidujgce dysfunkcje obecnego
systemu oraz realizujgce zadania budowy wspdlnot regionalnych. Samorzad nie jest
tylko podmiotem administracyjnym Swiadczgcym ustugi publiczne czy ,zarzadzajacym
rozwojem”, ale jest takze wspodlnoty terytorialng. Te nowe rozwigzania sg zwigzane
z obserwowanymi barierami rozwojowymi i dotyczg drastycznego ograniczenia systemu
rzgdowych zadan zleconych w samorzadzie, ograniczenia do minimum roli wojewody na
rzecz umocnienia samorzgdu wojewddzkiego, zintensyfikowania procesu tgczenia gmin,
a nawet powiatow, w celu tworzenia jednostek wiekszych i silniejszych ekonomicznie.
Autor postuluje takze rozszerzenie dotychczasowych zrédet finansowych samorzadu,
reformy obecnego systemu finansowania stuzby zdrowia oraz zregionalizowania
systemu zarzadzania edukacjg. Nalezy wesprzec¢ takze proces budowy metropolii jako



dobrowolnych zwigzkéw samorzgddw lokalnych i regionalnych.

W swoich wystgpieniach przedstawiciele samorzagddéw lokalnych szczebla gminnego
i powiatowego dzielili sie doswiadczeniami z dtugoletniej pracy w samorzadzie
terytorialnym. Takiego rodzaju byto np. wystgpienie Tadeusza Kobieli. Btazej Konkol, jako
prezes Zwigzku Gmin Wiejskich, przedstawit program 25 postulatéw zmian w samorzadzie
terytorialnym, ktéry powstat w jego organizacji. Mirostaw Czapla omodwit wyzwania
i szanse, jakie stojg przed samorzgdem powiatowym, ktéry stara sie by¢ silniejszym niz
w tej chwili elementem catej struktury samorzaddw terytorialnych w catej Polsce.

Danuta Grodzicka- Kozak, prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku, w szerokiej prezentacji przedstawita dorobek polityki
ochrony $rodowiska na obszarze wojewddztwa pomorskiego. Formutujgc zadania, jakie
stojq przed regionem, wskazata m.in. na tworzenie tadu przestrzennego, inwestycje
w gospodarke wodno-Sciekows i odpadowg, tworzenie obszaréw zieleni komunalnej,
tworzenie systemu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Nakreslony przez
prezes Grodzickg-Kozak obraz ochrony srodowiska w wojewdédztwie pomorskim oparty
jest na zasadzie zrbwnowazonego rozwoju.

Niniejszy numer Zeszytdw Samorzadu Pomorza zawiera takze materiaty z cyklu
spotkan, jakie odbywaty sie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,
a poswiecone byly ewentualnym zmianom w systemie samorzadu wojewddzkiego
i wynikajgcym z tego problemom. Aleksandra Rutkowska przygotowata propozycje zmian
w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce, a Adam Mikotajczyk przedstawit
koncepcje kontraktu terytorialnego jako instrumentu rozwoju regionalnego w Polsce.
Nakreslit rowniez ewolucje sposobu wykorzystania tego instrumentu w polskich
warunkach. Kolejny materiat to zapis wystgpienia autorstwa socjologa Uniwersytetu
Gdanskiego Cezarego Obracht-Prondzynskiego, podczas uroczystosci wreczenia
przez ministra cyfryzacji i administracji odznaczen w zwigzku z 25-leciem samorzadu
terytorialnego w Polsce, 3 wrzesnia 2015 r. w Narodowym Muzeum Morskim w Gdansku.

Przedstawiciele Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego przez kilka miesiecy 2015
r. uczestniczyli w przygotowaniu stanowiska Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacego przeprowadzenia koniecznych reform samorzgdowych. Owocem
ich pracy oraz przedstawicieli innych samorzadéw wojewddzkich jest przyjete we
wrzesniu tego roku stanowisko XXXI Zgromadzenia 0Ogdlnego ZWRP dotyczace
,podstawowych problemdéw i propozycji rozwigzan w zakresie funkcjonowania
samorzgdu wojewddztwa”, ktére pozwalamy sobie zamies$ci¢ w koricowej czesci tego
wydawnictwa. Publikacje zamyka wybér fotografii ilustrujacy niektére wydarzenia czy
obiekty zwigzane z dziatalnoscig samorzgdu pomorskiego, a takze zaangazowane w te
dziatalnos¢ niektdre osoby.

Chciatbym serdecznie podziekowaé za wspodtprace przedstawicielom podmiotow
wspotorganizujgcych konferencje ,,25 lat samorzgdnosci”, w szczegdlnosci: Aleksandrze
Wisniewskiej (Zwigzek Gmin Pomorskich), Danucie Grodzickiej-Kozak (Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku), Andrzejowi Banachowi
(Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Gdarsku), Marcinowi Fuchsowi (Kancelaria
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego) oraz Jerzemu Limonowi (Gdanski Teatr
Szekspirowski). Mam nadzieje, ze bedziemy mogli kontynuowaé wspdlne spotkania na



temat przysztosci samorzadu terytorialnego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionu pomorskiego. Chciatbym réwniez podzieckowaé¢ Magdalenie Kuropatwinskiej
(Kancelaria Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego) za pomoc w zredagowaniu niniejszego
numeru ,,Samorzadu Pomorza”, ktérego wydawanie wznawiamy po dtuzszej przerwie.



Rzeczypospolitej Polskiej

Watszawa, 30 czerwca 2015 roku

Uczestnicy i Organizatorzy
konfetencji ,,25 lat samorzadnosci.
Wyzwania na kolejne 25-lecie”

w Gdansku

Szanowny Panie Marszatku!
Szanowni Pasistwo!

Dokonuja Pasistwo bilansu osiagni¢é odrodzonej samorzadnosci i debatuja o wyzwaniach
nowego C(wieréwiecza. Gdafisk to  szczegdlne, symboliczne miejsce dla  takiej debaty.
Idea samorzadnosci, decentralizacji, obywatelskiego wspoluczestnictwa od samego poczatku
byla mocno wpisana w solidarnosciowy projekt przeobrazenia Polski. W wolnej juz Ojczyznie
nasze nadzieje zwigzane z demokracja lokalna pigknie wyrazil premier Tadeusz Mazowiecki —
uznajac  odrodzenie polskiej samorzadnoéci za skladnik ,powrotu do FEuropy”.
Osiagniecia ostatnich 25 lat sa wspanialym potwierdzeniem tych stéw. Refotma samorzadowa
uwolnila obywatelska energie, doprowadzita do rozkwitu tysiecy ,,malych ojczyzn”, stala sie
czynnikiem rozwoju i modernizacji.

Wojewddztwo pomorskie, wszystkie tutejsze gminy i powiaty — sa  przykladem
dobrze wykorzystanych szans, jakie stwarza samorzadnos¢. Serdecznie gratuluje Padstwu
tych waznych dokonad. Skladam wyrazy uznania pomorskim samorzadowcom i wszystkim,
ktorzy swoim zaangazowaniem i kreatywnodcia przyczynili si¢ do rozwoju lokalnych wspélnot.
Cieszg si¢, ze jubileusz samorzadnosci jest réwniez dla Pafistwa okazja, aby razem zastanowi¢ sig
nad pytaniami i dylematami, ktore niesic wspodlczesnosé i przyszlosé. Demokracja lokalna
to zlozony mechanizm zarzadzania sprawami publicznymi. Warto doskonalié sposoby
mobilizowania spolecznej energii i wspéldzialania roéznych stodowisk, watto poszukiwaé
skutecznych  metod  finansowania  przedsiewzie¢  samorzadowych i  mechanizméw
prowadzacych do trwalego rozwoju, do podnoszenia jakosci Zycia mieszkaficow.
Doceniam, Ze chca Pafstwo podejmowal te wyzwania wspolnie i dzielié sie wzajemnic
doswiadczeniami. Przekonalismy si¢, Ze wykonywanie zadan publicznych wymaga dobrej
wspolpracy, Zze czesto niezbedna jest koordynacja dzialan na réznych szezeblach samorzadu
terytorialnego. Szczegdlng wartoscia w rozwoju jest umiejetno$é wlaczenia mechanizméw
lokalnych  wspélnot w dziatanie samorzadéw. Spojrzenie z wielu perspektyw —
w skali wojewodztwa, powiatu i gminy, z metropolitalnego i soleckiego punktu widzenia —
jest wiec ogromnie wazne. Spoleczefstwo obywatelskic generuje swoja sprawcza sile
poprzez umiejetnie wypracowany ecfekt synergii. Jestem przekonany, ze ta konferencja
jeszcze  bardziej wzbogaci potencjal, jakim dysponuje pomorska  samorzadnosé.
Ale fundamentem dla trwalego rozwoju samorzadu zawsze jest ustawowe zagwarantowanie
samodzielnodci  funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jak i zapewnienie gwarancji
finansowych jego dochodow.

Zycze Pafistwu inspirujacej dyskusji, ktéra przyniesie dobre pomysly, sluzace tej ziemi
i Jej mieszkaficom. Zycze pomyélnosci w podejmowanych przedsiewzieciach, w sprawowaniu
publicznej stuzby, w umacnianiu Rzeczypospolitej samorzadnej.



Mieczystaw Struk

Marszatek wojewddztwa pomorskiego

Wojewddztwo — szanse i wyzwania

Obchodzone w tym roku uroczystosci zwigzane
z 25-leciem samorzadu w Polsce to znakomita okazja,
zeby nie tylko podsumowaé miony czas, ale réwniez
porozmawiaco przysztosci polskiego samorzadu. Dzis
wspominamy to ¢wieréwiecze jako okres naprawde
ogromnej pracy, ktérg wykonaty wspdlnoty lokalne. Pamietamy trudne poczatki
— utworzenie samorzadnych gmin i pierwsze wybory ich organdéw. Wszystko,
co wigzato sie z samorzadnoscig, byto dla nas nowe i nie wiedzieliSmy, jak sprawdzi sie
w praktyce. Ledwo opierzeni samorzgdowcy wszystkiego uczyli sie w biegu, czesto na
wtasnych btedach. Ale dzis nikt nie wyobraza sobie Polski bez samorzaddw. | to jest nas,
samorzgdowcéw, nasz wielki wspdlny sukces.

| cho¢ jest to zwyciestwo zbiorowe, w ktérym czastke udziatu ma kazdy
samorzadowiec, to nie bytoby go bez kilku postaci wybitnych. Nalezat do nich niezyjacy
juz Maciej Ptazynski — nasz pierwszy wojewoda. Dzieki niemu i jego wspdtpracownikom
nasze samorzady mogty sprawnie przejgé¢ majatek Skarbu Panstwa. A wiemy, ze nie ma
samorzadnosci bez niezaleznosci materialnej, czyli bez mienia komunalnego. Powinnismy
przypomniec¢ zastugi takze innych osdéb, ktérych takze niestety nie ma juz wséréd nas,
takich jak profesorowie Michat Kulesza, Jerzy Regulski czy Walerian Pariko. Dzieki nim,
ale takze wielu innym osobom, lokalne spotecznosci otrzymaty szanse, aby decydowac
o wiasnym rozwoju.

W 1999 r. przyszedt czas na kolejny etap reformy ustrojowej. Powstaty wojewddztwa
i powiaty. Dazenia do stworzenia wtasnego regionu byty szczegdlnie gtosno wyrazane
tu, na Pomorzu. Kaszubi i Kociewiacy, zjednoczeni wokdt Zrzeszenia Kaszubsko—
Pomorskiego, okazali sie wyjatkowo zdeterminowani w dazeniu do celu. Do dzisiaj
pamietamy zawirowania wokét liczby wojewddztw i granic kazdego z nich. Chociaz
ostatecznie idea Lecha Bgdkowskiego — kolejnego wybitnego przedstawiciela polskiej
mysli samorzadowej — o utworzeniu Pomorza Nadwisdlanskiego nie urzeczywistnita sie,
to jednak wiekszos¢ ziem, ktére wykazywaty silne zwigzki historyczne i etniczne, zostata
zjednoczona w wojewddztwie pomorskim. Reforma administracyjna powotujgca regiony,
data nam kolejny impuls do rozwoju, nowg perspektywe patrzenia na interesy wspdlnot
terytorialnych, nowe narzedzia rozwigzywania ich probleméw. Byta to nowa szansa.

Patrzagc dzisiaj na Pomorze, odwiedzajagc pomorskie gminy, wiem, ze te szanse
pomorskie samorzady wykorzystaty bardzo dobrze. Wiele sukceséw, ktérych
doswiadczamy w wojewddztwie, w kazdej pomorskiej gminie, jest dzisiaj Zrédtem
satysfakcji nie tylko samorzagdowcdw, ale — jak mniemam — rowniez wszystkich cztonkéw
wspolnot lokalnych, wszystkich mieszkancéw. Wsrdd licznych sukceséw jednym tchem




wymieni¢ mozemy inwestycje w szeroko pojetg infrastrukture — od drég poczynajac
(m.in. obwodnica Potudniowa Gdanska, obwodnice Stupska, Pelplina i Chojnic), poprzez
zrewitalizowane oraz nowo wybudowane linie kolejowe (sztandarowymi przyktadami
mogg by¢ oddana juz do uzytku Pomorska Kolej Metropolitalna i zrewitalizowane
linie Reda — Hel oraz Gdynia — Koscierzyna), az po oczyszczalnie Sciekdéw i inwestycje
wodno-kanalizacyjne. Oczywiscie wiele z nich zawdzieczamy s$rodkom rozwojowym
z Unii Europejskiej, zardwno z programu regionalnego, jak i programéw krajowych.
W ramach samego Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013 podpisanych zostato ponad 1,7 tys. uméw o wartosci ponad 7 mid
ztotych, w ramach ktérych dofinansowanie z UE wyniosto prawie 4 mld ztotych. Wysitek
samorzgddw, pracodawcow i wspdlnot lokalnych w pozyskiwaniu sSrodkéw rozwojowych
zaowocowat polepszajgcq sie kondycjg catej gospodarki. Dzisiaj Pomorze moze
pochwali¢ sie bezrobociem ponizej 10 proc. i jest to wskaznik ponizej Sredniej krajowej.
Zanotowalismy réwniez drugi najwiekszy w Polsce wzrost liczby pracujgcych. Od czasu
wejscia Polski do UE liczba pracujgcych na Pomorzu wzrosta o ponad 30 proc. Zmiany
mozemy zauwazy¢ niemal w kazdej dziedzinie. Jest to powdd to dumy.

Dzisiaj stoimy u progu nowego okresu finansowania ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Mozliwos¢ wykorzystania funduszy, ktére Polska i Pomorze otrzymajg w najblizszym
czasie, nie ma w naszej historii precedensu. Jest tez mato prawdopodobne, aby
kiedykolwiek jeszcze zewnetrzne finansowanie wspierajgce rozwdj pojawito sie w takiej
skali. Przed nami zatem kolejna wielka szansa, ktérg musimy efektywnie wykorzystac.
Tym razem wyzwanie rozwojowe jest nieco inne. Nie chodzi juz tylko o odrabianie
zapOznien cywilizacyjnych. Stawka jest to, czy zdotamy zbudowaé sobie podstawy
trwatej konkurencyjnosci i samowystarczalnosci. Musimy stworzy¢é mechanizmy, przede
wszystkim gospodarcze, dzieki ktérym za kilka lat bedziemy w stanie samodzielnie
i z wtasnych $rodkéw inwestowaé w zaspokajanie potrzeb wspdlnot lokalnych. Srodki
rozwojowe z budzetu UE muszg nam w tym pomdc. Bedziemy musieli wydawac je
wyjatkowo madrze, myslgc dtugofalowo i by¢ moze niekiedy na nieco inne dziedziny, niz
dotychczas.

Tylko samo Pomorze otrzyma ponad 1,8 mld euro w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Przypomne, ze w poprzednim okresie programowania
byt to niespetna miliard euro. Poza tym jest jeszcze siedem programow operacyjnych
zarzadzanych z poziomu krajowego, po ktére pomorscy beneficjenci na pewno bedg
siegac. Juz teraz w Kontrakcie Terytorialnym, bedgcym umowg samorzadu wojewddztwa
pomorskiego z rzgdem, zapisanych jest wiele inwestycji, ktére bedy realizowane
w najblizszych latach. S3 to przedsiewziecia z zapewnionym finansowaniem z poziomu
krajowego, zaréwno z programow operacyjnych, jak rowniez z takich krajowych
instrumentéw finansowych, jak Fundusz Kolejowy. Watro wspomnie¢ chociazby
planowang realizacje dwéch kluczowych dla naszego regionu drég: S6 w kierunku
Stupska oraz S7 w kierunku Elblaga, a takze budowe obwodnic Starogardu Gdanskiego
i Koscierzyny. Z inwestycji kolejowych na pewno warto wymienié prace modernizacyjne
na linii Gdynia — Bydgoszcz, niezwykle istotnej z punktu widzenia rozwoju portu w Gdyni,
czy tez elektryfikacje Pomorskiej Kolei Metropolitalnej oraz przedtuzenie linii SKM
w kierunku Wejherowa.
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Jak wyzej zasygnalizowano, zasady wydatkowania srodkéw unijnych, ktore
mamy do dyspozycji w obecnej perspektywie finansowej, bedg sie mocno réznito
od dotychczasowych. Przede wszystkim ukierunkowane bedg one na dziatania tworzgce
fundament rozwoju na dekady. W nowym Regionalnym Programie Operacyjnym znaczne
Srodki przeznaczone sg na komercjalizacje wiedzy, a wiec m.in. na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg w przedsiebiorstwach, inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwach, a takze
wspieranie aktywnosci eksportowej pomorskich przedsiebiorstw. Kolejnym priorytetem
bedzie wsparcie dostosowania kierunkdow ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym do potrzeb gospodarki. Oczywiscie wzorem lat poprzednich duze
kwoty zostang przeznaczone na aktywizacje osdb bezrobotnych oraz dla oséb chcacych
rozpoczyc dziatalnosé gospodarcza.

Nowoscig w stosunku do lat poprzednich sg na pewno Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) dla metropolii oraz Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT)
dla miejskich obszaréw funkcjonalnych. Mechanizmy te majg na celu stworzenie ram
wspotpracy zarowno w obszarze metropolii (Stowarzyszenie Obszaru Metropolitalnego
Gdansk — Gdynia — Sopot), jak i oSmiu miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF), wokot
takich miast, jak: Stupsk, Cztuchéw — Chojnice, Starograd Gdanski, Malbork — Sztum,
Lebork, Kwidzyn, Bytéw, KosScierzyna. Dzieki procesowi, ktéry zainicjowany zostat dwa
lata temu, jednostki samorzaddw terytorialnych z poszczegdlnych MOF-6w i metropolii
musiaty wytoni¢ w drodze negocjacji zestaw kluczowych i charakterystycznych dla
danego obszaru ptfaszczyzn wspotpracy oraz konkretnych projektéw, lezgcych we
wspolnym interesie. Czasami byty to projekty dotyczace ochrony zdrowia, innym razem
edukacji zawodowej, opieki przedszkolnej, transportu zbiorowego, termomodernizacji
obiektéw publicznych itd. Wazne jednak, ze w wyniku tego procesu sgsiadujgce ze sobg
samorzady musiaty nawigzaé¢ wspodtprace i dojs¢ do konsensusu. Jestem przekonany,
ze ta wspotpraca nie zakonczy sie jedynie realizacjg projektéw w ramach wspomnianych
wyzej mechanizmdw, ale stanie sie trwatym nawykiem.

Jednak pozytywne zmiany, ktdre przez ¢wieré wieku dokonaty sie w Polsce
i na Pomorzu, a takze te, ktére — mamy nadzieje — dokonajg sie jeszcze w najblizszych
latach dzieki sSrodkom unijnym, naktadajg na nas, samorzgdowcéw, obowigzek myslenia
o przysztosci. Musimy sie zmierzy¢ z barierami i niedoskonatosciami, ktére mogtyby stac
sie czynnikami hamujgcymi dalszy rozwéj. Zagrozeniem w przypadku samorzagdéw mogg
by¢ nie tylko potencjalne zmiany prawno-ustrojowe godzace w idee samorzgdnosci,
ale réwniez brak zmian systemowych. Kolejnym wyzwaniem jest kwestia stopniowego
wyczerpywania sie srodkéw unijnych. Jak wspomniatem, najprawdopodobniej najblizsze
lata bedg ostatnimi, w ktérych Polska, w tym pomorskie samorzady, otrzymajg tak
duzg pomoc zewnetrzng. Wsparcie to byto czesto czynnikiem decydujgcym o rozwoju
poszczegdlnych gmin. Trzeba sobie zada¢ pytanie: co z polskimi samorzagdami po
2022 roku? Jakie kompetencje powinny mie¢ samorzady, jak powinno wygladaé ich
finansowanie, jak na nowo utozyc¢ relacje rzgd —samorzady i jakie mechanizmy uruchomic
po to, aby po 2022 r. Polska mogta dalej sie rozwija¢? A bez sprawnie dziatajgcych
samorzgddéw trudno sobie wyobrazi¢ dalszy rozwéj cywilizacyjny i gospodarczy naszego
kraju.

Warto zatem juz teraz rozmawia¢ o tym, jak majg funkcjonowac samorzady, jak
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sg zorganizowane metropolie, jakie relacje powinny zachodzi¢ zaréwno pomiedzy
gminami, ale réwniez pomiedzy samorzgdami réznych szczebli. Takich pytan, zaréwno
fundamentalnych, jak i bardziej szczegdtowych, jest wiele.

Istniej cata lista postulatow, ktore wymagajg pilnego przedyskutowania.
W przypadku samorzgdéw wojewddztw jest to na pewno kwestia likwidacji dualizmu
administracyjnego na poziomie wojewddztwa, tj. uporzadkowanie podziatu kompetencji
pomiedzy administracjg rzagdowg i samorzagdowg w wojewddztwie. Wojewodowie
powinni petni¢ funkcje nadzoru i reprezentacji rzgdu w wojewddztwie. Kompetencje
z zakresu polityki rozwoju regionalnego powinny by¢ przekazane w catosci samorzgdom
wojewddzkim. Nieodzowne jest rowniez zwiekszenie decentralizacji zadan i srodkéw
publicznych dla wojewddztw oraz dywersyfikacja ich Zzrodet dochodéw (jednym
z postulatéw jest wprowadzenie partycypacji wojewddztw w podatku VAT).

Jednym z wiekszych problemoéw trapigcych samorzady jest zbyt duza liczba gmin.
Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, dzieki kompetencjom oraz
petnieniu swych funkcji blisko obywateli, ma narzedzia do rozwigzywania najistotniejszych
problemoéw mieszkaricow. To gmina odpowiada za edukacje na podstawowym poziomie,
jest odpowiedzialna za gospodarke wodno-kanalizacyjng, gospodarke odpadami, opieke
spoteczng oraz — co wazne — najczesciej decyduje o aktywnosci lokalnej spotecznosci,
chociazby wspierajgc organizacje pozarzagdowe badz inicjatywy obywatelskie. Niestety
mamy w Polsce przyktady wielu gmin, ktére z powodu niewielkiej liczby mieszkancow
oraz struktury gospodarczej, sg niewydolne finansowo. Ta niewydolnos¢ prowadzi
do sytuacji, w ktorej takie samorzady nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb spotecznosci
lokalnej, a tym bardziej nie sg zdolne do inwestowania w infrastrukture. Znamy wiele
gmin, ktére miaty problem z sieganiem po srodki unijne, a wiec przez ostatnie lata byty
wykluczone ze swoistego wyscigu modernizacyjnego. Mamy réwniez przyktady gmin,
ktére chcac za wszelkg cene siegngé po te Srodki, bardzo czesto zadtuzaty sie ponad
miare, przekraczajgc wielokrotnie wyznaczone wskazniki zadtuzenia. Niewydolne
finansowo samorzady stanowig zaprzeczenie samorzadnosci. Tak jak cztowiek, ktory nie
ma pieniedzy na wiasne utrzymanie, nie jest w stanie by¢ prawdziwie wolny i decydowad
o sobie, tak tez nie ma prawdziwej samorzgdnosci bez samodzielnosci finansowe;j.

Panstwo juz wiele lat temu dostrzegto potrzebe sanacji tej sytuacji. Jednym
z pomystow byt system zachet finansowych, ktére miaty sktoni¢ niektére gminy
do taczenia sie. Jednak, jak do tej pory, nie znalazty sie samorzady, ktére skorzystatyby
z tego mechanizmu. Dlatego wydaje sie, ze bez analizy podziatu administracyjnego Pol-
ski oraz silniejszego systemu zachet ze strony panstwa, problem, ktory nasila sie z uwagi
na zmiany demograficzne oraz duze ruchy migracyjne wewnatrz Polski, bedzie narastat.

Kolejna trudnosé, powigzana z powyzszym, to funkcjonowanie uktadow
przestrzennych, gdzie gminy wiejskie okalajg gminy miejskie. Na taki uktad naktada sie
zwykle zjawisko suburbanizacji. Z jednej strony zahamowany jest rozwdj przestrzenny
gminy miejskiej, a z drugiej mamy do czynienia z migracjg mieszkancéw do gminy
wiejskiej, w ktdérej osoby te zaczynajg ptaci¢ podatki, pozostajgc wszakze odbiorcami
wielu ustug finansowanych przez gmine miejskg. Czesto mieszkancy doswiadczajg
innych niedogodnosci zwigzanych z takim uktadem przestrzenno-administracyjnym,
w szczegoblnosci gdy brakuje w jego ramach wspédtpracy i koordynacji. Prozaicznym
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przyktadem jest chociazby rézna taryfa optat w komunikacji miejskiej, badz dostep
do edukacji i ustug administracyjnych.

Niewatpliwie pewne problemy wigzg sie réwniez z funkcjonowaniem powiatow.
Coraz czestsze sg gtosy postulujgce nawet ich zniesienie i utworzenie w to miejsce np.
zwigzkéw gminnych. Gtosy te nie sg nowe. Mozna powiedzie¢, ze s tak stare, jak same
powiaty. Bez watpienia trafne sg diagnozy, wskazujgce finansowg i kompetencyjng
stabos¢ powiatow. Istnieje tez wiele powiatow, ktére z uwagi na wielkos¢ populacji
i strukture gospodarczg sg niezdolne do inwestowania badZz prowadzenia aktywnej
polityki dotyczacej szkolnictwa ponadgimnazjalnego, ktére chociazby w zakresie
ksztatcenia zawodowego wymaga znacznych naktadéw finansowych. Jednak, tak jak
i w przypadku gmin i samych wojewddztw, sprawa wymaga spojrzenia catosciowego.
Dotyczy to zaréwno liczby samorzadow, ich kompetenc;ji, jak i finansowania. Niektorzy
eksperci dostrzegajgc liczne problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadow,
postulujg co$, co juz nazwane zostato ,trzecim etapem reformy samorzadowej”. By¢
moze 25 lat, ktére mija od pierwszych wolnych wyboréw do rad gmin, jest dobrym
momentem do rozpoczecia tego procesu?

Tak jak wspomniatem na poczatku, dzi$ Polska jest juz inna, niz byta 25 lat temu
i —Smiem twierdzic¢ — jest tak gtéwnie za sprawg samorzgdow. Tam, gdzie lokalne wspdél-
noty wymagaty od swoich przedstawicieli zmian, zostaty one w wiekszosci wprowadzo-
ne. Dzi$ z satysfakcja mozemy powiedzieé, ze ¢wier¢ wieku samorzadnosci to byly lata
wielkiej, pozytywnej transformacji. Mimo wszystkich problemaow, z ktérymi sie wcigz bo-
rykamy, Polska nie jest krajem ruin. Jest tak nie tylko dlatego, ze zostaty wprowadzone
odpowiednie uregulowania prawne, ale tez dlatego, ze za tymi pozytywnymi zmianami
stata armia ludzi. Dziatali oni nie tylko z checi poprawienia losu mieszkancéw, ale tez
z mitosci do miejsca swojego urodzenia, bgdZ miejsca zamieszkania. Chcieli zmieniac
rzeczywistosé.

Dzi$, tym wszystkim ludziom, ktérzy odeszli, albo nadal pracujg w samorzadach
oddajemy nalezny im hotd.
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Jerzy Stepien

sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku, prezes Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej, prorektor Uczelni tazarskiego

Cywilizacyjny spor o ksztatt wiadzy
lokalnej

Bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie na dzisiejszg
konferencje do tego wspaniatego miejsca — robi ono niesamowite wrazenie. Ciesze sie,
ze sie tu znalaztemi juz postanowitem, ze na pewno zostane na dzisiejsze przedstawienie.
Duzo ostatnio jezdze po Polsce, wtasnie w zwigzku z rocznicg samorzadnosci, mam
zatem mozliwos¢ podziwiania licznych wspaniatych, nowych obiektéw kultury — takich
jak chociazby Filharmonia w Szczecinie. Ale nie tylko ona, przeciez sg juz fantastyczne
nowe filharmonie w Kielcach i w Zielonej Gdrze, w Biatymstoku i w todzi. Wszystkie te
inwestycje zwigzane sg z samorzgdnoscia, bo ludzie samorzadu doskonale rozumiejg,
jak istotng role odgrywa w budowaniu panstwa kultura. Nasza Konstytucja w art. 30.
mowi o tym, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ osoby ludzkiej jest zrodtem wszelkich
praw i obowigzkéw. Trudno sobie wyobrazi¢ zycie godne bez petnego uczestnictwa
w kulturze i trudno sobie wyobrazi¢ wychowanie do zycia godnego bez wychowania
w kulturze. Chodzi o relacje pomiedzy ludzmi, pomiedzy pokoleniami. Przeciez po to
mamy panstwo, zeby stworzyé godne warunki egzystencji, bytowania. To nie jest
tylko funkcja zewnetrzna, obronna, ale przede wszystkim wtfasnie chodzi o tworzenie
warunkéw dla godnego zycia. A poniewaz najlepiej rozumiemy wtasny kod kulturowy
— co nie oznacza, ze chcemy pomniejszaé znaczenie innych kultur — poniewaz wtasnie
najlepiej rozumiemy witasny kod kulturowy przede wszystkim powinnismy dbaé o to,
zeby kultura stata jakby w centrum zainteresowania panstwa, bo po to wtasnie mamy
panstwo, zeby tworzy¢ optymalne warunki dla zachowania dziedzictwa kulturowego
i jego rozwijania na przysztos¢. A panistwo, jak sie okazuje wspdtczesnie, jest najlepsza
forma politycznego bytu, ktéra zapewnia te wtasnie funkcje.

Pozwolitem sobie na taki spontaniczny, moze przydtugi wstep wtasnie pod wrazeniem
tego niezwyktego, naprawde niezwyktego miejsca. Zadne, zadne pienigdze wydawane na
kulture nie sg pieniedzmi zmarnowanymi. One mnozg sie w sposob zupetnie niezwykty
tyle tylko, ze w bardzo dtugich okresach.

Prosze Panstwa, nie bytoby polskiego samorzadu, przechodzac juz do meritum
mojego wystgpienia, gdyby nie prof. Regulski. My jesteSmy wszyscy z niego. On tchnat
w nas ducha samorzadnosci wtasnie, on najszybciej zorientowat sie, ze bez samorzadu
nie moze by¢ mowy o rozwoju cywilizacyjnym naszego panstwa i wtedy, kiedy rozpoczat
obrady | Zjazd ,Solidarnosci”, a bytem sekretarzem tego zjazdu, pamietam doskonale,
ze juz wtedy pojawity sie tezy o koniecznosci przywrdcenia samorzadu w Polsce.
Samorzadu terytorialnego, nie tylko zresztg terytorialnego, ale ta teza jest bardzo
wyraznie wyeksplikowana w programie zjazdu, pierwszego zjazdu ,Solidarnosci”
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w gdanskiej Olivii z 1981 roku. Pdzniej, oczywiscie, stan wojenny musiat przerwac czy
raczej zniszczy¢ chwilowo nadzieje na powrdt samorzadu, ale na szczeScie nie zostaty
przerwane prace nad jego przywréceniem. Zaréwno prof. Michat Kulesza, jak i prof.
Regulski caty czas intensywnie pracowali w réznych miejscach — na uniwersytetach,
w Polskiej AkademiiNauk, w réznego rodzaju centrach, ze tak powiem w takich dwczesnych
think tankach, takim tez byto na pewno Konwersatorium , Doswiadczenie i Przysztos¢”.
Tam wtasciwie, po raz pierwszy, jeszcze pod koniec lat 70. zostata wypowiedziana mysl|
o koniecznosci przywrdcenia samorzadu. Ja dotgczytem do tej grupy znacznie pdzniej,
bo dopiero w drugiej potowie lat 80., ale wtedy, kiedy toczyty sie obrady Okragtego
Stotu, bylismy juz dos¢ zwartg grupg, ktdra wiedziata, w ktérg strone chcemy zmierzac.
| tu musze podkresli¢, ze w naszych koncepcjach samorzad byt totalnym zaprzeczeniem
tej idei panstwa, ktdra stata u podstaw poprzedniego ustroju. Pierwszy slajd pokazuje,
Ze panstwo rozumiano jako aparat przymusu, za pomocg ktérego klasa, ktdra dzierzy
srodki produkcji, panuje nad innymi klasami. W zwigzku z tym przez panstwo rozumiano
przede wszystkim aparat przemocy, wojsko, policja, stuzby specjalne — ostatecznie
administracje panstwowa, rzad, parlament, ale na tym sie konczyta tamta wizja
panstwa. Zresztg do dzisiaj w bardzo wielu gtowach tego rodzaju obraz panstwa ciggle
pokutuje. To jest dziedzictwo poprzednich lat, kiedy traktowato sie panstwo jako aparat,
wytacznie jako strukture wtadzy. Panstwo jest jednak rzeczywistoscig znacznie bardziej
skomplikowang. Oczywiscie, kazde panstwo musi dysponowaé aparatem przymusu,
panstwo stanowi prawo, kto$ zatem musi pdzniej to prawo egzekwowac, ale to tylko
czes¢ rzeczywistosci panstwowej (ryc. 1).

Ryc. 1. Wedtug Lenina panstwo to: ,,Aparat przymusu, za pomocg ktérego klasa wtadajgca srodkami pro-
dukcji panuje nad klasami tych srodkéw pozbawionymi ...”.

Samorzqd jest strukturqg panstwa

Czym zatem poza tym jest panstwo? Pozwolitem sobie kiedys na uzytek jednego
z moich wyktadéw w Krakowie, na inauguracji roku akademickiego w jednej z tamtejszych
uczelni, szybko narysowac¢ kilka takich rysunkéw odrecznie i kiedy pokazatem je
w prezentacji pani rektor Akademii Sztuk Pieknych, ktdra byta stuchaczem tego wyktadu,
zachecata mnie: wtasnie niech pan w ten sposdb pokazuje czym jest panistwo. Takimi
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prostymi, jakby dzieciecymi rysunkami. To najlepiej trafia do wyobrazni. Otdz, tak
sobie to, niestety, panstwo wyobrazamy, jak na tym obrazku: my tutaj na dole, tak jak
te ludziki, a oni (wtadza) tam na gérze (ryc. 2).

\\ Coemiae un

Ryc. 2. Schemat struktury panstwa wg obywateli

Tak przeciez nawet na co dziedn méwimy: Od nas nic przeciez nie zalezy, wszystko
zalezy natomiast od tych, ktérzy sg na gorze. Ale to jest tylko projekcja fatszywej
Swiadomosci, bo w rzeczywistos$ci nie istnieje co$ takiego, jak taka wtasnie figura,
prawda? Mozna nawet powiedzieé, ze panstwo w ogdle nie istnieje, w sensie realnym.
Nie istnieje w przyrodzie, podobnie jak i gmina, jak i spétka prawa handlowego etc., etc.
Bo tak naprawde w przyrodzie, w realnej rzeczywistosci, istniejg tylko ludzie i przedmioty.

Wspdtczesny uczen prof. Kotarbinskiego
! dodatby jeszcze na pewno, czego mistrz
jeszcze jakby nie dostrzegat, ze realnymi
bytami sg takze zwierzeta i rosliny. To sg
byty istniejgce realnie. Natomiast tego
rodzaju instytucje, jak panstwo, jak spoétka,
fundacja, stowarzyszenie itd., itd. — to sg
instytucje, bedace tylko konstruktem naszej
wyobrazni, nasze pracy intelektualnej. Sg
byty relacyjne, zeby uzyé jezyka filozofii,
ktére niejako rodzg sie na styku ludzi
— w relacjach miedzyludzkich, oczywiscie
z wykorzystaniem majatku, finansow itd.
Czyli ten obraz piramidy trzeba bytoby jako$
zburzy¢, bo on wprowadza pewng fatszywa
Swiadomos¢. No to go zburzmy...

Nastepny slajd przedstawia oktadke
siedemnastowiecznej  ksigzki Tomasza
Hobbesa, stynnego , Lewiatana” (ryc. 3). On
sobie tak wyobrazat panstwo wtasnie. To
jest Anglia juz po reformacji.

Aoy eort prodastas Sip

&l Ryc. 3. Okfadka siedemnastowiecznej ksigzki T. Hob-
* besa Lewiatan
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Dobrze, ze akurat w tym miejscu, w budynku teatru elzbietanskiego o tym mdwimy.
Czyli wtadza musi mie¢ w reku zaréwno pastorat, czyli by¢ wiadzg duchowg, jak
i wtadzg cywilng. Wiemy, ze w Wielkiej Brytanii do dzisiaj krélowa jest gtowg KosSciota
anglikanskiego, ale my w Polsce idziemy troche inng drogg, jak wiadomo. Wiec te
strukture, takg hierarchiczng, pionowa, po prostu zburzymy. Ale poniewaz nie jesteSmy
burzycielami w takim rewolucyjnym znaczeniu, proponuje zrobienie rzutu tej figury na
ptaszczyzne. Tak dzisiaj sobie wyobrazamy rzeczywistos¢ panstwowg (ryc. 4).

LY

Ryc. 4. Schemat obecnej rzeczywistosci panistwowej wg obywateli

My, jako obywatele, jestesmy w srodku tej rzeczywistosci, prawda? Ten pierwszy krag
to gmina. Ona nie jest wyzej nad ludZzmi? To nie jest krysza jak w Rosji, czyli dach. Poza
tym dachem — mdwig Rosjanie — jest jakas wtadza, na nig nie mamy zadnego wptywu.
W naszym ujeciu gmina to jest wspdlnota mieszkanicow — na danym, okreslonym
terytorium. Ten drugi kragg to powiat. Krag trzeci to oczywiscie wojewddztwo. Ten
czwarty krag to panstwo. Czyli jednym stowem, tak bysmy dzisiaj raczej widzieli
panstwo. W dalszym kregu pojawia sie takze dzisiaj Unia Europejska, czyli jakby dalszy
plan, szerszy krag, czy rozleglejszy krag o dtuzszym promieniu. Prosze zwrdéci¢ uwage,
ze wszyscy ci politycy, ktorzy mowili, ze Bruksela bedzie nowg Moskwg, znikneli juz
ze sceny politycznej. Znikneli, bo ktamali. Bruksela nie jest przecie nowg Moskwa. Nie
jest nad Warszawag. Ona jest po prostu dalej od Warszawy. Natomiast co sie na pewno
zmienito — zmienito sie centrum. W centrum kiedy$ byta wtadza. To nowe centrum
dzi$ to po prostu obywatel. Kiedys mojg nastoletnig wnuczke zapytatem, czy jest taka
figura geometryczna, ktdra by pokazywata, ze kazdy punkt tej figury jest jej punktem
centralnym. No i jedna z nich, a mamy blizniaczki, ktére urodzity sie 8 marca — notabene
w dniu uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym — zauwazyta , ze powierzchnia
kuli jest takg wtasnie figurg. Czyli kazdy z nas jest w centrum kuli ziemskiej, mozna by
powiedziec (ryc. 5).
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Ryc. 5. Schemat przedstawiajacy personalistyczne postrzeganie jednostki w swieci

Tego rodzaju wizja bardzo dobrze wspéigra z ideg personalizmu. Trzeba tylko
pamietaé, ze na kuli ziemskiej kazda osoba ludzka jest w jej centrum. | to wyznacza
wiasciwg perspektywe — wiasciwe postrzeganie jednostki w Swiecie. A poniewaz
od czaséw Kopernika wiemy, ze wszechswiat z kazdego punktu wyglada tak samo,
to w konsekwencji mozna powiedzie¢, ze kazdy z nas zajmuje centralne miejsce
we wszechswiecie. To oczywiscie rodzi zobowigzania i stawia nas przed licznymi
wyzwaniami.

Cywilizacyjne bariery

Ale kiedy patrzymy na naszg rzeczywistos¢, takg codzienng, to widzimy ile miedzy
nami jest nie tylko ptotéw psychicznych, ale takze fizycznych. Co uderza Amerykanina,
albo inaczej, Polaka jadacego do Stanéw? Ze nie ma tam ptotéw. Jak sie przyjezdza
do Polski, to Amerykanie przede wszystkim co widza? Ptoty. Kiedy kupujemy dziatke,
najpierw jg grodzimy. W duzych miastach, na przyktad w Warszawie, powstato
w tej chwili ponad 120 ogrodzonych osiedli. W Berlinie jest ich 20. Ale zauwazytem,
ze nawet w tych zagrodzonych marinach wielobudynkowych otacza sie ptotami jeszcze
poszczegdlne budynki. Po co to robimy? Przeciez to nie jest do niczego potrzebne.
To nie jest zabezpieczenie przed ztodziejami. Nie hodujemy kur w miastach, ktére gdzies
na wsi miatyby sie bez ptotu rozbiec. Po co nam to wszystko jest potrzebne? Okazuje sie,
ze chyba nasza psychika nie jest jeszcze w petni wyzwolona. Jeszcze boimy sie naszych
sgsiadow. To musi znikng¢ i z czasem, oczywiscie, zniknie. | jednym ze Srodkéw do tego
celu jest samorzad. Bo panstwo to: ludnos¢, terytorium i suwerenna wtadza. Zatem nie
mozna redukowac panstwa tylko do wtadzy. Popetnia sie wtedy btad logiczny pars pro
toto (wziecie czesci za catos$c). Przytaczam tu definicje Georga Jellinka z przetomu XIX
i XX wieku, ktora dzisiaj coraz czesciej pojawia sie, na szczesScie, w polskich podrecznikach
(ryc. 6).

ludnosé
terytorium
suwerenna wtadza

= panstwo
Ryc. 6. Definicja panstwa wg Georga Jellinka
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No, a na kolejnym slajdzie zacytowatem fragment z poematu angielskiego poety
z XVII wieku (ryc. 7). My nie mieliSmy poetow, ktérzy by pisali wiersze o admini-
stracji. Moze sie kiedys takiego doczekamy.

,For forms of government let fools contest,
What'’er is best administered is the best”,
Alexander Pope (1688-1744)
O rzaddw ksztatty gtupcy sie sporzg chcgc miec racje,
Najlepszy, co najlepszg ma administracje
Ttumacz: Karol Estreicher

Ryc. 7. Fragment wiersza Alexandra Pope’a

Prof. Regulski bardzo trafnie swego czasu zauwazyt, ze reforma samorzgdowa
byta przetamaniem pieciu monopoli panistwa (ryc. 8).

Przetamywanie monopoli panstwa odziedziczonego po PRL

Pierwszy to monopol polityczny. Wybory 1990 roku byly pierwszymi
w petni wolnymi i demokratycznymi wyborami w Polsce. Przetamaty one monopol
éwczesnej partii.

Drugi to monopol wiadzy publicznej. Gminy zostaty uznane, jako zwigzki
ich mieszkancow i uzyskaty konstytucyjne prawo do wykonywania wielu funkcji
publicznych w imieniu wtasnym, a nie jedynie w imieniu panistwa, jak to byto
dotad. Zostata wiec odrzucona zasada jednolitej wtadzy panstwowej, bedaca
kamieniem wegielnym ustroju komunistycznego. Powstata sfera spraw publicznych
wyftaczonych spod zwierzchnosci rzadu.

Trzeci to monopol wtasnosci publicznej. W przesztosci wtadze lokalne byty
jedynie jednostkami administracji paristwowej, nie miaty osobowosci prawne;j ani
wtasnego majatku. Administrowaty tylko mieniem panstwa.

Czwarty to monopol finanséw publicznych. W przesztosci budzety
gminne stanowity czes¢ sktadowa budzetu panstwa. W 1990 roku nastgpito
ich wyodrebnienie i finanse lokalne przeszty w wytgczng gestie samorzadodw,
zapoczatkowujac tworzenie wiasnych Zzrédet dochodu.

Pigty to monopol administracji publicznej. W przesztosci w gminach
pracowali urzednicy panistwowi, co przekreslato jakgkolwiek swobode dziatania
wtladz lokalnych. Byly to ogromne zmiany. Mato kto zdawat sobie wéwczas
sprawe z ich skali. A i dzisiaj nie sg czesto dostrzegane. Ale staty sie one podstawg
przeksztatcen ustrojowych panstwa.

wedtug Jerzego Regulskiego

Ryc. 8. Monopole panstwa wg Jerzego Regulskiego
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Pierwszy to monopol polityczny. On zostat rozbity od razu w 1989 r.,, a w 1990 r.
jakby ten drugi cios przyszedt od fundamentu poprzez samorzad. Drugi monopol
to monopol wiadzy publicznej. Samorzad juz nie funkcjonuje w ramach jednolitego
systemu organéw wtadzy publicznej, jest rzeczywistoscig zgota inng. Dalej, monopol
wtasnosci publicznej. Prosze Paristwa, samorzad musiat postuzy¢ sie kategorig mienia
komunalnego i ta wielka operacja komunalizacji mienia, czyli przesuwania, o czym dzisiaj
byta juz mowa, olbrzymiego majatku stuzgcego zaspokojeniu zbiorowych potrzeb do
samorzadu bardzo pieknie wpisata sie w idee Leszka Balcerowicza. Przy catym szacunku
i podziwie dla Leszka Balcerowicza, musze zauwazyg, ze o ile nasze reformy samorzadowe
byty w catosci zaplanowane i wykonane przez obdz solidarnosci we wszystkich etapach,
takze i w tym drugim etapie reform, czyli w 1997 i 1998 r., to reformy gospodarcze nie
zaczety sie od Leszka Balcerowicza. One sie zaczety od rzgdu Rakowskiego i Wilczka. To
wtedy w grudniu 1988 r. stworzono warunki do wtfasciwie petnej prywatyzacji catego
majatku. Juz wtedy powstawaty pierwsze holdingi, jak pana ministra Brzostowskiego. Na
szczescie Okragty Stot, wybory czerwcowe i powstanie rzagdu Tadeusza Mazowieckiego
zahamowaty proces rozgrabiania tego majatku, za ktory chciano zaptaci¢ pieniedzmi, ale
juz po inflacji. Czyli bierzemy realny majatek, rozkrecamy inflacje — ostatnia decyzja rzadu
Rakowskiego to byto uwolnienie cen zywnosci. Pierwsza ustawa sejmu kontraktowego
to ustawa indeksacyjna, ktéra powodowata, ze w sferze publicznej i w przemysle zarobki
byty indeksowane, w zwigzku z tym inflacja szta w gére. Gdyby ona jeszcze dtuzej rosta,
to gdyby nie urealniono cen, to ten majatek, ktéry jeszcze zostat w rekach panstwa,
szybko by zostat sprywatyzowany. Tyle tylko, ze po cenach nominalnych, ale juz po
inflacji. Dlatego niektdrzy tak nie cierpig Balcerowicza, bo on urealnit ceny i w ten sposéb
spowodowat, ze w Polsce nie postata grupa oligarchéw. A drugim mechanizmem, ktéry
zapobiegt oligarchizacji naszego zycia publicznego, jest wtasnie reforma samorzgdowa,
ktéra uniemozliwiata ludziom poprzedniego systemu, a przede wszystkim wzbogaconym
gwattownie majetnym ludziom, przejecie kontroli nad lokalng sceng polityczna.

Byt tez w poprzednim ustroju monopol finanséw publicznych. Czyli jeden budzet
panstwa. Reforma samorzgdowa spowodowata przetamanie tego monopolu poprzez
zbudowanie odrebnych budzetéw samorzgdowych. Oczywiscie, one nigdy nie bedg
zadowalaty samorzgdowcéw, szczegdlnie w panstwie biednym. Ale sam fakt, ze jest
odrebny budzet i mozemy sami decydowac o sposobie wydawania tych pieniedzy, to
jest radykalna zmiana. To byto bardzo istotne osiggniecie. Jak wiadomo, kazda ztotowka
wydawana przez samorzad jest lepiej wydawana niz przez jakakolwiek administracje
centralna. To juz wiemy  z réznego rodzaju badan, ktére byty robione na poczatku lat
90.

Noipigty monopol: monopol administracji publicznej. Moim zdaniem to przetamanie
jakos najstabiej nam poszto. Chodzito wtasnie o to, by poprzez ustawe o pracownikach
samorzgdowych te grupe zawodowa wyodrebnic sposrdd kategorii urzednikdw objetych
ustawg o urzedach publicznych.

| to jest idea catej reformy samorzadowej. W jaki sposdb to osiggaliSmy? Ano
wtasnie przez to, ze jednostki samorzadu sg traktowane jako wspdlnoty na okreslonym
prawem terytorium, ze wtadze sg legitymizowane przez wolne, demokratyczne wybory.
To jest bardzo oczywiscie istotne. Chociaz w Europie bywato i tak, ze organy samorzadu
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nie byty wybierane demokratycznie, ale zawsze samorzad w Europie dysponowat tymi
innymi atrybutami, ktére powodowaty, ze wtasciwie rozwdéj samorzadu przynajmniej od
Xl wieku w Europie jest niezaktécony. Oczywiscie w Europie Zachodniej.

Dalej — organy samorzgdu mogg stanowic¢ prawo miejscowe. To jest bardzo istotne.
Notabene nasza Konstytucja sytuuje prawo miejscowe w systemie zrédet prawa.
| jeszcze cos$, co jest bardzo istotne, to mianowicie, ze wspdlnoty samorzagdowe majg
osobowos¢é prawng, czyli ze sg instytucjami prawa publicznego, charakterystycznego
dla prawa zachodniego, biorgcego sie jeszcze od prawa rzymskiego. Od dwudziestu
lat jezdze na Ukraine, czy na Litwe, zeby pomaga¢ w sprawach samorzgdowych
i z przykroscig konstatuje, ale oni nie sg w stanie zrozumie¢ pewnej podstawowej rzeczy,
mianowicie, ze osobowos$¢ prawna musi by¢ nadana wspdlnocie i ciggle w swoich
ustawach piszg, ze osobowos$¢ prawna jest zwigzana z radg. Tak samo na Litwie, jak
i na Ukrainie osobg prawng jest wtadza. Dla nas natomiast wtadza jest organem osoby
prawnej. A to jest zasadnicza réznica. To jest jeden z tych najistotniejszych elementow
sporu cywilizacyjnego pomiedzy Wschodem i Zachodem. Na szczescie my znalezlismy sie
w X wieku w kregu oddziatywania kultury zachodniej, czy raczej cywilizacji zachodnie;.
Stosunkowo szybko nauczyliSmy sie prawa rzymskiego. Jak sie czyta kronike Kadtubka
na przyktad, to widaé, jakim byt znakomicie wyksztatconym takze prawnikiem. No i cata
nasza nastepna historia, wtasciwie, az do XIX wieku, czy do konca XVII wieku, byliSmy
w kregu cywilizacji zachodniej. Dlatego my rozumiemy pewne rzeczy jakby instynktownie
— na przyktad rozumiemy doskonale, co to jest wlasnos¢, czego na przyktad w Rosji nie
rozumieja. Dalej, jesli wtasnie mamy osobowos¢ prawng gminy, to w konsekwencji mamy
takze mienie komunalne, mamy odrebny budzet, wtasne kompetencje i wtasne i zlecone
przez rzad zadania. Mozemy ustawami jako$ je uregulowac. Nie wszystko zostato tej
reformie dobrze poskrecane, to prawda, ale mamy juz silny fundament samorzadnosci.

| bardzo istotna rzecz ostatnia: wtadza centralna, wtadza rzgdowa, moze tylko
wtedy ingerowaé¢ w dziatalnos¢ samorzadu, kiedy samorzady tamig prawo — nie moze
natomiast dokonywaé merytorycznej oceny tego, co one robig. Od tego sg wyborcy. Czy
wszystko sie nam wtedy na poczatku udato? Oczywiscie, ze nie, bo Sejm kontraktowy byt
zdominowany jednak przez sity starego porzadku.

Co sie nie udato

Zresztg, moge dzi$ to spokojnie juz powiedzieé, ze w pazdzierniku 1989 r., kiedy
przystapilismy z Michatem Kuleszg do pisania ustawy o samorzadzie, pojawity sie gtosy,
zebysmy samorzadu nie wprowadzali od razu. Radzono nam szybkie przeprowadzenie
wyboréw do rad narodowych (jeszcze w grudniu 1989 r.) i odfozenie catej reformy
samorzgdowejo dwalata. Bytobytojednak, wnaszejocenie,rdwnoznaczne z porzuceniem
marzed o samorzgdzie. Polska posztaby taka samg droga, jaka wybraty wszystkie
pozostate kraje postkomunistyczne. Na szcze$cie bardzo mocno wtedy uparlismy sie przy
swej koncepcji, a Senat miat wtedy mocng legitymacje wolnego wyboru. Prof. Andrzej
Stelmachowski, jako marszatek Senatu, wymadgt na rzadzacych, zeby wybory odbyty sie
27 maja 1990 r. To nam pozwolito szybko przygotowaé najwazniejsze projekty ustaw.
Niemniej jednak, uchwalat je Sejm kontraktowy i w bardzo wielu punktach zmienit
nasze zatozenia. Na przyktad, w Sejmie kontraktowym nie rozumiano, ze istotg wtasnie
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tych rozwigzan zachodnich jest oddzielenie sfery politycznej od administracyjnej. Ze to
muszg by¢ dwa elementy: ludzie z wyboru, ale takze silny pion urzedniczy. Chcielismy;,
zeby na czele tego pionu urzedniczego stat dyrektor miasta, sekretarz gminy. Zeby on
kierowat organem wykonawczym, natomiast, zeby burmistrz byt przewodniczgcym rady
i kierowat praca politykéw z wyboru, czyli pracg radnych. Chcielismy dla radnych jedynie
zwrotu utraconych zarobkdéw, a Sejm kontraktowy utrzymat diety znane w systemie rad
narodowych. To nam sie nie udato. Dzis mamy wielu biernych , dietetykdéw”, jak ich lud
swego czasu nazwat. Nie udata nam sie na pewno konstrukcja samorzgdowych kolegiéw
odwotawczych, ktére notabene powstaty dopiero w 1994 r., jako organ panstwowy.
Uwazam, ze to jest kompletne nieporozumienie, zeby one nadal funkcjonujg w takim
ksztatcie jak dotychczas — na dodatek na siatce 49 dawnych wojewddztw. ChcieliSmy
utworzenia Krajowego Zwigzku Gmin, ktéry bytby silng przeciwwagg dla administracji
rzagdowej. Nie udato sie. Wielu rzeczy nam sie nie udato, ale pewne dobre rozwigzania
zostaty jednak przeforsowane. | teraz, jesli mam moéwic¢ o tym cywilizacyjnym sporze
o ksztatt wtadzy lokalnej, zauwazmy, ze Polska lezy miedzy Wschodem a Zachodem —
nie tylko geograficznie, ale takze cywilizacyjnie wtasnie. Co to oznacza? Miedzy innymi
to, ze my, Polacy, chcielibySmy przyswojenia efektow kultury zachodniej, ale metodami
wschodnimi. ChcielibySmy mie¢ takie domy, miasta, ulice, samochody, uczelnie, wiele,
wiele innych jeszcze ich osiggnied. Tylko bardzo czesto chcielibySmy osiggac je za pomoca
Srodkéw typowych dla kultury wschodnie;j.

Dobrym przyktadem jest planowanie przestrzenne. Prof. Regulski zajat sie
samorzagdem, podobnie jak Michat Kulesza i wspomniany tutaj Walerian Panko,
wtasnie z perspektywy planowania przestrzennego. Oni przez cate lata 70. naukowo
zajmowali sie tym problemem. Prof. Samsonowicz pisat, ze miasto zachodnie tym
sie rozni od wschodniego, ze zachodnie jest lokowane na prawie. Chodzi tu o prawo
zagospodarowania przestrzennego, czym w istocie byto prawo magdeburskie. Czyli
najpierw powstaje prawo, a pozniej dopiero jego realizacja. W 1994 r., bezposrednio
po przejeciu wtadzy przez koalicje SLD — PSL, zostaty zlikwidowane w istocie wszystkie
plany zagospodarowania przestrzennego, bo nakazano ich uchwalenie ponowne w ciggu
5 lat. To byto, oczywiscie, niewykonalne. Do dzisiaj nie wszystkie miasta majg plany
zagospodarowania przestrzennego. Na przykfad Warszawa ma tylko 33 proc swojego
terytorium pokryte planami szczegétowymi. Na podstawie czego sie wiec buduje? Ano,
buduje sie na podstawie decyzjiindywidualnej, ale decyzja indywidualna to nie jest prawo
— to jest akt prawny indywidualny. Jak nie ma planu zagospodarowania przestrzennego
to, mozna powiedzie¢, ze nie ma podstawy prawnej dla decyzji indywidualnej. W zamian
za to stworzono u nas fatszywg Sciezke, tzw. prawa sgsiedztwa. Powoduje to, ze miasta
rozwijajg sie chaotycznie, a mnozy sie réznego rodzaju instrumenty, ktére podwyzszajg
sztucznie wartos$¢ nieruchomosci. To, ze nie mamy ciggle uporzadkowanego systemu
zagospodarowania przestrzennego, mnie osobiscie przeraza. Kolejny parlament zabiera
siedoustawy o zagospodarowaniu przestrzennymitego nierobi. Cotoznaczy? Udowadnia
sie w ten sposdb, ze chcemy, zeby zatatwiano te sprawy tak, jak na Wschodzie, a nie tak,
jak na Zachodzie, bo dajgc burmistrzowi do reki decyzje indywidualng w tej sprawie,
ale bez planu, jako prawa, dajemy mu wtadze w tym przedmiocie nieograniczong
i wyjgtkowo korupcjogenna.

22



Inny przyktad: wprowadzono bezposrednie wybory wéjtow, burmistrzéw i prezy-
dentéw. Prosze Panstwa, niektdrym sie wydaje, ze to jest jakies osiggniecie. Kiedy po
raz pierwszy koalicja SLD — PSL wprowadzita bezposrednie wybory wojtéw, burmistrzow,
prezydentdow, wraz z prof. Regulskim poszliSmy do prezydenta Watesy i powiedzielismy,
Ze to jest cios w samorzgdnos¢. Prezydent Watesa zawetowat te ustawe. Natomiast
w 2002 r. drugi raz uchwalono to rozwigzanie juz bez przeszkéd. Tym razem burmistrz
nie jest juz tylko przewodniczacym zarzadu, jak dawniej, ale stat sie juz jednoosobo-
wym organem wykonawczym. Pozycja rady zostata catkowicie zmarginalizowana. Prof.
Kulesza przed $miercig nie raz mowit, ze nie mamy juz rad samorzgdowych — ze mamy
z powrotem rady narodowe. Jednoosobowa wtadza to jest przeciez rozwigzanie typowe
dla wtadzy typu wschodniego. Popatrzmy na to z innego punktu widzenia — kiedy gdan-
szczanin Tusk zostat przewodniczgcym Rady Europejskiej, zaczeto méwicé w Polsce: prze-
ciez on nie ma zadnej wtadzy. On moze tylko co$ uzgadniac. A to wiasnie na tym polega
wykonywanie wtadzy publicznej w cywilizacji zachodniej, ze deliberujemy, dyskutujemy,
osiggamy kompromis — ale nie decydujemy jednoosobowo. To trwa, ale przynosi trwate
i efektywne skutki. Na Wschodzie za$ regutg jest wtadza jednoosobowa.

We wrzes$niu zesztego roku w mojej szkole, w Uczelni tazarskiego, zrobilismy
Kongres Samorzgdowy. Pojawit sie na mim prezydent jednego ze 100-tysiecznych
miast w Polsce, ktéry moéwit o swoich osiggnieciach i w pewnej chwili dodat: ,ja bym
jeszcze wiecej zrobit, ale potrzebna bytaby mi taka wtadza, jakg ma mer w Chinach”.
Sledzitem, jak sie bedzie toczyta jego dalsza kariera. Na szczescie przegrat wybory. Ale to
pokazuje, ze my ciggle jestesmy mentalnie na Wschodzie. Chcielibysmy takich wtasnie
dziatan omijajgcych dyskusje, partycypacje, poszukiwanie konsensu w wyniku ucierania
pogladéw, wybierajgc droge na skroty.

Aktualnie planuje sie zwiekszenie liczby powiatéw grodzkich wedtug projektu
senackiego z czerwca obecnego roku. Nie wiem jak pan marszatek Borusewicz gtosowat
w tej sprawie, ale przeciez wiadomo, ze jesli sie bedzie mnozyto powiaty grodzkie,
to tym samym bedzie sie ostabiato powiaty okotomiejskie, tzw. wianuszkowe. To jest
typowy przyktad egoizmu lokalnego, przed ktdrym tez trzeba przestrzegaé. Wiadomo,
ze powiatami grodzkimi w gruncie rzeczy powinny by¢ tylko miasta — Tréjmiasta oraz
Warszawa, a takze konurbacja slgska. Tylko te miasta. Dlaczego? Dlatego, ze wokét tych
miast mozna utworzy¢ odrebne powiaty, niezwigzane z metropoliami. | tego chcielismy.
Niestety nie udato nam sie tego osiggng¢ w 1990 r. W 1998 r. po to, zeby ostodzi¢, ze tak
powiem, gorycz degradacji z pozycji wojewddztwa do pozycji powiatu, wszystkim dawnym
stolicom wojewddztw przyznano status powiatu grodzkiego. Ale to byto odejscie od
reguly i to odejscie w zt3 strone. Jesli dzisiaj chcemy powiekszac jeszcze liczbe powiatow
grodzkich, to oznacza, ze w ogdle nie interesuje nas to, co sie bedzie dziato z ludzmi,
ktérzy mieszkajg wokat tych miast. W Rzeszowie, ktéry ma wielkie osiggniecia, wpadli
na pomyst, zeby po prostu podzieli¢ sgsiednig gmine i zabra¢ jej najlepsze kaski, no bo
co nas obchodzi ta hotota, ktéra tam mieszka dookota naszego wspaniatego miasta. To
pokazuje, ze w naszej mentalnosci ciggle jeszcze pozostajg relikty myslenia stanowego.
My ze stolicy jestesSmy lepsi. Troche lepsi moze w tych miastach wojewddzkich. A ci ze
wsi? Wiadomo. Mnie sie wydawato, ze juz dojrzewamy powoli do zlikwidowania barier
spoteczenstwa stanowego. Decyzja Senatu dowodzi jednak, ze jeszcze nie.
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Prosze Panstwa, chce na koniec jeszcze o dwéch rzeczach powiedzie¢. Méwitem juz
o znaczeniu kultury. Wspdtczesnie mamy nadal do czynienia z pafstwem narodowym.
| ono bedzie na pewno rzeczywistoscig jeszcze dtugo. Co jest istotne dla panstwa
narodowego? Wtasnie jezyk, religia, historia, literatura, sztuka, obyczaj — czyli szeroko
rozumiana kultura. Dlatego tak istotny dla paristwa narodowego jest aspekt kultury, ale
miejmy tez Swiadomosé, ze tylko w cywilizacji zachodnioeuropejskiej mamy do czynienia
z samorzgdem terytorialnym. Nigdzie indziej. Poza tym kregiem, wszedzie nawet, jesli
gdzie$ istnieje samorzad terytorialny, jak na przyktad w Japonii, to istnieje tam tylko
dlatego, ze Amerykanie po Il wojnie $wiatowe] narzucili im swoje standardy prawno-
ustrojowe. Natomiast w innych kregach cywilizacyjnych samorzadu terytorialnego po
prostu nie ma. To jest cos, co jest charakterystyczne wytgcznie dla Europy Zachodniej.
Chodzi oczywiscie o gremia przedstawicielskie, ale te gremia przedstawicielskie dopiero
wowczas mogg skutecznie dziataé, jesli s3 wyposazone w te wszystkie instrumenty
prawne i finansowe, o ktérych wczesniej méwitem.

Dziekuje bardzo za uwage. Czuje, ze przedtuzytem czas wystgpienia, ale musiatem
wyrzucic¢ z siebie przy tej okazji wszystkie moje zale. Jeszcze raz dziekuje.
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Janusz Sepiot
Architekt i historyk sztuki, senator RP

) Zadania samorzadu w ksztattowaniu
/ przestrzeni zycia Polakdw

Ksztattowanie przestrzeni zycia Polakéw to przede wszyst-
kim zagadnienia gospodarki przestrzennej. W niniejszym wy-
stgpieniu pragne poruszy¢ trzy watki. Po pierwsze spréobuje
dokona¢ przegladu zadan samorzadu z tego zakresu i subiektywnej oceny, jak sg one
wykonywane. Po drugie chciatbym skupic sie na paru nowych zjawiskach w rozwoju pol-
skich miast i zwigzanych z tym nowych wyzwaniach pojawiajgcych sie przed miejskimi
samorzgdami. Na zakoriczenie za$ chciatbym podzieli¢ sie kilkoma uwagami o miescie
idealnym, a co za tym idzie, o idealnym samorzadzie.

Dokonujac owego przegladu zadan warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie miat
zadnych watpliwosci, gdy w ustawie o samorzadzie gminnym, w katalogu zadan, na
pierwszym miejscu wymienit fad przestrzenny, potem gospodarke nieruchomosciami
i ochrone srodowiska. Sg to par excellence zadania urbanistyczne. Na pozycji siddmej
we wspomnianym katalogu znalazto sie gminne budownictwo mieszkaniowe (a nie
komercyjna gospodarka mieszkaniowa). W przypadku powiatéw zadan zwigzanych
z gospodarky przestrzenng jest znacznie mniej — w ustawie o powiatach moéwi sie
o administracjach techniczno-budowlanych. Ale w przypadku wojewddztw znéw
pojawia sie pojecie ksztattowania i utrzymania tadu przestrzennego, jako celu strategii
wojewddztwa. Syntetycznie rzecz ujmujac, samorzad gminny jest ustawiony na pozycji
lokalnego gospodarza, urbanisty i inzyniera miejskiego, a takze mecenasa architektury,
inwestora, w tym — co wazne — inwestora w obszarze gospodarki mieszkaniowe;j.
Samorzad powiatowy to policjant nadzorujgcy egzekucje prawa budowlanego.
Natomiast samorzad wojewddzki to znowu inwestor i mecenas architektury, strateg,
planista, wizjoner i wielki opiekun krajobrazu. To w tych obszarach ustawa najmocniej
wyposaza go w zadania i obowigzki. Jak te zadania s3 wykonywane? Mozna oglednie
powiedzie¢ — bardzo réznie. Wiele zalezy oczywiscie od uwarunkowan prawnych — jest
czasem fatwiej, czasem trudniej. Niektérych zadarh — moim zdaniem — nie da sie w ogéle
wykonywac. Duzo zalezy jednak od woli, pasji i kompetencji wtadz samorzadowych,
a takze od swiadomosci znaczenia problemdéw tadu przestrzennego. Po prostu rézne
osoby zajmujgce kierownicze stanowiska majg rézng hierarchie wartosci.

Niewatpliwie sg obszary, gdzie mozna méwié o sukcesie samorzadu, ale sg tez obszary
unikdw i — co gorsza — obszary porazek. Najwazniejszym obszarem sukcesu polskiego
samorzadu jest mecenat architektury. Architektura stata sie obszarem rywalizacji miedzy
metropoliami i miastami. Dzieki niej powstata wielka fala wspaniatych polskich obiektdw,
takich jak sala koncertowa NOSPR-u w Katowicach, czy gmach zachodniopomorskiej
filharmonii, ktéry zdobyt najwazniejszg nagrode architektoniczng w Europie — nagrode
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Miessa van der Rohe. Centrum Kongresowe ICE czy Cricoteka w Krakowie, Teatr
Szekspirowski w Gdansku — to kolejne przyktady. Ale i znacznie mniejsze miejscowosci
majg z czego by¢ dumne, by wymienié biblioteke w Szymanach, w Rumi czy Oswiecimiu
albo plac dworcowy w Tczewie. Minety czasy, kiedy najwazniejszym inwestorem
i mecenasem architektury w Polsce byt Kosciét. Minat takze okres, gdy najwazniejsze
realizacje architektoniczne powstawaty z inicjatywy biznesu. Dzisiaj najlepsza polska
architektura powstaje z inicjatywy samorzadu.

Obszarem uniku — w moim przekonaniu — jest gospodarka mieszkaniowa. Gminy
rozdaty swoje zasoby mieszkaniowe, méwigc precyzyjnie — sprzedaty je zamieszkujacym
z gigantycznymi upustami. Z kilku milionédw mieszkan w rekach samorzadéw pozostato
900 tys. i ten proces wyprzedazy dalej trwa. Trwa, mimo, ze juz wiadomo, ze bedg wielkie
europejskie srodki na rewitalizacje i bedzie bardzo trudno prowadzié¢ procesy odnowy
technicznej w sytuacji rozproszenia wtasnosci lub bez prawa wtasnosci komunalnej.
Praktycznie zamarto budownictwo komunalne, socjalne. Co roku rezerwa tworzona
w budzecie panstwa na ten cel jest niewykorzystywana. Mozna by nawet powiedziec,
ze samorzad zaakceptowat doktryne, iz mieszkanie jest towarem, a nie koniecznym
dobrem. Ze polityka mieszkaniowa podlega grze rynkowej i nie ma miejsca na socjalng
polityke mieszkaniowa. Przy takim zatozeniu nie ma problemu z grodzeniem osiedli,
a inwestycje w poprawe przestrzeni mieszkaniowej sg bardzo rzadkie. Najczesciej sg
to dziatania na rzecz przestrzeni reprezentacyjnych, a nie poprawy jakosci zycia. To
moze charakterystyczne, ze taka inwestycja jak orliki byta inicjatywa rzadowa, a nie
samorzgdowa.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze obszarem porazki polskiego samorzadu jest
stan planowania przestrzennego, a co za tym idzie, stan tadu przestrzennego. Na ten
temat duzo napisano, nie chce tych wszystkich zaléw powtarzac, ale warto podkreslié,
na czym polega istota problemu. Otdz polskie samorzady, bedace suwerenem na
tym polu, wyznaczyly gigantyczne rezerwy pod zabudowe. Na tych rezerwach, jesli
poddamy analizie ustalenia studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, mozna pomiesci¢ ok. 250 miliondw mieszkancéw, natomiast na
terenach wyznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego mozna ulokowac
40 miliondw. To jest ta skala gigantycznej, planistycznej nadpodazy. Konsekwencje tego
stanu nie sg problemem jedynie estetyki, ale majg bardzo gtebokie skutki ekonomiczne.
Np. jesli kupujemy tereny pod autostrade, zwtaszcza na potudniu, gdzie rozproszenie
jest najwieksze, prawie wszystkie grunty kupowane sg jako grunty budowlane. Ekrany
akustyczne stawia sie na terenach niezabudowanych, ale przeznaczonych w planach
na budowe. To sg miliardy niepotrzebnie wydanych ztotoéwek. Podrozylismy sobie
niestychanie catg sieciowg infrastrukture. Oczywiscie gminy nie sg w stanie poradzic sobie
z drogami lokalnymi, z kosztami kanalizacji, zwtaszcza tam, gdzie zabudowa jest mocno
rozproszona. Na szczescie sytuacja jest rézna w réznych czesciach Polski. Najgorzej jest na
Podkarpaciu, Lubelszczyznie, Matopolsce i Swietokrzyskiem. To stan nie do odwrdcenia,
w zasadzie katastrofalny. Polskie samorzady catkowicie zrezygnowaty z procedury
scalen, a wiec z racjonalnej parcelacji, z czegos, co byto zawsze istotg sensownego
planowania przestrzennego. Mamy do tego zupetne zatamanie estetyki przestrzeni
publicznej (ekspansja reklam). Towarzyszy temu nieche¢ do przeprowadzania wiekszych
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przedsiewzieé przestrzennych i koordynacji wiekszych zadan. Nadzér budowlany jest
pasywny — robi tyle, ile jest konieczne, bez zadnej inicjatywy.

Na poziomie regionalnym nastgpito koncepcyjne zatamanie planowania
regionalnego, utrata wiary w jego sens i potrzebe. Wigze to sie z tym, ze wielkie
kluczowe inwestycje (regionalne, ponadregionalne) sg lokalizowane na podstawie
specustaw i odrebnych procedur. Podlegajg one w ten sposéb innej logice, niz logika
lokalnego planowania przestrzennego. Co wiecej, ustawy ekologiczne zawsze wymagaja
badania alternatywnych przebiegdw drég czy innych elementéw wielkiej infrastruktury.
Nie da sie zaplanowad w planie wojewddztwa wielkich inwestycji w trzech albo czterech
alternatywnych lokalizacjach. Dokuczliwy jest brak mozliwosci przetozenia ustalen
regionalnych na lokalne. To zjawisko nieciggtosci jest szczegdlnie uderzajace, jesli chodzi
o ochrone przyrody.

Za kazdym wymienionym obszarem porazki kryje sie jakis problem prawny. Wina
najpewniej jest roztozona: jest to problem poszczegdlnych rzadéw, parlamentu, ale
i samorzadu, ktéry rzadko naciska, aby cos w tej sprawie zmieni¢. Moze jedynie Zwigzek
Miast Polskich wystepowat z kilkoma inicjatywami. Nie przypominam sobie jednak, aby
np. Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej zgtaszat jakies postulaty w sprawie
reformy planowania regionalnego. Dlatego tak wazna jest inicjatywa prezydenta
Komorowskiego, nazywana potocznie ustawg krajobrazowa. Jest to pierwsza od wielu
lat polityczna inicjatywa ukierunkowana na poprawe polskiej przestrzeni. Dotyczy
opanowania chaosu reklamowego i projektowania matej architektury, a takze wprowadza
zupetnie nowe tresci do planowania regionalnego, pozwalajgce na skuteczniejsze
podejscie do spraw ochrony krajobrazu. To problem sam w sobie, dlaczego brak inicjatyw
politycznych czy legislacyjnych w obszarze planowania przestrzennego. Prawdopodobnie
zawazyto tutaj przekonanie, ze najwazniejsze jest tworzenie warunkéw do budowania
i utrzymania koniunktury. Wszystkie rozwigzania prawne byty ocenianie pod katem
tego, czy pozwalajg na szybsze budowanie. A przeciez w gospodarce przestrzennej
chodzi gtéwnie o to, zeby lepiej zy¢, lepiej mieszkaé, a nie o to, by wiecej budowac!
Na szczescie bardzo zmienia sie atmosfera w tej sprawie. Zaczat ksztattowac sie nowy
styl debaty o urbanistyce, debaty o miescie. Pojawili sie w niej nowi ludzie i nowe
idee. Najsilniejsze impulsy wychodzg od takich srodowisk, jak: socjologowie, aktywisci
miejscy, ekolodzy czy kulturoznawcy. Stabiej natomiast stychac gtos urbanistéw i — chyba
takze — samorzadowcow.

W pewnym sensie jest to naturalna reakcja na catg grupe nowych zjawisk, jakich
doswiadczajg polskie miasta. Pierwszym z nich jest tzw. kurczenie sie miast (ang.
shrinking cities); prawie we wszystkich polskich miastach zmniejsza sie liczba ludnosci.
W wielu miastach, zwtaszcza Sredniej wielkosci, ten proces kurczenia sie ma juz charakter
katastrofalny. Zmniejszenie sie liczby mieszkancéw o 20 czy 25 proc. w ciggu dekady
to nowa sytuacja spoteczna. Po drugie, na wielkg skale rozlewajg sie suburbia. Jest to
zjawisko bardzo negatywne, poniewaz wywotuje ogromng prace przewozowa, rodzi tez
substandardy, jesli chodzi o wyposazenie w ustugi. Powstajg nowe twory takie miasta
— nie miasta. Ludzie osiggajg wreszcie wymarzony dom z ogrédkiem, ale ich standard
zycia pogarsza sie. Dla przyktadu: w dziewieciu gminach, ktére otaczajg Krakdw, mieszka
250 tysiecy ludzi w strukturach pozbawionych jakiejkolwiek wyrazniejszej przestrzennej
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organizacji.

Kolejny proces to metropolizacja, ktéra dotyczy kilku miast. To jest rozwdj innego
typu, ksztattujacy inny model zycia, niz w pozostatych czesciach kraju. Z jednej strony
to proces nieuchronny i konieczny, bo to metropolie sg zrédtem innowacji i przewagi
konkurencyjnej kraju, ale z drugiej strony jest pewnym ztudzeniem, ze rozwdéj metropolii
szeroko promieniuje na tereny sgsiednie. Oddziatywanie metropolii jest dosy¢ nikte,
a z potozonych dalej terendw rozwdj metropolii raczej ,wysysa” zasoby.

Rewitalizacja to modne pojecie, rozumiane jako paradygmat rozwoju, recykling
przestrzeni miejskiej, nowy styl myslenia o miescie, o rozwoju bez ekspansji. W kraju,
w ktorym spada liczba mieszkancow, rozwdj powinien dokonywad sie bez istotnej
ekspansji przestrzennej. Wiemy juz, ze rewitalizacja rodzi bardzo powazne problemy
spoteczne i wymaga nowego zarzgdzania: raczej koordynowania zachowan wielu
podmiotdw, niz jedynie podejmowania arbitralnych decyzji.

Problem reurbanizacji wigzany jest czesto z pojeciem gentryfikacji. Oznacza
ono przybycie do srodmies¢ nowej grupy spotecznej (zwtaszcza singli), ludzi dobrze
sytuowanych. Wystarczy chwila refleksji, by stwierdzi¢, ze rewitalizacja jest czesto
w naturalnym konflikcie z reurbanizacjg. Nieraz chcemy odnowi¢ pewng cze$¢ miasta
i utrzymac lokalng strukture spoteczng, zatrzymaé dotychczasowych mieszkancéw,
a tam wchodzi nagle nowa grupa spoteczna. Rzecz w tym, ze wymienione procesy czesto
majg zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty. Czesto przebiegajg réwnolegle badz
sg ze sobg zwigzane. Kurczenie sie miast ma wptyw na to, ze rozrastajg sie suburbia.
Rewitalizacja potrafi by¢ w ostrej sprzecznosci z gentryfikacjg (reurbanizacjg). Te zjawiska
przekonuja, jak bardzo potrzebujemy nowego, pozytywnego myslenia o miescie, pewnej
pozytywnej utopii. Patrzac historycznie, takie utopie byty najczesciej zwigzane z ksztattem
miasta albo z tworzeniem wielkich zatozen (np. gwiazdzisty plac, wielkie osie widokowe
itd.). Czasem koncepcje idealnego miasta wigzano z utopiami spotecznymi, zwtaszcza
w XIX wieku. W wieku XX koncentrowano sie na doskonatym podziale funkcjonalnym,
technologii transportu czy warunkach higienicznych mieszkan.

Dzisiaj, gdy rozmawiamy o miescie, z reguty nie méwimy o jego kompozycji, nie
rozwazamy go jako dzieta sztuki, nawet nie analizujemy jego kierunkéw rozwoju
przestrzennego. Najczesciej pytamy o to, ile miasto zuzywa energii, ile emituje CO2,
jak gospodaruje woda opadowsg, jaki wytwarza hatas, jaka jest biordznorodnosé
jego obszaru albo czy produkuje zywnos¢. To sg pytania zwigzane z ideatem miasta
ekologicznego. Miasta, ktore samo sie odtwarza w homeostazie. Drugi model
myslenia o wspdtczesnym miescie to pytanie o inteligentne technologie. Idea miasta
,Smart” jest genialnym pomystem marketingowym, ktéry pozwala réznym koncernom
informatycznym sprzedawaé miastom wcigz nowe i nowsze technologie. Cze$¢ miast nie
jest w stanie za tg ofertg nadazy¢ — a przeciez wszyscy chcieliby mieszka¢ w miastach
inteligentnych. Chodzi przede wszystkim o nowe technologie informatyczne, gtdwnie
pozwalajgce oszczedzac energie, ale tez inaczej, sprawniej zarzadzac sferg publiczna.
Trzeci krgg myslenia o miescie idealnym to utopia spoteczna. Miasta inkluzyjne, miasta
bez wykluczonych, bez gett i segregacji przestrzennej. Miasta autentycznych wspdinot,
przyjazne dla seniorow, maluchéw, gejow czy matek. Miasta bez ztych dzielnic. tatwo
sie 0 tym mowi, ale za kazdg tg sprawa stojg powazne i drogie inwestycje oraz solidne
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instytucje. Nie neguje tych utopii. W kazdej jest wiele cennych idei. My potrzebujemy
jednak ich syntezy.

Mysle ponadto — a w Gdansku chyba tatwiej niz gdzie indziej do tego przekonywac
— ze idealne miasto przysztosci to miasto troszczace sie o swoje dziedzictwo. Miasto
historyczne, ktére dba o wszystkie swoje elementy budujace jego tozsamos¢. Oznacza
to miasto wieloSci przestrzeni: miasto, gdzie sredniowieczna starowka sgsiaduje
z wielkimi barokowymi zatozeniami, gdzie sg funkcjonalne dzielnice i ekologiczne
oazy itd. Wielorakos$¢ réznych przestrzeni jest niestychang wartoscig. Miasto idealne
to miejsce, w ktérym widac refleksje nad wtasng historig, $wiadomoscig swojego
dziedzictwa traktowang jako potencjat, gdzie tradycja staje sie tworzywem dla rozwoju.
W tak rozumianym idealnym miescie rola samorzadu jest kluczowa: to jest ten zbiorowy,
odpowiedzialny gospodarz, ktéry patrzy nie tylko na ruch cen nieruchomosci, popyt
na biura czy mieszkania, ktéry interesuje sie nie tylko inzynierig miejskg czy nowymi
technologiami, ale troszczy sie o stan wspdlnoty, poziom jej dumy z miasta, poziom
identyfikacji z ideg tego miasta, identyfikacji mieszkancow z jego przestrzenig. Bo
wprawdzie ciggle méwimy o przestrzeni, ale w gruncie rzeczy myslimy o ludziach.
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Droga do metropolii

Chcac syntetycznie ujg¢ problem dochodzenia
uktadu osadniczego do rangi i formy metropolii, mozna
powiedzie¢, ze droga do metropolii jest dtuga, wyboista,
kreta, ale warta przebycia. Ponizszy tekst jest propozycjg
odpowiedzi na pytanie, dlaczego ta droga jest trudna, a jednoczesnie konieczna do
przejscia.

Zasadnicze kwestie, do ktérych odnosi sie niniejsza wypowiedz, to wymiary
procesu metropolizacji, znaczenie metropolizacji instytucjonalnej oraz uwarunkowania
systemowe prowadzenia polityki lokalnej.

Wymiar funkcjonalny procesu metropolizacji

Toczona w kraju od kilku lat dyskusja publiczna na tyle silnie zawtaszczyta termin
metropolizacja, ze powstaje mylne wrazenie, ze jest to idea stricte o charakterze
terytorialno-administracyjno-samorzagdowym. Natomiast procesy metropolizacji ze
swej natury sg procesami rozwoju jednostek osadniczych i ksztattowania sie pomiedzy
nimi silnych powigzan funkcjonalnych. Stanowig one dojrzatg faze rozwoju miasta,
ktérego wielkos¢ przyczynia sie do zmian jakosciowych w przestrzeni i zasadach jego
funkcjonowania. Zatem metropolie rozwijajg sie bez wzgledu na to, czy ich istnienie
jako nowych form terytorialno-administracyjnych zostanie zadekretowane czy tez
nie. Metropolie sg bytem rzeczywistym w przestrzeni, gdyz zmieniajg te przestrzen.
Natomiast inng kwestig jest, czy w sensie formalnym i administracyjnym nazwiemy je
metropoliami i w zwigzku z tym przypiszemy im szereg atrybutdéw formalnych, czy tez
nie.

Procesy metropolizacji, ktére postepuja w wyniku rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta, dotyczg przede wszystkim metropolizacji obszaru w ujeciu
funkcjonalnym. Procesy przestrzennego rozlewania sie miast, rozrastajgce sie sieci
powigzan produkcyjnych, przeptywy sity roboczej, kanaty powigzan informacyjnych to
wymiar funkcjonalny tworzgcego sie obszaru metropolitalnego. Rosnacy zakres i gestos¢
powigzan funkcjonalnych wynika z potrzeb powiekszajgcej sie liczby mieszkarncow,
zdynamikirozwoju gospodarczego miasta. Analizujgcstanrozwoju uktad aglomeracyjnego
nalezy stwierdzi¢, ze w regionie pomorskim metropolizacja w ujeciu funkcjonalnym
jest rozwinieta. Metropolizacji tej mieszkaricy doswiadczajg codziennie uczestniczac
w dojazdach do pracy, szkoét, korzystajac z ustug swiadczonych w poszczegdlnych
miastach aglomeracji. Zaprezentowany na ryc. 1 rozwdj systemu osadniczego dobrze
ilustruje, jak fakt wybudowania Gdyni w latach 20. XX wieku przyspieszyt ksztattowanie
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sie rozbudowanego, policentrycznego uktadu funkcjonalnego.

Rozwdj systemu osadniczego w strefie ujscia Wisty

1900 - 1920 1920 - 1950

Wielkos¢ miast (tys. M):
1990 - 2010 . 300-500 @ 25-50
@ 100-20 e 10-25
@ ©50-100 s doi0

powigzania miedzy osrodkami migjskimi:
—— zapoczagtkowane
= Wyksztalcone

Br - Braniewo, Gd - Gdansk, Gdy - Gdynia, El - Elblag, Fr - Frombork, He - Hel, Ka - Kartuzy,
Ko-Koscierzyna, Le-Lebork, Ma-Malbork, ND-Nowy Dwor, Pr-Pruszcz, Pu-Puck, Re-Reda,
Ru-Rumia, So-Sopot, St-Starogard Gdanski, Tc-Tezew, To-Tolkmicko, We-Wejherowo, Wi - Wiadystawowo.

Ryc. 1 Ksztattowanie sie powigzan funkcjonalnych tréojmiejskiego uktadu osadniczego.
Zrédto: Pomorski Region Funkcjonalny — Studium Strategiczne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego.

Jednym z podstawowych wymiaréw rozprzestrzeniania sie funkcji miejskich poza
formalne granice administracyjne sg procesy suburbanizacji. Pomimo, ze rozlewanie
sie miast jest zjawiskiem niepozgdanym ze wzgleddéw planistycznych, srodowiskowych,
tadu przestrzennego czy ekonomiki organizacji przestrzeni, to sita proceséw oddolnych,
dazenia ludzi do poprawiania swych warunkéw mieszkaniowych, do posiadania wtasnych
domow jest tak duza, ze procesy suburbanizacji zawsze towarzyszg rozwojowi miast.
Problemem jest na ile prowadzona w regionie polityka gospodarowania przestrzenig jest
w stanie porzgdkowac te procesy, czyli tak je ukierunkowac, aby stuzyty one wszystkim, a
nie jedynie interesom waskiej grupy i partykularnym celom. Wzrost gestosci zaludnienia
w powiatach sgsiadujgcych z rdzeniem metropolii oraz intensywno$é aktywnosci
budowlanej, bedaca materialnym wyrazem wzrostu gestosci zaludnienia, dobrze
ilustrujg intensywnos¢ proceséw suburbanizacyjnych (ryc. 2 i 3). Aby mdc je racjonalnie
planowaé i kontrolowac¢ niezbedna jest metropolitalna wspdtpraca gmin objetych
procesami suburbanizacji.

Ryc. 2. Zmiana gestosci zaludnienia w powiatach w latach 2002-2010.
Zrédto: Sagan I., Martinez-Fernandez C., Weyman T,, 2013, Pomorskie Region: Responding to Demo-
graphic Transitions Towards 2035, OECD.
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Ryc. 3. Aktywnosc budowlana w gminach w latach 2008-2010.
Zrédto: Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego, 2011.

Centralny obszar rdzeniowy metropolii tréjmiejskiej jest nasycony funkcjami
typowymi dla obszaréw metropolitalnych, czyli tzw. funkcjami wyzszego rzedu.
Reprezentujg one takie sfery dziatalnosci, jak badania i innowacje, wydarzenia kulturalne
i twdrczosé, ale takze wysoko wyspecjalizowane dziatalnosci w zakresie zarzadzania,
finanséw, infrastruktury, gospodarki i ustug. Obecnos¢ wysoko wyspecjalizowanych
funkcji edukacyjnych w postaci szkét wyzszych, badz funkcji kulturalnych w formie takich
obiektéw, jak teatry, opera czy filharmonia wynika z jednej strony z wielkosci i rangi
systemu urbanizacyjnego, a z drugiej jest kolejnym dowodem na to, ze w wymiarze
funkcjonalnym ranga metropolitalna obszaru zostata osiggnieta.

Wymiar terytorialny procesu metropolizacji

Kolejny wymiar metropolizacji, ktory jest pochodng wymiaru funkcjonalnego
i jest z nim Scisle zwigzany, to metropolia w ujeciu terytorialnym. Réwniez w tym
wymiarze metropolia Tréjmiasta istnieje. Przeprowadzono szereg analiz przestrzenno-
funkcjonalnych, ktére pozwolity na delimitacje obszaru metropolitalnego. Metropolia
tréjmiejska nalezy do metropolii typu fusion, bowiem powstata w wyniku fuzji
terytorialnej silnych osrodkéw urbanistycznych, ktore powstaty i uksztattowaty sie w
sposdb niezalezny. W efekcie intensywnego rozwoju Gdanska, Gdyni i Sopotu doszto do
uformowania sie rdzeniowego, najsilniej zurbanizowanego obszaru metropolitalnego.
Intensywny rozwdéj miast rdzeniowych spowodowat rozrost terytorialny uktadu
osadniczego i wtgczanie kolejnych miast w sfere powigzan metropolitalnych (ryc. 4).
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Ryc. 4. Zasiegi delimitacyjne obszaru metropolitalnego.
Zrédto: materiaty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

Nalezy pamietaé, ze granice obszaru metropolitalnego nie majg charakteru
statycznego, niezmiennego. Bardzo wazne jest, aby traktowaé je jako element stale
zmieniajacy sie w czasie. Gospodarka, aktywno$é mieszkarnncdw sg na tyle dynamiczne
i niezalezne od wszelkich zadekretowanych ustale formalnych, ze bez wzgledu na
decyzje terytorialno-administracyjne powigzania funkcjonalne rozwijajg sie w sposob
ciggly, wyznaczajgc coraz to nowe granice rzeczywistego zasiegu metropolii.

Wymiar instytucjonalny procesu metropolizacji

Konsekwencjg umacniania sie obszaru metropolitalnego w wymiarze funkcjonalnym
i terytorialnym jest uformowanie metropolii w wymiarze instytucjonalnym. Na pytanie,
czy mamy metropolie w ujeciu instytucjonalnym, odpowiedZ jest negatywna. O
powotanie metropolii jako struktury instytucjonalnej toczy sie wieloletni spér. Z
niego wynika podstawowe pytanie, czy metropolia w wymiarze instytucjonalnym jest
potrzebna?

Aby zobrazowad postepujgcy proces rozwoju systemow miejskich i koniecznos¢
doskonalenia technik zarzgdzania nim, postuze sie ideowym schematem (ryc. 5). Na
poczatku XX wieku w praktyce planistycznej i organizacyjnej miasta traktowane byty
jako zespoty dzielnic monofunkcyjnych. Ten sposdb planowania rozwoju miast wynika
z miedzynarodowej architektonicznej doktryny ujetej w dokumencie zwanym Kartg
Atenska, ktory przyjmowat, ze rozwdj miast winien opiera¢ sie na przestrzennym
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rozdzieleniu, w postaci monofunkcyjnych dzielnic, funkcji mieszkaniowej, przemystowej,
ustugowej i rekreacyjnej. Szybko okazato sie, ze ta forma strefowania dziatalnoscig
W przestrzeni miasta nie stuzy ludziom, generuje wysokie koszty funkcjonowania
wynikajgce z rozbudowanych potrzeb transportowych i generalnie charakteryzuje sie
matg funkcjonalnoscig. Model monofunkcyjny zostat zastgpiony uktadem dzielnic
wielofunkcyjnych. Model ten z kolei zaktadat domkniecie kompletu podstawowych
funkcji w granicach kazdej z dzielnic. Takze ten model szybko ulegt degradacji
funkcjonalnej i zostat poddany krytyce jako nieefektywny. Dynamizm rozwoju miast
wykazat, ze praktyka zycia spoteczno-gospodarczego nie toleruje uporzadkowanych,
,kwadratowych” struktur. Intensywny rozwdéj miast prowadzi do rozlewania sie obszaréow
zurbanizowanych, ztozonych z wielu centrow réznego typu, intensywnie powigzanych
funkcjonalne nie tylko wewnetrznie, ale takze relacjami zewnetrznymi. Powigzania i
przeptywy dominujg nad strukturami terytorialnie uporzgdkowanymi, tworzac uktad
bardziej przypominajacy splatane ,,spaghetti na talerzu” niz uporzadkowang konstrukcje
ztozong ze standardowych klockéw Lego, ktére co najwyzej mozemy poprzestawiac.

“1ul u
uf
w ] "

Miasto jako zespodtdzielnic Miasto jako zespoét Miasto jako wezet
monofunkcyjnych dzielnic wielofunkcyjnych  przeptywdw i powigzan

Ryc. 5. Zmiany ideowego modelu funkcjonalno-przestrzennych struktur miejskich
Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. materiatéw sympozjum pt. Regionalisation in Metropolitan Areas’,
Malmé/@resund, 2009.

Niekontrolowane procesy metropolizacji w wymiarze funkcjonalnymiprzestrzennym
prowadzg do koncentracjinaograniczonej przestrzeniintensywnejaktywnoscispotecznej,
tworczej, biznesowej, zarzadczej. Istotnym wyzwaniem staje sie koordynowanie tych
dziatan, tak, by wzajemnie sie one wzmacniaty, prowadzac obszar metropolitalny
okreslong Sciezkg rozwoju przy jednoczesnej minimalizacji nieuniknionych konfliktow
i kolizji. Konieczne jest integrowanie dziatan, aby osiggng¢ efekt synergii i jednoczesnie
zapobiega¢ samoblokowaniu sie inicjatyw wynikajacych z rdéinych preferencji. Bez
wspolnotowego zarzadzania nie uniknie sie kolizji intereséw, ktére ostabiajg dynamike
rozwoju catego uktadu. Poziom intensywnosci rozwoju obszaréw metropolitalnych
i ztozono$¢ powigzan wymaga poszukiwania nowych form zarzadzania. Jezeli zgadzamy
sie z faktem, ze obszar metropolitalny jest nowg jakoscig miejska, to winnismy réwniez
poszukiwac i zaakceptowaé nowgq jakos¢ w zarzadzaniu nim.
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Znaczenie metropolizacji instytucjonalnej

Potrzebawzmacnianiarozwoju poprzezformyinstytucjonalne, czyliwypracowywanie
nowych form zarzadzania, reorganizacja struktur terytorialno-zarzgdzajgcych nie jest
nowym podejsciem. W 1975r., w ktdrym wdrozono reforme terytorialno-administracyjng
kraju, wyrdzniono cztery najwieksze miasta posiadajace najsilniejszg dynamike rozwoju.
Uznano, ze miasta te winny mie¢ specjalne formy zarzadzania i nalezy je wyrdznié
wstrukturachterytorialno-administracyjnychkraju. Warszawa, Krakdwitddzuzyskatystatus
tzw. wojewddztwa miejskiego z prezydentem miasta na czele, bedgcym réwnoczesnie
organem witadzy panstwowe] dla catego wojewddztwa. W przypadku tych trzech
miast zadekretowano supremacje regionu miejskiego nad regionem wojewdédztwa.
W przypadku Wroctawia wojewoda, a nie prezydent, zostat organem administracji
terytorialnej, czyli zachowano supremacje regionu wojewddztwa nad regionem
miejskim. Z powodu éwczesnych wzgledéw systemowych reformy te miaty jednak
w duzej mierze jedynie charakter formalno-administracyjny. Nie mniej swiadomos¢,
ze wybrane miejskie struktury terytorialne wymagajg niestandardowych rozwigzan
administracyjno-organizacyjnych stale towarzyszyta rozwojowi obszaréw miejskich.

Proces metropolizacji jest nowym impulsem rozwojowym przenoszgcym na wyzszy
poziom rozwaj spoteczno-gospodarczy aglomeracji miejskiej. Potrzeba instytucjonalnych
struktur metropolitalnych wynika z logiki nastepujgcej sekwencji zdarzen. Postepujacy
proces funkcjonalnej metropolizacji, bedacej nastepstwem intensywnego rozwoju
obszaru miejskiego, powoduje zmiany ekonomiczne i spoteczne w regionie, ktére
wymagajg nowych instrumentdw prawno-organizacyjnych, adekwatnych do nowych
potrzeb. Pojawienie sie takich instrumentéw stwarza nowe mozliwosci szybszego
i efektywniejszego funkcjonowania. Tym samym nowe rozwigzania prawno-
organizacyjne stanowig nowy impuls i stymulator dziatania. Ten mechanizm wynika
z logicznego nastepstwa faz rozwoju, a jednak zbyt czesto jest zapominany i odrzucany
w imie zachowania status quo.

Powstanie organizacyjnych struktur metropolitalnych ma tez wazne znaczenie
w stabilizacji rozwoju w okresach kryzysu ekonomicznego. Obszary metropolitalne s3
znacznie bardziej odporne na kryzys niz pozostate struktury terytorialne. Wynika to
z silnej dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej skupionej na ich terenie. Ponadto
w obszarze metropolitalnym nad strukturami zorganizowanymi w sposéb hierarchiczny
dominujg strukturyipowigzania poziome—sieciowe, ktore sg znacznie bardziej elastyczne
i dynamiczne. Dzieki tym cechom powstaje uktad funkcjonalny o duzej sprezystosci
i szybkosci reagowania na sytuacje kryzysowe.

Z informacji o postepach realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020 wynika, ze staboscig w rozwoju regionu sg m.in.:

¢ duze nie wykorzystane zasoby pracy;

e staba aktywnos¢ innowacyjna i transfer wiedzy;

e maty udziat produktéw zaawansowanych technologicznie w eksporcie;

¢ niska dostepnosc¢ transportowa.

Wymienione wyzej problemy dowodzg, ze region osiggnat poziom rozwoju, na
ktérym konieczne sg nowe formy mobilizacji zdolnosci kapitatowych i organizacyjnych,
mozliwe do wygenerowania dzieki dziataniom integracyjnym. Probleméw tych nie
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udzwigng pojedyncze samorzady gminne ani sam region. Konieczne jest wzmocnienie
struktur przez nowe instrumenty wspotdziatania i wspétzarzadzania.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), bedace nowym instrumentem
finansowym wprowadzonym w ramach programu pomocowego Unii Europejskiej,
sg wsparciem w realizacji tego typu ztozonych potrzeb wynikajgcych z rozwoju
funkcjonalnego obszaru. Logika wykorzystania ZIT opiera sie na wspdtdziataniu
podmiotéw terytorialnych  w realizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych o charakterze
ponadlokalnym. Ich wprowadzenie w ramach regionalnej polityki UE dowodzi, ze
rozwigzywanie problemdw funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych ma priorytetowe
znaczenie w skali catej wspdlnoty.

Uwarunkowania systemowe prowadzenia polityki lokalnej

25 lat doswiadczen samorzadnosci dowodzi, jak trudnym, ale mozliwym do realizacji
jest proces statego dostosowywania sposobdw dziatania samorzaddéw do zmieniajgcych
sie potrzeb i warunkéw realizacji polityk lokalnych. Cwieré wieku temu podstawowy
cel samorzadowej polityki miejskiej, czyli solidarne budowanie dobrobytu wszystkich
mieszkancéw, wydawat sie w sposdb jasny i prosty wyznacza¢ kierunki dziatania
i utatwia¢ podejmowanie decyzji. Jednak warunki zewnetrze, w ktérych przyszto
dziata¢ samorzadom lokalnym, nie utatwiaty utrzymania priorytetu zadan spotecznych
w realizacji polityki lokalnej.

Po pierwsze, warunki transformacji systemowej sprawity, ze samorzady nie tylko
budowaty podstawy samodzielnych polityk lokalnych, ale musiaty wzig¢ odpowiedzialnosé
za realizacje zadan swiadczenia ustug publicznych w sytuacji niedoboréw finansowych
i postepujgcego ograniczania ich finansowania ze srodkéw budzetu centralnego.

Po drugie, zapoczatkowany pod koniec lat 80. i zbiezny czasowo z upadkiem
komunizmu i systemowa transformacjg panistw socjalistycznych, neoliberalny zwrot
w polityce globalnej wigzat sie z zarzuceniem polityki pafstwa opiekuriczego na rzecz
polityki dominacji regut rynkowych we wszystkich sferach aktywnosci spoteczno-
gospodarczej. Ten model polityki miejskiej nidst wyzwanie koniecznosci przystgpienia
do konkurencyjnej walki miast juz nie tylko w skali kraju i kontynentu, ale takze swiata.
Intensywnos¢ przeptywdw i powigzan charakteryzujgcych gospodarke globalng sprawia,
ze praktycznie wszystkie lokalnosci uczestniczg w globalnym wyscigu o pozyskiwanie
inwestycji, kapitatu ludzkiego, a tym samym srodkdw zapewniajacych realizacje celéw
spotecznych. Ztozenie na barki samorzgdéw odpowiedzialnosci za rozwdj ekonomiczny
podlegtych im jednostek terytorialnych spowodowato, ze cele spoteczne, mimo ze
nadal zasadnicze w strategiach prowadzenia polityki lokalnej, w planach dziatan
taktycznych zeszty na plan drugi i zaczety by¢ traktowane jedynie jako pochodna rozwoju
ekonomicznego. Celem naczelnym polityki lokalnej stata sie walka o umieszczenie miasta
na globalnej mapie miast konkurencyjnych.

Po trzecie, silnie uprzywilejowanej pozycji planowania i dziatania ekonomicznego
nie réownowazyto silne planowanie terytorialne, z natury stuzgce réwnowazeniu
rozwoju. Dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej nie byta silna pozycja
planowania przestrzennego. Podejscie sektorowe, a tym samym planowanie
w sektorach gospodarczych, byto podstawg dziatania gospodarki centralnie planowanej
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i wynikato z jej zatozen ideologicznych. Fakt, ze okres transformacji systemowej zbiegt
sie z neoliberalizacjg gospodarki globalnej nie tylko nie pomodgt przezwyciezy¢ tej
nierownowagi, ale jg jeszcze wzmocnit i utrwalit. Logika neoliberalnego podejscia,
odwotujgcego sie do logiki zachowan rynkowych, ze swej natury wymusza myslenie
produktowe, czyli branzowe. W efekcie planistyczna kontrola rozwoju przestrzennego
miast zostata zanegowana jako ograniczajgca i hamujgca dynamizm proceséw rynkowych,
oktdre nalezy zawszelkgcene zabiegac w polityce lokalnej. Nagromadzenie niekorzystnych
zjawisk degradacji przestrzeni, rozlewanie sie rozwoju terytorialnego, sprzeczne
z ekonomiczng efektywnoscig wykorzystania przestrzeni, dowodzg koniecznosci istnienia
silnych i majacych prawng moc sprawczg mechanizmow planowania terytorialnego.
Dowodem na to, ze stabosc polityki terytorialnej, czyli w praktyce stabos¢ polityki lokalnej
i regionalnej nie zostata przezwyciezona, jest niemal wyfgczna dystrybucja budzetu
panstwowego poprzez struktury sektorowe, a nie terytorialne. Mimo préb zmiany tej
polityki, udziat sSrodkéw centralnych dystrybuowanych w ramach struktur terytorialnych
jest znikomy.

Po czwarte, wtaczenie kraju do wspdlnoty panstw europejskich postawito przed
polityka lokalng i regionalng kolejne wyzwania wynikajgce z koniecznosci dostosowania
struktur i mechanizmow dziatania, a po czesci takze celdéw do europejskiej regionalnej
polityki spdjnosci. Niezamierzonym i niepozgdanym efektem tych przemian stata
sie nadmierna dgznos¢ wtadz samorzagdowych do implementacji rozwigzan, czasem
bezrefleksyjnie zaczerpnietych z modelowych przyktadéw zachodnioeuropejskiej
polityki lokalnej, ktére zaowocowaty sukcesami odniesionymi przez poszczegdlne miasta.
Powoduje to sktonnos¢ do wdrazania rozwigzan, ktére czasem zupetnie nie przystajg do
warunkéw lokalnych i nie zapewnig spodziewanego zwrotu zainwestowanych srodkéw
w postaci ozywienia proceséw rozwojowych. Znacznie dotkliwszg konsekwencjg
wdrazania ,gotowych przepiséw na sukces” jest zaniedbanie poszukiwania wtasnych
rozwigzan, wynikajgcych z posiadanych endogennych waloréw i zasobdw, ze specyfiki
lokalnej kultury, obecnosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, wreszcie z analizy wtasnej
Sciezki rozwoju, dostarczajgcej cennej wiedzy na temat odnoszonych sukceséw i porazek.

Rola wtadz samorzagdowych w procesie budowy wtasnej, twérczeji perspektywicznej
polityki lokalnej, a taka jest rowniez polityka metropolizacji, jest fundamentalna.
To jest sfera aktywnosci, odpowiedzialnosci i dalekowzrocznosci wtadz lokalnych.
Polska dzi$ nie jest juz zamieszkiwana i zagospodarowana w taki sam sposdb, jak
byta 25 lat temu. Intensywnie zmieniajgcy sie i urbanizujgcy kraj nie bedzie w stanie
utrzymac dynamiki rozwoju postugujac sie przestarzatymi strukturami organizacyjno-
zarzadzajacymi z minionego juz okresu. Cwier¢ wieku samorzadnosci zobowigzuje do
wyjscia poza dotychczasowe ramy dziatania i odwagi w budowania roli samorzadu we
wspotzarzgdzanych strukturach metropolitalnych.
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Grzegorz Grzelak

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego

Wyzwania wobec samorzadu
regionalnego

Mamy ogromng satysfakcje spotykajgc sie dzisiaj
w 25 lat po utworzeniu samorzadu terytorialnego i 16 lat
po utworzeniu samorzadu regionalnego. Ta satysfakcja
wynika z faktu, ze samorzad terytorialny stat sie silnym,
konstytutywnym elementem budujgcym nasze panstwo, mozna powiedzie¢, ze stanowi
fundament w organizacji naszego panstwa. Dzisiaj trudno sobie wyobrazi¢ panstwo
polskie bez samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi o podmiotowosci wspdlnot
lokalnych i regionalnych oraz zapewnia wiekszg efektywnos¢ administracji publiczne;j.

Nasz samorzad pomorski wyrdst na gruncie idei krajowosci stworzonej kiedys przez
Lecha Bagdkowskiego i upowszechnianej przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, idei sub-
sydiarnosci (pomocniczosci) i polityki regionalnej zrodzonej w obrebie uksztattowanych
w naszym regionie Srodowisk opozycji demokratycznej, wreszcie idei wolnosciowych
Sierpnia i ,Solidarnosci”. Ten nasz pomorski samorzad, jak zaden inny, ma prawo by¢
pisany tzw. ,solidarycg”, co widzieliémy juz przy okazji ogtoszenia prezydenckiego Roku
Samorzadnosci.

Nasz pomorski samorzad jest czescig naszej pomorskiej tozsamosci i samoidentyfi-
kacji. Obejmuje on rozne, w sensie geograficznym i zréznicowane takze pod wzgledem
spotecznym, obszary (subregiony): stupski, kaszubski, kociewski, powislanski, zutawski,
metropolitalny.

Rocznice majg to do siebie, ze s nie tylko okazjg do swietowania, ale takze do pod-
sumowan oraz budowy plandéw na przysztos¢. Dzisiaj, tak jak wtedy na poczatku i w kon-
cu lat 90., odczuwamy, my ludzie samorzadu terytorialnego, ze potrzebny mu jest nowy
impuls rozwojowy. Wynika to z tego, ze mamy ewidentng potrzebe kontynuowania suk-
ceséw reform z tamtych lat. Nadal wierzymy, ze to wtasnie samorzad terytorialny, w tym
regionalny, jest w dalszym ciggu podstawa i nadziejg dalszego rozwoju paristwa. Dotyczy
to zaréwno aspektu organizacyjno-ekonomicznego, jak i spotecznego jego dziatalnosci.
Wreszcie, ze stanowi on najlepsze narzedzie do zarzadzania panstwem w interesie jego
obywateli.

Niezaleznie od generalnie pozytywnej oceny reform samorzagdowych musimy
sobie zdawaé sprawe z bteddéw, trudnosci, jakie przy ich okazji powstaty. Przede
wszystkim musimy mie¢ Swiadomosé, ze rozwigzania kompetencyjne, finansowe,
organizacyjne, a nawet terytorialne z poczatku i korica lat 90. dzisiaj mogg sie okazywac
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niewystarczajgcymi, a nawet hamujgcymi rozwadj spoteczny czy cywilizacyjny.

W wyniku pierwszej reformy samorzadowej w 1990 r. nastgpito rozbicie
struktury administracji rzadowej i utworzenie samorzadu terytorialnego na
poziomie podstawowym, miejsko-gminnym. Towarzyszyto temu usamorzgdowienie
(komunalizacja) czesci mienia skarbu panstwa. W wyniku tej reformy nastgpito
jednak usankcjonowanie (umocnienie) znacznego rozdrobnienia struktury jednostek
administracyjnych szczebla podstawowego, z czym wigzata sie obecnosé duzej liczby
gmin (ok. 2,5 tys. gmin), z matg liczbg ludnosci i niesamodzielnych ekonomicznie.
W okresie po pierwszej reformie, w wyniku niepowodzen z wprowadzeniem dalszych
zmian w 1993 r. (upadek gabinetu premier Hanny Suchockiej) nastgpito umocnienie
uktadéw branzowych w panstwie kosztem administracji rzagdowej (wojewddzkiej).
Sytuacja na scenie politycznej powodowata, ze az do 1997 r. lll RP nie byta zdolna
kontynuowa reform samorzgdowych.

Zapoczatkowana w 1997 r. i przeprowadzona w rok podzniej reforma powiatowa
i regionalna byty odpowiedzig na proces centralizacji panstwa. Nastgpito dokonczenie
reformy samorzgdowej na szczeblu lokalnym i wprowadzenie samorzgadu wojewddzkiego.
Ten ostatni aspekt byt zwigzany z procesem integracji Polski z Unig Europejska,
ktérej polityka strukturalna wymagata obecnosci po stronie panstw cztonkowskich
samodzielnego podmiotu wifadztwa administracyjnego na poziomie regionalnym.
Reforma ta realizowata takze zasade odrebnosci i niezaleznosci wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego od siebie nawzajem, przypisujac jedynie rzgdowi centralnemu
funkcje nadzorcze. W zwigzku z tym uksztattowany system nie nosit jakichkolwiek
znamion uktadu hierarchicznego.

Stworzony schemat powiatéw i wojewddztw charakteryzowato jednak, takze jak
w przypadku poziomu miejsko-gminnego, znaczne rozdrobnienie terytorialne. Ujawnito
sie to w bardzo duzej liczbie powiatéw (380), co oddawato zapewne historyczng
strukture podziatu terytorialnego kraju na powiaty, ale nie odpowiadato wspdtczesnym
warunkom komunikacji spotecznej oraz potencjatu gospodarczego. Jesli chodzi o powiaty,
wystgpita réwniez stabos¢ kompetencyjna tych nowych podmiotdw samorzadowych,
ktére zorientowane zostaty na realizacje wielu zadan zleconych ze strony administracji
rzgdowej, co generalnie podwazato ich samodzielnos¢ ekonomiczng i polityczng (organ
samorzgdowy wypetniajacy zadania zlecone rzadu).

Rozdrobnienie struktury terytorialnej miato takze miejsce w przypadku poziomu
regionalnego. Utworzenie 16 wojewddztw (a wiec o 4 wiecej niz w przedtozeniu
rzgdowym w 1998 r.) doprowadzito do powstania kilku stabych ekonomicznie jednostek,
to z kolei spowodowato koniecznos¢ kreowania silnych narzedzi wyréwnawczych
w ramach rzagdowej polityki interregionalnej. Generalnie trzeba powiedzie¢, ze podziat
regionalny Polski zawsze niestety bedzie odzwierciedlat réznice rozwojowe na kierunku
wschod — zachdd.

Potrzebna nam jest dzisiaj skuteczna modernizacja samorzgdu terytorialnego,
modernizacja uwzgledniajaca dysfunkcje obecnego systemu i potrzebe budowy
wspolnot regionalnych. Samorzadu, ktdry, podobnie jak ten na szczeblu lokalnym,
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bedzie elementem administracji Swiadczgcej na wysokim poziomie ustugi publiczne.
Ale takze bedzie skutecznie ,zarzadzaé¢ rozwojem”. Samorzagd ma bowiem zapewnic
trwaty, dynamiczny rozwdj gospodarczy, wysoky sprawnosé i efektywnos¢ dziatania
administracji publicznej, wreszcie — wieksze zaangazowanie obywatelskie w Zzycie
publiczne umacniajgce tozsamosc regionalng. Aby to osiggnad, niezbedne sg konkretne
zZmiany prawno-ustrojowe w panstwie.

Nalezy ograniczy¢ do minimum (a nawet zlikwidowac) system zadan zleconych
w panstwie. Jedynym kryterium nadzoru rzgdowego nad samorzgdem terytorialnym
powinna by¢ zasada legalnosci. Zwiekszy sie przez to sfera autonomii (czy raczej
samodzielnosci) administracyjnej samorzadéw terytorialnych. Dodatkowym, waznym
efektem stosowania tej zasady bedzie sytuacja, w ktdrej gospodarka finansowa
samorzgddéw w wiekszym stopniu oprze sie na dochodach wtasnych; zwiekszy sie zatem
zakres autonomii ekonomicznej podmiotéw wtadztwa samorzagdowego.

Powinno nastgpic przejecie przez samorzad wojewddzki — jako zadan wtasnych —
zadan wojewody, a takze administracji specjalnych, rzagdowych inspekgcji, strazy itp.,
z wyjatkiem sfery bezposrednio odnoszacej sie do bezpieczenstwa panstwa. Odrebnej
analizy wymaga kwestia mozliwosci reprezentowania niektérych intereséw panstwa
w regionie przez samorzad wojewddzki.

Nalezy zintensyfikowac proces taczenia gmin, a nawet powiatow, w celu tworzenia
jednostek wiekszych i silniejszych ekonomicznie, ograniczajgc przez to potrzebe
dziatania mechanizméw wyréwnawczych. Chodzi tu zaréwno o tgczenie instytucjonalne
(w szczegdlnosci: gmina wiejska — gmina miejska), tam gdzie mozliwy jest spoteczny
konsensus, jak i funkcjonalne, dotyczgce wspdlnego wykonywania zadan publicznych
i prowadzenia wspdlnej polityki rozwoju lokalnego. Nalezy rozwazy¢ rowniez mozliwoscé
tworzenia jednej wspdlnej jednostki samorzadu lokalnego, duzej gminy-powiatu, tak jak
to obecnie funkcjonuje w odniesieniu do wybranych duzych miast.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu zadan witasnych samorzadéw terytorialnych
powinny zosta¢ powiekszone dotychczasowe Zrédta finansowe wtasnych dochodow
samorzgdowych, wynikajgce z udziatéw w podatkach ogdlnych. Miedzy innymi chodzi
0 przeksztatcenie podatku PIT w podatek wyfgcznie samorzagdowy czy zapewnienie
samorzgdom udziatu w podatku VAT. W polityce rozwoju trzeba sie przygotowac
do przejscia w wiekszym stopniu na wiasne Zrédta finansowania oraz fundusze
zwrotne, co wymaga (zaréwno ze strony rzadu jak i samorzadow, przede wszystkim
wojewaddzkich) rozbudowy instytucjonalnej i kapitatowej bazy takich instrumentéw. Od
nowej perspektywy finansowej UE po 2020 . trzeba sie liczy¢ ze znacznym ograniczeniem
bezzwrotnej pomocy ze strony funduszy europejskich.

Samorzad wojewddzki musi uzyska¢ odpowiednie warunki do realizowania na
wtasng odpowiedzialnos¢ polityki zdrowotnej w regionie. Niezbednym elementem
wprowadzanych w tej sferze zmian jest gruntowna reforma Narodowego Funduszu
Zdrowia. Nalezy, by¢ moze, odejs¢ od jednego, scentralizowanego funduszu zdrowia
na rzecz jednostek przywigzanych do poszczegdlnych regiondéw. Konieczne jest takze
zwiekszenie naktadéw finansowych na ochrone zdrowia, co wynika zaréwno z obecnych
niedobordw, jak i z procesu starzenia sie spoteczenstwa. W gre moze wchodzi¢ zaréwno
zwiekszenie sktadki na ubezpieczania zdrowotne, jak i uruchomienie dodatkowych,
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alternatywnych zrdédet finansowania ochrony zdrowia ludnosci.

Nalezy zdecentralizowaé (zregionalizowa¢) w skali panstwa system zarzgdzania
edukacjg (oswiatg). Chodzi o wyposazenie samorzadu wojewddzkiego w uprawnienia
o charakterze regulacyjnym (normatywnym) umozliwiajgce prowadzenie polityki
edukacyjnej zgodnie ze specyfika tozsamosciowq i kulturowg regionu. Zdajemy sobie
sprawe oczywiscie z delikatnosci tego postulatu w kontekscie jednolitosci prawno-
ustrojowej panstwa.

Nalezy wesprzeé¢ proces budowy metropolii, stanowigcych osrodki wiodace
w rozwoju spoteczno-gospodarczym (wykorzystujgc do tego polityke miejskg Unii
Europejskiej). Pozwalam sobie wyrazi¢ opinie, ze zwigzki metropolitalne powinny mieé
charakter dobrowolnych zrzeszen i w zadnym stopniu nie powinny przyjmowac na siebie
roli kolejnego szczebla samorzadu terytorialnego. Mam nadzieje, ze wspotpraca miast
i gmin metropolitalnych wokoét realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na
drodze praktycznej i ewolucyjnej wygeneruje wtasciwe formy wspotpracy wewnatrz
metropolii.

W planowaniu przestrzennym nalezy dazy¢ do petniejszego zintegrowania decyzji
inwestycyjnych ze wskazaniami lokalizacyjnymi, co zapewnitoby wiekszy niz dotychczas
tad przestrzenny. Konieczna jest réwniez tworzenie planéw przestrzennych dla metropolii
uwzgledniajgcych procesy ,rozlewania sie” miast i przenoszenia sie mieszkancéw do
suburbii.

Wszystkie te (i inne rozwigzania) powinny zmierzac¢ do:

— stworzenia wiekszych i silniejszych samorzgdéw lokalnych wyposazonych

w szerokie zadania wtasne;

— rozwoju zespotdow metropolitarnych jako lokomotyw rozwojowych regionow;
— objecia przez samorzad regionalny wszystkich zadan publicznych i rozwojo-
wych poza kwestiami ogdlnopanstwowymi;

— stworzenia nowych Zrddet finansowania dla rozwoju regionalnego i lokalnego.
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Tadeusz Kobiela

Wjt gminy Sierakowice

25 lat zmian z perspektywy gminy

25 lat, bardzo duzo, szmat czasu, a mierzgc miarg
zycia, jest to pokolenie. Przeciez juz od siedmiu lat nabyli
uprawnienia wyborcze ludzie, ktérzy urodzili sie za
czaséw wolnej Polski. Dzisiaj zyje nowa generacja, dla ktorych problemy czaséw sprzed
dwudziestu pieciu lat, lub tez wczesniejszych, kiedy rodzita sie mysl o samorzadnosci,
sg tylko historia. | tak tez byto u nas, na obszarach wiejskich. Na pewno bede tutaj
wyrazicielem opinii znakomitej czesci Paistwa, wyrazajac szacunek wobec osdb, ktére
nas w tamtym czasie, przed dwudziestu pieciu laty uczyty i pokazywaty, co to jest ta
samorzgdnos$é. Mysmy wtedy byli ludzmi, ktérzy moze jeszcze mysleli po staremu,
przeciez wtadza Peerelu trzymata sie dosy¢ mocno, chociaz komuna w kraju juz sie
sypafa. Po 8 marca 1990 r., gdy Sejm przyjat ustawe o samorzadzie, spotkaliémy sie
z osobami z ktérymi zresztg mamy kontakt do tej pory, ktére przyjezdzaty do nas i uczyty
nas podstaw samorzgdnosci. Uczylismy sie tej samorzgdnosci jak dzieci, ktore uczg sie
czytania i pisania. Wtedybardzo wiele czasu poswiecity nam rézne osoby; dwie z nich sg
tutaj obecne: pani Matgorzata Gtadysz i pan Grzegorz Grzelak. W Sierakowicach bywat
réwniez mecenas Tadeusz Kilian.

Jak doszto juz do wyboréw samorzgdowych 27 maja, byliSmy w miare —zaznaczam —
W miare przygotowani do zmierzenia sie ze ,starym”, ale tez i przygotowania ,,nowego”,
ktére chcielibysmy wprowadzi¢ w zycie. ByliSmy w o tyle szczedliwej sytuacji, ze
w tamtym czasie, dwadziescia pieé lat temu, zyto jeszcze wiele oséb, ktére pamietaty
Il Rzeczypospolity i charakter tamtej demokracji, zgota inny od tej z PRL. Spotkalismy sie
z fantastyczng przychylnoscia szczegdlnie ze strony tych starszych osdéb, ktére pamietaty
jeszcze czasy przedwojenne. Oni mieli wptyw na nastepne generacje, juz te powojenne.
Mowiono nam tak: ,,mozecie sie pomyli¢, ale rébcie to uczciwie, bo jesli sie pomylicie,
to my to wam wybaczymy, ale jesli bedziecie co$ celowo Zle robi¢, to wam tego nie
wybaczymy i bardzo szybko sie was pozbedziemy”. Z tak ogromng przychylnoscig
rozpoczelismy te prace. W owym czasie rada gminy byta liczniejsza. Chociaz w mojej
gminie mieszkato wtedy 13 400 mieszkancow, w tej chwili liczba przekroczyta 19 tys.
Dlaczego taki wzrost liczby mieszkancéw? Znakomita cze$¢ Panstwa wie, ze mamy
najwiekszy wskaznik przyrostu demograficznego w kraju. Owczesny przewodniczacy rady
Tadeusz Bigus i ja jako wéjt, gdy nastepnego dnia po wyborach przyszlismy do gminy,
zastanawialismy sie, za co sie zabraé. Wymyslilismy co$ takiego: kazdy z pracownikéw
zostanie zobowigzany do tego, by przez péttora miesigca prowadzit w notesie zapisy co
danego dnia zrobit. lle wydat decyzji, ile 0séb przyjat. Po miesigca tym czasie okazato sie,
ze byty znaczne przerosty w administracji jeszcze z czasdw Peerelu.

To byta administracja rzadowa, naczelnik jako szef administracji gminy byt
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przedstawicielem wojewody w terenie i to byta ,rzgdéwka”. W sukurs przyszta ustawa
o urzednikach samorzadowych. Ustawodawca wiedziat, ze skoro ten eksperyment
samorzgdowy ma sie powies¢, to woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast muszg
miec zapewnione pewne mechanizmy i wtasng administracje. Powinna ona ,trzymac”
te sama linie i sprzyja¢ zmianom, ktdrych ludzie oczekiwali. Ustawa, wiekszo$¢ panstwa
zetkneta sie z tym, powodowata, ze wszystkim pracownikom administracyjnym z dniem
30 wrzesnia 1990 r. wygasat stosunek pracy. To dawato swobode i wolng reke wojtom,
burmistrzom i prezydentom do doboru sobie odpowiednich ludzi — fantastyczna sprawa.
Oczywiscie spotykaliSmy sie z wieloma ludZzmi w sadzie pracy, ale oni przegrywali.
Ustawodawca zadbat o to, by ci pracownicy dostawali odprawy. Wprowadzone notesiki
na mniej wiecej péttora miesigca sprawity, ze doktadnie wiedzieliémy, kto co robi, czego
mozna sie po kim spodziewaé. Stara gwardia Peerelu nie zasypiata gruszek w popiele.
Ja w tym czasie miatem 33 lata, przewodniczacy rady 38 lat, byta to generacja ludzi
przed czterdziestkg, ktérzy chcieli wiele zrobi¢. Ale niektdrzy sugerowali: ,,a céz ci mtodzi
chtopcy zrobig; my za pét roku najpdzniej z nimi sie pozegnamy, po nich tu sladu nie
bedzie”. Wspomniana ustawa pomogta ustabilizowa¢ sytuacje; po prostu dobraliSmy
sobie ludzi, z ktérymi dato sie wspotpracowac. Od tego wiasciwie zaczeta sie cata robota
samorzadowa.

Oczekiwania mieszkancow byty duze, ale wyrazane tez z wielkg powsciagliwoscia.
Na przyktadzie mojej gminy moge powiedzie¢, ze ludzie byli bardzo wyrozumiali, dawali
nam czas na wprowadzanie pewnych zmian. Kazde najdrobniejsze przedsiewziecie
spotykato sie z takim aplauzem, z takg radoscig, nie byto probleméw z zaangazowaniem
sie w autentyczne prace spoteczne. Nie byto problemoéw. Dzisiaj wyglada to catkiem
inaczej, ale w tamtym czasie robiliSmy cate kilometry drég asfaltowych, gdzie rolnicy
przysytali swdj sprzet rolniczy i swoje rodziny do pracy. Jest taka stynna droga do
Starej Huty, ktorg przedstawiam na kazdym wystgpieniu. Robiono jg przez trzy lata —
trzy sezony. Mieszkancy podzielili ja od krzyza do krzyza (jak to na Kaszubach, sg u nas
krzyze i kapliczki). W pierwszym roku pracowano do pierwszego krzyza, w drugim do
drugiego, w kolejnym do nastepnego. Za bardzo niewielkie pienigdze tego dokonalismy.
Oczywiscie gmina data inspektora nadzoru, ktory od strony fachowej czuwat, zeby
zostato to wykonane zgodnie ze sztukg budowy drdg. | tak sie to dziato. Podobnie byto
z wodociggami. Wiekszos¢ samorzadow zetkneta sie z podstawowymi problemami, gdzie
trzeba byto zabezpieczy¢ elementarne potrzeby: wodociagi, drogi. Moja gmina byta
w o tyle lepszej sytuacji, ze w dawnym wojewddztwie gdanskim nalezata do czotowki
gmin zwodociggowanych. A moze az na owe czasy 68 proc. miato wodociagi.

A teraz sprawa telefonizacji. Obecnie ludzie czesto rezygnujg z telefonii stacjonarnej,
liniowej na rzecz telefonii komdrkowe]. Ale wtedy nikt nie styszat o telefonach
komadrkowych, ktére pojawity sie dopiero 10 lat pdzniej, a i tak byty wielkosci pét cegty
i bardzo drogie. W tamtym czasie zawigzywaty sie spoteczne komitety telefonizacji.
Posiadanie telefonu byto symbolem skoku cywilizacyjnego. Na catg gmine, na 13 400
mieszkancéw, mielismy bodajze 160 numerdéw telefonicznych, z tego potowa to byty
instytucje panstwowe, gmina, szkoty, a kilkadziesigt numerdow posiadaty osoby prywatne,
przewaznie rzemieslnicy lub sklepy. Jesli telefony byty w prywatnym budynku, znaczyto
to, ze wiasciciel przedtuzyt swojg linie i podtgczyt sie. Wtedy ludzie ten sposdb sobie
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radzili. Z takimi problemami, mitregg dnia codziennego, musieliSmy w tym czasie sie
zderzy¢. Wypracowywalismy wiec niekonwencjonalne metody.

Wracajgc do wodociggowania, w tamtym czasie w Polsce powstato bardzo wiele
fundaciji, ktére dysponowaty sSrodkamina budowe wodociggéw. Wspomne tutaj chociazby
o tzw. Fundacji Prymasowskiej, jak i tez o NFOSIGW.O kanalizacji sie nie méwito, bo jak
myslec o kanalizacji, skoro nie ma wody w kranie, a jedna trzecia mieszkaricéw nie miata
tazienek, tylko wychodki za stodofa.

Wazna i oczekiwana przez mieszkarncow sprawa dotyczyta oswiaty. Ustawa,
ktéra, nie chce méwié, ze przymuszata, ale zalecata przyjecie przez samorzady zadan
oswiatowych, wyszta w 1992 r. Mozna byto zrobi¢ tak (tak zrobit samorzad pierwszej
kadencji), ze przyjeliSmy zmiany rok wczesniej. Z petng swiadomoscia, ze bedzie to nas
drogo kosztowato, ze bedziemy sie z tymi problemami borykali przez kilka kadencji. Tak
sie dzieje w zasadzie do chwili obecnej. W momencie kiedy myslelismy, ze jesteSmy
juz na prostej, weszta reorganizacja systemu os$wiatowego — konieczno$é¢ powotania
gimnazjow. Na obszarach miejskich, gdzie wskaznik demografii jest ujemny, mozna byto
to wprowadzi¢ bardzo szybko. W miastach, na kilka szkét podstawowych, tam gdzie jest
ich pie¢, jedng sie zamykato i robito sie z niej gimnazjum, a uczniéw komasowato sie
w czterech pozostatych szkotach. Tam to szto szybko. U nas z kolei, przy tej fantastycznej
demografii, niejednokrotnie modwie, ze jest ona przedmiotem dumy, wymuszato
i ukierunkowywato pewne inwestycje. Po prostu musielismy budowaé szkoty od
podstaw. W sumie na jedenascie szkdt, szes¢ zostato od podstaw wybudowanych, reszta
kapitalnie wyremontowana. Do tego doszty cztery sale, trzy orliki. Jedno boisko zostato
wybudowane w ramach programu ,,Blisko boisko” — programu powstatemu jeszcze przed
orlikami, budujgcemu petnowymiarowe boiska. Przy tej okazji nalezg sie uktony $p.
Maciejowi Ptazyriskiemu. Mamy zatem cztery boiska ze sztuczng nawierzchnia, sztuczne
lodowisko — biaty orlik, dwa gimnazja, hale sportowg. W samych Sierakowicach, w wiosce
liczacej 7 tys. mieszkancow, sg trzy sale sportowe, jedna duza, dwie Srednie.

Takie problemy musiaty by¢ rozwigzane przez nasz samorzgd. Twércom ustawy
samorzgdowej zapewne chodzito o nadrobienie zapdznien cywilizacyjnych. Bo to byty
zapOznienia cywilizacyjne; to byta taka wies, méwigc zargonem, lekko zabita dechami,
w ktorej tylko nieliczni skupieni wokdét wiadzy komunistycznej mieli sie niezle. Miedzy
innymi dlatego, ze nie istniata w tamtym czasie ustawa o zamdwieniach publicznych.
Wtedy naczelnik, gdy dostawat pienigdze od pana wojewody, czesto uktadat sie
z lokalnymi majstrami. Mieli oni zawsze dostep do lukratywnych zlecen i bardzo dobrze
sobie zyli. To denerwowato innych mieszkaricow. Na poczatku, realizujgc skromne
poczatkowo inwestycje, wymysliliSmy swojg formute przetargowa, tak jak nakazywata
logika.

Ta prawdziwa ustawa o zamodwieniach publicznych wchodzita dopiero po czterech
latach, na zakonczenie pierwszej kadencji, okoto 1993-94 r. Rzeczywiscie byty to przetargi
w protokole odnotowane, byt regulamin przetargowy wymyslony przez samorzad. | tak
to sie toczyto, dopdki nie zaczeta obowigzywaé ustawa o zamodwieniach publicznych.
Ona sie zmieniata, na dzien dzisiejszy jest juz chyba trzydziesta pigta nowelizacja. Ja do
trzeciej nowelizacji miatem te ustawe w matym palcu. Potem machnatem na to reka
i zostawitem te kwestie prawnikom, ktdrzy na dzien dzisiejszy tez sie gubig, bo tyle byto
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zmian. A przeciez mozna siegng¢ do pewnych wzorcéw z innych krajow, tym bardziej, ze
powinnismy przyjmowac pewne rozwigzania ustawowe z panstw starej Unii Europejskiej.
Skoro w innych krajach cos sie sprawdzito, dlaczego nie skorzystac¢ z tego? A my tak po
polsku, po naszemu, musimy wywazac otwarte drzwi i sprawdza¢ metodg prob i btedow.
Szkoda na to czasu i energii, ale sg to drobne, pewne minusy, ktdre cigzg na jakosci pracy
samorzaddw.

Nowe mozliwosci dla wszystkich samorzgddw stwarzato przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej. Mysmy byli juz wczesniej przygotowani na absorpcje srodkéw unijnych.
Tutaj wszystko toczyto sie jak w zegarku, z duizym wyprzedzeniem. Najpierw byty
srodki przedakcesyjne, z ktorych samorzady wiejskie, nasz samorzad tez, korzystaty jak
mogty. Ale jeszcze wczesniej przygotowywalismy swojg kadre wybranych pracownikow,
zatrudnialiSmy tez nowych. Oni wciaz sie uczyli, brali udziat w szkoleniach i kursach.
Dorobilismy sie znakomitej kadry. Kiedy unia otworzyta przed nami swoje Wrota, to od
razu zaczeliSmy wykorzystywaé srodki unijne. Ci ludzie rzeczywiscie wykonali potezng
robote, byli przygotowani, byli, bo musieli by¢. Jestem zwolennikiem takiego podejscia,
ze jesli ktos wykonuje ogromng prace, nawet ponad swoje obowigzki, trzeba mu
solidnie i stosownie zaptaci¢, bo to sie nalezy. Tak jak jest napisane w Ewangelii, ze kazda
praca godna jest swojej zaptaty. A ze osoby te staty sie, w krotkim czasie, ekspertami
w tym co robity, zdarzaty sie przypadki, ze odbieraty telefony z pytaniami z Urzedu
Marszatkowskiego, jakby postgpili w danej sytuacji. O to chodzi, by sie siebie radzi¢,
przeciez nikt wszystkich rozuméw nie pozjadat. Moi pracownicy rowniez dzwonig do
Urzedu Wojewddzkiego czy Marszatkowskiego i tez sie radza.

Rzeczywiscie mozna nazwac nasze wejscie do Unii Europejskiej nowym Planem
Marshalla. Tym razem nikt nam nie przeszkadzat, bo nie mielismy ,wielkiego brata”,
ktory, tak jak w 1946-47 r. kazat nam zrezygnowac z pomocy amerykanskiej. Samorzady
ze sobg troche konkurowaty i tak sie dzieje do dzisiaj. Na niektdre dziatania nie ma wiele
Srodkdéw, co powoduje czasami dgsanie sie na siebie burmistrzow, wéjtéw. No bo ten
dostat, drugi nie. Tak byto do tej pory. Teraz jest juz inna wie$, inna Polska. Wystarczy
przejechaé przez nasz kraj, wszedzie sie co$ dzieje, to jest wielki plac budowy, nawet
w tych najmniejszych gminach wiejskich wida¢, ze zrobiono wiele dobrego.

Na sam koniec chciatem powiedzie¢ o problemach, z jakimi sie spotkatem. Obecna
ustawa zniecheca do angazowania sie w zycie publiczne szczegdlnie prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg. Bardzo trudno jest nam namowic zacne osoby, ktére ciezko
pracujg prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza do tego, by startowaty na radnych. Moéwig,
zeskoromuszgsieujawnia¢zeswoimidochodami,alecogorszasktadaézeznaniapodatkowe,
to nie chca sie tego podejmowac. My rozumiemy, ze funkcjonariusz publiczny powinien
i musi sktada¢ zeznania, ale dlaczego tak sie nie dzieje, jak ze stuzbami mundurowymi.
Policjanci nie muszg w Biuletynie Informacji Publicznej pokazywaé swoich dochoddow.
A co to powoduje? Powoduje zagrozenie, ze taki bandzior sobie ,wyklika” w BIP, co ma
ten burmistrz i tamten wéjt i lekkim szantazykiem mu zagrozi, ze krzywde zrobi jego
rodzinie, jesli ten mu czegos nie da. Tu nas nic nie chroni w tym momencie. Czyzby
musiato w Polsce dojs¢ do jakiejs tragedii, by kto$ poszedt po rozum do gtowy? Predzej
czy pbzniej pewnie sie tak stanie.

Wszelkie inwestycje celu publicznego, a szczegdlnie te realizowane przez samorzady,
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powinny by¢ prowadzone tak jak to jest w przypadku drdg, na mocy specustaw. Przeciez
na co dzien wszyscy samorzadowcy stykajg sie z mitregg uzgodnien, a specustawa,
inwestycja o znaczgcym celu i charakterze publicznym, powinna byé poza tym. MySmy
realizowali ze $rodkéw unijnych z gming Suleczyno najwiekszy w Polsce projekt
kanalizacyjny na obszarach wiejskich. 3400 uzgodnien zbierato przez trzy lata kilka oséb
piatki, ,,$wigtki” i niedziele, a brak jednego mdgt nam zatrzymad wszystko. Na te tysigce
uzgodnien 140 czy 150 oséb nie chciato podpisa¢ odpowiednich zgdd. Prositem nawet
ksiezy o kazania ekologiczne, zeby ludzi troszeczke wzig¢ za serce i zmiekczy¢. Pomogto,
bo z tych stu kilkudziesieciu zostato 14. Ale oni nie chcieli na nic sie zgodzié¢, méwili, ze
nawet jakby sam Pan Bog do nich przyjechat, to sie nie zgodzg. W tej sytuacji, zeby nie
tracic¢ srodkéow, nadktadalismy metrow, obchodzilismy posesje tych oséb i w ten sposdb
je przytaczalismy.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ o zabawnych sytuacjach, z jakimi zetkneliSmy
sie na samym poczatku. To tez bedzie swiadczyé o poziomie myslenia ludzi i o ich
oczekiwaniach wobec wojta. Otdz w potowie kadencji, w 1992 lub 1993 r., przyszio do
mnie dwdch starszych pandw rolnikdéw majacych okoto 75 lat i zaczeli mowi¢, ze maja
wielki problem. Majg pola przy lesie i tam zwierzyna lesna wychodzi niszczac im uprawy,
zasiewy, zbiory. Zapytatem, czy to teraz ostatnio zaczeto sie dziaé, oni odpowiedzieli, ze
nie, ze tak byto od wiekdw. Ich pradziadowie, dziadowie i ojcowie stykali sie z tym caty
czas, ale jakos sobie te straty wyréwnywali, bo gdy przyszto stado dzikéw czy jeleni, to
szli do lasu i troche drzewa wycinali. W ten sposéb funkcjonowato to od wiekow. Ale
teraz przychodzg wielkie stada jeleni i dzikdw, a straz lesna tak pilnuje lasu, ze nie moga
nakras¢ drzewa. Taki byt wtedy poziom myslenia.

46



Btazej Konkol

Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich, wéjt gminy Trabki
Wielkie

25 postulatéow zmian

Duzo dzisiaj mowilismy na temat historii,
podsumowania 25 lat, odznaczenia oséb zastuzonych.
Chciatbym wybiec troche w przysztos¢ i pokaza¢, co
mozemy zrobi¢ juz teraz, niekoniecznie dokonujac wielkiej
rewolucji, a zmian legislacyjnych, ktére mogg spowodowad, ze nasze samorzady beda
dziata¢ duzo lepiej i sprawniej. Chciatbym nawigza¢ do moich przedméwcédw, do profesor
Iwony Sagan, bo rzeczywiscie mamy nowe pokolenie 25-latkdw, ktérzy troszeczke inaczej
postrzegajg rzeczywisto$é samorzgdowa niz starzy samorzgdowcy, czy starsi mieszkancy.
W zwigzku z tym trzeba wyjs¢ z propozycjg. Organizacje, korporacje samorzgdowe,
m.in. Zwigzek Gmin Pomorskich, ale takze 11 organizacji regionalnych w catej Polsce
zrzeszyto sie w Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych, ktére chce byé
twardym partnerem dla ustawodawcy i dla rzagdu, aby by¢ tg organizacjg, ktora by¢ moze
bedzie skutecznie lobbowaé na rzecz intereséw samorzadowych. Do tej pory wychodzi
to nam dos¢ kiepsko, co mieliscie Pastwo okazje tez ustysze¢ w wystgpieniach moich
przedmowcow.

Proponujemy 25 postulatow na 25-lecie samorzadu terytorialnego. Dlaczego tyle
postulatéw? Po pierwsze dlatego, ze mamy 25 lat samorzadu, po drugie, wiekszos¢
z Panistwa powinna jeszcze pamietac 21 sierpniowych postulatow. Troszeczke do tego
nawigzujemy, poniewaz w okresie naszej transformacji udato sie prawie wszystkie
z tych punktéw wdrozy¢. Teraz 25 postulatdow zostato przyjetych przez Ogdlnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych wtasnie tutaj, w Gdansku, 23 czerwca tego
roku.

b
|

Podstawowe tezy:
Postulaty dotyczgce ustroju Jednostek Samorzqdu Terytorialnego:

,Zapewnienie poszanowania konstytucyjnych standardéw funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego”. Czyli ochrona samodzielnosci, adekwatnosci
finansowania. Mozna by¢ samodzielnym, samorzadnym, samofinansujgcym sie, ale na
zasadach okreslonych, co jest naszym zadaniem i jakie z tego tytutu mamy otrzymywac
srodki.

»,Zapewnienie poszanowania (przywrdcenie) klauzuli generalnej, okreslajgcej zakres
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego”. Czyli gmina moze realizowac wszystkie te
zadania, ktére nie sg zastrzezone innymi ustawami dla innych jednostek samorzadowych.

,Doprecyzowanie relacji pomiedzy organizacjami stanowigcymi a organami wyko-
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nawczymi samorzgdu gminnego”. Pan profesor Jerzy Stepien powiedziat, ze wybor bez-
posredni wéjta czy burmistrza jakby zachwiat demokracjg, ze ma to pierwiastek rozwia-
zan wschodnich. Pozwole sobie sie z tym nie zgodzi¢, poniewaz takie zachowanie istnieje
w Europie Zachodniej, kadencja burmistrza jest nawet dtuzsza niz w Polsce i nie przynosi
to jakis negatywnych skutkdéw. Natomiast rzeczywiscie, rowniez jako samorzgdowcy wi-
dzimy, ze trzeba w jakis$ sposdb te relacje miedzy radg gminy a organem wykonawczym:
wojtem, prezydentem, burmistrzem troche w inny sposdb ustawi¢, bo czasem te relacje
sg wilasciwe, tez kiedy indziej jest pewna blokada dziatan.

Postulujemy réwniez ,Stworzenie przejrzystych zasad zmiany podziatu terytorial-
nego kraju, w tym dobrowolnego faczenia sie jednostek samorzadu terytorialnego oraz
uzyskiwania statusu powiatu grodzkiego przez miasta spetniajgce okreslone przez prawo
przestanki”, czyli mozliwosc¢ tgczenia sie jednostek samorzadu terytorialnego. Tutaj usta-
wodawca wyszedt juz z propozycjg, bo 15 maja 2015 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
przyjat ustawe o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa jest w Senacie, sg tam
propozycje zwigzkdow gminnych, miedzygminnych i nawet powiatowych, jak tez taczenia
sie jednostek samorzadu terytorialnego.

Postulaty dotyczqce finansowania Jednostek Samorzgdu Terytorialnego:

Przede wszystkim postulujemy ,Stworzenie stabilnych zasad funkcjonowania
realizacji zadan wtasnych”. Jezeli mamy w gminach zarzadza¢ okreslonymi zadaniami,
to musimy wiedzie¢, jakie sg to zadania, jaki jest ich standard i jak sg wyceniane.
W innym wypadku wyglada to niestety tak, jak do tej pory — zadania zlecone z zakresu
Urzedu Stanu Cywilnego realizowane s3 w formie dotacji w 30 proc., pozostata kwote
doptacamy z naszego budzetu, natomiast Regionalna Izba Obrachunkowa stawia wdéjtom
zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Chcemy pewnych cywilizowanych
zasad funkcjonowania.

Kolejna kwestia to ,Zapewnienie sprawiedliwego i przejrzystego mechanizmu
wyréwnawczego pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego”. Czesto styszeliscie
Panstwo o tzw. janosikowym. Nalezy zastanowic sie, jak ten system ma wygladaé. Trudno
poréwnac gmine Kleszczow, ktéra jest chyba jedng z najbogatszych gmin w Polsce, do
sgsiedniej gminy, w ktérej az ,bieda piszczy”. Nie mozna powiedziec, ze nie bedzie sie
ptacito janosikowego. Musi by¢ inny mechanizm, ktéry bedzie te proporcje wyréwnywat.

Nastepny postulat dotyczy ,, Zapewnienia udziatu w dochodach wtasnych wptywéw
z podatkéw posrednich, w tym podatku VAT, oraz zwrotu podatku VAT od inwestycji
publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”. Dzisiaj od wielu
inwestycji nie mozemy odlicza¢ podatku VAT, odprowadzamy go do budzetu panstwa
i jest w ,,ogélnym worku finansowym”. ChcielibySmy jako samorzadowcy, zeby ten
podatek byt odzyskiwany i przekazywany na kolejne inwestycje. To bytoby sprawiedliwe
i jesli méwimy o dynamicznym rozwoju gospodarczym naszego kraju w ostatnim czasie,
to wiasnie dzieki samorzadom, ktére realizowaty wiele inwestycji, przy udziale srodkéw
unijnych i witasnych, ale tez niestety — albo moze i na szczescie — pozyczajac duze sumy,
po to, by zrealizowa¢ plany i dokonaé postepu cywilizacyjnego.

Postulujemy réwniez ,Kazdorazowe rekompensowanie ubytkéw w dochodach
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych ze zmian w przepisach
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regulujgcych ich funkcjonowanie”. Panstwo styszg: obnizmy podatki, stwérzmy ulge
podatkowg — jak najbardziej kazdy z nas temu przyklasnie, tylko to ma bezposredni
wpltyw na to, ze w budzetach gmin bedziemy mieli mniej pieniedzy, o tym nikt juz nie
mowi. Znajdzmy mechanizmy, ktére napedza gospodarke kraju, ale nie bedg ostabiaty
kondycji finansowej samorzadow.

Postulaty dotyczqce realizacji zadan Jednostek Samorzqgdu Terytorialnego:

Proponujemy ,Zapewnianie samodzielnosci organizacyjnej w realizacji zadan
wtasnych”. Czyli gminy powinny mdéc same decydowac czy zadania realizowac przez
jednostke budzetowa, zaktad czy spotke. Dzisiaj jest taka mozliwosé, ale sg sytuacje
z tego kregu wyfaczone. Na szczescie w znowelizowanej ustawie z 15 maja 2015 r. jest
propozycja zmian w tej dziedzinie.

Kolejny element, o ktédrym mdwilismy, to ,,Okreslenie standardéw realizacji zadan
zleconych”. Czyli okreslenie, jaki ma by¢ jego standard, taki czy inny. Dzisiaj z reguty te
standardy sg w réznych gminach rézne, w zaleznosci od mozliwosci finansowych tych
jednostek, a powinny byé oczywiscie w 100 proc. finansowane przez tego, kto je zleca.

Postulaty dotyczgce nadzoru i kontroli nad Jednostkami Samorzqgdu
Terytorialnego:

Proponujemy ,Zmiane mechanizméw funkcjonowania organéw nadzoru -
wprowadzenie mechanizmu sygnalizacji poprzedzajgcego wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego”. Czyli mechanizm nadzoru, szczegdlnie dotyczacy wojewody, aby
sygnalizowa¢ przed np. podjeciem btednej uchwaty z wadg prawna. Tak, by nie czekaé,
az uchwata zostanie podjeta, przejdzie caty proces legislacyjny, kontrole u wojewody
i dopiero wowczas zostaje uchylona i na nowo podejmowana przez samorzad. Ten proces
mozna troche wyprzedzi¢, uprosci¢ go. Jest wiecej pracy, ale mozna to zrobié.

Kolejna propozycja to ,Doprecyzowanie pozycji ustrojowej SKO”. Kolegium
Odwotawcze nie przeszto zadnej reformy od czaséw reformy samorzgdowe]. Podziat
zadan, podziat terytorialny SKO jest nieadekwatny do obowigzkéw, jakie realizuja.
Przyktadem sg gdanskie i olsztynskie SKO. Zakres obowigzkéw i prac w Gdansku jest
chyba trzykrotnie wiekszy, przy tej samej obsadzie, niz w Olsztynie. Nikt tego obecnie
nie reformuje. Gminy tracg dochody, jezeli jest odwotanie z tytutu decyzji o optacie
adiacenckiej czy rencie planistycznej. Po uptywie 5 lat gmina traci prawo do tej optaty.

,Doprecyzowanie pozycji JST i ich organdw w postepowaniach administracyjnych
i sgdowo administracyjnych” oraz ,Stworzenie instrumentéw majacych na celu
ujednolicenie orzecznictwa organdw nadzoru i sgdéw administracyjnych”. Czesto jest
tak, ze gmina nie jest strong w postepowaniu. Gmina wydaje decyzje, idzie to do kolejnej
instancji i gmina nie ma mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie decyzji, ktérg sama
wydata. To jest bolgczka sporej cze$ci samorzagdow.

Kolejny wazny postulat, to ,Stworzenie instrumentdw majgcych na celu
ujednolicenie orzecznictwa organdw nadzoru i sadéw administracyjnych”. Jak Paristwo
wiecie, dzisiejsze interpretacje Regionalnej Izby Obrachunkowej, wydziatéw prawnych
wojewody czy nawet sgdd w tej samej lub podobnych sprawach sg diametralnie rézne.
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Z tym borykamy sie na co dzien, odpowiedzialnos¢ jednoosobowg zawsze ponosi wajt,
burmistrz czy prezydent. W jednych sprawach sg to rozstrzygniecia korzystne, w innych
niekorzystne, z wszelkimi konsekwencjami, takze finansowymi.

Postulaty dotyczgce tworzenia prawa samorzqgdowego:

Postulujemy ,Zapewnienie mozliwosci udziatu organizacji samorzadowych
w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym”, abysmy mogli mieé¢ swoich
przedstawicieli, ktérzy beda nas tam reprezentowad.

Kolejna sprawa to ,Uporzadkowanie prawa samorzgdowego z uwzglednieniem
dotychczasowegodorobku praktyki, orzecznictwaidoktryny, przy brakunieuzasadnionego
réznicowania pomiedzy ustrojowymi ustawami samorzgdowymi”, czyli dobre praktyki,
dotychczasowe doswiadczenie, uszeregowanie i usankcjonowanie tego tak, zeby to byta
jedna, jednolita wykfadnia dla dziatalnosci samorzadowe].

Proponujemy réwniez ,Utworzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzgdowego”,
czyli takiej instytucji, ktora bedzie zespotem ekspertéw czuwajgcych nad prawem
samorzgdowym i kolejnymi propozycjami jego zmian. To jest bardzo istotne, bo w koricu
bytby porzgdek w prawie samorzagdowym. Nie bytoby rozbieznych interpretacji.

Jest jeszcze jeden bardzo wazny postulat w tej czesci — , Kazdorazowe poprzedzanie
inicjatyw ustawodawczych dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego
szczegdtowg analizg skutkéw ich uchwalenia, w tym skutkdéw finansowych”. Jezeli
ustawodawca podejmuje okreslone rozstrzygniecia, to powinnismy zna¢ skutki, jakie
dosiegng samorzady terytorialne, poniewaz wdwczas ingeruje to w nasze dochody,
w nasz sposob finansowania innych zadan. Na 2,5 tys. gmin w Polsce, tysigc to gminy
socjalne, czyli gminy, ktorych dochody wystarczajg tylko na biezgce wydatki. To juz jest
sygnat, by$Smy ustanowili pewne standardy i zasady finansowania. W wojewddztwie
pomorskim nie odczuwamy tego mocno, oczywiscie sg gminy bogatsze i biedniejsze,
natomiast w pozostatej czesci Polski sytuacja jest inna.

Mam nadzieje, ze te 25 postulatéw zrealizujemy nie w nastepnym dwudziestopie-
cioleciu, ale w najblizszych latach, bysmy mogli sprawnie funkcjonowac i odpowiadac
na zapotrzebowania naszych mieszkaficdw. Rzeczywistos¢ sie zmienia, mozemy na nig
patrzec biernie, bedziemy pewnie sobie przypinac kolejne medale, ale musimy péjs¢ do
przodu. Samymi medalami prawa samorzgdowego nie zmienimy, chociaz ci, ktorzy przez
dwadziescia piec lat pracowali na rzecz samorzgdnosci, w petni na nie zastuzyli.

Chciatbym panstwu z okazji 25 lat pogratulowac, ze wytrwaliscie w tej pracy
samorzgdowej i ze nadal chcecie zmienia¢ polskie i pomorskie samorzady, podnoszac
ich jakosé.
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Mirostaw Czapla

Starosta powiatu malborskiego

Powiat — wyzwania i szanse

Wiekszos¢ z Paristwa — samorzagdowcdw — zna mnie
od dawna.

W polityce samorzgdowejjestemod 25 lat. Zaczynatem
od uzyskania mandatu radnego miasta Malborka. W roku
1998 zostatem radnym powiatu malborskiego (byt to
powiat obejmujgcy rowniez dzisiejszy powiat sztumski). W kadencji 2002-2006 bytem
przewodniczgcym Rady Powiatu Malborskiego. W kolejnych kadencjach, poczawszy od
2006 r. do chwili obecnej, petnie funkcje starosty powiatu.

Aby méc odnie$é sie do wyzwan i szans stojgcych przed powiatami, przypomne
Panstwu tylko, iz jednostka podziatu terytorialnego, jaka jest powiat i funkcja starosty
towarzyszg nam, Polakom, od poczgtkdéw naszej paristwowosci. To wtasnie w powiatach
ksztattowato sie zycie spoteczne i polityczne. Juz w XIl wieku nadano pierwszy tytut
starosty (byt to starosta ziemi sandomierskiej), najwieksze znaczenie mieli starostowie
w XV-wiecznej Polsce, kiedy to nazywano ich ,ramionami krélewskimi”. Powiaty znikaty
z mapy Polski, poza oczywistym okresem zaboréw, jeszcze tylko raz, w 1975 r. i powrdcity
1 stycznia 1999 r. Zniosta je komunistyczna wtadza w obawie przed rosngcymi w site
ekonomiczng i administracyjng dotychczasowymi wojewddztwami, co z kolei mogtoby
mie¢ wpltyw na ich usamodzielnianie sie wzgledem centrali. Reforma administracyjna,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., wprowadzita podziat na 16 wojewddztw, 380
powiatéw i 2479 gmin. Wiele oséb zadawato sobie pytanie, dlaczego warto byto
wprowadzi¢ nowy podziat administracyjny? Jakie szanse niosta zmiana?

Sprawa pierwsza to powiaty. ,Wprowadzenie samorzgdowego powiatu to powrdt
do tradycyjnych istniejgcych wspdlnot, to przekazanie tym wspdlnotom tych wszystkich
zadan lokalnych, ktérych nie przejety dotychczas gminy. Podziat kraju na powiaty to mapa
rzeczywistych wiezi lokalnych, ktdre przeciez wszyscy doskonale znamy i odczuwamy,
szczegblnie w matych miejscowosciach i wsiach”.!

Czesto mowi sie, ze reforma samorzgdowa jest wéréd wielkich reform lat 90. jedyng
udangikompletng. Zbudowanie sprawnej samorzadnosci i demokracji lokalnej to wielkie
osiggniecie — nic dziwnego, ze dzi$ doradzamy, choc¢by na Ukrainie, jak to zrobic.

Zauwazcie Panstwo, ze w Polsce wiasnie powiaty trwajg, zaréwno w rzeczywistym
potencjale uzytecznosci publicznej i instytucji administracyjnych réznego rodzaju, jak
i w sferze swiadomosci spotecznej. Trwaja, gdyz odpowiadajg jednej z naturalnych skal
naszego zycia, a to dlatego, ze w ramach reformy samorzgdowej 1999 r. powiat zostat
pomyslany jako miejsce, w ktérym domyka sie catoksztatt spraw o lokalnym charakterze.

1 Biuletyn Tygodniowy nr 6/98, fragment wypowiedzi déwczesnego Prezesa Rady Ministréw prof. Jerzego Buzka z dnia 5
lutego 1998 roku.
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Spotecznos¢ zyjaca w granicach danego powiatu miata by¢ samowystarczalna z punktu
widzenia zaspokojenia jej potrzeb przez administracje i to zarowno administracje
porzagdkowo-reglamentacyjng, stojgcq na strazy szeroko pojetego fadu publicznego, jak
i administracje Swiadczacg, majaca na celu dostarczanie okreslonych ustug technicznych
czy spotecznych.

Wymodg zaspokajania na danym obszarze wszystkich potrzeb spotecznych jest scisle
powigzany z wielkoscig i liczbg ludnosci tego obszaru. W administracji publicznej nie jest
tatwo dostrzec bilans zyskow i strat ze wzgledu na brak koniecznosci samofinansowania
sie poszczegolnych instytucji. Ustalono, iz minimum, ktére powinny spetnia¢ powiaty to:

1) obejmowac co najmniej 5 gmin,

2) miec co najmniej 50 tysiecy mieszkancéw,

3) mieé¢ co najmniej 10 tysiecy mieszkaricow w miescie bedgcym siedzibg wtadz.

Przechodzac od suchej teorii do ziemi, na ktérej sie znajdujemy, to powiaty z ob-
szaru wojewddztwa pomorskiego zajmujg powierzchnie 18 310,34 km kw. Wojewddz-
two pomorskie to 4 miasta na prawach powiatu, 16 powiatéw, 123 gminy i 42 miasta.
W 2012 r. wyprodukowany produkt krajowy brutto wojewddztwa pomorskiego wynosit
93,9 mld zt, co stanowito 5,8 proc PKB, co plasowato Pomorskie na 5. miejscu w kraju.
Infrastruktura naszego regionu stanowi duzy potencjat. Poczgwszy od szlakéw komuni-
kacyjnych, poprzez zaplecze gospodarcze, a zakoriczywszy na turystyce. Mamy szanse na
ich petne wykorzystanie i osigganie coraz wiekszych sukcesow.

Skoro mdéwie juz o naszej matej ojczyznie, to przyblize zgromadzonym kilka danych
dotyczacych powiatu malborskiego. Powiat, w ktdrym dane jest mi piastowaé funkcje
starosty, ma powierzchnie 494 km kw., ludnos¢ zamieszkuje go 64 371 mieszkancow,
co daje 130 os/km kw., zaséb mieszkaniowy to 21 233. Posiadamy na naszym terenie
6417 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Atrakcje turystyczne, potencjat
gospodarczy oraz bliskos¢ Tréjmiasta — jednego z siedmiu najwazniejszych centréw
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski (748 tys. mieszkancow, w tym 477 tys. w wieku
produkcyjnym), a co za tym idzie dostep do duzego i zréznicowanego rynku pracy i rynku
zbytu, stanowi ogromny potencjat dla firm prosperujgcym na naszym rynku.

Przejde teraz do wyzwan, szans, ale i zagrozen dla powiatow. Zagrozenia — w ciggu
najblizszych 50 lat liczba ludnosci w 4 z 16 wojewddztw spadnie ponizej miliona. To moze
by¢ za mato, by optacato sie utrzymacd stary podziat kraju, Najmniejsze wojewddztwa
wyludnig sie natyle, ze nie udzwigng dtuzej swojej funkcji. Podobny cios czeka tez niektére
powiaty. Pewne zadania, by koszty sie zwrdcity, nie moga by¢ realizowane na terenach,
gdzie liczba ludnosci spada ponizej okreslonego putapu. Doskonatym przyktadem
wyludniania sie powiatdw moze by¢ sytuacja na Dolnym Slgsku, gdzie az 7 z 26 powiatéw
ziemskich nie spetnia zatozen reformy administracyjnej. Powinny liczy¢ przynajmniej
50tys. ludzi, a tak nie jest. Wiele z nich tez nie zrzesza wystarczajacej liczby gmin (powinno
by¢ co najmniej 5). Nie majg tez pieniedzy ani wtadzy, a szkoty i drogi oddajg gminom.
Coraz wiecej powiatdw przerzuca obowigzki na gminy. A doskonale wszyscy wiemy,
ze tylko silny region moze skutecznie funkcjonowac i skutecznie pozyskiwac srodki unijne.

Powiaty przejety duzg czesc zadan zlikwidowanych urzeddw rejonowych i ewidentnie
wystepuje potrzeba funkcjonowania powiatéw na mapie polskiej samorzgadnosci.
Niestety trzeba mie¢ swiadomos¢, ze zwykty mieszkaniec nie bardzo sie orientuje, ktére
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zadania sg komu przypisane. Problem tkwi réwniez w odbiorze powiatow przez lokalne
spotecznosci. Przecietny Kowalski jest w stanie dos¢ precyzyjnie okresli¢, co nalezy do
zadan gminy i czy gmina sie z tych zadan wywigzuje. Co do powiatu czesto nie ma juz
takiej pewnosci. Zaobserwowatem, ze nie ma wsrdod obywateli Swiadomosci, ze dany
szpital jest powiatowy, ze ten czy tamten kawatek drogi nalezy do powiatu itp. A skoro
nie wiadomo, czym powiat sie zajmuje, rodzi sie przekonanie, ze jest niepotrzebny.
Dlatego jestem zdania, iz nalezy pokazac mieszkaricom, czym sie zajmujemy. By rozwijaé
idee samorzadnosci, nalezatoby doposazy¢ powiaty w nowe kompetencije i finanse.

Powiatom przypisano szeroki zakres zadan, natomiast nie przypisano im jako zrodet
zasilania podatkdéw i optat lokalnych. Utrudnia to wygenerowanie w budzetach powiatéw
nadwyzek operacyjnych na finansowanie nowych inwestycji i modernizacje istniejgcych
obiektéw mienia komunalnego. Analizujgc dochody powiatéw, nalezy zwréci¢ uwage na
znaczny udziat subwencji w dochodach ogdétem. Zmiana systemu zasilania finansowego
JST wprowadzona w 2004 r. miata zapewni¢ powiatom zwiekszenie ich dochoddow
wtasnych — poprzez podwyzszenie z 5 do 25 proc. udziatéw w dochodach uzyskiwanych
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wprowadzenie 5 proc.
udziatu w dochodach uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze podniesienie udziatow
w podatkach centralnych.

Niestety od czasu reformy samorzgdowej, poza jej niewatpliwym sukcesem,
dostrzegalne sg pewne braki i niedopracowania. Pojawiajg sie tez opinie, aby zlikwidowac
powiaty, a subwencje, ktére tam trafiajg, przekaza¢ gminom. Oczywiscie problem jest
ztozony i sama likwidacja nie jest zadnym wyjsciem. Co wiecej sama likwidacja powiatéw
przyniesie za sobg ogromne koszty spoteczne, choéby np. wydtuzenie odlegtosci
do urzedow.

Likwidacja powiatow oznaczataby ograniczenie obywatelom dostepu do ochrony
zdrowia, policji, edukacji, pomocy rodzinie i do administracji. Likwidacja komend
powiatowych policji, czy tez strazy pozarnej i centrum zarzadzania kryzysowego
oznaczataby powstanie w ich miejsce innych struktur, ale jakich? | kto miatby sprawowac
nad nimi kontrole? Watpliwosci co do funkcjonowania instytucji publicznych sg zasadne
w niektdrych przypadkach, ale pamietajmy, ze to od konkretnych oséb, czyli urzednikéw
oraz ich przetozonych zalezy jakos¢ Swiadczonych ustug.

Co do urzednikdw, to sg oni pod szczegdlnym nadzorem opinii publicznej.
Powszechnie uwaza sie, ze skoro sg optacani z podatkdw mieszkancéw, to mieszkancy
majg szczegdlne prawo do surowej oceny urzednikdw. Tak naprawde, to wszyscy
mieszkancy sg beneficjentami ,wyprodukowanych pieniedzy”, a fakt, ze urzednicy nie
wypracowujg wprost PKB, nie powinien uprawnia¢ do umniejszania wartosci ich pracy.
Bez ustugowej i regulacyjnej funkcji administracji niemozliwe bytoby ,produkowanie
pieniedzy”. Podobnie w fabryce, trudno sobie wyobrazi¢, by mogta ona produkowad
bez administracyjnej, tzw. biurowej, czesci. Praca urzednicza jest nietatwg praca,
wymagajgcg dobrego wyksztatcenia i ustawicznego podnoszenia kwalifikacji. A praca
z klientem wymaga dodatkowo doskonatych umiejetnosci interpersonalnych.

Reasumujgc — zadania przed powiatami postawiono bardzo ambitne, a pieniedzy
na ich realizacje jest zbyt mato. Administracja zazwyczaj nie wykracza poza ustalone
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prawem normy. Jesli dziatania nie sg ,0dgdrnie” wymagane lub narzucone, to po prostu
nie dokonuje sie zadnych czynnosci. Brakuje takze wspdtpracy i wymiany informacji nie
tylko miedzy jednostkami administracyjnymi, ale takze miedzy pozostatymi elementami
zycia publicznego, jak biznes, instytucje edukacyjne czy kulturalne. W ten oto sposdb
administracja — w odczuciu spotecznym — staje sie synonimem negatywnych zjawisk.

Dlatego tez kwestig kluczowa dla przysztosci powiatdw jest opracowanie i wdrozenie
nowych rozwigzan ksztattujgcych ich dochody, na poziomie adekwatnym do zakresu
realizowanych zadan. Ksztattujagc nowy model dochoddw powiatowych nalezatoby
wyposazy¢ je miedzy innymi w realne dochody wtasne, co bytoby wypetnieniem
konstytucyjnego wymogu nierealizowanego obecnie w najmniejszym nawet zakresie
(powiaty nie posiadajg wtadztwa podatkowego).

Zauwazacie Panstwo na pewno, iz utworzenie powiatow wyzwolito ogromny
potencjat tkwigcy w spotecznosciach lokalnych oraz pozwolito na zrealizowanie wielu
inwestycji, modernizujgcych sie¢ drdg, infrastrukture szpitali, szkét ponadgimnazjalnych
czy tez doméw pomocy spotecznej. Dzieki temu zaangazowaniu i ciezkiej pracy, okres
krotkiego acz intensywnego funkcjonowania powiatow stat sie epokg ogromnego
rozwoju lokalnego. Wedtug danych za pierwsze 12 lat powiaty wydaty az 128 mld zt
na projekty majatkowe, w tym blisko 57 mld zt na inwestycje drogowe, 11 mid zt na
inwestycje oswiatowe i 8 mld zt na modernizacje infrastruktury ochrony zdrowia.

Uwazam, ze swoim dziataniem udowodnilismy i udowadniamy kazdego dnia,
ze samorzad w takiej postaci lepiej niz scentralizowany aparat panstwa gospodaruje
pieniedzmi publicznymi, podejmuje trafniejsze i blizsze ludziom decyzji co do sposobu
ich inwestowania. Poprzez lokalny i zdecentralizowany samorzad zwiekszyt sie wptyw
mieszkanicéw na warunki zycia i decyzyjnos¢ wiadz.

Niezbedne jest jednak umozliwienie powiatom, w wiekszym niz dotad zakresie, ko-
rzystanie ze srodkéw europejskich i narodowych na realizacje projektow rozwojowych,
a przede wszystkim kierowanych na modernizacje sieci drég. Realizacji projektow inwe-
stycyjnych z pewnoscig sprzyjatoby wprowadzenie utatwien w tworzeniu partnerstw pu-
bliczno-prywatnych, instrumentu niewykorzystanego w petni z powodu wprowadzenia
biurokratycznych i dtugotrwatych procedur prawnych. Niezbedne jest tez wzmocnienie
podstaw majgtkowych powiatéw poprzez przekazanie im w petni dochodow z zarza-
dzania majatkiem Skarbu Panstwa oraz wyposazenie w nieruchomosci administrowane
obecnie przez agencje wojskowe i rolne.

Sadze réwniez, iz ruchem w dobrg strone bytoby znowelizowanie Karty Nauczyciela
oraz wytaczenia z zadan urzeddw pracy tych, ktdre sg zwigzane z ubezpieczeniami
zdrowotnymi bezrobotnych i ich rodzin oraz zwiekszenie decyzyjnosci dotyczacej
prowadzonych przez siebie szpitali.

Najmniejsze samorzady gminne, mimo najwyzszych wydatkéw na mieszkanca, nie
posiadajg duzych zdolnosci rozwojowych. Przez to nie sg w stanie skutecznie wptywad
na podniesienie jakoSci zycia swoich mieszkancéw. Nie chodzi tu tylko o potencjat
finansowy. Jednostki takie majg ograniczone eksperckie zasoby kadrowe, przez co nizszy
jest ich ogdlny potencjat instytucjonalny. Wptywa to negatywnie na warunki biezgcego
zarzadzania i rozwoju tych wspdlnot. Alternatywa dla matych samorzadéw gminnych jest
wspotpraca. Samorzagdowe prawo ustrojowe od lat przewiduje wiele form kooperacji
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(porozumienia i zwigzki miedzygminne, spétki komunalne etc.), wérdd ktérych brakuje
jednak postulowanych przez samorzady zwigzkéow gminno-powiatowych. Zdarzajg
sie sytuacje, gdzie prawo nie pozwala na tworzenie wspdlnych instytucji ustugowych
na terenie np. kilku gmin. Usuniecie tych i podobnych barier datoby samorzagdom jasny
sygnat, ze inicjatywa reorganizacyjna jest po ich stronie.

Podsumowujac; wielowiekowa historia pokazuje, ze powiat — rozumiany jako
ustugowy osrodek miejski wraz ze swoim otoczeniem — stanowi naturalng wspdlnote.
Postep cywilizacyjny i bedace jego konsekwencjg przemiany spoteczno-gospodarcze
nie odbiorg mu znaczenia, wrecz przeciwnie — przyczynia sie do wzmocnienia jego roli.
Jednostka samorzadu terytorialnego to wspdlnota oséb zamieszkujagcych na danym
terytorium, powotana w celu realizacji okreslonej czesci zadan publicznych.

To w powiatach drzemie ogromny potencjat, to my mamy szanse na kreowanie
lepszego jutra dla naszych matych ojczyzn. To my musimy powalczy¢ o zmiany, ktére
umozliwig nam dalszy dynamiczny rozwaj.
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Danuta Grodzicka- Kozak

Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku

Jakos¢ zycia mieszkancow Pomorza —
porozmawiajmy o srodowisku

25 lat samorzadnosci na Pomorzu jest dobrg okazjg
do podsumowan, ale réwniez dyskusji o tym, co juz udato
sie osiggnac i jakie dylematy rozwojowe jeszcze sg przed
nami.

Rozmawiajgc o jakosci zycia na Pomorzu trudno nie zwrdci¢ uwagi na aspekty
Srodowiska i jako$¢ przestrzeni, w ktorej zyjemy. O Srodowiskowych elementach
jakosci zycia decyduje przede wszystkim stan wdod, w tym wody przeznaczonej do picia,
jakos$¢ powietrza, nowoczesna i nieucigzliwa dla mieszkarncéw gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi, ekspozycja na hatas, dziatania zapobiegajgce zmianom
klimatu oraz ochrona krajobrazu i cennych waloréw przyrodniczych.

Jezeli zapytamy mieszkancéw Pomorza czym dla nich s3 pomorskie krajobrazy —
odpowied? bedzie za kazdym razem inna. Niektdrzy beda z zafascynowaniem mowic
0 naszym morzu jako o miejscu najpiekniejszym na ziemi, petnym uroku, o réznorodnym
otaczajagcym go krajobrazie — to przede wszystkim ci, co tu mieszkajg oraz ci, ktérzy
pracujg na morzu lub dla morza. Dla niektdrych stanowi ono okno na swiat, dla innych
(réwniez turystéw) to miejsce odpoczynku i rekreacji, dla jeszcze innych to tylko zlewisko
Wisty. Dla wielu mieszkarnicéw waznymi elementami krajobrazéw Pomorza sg jeziora
réznej wielkosci, ksztattu i o roznym potozeniu oraz lasy. Dla wielu z nas spacer po lesie
lub wypoczynek nad jeziorem daje mozliwos¢ oderwania sie od biezgcych probleméw
zycia w miescie — hatasu, zanieczyszczen powietrza i innych ucigzliwosci oraz wptywa
pozytywnie na odczuwalng jakos¢ zycia.

Co udafto sie osiggng¢ przez ostatnie 25 lat

Obrady Okragtego Stotu wyzwolity
energie Polakéw, aw sprawach srodowiska
zrobilismy chyba najwiecej! Nie wszyscy
pamietajg, ze obszar Zatoki Gdanskiej
i Puckiej stanowit obszar ekologicznego
zagrozenia. Wazdtuz plaz nad Zatoka
ustawiono tablice z informacjg ,Kgpiel
W morzu surowo zabronional”.

. Ryc. 1. Zdjecie pochodzi z ksigzki D. Kobierowskiej—
ach zatok Puckieji Gdanskiej. Korzystaé mozna . . .
aEAch. Fot Misslalct s Debiec Zaczeto sie od Pucyfiku
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ByliSmy rdéwniez narazeni na znaczace emisje zanieczyszczen do powietrza
z przemystu chemicznego, energetyki, portéw i stoczni oraz tzw. ,matg emisje”, a 100
proc. odpadéw komunalnych trafiato na wysypiska czesto nie posiadajgce zadnego
uszczelnienia. Kazdy z nas zauwazyt poprawe w jakosci powietrza. To efekt znaczgcego
wysitku przedsiebiorstw, ktdre w ciggu ostatnich 20 lat podjety inwestycje ograniczajgce
emisje do powietrza, a zmiany w technologii produkcji i wypetnienie norm byto i dalej
jest duzym wyzwaniem.

Pomorskie samorzady od dawna zwracaty uwage na to, ze o stanie czystosci Morza
Battyckiego, w tym Zatoki Gdanskiej i Puckiej, jak rowniez naszych rzek, potokow
i jezior, decydujg zanieczyszczenia wnoszone do jezior i wod morskich wodami rzek,
odprowadzane bezposrednio z rejonéw pasa nadmorskiego oraz przenoszone z masami
powietrza znad ladu.

Zanieczyszczenia do rzek i Battyku wnosi kazdy Polak, a swiadomos¢ tego faktu
dopiero w ostatnich latach, po przystgpieniu Polski do UE, przetozyta sie na decyzje
wtodarzy miast i gmin w gtebi Polski o koniecznosci budowy oczyszczalni i systeméw
kanalizacyjnych. Ciggle jeszcze w wielu rejonach Polski rzeki na srédlgdziu sg miejscem
zrzutu $ciekdw i miejskim lub gminnym nielegalnym smietnikiem.

fanifestacja przeciwko zanieczyszezeniu zatok Puckiej i Gdanskie) byta pierwszym w kraju tak

nym protestem w ob!
edno z haset niesionych wéwczas w pochodzie: .Chcesz mie¢ wrzody — wejdz do wody”
itato sig, pamigtanym do dzi$, symbolem tamtych czaséw. Autorem zdjet jest wielokrotnie
B rzywolywany na tamach tej ksigzki emerytowany inspektor ochrony Srodowiska Urzedu
Jorskiego w Gdyni, jeden gorliwychi h straznikéw czystosci

\

Ryc. 2 i 3. Zdjecia pochodzg z ksigzki D. Kobierowskiej—Debiec Zaczeto sie od Pucyfiku

Swiadomo$¢ wartoéci, jakg sa czyste wody i plaze, stata sie najwazniejszym
priorytetem dla wszystkich miast i gmin wojewddztwa pomorskiego. W tym celu w 1994
r. rozpoczelismy realizacje programu ochrony wéd Zatoki Gdanskiej i Puckiej oraz Morza
Battyckiego. O skali problemu, z ktérym musiaty sie zmierzy¢ pomorskie samorzady,
Swiadczg nastepujgce fakty: w wojewddztwie gdanskim w 1990 r. funkcjonowaty
3 grupowe oczyszczalnie $ciekdw, a ilos¢ wody pobieranej tylko w Gdansku do celéw
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komunalnych wynosita jeszcze w 1994 r. okoto 180 tys. m sze$c./dobe. Obecnie na tym
samym obszarze funkcjonuje ponad 100 oczyszczalni réznej wielkosci, a pobor waod
w Gdansku ograniczono do okoto 105 tys. m szesc /dobe. W dziataniach samorzadéw
olbrzymia role odegrata i nadal odgrywa pomoc merytoryczna oraz finansowa udzielana
przez Narodowy i wojewdédzkie fundusze ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej.

Efektem tych wszystkich dziatan jest rozwdj turystyki na Pomorzu, otwarcie plaz
i rozwadj sportéw wodnych na polskim wybrzezu i nad jeziorami, powrdt do naszych waéd
troci, tososia i raka. Zewszad docierajg do nas opinie, ze krajobraz, natura, przyroda
Pomorza pozytywnie nas wyrdzniajg. W ostatnich latach, z duzym udziatem srodkéw UE
(Fundusz Spodjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) pomorskie samorzady,
poza dalszym inwestowaniem w oczyszczalnie i systemy kanalizacyjne, podjety budowe
nowoczesnych systemow gospodarki odpadami.

Wyzwania

Na pewno jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia w sprawach $rodowiska. Juz
w 1990 r. wsrdd katalogu zadan wtasnych gminy, polegajgcych na zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty, wyraznie wskazano zadania obejmujace sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,

2) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdéw
komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji
odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng,

3) zieleni komunalnej i zadrzewien,

4) ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j.

Przekazanie spraw ochrony s$rodowiska samorzadom spowodowato ogromny
postep w tej dziedzinie na przestrzeni ostatnich lat, ale wyzwania stojace przed nami
wymagajg dodatkowego wysitku. Cele na najblizsze lata to przede wszystkim zakonczenie
budowy systeméw odprowadzania $ciekéw, podjecie dalszych krokdéw w celu eliminacji
»Nniskiej emisji”, ograniczenia emisji z transportu, zainwestowanie w oszczednos¢
energii, termomodernizacja, przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz gospodarka
odpadami, w tym ograniczenie ilosci odpaddéw przemystowych oraz zastosowanie
prawidtowej hierarchii postepowania z odpadami komunalnymi. Duzym problemem
jest rozwdj transportu, powodujacy znacznee emisje zanieczyszczen do powietrza, jak
réwniez emisje pochodzgce ze spalania ztych gatunkéw wegla i odpadéw w domowych
piecach, a takie odory z nieprawidtowo prowadzonych lub Zle dobranych proceséw
technologicznych w gospodarce odpadami. Stawia to przed mieszkaricami regionu i ich
wybranymi przedstawicielami kolejne wyzwania. Dlatego nie mozemy poprzestaé tylko
na dziataniach technicznych, ktére sg niezwykle wazne, zeby naprawic to, co zostato
przez lata zaniedbane i niszczone.

Analiza problemow, przed ktérymi stojg nie tylko mieszkarcy Pomorza, wskazuje
na koniecznos$é zwrdcenia uwagi na systemy zarzadzania zasobami naturalnymi. To
ogromne wyzwanie, jak w skali kraju madrze gospodarowad zasobami, takimi jak czyste
powietrze, woda pitna, krajobraz, zasoby energii odnawialnej (woda, wiatr i storice) oraz
metale rzadkie, mineraty i odpady. Najwiekszym jednak problemem jest zachowanie
bioréznorodnosci. Niektéorym z nas wydaje sie, ze zorganizowanie przestrzeni (mata
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architektura, sciezki, uporzagdkowana zielerl) pozwoli na podniesienie jakosci zycia
mieszkancéw. Nic bardziej mylnego — zabudowa plaz, nasypanie piasku i zwiru, posianie
trawy w zaden sposéb nie moze by¢ kojarzone z ochrong przyrody i procesami w niej
zachodzacymi.

Co zrobi¢, aby modc dalej cieszyé sie kluczami ptakéw, lobelig, mikotajkiem
nadmorskim?... Starajmy sie nie niszczy¢ i zrozumieé, ze elementem krajobrazu jest
przyroda — przestrzen do zycie wielu gatunkow. Najwazniejszym filarem ksztattowania
przestrzeni wokét nas jest poszanowanie zasad zréwnowazonego rozwoju, ksztattowanie
postaw proekologicznych oraz edukacja.

Powstanie nadmorskiego parku im. Ronalda Reagana stuzy ochronie uje¢ wody Czarny Dwér
i Zaspa. Fot. Marcin Zurawiecki

Ryc. 4. Zdjecie niezagospodarowanego pasa nadmorskiego, obecnie znajduje sie tu park im. Ronalda
Reagana

Ryc. 5. Edukacja proekologiczna od najmtodszych lat jest filarem ochrony srodowiska
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Zarzgdzanie srodowiskiem

W zwigzku z reformg administracyjng z 1998 r., utworzeniem wojewddztw sa-
morzadowych, powiatdw i przekazaniem szeregu kompetencji administracji samo-
rzagdowej oraz utworzeniem nowej administracji rzadowej w sprawach Srodowiska
(Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wraz
z regionalnymi odpowiednikami) koniecznym staje sie koordynacja dziatarh na szczeblu
regionu. Na poziomie krajowym powinna zaczac sie dyskusja, jak w sposdb spéjny,
strategiczny i zréwnowazony zarzgdzaé zasobami srodowiska we wszystkich jego ele-
mentach.

Zasada zrownowazZonego rozwoju

Zréwnowazonego rozwoju nie wystarczy wpisa¢ do wszystkich dokumentéw
strategicznych i programéw. W interesie mieszkaricow Pomorza jest jego prawidtowa
implementacja oraz stosowanie tej zasady przede wszystkim w wypadku lokalizacji
inwestycji i doborze technologii przemystowych. Istotg zrbwnowazonego rozwoju jest
réwnorzedne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza
koniecznos¢ integrowania zagadnien ochrony $rodowiska z politykg w poszczegdlnych
dziedzinach gospodarki.

Nawet najwieksze dochody ze sprzedazy gruntdow pod intensywng zabudowe
oraz z podatkdow od nieruchomosci ptaconych przez potencjalnych inwestoréw nie
zrekompensujg mieszkaricom strat spowodowanych brakiem zieleni oraz pogorszeniem
sie warunkéw zycia. Jedng z ustawowych i merytorycznych zasad planowania
przestrzennego jest harmonizowanie nowego zagospodarowania z otoczeniem.
W ostatnich latach czesto nie stosuje sie tej zasady, a planowane zainwestowanie, czesto
pod dyktando dewelopera, pogarsza dotychczasowe warunki zycia i powoduje wzrost
antropogenicznego obcigzenia Srodowiska.

Podsumowanie

W dyskusji o rozwoju Pomorza, ksztattowaniu przestrzeni oraz jakosci zycia
mieszkancéw szczegdlnie wazina jest informacja o dobrych projektach, nowych
inicjatywach i nowych inspiracjach. Trudno nie docenia¢ roli samorzagdéw w tych
dziataniach, chyba najwazniejszych dla rozwoju Pomorza. Wymiana pogladéw to
jeden z elementdow szerokiej dyskusji, tym wazniejszej, ze nie ograniczajgcej sie tylko
do specjalistdw ochrony srodowiska czy ochrony przyrody. To odpowiedz na wyzwanie
jak ,zarazi¢” mieszkancow zaangazowaniem w projekty dgzgce do zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw oraz polepszajacych komfort zycia, niezaleznie od ich wieku,
zdrowia i stylu zycia.
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Aleksandra Rutkowska

Doradca marszatka wojewdédztwa pomorskiego

Propozycje zmian funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce

Po 25 latach istnienia samorzadu terytorialnego

funkcjonowanie jego jednostek do zmienionego
ety otoczenia techniczno- prawnego oraz niekorzystnych
trendéw demograficznych i zmniejszenia transferu srodkéw unijnych.

W dobie cyfryzacji i informatyzacji konieczne jest uporzgdkowanie systemu prawa,
ktéry zapewni spdjnos¢ poszczegdlnych instytucji prawnych i jednoznacznie okresli
decyzyjnosc i odpowiedzialnosc.

Administracja rzgdowa decentralizuje zadania i zmniejsza deficyt budzetu panstwa
poprzez cedowanie skomplikowanych i pracochtonnych zadan na samorzady, bez
zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na ich realizacje, jak réwniez nie
przekazuje instrumentéw nadzoru nad prawidtowoscig realizacji poszczegdlnych zadan.
Miedzy innymi samorzagdom wojewddztw powierzono wiele zadan z zakresu prawa
srodowiskowego natomiast dziatania kontrolno- nadzorcze skierowane do podmiotéw
korzystajacych ze $rodowiska, zostaty przyznane organom administracji rzadowej (W10S
lub RDOS).

Wywotany tym samym dualizm dziatalnosci rzgdowych i samorzgdowych organéw
administracji zwigzanych z wykonywanymi czynnos$ciami powoduje, ze kompetencje
jednych organéw administracji uniemozliwiajg innym prawidtowe wykonywanie
obowigzkdéw. Zaburzony jest rowniez podziat zadan pomiedzy poszczegdlnymi poziomami
samorzgdowymi. Przyktadem moze by¢ ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, gdzie rdine instytucje podlegajace powiatowi i wojewddztwu szkolg
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, w zwigzku z czym zaburzona jest ciggtos¢ procesu kwalifikacyjnego.

Samorzad ma powierzone kosztowne zadania socjalne z zakresu edukacji dzieci
i mtodziezy, opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, polityke rynku pracy,
ochrone zdrowia oraz pomoc socjalng. Finansowanie tych zadan odbywa sie poprzez
subwencjonowanie i dotowanie z budzetu centralnego oraz przerdinych funduszy
celowych, np. Fundusz Pracy, PFRON oraz NFZ, jak rowniez z dochoddéw wtasnych
samorzgddéw. Proponuje sie dokonania catosciowej analizy tych zZrédet dochodoéw
i stworzenia spdjnego systemu finansowania, po wyeliminowaniu zbednych przeptywdéw
i instytucji.

Niezbedne zmiany w podziale zadan publicznych muszg dgzy¢ do okreslenia jednego
szczebla samorzadowego odpowiedzialnego za kompleksowe wykonanie zadania
w oparciu o wyznaczony cel realizacji wystandaryzowany na okreslonych wskaznikach.
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Obecny trdjszczeblowy system samorzadu powinien zmierza¢ w kierunku
dwuszczeblowego, gdzie kluczowe zadania z obstugi mieszkancéw przypadatyby silnym,
duzym gminom z odpowiednim potencjatem ludnosciowym.

Takim gminom bedzie tatwiej absorbowac skutki niekorzystnych zjawisk spotecznych
i gospodarczych na swoim terenie (niekorzystne prognozy demograficzne, migracje
ludnosci miast do gmin podmiejskich itp.), a réwnoczesnie wygenerowac impuls do
rozwoju.

Okreslona w obecnych przepisach mozliwos¢ dobrowolnego potgczenia gmin
powinna by¢ stopniowo zamieniona na przymusowe dziatania konsolidacyjne, jako
reakcja na procesy demograficzne i zmiany technologiczne — rozwdj e-administracji.

Nalezatoby takze wzmocnic funkcje samorzagdéw wojewddztw w zakresie planowania
przestrzennego i gospodarczego oraz odpowiedzialnos¢ za strategie spoteczng.

Skuteczna modernizacja samorzgdu wymaga podjecia okreslonych dziatan w celu:
1. ustalenia standardu kosztowego wykonywania zadan publicznych z uwzglednieniem

zrdéznicowania terytorialnego;

2. zdefiniowania minimalnego standardu obligatoryjnych ustug publicznych objetych
przez panstwo gwarancjg finansowania, np. w zakresie oswiaty publiczne;j.
Obligatoryjne ustugi publiczne powinny by¢ finansowane przez dochody transferowe
z budzetu panstwa w formie subwencji, z uwzglednieniem mozliwosci prowadzenia
inwestycji odtworzeniowych;

3. dotacje nie gwarantujg pewnosci i stabilnosci finansowania;

4. objecia systemem podatkow i optat samorzagddw stosownie od przypadajgcych im
zadan z racji wykonywania poszczegdlnych ustaw;

5. dziatalno$¢ regiondw wzorem krajow skandynawskich mogtaby by¢ réwniez
finansowana ze srodkéw wiadz lokalnych, ktére znajdowaty sie w ich granicach
administracyjnych. Wysokos¢ wptat powinna by¢ uzalezniona od udziatu liczby
mieszkancéw okreslonej jest w stosunku do facznej liczby mieszkancéw danego
regionu.

Polska samorzgdnos¢ potrzebuje spdjnych i przemyslanych dziatan i konsekwentnej
naprawy finanséw samorzadowych. Nie mogg one ogranicza¢ sie do transferow
z budzetu panstwa, a wymagajg wzmocnienia wtasnych dochodéw samorzgdowych.
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Adam Mikotajczyk

Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego
UMWP, doktor nauk prawnych

Koncepcja i zastosowanie w polskiej
praktyce ustrojowej
kontraktu terytorialnego. Préba oceny

1. Koncepcja kontraktu terytorialnego i ogéine
uwarunkowania ustrojowe

Koncepcja zastosowania kontraktu terytorialnego, jako instrumentu polskiej polityki
regionalnej, jest niemal wspoétczesna wprowadzeniu samorzgdowych wojewddztw do
ustroju terytorialnego kraju. Kontrakt terytorialny w swoich podstawowych zatozeniach
to dwustronna umowa, zawierana pomiedzy rzgdem a samorzgdowym wojewddztwem,
ktérej przedmiotem jest koordynacja realizowanych w danym regionie dziatan, przede
wszystkim inwestycyjnych, podejmowanych przez samodzielne w swoich zakresach
kompetencyjnych podmioty, ktére dobrowolnie uzgadniajg obszary, w ktérych zachodzi
synergia i wspotzaleznos¢ pomiedzy interesem regionalnym, wynikajgcym z polityki
(strategii) rozwoju danego wojewddztwa a interesem krajowym, wynikajgcym z polityki
regionalnej panstwa. Kontrakt terytorialny, bazujgcy na doswiadczeniach francuskich,
wigze sie takze z udzieleniem wsparcia z budzetu panstwa na realizacje uzgodnionych
z regionem przedsiewzie¢ rozwojowych.

Tak rozumiany kontrakt terytorialny stanowi naturalne dopetnienie reform
ustrojowych, ktére doprowadzity do ustanowienia w Polsce samorzgdowych
wojewodztw. W warunkach decentralizacji regionalnej, negocjacyjne i kontraktualne
formy wspodtdziatania pomiedzy podmiotami szczebla regionalnego a witadzami
centralnymi stanowig bardziej adekwatne rozwigzanie od instrumentéw o charakterze
wtadczym i administracyjnym. Zastosowanie takich form wielopoziomowego zarzgdzania
jest tym bardziej istotne, ze zadania samorzagdowych wojewddztw sg, co do swej natury,
zblizone do zadan realizowanych przez administracje rzgdowg. Samorzad wojewddztwa
nie zostat bowiem powotany w celu realizowania administracji Swiadczacej i orzeczniczej
(charakterystycznych dla administracji lokalnej). Jego zadaniem jest oddziatywanie na
systemy: gospodarczy, spoteczny czy kulturowy. Zadania samorzadu wojewddztwa
pozostajg zatem w naturalnej bliskosci (a niekiedy wrecz: kolizji) wzgledem zadan
o charakterze ogdlnopanstwowym. W szczegdlnosci bliski zwigzek zachodzi pomiedzy
polityka rozwoju danego regionu a polityka regionalng panstwa, czyli ,,szytymi na miare”
dziataniami prorozwojowymiadresowanymi przez paristwo do poszczegdlnych regiondw.
Biorac pod uwage owg bliskos¢, a niekiedy kolizyjnos¢ zadan z tych dwdch obszardw,
podejmowanie decyzji w tych dziedzinach w oparciu o metody wtadcze i jednostronne
bytoby trudne do harmonijnego pogodzenia z istotg decentralizacji regionalne;j.
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Adekwatng alternatywg pozostaje zatem wprowadzanie mechanizméw dwustronnych,
negocjacyjnych, opartych na formach umownych (kontraktualnych), takich jak kontrakt
terytorialny. Warto tez doda¢, ze w modelu kontraktu terytorialnego, biorgc pod uwage,
ze jego przedmiotem sg uzgodnienia dotyczgce przedsiewzieé¢ rozwojowych, ktdre albo
wymagajg dla swej realizacji udziatu réznych partneréow w regionie, albo tez skutki ich
realizacji oddziatujg na sytuacje takich partneréw, samorzad wojewddztwa wystepuje
w swojej ustrojowej roli swoistego ,posrednika” miedzy rzgdem a innymi podmiotami
zlokalizowanymi w regionie, takimi jak np. samorzady lokalne.

Znaczenie ustrojowe kontraktu terytorialnego wigze sie nie tylko z kwestig
prawidtowego okreslenia relacji pomiedzy samorzagdowym wojewddztwem a rzagdem.
Nalezy je ocenia¢ rowniez w kontekscie kompetencyjnego potencjatu samorzadu
wojewodztwa do wdrazania okreslonych dziatan w zakresie polityki rozwoju regionu.
W polskich warunkach ustrojowych jest to wcigz potencjat bardzo ograniczony. Od
czasu powotania samorzgdowych wojewddztw utrzymuje sie znaczgca dysproporcja
pomiedzy wyznaczonymi im zadaniami a wyposazeniem kompetencyjnym na poziomie
realizacyjnym. Gtéwnym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest formutowanie strategii
rozwoju regionu, a nastepnie jej wdrazanie. Teoretycznie, wdrazanie jakiejkolwiek
strategii rozwoju moze odbywaé sie poprzez dziatania o charakterze regulacyjnym
(normatywnym, legislacyjnym), polegajace na wigzacych zasad funkcjonowania danej
organizacji lub regut obowigzujgcych na danym terytorium, lub tez poprzez dziatania
inwestycyjne. Tymczasem w obu wymienionych sferach dziatania mozliwosci samorzadu
wojewddztwa sg bardziej niz skromne. Samorzad wojewddztwa nie jest obdarzony
autonomia, nie moze zatem stanowi¢ samoistnie regut normatywnych na swoim
terytorium. Takze kompetencje do stanowienia przepisow wykonawczych w granicach
obowigzujgcych ustaw sg niezwykle skromne, nawet w poréwnaniu do upowaznien,
ktérymi dysponujg organy szczebla gminnego lub powiatowego. Réwniez potencjat
inwestycyjny wojewddztw nie pozwala im na ogrywanie kluczowej roli w podejmowaniu
i realizowaniu przedsiewzie¢ o strategicznym znaczeniu do rozwoju regiondw.
W rezultacie, zasadnicza dysfunkcja ustroju terytorialnego Polski na szczeblu regionalnym
polega na ustanowieniu wojewddztw skazanych na formutowanie zasadniczo
,bezzebnych” strategii. Obecnie, dysfunkcja ta jest stosunkowo stabo odczuwalna
z uwagi na fakt powierzenia wojewddztwom funkcji instytucji wdrazajgcych regionalne
programy operacyjny, wspoétfinansowane ze sSrodkdw UE i stanowigcych element
wdrazania europejskiej polityki spojnosci w Polsce. Dzieki temu, uzywajgc protezy
w postaci regionalnego programu operacyjnego, samorzad wojewddztwa moze okreslac
kierunki wydatkowania srodkéw UE oraz ustalac reguty korzystania z nich w taki sposdb,
aby byto to spdjne z celami rozwojowymi regionu, okreslonymi w regionalnej strategii
rozwoju. Tym sposobem, samorzad wojewddztwa jest w stanie niejako dobrowolnie
,zaprzac” zasoby partneréw regionalnych — samorzaddw lokalnych, przedsiebiorstw,
organizacji pozarzgdowych, do systemu realizacji strategii. Trzeba jednak pamietac,
ze sytuacja powyzsza nie wynika z przemyslanych zatozen ustrojowych, ale nalezy
jg postrzegaé jako korzystny zbieg przemijajgcych okolicznosci, a nie rozwigzanie
systemowe i trwate. Znaczenie polityki spdéjnosci UE dla rozwoju Polski bedzie
w kolejnych latach systematycznie male¢, wraz ze zmniejszaniem sie volumenu $rodkéw
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finansowych transferowanych w jej ramach do polskich regionéw. Podsumowujac, juz
teraz konieczne jest szukanie ustrojowych rozwigzan, na ktorych opieraé sie powinna
rbwnowaga pomiedzy zadaniami samorzadu wojewddztwa a jego kompetencjami
realizacyjnymi. Kontrakt terytorialny moze by¢ jednym z tych rozwigzan, aczkolwiek na
pewno nie jedynym i na pewno nie wystarczajgcym.

Il. Zastosowanie kontraktu terytorialnego w Polsce — rys historyczny

Tworzenie podstaw kompetencyjnych politykirozwoju polskich regionéw przebiegato
w latach 1999-2000 niemal réwnolegle z pierwszg edycja strategii rozwoju wojewddztw.
Proces ten zbiegt sie w czasie z ksztattowaniem polityki regionalnej panstwa, ktorej
podwaliny zostaty okreslone w ustawie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego?
oraz w wynikajacej z zapiséw tej ustawy Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2001-2006 (NSRR)3. Kluczowym instrumentem realizacji polityki regionalnej
panstwa wobec regionéw miat sta¢ sie, wynikajacy z przepiséw tej ustawy, tzw.
kontrakt wojewddzki w formie umowy cywilnoprawnej miedzy rzadem a samorzadem
wojewoddztwa, w ktérej okresla sie programy i projekty rozwojowe istotne dla regionu
i wspierane finansowo przez rzad*. Pomimo nieco odmiennego nazewnictwa, kontrakt
wojewddzki powinien byé uznany za pierwsze podejscie do zastosowania instrumentu
wystepujgcego obecnie pod nazwa ,kontrakt terytorialny”.

Pierwsza edycja kontraktéw wojewddzkich w Polsce objeta swoim horyzontem
czasowym lata 2001-2003. Kontrakty wojewddzkie w pierwszej edycji miaty dwa gtéwne
punkty odniesienia:

- dla regiondéw — programy wojewddzkie przygotowane na podstawie strategii
regionalnych;
- dla strony rzgdowej — tzw. Program wsparcia®, operacjonalizujgcy zapisy NSRR®.

W oparciu o zapisy ww. dokumentow negocjowano ostateczng tres¢ kontraktow,
z zatozeniem, ze beda one petnity role koordynujaca dziatania rzadu i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju regiondw.

Podobny przebieg i podstawy prawne miato przygotowanie kontraktéw
wojewaddzkich na rok 2004, z tym, ze mniejsze srodki zaangazowane po stronie budzetu
panstwa oraz krotszy czas realizacji (rok) sprawity, iz zakres i oddziatywanie tych
kontraktéw byty znaczgco mniejsze niz kontraktow realizowanych w latach 2001-2003.

Poczawszy od 2004 r., kolejne edycje kontraktéw wojewddzkich znaczgco zmienity
swoj charakter, redukujgc krajowy wymiar polityki regionalnej (oraz zaangazowanie
krajowych srodkéw finansowych) na rzecz unijnej polityki spdjnosci i dazac
w pierwszej kolejnosci do zapewnienia wspdtfinansowania srodkami budzetu panistwa
projektow realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

2 Patrz: Ustawa z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

3 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego zostata przyjeta Uchwatg nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r.

4 Szerzej: Raport o Rozwoju i Polityce Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

5 Patrz: Rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002,
a takze nowelizacja tego rozporzadzenia z dnia 11 kwietnia 2001 r. oraz rozporzadzenie z 27 maja 2003 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2003.

6 Operacjonalizacja NSRR w Programie wsparcia polegata gtéwnie na doprecyzowaniu zakresu, formy, kryteriéw i procedur
uzyskiwania pomocy finansowej przez regiony.
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Regionalnego na lata 2004-2006 (ZPORR) oraz Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG’.

Oprécz edycji 2001-2003 i 2004 w Polsce zrealizowano jeszcze dwie edycje
kontraktéw wojewddzkich, ktére dotyczyty okreséw 2005-2006 oraz 2007-2008.
Wszystkie charakteryzowaty sie systematycznym odejsciem od pierwotnej koncepcji
kontraktu i jego fundamentalnej funkcji ustrojowej. Ewolucja ta polegata na odchodzeniu
od budowania krajowych, nie uzaleznionych od srodkéw UE, zdolnosci do prowadzenia
polityki rozwoju. Z funkcji koordynacyjnej, stuzgcej uzgadnianiu kluczowych przedsiewzieé
rozwojowych pomiedzy réwnorzednymi stronami, punkt ciezkosci przenidst sie na
rzecz dekoncentracji kompetencji w zakresie zarzadzania srodkami UE. W zamierzeniu
cywilnoprawna umowa ewoluowata w formute porozumienia quasi-administracyjnego,
stuzgcego przekazywaniu regionom srodkéw unijnych wraz z kompetencjami w zakresie
ich dalszej dystrybucji, czemu towarzyszyto oktrojowanie przez strone rzgdowa
okreslonych regut i wymagan ograniczajgcych swobode w wykonywaniu powierzonych
kompetencji. Podstawowa teza niniejszego opracowania nie polega jednak na tym,
Ze tego rodzaju administracyjnoprawne relacje pomiedzy rzadem a samorzgdowymi
wojewoddztwami na tle dystrybucji sSrodkdw UE oraz zwigzanych z nimi kompetencji
zarzadczych nie majg racji bytu. Sg one z catg pewnoscig niezbedne i uzasadnione.
Powinny one jednak wystepowac ,,oprdocz”, a nie ,zamiast” kontraktu terytorialnego
w jego fundamentalnym ustrojowym znaczeniu i nie nalezy ich myli¢, a tym bardziej
mieszad z jego cywilnoprawng istota.

Powyzsze uwagi prowadzg do wniosku, ze instrument wystepujacy w latach 2004-
2013 pod nazwa ,kontrakt wojewddzki” byt narzedziem utomnym z punktu widzenia
polityki regionalnej panstwa. Utomnos¢ ta sprowadzata sie przede wszystkim do tego,
ze kontrakt w scharakteryzowanej wyzej formule nie posiadat oczekiwanych zdolnosci
w zakresie:

- realizowania autonomicznej (ze wzgledu na cele, zasady i instrumenty) polityki
regionalnej panstwa, niezaleznej wobec systemu funduszy strukturalnych UE;
- mobilizowania s$rodkéw w skali umozliwiajgcej uzyskanie rzeczywistego

i zauwazalnego wptywu na sytuacje gospodarczo-spoteczng;

- koordynacji i wzajemnego wzmacniania realizacji polityk sektorowych w ujeciu
terytorialnym.

lll. Zatozenia dla kontraktu terytorialnego na lata 2014-2020

Powyisze uwarunkowania byty przedmiotem licznych dyskusji i analiz, ktére
zaowocowaty nowg, czy tez raczej ,,odswiezong” koncepcjg kontraktu terytorialnego.
Prace nad nig byly integralnym elementem budowania nowego systemu planowania
strategicznego panstwa, ktdrego czes¢ stanowié¢ miata Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego (KSRR), bedaca fundamentalnym dokumentem definiujgcym polityke
panstwa wobec regiondéw®. Posrdd licznych powstatych opracowan eksperckich
czes¢ poswiecona byta miejscu, jakie kontrakt terytorialny powinien zajmowac

7 Poczawszy od 2005 r. podstawa prawna, zawartosc i procedura zawierania kontraktéw wojewddzkich zmianie zmienita sie
ze wzgledu na wejscie w zycie Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, przyjeta przez Rade Mi-
nistrow 13 lipca 2010 .
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w mechanizmach polityki regionalnej panstwa oraz jego pozgdanym funkcjom?.
W oparciu o stosunkowo szeroki konsensus ekspercki uznano, ze zasadnicza czesc¢ polityki
regionalnej panstwa powinna by¢ realizowana w partnerskim procesie negocjacyjnym
prowadzacym do rzgdowo-samorzgdowego uzgodnienia kluczowych dla danego regionu
przedsiewzieé¢ rozwojowych, wpisujacych sie zaréwno w regionalng strategie rozwoju,
jak i w cele polityki regionalnej panstwa. Narzedziem dochodzenia do takich uzgodnien
powinien by¢ witasnie kontrakt terytorialny. Powinien on stanowié¢ niezalezny od
europejskiej polityki spéjnosci i gtéwny krajowy instrument polityki regionalnej paristwa
oparty na dwustronnych (rzgdowo-samorzgdowych) uzgodnieniach, ktdrego zasadnicze
i powigzane ze sobg funkcje (cele) polegajg na:
- mobilizowaniu i taczeniu krajowych srodkéw finansowych o znacznym potencjale
oddziatywania;
- zapewnieniu mechanizmu koordynacji i ogniskowania réznych kanatéw interwencji
sektorowej na poziomie regionalnym.

Zasady ukierunkowania srodkéw w ramach kontraktéw terytorialnych powinny
wynika¢ wprost z okreslonego precyzyjnie i ograniczonego katalogu celow polityki
regionalnej zawartych w KSRR. Minister witasciwy ds. rozwoju regionalnego, jako
koordynator polityki regionalnej rzadu, powinien odpowiada¢ m.in. za uzgodnienie
na poziomie rady ministréw wielkosci Srodkéw, ktére ministrowie sektorowi (tzw.
ministrowie wtasciwi), przekazg na realizacje kontraktéw. Powinien on zatem dysponowad
realng mozliwoscig koordynacji szeregu polityk sektorowych na poziomie regionalnym.

Srodki w ramach polityki regionalnej panstwa, a wiec takze w ramach kontraktéw
wojewodzkich, nalezy koncentrowaé na scisle okreslonych obszarach strategicznej
interwencji. Obszary te powinny mie¢ umocowanie w zapisach KSRR. W opinii ekspertéw,
istotne bytoby zastosowanie nastepujacej sekwencji krokow:

- okreslenie katalogu obszaréw strategicznej interwencji i ich hierarchii;

- oszacowanie wielkosci dostepnych srodkéw, z uwzglednieniem s$rodkéw
sektorowych;

- identyfikacja i ,wycena” obszaréw strategicznej interwencji w poszczegdlnych
regionach (na poziomie NTS 3 lub NTS 4) i z uwzglednieniem ich specyfiki

— w oparciu o obiektywne i jednolite mierniki.

Podkreslano takze, ze kontrakt powinien by¢ narzedziem swiadomego ksztattowania
polityki regionalnej panstwa, a nie prostym mechanizmem transferéw finansowych
umozliwiajgcym realizacje (juz wczesniej ustalonych poza kontraktem) przedsiewzieé
wynikajacych z prowadzenia przez panstwo okreslonej polityki wobec regiondw. Z drugiej
strony zaznaczano, ze kontrakt nie powinien by¢ postrzegany jako nowa forma wspdlnego
(rzadowo-samorzgdowego) programowania rozwoju, dublujgca lub zastepujgca
planowanie strategiczne i programowanie operacyjne prowadzone zaréwno na szczeblu
rzgdowym, jak i regionalnym. W szczegélnosci, kontrakt nie moze by¢ traktowany jako
alternatywna wobec dalszej decentralizacji finanséw publicznych i wzmacniania zdolnosci

9 Por.: R. Matczak, A. Mikotajczyk, M. Sobolew, Zasady zawierania i konstrukcja Kontraktu Wojewddzkiego w Polsce od 2010
roku, [w:] Koncepcja nowej polityki regionalnej. Ekspertyzy. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009 r., ISBN
978-83-7610-138-5

10 Ktéra w zamysle powinna stanowi¢ zobiektywizowang i stabilng podstawe dla interwencji rzadu w regionach, stuzac
zintegrowanemu podejsciu, w tym koordynacji miedzyresortowej, w odniesieniu do celéw polityki regionalnej paristwa.
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regionéw do prowadzenia wtasnej polityki rozwoju. Nie chodzi rowniez o to, by poprzez
kontrakt samorzady wojewddztw uzyskaty mozliwos¢ wkraczania w obszar kompetencji
rzadu, zwigzanych z programowaniem krajowej polityki rozwoju. Kontrakt powinien by¢
raczej narzedziem ,spinajgcym” (a nie dublujgcym czy zastepujgcym) programowanie
rzagdowe i regionalne, prowadzac do ustalenia obszaréw wspdlnego zainteresowania,
ktére uzasadniajg interwencje opartg na odpowiednim montazu srodkéw finansowych.

Na poziomie operacyjnym (,technologicznym”) postulowano, aby zakres rzeczowy
obejmowat wiekszos$¢ najwazniejszych dziatan rzgdu w regionie.

Merytoryczng istotg kontraktu powinien by¢ wykaz dwustronnie uzgodnionych tzw.
przedsiewzieé kluczowych (czy tez priorytetowych), mogacych przybieraé nastepujace
formy:

- projekty indywidualne (zazwyczaj w postaci duzych inwestycji infrastrukturalnych
majacych charakter punktowy, liniowy lub sieciowy);

- grupy projektéw (przedsiewziecia infrastrukturalne lub inne, funkcjonalnie ze sobg
powigzane, np. infrastruktura kanalizacyjna na obszarze pojezierza lub obszaru
cennego przyrodniczo);

- projekty ramowe/mikroprogramy (zazwyczaj przedsiewziecia nie infrastrukturalne
realizowane w obszarze zasobdéw ludzkich, rynku pracy, edukacji, wspierania
przedsiebiorczosci).

Istotne jest takze to, ze kontrakt powinien by¢ instrumentem sprawczym co do
wyboru i uzgodnienia okreslonych przedsiewzie¢. Powinien sie zatem restryktywnie
ogranicza¢ do takich przedsiewzieé, ktére jednoczesnie:

- mieszczg sie w jasno okreslonym obszarze interwencji (zainteresowania) rzadu
(wynikaja z polityki regionalnej prowadzonej przez rzad);

- zostaty uznane za najistotniejsze na poziomie regionalnym (wynikajg z polityki
rozwoju prowadzonej przez samorzgdy wojewodztw);

- majg uzgodnione przez strony realistyczne zrddta finansowania.

Silnie akcentowana byta rowniez koniecznos¢ nadania kontraktowi statusu umowy
cywilnoprawnej. Podstawowym argumentem przemawiajgcym za takim rozwigzaniem
jestzatozenie, iz funkcjg i przedmiotem kontraktu nie jest przekazanie zadania publicznego
(gdzie wymagana jest forma administracyjna), a koordynacja dziatan inwestycyjnych
pomiedzy dziatajgcymi niezaleznie od siebie podmiotami, realizujgcymi swoje ustrojowo
wyznaczone zadania, kazdy w ramach swojej sfery kompetencyjnej. Podkreslano takze
postulat komplementarnosci zakresu interwencji kontraktu wzgledem interwencji
programdw operacyjnych finansowanych ze srodkéw UE?!. Postulat komplementarnosci
nie oznaczat jednak oczekiwania, by srodki finansowe objete kontraktem w jakimkolwiek
stopniu zasilaty przedsiewziecia realizowane w ramach programéw operacyjnych UE.
Programy te nie skupiajg sie bowiem na realizacji celéw polityki regionalnej Polski —
trzeba je zatem przede wszystkim odpowiednio koordynowac ze Srodkami skierowanymi
na realizacje tej polityki, a nie automatycznie ,przylepia¢” do Srodkéw krajowych
w kontrakcie. Scidle wigze sie to z innym jeszcze postulatem, wskazujacym, ze
przekazywanie srodkéw UE do regionalnych programdéw operacyjnych, zarzadzanych

11 Chodzi tu o programy realizowane w ramach Polityki Spéjnosci UE, Wspdinej Polityki Rolnej i Wspdinej Polityki Rybackiej.
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przez zarzady wojewddztw, a takze wspoétfinansowanie tych programow srodkamibudzetu
panstwa powinno nastepowac za posrednictwem odrebnej umowy finansowej, ktora
ma zupetnie inny — a mianowicie administracyjny — charakter niz kontrakt terytorialny,
stanowiac jedynie ,techniczne” porozumienie miedzy rzgdem a regionem zawierane po
zatwierdzeniu regionalnego programu operacyjnego przez Komisje Europejska.

Zestawione wyzej postulaty zostaty w znacznej czesci (cho¢ nie w petni — o czym
nizej) uwzglednione w oficjalnej koncepcji kontraktu terytorialnego na lata 2014-
2020, okreslonej w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (dalej UOZPPR)™oraz w KSRR. Zgodnie z zapisami KSRR, kontrakt terytorialny
jest najwazniejszym narzedziem koordynacyjnym w systemie jej realizacji, pozwalajgcym
uzgodni¢ najistotniejsze dziatania prorozwojowe. Stanowi instrument uzgadniania
miedzy strong rzgdowg a samorzgdowq przedsiewziec stuzgcych realizacji celéw polityki
regionalnej zapisanych w KSRR, w sytuacji, gdy korespondujg one z celami rozwojowymi
danego wojewddztwa. Kontrakt terytorialny stanowi zarazem zobowigzanie strony
rzagdowej i samorzgdowej do realizacji przedsiewzieé priorytetowych skoncentrowanych
w obszarach strategicznej interwencji** zgodnie z zapisami KSRR, ktére jednocze$nie
odpowiadajg kierunkom realizacji strategii rozwoju wojewdédztwa.

IV. Wdrozenie nowej koncepcji kontraktu terytorialnego na lata 2014-2020.
Proba oceny

Kontrakty terytorialne w nowej formule zawierane byly na przestrzeni listopada
i grudnia 2014 r. Zawarto je, zgodnie z zatozeniami, dla wszystkich wojewddztw. Nalezy
ocenié, ze w rezultacie, w stosunku do edycji kontraktéw z lat 2004-2013, dokonat
sie znaczny postep w procesie budowania systemu prowadzenia polityki rozwoju
w warunkach decentralizacji regionalnej i wielopoziomowego zarzgdzania. Udato sie
podjac i konsekwentnie zrealizowaé proces zaplanowany kilka lat wczesniej, w zwigzku
z przyjeciem KSRR. Nalezy podkresli¢, ze jest to sukces, biorgc pod uwage, ze niejako
chronicznym problemem zarzadzania rozwojem kraju jest nadmierna sektorowos¢, brak
koordynacji i wieloletniego planowania, a takze konsekwentnego wdrazania przyjetych
planéw. Wynegocjowanie kontraktow terytorialnych stanowiswego rodzaju zaprzeczenie,
nie przesgdzajgc czy trwate, tezy o braku jednej polityki rozwojowe] pafistwa i dominacji
oddzielnych i czesto niespdjnych polityk poszczegdlnych ministerstw, urzeddw czy
samorzgddw, a takze tezy o reaktywnosci, a nie kreatywnosci podejmowanych decyzji.

Warto podkresli¢, ze wdrozenie przyjetej w KSRR koncepcji kontraktu terytorialnego
wymagato zmian prawnych (nowelizacja UOZPPR) oraz ogromnego wysitku i koordynacji
dziatan réznych gatezi administracji rzgdowej, samorzaddw, a takze innych partneréw. Nie
najmniejszym wyzwaniem byto w tym kontekscie doprowadzenie do trudnych uzgodnien
i kompromiséw wewnatrz rady ministréw, ktdra musiat przyjgé wspodlne stanowisko
negocjacyjne strony rzgdowej dla kazdego z wojewddztw. Kluczowg role w tym procesie

12 Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pozn. zm.

13 Obszary strategicznej interwencji wyznaczane beda na podstawie KSRR zgodnie z zasada koncentracji interwencji pu-
blicznej w ramach polityki regionalnej. Stanowig one podstawe do przygotowania i negocjacji listy przedsiewzie¢ priory-
tetowych realizowanych w okresie obowigzywania KSRR, delimitujac przestrzenny i tematyczny zakres kontraktu.
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odgrywat minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, petnigcy role koordynatora
procesu negocjacji kontraktu po stronie rzagdowej oraz reprezentanta strony rzagdowej
w relacjach z samorzadami wojewddztw. W wyniku tych wysitkdw koordynacyjnych, jak
réwniez na podstawie uzgodnien z samorzgdami wojewddztw, dla kazdego z regiondw
powstat rdzen kluczowych przedsiewzie¢ rozwojowych w perspektywie do roku 2023.

Sposdb wdrozenia koncepcji kontraktu terytorialnego nie jest jednak wolny
od mankamentéw. W rezultacie, wcigz istnieje przestrzen do korekt, jesli chodzi
o ulokowanie tego instrumentu w systemie zarzadzania rozwojem kraju.

Pierwszy ze wspomnianych mankamentdw ma charakter ustrojowy i jest genetycznie
zakorzeniony w samej koncepcji kontraktu terytorialnego w ksztatcie, w jakim ja
zdefiniowanoi przyjeto w KSRR. Koncepcje te nalezy oceniac z punktu widzenia ustrojowe;j
pozycji samorzadu wojewddztwa w panstwie, w szczegdlnosci wzgledem administracji
rzagdowej. Zatozenia ogdlne oraz szczegdétowe mechanizmy realizacyjne KSRR powinny
zachowywac zgodnosé z zasadg samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych dziatalnos¢ podlega ocenie wytgcznie z punktu widzenia legalnosci. Odnosi sie
to rowniez do problematyki wyznaczania i realizacji okreslonych celéw rozwojowych,
za ktérych prawidtowy dobér organy samorzadu terytorialnego ponoszg polityczng
odpowiedzialno$¢ wobec mieszkarncow. W tym kontekscie watpliwosci budzi okreslenie
funkcji KSRR, co przenosi sie na funkcje kontraktu terytorialnego, ktéry stanowi jeden
z jej zasadniczych instrumentéw realizacyjnych. Nie rodzitaby kontrowersji sytuacja,
w ktérej funkcja KSRR polegataby na okresleniu wytgcznie celéw polityki rzadu (panstwa
sensu stricte) wobec regiondéw, wyznaczajgc — w sposdb selektywny i warunkowy —
terytorialne i przedmiotowe obszary interwencji rzadu w regionach, subsydiarnej
wobec dziatan wtasnych samorzadu. W tym modelu spdjnos¢ dziatan rzadu i regiondw
osiggana bytaby poprzez identyfikowanie pola wspdlnych celéw i priorytetow. Tym
samym, dziatania planistyczne i realizacyjne samorzadéw wojewddzkich (w ramach
prowadzonej przez nie polityki rozwoju regionu) bytyby, w takim zakresie w jakim to
niezbedne, dostosowywane do zatozen polityki regionalnej rzagdu, w odpowiedzi na
warunki selektywnej (subsydiarnej) interwencji, okreslone w KSRR. Taki model pozwala
pogodzi¢ wymadg spdéjnosci polityk rozwojowych réznych szczebli z obowigzujgcymi
zatozeniami ustrojowymi panstwa. Tymczasem KSRR przypisana zostata funkcja szerzej
zakrojona. KSRR jest dokumentem rzgdowym (przyjmowanym przez rade ministrow,
a nie np. parlament), ktdry wyznacza cele i narzedzia realizacyjne dla polityki regionalnej
wspolne dla rzadu i samorzaddéw (zwtaszcza samorzagdéw wojewddztw), czyli stanowi
fundament polityki regionalnej panistwa sensu largo. Mozna w tym dostrzec model swego
rodzaju ,odwrdconej subsydiarnosci”, polegajacy na tym, ze samorzgdy wojewddzkie sg
zobligowane do wspierania realizacji celéw polityki regionalnej wyznaczonych na szczeblu
rzagdowym. Zatozenia i proponowany mechanizm realizacyjny KSRR nie uwzglednia zatem
zasadniczej odmiennosci ustrojowej, ktéra inaczej nakazuje traktowac relacje na linii:
MRR — ministrowie sektorowi (w ramach administracji rzgdowej), a inaczej relacje na
linii: MRR (rzad) — samorzady wojewddztw. Z ustrojowego punktu widzenia nie istnieje
mozliwos¢ obligatoryjnego okreslenia celdw i narzedzi dla polityk rozwoju regionéw
realizowanych przez samorzgdy wojewddztw przy zastosowaniu doktadnie tych samych
mechanizmow, ktére wiasciwe sg dla okreslenia spdjnych celdw i narzedzi polityki rzadu
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wobec regiondw.

Kolejny istotny mankament dotyczy przyjetej konstrukcji i zakresu kontraktu.
Zdecydowano sie w jednej umowie uregulowa¢ dwa zagadnienia, nalezgce
do zupetnie odrebnych porzagdkéw normatywnych. Kontrakt dotyczy bowiem zaréwno
(stanowigcych jego istote) cywilnoprawnych i merytorycznych uzgodnien odnoszgcych
sie do koordynacji realizacji w regionie konkretnych przedsiewzieé¢ rozwojowych, jak
iformalnoprawnych postanowien zwigzanych z przekazaniem srodkéw UE do regionalnych
programéw operacyjnych, wraz z licznymi wymaganiami i wytycznymi okreslajgcymi
reguty ich wydatkowania. Ta druga kwestia nalezy raczej do sfery administracyjnoprawnej
(przekazanie srodkéw i kompetencji zwigzanych z zarzgdzaniem nimi), a jej uregulowanie
ma charakter jednostronny i wtadczy. Wada takiej normatywnej dwoistosci kontraktu nie
polega tylko na rozmywaniu jego cywilnoprawnej natury. Ma ona réwniez negatywne
konsekwencje praktyczne. Wtaczenie do kontraktu skomplikowanych i nierzadko
kontrowersyjnych zagadnien dotyczacych przekazania Srodkéw UE oraz zasad ich
wykorzystania istotnie przeniosto punkt ciezkosci (mierzony stopniem zaangazowania
zasobow ludzkich i poswieconego czasu w negocjacjach) z uzgodnien merytorycznych,
kwestie formalne i proceduralne. W ten sposéb, w imie pozornego uproszczenia (jedna
umowa zamiast dwaéch odrebnych) gubisie i marginalizuje podstawowa funkcja kontraktu,
stanowigca uzasadnienie wprowadzenia go do polskich rozwigzan ustrojowych. Dodac
jednak nalezy, ze w toku negocjacjidoprowadzono przynajmniejdo mozliwie precyzyjnego
rozdzielenie w strukturze kontraktu postanowien merytorycznych i cywilnoprawnych
(wykaz przedsiewzie¢ rozwojowych) od kwestii formalnych i administracyjnoprawnych
odnoszacych sie do regut zarzagdzania Srodkami UE w regionach.

Trudniejszy do zneutralizowania jest natomiast kolejny wymagajgcy wypunktowania
mankament. W regionach oczekiwano, ze w nowej koncepcji kontraktu terytorialnego,
$rodki pochodzace z UE bedg stanowity co najwyzej uzupetnienie zrédet krajowych,
dedykowanych krajowe] polityce regionalnej, niezaleznej od europejskiej polityki
spojnosci. Miato to stuzy¢é budowaniu samodzielnych zdolnosci prowadzenia polityki
rozwoju w Polsce, nieuzaleznionych od wsparcia zewnetrznego i wymogow zwigzanych
z jego udzielaniem. Niestety, przyjete rozwigzania rowniez i tutaj przesunety punkt
ciezkosci, czynigc z kontraktu instrument dystrybucji gtéwnie sSrodkdw UE w perspektywie
2014-2020, w ktérym zrédta krajowe majg znaczenie jedynie uzupetniajgce. Nie jest
zatem realizowany coraz bardziej palgcy postulat budowania krajowego systemu
polityki regionalnej, ktéry funkcjonowatby poza mechanizmami polityk europejskich,
a w szczegdlnosci po nieuchronnym wyczerpaniu sie (a co najmniej radykalnym
zmniejszeniu) zrédet ich finansowania.

Nawet jesli uznaé, ze powigzanie kontraktu ze srodkami UE jest w chwili obecnej
nieuchronne (np. ze wzgledu na skromne mozliwosci finansowe budzetu panstwa
i potrzebe maksymalnej mobilizacji srodkéw krajowych na wspodftfinansowanie
programéw unijnych), to wskaza¢ mozna lepsze, niz ostatecznie przyjete, podejscie
do tego rodzaju powigzania. Za stabos¢ mozna uznaé¢ watpliwg sekwencje czasowg —
réwnolegte prowadzenie negocjacji kontraktu oraz procesu przygotowywania programow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Wydaje sie, ze z fundamentalng funkcjg kontraktu
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(uzgadnianie decyzji o realizacji konkretnych przedsiewzie¢ rozwojowych) lepiej
korespondowatobyrozwigzanie, w ktorym jego negocjowanie odbywatobysie po przyjeciu
programoéw operacyjnych, skoro stanowi¢ one majg zasadnicze zrédto jego finansowania.
W ten sposdb nie nastepowatoby mieszanie sie watkdw zwigzanych z ustalaniem tresci
programoéw z zagadnieniami zwigzanymi z identyfikowaniem konkretnych przedsiewzie¢,
co do ktorych nie ma pewnosci, czy znajdg one swoje finansowanie z tych zrédet, biorac
pod uwage kwalifikowalnos¢ ich przedmiotu z punktu widzenia zakresu interwencji
funduszy UE oraz dostepnosci srodkow finansowych. Przyjety schemat postepowania
powodowat, ze dyskusja o konkretnych przedsiewzieciach prowadzona byfa we ,mgle
niepewnosci” co do ostatecznego ksztattu podstawowych zrédet ich finansowania.
Dodatkowo, po stronie samorzgdow wojewddztw pojawiaty sie obawy, ze przyjety sposdb
procedowania zdaje sie czyni¢ z kontraktu instrument wspdtzarzgdzania przez strone
rzgdowa regionalnym programem operacyjnym, czyli decydowania o jego tresci juz na
poczatkowym etapie programowania. Tymczasem zasadnicza funkcja kontraktu powinna
koncentrowac sie na etapie identyfikacji konkretnych przedsiewzie¢ rozwojowych
i podejmowania przez poszczegélne podmioty decyzji o ich dofinansowaniu, w oparciu
0 uprzednio zaprogramowane zrodta.

Wydaje sie, ze scharakteryzowana wyzej procedura pracy nad kontraktem
terytorialnym miata takze decydujacy wptyw na ostatni z wartych wskazania
mankamentéw. Otéz jesli zaktadang funkcjg kontraktu jest koordynacja realizacji scisle
dobranych przedsiewzie¢ kluczowych dla rozwoju danego regionu, to wypetnienie tej
funkcji wymaga zapewnienia maksymalnej pewnosci (przewidywalnosci) realizacyjnej
dla tych sposréd nich, ktére zostaty uwzglednione w kontrakcie. Jesli tak, to w przyjetych
kontraktach jest zbyt wiele klauzul podwazajgcych ostatecznos$¢ i wigzacy charakter
podjetych wzajemnie zobowigzan, a takze zbyt wiele warunkdéw, od ktdrych zalezy ich
dotrzymanie. Zbyt czesto pojawia sie réwniez stwierdzenie, ze rzeczywista realizacja
okreslonych przedsiewzie¢ bedzie zaleze¢ od dostepnosci srodkow finansowych lub tez
przyjecia takich czy innych rozstrzygnieé, ktére zapadng poza kontraktem i juz po jego
podpisaniu. Wydaje sie, ze kontrakt miat by¢ w zatozeniu duzo silniejszym i sprawczym
narzedziem planowania i koordynacji. Przyczyny takiego niedoskonatego stanu rzeczy
sg zresztg rdznorakie i lezg po obu stronach procesu negocjacyjnego. Oprocz przyjetej
sekwencji krokéw, skutkujgcych niepewnoscia co do ksztattu i dostepnosci zrodet
finansowania, wskaza¢ mozna na niedostateczng selektywnosé w podejsciu samorzagdow
wojewodztw do identyfikowania przedsiewzie¢ rozwojowych, zgtaszanych przez nie jako
postulaty do kontraktu. Po stronie rzadowe]j wskaza¢ mozna z kolei na niewykorzystang
w petni mozliwos¢ bardziej restrykcyjnego okreslenia pozgdanych parametréow takich
przedsiewzieé. To jednak wymagatoby bardziej zindywidualizowanego podejscia
do kazdego z wojewddztw, poprzedzonego pogtebionymi analizami w zakresie jego
uwarunkowan i potrzeb rozwojowych. Swojg role odegrat tez czynnik czasu, ktory nie
sprzyjat pogtebionej (a tym samym czasochtonnej) dyskusji nad kazdg ze zgtoszonych
przez dane wojewddztwo propozycji. Zwraca tez uwage fakt, ze wynegocjowane
przedsiewziecia w czesci zostaty zakwalifikowane jako tzw. podstawowe (s to
z reguly te, ktérych realizacja i tak byta juz planowana na podstawie odrebnych
dokumentéw rzadowych), ale znaczna ich liczba kwalifikowana jest jako tzw.
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warunkowe, o nieprzesadzonej realizacji. Wreszcie, pomimo przyjetej rownolegtosci
prac nad programami operacyjnymi oraz kontraktem terytorialnym, nie zostaty w petni
wykorzystane mozliwosci koordynacji procedur i zasad wyboru projektéw w ramach
krajowych programéw operacyjnych w stosunku do priorytetdw inwestycyjnych
uzgadnianych z wojewddztwami w kontrakcie. W rezultacie, wartos¢ uzgodnionych
w kontraktach terytorialnych przedsiewzie¢ przekracza mozliwosci dostepnych na
poziomie krajowym zrédet finansowania i w wiekszosci obszaréw tematycznych i tak beda
one musiaty bra¢ udziat w konkursach, ktérych ostateczne wyniki pozostajg niepewne.
Jest zresztg rzecza charakterystyczng, ze zapisy kontraktow nie wskazujg konkretnych
kwot dedykowanych na realizacje poszczegdlnych przedsiewzie¢. Kontrakt wskazuje
jedynie globalng kwote przewidziang na jego wdrozenie w danym wojewddztwie
(z czego istotna czes¢ to srodki UE oraz wspétfinansowanie krajowe przewidziane jako
budzet wtasciwego regionalnego programu operacyjnego, czyli kwoty przesgdzone na
podstawie odrebnych ustalenn z Komisjg Europejskg). Wszystkie wspomniane wyzej
okolicznosci sprawity, ze w trakcie negocjowania kontraktow stawiane byty pytania
o ich zgodno$¢ z wymogami ustawowymi, ktére stanowig (por. art. 5 pkt 4 c) ustawy
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju), ze kontrakt okresla ,wysokos$¢, sposdb
i warunki dofinansowania” uzgodnionych  w nim przedsiewzie¢ priorytetowych.

V. Wnioski

Pomimo sygnalizowanych mankamentéw, kontrakt terytorialny, oparty na
zweryfikowanych w oparciu o zapisy KSRR zatozeniach, stanowi nowg jakos¢ w polskim
systemie polityki rozwoju. Jest przy tym narzedziem idealnie wpisujgcym sie w model
decentralizacjiregionalnejiwielopoziomowegozarzadzania. Wynegocjowaniekontraktéw
terytorialnych dla wszystkich 16 wojewddztw ilustruje tez zdolnos¢ administracji
rzagdowej i samorzagdowej do koordynacji dziatan i skutecznego podejmowania wyzwan
zwigzanych z przeprowadzeniem tak ztozonego i trudnego procesu.

Kontrakt terytorialny ma tez duzy potencjat jako instrument stosowany w przysztosci
w ramach polityki rozwoju panistwa, uniezalezniajgcej sie stopniowo od mechanizméw
polityk rozwojowych UE. Ewolucja sposobu jego zastosowania w warunkach polskich
winna przebiega¢ w nastepujacych kierunkach:

- dookreslenie funkcji kontraktu, ktory powinien by¢ traktowany jako ptaszczyzna
styku i harmonizacji celéw rozwojowych panistwa jako catosci (artykutowanych

i reprezentowanych przez administracje rzgdowg) oraz celéw rozwojowych danego

wojewddztwa, definiowanych samodzielnie przez wtasciwe organy samorzgdowe

na podstawie regionalnej strategii rozwoju; zneutralizowanie zagrozen zwigzanych

z interpretowaniem kontraktu jako sposobu na odgdrne narzucanie regionom

okreslonego modelu rozwojowego poprzez jasne wskazanie, ze nie jest on

instrumentem programowania (planowania rozwoju), ale narzedziem realizujgcym
samodzielnie przyjmowane obowigzujace strategie rozwoju, w takim zakresie,

w jakim stronom udaje sie zidentyfikowac pola wspdlnych intereséw;

- ograniczenie zakresu przedmiotowego kontraktu do zagadnie merytorycznych,
zwigzanych z identyfikacja przedsiewzie¢ rozwojowych lezgcych we wspdlnym
interesie i koordynacjg decyzji o ich realizacji i finansowaniu; zachowanie czysto
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cywilnoprawnego charakteru umowy pomiedzy réwnorzednymi partnerami

poprzez nie wtaczanie do niego kwestii zwigzanych z powierzaniem regionom

administrowania Srodkami UE;

- traktowanie kontraktu jako autonomicznie polski instrument koordynacji dziatan
rozwojowych, nie odnoszacy sie do probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu zarzadzania $rodkami zewnetrznymi, pochodzacymi z budzetu UE;
pozycjonowanie $ciezek finansowania uzgodnionych przedsiewzie¢ rozwojowych
jako komplementarnych wzgledem zewnetrznych (unijnych) zrédet finansowania,
ale nie od nich zaleznych;

- ograniczenie kontraktu do zestawu Scistych zobowigzan strony, zapewniajgcych
maksymalnie wysokie prawdopodobienstwo rzeczywistej realizacji uzgodnionych
przedsiewzieé; scista selekcja przedsiewzie¢ w oparciu o pogtebione i zindywidu-
alizowane analizy w zakresie uwarunkowan i potrzeb rozwojowych danego regio-
nu oraz z restrykcyjnym uwzglednieniem mozliwosci finansowych stron i realnie
dostepnych zrédet finansowania.

Na koniec warto podkresli¢, ze proces przygotowania negocjacji kontraktu oraz
samych negocjacji, o ile ma mie¢ charakter odpowiednio merytoryczny, jest ze swej
natury procesem zasobo- i czasochtonnym. Powinien by¢ wiec planowany z duzym
wyprzedzeniem wobec zaktadanego momentu wdrozenia kontraktu, jesli ma byc
(a powinien) narzedziem radykalnej i stanowczej selekcji przedsiewziec. Nakfada
to bardzo duzg odpowiedzialno$¢ na obie strony, w szczegélnosci jednak na strone
rzgdowa, ktora prowadzac symultaniczne negocjacje z wieloma regionami, musi mieé
silne, spdjne, wewnetrznie uzgodnione, podbudowane merytorycznie, konsekwentne
stanowisko negocjacyjne, na podstawie ktdrego stanowczo egzekwuje jakos¢ projektow,
ich zatozenia, parametry i planowane rezultaty, a takze podejmuje zobowigzania
wytacznie w granicach realnych mozliwosci finansowych. Granice tych mozliwosci
wyznaczajg nie tylko wartosci dostepnych globalnych alokacji w ramach dostepnych
instrumentéw finansowych, ale takze rzetelne i uczciwe szacowanie potrzeb rozwojowych
poszczegdlnych obszaréw kraju.

Wskazane wyzej ,warunki brzegowe” udoskonalonego wdrozenia koncepgji
kontraktéw terytorialnych wydajg sie mozliwe do zaistnienia jedynie przy zatozeniu:

- pewnej,dojrzatosci” instytucjonalnej na poziomie rzgdowym i w regionach, opartej
na stabilnej kontynuacji podejmowanych proceséw (jedng z jej przestanek jest
minimalny poziom stabilnosci i ciggtosci polityki regionalnej panstwa oraz polityk
rozwojowych w regionach);

- wczesniejszych dobrych doswiadczen w zakresie wspdtpracy administracji rzgdowe;j
z partneramiregionalnymi, ktére budujg klimat wzajemnego zaufania na niezbednym
podstawowym poziomie;

- maksymalnego odpolitycznienia catego procesu, a przynajmniej nie wystepowania
wokét niego silnych i otwartych konfliktéw politycznych.
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Cezary Obracht-Prondzynski

Socjolog, antropolog, historyk, profesor zwyczajny
Uniwersytetu Gdanskiego, prezes Instytutu
Kaszubskiego

Samorzad — co sie nam przydarzyto?
(Refleksja jubileuszowa w trzech odstonach) Tezy

o 5

1
E :
E

Pierwsza cze$¢ refleksji ma charakter nieco senty-
mentalno-wspomnieniowy... Pamietam bowiem, jak sie to
wszystko zaczynato. Pamietam atmosfere pdznych lat 80.,
kiedy to — wyrywajac sie ze stanu beznadziei i apatii — tworzyliSmy zreby mysli samorzg-
dowej, wskazywalismy, ze samorzgd moze by¢ doskonatg szkotg spotecznej mobilizacji
i aktywnosci.

Na Pomorzu byto to szczegdlnie wazne, bo stale zywa byta wsréd nas mysl i idee
Lecha Bagdkowskiego. Co wiecej — moge chyba powiedzie¢, ze idea samorzgdowa tgczyta
rézne srodowiska — liberalne, konserwatywne, nawet lewicowe i koscielne. A — jestem
o tym przekonany — nieposlednig role odegrato w tym wszystkim takze $rodowisko
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego. Mysmy sie do tego szykowali od lat!

1.

lle wowczas byto nadziei, ale i obaw. Jak wielka byta wowczas pasja i zaangazowanie;
jak silna byta determinacja i wola zmian!

| proporcjonalnie — jak wysoki byt poziom niewiedzy o tym, czym jest prawdziwy
samorzad. Trzeba sie tego byto uczy¢ niemal ,w biegu”. Pamietam, ze na poczatku
wtasciwie nikt nie wiedziat co to ma by¢... Czym bedzie rada miasta/gminy? Jakie beda
uprawnienia wéjta, burmistrza czy prezydenta i jaka bedzie wtasciwie jego rola? A co to
jest ,kompetencja generalna”? Co z wtasnoscig? Z administracjg? Jak ma funkcjonowac
lokalna demokracja w nowych warunkach?

Wszelkimi sposobami staralismy sie te wiedze pogtebic, upowszechnié, ugruntowac.
llez byto spotkan, szkolen, dyskusji.. Wowczas tez ,Pomerania” stanowita niemal
podrecznik samorzadnosci, a obok np. Tadeusza Bolduana czy Jozefa Borzyszkowskiego
szczegllnie duzo pisali o tym Pawet Adamowicz, Grzegorz Grzelak, Lech Mazewski
i in. Natomiast Kaszubski Uniwersytet Ludowy w Wiezycy byt prawdziwg wszechnica
samorzgdowa, przez ktérg przewinety sie dziesigtki poczatkujgcych samorzgdowcow.

2.

Czasy to byty jednak bardzo specyficzne. Wtasciwie dzisiaj juz zapominamy
0 Owczesnej dynamice zmian ustrojowych i dynamice zycia spotecznego. Sytuacja

14 Referat wygtoszony 3 wrzesnia 2015 roku w Narodowym Muzeum Morskim w Gdarisku podczas uroczystosci z okazji
25-lecia funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce.
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prawna tez byta bardzo ptynna, a kompetencje samorzadu i zasady ustrojowe stale
ulegaty modyfikacji. Ciggle trzeba sie byto uczy¢ nowych rzeczy.

Mozna wrecz powiedzie¢, ze nasz samorzad rodzit sie w warunkach ,bataganu
miedzyustrojowego”. Z jednej strony byt zasadniczym elementem porzgdkujgcym go.
Z drugiej, czasami z tego bataganu korzystat, choc¢ najczesciej ponosit jego konsekwencje.

To byta operacja na zywym organizmie, w dodatku podczas ktdrej lekarz dopiero
uczyt sie operowad, a pacjent nie miat znieczulenia. A mimo to poradzilismy sobie z tym!

3.

Podkreslajac, ze sobie poradzilismy, moge przejs¢ do drugiej czesci refleksji, ktéra
bedzie miata charakter chwalebny. Co oznacza tez, ze powinnismy by¢ dumni z tego, jak
wyglada dzis Polska i Pomorze lokalne.

Pamietajmy bowiem — samorzad w istocie, mimo zachowanych pozoréw (wszak
byty wybory do Rad Narodowych), nie istniat formalnie od 1950 r. Wtedy to mienie
komunalne zostato catkowicie upanstwowione, a i tak rachityczne organy quasi-
samorzgdowe zostaty ubezwtasnowolnione.

Te kilka dekad braku autentycznej samorzadnosci w PRL miato niedobre skutki dla
zarzadzania publicznego na poziomie lokalnym, a jeszcze gorsze dla trwania lokalnych
wspolnot. Doszto do tego, ze ich rola i znaczenie wcale nie byto powszechnie doceniane!
Przypomne, ze jeszcze przy Okrggtym Stole obie strony bardzo ostroznie podchodzity
do idei samorzadowej i w ostatecznych postanowieniach okragtostotowych jest na ten
temat bardzo niewiele i to tylko dzieki determinacji takich oséb jak prof. Jerzy Regulski.

4,

Nie oznacza to jednak, ze w okresie powojennym nic nie zrobiono w wymiarze
lokalnym. Wrecz przeciwnie. Wystarczy obejrzeé¢ obrazy naszych miast i wsi tuz po
wojnie, aby sobie uswiadomié ogrom wysitku odbudowy. Ogrom! | to bez dotacji z UE
i supernowoczesnego sprzetu.

Mimo wiec bardzo niesprzyjajgcych warunkdw, w jakiejs mierze lokalne spotecznosci
wyksztafcity sie w ciggu tych kilku powojennych dekad, co trzeba w tym miejscu podkreslié
w 70. rocznice powrotu Polski na Ziemie Zachodnie i Pétnocne. Dzieki tez temu niematy
potencjat rozwojowy byt do naszej dyspozycji w momencie, gdy zaczynaty sie zmiany
demokratyczne. Bez tego potencjatu niewiele by sie nam udato. A o tym, jak to byto i jest
wazne przekonuje nas obserwacja réznych krajow w najblizszym sgsiedztwie.

5.

Innymi stowy — ta wielka zmiana, ktérg zaczeliSmy w 1989 i 1990 r. mogta sie nie
udaé. Tu nic nie byto pewnego i oczywistego. Zadnych gwarancji sukcesu nie mieli$my.

Mimo catej mizerii lat 80. nie najgorzej sie przygotowalismy do transformacji. | mimo
wszystkich zawododw, jakie nam towarzyszyty w minionych 25 latach, twierdze, ze dobrze
ten okres wykorzystalismy. | bede tej tezy zawsze bronit... Szczegdlnie w odniesieniu do
samorzadu i Polski lokalne;j.
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6.

W czasie budowy samorzadnosci pie¢ rzeczy byto moim zdaniem najwazniejszych.
One przesadzity o sukcesie Polski lokalnej.

Pierwszym, a przyjmowanym czesto jako co$ oczywistego, wrecz koniecznego, jest
ksztatt ustrojowy samorzadu lokalnego, jaki przyjeto w 1990 r. Zasadza sie on na wolnosci
wyfaniania reprezentacji politycznej i na idei wspdlnoty samorzadowe]. Obserwacja
modeli ustrojowych, tak w niektdrych krajach zachodnich, jak i szczegélnie na wschdd
i potudnie od nas, pokazujg, ze to wcale nie byto i nie jest takie oczywiste.

Z tym zwigzane byty dwa nastepne elementy. Idzie tu przede wszystkim o proces
uobywatelnienia, a wiec wciggniecia w lokalng polityke ogromnego zaciggu nowych
ludzi. Oczywiscie, wyglgdato to w poszczegdlnych czesciach Polski i Pomorza rdznie, ale
nikt nie podwazy tego, ze w samorzadach pojawita sie zupetnie nowa energia, ktérg
przyniesli nowi ludzie. To wielka zmiana w wymiarze podmiotowym, bez ktérej nic by
sie nie udato.

Trzecim elementem przesgdzajgcym o sukcesie byta wielka zmiana wtasnosciowa.

Czwartym byto w sumie skuteczne, choc¢ trudne, mozolne, czasami wrecz nieudolne
tworzenie nowych instytucji, struktur i procedur.

Ale obok podwalin prawnych, nowych ludzi, zmiany wtasnosciowej oraz rewolucji
instytucjonalnej warunkiem niezbednym byt nowy duch, wiara w to, ze samorzad ma
sens, jest potrzebny i jest nasz.

Mam takie wrazenie, ze na Pomorzu — przynajmniej na poczgtku zmian — ta wiara
i to przekonanie byty bardzo silne. | licze na to, ze nadal sg wsrdd nas zywe.

7.

Trzecia cze$¢ musi miec¢ charakter refleksji nad wyzwaniami przysztosci, ktére
potgczy¢ trzeba ze stabosciami dnia dzisiejszego. Od tego nie uciekniemy. Szczegélnie
w samorzgdach potrzebna jest nam refleksja: jaka jest nasza wspdtczesna kondycja i co
powinnismy zrobi¢, aby Polska lokalna i regionalna, szczegdlnie tu na Pomorzu, rozwijata
sie efektywniej.

Nie obedzie sie bez akcentéw krytycznych, ale chciatbym, aby byty one przyjmowane
jako wyraz troski o nasze dobro wspodlne.

8.

Wydaje mi sie, ze problemdw, przed ktérymi stojg samorzady, a wtasciwie przed
ktérymi stoi nasze panstwo w zwigzku z samorzgdami, jest sporo. Owszem — zrobiono
juz bardzo wiele, samorzady odmienity polskg prowincje, samorzady weciggnety do
aktywnego zycia politycznego cate rzesze nowych ludzi, zdynamizowaty zycie spoteczne
itd. To jest wielka zastuga samorzadu i tego nie zrobiono w zadnym innym kraju
postkomunistycznym. Co wiecej — kiedy rodzita sie pierwsza ,Solidarnos¢”, nikt nawet
nie marzyt w najSmielszych snach, ze tak wtasnie odmieni sie polska scena polityczna na
tych najnizszych szczeblach. Ten wielki sukces samorzadow i ich zastugi w przebudowie
Polski trzeba nieustannie podkreslac.

Ale tak jak wiele juz zrobiono, tak jeszcze wiele jest przed nami. Wielu jest
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takich, ktorzy twierdza, ze samorzad potrzebuje kolejnego pchniecia ustrojowego,
kompetencyjnego (bo finansowe, dzieki srodkom UE, juz byto i sie niedtugo skoriczy).
Inaczej nadal bedziemy mieli do czynienia ze zbyt niskim prestizem wtadz lokalnych,
ze zbyt niskim stopniem utozsamienia z samorzadem i, niestety, zbyt niskim stopniem
partycypacji w jego pracach.

Istotne jest to, ze tu nie bedzie prostych i tatwych rozwigzan. Kilkanascie lat temu
zaczeto moéwic, ze trzeba waéjtéw, burmistrzéow i prezydentdw uwolnié¢ od ptynnosci
postaw w radach — nie mogg by¢ oni zaktadnikami zmiennych decyzji radnych (ciggta
grozba odwotania etc.). Wprowadzono wiec wybory bezposrednie. Ale dzi$ zastanawiamy
sie, czy nie powinnismy wprowadzi¢ kadencyjnosci, bo mamy do czynienia z wtodarzami
,hieusuwalnymi”, co niekiedy nie sprzyja jakosci zycia publicznego w lokalnych
spotecznosciach. Ten przyktad pokazuje, jak w zyciu spotecznym realizuje sie zasada,
iz historia jest zbiorem nieprzewidzianych skutkéw celowych dziatan. Zamierzenia byty
stuszne, ale efekty bywajg zaskakujgce i... problematyczne. Ale to nie jedyny przykfad.
Innym moze by¢ np. ustawa o dostepie do informacji publicznej. Niewatpliwie stuszny
cel i postulat w praktyce wyradza sie (niekiedy) w sytuacje niemal patologiczng, gdy
jedna nawet osoba potrafi sparalizowac prace catego urzedu czy jakiejs innej instytucji.

To ,, dobre” przyktady jak trafny pomyst przyniost skutki, ktére niekoniecznie i nie
wszedzie muszg by¢ pozytywne. Podobnych mozna podac wiecej (np. efekt ordynacji
wiekszosciowej, ktora eliminuje kobiety — sg gminy na Pomorzu, gdzie w radzie nie ma
ani jednej panil).

9.

Gdybym miat wymienié — tylko tak z grubsza — powazne problemy, ktére stojg przed
nami (a o ktdrych czesto politycy nie powiedzg...), to wskazatbym na nastepujgce (majgc
Swiadomos¢, ze nie ma odwaznego polityka, ktdéry to gtosno powie):

— Koniecznos$é zastanowienia sie nad liczebnoscig gmin. Wiele z nich juz teraz
jest rachitycznych finansowo i stabo sobie radzi z zaspokajaniem spotecznych potrzeb.
Kilkaset gmin nie skorzystato z zadnych srodkéw unijnych... To czuty wskaznik i jakosci
zarzadzania, i kondycji finansowej. Pamietajmy przy tym — 25 lat transformacji bardzo
silnie wptyneto na struktury demograficzne, na przestrzenne rozlokowanie ludnosci. | caty
czas trwa proces przeksztatcen. To oznacza, ze sg obszary depopulacji i w konsekwencji
starzenia ludnosci, co prowadzi do zatamywania sie bazy finansowej samorzadu.
A z drugiej strony, sg miejsca gdzie mamy do czynienia z gwattowng presjg migracyjna.
| zwykle tak jest, ze sg to obszary sgsiadujgce, ale struktury polityczno-administracyjne
oraz mechanizmy zarzgdzania publicznego zupetnie za tym nie nadazaja.

—Z tym zwigzany jest problem ,,obwarzankéw” (gmin ,,otaczajgcych” miasta), ktére
(takie jest moje zadnie) winny by¢ obligatoryjnie zlikwidowane (czy to w formie potgczenia
gmin czy tez na poczatek obowigzkowych zwigzkéw gmin). Mam swiadomosé, ze to uderza
w interesy znacznych grup samorzadowych politykéw i urzednikéw. Ale obserwacja
efektywnosci zarzadzania publicznymi ustugami oraz procesu ,,przemieszczania” sie ludzi
i dochoddw wskazuje na koniecznos¢ tego ruchu.

— Obie te rzeczy za$ faczy sie z bodaj najpowazniejszym wyzwaniem, z jakim
mamy do czynienia w Polsce lokalnej, czyli gospodarowaniem przestrzenig. Problemy
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przestrzenne przekraczajg granice samorzadow, ale nasza zdolnos$é¢ i umiejetnosé
wspolnego zarzadzania nimi jest ciggle na bardzo niskim poziomie... Tymczasem procesy
migracji, suburbanizacji (metropolitarnej i niemetropolitarnej), masowa turystyka,
presja ekologiczna, rozwdj przemystu i wiele innych kumulujg sie wtasnie w wymiarze
przestrzennym. Tu nie chodzi tylko o sprzecznosci intereséw miedzy gminami, grupami
mieszkancoéw/przybyszéow, deweloperami, przedsiebiorcami etc. Tu idzie o powazne
spoteczne koszty rozwoju — kto ma je ponosic¢?

— Do tego mozna jeszcze dodaé nierozstrzygniety problem przysztosci powiatow.
I nawet jesli plany ich likwidacji nalezy wtozy¢ w sfere politycznych fantazji, to jednak
kwestie ich stabosci finansowej czy tez kompetencyjnej stojg nadal otworem. A do tego
mozna dotozy¢ problem razacych dysproporcji miedzy powiatami (takze na Pomorzu)
jesliidzie o zakres ich zadan i zobowigzan. Sa takie, ktére ,majg” niemal wytgcznie drogi
i szkoty, a sg takie (czesto biedniejsze), ktdre muszg sobie jeszcze radzi¢ ze szpitalem,
instytucjami kultury itd. Logiki i klarownego systemu tu nie widac.

— W nadchodzacych latach coraz powazniejszymi problemami, z ktérymi beda
musiaty sobie radzi¢ samorzady, beda takze kwestie spoteczne: tozsamosci, mobilnosci,
inkluzji, integracji spotecznej, wiezi... Problem w tym, ze nasze samorzady nauczyty siei sg
bardzo sprawne w rozwigzywaniu problemow ,twardych”, infrastrukturalnych. | chwata
im za to. Ale teraz o sukcesie i przewadze beda decydowaty takie wtasnie ulotne, mgliste
i trudne kwestie, jak: postawy, mentalnos¢, duch przedsiebiorczosci, samozaradnos¢,
spolegliwosé, zdolnos¢ do kooperacji, zaufanie... Wszyscy o tym mowimy, ale nie wiemy:
jak to wzmacniaé? Oto jest najpowazniejsze wyzwanie.

10.

A faczy sie ono nierozerwalnie z podstawowym pytanie: co bedzie sie dziato
z naszym PANSTWEM.

Problem panstwa staje przed nami w catej ostrosci dlatego, ze dokonujemy od 25
lat jego gtebokiej przebudowy. Dzi$ z catg mocg uswiadamiamy sobie, ze podstawowg
kwestig sporng (i bedzie tak jeszcze dtugo) jest to: jakie funkcje panstwo musi wykonywaé,
z czego moze lub powinno sie wycofaé, z czego za$ zrezygnowac nie moze? | czy kryterium
funkcjonalnosci panstwa moga by¢ wytacznie finanse? Czy moze sg tez inne kryteria,
np. spoteczne potrzeby, zadania integracyjne, inkluzja spoteczna, zréwnowazony rozwdéj
etc.?

11.

Odpowiedzi na pytanie o jako$¢ panstwa nie da sie oddzieli¢ od pytania o jakos¢
samorzadu. | od pytania o jego przysztosc. Dla obywateli bowiem samorzad to pierwsze
doswiadczenie panstwa. Albo inaczej — panstwo objawia sie najpierw w postaci instytucji
samorzgdowych. Tu tkwi wielka odpowiedzialno$¢. Ale i wielka szansa (bo samorzady s3
znaczaco lepiej oceniane niz panstwo jako catos¢, choé — z drugiej strony — stale mamy
sktonnos$é do dzielenia tego co samorzgdowe i paristwowe/rzgdowe).

Tymczasem odnosze wrazenie, ze Polakdw problem ich panistwa interesuje
w niewielkim stopniu. Niekiedy ttumaczy sie to uwarunkowaniami historycznymi,
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bo mysSmy sie nie zdazyli zzy¢ z nowoczesnym panstwem. Te, z ktérymi mielismy do
czynienia, nie byly nam — Polakom, obywatelom zbyt przyjazne, a czasami wrecz wrogie.
Tyle tylko, ze inni w Europie wcale nie mieli lepiej, np. Czesi czy Irlandczycy.

12.

Nie da sie wiec wszystkiego wyttumaczy¢ historia. To, jakimi jestesmy obywatelami
i jakim jest nasze panstwo, jaka jest nasza panistwowa tozsamos¢, zalezy od nas tu i teraz.
Bez tej panstwowej tozsamosci nie bedzie poszanowania dla stanowionego prawa, nie
bedzie szacunku dla instytucji panstwowych czy dla osdb to panstwo reprezentujgcych.

Z drugiej jednak strony nie bedzie tej tozsamosci panstwowej tak dtugo, jak dtugo
panstwo bedzie odbierane jako wrogie, jako czyhajgce na nasze pienigdze, zawtaszczajace
sfery naszej obywatelskiej wolnosci, instytucja opresyjna i niesprawiedliwa.

13.

Pytanie o sfere wolnosci i aktywnosci obywatelskich jest kluczowe dla przysztosci
naszego kraju. Samorzady mogg poprzez swoje sprawne dziatanie pokazaé panistwo
jako cos bliskiego, znanego, waznego i przyjaznego obywatelom. Ale mogg one tez
wiele zniszczy¢ — mogg obywatela odpychaé, mogg skazywac go na anonimowo$é, moga
tworzy¢ przed nim kolejne zamkniete sfery zycia, blokujac np. dostep do informacji,
walczac z niezaleznymi, lokalnymi mediami, odmawiajgc wsparcia dla organizacji
pozarzagdowych lub sobie je podporzadkowujac.

14.

Staje wiec przed nami po 25 latach budowy samorzadnosci kluczowy problem:
jakos¢ naszej demokracji. Tak sie dzieje w $wiecie demokratycznym, tym niedoskonatym,
ale jednoczesnie najlepszym ze swiatdw politycznych, ze niestety poszerza sie kragg oséb
wykluczonych ze wspdlnoty obywatelskiej. Wykluczonych ze wzgleddéw socjalnych,
ekonomicznych, sSwiatopoglagdowych itd. Jesli jest to zagrozenie dla demokracji
ustabilizowanych, to co dopiero moéwi¢ o naszej kruchej demokracji polskiej?
A przeciez takie zjawiska widzimy takze u nas. Politolodzy oceniajg ze az 30 proc. naszego
spoteczenstwa jest na trwate wytgczone ze wspdlnoty politycznej (np. regularnie
odmawia uczestnictwa w wyborach). | procent ten bynajmniej nie maleje.

15.

Jak mozna mdéwi¢ o samorzadnej wspdlnocie obywatelskiej, gdy w niektérych
gminach ponad pofowa osdb jest lub sama sie z tej wspdlnoty na trwate wyklucza? Aby
otakiejwspdlnocie w ogdle mozna byto méwi¢, potrzebne jest zaangazowanie, ale kulture
aktywnosci buduje sie przez lata. To trudne zadanie i ogromny wysitek — instytucjonalny,
finansowy, proceduralny, kadrowy, mentalny... To wymaga wysokiej kultury dialogu
i rownie wysokiej kultury konfliktu. A z obydwoma mamy powazne problemy. Wymaga
trwatych mechanizméw partycypacji, ktére muszg prowadzi¢ do poczucia sprawstwa.
A badania dowodzg, ze to poczucie jest na bardzo niskim poziomie.
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16.

Kultura obywatelska wymaga tez zaufania, ktdre jest podstawa kapitatu spotecznego.
O jego jakosci (niskiej) i deficycie w realiach polskich napisano juz bardzo duzo. Powstaty
strategie krajowe, regionalne i lokalne. Sg programy i projekty wzmacniania tegoz
kapitatu...

Ale jednoczesnie rodzi sie krytyka ujmowania relacji miedzyludzkich w quasi-
ekonomicznych kategoriach kapitatowych, stuzacych de facto instrumentalizacji,
a w dalszej kolejnosci ekonomizacji (wrecz fiskalizacji). Dotyczy to réznych obszaréw
zycia, nie tylko tych identyfikowanych ze sferg obywatelska. Np. edukacji. | tu ujawnia
sie bardzo praktyczny wymiar przywotanych wyzej dylematéw — czy utrzymywac
matg wiejskg szkotke, ktora kosztuje relatywnie (!) duzo, czy jg zlikwidowaé, majgc
Swiadomos¢, ze odbieramy lokalnej spotecznosci najwazniejszg instytucje publiczng?
lluz samorzgdowcéw staje przed tym dylematem?

17.

To nie jest tylko problem finanséw czy zarzadzania publicznego. To takze kwestia
poczucia godnosci jednostek i grup spotecznych; poczucia ich waznosci, spotecznego
uznania i powazania. Dzi$ ta — wydawatoby sie — ulotna sfera emocji ma ogromne
znaczenie. Takze dla jakosci zycia, a ona staje sie kryterium oceny efektywnosci wtadzy
publiczne;j.

Czy jakos$¢ tego zycia sie poprawia? To wazne, bo trwanie i rozwdj wspdlnoty oby-
watelskiej wymaga pewnego poziomu jakosci zycia. | nie idzie tu tylko o infrastruktu-
re, co zdaje sie by¢ priorytetem wtadzy samorzagdowej (a i samych mieszkancéw cig-
gle jeszcze). Idzie tu o jako$¢ ustug publicznych, o jako$¢ wiadzy, o kulture wspodtzycia,
o spoteczny klimat, o praktykowang spotecznie solidarnos$é, czyli o poczucie odpowie-
dzialnosci za innych cztonkdw wspdlnoty... Bez tego trudno mowic o partycypacji, o in-
kluzji, o aktywnosci, o wazeniu intereséw, o tozsamosci. | to wtasnie jest dzi$ kluczowe
wyzwanie dla wspdlnot samorzgdowych.
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Stanowisko
XXXI Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 11 wrzesnia 2015 roku

dotyczace podstawowych problemoéw i propozycji rozwigzan w zakresie
funkcjonowania samorzgdu wojewddztwa

Biorgcpod uwage zdiagnozowane problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu
wojewoddztw w Polsce, XXXl Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej, uznaje za zasadne i konieczne podjecie wielokierunkowych dziatan na rzecz
zmian szczegdtowych przepiséw okreslajgcych warunki jego dziatania. Celem tych zmian
powinna by¢ poprawa modelu zarzgdzania rozwojem, dalsza decentralizacja zadan
i kompetencji samorzagddw, wzmocnienie ich roli w systemie administracji publicznej
oraz wyposazenie w skuteczne instrumenty niezbedne do realizacji zadan zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb regionalnej wspdlnoty samorzadowej oraz stymulowaniem
rozwoju i wzrostu gospodarczego.

Niezbedne przeksztatcenia w systemie funkcjonowania samorzadu wojewddztwa
powinny nastgpi¢ w czterech obszarach:

I. Zmiany ustrojowe i kompetencyjne samorzadu wojewddztwa;

Il. Formy realizacji zadan przez samorzad wojewddztwa;

Ill. Zmiany w systemie absorpcji Srodkow europejskich.

IV. Zmiany w systemie finanséw samorzgdu wojewddztwa.

I. ZMIANY USTROJOWE | KOMPETENCYJNE SAMORZADU WOJEWODZTWA
Wychodzac z zatozenia, ze na jakos$¢ funkcjonowania samorzadu wojewddztwa
w Polsce majg wptyw uwarunkowania prawne, wielkos¢ jednostki, skala i zakres zadan,
potencjat spoteczny, ekonomiczny oraz jako$¢ zarzadzania Zwigzek Wojewddztw RP
stoi na stanowisku, iz zmiany systemowe dotyczgce samorzagdu wojewddztwa powinny
obejmowac:
1. powotanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego. Konsekwencjg
opracowania diagnozy funkcjonowania samorzadu wojewddztwa w okresie od
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1999 r. powinno by¢ dokonanie kompleksowego przeglagdu prawa regulujgcego
ustrdj, zadania i finanse samorzadu terytorialnego. Obecny system jest niespdjny,
rodzi liczne problemy interpretacyjne, nie gwarantuje samorzgdom posiadania
wystarczajgcych srodkéw niezbednych zaréwno do wykonywania zadan biezgcych,
jak tez wtasciwych instrumentéw do prowadzenia polityki rozwoju. Przekazywanie
zadan nie tylko nie tgczy sie z przekazaniem srodkéw finansowych, lecz takze oznacza
nadmierng ingerencje ustawodawcy w okreslenie sposobu realizacji zadan wtasnych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego bez uwzglednienia lokalnych warunkéw
i potrzeb. Do zadan Komisji Kodyfikacyjnej nalezatoby wypracowanie spdéjnych
zatozen nowych regulacji prawnych oraz nadanie im wtasciwej formuty legislacyjnej;

2. likwidacje dualizmu administracyjnego na poziomie wojewddztwa, tj. uporzad-
kowanie podziatu kompetencji pomiedzy administracja rzadowa i samorzgdowg
w wojewddztwie poprzez pozostawienie wojewodom wytgcznie funkcji nadzoru
i reprezentanta rzgdu w wojewddztwie (z zadaniami dotyczgcymi stricte nadzoru nad
przestrzeganiem prawa przez samorzady oraz realizacji zadan w obszarze bezpie-
czenstwa zbiorowego, obronnosci, ochrony porzadku publicznego i zarzadzania kry-
zysowego). Wszystkie kompetencje z zakresu rozwoju regionalnego, w tym obecne
kompetencje wojewody w tym zakresie, a takze kompetencje administracji specjal-
nych powinny by¢ przekazane w catosci wojewddztwom samorzgdowym, jako zada-
nia wtasne. Proces stanowienia zmian musi by¢ powigzany z trwatym, systemowym
zabezpieczeniem srodkéw finansowych na wykonanie zadan;

3. uporzagdkowanie w ustawach samorzgdowych przepiséw, okreslajacych kompeten-
cje poszczegolnych organéw wojewddztwa; tj. zweryfikowanie czy organ wojewddz-
twa, na ktéry natozono zadanie, zostat w ustawie wskazany z uwzglednieniem przy-
stugujgcych mu kompetencji (stanowigcych lub wykonawczych) oraz czy w przepisach
wskazano jako podmiot realizujgcy dane zadanie: organ jako taki, czy tez cztonka
organu kolegialnego (np. przewodniczgcego sejmiku lub marszatka wojewddztwa);

4. okreslenie statusu prawnego marszatka wojewddztwa; de facto, bowiem wiele
ustaw materialnych traktuje marszatka jako organ odrebny od zarzgdu wojewddztwa,
organ wojewoddztwa posiadajgcy wtasne zadania i kompetencje (np. art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych; art. 376 pkt 2 b ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o ochronie srodowiska; art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach). W praktyce wojewddztwo posiada wiec trzy organy, co
w przypadku marszatka oraz zarzadu wojewddztwa skutkuje tworzeniem doraznych
i niespdjnych rozwigzan prawnych. Wyjsciem z tej sytuacji bytoby nadanie marszatkowi
wojewddztwa statusu organu wojewddztwa w ustawie ustrojowej;

5. znowelizowanie przepiséw niektérych ustaw naktadajacych obowiazek realizacji
konkretnych zadan bezposrednio na wojewoddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne (np. wprost na wojewddzkie urzedy pracy). Obecnie obowigzujgce
przepisy ograniczajg samodzielno$¢ samorzagddéw, bowiem zadania te powinny by¢
natozone na samorzady jako takie, natomiast decyzje odnosnie wskazania jednostki
realizujgcej takie zadanie nalezy pozostawi¢ w gestii danego samorzadu;

6. wprowadzenie korpusu samorzadowej stuzby cywilnej. Administracja samorzagdowa
jest czescig administracji publicznej. Zatem standardy etyczne, jakimi kierujg sie
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pracownicy administracji rzgdowej i samorzgdowej winny by¢ identyczne. Nalezg do
nich: misja stuzby publicznej, rzetelnos¢, bezstronnosé, profesjonalizm i neutralnosé
polityczna. W sferze pragmatyki funkcjonowania administracji publicznej, identyczne
standardy w zakresie systemu rekrutacji, awansu, kariery, oparte o zasade réwnego
dostepu, rownych szans, konkurencyjnosci, odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia
sg elementem budowania zaufania do panstwa. Ustabilizowanie stosunku pracy
w jednostkach samorzadu terytorialnego i oparcie go o idee i zasady stuzby cywilnej,
sprzyjatoby ograniczaniu wystepowania wielu negatywnych zjawisk;

7. uregulowanie w sposob holistyczny procedury programowania strategicznego
w regionach. O ile w odniesieniu do strategii rozwoju kraju i strategii rozwoju
wojewoddztw ustawodawca dokonat regulacji kompleksowej ( w u.z.p.p.r. oraz —
w zakresie strategii wojewddzkich — przepisy u.s.w.), to juz w przypadku szczebla
lokalnego i ponadlokalnego przepisy u.z.p.p.r. zawierajg wiele luk prawnych. Rodzi to
problemy w funkcjonowaniu samorzgddéw gminnych i powiatowych, alei samorzadéw
wojewddztw. Nie wiadomo, czy wobec braku wyraznej podstawy prawnej do
uchwalania strategii, gminnych oraz powiatowych mogg by¢ w ogdle przyjmowane
lub aktualizowane. Pytanie zasadnicze w kontekscie relacji wojewddztwo — gmina,
wojewoddztwo — powiat dotyczy faktycznego istnienia obowigzku zapewnienia
zgodnosci strategii lokalnych i ponadlokalnych ze strategiami rozwoju wojewdédztw.
Wydaje sie, ze zgodnos¢ taka — przynajmniej w podstawowym zakresie — powinna
by¢ zapewniona.

Wobec powyzszego proponuje sie dodanie art. 14 ab u.z.p.p.r. w nastepujacym
brzmieniu: 14 ab. 1. Strategiami rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3, odnoszgcymi
sie do szczebla lokalnego i ponadlokalnego sq w szczegdlnosci:

1) strategia rozwoju gminy;

2) strategia rozwoju powiatu;

3) inne strategie opracowywane na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym.

2. Projekt strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju powiatu oraz strategii, o ktorej
mowa w pkt 3 powyzej, opracowuje organ wykonawczy odpowiednio gminy lub powiatu.

3. Strategia rozwoju gminy i strategia rozwoju powiatu oraz strategia, o ktorej
mowa

w pkt 3 powyzej, przyjmowana jest w drodze uchwaty przez organ stanowiqgcy
odpowiednio gminy lub powiatu.

4. Strategia, o ktérej mowa w ust. 1 powinna by¢ zgodna ze strategiq rozwoju
wojewddztwa, na terenie ktorego siedzibe ma gmina lub powiat.

Tym samym zostanie stworzona wyrazna podstawa prawna do formutowania stra-
tegii lokalnych i ponadlokalnych oraz jednoznacznie okreslony wymaodg zapewnienia
zgodnosci strategii gmin oraz powiatéw ze strategiami wojewddzkimi. Ta zmiana wraz
z przewidziang juz na gruncie prawodawstwa zgodnoscig gminnych oraz powiatowych
programdw rozwoju ze strategiami wojewddztw doprowadzi do powstania jednorodne-
go systemu planowania rozwoju w wojewddztwie. Dziatania wdrozeniowe strategii oraz
programéw rozwoju poziomu lokalnego i ponadlokalnego przyczynig sie do efektywniej-
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szej realizacji strategii regionalnych. Wydaje sie, ze ustawodawca powinien rozstrzygngc
o obligatoryjnym charakterze strategii rozwoju gmin i powiatéw. Odpowiednie przepisy
—na wzor regulacji u.s.w., powinny znalez¢ sie réwniez w ustawach ustrojowych, tj. u.s.g.
iu.s.p.

Kierujac sie jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego
— zasada kadencyjnosci, oznaczajgcy, iz demokratycznie wybrane organy wtadzy
publicznej, posiadajgce mandat spoteczny, realizujg swoje kompetencje w sposdb
samodzielny i niezalezny przez okres kadencji, na jaki zostaty wybrane, Zwigzek
Wojewddztw RP, postuluje o wzmocnienie tej zasady w drodze odpowiedniej zmiany
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:

LHArt. 1. W art. 165 po ust. 3 dodaje sie ust. 3 a w brzmieniu:

Kadencja organdw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego trwa cztery

lata. Sejm ani inny organ witadzy publicznej nie mogg aktem generalnym skracac

kadencji organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia”.

Il. FORMY REALIZACJI ZADAN PRZEZ SAMORZAD WOJEWODZTW
1. Tworzenie lub przystepowanie do spétek prawa handlowego

Zwigzek Wojewddztw zauwaza, ze samorzgdowe wojewddztwo posiada wzgledng
tylko swobode w doborze form prawno-organizacyjnych realizacji swych zadan. W celu
wykonywania zadan moze m.in. tworzy¢ lub przystepowac do spétek prawa handlowego,
ale w sferze uzytecznosci publicznej. Sfera uzytecznosci publicznej obejmuje — zgodnie
z art. 1 ust. 2 u.g.k.’®, zadania, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, czyli
pojecie nie zostato dostosowane do zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa. Natomiast
realizacja zadan poza sferg uzytecznosci publicznej w formie spoétek kapitatowych
ograniczona jest do wykonywania przez nie czynnosci promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnos$ci w zakresie telekomunikacji stuzgcych
rozwojowi wojewddztwa (art. 13 ust. 2 u.s.w.). Dlatego w praktyce pojawiajg sie
watpliwosci co do legalnosci dziatania niektérych spétek z udziatem wojewddztw, np.
agencjirozwoju regionalnego, przekazanych przeciez przez ustawodawce wojewddztwom
z mocy prawa w 1998 r. (przepisami tzw. ustawy kompetencyjnej). Trudno znalezé
racjonalne uzasadnienie dla ograniczenia mozliwosci powotywania przez wojewddztwa
spotek handlowych poza sferg uzytecznosci publicznej, ale w celu realizacji zadan, tym
bardziej ze przepisy u.g.k. dopuszczajg takg mozliwos¢ w odniesieniu do gmin. Majac
powyzsze na uwadze, Zwigzek Wojewddztw RP proponuje zmiane polegajgcg na nadaniu
obecnemu art. 13 ust. 2 u.s.w. nastepujgcego brzmienia:

JArt. 13
1.(..)
2. Poza sferq uzytecznoscipublicznej wojewddztwo moze tworzyc¢ spotkiz ograniczong
odpowiedzialnosciqg lub spoétki akcyjne oraz przystepowac do takich spdtek, jezeli ich
dziatalnos¢ stuzy realizacji rozwoju wojewddztwa.

15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).
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1ll. ZMIANY W SYSTEMIE ABSORPCJI SRODKOW EUROPEJSKICH

Zwigzek Wojewddztw RP proponuje dokonanie jakosciowego przegladu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Majgc na uwadze etap, na jakim znajduje sie wdrazanie perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2014-2020, niecelowe bytoby proponowanie zmian
gtebokich, ingerujgcych w podstawowe zasady zarzadzania programami operacyjnymi
wspotfinansowanymi ze Srodkéw UE. Niemniej jednak ponowna analiza tych
przepisdw pomogtaby chociazby wyeliminowaé niespdjnosci, np. rozwigzac¢ problem
kompetencyjny w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego. W art. 3
a u.z.p.p.r. przewidziano zakres zadan ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
obejmujacy koordynacje realizacji strategii rozwoju wspoétfinansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa lub $rodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub
z innych zrédet zagranicznych. W regulacji tej poprawy wymagajg przepisy:

3a) podejmowanie inicjatyw, programowanie i koordynowanie realizacji

planowania i zagospodarowania przestrzennego na poziomach krajowym

i regionalnym, o ile przepisy odrebne nie stanowiq inaczej;

3b) podejmowanie inicjatyw, programowanie i prowadzenie polityki miejskiej;

Ustawodawca w zbyt duzym stopniu zaingerowat w tych przypadkach w kompe-
tencje wojewddztw, powierzajgc ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego po-
dejmowanie inicjatyw i programowanie zagospodarowania przestrzennego na poziomie
regionalnym. Ponadto zastosowane pojecie ,programowanie” w kontekscie planowania
i zagospodarowania przestrzennego jest niezrozumiate.

W uzupetnieniu zwraca sie uwage, ze prezentowane w KSRR cele i mechanizmy
wdrozeniowe, spdjne z rozwigzaniami proponowanymi w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), wskazujg wprowadzenie zintegrowanego systemu
rozwoju i wspotzaleznosci polityki regionalnej z polityka przestrzenng, ktéra okresla ramy
dla polityk posiadajgcych wptyw terytorialny. Dotyczy to nie tylko wiekszego powigzania
celéw obydwu dokumentoéw, ale takze wspdlnych rozwigzan na poziomie operacyjnym.
Pomimo tego, ze w sferze wdrozeniowej zarédwno KSRR, jak i KPZK proponujg nowe
rozwigzania w systemie prawnym i instytucjonalnym, do chwili obecnej przepisy
prawa nie traktujg jednoznacznie planowania przestrzennego jako sktadowej polityki
rozwoju, ktérg zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju prowadzi sie
na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych (Art. 4. 1.
u.z.p.p.r.).

Drugim przyktadem koniecznej zmiany jest kwestia ponownego wykorzystania
srodkéw instrumentéw finansowych — status srodkéw. W okresie programowania
2014-2020 na wiekszg niz dotychczas skale wykorzystywane bedg tzw. instrumenty
finansowe, o ktérych mowa w art. 37 rozporzadzenia 1303/2013 oraz w rozdziale
10 u.z.r.p. Instrumenty finansowe, w odrdznieniu od dotacji, majg charakter zwrotny.
Przepisy u.z.r.p. (ani wczesniej — u.z.p.p.r.) nie przesadzajg o statusie prawnym srodkow
zwracane po wykorzystaniu instrumentow finansowych. Nalezatoby uznaé¢ je za
dochody wojewdédztw. Ograniczenie dysponowania tymi srodkami zawierajg przepisy
rozporzadzenia 1303/2013 (w zakresie dalszego przeznaczenia $rodkdw), w zwigzku
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z czym nie ma potrzeby tworzenia sztucznej konstrukcji otwierania rachunkéw w Banku
Gospodarstwa Krajowego i dysponowania srodkami w ramach tego rachunku. Instytucje
zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi ponoszg odpowiedzialnos¢
(w tym finansowg) za ich prawidtowg realizacje, w zwigzku z czym powinny miec
mozliwos¢ bezposredniego dysponowania Srodkami zwracanymi z instrumentow
finansowych. Mozliwos¢é taka zapewniona zostanie w przypadku uznania, ze srodki te
stanowig dochody wojewddztw. W zwigzku z powyzszym, proponuje sie zmiane art. 29
ust. 2 w nastepujacy sposéb: ,,Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, pochodzace z regionalnego
programu operacyjnego, stanowig dochéd wojewddztwa”. Natomiast dalsza czes¢ art.
29 powinna zosta¢ uzupetniona o fakultatywng mozliwos¢ skorzystania przez zarzad
wojewddztwa z dysponowania rachunkiem w Banku Gospodarstwa Krajowego.

IV. ZMIANY W SYSTEMIE FINANSOW SAMORZADU WOJEWODZTWA

Przypisywanie samorzgdowi regionalnemu w Polsce szczegdlnej roli zwigzanej
z uchwaleniem strategii rozwoju wojewddztwa wymaga okresowego rewidowania
przyjetego dla tej jednostki samorzadu terytorialnego systemu finansowego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze powotanie administracji samorzgdowej na poziomie
wojewoddztw jest przejawem respektowania przez Polske zapisdw zawartych w projekcie
Europejskiej Karty Samorzgdu Regionalnego.

Podstawowe zasady regionalnego systemu finanséw publicznych zostaty zawarte
w artykutach 14 i 15 EKSR. Najwazniejsze zatozenia tego systemu to przede wszystkim:
1) ,,System finansowy regiondw powinien zapewniac przewidywalne wielkosci docho-

dow publicznych, dostosowanych do ich kompetencji i umozliwiajgcy prowadzenie
wtasnej polityki.”

2) ,Zrédfa regionalnego finansowania powinny byé wystarczajgco zréznicowane
i elastyczne, aby regiony miaty mozliwosci dostosowania sie do ogdlnego rozwoju
gospodarczego i rzeczywistych zmian kosztéw wykonywania kompetenc;ji.”

3) ,W odniesieniu do wykonywania wtasnych kompetenc;ji regionalne zasoby finansowe
powinny pochodzi¢ gtdwnie z wtasnych zrédet, ktére wiadze regionalne powinny maéc
swobodnie wykorzystywac.”

4) ,Zasada solidarnosci wymaga wprowadzenia, w obrebie kazdego panstwa, mecha-
nizmu wyréwnywania finansowego, biorgcego pod uwage zaréwno potencjalne za-
soby, jak i potrzeby regiondw, ktérego celem jest zharmonizowanie poziomu zycia
mieszkancéw w réznych regionach.”

5) ,Wifasne zasoby finansowe powinny tworzy¢ gtdwnie podatki, optaty i naleznosci,
ktére regiony majg prawo pobiera¢ w granicach okreslonych przez konstytucje lub
prawo. Regiony powinny mie¢ mozliwos¢ okreslania wysokosci regionalnych podat-
kéw i optat.”

6) ,W przypadku braku mozliwosci naktadania wtasnych podatkéw regionalnych,
regiony powinny by¢ upowaznione, w granicach okreslonych przez konstytucje
lub prawo, do ustalenia dodatkowego procentu podatkdow naktadanych przez inne
wtadze publiczne.”

Uznajac gtdéwne zasady regionalnego systemu finansowego zawarte w EKSR, aktywne
wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2014-2020,

87



jak réwniez zwiekszenie racjonalnosci (efektywnosci, skutecznosci) wydatkowania

Srodkéw publicznych w sposdb umozliwiajgcy wzrost konkurencyjnosci polskich

regionéw, Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje podstawowe

kierunki reformy systemu finansowania samorzaddéw regionalnych, tj.

I. Zwiekszenie decentralizacji zadan i sSrodkéw publicznych dla samorzadéw
regionalnych.

Il. Zmiane modelu zarzadzania srodkami publicznymi z krétkookresowego — rocz-
nego na diugoterminowy — wieloletni oraz podporzadkowanie catego systemu
skonkretyzowanym planom operacyjnym.

Ill. Dywersyfikacje zrodet dochodéw samorzadéw wojewddztw poprzez ustanowienie
sensu stricto dochodéw wtasnych oraz partycypacje w podatku VAT.

IV. Zrewidowanie obowigzujacych oraz wprowadzenie nowoczesnych instrumentéw
zarzadzania finansami w regionie.

V. Dokonanie przegladu wszystkich ustaw, z ktorych wynikajg zadania samorzadow
wojewddztw, w celu ujawnienia ukrytych zadan wtasnych i zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, na ktore nie zostaty przyznane dochody.

W opinii Zwigzku Wojewddztw warunkiem osiggniecia wyznaczonych celéow
jest kontynuowanie prac podjetych przez ministerstwo finanséw dotyczacych zmian
systemu korekcyjno-wyréwnawczego regionow, jak rowniez bezzwtoczne podjecie prac
w zakresie:

1) ponownego zrewidowania zadan samorzagdow wojewddztw i oszacowania niezbed-
nych kosztéw ich realizacji,

2) zinwentaryzowania i przeprowadzenia wyceny zadan ustawowo zleconych przez
administracje rzagdowa,

3) skonsolidowania finanséw publicznych na szczeblu regionalnym,

4) wprowadzenia instrumentow zwigzanych z zarzgdzaniem ptynnoscig finansows,

5) zdywersyfikowania dochodéw wojewddztw, ktére gwarantowatyby regionom realiza-
cje zadan statutowych w przypadku dekoniunktury,

6) ograniczenia ilosci dotacji i transferéw z budzetu panstwa na rzecz dochoddéw
wiasnych,

7) zmiany formy i zakresu Wieloletniej Prognozy Finansowej,

8) ustalenia ram formalnoprawnych dla realizacji zadan w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego,

9) zmiany zasad zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego i prezentacji dtugu,

10) rozszerzenia zakresu upowaznien dla zarzagdéw wojewddztw do dokonywania zmian
w budzecie wojewddztwa,

11) ograniczenia sprawozdawczosci budzetowej oraz zrewidowania zakresu sprawoz-
dawczosci finansowej,

12) skonstruowania nowych podstaw klasyfikacji budzetowej,

13) ujednolicenia finansowych systeméw informatycznych pozwalajgcych na sprawne
i czytelne generowanie informacji,

14) przygotowania jednolitego systemu interpretacji prawa finansowego dla sektora sa-
morzgdowego.
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Podjete przez Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej dotychczasowe
dziatania zwigzane z ustaleniem postulowanych kierunkow zmian w systemie
finansowym samorzagdéw wojewddztw zostaty przedstawione w raporcie Centrum
Studidow Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego.

Zaréwno zakres, jak i charakter zaproponowanych zmian w systemie finansowym
samorzadu regionalnego wymaga przygotowania wielu dodatkowych analiz
dokumentujgcych zasadnos$¢ ich wprowadzenia. Sfinalizowaniem podjetych dziatan
bedzie przygotowanie nowych aktéw prawnych lub tez zaproponowanie zmian
w istniejgcym systemie.

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
kontynuowato wysitki na rzecz wzmocnienia roli regiondw w systemie administracji
publicznej. Zwiekszenie aktywnosci samorzaddw regionalnych postuzy do podniesienia
efektywnosci i jakosci funkcjonowania panstwa, lepszego wykorzystania istniejgcych
zasobéw kapitatu spotecznego oraz zasobdw finansowych, zaréwno krajowych jak
i pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej perspektywy budzetowej 2014-2020.

Majac na wzgledzie konieczno$s¢ wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego,
ktérego jedng z waznych emanacji jest samorzad terytorialny, XXXI Zgromadzenie Ogdlne
Zwigzku Wojewddztw RP przedstawia pakiet konkretnych propozycji, koniecznych do
realizacji zmian i reform celem wzmocnienia samorzagddw oraz poszerzenia mozliwosci
ich funkcjonowania. Zmiany systemowe i szczegétowe regulacje prawne zawarto
w czterech gtdwnych obszarach wskazanych w stanowisku oraz zatgcznikach, bedacych
jego integralng czescia.

Jacek Protas
Przewodniczacy Obrad
Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Wojewddztw RP
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Z historii samorzadu pomorskiego — wybor fotografii

: |
Zdjecie nr 1. Urzad Marszatkowski — Urzad Wojewddzki. Samorzad — rzad.
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Zdjecie nr 2. Radni | Kadencji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.
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Zdjecie nr 3. Poczatki pomorskiego samorzadu (Jan Zarebski, Jerzy Lisicki, Grzegorz Grzelak, Jozef
Adam Bela).

Grzelak).

Zdjecie nr 5. Marszatkowie
(Jan Zarebski, Jan Koztowski,
Mieczystaw Struk).
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Zdjecie nr 6. Z wizytg w Brusach (Jerzy Fijas,
Marek Biernacki, Jerzy Buzek).

Zdjecie nr 7. Walka o A1 (Jacek Karnowski,
Brunon Synak, Jan Koztowski).

Zdjecie nr 8. Po powodzi w Kwidzynie (Maciej Ptazyriski, Leszek Czarnobaj).
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Zdjecie nr9. ,Zelazna Dama”, wieloletnia Prezydent Gdyni— Franciszka Cegielska (fot. T. Smuzyriski,
materiaty UM Gdynia).

Zdjecie nr 10. Europejsko i regionalnie (Danuta Hibner, Brunon Synak).

Zdjecie nr 11. Wreczenie Lechowi Watesie Honorowego Wyrdznienia za Zastugi dla
Wojewddztwa Pomorskiego (Lech Watesa, Brunon Synak).
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Zdjecie nr 12. Marszatek Senatu jeszcze jako cztonek Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego
(Bogdan Borusewicz).

Zdjecie nr 13. Przewodniczacy Rady Europejskiej jeszcze jako Prezes Rady Ministréw przemawia
podczas sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego (Donald Tusk, Jan Kleinszmidt, Brunon Synak).
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Zdjecie nr 14. Budzet powinien sie rownowazy¢ (skarbnik wojewddztwa pomorskiego — Henryk
Halmann).

P

ROK REGIONU

MORIA
BALTYCKIEGO

Zdjecie nr 15. Tworzymy w Tczewie ,,Dom przedsiebiorcy” (Piotr Ciechowicz, Jan Koztowski, Piotr
Zelewski, Mieczystaw Struk, Zenon Odya).
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Zdjecie nr 17. Trudna Metropo-
lia: po podpisaniu porozumienia
w sprawie realizacji Zintegrowa-
nych Inwestycji  Terytorialnych
w Obszarze Metropolitalnym (pre-
zydent Gdyni — Wojciech Szczurek).



Zdjecie nr 18. Prezydent Gdariska
w samorzadzie wojewddzkim (Pawet
Adamowicz).

Zdjecie nr 19. Podczas konferencji
,25 lat samorzadnosci. Wyzwania
na kolejne 25-lecie”. Gdanski Teatr
Szekspirowski.

Zdjecie nr 20. Wiatr w zagle (Mieczystaw Struk).
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Pomorskie inwestycje...
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Zdjecie nr 21. Kompleks sportowo-rekreacyjny w Lipuszu (fot. zasoby ZGP).

Zdjecie nr 23. Posta¢ Remusa
z kaszubskiej powiesci ,Zycie
i przygody Remusa” rezyduje na
= zrewitalizowanym rynku miejskim
w Koscierzynie.
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Zdjecie nr 25. Gdanski Teatr Szekspirowski (fot. Rafat Malko, zasoby GTS).

J

Zdjecie nr 26. Europejskie Centrum Solidarnosci (fot. Grzegorz Mehring, Archiwum ECS).
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¢ Zdjecie nr 28. Autostrada Al (fot. Kac-
per Kowalski, aeromedia.pl).

\ = Zdjecie nr 29. Inwestycja samorzadu
sill, | \WOjewodztwa ostatnich lat — Pomorska
: Kolej Metropolitalna (fot. zasoby PKM).

Zdjecie nr 30. Okno Pomorza na
. swiat. Port Lotniczy im. Lecha Watesy
. w Gdanisku (fot. zasoby PKM).
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