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Grzegorz Grzelak
Wiceprzewodniczqcy Sejmiku
Wojewédztwa Pomorskiego
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna
w Gdarisku

Wstep

Niniejszym oddajemy Paristwu czwar-
ty numer Zeszytéw Problemowych Sa-
morzad Pomorza. Pierwsza cze$¢ dotyczy
0gdlnych zagadnien integracji i rozwoju
wojewodztwa pomorskiego. Dwa pierw-
sze materialy, autorstwa Cezarego Ob-
rachta-Prondzynskiego oraz Grzegorza
Grzelaka, dotyczg kwestii tozsamoscio-
wych i wspolnotowych spoteczeristwa
i samorzadu pomorskiego. Dwa nastep-
ne, autorstwa Danuty Grodzickiej-Kozak
oraz Jana Szymanskiego, odnosza sie do
najistotniejszych problemdéw rozwojo-
wych naszego regionu. Cze$¢ druga po-
$wiecona jest problemom ochrony zdro-
wia w naszym wojewodztwie, ale takze
w kontekscie ogdlnopolskiej reformy stuz-
by zdrowia i organizacji tzw. sieci szpitali.
Czesc te rozpoczyna krytyczny materiat Je-
rzego Barzowskiego, pozostate informacje

s przygotowane zinicjatywy Zarzadu Wo-
jewddztwa Pomorskiego i Departamentu
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego.

W dziale Dokumenty zamieszczamy
takze te, ktére odnoszg sie do trwajacej
od co najmniej roku dyskusji na temat
przysztosci samorzadnosci terytorialnej
w Polsce. Nie ma co ukrywa¢, niektére
z ustaw napawajg niepokojem o przy-
sztos¢  polskich samorzaddéw teryto-
rialnych. W jakim kierunku idg zmiany
ustrojowe i kompetencyjne dotyczace
lokalnych i regionalnych wspdlnot samo-
rzagdowych? Na pewno majg one cha-
rakter recentralizacyjny, ograniczajacy
dotychczasowy poziom samorzadnosci
terytorialnej. Jako przykfady takich dzia-
tan poda¢ mozna zmiany w systemie
oswiaty, obarczajgce finansowo i orga-
nizacyjnie samorzady, wzmocnienie po-
zycji kuratoréw wojewddzkich wobec
samorzadéw, ograniczenie mozliwosci
prowadzenia przez samorzad regionalny
polityki rolnej (poprzez przejecie osrod-
kéw doradztwa rolniczego), przejecie
przez rzad regionalnych izb obrachunko-
wych, arbitralne decyzje dotyczace zmian
granic jednostek samorzadu terytorialne-
go. Przygotowywane jest przejecie przez
administracje centralng wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska, powia-
towych inspektoratéw nadzoru budow-
lanego, powiatowych urzedéw pracy.
W zwiazku z wykorzystywaniem przez
partie rzadzacy inicjatywy poselskiej
w procesie legislacyjnym, ostabita sie po-
zycja Komisji Wspolnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego. Nowym faktem jest
powstawanie samorzadowych komite-
tow protestacyjnych.




CZESC I. Integracja wojewédztwa

Cezary Obracht-Prondzynski
Socjolog, antropolog, historyk, profesor
zwyczajny Uniwersytetu Gdariskiego

Pomorskie ideaty
obywatelskie - inspiracje
nie tylko dla edukac;ji’

Staje przed Panstwem jako akade-
mik, szkélny, badacz, ale tez osoba za-
angazowana w zycie publiczne, aby
podjac¢ refleksje nad nasza obywatel-
ska kondycja. Ta refleksja jest wazna
zaréwno ze wzgledu na czas, w ktérym
sie spotykamy - Swieto Niepodlegto-
$ci — ale takze ze wzgledu na miejsce.
Chce bowiem, abysmy wspdlnie pochy-
lili sie nad tym, czym jest Pomorze - re-
gion, w ktérym zyjemy? Kim jestesmy
my — mieszkancy tego regionu? Jakie
sg nasze obywatelskie zadania i jak sie

! Referat wygtoszony 19 listopada 2016 r. w sie-
dzibie Europejskiego Centrum Solidarnosci w
Gdansku podczas Pomorskiego Forum Oswiaty.

z nich wywiazujemy? A bede to mowit
jako mieszkaniec Bytowa i Gdanska. Ja-
ko Kaszuba i Pomorzanin, myslacy o na-
szej matej i wielkiej ojczyznie. Jako oso-
ba, dla ktérej niezwykle wazne sg stowa
Artura Marii Swinarskiego (1900-1965)
- urodzonego w Brodnicy nad Drwecg,
a zmartego we Wiedniu, ktéry w swoim
pieknym wierszu Pomorze, napisanym
w 20-leciu miedzywojennym, mowit tak:

JTU jest Ojczyzna moja — nad Wista,
jak rude zorze,
Zastygty grody w ostrych promie-
niach baszt.
Tu jest Ojczyzna moja i dom moj:
Pomorze”

*%%

Mozna by (nieco retorycznie) zapy-
tac: dlaczego pytania o obywatelskos$¢
i 0 ideaty obywatelskie stawiamy dzisiaj
w tak mocny sposéb? Dlaczego mar-
twimy sie o wspdlnoty obywatelskie
(takze te lokalne i regionalne)? Jakie
mamy pomysty na budowanie trwatych
mechanizméw aktywizowania i party-
cypacji? Czy nie ryzykujemy, moéwiac
o ideatach demokratycznych, ze popad-
niemy w werbalizm, a tymczasem prak-
tyka niewiele bedzie miata wspdlnego
zrzeczywistg demokracja?

Jak do tego doszto, ze dzi$ rozglada-
jac sie po blizszym i dalszym otoczeniu,
zaczynamy stawiac juz nie pytania o to:
JAKA demokracja, ale wrecz CZY demo-
kracja? Jak to sie stato, ze wiara w model




demokratyczny, ktérego fundamentem
jest aktywne obywatelstwo, zaczeta
nie tylko stabna¢, ale poddawana jest
w roznych zakatkach swiata celowej
destrukgji? Albo inaczej - jak podtrzy-
mywac wiare w demokratyczne ideaty
w warunkach rosnacych nieréwnosci
spotecznych oraz szerzacej sie ,populi-
stycznej alternatywy”?

To nie s3 tylko dylematy teoretycz-
ne. | nie tylko polskie. Dotykaja one sa-
mej istoty zycia spotecznego i wyzwan,
przed ktérymi stajemy. W dodatku sg to
dylematy i wyzwania nie tylko politycz-
ne, technokratyczne, pragmatyczne. Kto
wie, czy jeszcze istotniejsze nie sg pro-
blemy etyczne, a to dlatego, ze myslac o
demokracji i obywatelstwie myslimy za-
wsze gdzie$ na koncu (cho¢ powinnismy
na poczatku) o cztowieku. Jesli zas tak
jest, to dotykamy kwestii wartosci, bo
nie da sie mowic o cztowieku wytgcznie
w kontekscie struktur, procedur, instytu-
¢ji. One sg bardzo wazne, takze dlatego,
ze w Polsce mamy niezwykta sktonnos¢
do destruowania tadu instytucjonalnego
i konstytucyjnego.

Zawsze jednak w samym sercu spo-
row, bez ktérych demokracja obejsc sie
nie moze, pojawiajg sie wartosci i emo-
cje. Aktywnos¢, zaangazowanie, party-
cypacja, obywatelsko$¢ — to nie tylko
problemy praktyki zycia publicznego.
To takze elementy uruchamiajace ludz-
kie emocje, przezycia, dotykajace wia-
$nie wartosci.

*¥%

Rozmawiamy o tych dylematach i
wyzwaniach tutaj — w Gdansku, na Po-
morzu. Nie w jakim$ ,abstrakcyjnym

kontekscie’, lecz w konkretnym miej-
scu, ktére ma swoja historie, ktére ma
swojg specyficzng kulture, ktore ma
swoéj — mozna by powiedzie¢ — ,profil
semantyczny”. A wiec w miejscu, gdzie
okreslone hasta, symbole, wartosci, ele-
menty pamieci maja pewne znaczenia.

A jestesmy wszak regionem o po-
nadprzecietnym zageszczeniu symbo-
licznym. Wszak: Westerplatte, ,Solidar-
nos$¢”’, Grudzien i Sierpien, Zaslubiny
Polski z Morzem, Miasto Wolnosci, no-
woczesno$¢ Gdyni, kaszubski Wawel
w Oliwie, Wybicki i hymn narodowy...
Przyktadoéw: miejsc, dat, wydarzen,
oso6b itd., ktére odgrywaja role regio-
nalnego (i nie tylko) zasobu symbolicz-
nego, mozna podawac o wiele wiece;j.

Jest jednak istotnym pytaniem, czy
my te symbole poznajemy, interpretu-
jemy, odczytujemy, wykorzystujemy
w edukacji, w budowaniu regionalnej
tozsamosci, w tworzeniu regionalnej
wspolnoty obywatelskiej? Czy siegamy
do naszej pomorskiej mysli i budujemy
W oparciu o nig wspodtczesng refleksje
obywatelska?

Chciatbym kilka przykfadéw przy-
wota¢ wskazujac, jak ciekawe, ale tez
wazne i ciggle aktualne (a moze - coraz
bardziej aktualne) sg pomorskie ideaty
obywatelskie. Jakie z nich mozna i nale-
zy wykorzystywac dla pracy publicznej,
ale tez dla edukacji obywatelskiej.

*¥%

Co to znaczy jednak,pomorskie”ide-
aty? W 1936 r. odbyta sie wazna i cieka-
wa polemika na famach torunskiej ,Teki
Pomorskiej” miedzy dyrektorem Insty-




tutu Battyckiego Jozefem Borowikiem?
a Jézefem Mossakowskim.

Ten drugi, polemizujacy z Borowi-
kiem, tak pisat o tozsamosci pomor-
skiej: ,Nie byto wiec moznosci wkupi¢
sie w spoteczenstwo nasze tym jedynie
wskazaniem, ze sie przeciez na tej zie-
mi siedzi od licznych pokolen, ze sie
ugory jej w zyzne fany zamienia, a na
pustkowiach dostojne budowle wznosi.
To wszystko budzito uznanie, a nawet
szacunek, ilekro¢ nie byto potaczone
z widocznym wyzyskiem [...] lecz do
uznania za swego, za »swojaka« zadne-
go zgota nie dawato tytutu. Tytutem do
tego nieodzownym mogta by¢ jedynie
petnia duchowego zespolenia. Inaczej
byto sie tylko mieszkanicem Pomorza,
nigdy zas Pomorzaninem”.’.

Te uwagi jeszcze bardziej sg aktual-
ne dzis — wszak pochodzimy z r6znych
stron! Ale jesteémy na Pomorzu i jesli
chcemy nie by¢ TYLKO mieszkancami
regionu, lecz widzie¢ w sobie Pomorzan
z wlasng tozsamoscig, musimy sie — me-
taforycznie méwiagc — duchowo zjedno-
czy¢ z tym regionem. Musimy go po-
znac i pokochad. Tu zbiegajg sie Sciezki
edukacji obywatelskiej i regionalnej!

X¥k¥

To jest wazne nie tylko z ja-
kichs poetyckich motywéw czy tez
socjologicznej  potrzeby = myslenia
o tozsamosciach. Stanistaw Pestka,
wspaniaty — niestety, niezyjacy juz — pi-

2 Zob. J. Borowik, Opinia pomorska, ,Teka Pomor-
ska’; 1936, nr 2.

3 J. Mossakowski, Opinia pomorska a ,pomor-
skos¢’; ,Teka Pomorska’, 1936, nr 3-4.

sarz i poeta, dziatacz regionalny i dzien-
nikarz, w 1991 r. na fali ogdlnej dys-
kusji nad lokalnoscig i regionalizmem
w kontekscie rewitalizacji i przywro-
cenia samorzadnosci pisak ,zwigzek
z regionalnym podglebiem sprzyja ob-
jawieniu sie takze réznorodnosci, uru-
chamia wewnetrzng dynamike, takze
obywatelska, ozywia zbiorowg wole,
wyzwala tworcze adaptacje i dazenia,
by w pehni ukaza¢ wtasne potencjalne
bogactwo, tworzone przez mitos¢, prace
i sztuke. Nie ma wiec przesady w stwier-
dzeniu, ze lokalne wartosci apeluja do sit
rozwijajacych cztowieka, uwrazliwiaja go
na tresci o charakterze uniwersalnym™,

Zwigzek z regionem ma wiec takze
znaczenie pragmatyczne, bo regional-
na i lokalna réznorodnos¢ dynamizuje
zycie obywatelskie i wyzwala twoércze
aktywnosci. Przeciez cate pomorskie
doswiadczenie nas o tym przekonuje.
Mozna wiec powiedzie¢, ze przez po-
znanie i zakorzenienie idziemy w strone
aktywnosci i twérczosci.

*¥%

Na przeszkodzie w rozwijaniu oby-
watelskiej aktywnosci stajg trzy zjawy
z powiesci Aleksandra Majkowskiego
o Remusie. Trzy zmory, ktére do dzi$
btagkajg sie po pomorskich i polskich
stegnach: Strach, Trud i Niewarto. llez
to naszych dyskusji i zmartwien obywa-
telskich dotyczy wtasnie nadmiaru ich
obecnosci w naszym zyciu publicznym?
I mozna powiedzie¢ - tak jak za Prusaka,
tak i za kazdej nastepnej autorytarnej

* Docenic region, ,Pomerania’; 1991, nr 1-2, s. 4.




wiadzy kluczowym byto, aby ludzie sie
tym zjawom podporzadkowali: Strach
- przed zaangazowaniem. Brak wytrwa-
tosci w trudzie budowania demokracji.
| nie warto - sie angazowa¢, wiaczag,
bra¢ odpowiedzialnosci...

Jesli chcemy budowaé wspdlnote
obywatelska, musimy sobie poradzi¢
z tymi zjawami! Gdy organizowalismy
Kongres Pomorski 20 lat temu, Stanistaw
Pestka zaproponowat, aby jego hastem
byto zdanie z powiesci A. Majkowskiego
pt. ,Pomorzanie”. Warto przywotac caty
fragment:,Patrzi nabierz ducha. Nie bdj
sie. Zyje duch Pomorza. Zali nie wiesz,
ze granice ducha sg niezmierzone i jego
potega nie mierzy sie miara ziemska?
[...] Wstan i czyn. Pomorzaninie, ufaj
w Twa site”. Pomorzaninie, nie boj sie i
ufaj w swoje sity.

*X¥

Po co mamy CZYNIC? Do czego nam
ta odwaga jest potrzebna?

Naszym zadaniem jest budowanie
pomorskiej obywatelskiej wspdlnoty
regionalnej. Wazne jednak jest to, JAK
bedziemy to robi¢. Brunon Synak pisat
w jednym ze swoich tekstow: ,droga
do budowania pomorskiej wspodlno-
ty regionalnej oparta by¢ musi na dia-
logu wewnetrznym i zewnetrznym, na
odkrywaniu i pielegnowaniu tozsamo-
$ci grupowej przez zrozumienie innych
(wg zasady: »ciesze sig, ze jeste$ inny«),
na unikaniu poszukiwania wtasnej iden-
tyfikacji poprzez przeciwstawianie wy-
sokich wartosci wtasnej grupy niskim

> A. Majkowski, Pomorzanie, opr. D. Majkowska,
Gdansk 1973, s. 114.

wartosciom innej grupy. na wyzbyciu
sie z jednej strony postaw etnocentrycz-
nych, egoizmu grupowego czy fatszy-
wie rozumianej solidarnosci, a z drugiej
- uprzedzen, nieufnosci, podejrzen o
separatyzm. na przewadze procesow in-
tegracyjnych nad dezintegracyjnymi. na
urzeczywistnianiu europejskiego mode-
lu »jednosci w réznorodnosci«”.

To niezwykle wazne przestanie tutaj,
u nas, na Pomorzu, gdzie jestesmy histo-
rycznie i wspotczesnie tak zréznicowani.
Budowanie regionalnej wspdlnoty oby-
watelskiej zaktada poszanowanie dla tej
réznorodnosci. Widzenie w niej lokalne-
go bogactwa i zasobu rozwojowego.

Mozna wiec powiedzie¢, ze jednym
z najwazniejszych pomorskich ideatéw
obywatelskich jest otwartos¢ i posza-
nowanie innosci. Cata nasza historia
przekonuje nas o wadze tego typu po-
stawy, a wspodtczesnosé kaze o tym w
sposdb szczegdlny pamietad.

*¥%

Powiedzenie ,ciesze sig, ze jestes...
INNY” jest cytatem z ks. prof. Janusza
Stanistawa Pasierba. Siegnijmy do nie-
go. W zapiskach z 1991 r. pisat: ,Kiedy
myslimy o Gdansku, nie mozemy przy-
wota¢ jego dewizy: Nec temere, nec
timide. Zawiera sie w niej na pewno nie
tylko kupiecka roztropnos¢, ale idea zto-
tego srodka, umiaru, réwnowagi ducha,
co w takim ozywionym punkcie globu
jak ten, miato sie okaza¢ wskazéwka
nad wyraz cenna. [...]

Ta nasza mata ojczyzna nigdy nie
byta samotna wyspa, lecz czesciag

6 B. Synak, op. cit., s. 96.




gtéwnego ladu, Polski, Europy. Nie
miata granic naturalnych w postaci
nieprzebytych goér, jedyna granica na-
turalng byto morze, ale ono witasnie
byto oknem i droga.

Ziemia spotkan. Wielkich zasiedzen,
ale i wielkich spotkan. Przez wieki zyli
tu ze sobg i obok siebie - jak to znako-
micie opisat Glinter Grass - Polacy, Ka-
szubi, Niemcy, zeby juz nie liczy¢ innych
nadcji, roznych nowych czy starych Szko-
tow. Poplatani, skuzynowani, wrodzy i
przyjazni. Prawdziwa mozaika jezykéw
i narodowosci, ktorej zaczeta od czasow
epoki nowozytnej odpowiadac takze
mozaika wiar. Wszystko jako$ zyto tutaj
razem — nec temere, nec timide. [...]

W Gdansku dokonat sie wielki cud
po roku 1945. Zabite miasto zmar-
twychwstato i zrodzito nowy typ czto-
wieka. Dokonata sie integracja ludzi:
Kaszubi, Wilniuki i przybysze z innych
stron poczuli sie gdanszczanami.’

Ale tak stato sie w wielu innych
miejscach na Pomorzu. Jestesmy tu ra-
zem - Pomorzanie starej i nowej daty.
Kaszubi, Kociewiacy, Borowiacy, miesz-
kancy Powisla i przedwojennej Gdyni,
wedrowcy dobrowolni i przymusowi,
migranci sprzed wiekéw i ci sprzed
lat, mniejszosci i wiekszosci w réz-
nych kombinacjach. Jesli chcemy zy¢
zgodnie, szanujmy wiasng tozsamos¢ i
badzmy otwarci na odmiennosci.

*%¥

Aby sie takie postawy w zyciu reali-
zowaly, potrzebny jest ideat obywatel-

7 ).S. Pasierb, Obrot rzeczy. Rok 1991, Pelplin 2002,
s. 142-143.

ski. Jakze pieknie i trafnie wyrazit go A.
Majkowski, piszac w 1921 r. na famach
,Gryfa”

,Na wzoér zwycieskich demokra-
cyj zachodnich panstwo dla nas jest
Srodkiem, a celem obywatel i naréd.
Panstwo jest domem, ktéry sobie zbu-
dowalismy, domem, ktéry dla tego ko-
chamy i gotowismy broni¢ do ostatka.
Obronca jego i budowniczym jest oby-
watel, wolny, uswiadomiony, szlachet-
ny, ktéry wie dobrze, ze cze$¢ swobody
osobistej ofiarowac trzeba za petnie
wolnosci obywatelskiej. Czem silniej-
szy, oSwiecenszy i szlachetniejszy oby-
watel, tem potezniejszy nardd, zbio-
rowy stréz panstwa. W tak pojetem
panstwie rézne typu szczepowe i indy-
widualne znajda z jednej strony petnie
rozwoju, z drugiej beda stanowity nie
ostabienie, ale bogactwo i podpore
panstwa. Pomorzanie z swym wysoce
rozwinietym zmystem panstwowo-
twoérczym beda dla Polski nabytkiem
nieostatnim.

Rozumie sie, ze wychowanie takich
wolnych obywateli wymaga wiecej wy-
sitku i inteligencji wychowawcéw naro-
du niz system pruski. Stosunek ich do
siebie taki, jak podoficera pruskiego do
ideowego pedagoga. Ale ideat zachod-
ni odpowiada najlepszym tradycjom
polskim™,

Powtorze: ideat zachodni odpo-
wiada najlepszym tradycjom polskim!
A celem naszym jest obywatel wolny
i uswiadomiony — zbiorowy stréz pan-
stwa.

8 J. Starza (A. Majkowski), Nowa wiosna, ,Gryf”,
1921, nr 1,s.2-4.




Jedli ktokolwiek mysli o budowa-
niu silnego panstwa, ograniczajac sfe-
re wolnosci obywatelskich, zabierajac
prawo obywatelowi do konstytucyjnej
obrony, podwazajac tréjpodziat wtadzy,
atakujac organizacje obywatelskie, po-
stugujac sie strachem, narzucajac ,od-
powiedni” wzor patriotyzmu czy tez nie
reagujac na akty przemocy wobec ,in-
nych” - ten jest w ciezkim btedzie. Takie
panstwo na pewno nie bedzie silne. A
o innowacyjnej gospodarce mozna tym
bardziej zapomnied.

*X%

Fundamentem demokracji jest bo-
wiem prawo do krytyki i niezaleznosci
w pogladach oraz postawach. Obywa-
tele nie moga sie panstwa ba¢, bo jesli
tak sie staje, demokracja umiera.

Czesto dzisiaj mowimy, ze wine za
uwigd ideatéw obywatelskich ponosi
Jkultura folwarku”, ktéra jest efektem
naszej historii, przede wszystkim pan-
szczyzny. To prawda! Widzimy ,folwar-
ki” wszedzie - w urzedach, szkotach, na
uczelniach, firmach...

Ale prosze, abySmy pamietali, ze je-
stesmy na Pomorzu. Mozemy sie uczy¢
z wtasnej historii, a ona byta odmienna.
Zacytuje Jozefa tegowskiego, nauczy-
ciela, badacza po | w. $w. pierwszego
pomorskiego kuratora o$wiaty.
Pochodzit z ziemi malborskiej i tak pisat
w jednym ze szkicow: ,Charakter wy-
robnikéw, najemnikéw, swojakoéw, czyli
w ogodle najnizszej klasy ludu malbor-
skiego wielce sie r6zni od charakteru lu-
du polskiego w innych dzielnicach. [...]
Jezeli kto z Krélestwa lub Galicji zwie-

dza malborskie, uderzy go butna posta-
wa chtopa. uzywane tam powszechnie
ktanianie sie do kolan zupetnie tu
nieznane. chtop zdejmie czapke, swego
dziedzica zresztg i w reke pocatuje, ale
stoi w postawie sztywnej, a mina jego i
mowa hie zna nic z owej pokory i potul-
nosci chtopa polskiego z innych okolic.

Psychologa ta postawa mile jedynie
dotkna¢ powinna, bo wszedzie, gdzie
cztowiek tasi sie bez poczucia wia-
snej godnosci, serce jego jest pelne
obtudy i tajonej nienawisci”’.

Nie ma obywatelskosci bez poczu-
cia godnosci! Ale tez pamietajmy, ze
obywatel nie jest, nie musi, a nawet nie
moze by¢ pokorny! Zakonczmy z kultu-
ra folwarku!!!

*¥%%

Aby to byto mozliwe, potrzebna jest
odwaga. Odwaga bycia obywatelem.
Odwaga otwartosci na innych. Odwa-
ga przebaczenia. W 1979 r, podczas
spotkania w PEN-Clubie w Warszawie w
rocznice wybuchu Il wojny Swiatowej,
Lech Badkowski mowit:

»Dla bojazliwych nie ma litosci. Chce
zatem powiedzie¢ wyraznie, Swiadom
odpowiedzialnosci, w czterdziestole-
cie poczatku wojny narodéw Swiata,
w ktérg wejs¢ musieliémy dla obrony
Rzeczpospolitej Polskiej: czas na rze-
czywiste pojednanie miedzy Polakami
i Niemcami. Czas, aby zwtaszcza ci, kto-
rzy przezyli 6w kataklizm, zrzucili z sie-
bie wiezi nienawisci. obowigzek dania
przyktadu nalezy — moim zdaniem - do
tych, ktorym walczy¢ wypadato twarza
w twarz. Chciatbym, aby obch6d wybu-

° Tamze, s. 722-723.

-10-



chu wojny, jak tez jej korca, umacniat
w nas wole wzajemnego zrozumienia,
ktére jest podwaling pokoju i pogodze-
nia sie i chciatbym, zeby nie rozjatrzat
w nas uczu¢ wrogich - przeciw komu-
kolwiek. Zeby najgorsze w historii Polski
doswiadczenie nie porazato naszej wy-
obrazni, ktéra wespo6t z rozumem musi
pracowac na rzecz przysztosci. Pamietac
o wszystkim - tak, nienawidzi¢ - nie”°.

Méwit to zotnierz Wrzesnia, bohater
spod Narwiku odznaczony Orderem
Virtuti Militari, cztowiek, ktdry sie wia-
dzy nie ktaniat. Ale tez jeden z lideréw
ruchu kaszubsko-pomorskiego, ktéry
wiedziat, jak dramatyczna byta nasza
historia. Méwit nie tylko o koniecznosci
pojednania i wybaczenia, ale tez nakta-
dat na nas obowiazek pamietania i za-
dat odwagi bycia soba.

Dlatego tez nigdy nie przestane po-
wtarza¢: mamy tutaj na Pomorzu prawo
do wtasnej pamieci, do wiasnej skom-
plikowanej historii. | mamy prawo do
szacunku!

Nasza historia, szczegolnie XX w.,
byta niezwykle skomplikowana i za-
pfacilismy ogromna cene za trwanie
przy Polsce. Jakimz wiec szyderstwem
jest, ze rzuca sie nam w twarz ,dziadka
z Wehrmachtu’, za ktérego nikt nas nie
przeprosit?

Chce tez powiedzie¢ tym, ktérzy
w patriotycznym wzmozeniu rozwijajg
kult zotnierzy wykletych... tym, kto-
rzy tak jednoznacznie chca rozdziela¢
chwate bohaterstwa i potepia¢ zdraj-
cow ojczyzny uswiadamiam, ze na po-
morskiej ziemi zyja jeszcze rodziny ofiar

191 . Badkowski, Mysle¢ samemu, Gdarsk 1990, s. 6.

tych Zzotnierzy. Ofiar, ktére sg czesto bar-
dziej wyklete niz oni!

Zwazmy wiec, aby oddajac spra-
wiedliwos¢ jednym, nie krzywdzi¢ i nie
stygmatyzowad innych. W miejscu ta-
kim, jakim jest Pomorze, nader o to ta-
two. Zwtaszcza wtedy, gdy nie o czesc i
pamiec tu idzie, ile o uzurpowanie sobie
prawa do wtadzy rozsadzania, kto jest,
a kto nie jest prawdziwym Polakiem,
prawdziwym patriota. Nas tu juz wielu
dyscyplinowato i rozliczato. Nie jest to
dla nas nowe. Ale nie sadzilismy, ze w
wolnej i demokratycznej Polsce nadal
bedzie to praktykowane!

**¥*

To jest rozczarowujace, bo wsréd
pomorskich ideatéw obywatelskich
demokracja jest wartoscig kluczowa.
Demokracja i samorzad, ktory jest jej
fundamentem. Lech Badkowski, ktory
rozwijat idee krajowosci — samorzadno-
$ci regionalnej, podkreslat jednoczes$nie
w ,Kaszubsko-pomorskich drogach”:
»~Demokratycznosci ustroju nie uzysku-
je sie prostym istnieniem ktécacych sie
partii, ale wprzegnieciem mozliwie naj-
szerszych mas ludnosci do stuzby pani-
stwu”

Powtérze - nie kitdcace sie partie,
lecz aktywni obywatele sg Zrédtem de-
mokratycznosci ustroju. A korzenie tych
demokratycznych ideatéw u nas sa gte-
bokie. Tak Karnowski pisat o Florianie
Ceynowie:,Dorobkiem politycznym jest
nieustraszony jego demokratyzm, ktéry
nic nie ma wspolnego z demokraty-
zmem »z taski dziedzicdw«. Demokraty
tej miary, co Ceynowa, nie masz wow-
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czas na calym obszarze ziem polskich.
Jest on u nas najwiecej typowym przed-
stawicielem i wyobrazicielem ideatéw
i pradéw rewolucyjnych i socjalnych
szalonego r.[1848 — C.0.-P]"".

| dodawat dalej, ze Ceynowa ,Wyste-
powat jako cztowiek nowy, pozbawiony
autorytetu pochodzenia, majatku lub sta-
wy, od razu narazat sie panujacym sitom
spotecznym, gfosit hasta tutaj dotad nie
styszane i bynajmniej nie wyczekiwane,
powinien wiec byt przynajmniej swa
osobowoscia i sposobem postepowania
wzbudzac ufnos¢. Owszem, jako lekarz
miat duze wziecie, nie bylo to jednak
zbyt trudne w czasach, gdy lekarz wiejski
stanowit wielka rzadkos¢. On przy tym,
wedtug Swiadectw, pracowat ofiarnie
i od ubogich nie brat optat”.

Byt wiec nonkonformistg - politycz-
nym, ideologicznym, swiatopoglado-
wym, obyczajowym, estetycznym...
Swoimi dziataniami, ideami, pogladami
denerwowat i irytowat, konsekwentnie
szedt pod prad. Byt z ducha romantycz-
nym buntownikiem i indywidualista.
A przede wszystkim, zdeklarowanym
demokrata.

*HX

W grudniu 1980 r. Lech Badkowski,
pod wrazeniem wydarzen polskiego
Sierpnia ‘80, pisat tak o naukach ptyna-
cych z postawy Ceynowy:

JPierwsza - trzeba mie¢ odwage
gtoszenia wiasnych pogladoéw, takze
wtedy, gdy wymaga to przeciwstawie-
nia sie czynnikom sprawujacym wtadze

" J. Karnowski, Dr Florian Ceynowa.., s. 83.
2Tamze, s. 10.

i okolicznosciom, a takze wiasnemu
spoteczenstwu.

Druga - trzeba posigé¢ wytrwatos¢
w dobijaniu sie o zrozumienie i poparcie
dla swego stanowiska, gdy jest ono nie-
popularne i powszechnie odrzucane.

Trzecia - trzeba wycigga¢ wnioski
z wiasnych niedostatkéw i bteddw,
przezwyciezajac je [...]""3.

*K¥*

Jesli chcemy by¢ w petni obywate-
lami, musimy spetni¢ kilka warunkow,
o ktérych méwig nam pomorskie ideaty
obywatelskie:

« trzeba zachowywa¢ w kazdych

okolicznosciach  niezaleznos$¢
i mie¢ odwage krytycznego my-
$lenia (trzeba nie by¢ w mysleniu
postusznym)

« trzeba umiec i chcie¢ wykraczac
poza przyzwyczajenia wiasnej
grupy,
nalezy przetamywac
i by¢ aktywnym,

«  by¢ otwartym na innych,
wybaczag, ale pamieta¢,

« trzeba by¢ odwaznym i mie¢ po-
czucie wtasnej godnosci,

« awreszcie, trzeba by¢ skierowa-
nym ,twarzg ku przysztosci”. Hi-
storia jest wazna, lecz pamietaj-
my, ze wychowujemy przysztych
obywateli, ktérzy maja odnalez¢
sie w nowych realiach. | uczynic
je lepszymi do zycia - dla siebie
i innych. | niech to robig zgod-
nie z zasadg Gdanszczan - ani
trwozliwie, ani zuchwale.

lenistwo

¥Tamze, s. 12.
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Grzegorz Grzelak
Wiceprzewodniczqcy Sejmiku
Wojewédztwa Pomorskiego
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna
w Gdansku

Samorzad i wspodlnota
regionalna Pomorza

Podstawowym punktem odniesie-
nia dla polityki regionalnej w Polsce jest
wspoélnota samorzadowa wojewddz-
twa. Reprezentuja ja regionalne wiadze
uchwatodawcze (sejmik) i wykonaw-
cze (zarzad). Przez decyzje tych wtadz
ujawniac sie powinna realizacja wspoét-
czesnej idei regionu (lub tez jak méwia
zapisy strategii regionalnych - jego
,misji”). Ukonstytuowanie sie w koncu
1998 r. samorzadowych wtadz Pomo-
rza dokonato sie po decyzjach sejmo-
wych dotyczacych podziatu panistwa na
wojewodztwa. W wyniku tych decyzji
Pomorze (wojewddztwo pomorskie)
to jedno z 4 wojewddztw pomorskich
(obok zachodniopomorskiego, pomor-

sko-kujawskiego, a nawet fragmen-
tarycznie warminsko-mazurskiego
- chociaz brak tutaj jednoznacznych
kryteriow delimitacyjnych). Idee regio-
nalng Pomorza mozna sprowadzi¢ do
»misji” wspdlnoty regionalnej tego jed-
nego wojewddztwa, chociaz posiada
ono wielorakie, historyczno-kulturowe
odniesienia do szerszej przestrzeni geo-
graficznej'.

Z drugiej strony, mimo tego narzu-
conego w ostatnich latach ogranicze-
nia, przedmiot analizy musi rodzi¢ wie-
le trudnosci. Na obszarze wojewddztwa
pomorskiego  wystepuje  znaczne
zroznicowanie spoteczenstwa, obok
siebie wystepuja skupiska ludnosci au-
tochtonicznej i naptywowej, kresowej
czy ukrainskiej. Co prawda, kazdy rok
istnienia tego wojewoddztwa umacnia
wewnetrznie nowy organizm, prowa-
dzi do swoistej ,pomeranizacji”. Histo-
rycznym, ze wszech miar pozytywnym,
przyktadem tego procesu byta Gdynia
(bedaca wzorem kreatywnej polityki
panstwa polskiego), ktéra stata sie tak-
ze symbolem wartosci o znaczeniu re-
gionalnym'. Z drugiej strony, ten nowy
organizm podlegat takze tendencjom
o charakterze odsrodkowym (ujaw-
niajacym sie na przyktad w Stupsku)

' Niniejszy tekst stanowi rozwiniecie artykutu
autora Idea regionalna Pomorza. Aspekty we-
wnetrzne i miedzynarodowe, ,Gdanskie Studia
Miedzynarodowe” 2003, nr 1, por. tez: G. Grze-
lak, Wokdt idei samorzqdu regionalnego Pomorza,
,Studia Socjologiczne’, 2010, nr 3, s. 203-220,
oraz inne prace tego autora.

1> Por. Korzenie Gdyni. Materiaty z konferendji hi-
storycznej, 2 pazdziernika 2002 r., Czes¢ |, Gdynia
2003.
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czy procesom integracyjnym z innymi
sasiednimi obszarami (przykfad Elbla-
ga z wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego).

Idea regionalna Pomorza karmi sie
pewnym mitem wyjatkowosci zwiaza-
nej z historig tej ziemi, jej r6znorodno-
$cig etniczno-kulturowg oraz bogac-
twem krajobrazu przyrodniczego. Jej
trwatym elementem jest etos wolno-
sciowy zwigzany z Sierpniem 1980 r.
i powstaniem NSZZ ,Solidarnos$¢”. Po
1990 r. w idee te zaczat wpisywac sie
samorzad terytorialny i silnie rozwijaja-
ce sie organizacje pozarzagdowe. Wcigz
jednak stawiane jest pytanie o odreb-
nos¢ i swoistos¢ pomorskiej wspdlnoty
regionalne;j.

1. U zrédet regionalizmu
pomorskiego

Politolog szukajacy zrédet wspét-
czesnej mysli regionalnej na Pomo-
rzu, nie moze pomina¢ klasycznej
dla niej postaci Lecha Badkowskiego,
zatozyciela i organizatora Zrzesze-
nia Kaszubsko-Pomorskiego, literata,
a takze politycznego wychowawcy
catego pokolenia aktywnych uczest-
nikéw ruchéw regionalnych i opozycji
demokratycznej na Wybrzezu w latach
70. i 80. XX w., p6zniej wcielajacych
w zycie wizje regionalizmu pomor-
skiego. Ten gdanski pisarz i publicysta
wypowiadat sie zaréwno w kwestiach
dotyczacych tozsamosci Pomorza,
jak i w sprawach miedzynarodowych
czy politycznych. Ksztatt obecnego
wojewddztwa pomorskiego, uksztat-

towanie drugiego podmiotu regio-
nalnego na potudnie od Kwidzyna,
z pewnoscig odbiega od wyobrazen
tego rodowitego torunianina o re-
gionie pomorskim. Jednak cele, jakie
stawiali sobie gdanscy i toruniscy sa-
morzadowcy, wskazujg na wptyw jego
myslenia politycznego.

Poczatkowo - piszac w czasie
Il wojny Swiatowej w Szkocji ,Pomorska
mysl polityczng”- szukatracji rozwoju po-
morskiej mysli politycznej w historii Ka-
szub i historycznego Pomorza, pozosta-
jac pod wptywem takich postaci, jak Jan
Karnowski, Florian Ceynowa, Aleksander
Majkowski. Wkrétce jednak sformutowat
oryginalng idee ,krajowosci’, dokonujac
jej uzasadnienia i szczegdlnego podzia-
tu kompetencyjnego miedzy ,centrum”
a ,krajem”. Krajowos¢, wedtug Badkow-
skiego, ,nie stawia zadnych hamulcow
wewnetrznemu ruchowi ludnosci [...].
Chodzi natomiast o silne wigzanie lud-
nosci z terenem, na ktérym ona zyje
i zapewnianie jej potrzebom petnego
wyrazu”. Pomorze moze by¢ szczegélnie
powotane do rozwijania zasady krajowo-
$ci, poniewaz obejmuje obszar odrebny,
specyficzny w znaczeniu historycznym,
etniczno-kulturowym, geograficzno-go-
spodarczym czy nawet krajobrazowym.
Jego rozwdj jest jednak uwarunkowa-
ny decentralizacjg panstwa, gdzie po
stronie ,centrum” pozostang jedynie ta-
kie dziedziny, jak: polityka zagraniczna,
obronna oraz koordynowanie rozwoju
gospodarki narodowe;j’s,

16| Badkowski, O krajowosci, ,Biuletyn Zespotu do
opracowania koncepcji zmian w organizacji tery-
torialnej panstwa’, nr 14, Warszawa 1991, s. 67-73.
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Komentator mysli politycznej Lecha
Badkowskiego, Tadeusz Bolduan pisat,
ze ,jego krajowos¢ to nic innego, jak
samorzad krajowy, stojacy na stano-
wisku jednolitosci dyspozycyjnej pani-
stwa”. W latach 70. XX w. pisarz traktuje

okreslenia ,krajowos$¢” i ,regionalizm”

wymiennie'’.

U progu wydarzen sierpniowych
(Badkowski brat w nich czynny udziat,
m.in. jako rzecznik Miedzyzaktado-
wego Komitetu Strajkowego w Gdan-
sku), jego program krajowosci stat sie
podstawg ruchu pomorskiego. W ,Ka-
szubsko-pomorskich drogach” pisat
o nim: ,Jest to koncepcja i praktyka
dziatalnosci spotecznej i organizacyj-
nej opartej o okreslong grupe etnicz-
ng (lub zespdt blisko spokrewnionych
grup, ktére w toku procesu historycz-
nego i kulturowego uformowaly sie
w grupe wewnetrznie spdjna i trwata,
wyrézniajaca sie wsrdd innych). Kon-
cepcja ta zaktada samorzadne rozwi-
janie sie i wzbogacanie zycia dzielnicy
zamieszkatej przez te spotecznos¢ w
$cistym zwigzku z innymi dzielnicami
narodu i panstwa oraz podporzad-
kowaniu sie nadrzednym celom na-
rodowej i panstwowej wspolnoty”'.
W tej krotkiej wyktadni krajowosci czy
regionalizmu pomorskiego, zawarte sg

7 T. Bolduan, Podstawy ideologiczne i szanse re-
alizacji pomorskiej mysli politycznej Lecha Bqd-
kowskiego [w:] Regionalizm jako folkloryzm, ruch
spoteczny i formuta ideologiczno-polityczna. Ma-
teriaty z sesji naukowej. M. Latoszek (red.), Gdarisk
1993, 5. 169-188.

'8 . Badkowski, Kaszubsko-pomorskie drogi,
Gdansk 1978, s. 5, cyt. za: T. Bolduan, Podstawy
ideologiczne.., s. 183.

podstawowe idee przyswiecajace kil-
kanascie lat pézniej wystepujacym da-
zeniom do konstrukcji nowego ustroju
panstwa, oparte na przekonaniu o za-
sadniczej zgodnosci miedzy interesami
rozwoju autonomicznego, samorzad-
nego regionu i interesami catej narodo-
wej i panstwowej wspoélnoty.

W 1981 r. na spotkaniu Zarzadu
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego w
Stupsku jego prezes przedstawit idee
pomorska jako realny program dziatania:
« odbudowa i rozwdj rodzimej kultury

pomorskiej, w szczegdlnosci kultury

i tradycji kaszubskiej, ktéra zacho-

wata najwiecej pierwiastkow czystej

pomorskosci;

+  mito$¢ do ojczyzny duzej, narodowej
powinna sie realizowac w dziatalno-
$ci na rzecz matej ojczyzny;

« decentralizacja wtadzy we wspdl-
nym panstwie;

Pomorzanin powinien reprezento-
wacé postawe aktywna, ekspansywna,
stara¢ sie by¢ gospodarzem w swo-
im regionie, z zastrzezeniem réwnych
praw réwniez dla ludnosci naptywowej.

O jaki region walczymy w znacze-
niu przestrzennym: o region, na ktéry
sktadaja sie obecne wojewddztwa stup-
skie, gdanskie, elblaskie, torunskie — po
Drwece i pétnoca cze$¢ wojewddztwa
bydgoskiego™. W tym postulacie zazna-
cza sie wptyw Badkowskiego na poz-
niejszy program terytorialny Pomorza
Nadwislanskiego z lat 90.

1% L. Badkowski, Pomorze w trakcie powstawania,
Gdansk 1981, cyt. za: T. Bolduan, Postawy ideolo-
giczne.., s. 183.
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Regionalizm polityczny Badkowskie-
go kontrastowat ze sposobem formuto-
wania programéw i stylem polityczne-
go dziataniaistotnej czesci przywodcow
LSolidarnosci”. Badkowski zarzucat im
poswiecanie zbyt mato uwagi proble-
mom przysztego ustroju, taktyce i stra-
tegii politycznego dziatania. Angazu-
jac sie zdecydowanie po stronie tego
ruchu, pisarz byt takze uwaznym jego
krytykiem, co uwidaczniaty m.in. teksty
ogfaszane w prowadzonej przez niego
rubryce ,Samorzadnos¢” w ,Dzienniku
Battyckim” czy wypowiedzi na spotka-
niach Gdanskiego Klubu Mysli Politycz-
nej im. Konstytucji 3 Maja.,,Solidarnos¢”
nie byta jeszcze wéwczas zainteresowa-
na rozwojem samorzadnych regionéw
czy w ogdle programem decentralizacji
panstwa. Miato sie to sie zmieni¢ dopie-
ro pod koniec dekady lat 80. w formule
komitetéw obywatelskich?®®. Badkow-
skiemu mogto by¢ woéwczas blizej, jesli
chodzi o umiarkowanie polityczne i za-
interesowanie rozwojem regionalnym,
do takich postaci na 6wczesnej scenie
politycznej, jak Tadeusz Fiszbach czy Je-
rzy Kotodziejski, wywodzacych sie z elit
politycznych PRL.

Komentujac ten okres z punktu wi-
dzenia mozliwosci przeprowadzenia
decentralizacji panstwa, Michat Kule-
sza wskazywat na stabos¢ éwczesnych
elit, zaréwno tych starych, zwigzanych
z witadzami PRL, jak i nowych, pota-
czonych z ,Solidarnoscig” i opozycja

2 K.M. Ujazdowski, Opozycja demokratyczna i
LSolidarnos¢” wobec samorzqdu terytorialnego
(1976-1989), ,Samorzad Terytorialny’, 1996, nr 5,
s. 14-16.

demokratyczna. Organizacja terytorial-
na kraju, organizacja zycia zbiorowego,
problem wiadztwa na szczeblu lokal-
nym i regionalnym, nie wywotywaty
wiekszego zainteresowania. Wieksza
uwagga polityczng obdarzano ,miejsce
pracy” niz ,miejsce zamieszkania” Nie
tylko kraj byt zarzadzany z centrum w
uktadzie gateziowym, branzowym, ale i
ludzie w ten sposéb o nim mysleli. Pro-
gram ,Rzeczypospolitej Samorzadnej”
nie odnosit sie do samorzadu teryto-
rialnego, lecz pracowniczego. Polske
traktowano jako ,Rzeczpospolity zatég
pracowniczych’, jak 20 lat pdzniej la-
pidarnie i drastycznie okreslit ten stan
umystéw tworca reformy panstwa?'.
Natomiast przekonanie, ze samorzad
pracowniczy nie moze by¢ jedynym we-
hikutem reform i ze trzeba sobie stawia¢
cele dotyczace decentralizacji panstwa,
ze w odniesieniu do Gdanska i Pomorza
wystepuje i narasta zjawisko spotecznej
identyfikacji kulturowej w obrebie szer-
szej wspolnoty narodowej, rozwineto
sie w typowo politycznym $rodowisku
Ruchu Mtodej Polski.W 1991 r. w jego or-
ganie ,Bratniaku’, sformutowano postu-
lat decentralizacji: ,przez decentralizacje
rozumiemy nie mniejszy lub wiekszy
wzrost roli rad narodowych, lecz powo-
tanie prawdziwego samorzadu teryto-
rialnego, gospodarczego i kulturalnego,
ktéremu przekazane maja by¢ wszystkie
prerogatywy z zakresu organizacji zycia
spotecznego, gospodarczego i kultural-

21 J. Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy.
Gra o reforme ustrojowq roku 1998 widziana ocza-
mi jej aktoréw, Fundacja Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej, Warszawa 2000, s. 26-27.
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nego regionu, przy pozostawieniu ad-
ministracji panstwowej jedynie funkgji
kontrolnej i obowigzku zabezpieczenia
porzadku publicznego”?.

Ruch Mtodej Polski postulowat od-
budowe samorzadu terytorialnego,
a przez to realizacje zasady pomocni-
czos$ci panstwa i usprawnienie dziata-
nia wtadzy publicznej®. W dokumencie
programowym RMP ,Miedzy Polska na-
szych pragnien a Polskag naszych mozli-
wosci’, 3 lata pézniej rozwinieta zostata
teza o koniecznosci decentralizacji pan-
stwa polskiego. Z zasady pomocniczo-
$ci, zdaniem autoréw, wynika¢ miafa
konieczno$¢ ograniczenia kompetencji
witadz centralnych jedynie do rozwiagzy-
wania probleméw ogélnonarodowych:
polityki zagranicznej, obronnej, ogol-
nego kierunku polityki wewnetrznej.
Wszystkie inne kwestie powinny by¢
rozwigzane w obrebie samorzadu tery-
torialnego, zgodnie z odrebna specyfi-
ka regionalna®.

W latach 80. rozwijato sie w Tréj-
miescie inne S$rodowisko polityczne,
ktére rowniez adaptowato i propago-
wato idee samorzadu terytorialnego
i regionalizmu pomorskiego, skupione
wokét ,Przegladu Politycznego’, pdzniej
nazywajace sie Kongresem Liberalno-
Demokratycznym. Gdanscy liberatowie
dokonali rehabilitacji pojec interesu lo-

22 ), Bartyzel, Ku czemu winna zmierzac ,Solidar-
nosc¢’; ,Bratniak’, 1981, nr 5.

2 K.M. Ujazdowski, Opozycja demokratyczna..., s.
15. Por. tez J. Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i
politycy..., s. 30.

¢ Dokument Programowy Ruchu Mtodej Polski,
,Miedzy Polska naszych pragnien a Polskg na-
szych mozliwosci’, Gdarsk 1984.

kalnego, interesu regionu, atrakcyjnosci
jego potozenia miedzynarodowego -
wyodrebnili je z ogdélnego pola konfliktu
wiadza - spoteczenistwo. Rozwineli sze-
rokie idee reform rynkowych, propagujac
konieczno$¢ myslenia o rozwoju regio-
nalnym. Region to tez prywatna przedsie-
biorczos¢, niepanstwowa szkofa, spote-
czenstwo obywatelskie®. Po kilku latach
gdanscy liberatowie zaczeli realizowac
koncepcje regionalizacji (opierajac sie na
rzadzie J.K. Bieleckiego), zgodnie z gto-
szong przez D. Tuska teza, ze ,pierwszym
etapem wybijania sie Pomorza na samo-
rzadnos$¢ (podobnie jak innych aspiruja-
cych do tego regionéw) bedzie nie bunt
prowingji przeciw centrum, ale aktywne
uczestnictwo w reformowaniu centrum.
Trzeba zrobi¢ wszystko, aby wplyw ru-
chéw regionalnych i samorzadowych
oraz partii politycznych, dla ktorych re-
gionalizm jest istotnym fragmentem ich
programu, na zmiany ustrojowe i gospo-
darcze, byt najwiekszy®.

W koncu lat 80. Zrzeszenie Kaszub-
sko-Pomorskie ponownie podjeto sie
upowszechniania idei samorzadno-
$ci pomorskiej. Dokonato sie to m.in.
w ramach tzw. eksperymentu chmie-
lenskiego z 1987 r. czy inicjatyw Po-
morskiego Klubu Spotecznego w Toru-

% Deklaracja ideowa Kongresu Liberalno-Demo-
kratycznego, ,Przeglad Polityczny”, 1989, nr 12.
Por. tez B. Kosciukiewicz, Z. Markowski, W. Toczy-
ski, W poszukiwaniu modelu regionalnego, ,Prze-
glad Polityczny’, 1989 nr 12, s. 35-44; L. Mazew-
ski, Model wtadzy lokalnej, ,Przeglad Polityczny’,
1989 nr 12, s.45-52.

% D, Tusk, Idea regionalna jako zadanie polityczne
[w:] D. Tusk, Idee gdariskiego liberalizmu, Gdarsk
1998, s.161.
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niu w 1988 r. Po majowych strajkach w
Gdansku powstata Gdanska Inicjatywa
Obywatelska, jednoczaca dziataczy re-
gionalnych, przedstawicieli opozycji
demokratycznej, ktéra podniosta kwe-
stie idei regionalnej samorzadnosci i
przedsiebiorczosci. Wérdéd postulatéw
znalazt sie i ten odnoszacy sie do przy-
wrécenia samorzadu terytorialnego.
W niecaty rok pdzniej (maj 1989 r.)
T. Bolduan méwit juz na posiedzeniu
Zarzadu Gtéwnego ZKP: ,Kaszubi przy-
wigzuja wielkie znaczenie do silnej
wiadzy wykonawczej, z zastrzezeniem,
ze jest to wtadza madra, sprawiedliwa
i skuteczna. [...] | do silnego samorza-
du terytorialnego, niegdys na Pomorzu
sprawnie funkcjonujacego, do ktére-
go trzeba wrodci¢, dokonujac jednak
zmiany podziatu terytorialnego kraju
i uchwalajac nowa konstytucje. Trzeba
zjednoczy¢ terytorium Pomorza Nad-
widlaiskiego w jednym wojewddz-
twie, w ktérym w silnych powiatach
znajduja sie wszystkie zwarte siedliska
Kaszubow"?’.

2. Pomorze, ale jakie?
Walka o ksztatt regionu

W zwiazku ze spodziewanymi wy-
borami  samorzadowymi,  nastapit
proces integracji réznych s$rodowisk
politycznych, przewaznie w zwiazku

2 T. Bolduan, Klejnot Pomorza, ,Komunikat
ZGZKP’, 15.06.1989, s. 5; cyt. za: J. Borzyszkowski,
Regionalny ruch kaszubsko-pomorski i jego dzia-
tanie na rzecz reformy ustroju administracyjnego
kraju w latach 1989-1993 [w:] Regionalizm jako
folkloryzm, ruch spoteczny..., s. 199-200.

ze ZKP, wokét kilku ogélnych haset do-
tyczacych budowy demokracji lokal-
nej i regionalnej, rozwoju gospodarki
rynkowej, komunikacji, prywatyzacji
wiasnosci panstwa, poszanowania ety-
ki chrzescijanskiej w zyciu spotecznym.
We wrzesniu 1988 r. w Gdansku odbyta
sie konferencja ré6znych $rodowisk po-
litycznych na temat formy przysztego
samorzadu pomorskiego i spodziewa-
nych wyboréw z udziatem Klubu Inteli-
gencji Katolickiej w Gdansku, Kongresu
Liberatéw, Gdanskiego Towarzystwa
Politycznego ,Mioda Polska” W kwiet-
niu 1990 r. powotany zostat wyborczy
»S0jusz na rzecz Gdanska” z udziatem
wymienionych  srodowisk, Zjedno-
czenia  Chrzescijaiisko-Narodowego,
a takze przedstawicieli przedsiebior-
cow i rzemiedlnikéw. Wybory przebie-
gly jednak pod znakiem zwyciestwa
komitetéw obywatelskich® przy znacz-
nym udziale srodowisk dotychczasowej
opozycji demokratycznej i ZKP. Tak byto
m.in. w Zukowie, Sierakowicach czy na
ziemi puckiej: ,cechg charakterystyczng
puckiej sceny politycznej byta obecnos¢
Zrzeszenia  Kaszubsko-Pomorskiego,
ktére umozliwiato integracje i ekspansje
tozsamosci kaszubskiej grupy etnicz-
nej”?°. Duzy wptyw miafa opcja regional-
na, oparta na komitetach obywatelskich,
ZKP, RMP, KLD, ktéra uzyskata w Sejmiku

2 Przyktadem skutecznej dziatalnosci komitetéw
obywatelskich moze by¢ Gdynia, gdzie na czele
Gdynskiego Komitetu Obywatelskiego ,Solidar-
nos¢” stata pozniejsza prezydent Gdyni Francisz-
ka Cegielska. Por. G. Grzelak, Powrdt do wiasnego
domu [w:] Korzenie Gdyni.., s. 121-129.

2 B. Jatowiecki, Narodziny demokracji lokalnej
w Polsce, Warszawa 1990, s. 28.
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Samorzadowym Wojewddztwa Gdan-
skiego wiekszos¢, co znalazto swéj wyraz
zaréwno w sktadzie jego prezydium, jaki
podczas procesu opiniowania kandyda-
téw na wojewode gdanskiego.

Wkroétce jednak okazato sie, ze
utworzeniu samorzadu na szcze-
blu gmin towarzyszy¢ bedzie pro-
ces ograniczenia kompetencyjnego
i krepowania finansowego do-
tychczasowych kreatoréow polityki
spoteczno-gospodarczej w woje-
woédztwie, kreatorow wewnetrznej
i zagranicznej polityki regionalnej.
Sejmik wojewddztwa pozbawiony
byt wiladztwa publicznego i odgry-
wat jedynie role pomocnicza wo-
bec gmin i role reprezentacji ich
interesdw wobec administracji rza-
dowej. Jak pdzniej pisato tym okresie
J. Borzyszkowski*® ,jedynym uda-
nym przedsiewzieciem jest odtwo-
rzenie samorzadu terytorialnego na
szczeblu gminy. Powyzej tego szcze-
bla zmiany szty raczej w kierunku
»odsamorzadowienia«, pogtebienia
centralizacji i rozbudowania struktur
resortowych™".

Natomiast wojewoda gdan-
ski M. Ptazynski narzekat, ze wielkos¢
budzetu wojewody okresla minister
finansow: ,Gdy priorytetem byto
zdfawienie inflacji, takie rozwiaza-
nie byto uzasadnione. Nalezy jednak
zauwazyc, ze do dzi$ nie opracowa-
no obiektywnego modelu podziatu
srodkéw finansowych na poszcze-
go6lne wojewddztwa. Wojewddztwo

3 Wicewojewoda gdanski w latach 1990-1996.
31 ). Borzyszkowski, Regionalny ruch..., s. 197.

gdanskie otrzymato i otrzymuje -
w poréwnaniu z innymi wojewodz-
twami — mniej srodkéw [...]. Natural-
ny wydaje sie wniosek, ze jednakowe
traktowanie wszystkich nie jest roz-
wigzaniem najwilasciwszym, gdyz w
kraju przezywajacym tak radykalng
reforme gospodarcza mechaniczne
wyrownywanie poziomu oznacza w
praktyce zabieranie lepszym i dawa-
nie stabszym, co z kolei ostabia regio-
ny generujgce zyski [...]. Konieczne
wydaje sie zwiegkszenie koordynacji
roli wojewody wobec administracji
rzagdowej dziatajagcej w wojewoddz-
twie, a takze pewne ograniczenie ad-
ministracji specjalnej [...]. Z punktu
widzenia interesow lokalnych spo-
tecznosci, usprawnienia nadzorcze
nalezato przekaza¢ wojewodzie 4 la-
ta temu. Nie wida¢ powodu, dla kté-
rego nadzoér nad gospodarka morska,
$rednimi i matymi przedsiebiorstwa-
mi nie miatby by¢ sprawowany przez
wojewode”®, Okazato sie, ze w wy-
niku reformy z 1990 r. stworzono co
prawda samorzad na poziomie miast
i gmin, ale powstat system dualistycz-
ny centrum — 2,5 tys. gmin, w ktérym
nie bylo miejsca na prowadzenie
polityki regionalnej z poziomu woje-
woédztwa, nawet przez administracje
rzagdowa*.

2M. Prazynski, Uwagi nad dziatalnosciq samo-
rzqddw i rola wojewody gdariskiego [w:] Pomorze
Gdariskie — powrét demokracji lokalnej 1990-1994,
red. W. Toczyski, P. Szubarczyk, G. Grzelak, Sej-
mik Samorzadowy Wojewddztwa Gdanskiego,
Gdansk 1994, s. 34-35.

3 G. Grzelak, Problem kontynuacji reform decen-
tralizacyjnych [w:] Pomorze Gdariskie..., s. 22.
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Stan taki, bezposrednio po wyborach
1990 r., byt kontestowany w Sejmiku Sa-
morzadowym Wojewddztwa Gdanskie-
go. Juz w pazdzierniku 1990 r. na konfe-
rencji zorganizowanej przez SSWG i ZKP
wysuwano zastrzezenia co do centrali-
zacji panstwa i postulaty wycofania sie z
administracji rzagdowej ze szczebla lokal-
nego (,rejony” administracji rzagdowej)
oraz upodmiotowienia wojewodztwa.
Poglady te byty réwniez reprezentowane
na forum Krajowego Sejmiku Samorzadu
Terytorialnego i w obrebie rzadowego ze-
spotu do opracowania koncepcji zmian w
organizadcji terytorialnej panstwa (prowa-
dzonego przez prof. J. Kotodziejskiego)**.
W ramach tego zespotu grupa w sktadzie
E. Wysocka, J. Borzyszkowski, J. Kozmin-
ski, na podstawie przeprowadzonych
konsultacji na szczeblu lokalnym i wo-
jewddzkim, dopracowata sie projektu
koncepcji podziatu terytorialnego Polski
na 12 duzych regionéw, w tym Pomorza
Nadwislanskiego, faczacego 6 dotych-
czasowych osrodkéw  wojewddzkich:
Gdansk, Stupsk, Elblag, Bydgoszcz, To-
run, Wioctawek®.

3* bidem, s. 22-23.

35 E. Wysocka, Wstepna koncepcja przestrzennej or-
ganizadji terytorialnej paristwa, ,Biuletyn zespotu
do opracowania koncepcji zmian w organizacji
terytorialnej panstwa’, nr 15, Warszawa 1991, s.
18-42; por. tez E. Wysocka , Nowy podziat teryto-
rialny Polski. Materiaty z sympozjum 15.12.1993
r. w Toruniu, Warszawa 1994, E. Wysocka, Bilans
otwarcia nowego etapu regionalizacji w Polsce,
,Samorzad Terytorialny”, nr 12, 1998, s. 85-88. Na
temat dyskusji wokét koncepcji Pomorza Nadwi-
slanskiego szerzej pisze: C. Obracht-Prondzyniski,
Ku samorzgdnemu Pomorzu. Szkice o ksztattowa-
niu sie tadu demokratycznego, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, rozdz. | i lll.

Wkrétce zaangazowanie pomor-
skich, a w szczegolnosci gdanskich
politykbw w dzieto decentralizacji i
regionalizacji panstwa, zyskato na in-
tensywnosci w zwiazku z przyjsciem
rzadu J.K. Bieleckiego, ktéry byt jednym
z czotowych przedstawicieli Gdanskie-
go Kongresu Liberatéw. W Poznaniu, 16
lutego 1991 r. na sesji Krajowego Sejmi-
ku Samorzadu Terytorialnego, premier
rzagdu moéwit o koniecznosci wyksztat-
cenia poszczegdlnych szczebli wiadzy
miedzy centrum a gming (miastem).
Krytykujac centralizm, jaki przyswiecat
dotychczasowej polityce panstwa, wy-
sunat postulat nowego podziatu tery-
torialnego kraju, zgodnie z wolg gmin
i ich zwigzkdéw, z racjami kulturalnymi
i ekonomicznymi, a nie politycznymi.
Ten ,nowy podziat terytorialny moze
odegra¢ role swoistego katalizatora
polskich reform”. To w regionach po-
winna by¢ kreowana rzeczywista poli-
tyka regionalna. Premier sformutowat
ponadto dwie opinie, ktére pdzniej
miaty wywotac krytyke: ,wspdtczesna
Europa jest coraz bardziej kontynentem
autonomicznych regionéw, a nie anta-
gonistycznych panstw” oraz ze ,w naj-
blizszym czasie zostanie przedstawiona
propozycja nowego podziatu zaktada-
jacego istnienie 10-12 jednostek odpo-
wiadajacych wielkoscig zachodnioeu-
ropejskim regionom™®¢, Pierwsza z nich
wywotata uwagi krytyczne tych, ktérzy
widzieli niebezpieczenstwo odejscia od

3% Przemowienie J.K. Bieleckiego na sesji KSST,
16.02.1991 r. [w:] Quo vadis, samorzqdzie, pr. zb.
pod red. W. Czecha, Krajowy Instytut Badan Sa-
morzadowych, Poznan 1994.
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jednolitoprawnej formuty ustroju
panstwa¥, druga — opér 37 osrodkéw
wojewddzkich ,skazanych” na deklasacje.

Niezaleznie od tych trudnosci, dzie-
ki przychylnej atmosferze tworzonej
przez J.K. Bieleckiego, kwestia regio-
nalizacji i upodmiotowienia woje-
wodztw zyskata na znaczeniu i zaczeta
by¢ obecna w programach ugrupowan
politycznych. Duzy wktad do idei regio-
nalizmu mieli dziatacze samorzadowi i
politycy pomorscy, gtéwnie z osrodkdéw
w Gdansku i Toruniu: sejmikéw samo-
rzagdowych, urzedéw wojewddzkich,
osrodkéw ochrony dziedzictwa kultu-
rowego, wyzszych uczelni. Na poczat-
ku lat 90. ukazato sie wiele artykutow i
publikacji odnoszacych sie do kwestii
ojczyzny regionalnej, tozsamosci regio-
nalnej i postepu reform decentralizacyj-
nych,

Pierwsza kadencja Sejmiku Samo-
rzagdowego Wojewoddztwa Gdanskiego
konczyta sie uchwata, w ktérej domaga-
no sie ,upodmiotowienia polityki woje-
wodzkiej (regionalnej) przez wprowa-
dzenie samorzadu wojewddzkiego”.

% Na temat panstwa regionalnego i autono-
micznych regionéw szerzej wypowiadat sie
inny gdanszczanin, doradca w Urzedzie Rady
Ministréw w 1991 r. Lech Mazewski. Por. L. Ma-
zewski, Silne, ale ograniczone paristwo. Republika
prezydencko-parlamentarna, regiony i samorzqd
terytorialny, ,Biuletyn Zespotu do opracowania
zmian w organizacji terytorialnej panstwa’, War-
szawa 1992, s. 2-10.

% Na temat ksztattu i polityki przysztego regio-
nu pomorskiego publikowali m.in. A. Kostarczyk
(Gdansk), J. Kotodziejski (Gdansk), J. Wisniew-
ska (Elblag), J. Pleszewicz (Elblag), A. Piskozub
(Gdansk), G. Grzelak (Gdansk), Z. Jabtorski (To-
run), A. Potoczek (Torun).

Ksztatt przysztego regionu pomor-
skiego nie byt jednak jeszcze znany nie
tylko z powodu braku uzgodnien na
szczeblu panstwa, ale réwniez réznic
zdan w gtéwnych osrodkach pomor-
skich. Przyktadem rozbieznosci moga
by¢ relacje gdansko-bydgoskie i torun-
sko-bydgoskie®.

Wizja Pomorza Nadwislanskiego,
merytorycznie i politycznie poparta
pracami rzagdowych zespotéw zajmu-
jacych sie regionalizacjg kraju, znalazta
swoje praktyczne przetozenie w pra-
cach Komisji ds. Wspotpracy Miedzywo-
jewddzkiej, powstatej w | potowie 1991
r. z inicjatywy przewodniczacych sejmi-
koéw gdanskiego i torunskiego (w 1993
r.w czasie konferencji na zamku w Gnie-
wie w jej miejsce, w obecnosci ministra
- szefa URM J.M. Rokity, powotano Rade
Pomorza Nadwislanskiego). Komisje te,
w kraju zwanga takze Laboratorium Po-
morskim - w odréznieniu od podobnej
inicjatywy na Dolnym Slasku, tworzyli
wojewodowie, szefowie sejmikéw, a
pozniej takze prezydenci duzych miast
wojewddztw gdanskiego, stupskiego,
elblaskiegoi torunskiego. Wkrétce do
prac komisji wiaczyli sie przedstawi-
ciele wojewoddztwa wtoctawskiego;
ostabta natomiast, a po6zniej zanikta,
dziatalnos¢ w Komisji przedstawicieli
wojewodztwa bydgoskiego. Zorganizo-
wano kilka grup roboczych, wydawano
biuletyn ,Pomorze Nadwislanskie”. Naj-
wazniejsze tematy wspotpracy to: go-
spodarka wodna w Dolinie Dolnej Wisty

3 Podsumowanie dziatalnosci samorzadow te-
rytorialnych wojewdédztwa gdanskiego 1990-
1994, ,Samorzad Gdanski’, Gdansk 1994, s. 7.
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i Battyku, rozwdj sieci komunikacyjnej,
promocja rozwoju regionalnego, ksztat-
towanie srodowiska naturalnego, poli-
tyka zatrudnienia, ochrona srodowiska
kulturowego. W szczegdlnosci zajmo-
wano sie kontynuacja programu ,Wista’,
budowa fragmentéw autostrady A1,
modernizacjg innych drég (np. Berlinki).
W 1992 r. z inicjatywy komisji powstata
Rada Dziedzictwa Kulturowego i Fun-
dacja Kaskady Dolnej Wisty. Komisja, a
pozniej Rada Pomorza Nadwislanskie-
go, stanowita ptaszczyzne kontaktéow
elit politycznych i administracyjnych
poszczegdlnych wojewddztw*. Fak-
tycznie jednak nie zdobyta sie na jedno-
lite stanowisko w 1998 r,, kiedy przyszio
walczyc o ksztatt przysztego wspélnego
regionu.

3. Problemy budowy
tozsamosci regionalnej

Jednym z najistotniejszych elemen-
téw pracy nowego samorzadu woje-
woédztwa pomorskiego, z punktu wi-
dzenia tozsamosci regionalnej, stata sie
sprawa herbu. Niektorzy twierdzili, ze
jest to temat zastepczy wobec najwaz-
niejszych kwestii rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu czy tez ,prze-
dtuzajgce sie prace nad wyborem herbu
i towarzyszace temu spory nie stuza
budowaniu dobrego wizerunku Sejmi-
ku"*, dla przewodniczacego tego orga-

40 Por. H. Kwiatkowski, B. Nowak, Propozycja
zmian w podziale terytorium Polski, Bydgoszcz
1991.

4 G. Grzelak, Problem kontynuadji., s. 27-29;
szerzej zobacz: C. Obracht-Prondzyniski, Ku sa-

nu byt to problem ,konsensusu, zeby ci,
ktérzy sg w mniejszosci, nie byli zawie-
dzeni i nie kontestowali tego herbu,
Tak naprawde, mogtby to by¢ spraw-
dzian spdjnosci wojewddztwa i dobry
przyktad integracji jego spoteczenstwa
wokét wspolnych symboli. Dyskusja na
temat herbu przerodzita sie w dyskusje
na temat tozsamosci nowego regionu,
co miato znalez¢ wyraz nie tylko w wi-
zerunku herbu, ale réwniez w jego na-
zwie, a nawet rozstrzygnieciu charakte-
ru spotecznosci kaszubskiej.

Sprawa herbu rozpoczeta sie na
poczatku pierwszej kadencji sejmiku
pomorskiego w maju 1999 r. Miedzy
majem a wrzes$niem okreslono proce-
dure wyboru projektu. W styczniu 2000
r. komisja konkursowa postanowita nie
zatwierdzi¢ Zadnej ze zgtoszonych prac
i uzna¢, ze herbem wojewddztwa, po
wprowadzeniu poprawek heraldycz-
nych, powinien zosta¢ herb dawnego
wojewodztwa gdanskiego - czarny gryf
na ztotym polu w tarczy herbowej. Ko-
misja Samorzadu Terytorialnego, 6 mar-
ca tegoz roku przedstawita projekt na

morzqdnemu..., rozdz. lll. ,Jest jedno Pomorze,
ale nie ma jednego Pomorza. Ten wewnetrznie
sprzeczny, ale zaskakujacy paradoks jest bardzo
prawdziwy. Jest jedno - jak mawiat L. Badkow-
ski — Wielkie Pomorze, rozciggajace sie miedzy
Battykiem a Notecig oraz miedzy Raknica, odgra-
niczajaca Pomorze od Meklemmburgii, a Elbla-
giem i Toruniem. Ale tez jest w nim zawarty sze-
reg pomniejszych <Pomdrz>’, (s. 107). Obecne
wojewodztwo pomorskie jest takim Mniejszym
Pomorzem, monocentrycznym, bo skupiajacym
sie wokét Obszaru Metropolitarnego Tréjmiasta.
42 Zob. tez wypowiedz H. Wojciechowskiego, Pro-
tokot z seminarium na temat herbu wojewddztwa
pomorskiego, 28.03.2000, Gdansk, s. 3.
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sesji Sejmiku Wojewodztwa Pomorskie-
go do akceptacji. Spotkato sie to jed-
nak z kontrpropozycjg wicemarszatka
J. Kurskiego, proponujacego w imieniu
Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego
przyjecie czteropolowego wzoru herbu,
obejmujacego wizerunki réznych gry-
fow i ortéw. W zwigzku z impasem w tej
sprawie, na wniosek przewodniczacego
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
sprawa wrdcita ponownie do Komisji
Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie
byta omawiana na specjalnym semina-
rium, 28 marca 2000 r. Eksperci - he-
raldycy i historycy — zgtosili wéwczas
propozycje kolejnego wzoru: pruskiego
orta ,zbrojnego” (,mieczowego”). Mie-
dzy kwietniem 2000 r. a majem 2001
r. trwaty konsultacje, ktére zakonczyty
sie wspdlnym uzgodnieniem Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego i Komisji
Samorzadu Terytorialnego w sprawie
przedtozenia na sesji SWP do zatwier-
dzenia kolejnego projektu herbu przed-
stawiajacego orfa z ramieniem zbroj-
nym i korong na szyi, na srebrnej tarczy
herbowej oraz na jego tle, w mniejszej
tarczy herbowej koloru ztotego, czarne-
go gryfa. Na sesji, 25 czerwca 2001 r. po
dyskusji na wczesniejszym spotkaniu
nieformalnego Konwentu Senioréw,
uzgodniony wczesniej projekt zostat
przez przewodniczacego SWP wycofa-
ny z porzadku obrad. Przetom nastapit
w sierpniu tegoz roku, kiedy grupa 35
radnych ztozyta wniosek o zakonczenie
prac nad wyborem herbu, jednocze-
$nie zgtaszajac projekt czarnego gry-
fa na ztotym polu. Projekt ostatecznie
poparto 27 radnych na sesji 27 sierpnia

2002 r., ktoéry stat sie wzorem herbu
wojewddztwa pomorskiego. Zgodnie
z obowiazujaca procedury, byt pézniej
opiniowany przez Komisje Heraldycz-
na w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, a potem przez sa-
mego ministra spraw wewnetrznych.
Mimo negatywnych opinii ze strony
tych organéw MSW, Sejmik Wojewddz-
twa Pomorskiego podtrzymat swoje
stanowisko i 28 stycznia 2002 r. ustano-
wit herb wojewddztwa wiasnie w takiej
postaci®.

Te skrétowe informacje z trwajacej
prawie trzy lata batalii o regionalne go-
dto pomorskie nie obejmuja wielu innych
zgtaszanych projektéw czy réznych wize-
runkéw orta, gryfa, uktadéw jedno- lub
wieloczesciowejtarczyherbowejczybarw.
Warta podkreslenia jest natomiast rozma-
itos¢ koncepcji samego herbu, ktéry miat-
by oddawac dziedzictwo historyczno-kul-
turowe i wspdtczesna tozsamosc regionu.
Z jednej strony, wskazywato zwigzek
symboliki gryfa z Pomorzem. Opo-
wiadali sie za nim m.in. B. Popielas-
Szultka i J. Borzyszkowski. Inni eks-
perci, jak B. Morzejko czy K. Mikulski,
w konkluzjach nie byli jednoznaczni,
wskazywali na rézne tradycje heral-
dyczne. Z drugiej strony, wiceprzewod-
niczacy Sejmiku J. Lisiecki ze Stupska
stwierdzit, ze mieszkancy wojewddz-
twa pomorskiego to w wiekszosci przy-
bysze spoza obecnych granic Polski,
,ha przyktad z Kreséw Wschodnich,
dla ktérych wazne sg inne symbole

4 Zob. B. Madajczyk-Krassowska, Pomorskie. Jaki
ma by¢ herb wojewddztwa. Albo gryf, albo orzet,
,Dziennik Battycki’, 1.04.2002.
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i barwy niz czarny gryf, a sam Gdansk
bardziej kojarzy sie z biatym ortem oraz
biato-czerwonymi barwami. Te elemen-
ty powinny znalez¢ sie w herbie, nawet
w zmienionej formie”. Inny stupszczanin
M. Kobylinski reprezentowat koncep-
cje pofaczenia na jednej tarczy ,orta
biatego oraz gryfa gdanskiego i stup-
skiego”. Uwidocznienie jedynie czar-
nego gryfa mogtoby wskazywaé ,na
dominacje Kaszubdéw w regionie™“.
W swojej opinii na ten temat prof.
B. Sliwinski z Uniwersytetu Gdanskie-
go pisat o decyzjach Sejmiku Samo-
rzagdowego Wojewodztwa Gdanskiego
i wojewodow gdanskich M. Ptazyriskiego
i H. Wojciechowskiego: ,przy decyzjach
z 1999 i 1996 r. zabrakto gtosu znajacego
sie na rzeczy heraldyka. Nie badano tez
historii pomorskiego herbu, o przyjeciu
jako godta gryfa pomorskiego zadecy-
dowato aprioryczne stanowisko J. Bo-
rzyszkowskiego, reprezentujgcego lobby
kaszubskie, od lat 20. XX w. (za sprawa
A. Majkowskiego, z wyksztatcenia leka-
rza, nie historyka) uwazajacego symbol
gryfa za »pradawny« znak Kaszubéw"*.

Sprawa herbu wojewddztwa zostata
rozstrzygnieta wiekszoscia gtoséw na
rzecz wizerunku gryfa na ztotym polu,
nawigzujacego do symboliki bytego
wojewddztwa gdanskiego.

Dyskusja wokét niego ujawni-
ta jednak brak wspdlnej identyfika-
¢ji elit regionalnych, pokazata rézne
korzenie i watki tradycji regionalne;j.

4 P. Dalecki, Herb wojewddztwa pomorskiego,
Gdansk 2002, mps.

4 Protokdtz seminarium.., s. 2-3. Por. tez: B. Sliwin-
ski, Herb wojewddztwa pomorskiego, mps, s. 4.

W ciggu 2002 r. w obrebie Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego, a takze w ob-
rebie elit samorzadowych, ujawnity sie
tendencje do silniejszego zaakcentowa-
nia zwigzkéw etnicznych: najpierw rzu-
cono pomyst zmiany nazwy wojewddz-
twa na ,kaszubsko-pomorskie”(starosta
wejherowski G. Szalewski, wicemarsza-
tek wojewddztwa K. Klawiter), pdzniej
w zwigzku z problemem pozyskiwania
srodkéw finansowych na oswiate pro-
wadzong w jezyku kaszubskim - okre-
Slenia Kaszubéw mianem ,mniejszosci”
(starosta pucki A. Jabtonski, w latach
nastepnych prezes Zrzeszenia Kaszub-
sko-Pomorskiego).

Pomorska idea regionalna przezy-
wata w ostatnich dziesiecioleciach nie-
watpliwy rozwdj, chociaz powstate na
jej gruncie projekty nie do korica zosta-
ty zrealizowane. Nie powstato duze wo-
jewoédztwo Pomorza Nadwislanskiego,
a historyczne ziemie Pomorza Wschod-
niego weszty w skfad trzech ré6znych wo-
jewddztw. W obrebie obecnego woje-
woédztwa pomorskiego utrzymywaty sie
po 1998r.rdznice kulturowe, wynikajace
z roznych tradycji zamieszkujacej
poszczegdlne subregiony ludnosci.
Istniaty réznice, a nawet wystepowaty
antagonizmy o podfozu ekonomicznym
(wskazniki ekonomiczno-spoteczne sa
znacznie lepsze na obszarach bytego
wojewddztwa gdanskiego niz bytych
wojewodztw stupskiego i elblaskiego).
Zadanie  wyrdwnania poziomoéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego
faktycznie nie byto zrealizowane,
a 0golny regres gospodarczy przyczynit
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sie do pogtebienia kleski bezrobocia
(ponad 21 proc. na poczatku 2003 .,
czylidwa razy wiecej nizw koricu 1998r.
w bytym wojewddztwie gdanskim). By¢
moze dlatego radni wojewddzcy z ziemi
stupskiej i Zutaw nie chcieli wspomagac
gdanskich stoczniowcéw na jednej
z ostatnich sesji sejmiku w 2002 r.

Mozna przyja¢, ze idea regionalna
rozwijata sie na dwodch podstawach
lub w dwdch nurtach. Po pierwsze, bu-
dowana byta na wspdlnocie ,krwi” lub
,ziemi’, na Swiadomosci autonomicz-
nego pochodzenia i rodzinnych, sa-
siedzkich wiezach. Postawa ta czasami
mogta by¢ zwigzana z przynaleznoscia
do grupy etniczno-kulturowej, jaka by-
li Kaszubi czy Kociewiacy, kiedy indziej
z miejscowym etosem polskosci, jak w
przypadku Gdyni czy Gdanska (polskiej
mniejszosci narodowej w Wolnym Mie-
$cie Gdansku). Inna podstawa, inny nurt
wynikaty z inspiracji ideg samorzadowg,
ideg decentralizacji panstwa, zarébwno
w aspekcie modelu ustroju polityczne-
go, polegajacego na jego ,usamorza-
dowieniu’, jak i w aspekcie pragmatycz-
nym. Takie zdecentralizowane panstwo
jest bardziej efektywne w dziataniu
i dlatego spotecznosci lokalne i regio-
nalne powinny mie¢ szeroki zakres
autonomii. Pragmatyzm ten polega
réwniez na odwotywaniu sie do go-
spodarczych korzysci regionalizacji, w
mniejszym stopniu do historii, tradycji,
czy - tym bardziej — do tresci etnicz-
no-kulturowych. Tradycja stuzy¢ moze
uzasadnieniu przestrzeni danego regio-
nu lub tez podkresla¢ pewne cechy cha-
rakterystyczne dla postaw spotecznych

lub materialnych i duchowego dziedzic-
twa kulturowego®,

Przyktad Pomorzanina - toruniani-
na Lecha Badkowskiego, jednoczesnie
tworcy ruchu kaszubsko-pomorskiego
i idei ,krajowosci” (dzisiaj rozumianej
jako samorzadno$¢ regionalna) po-
kazuje, ze te dwie postawy, nurty we
wspotczesnej mysli pomorskiej, mogty
ze sobg wspoétgra¢, harmonizowad. In-
ne przyktady mogtyby wskazywaé¢ na
sprzecznosci miedzy nimi. ,Pierwszy
z nich zakfadat, upraszczajac, ze ka-
szubsko-pomorski ruch regionalny jest
w pierwszym rzedzie ruchem obrony
i wzmacniania kaszubszczyzny jako zy-
wiotu etnicznego o odrebnej kulturze
i jezyku. Drugi podkreslat przede
wszystkim znaczenie zmian ustrojo-
wych i gospodarczych oraz potrzebe
procesu regionalizacji jako elementu
reformy catego panstwa. [...] Etnicz-
no$¢ pomorskiego ruchu regionalne-
go, wyrazajaca sie w pierwszym cztonie
nazwy Zrzeszenia, a przede wszystkim
wielki nacisk na kultywowanie jezyka
kaszubskiego i tradycyjnych form kul-
tury i obyczaju byta zaréwno jego sitg,
jak i staboscia. [...] Méwigc najkrocej,
starczyto sity, Zzeby idee regionalna
wprowadzi¢ do debaty publicznej, zeby
niejako ,zarazi¢” nig czesc¢ elit publicz-
nych, ale nie starczyto na stworzenie
samodzielnego ruchu politycznego.

“ Por. prace J.T. Hryniewicza, Ruchy regionalne w
Polsce [w:] Wspétczesne problemy rozwoju regio-
nalnego, red. nauk. B. Jatowiecki, Warszawa 1995,
s. 149-170; autor stosuje rownoprawnie ,ruchy
regionalne krwi i ziemi” oraz,pragmatyczne”. Au-
tor zalicza Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie do
Lpragmatycznych” ruchéw regionalnych (s. 161).
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[...]Regionalizm - jak nigdy dotad — ma
szanse stac sie ruchem powszechnym,
poniewaz coraz wiecej ludzi w Polsce
widzi, ze obok rewolucji (przepraszam
za stowo) wiasnosciowej, witasnie re-
wolucja regionalna stanowi tres¢ histo-
rycznej transformacji ustrojowej nasze-
go panstwa. Doswiadczenia ostatnich
lat pokazuja wyraznie, ze kazda zmiana
nawet fragmentu rzeczywistosci wy-
maga przedtozenia odpowiedniej sity.
Stad moje przekonanie o koniecznosci
przeksztatcenia ruchéw regionalnych
w skuteczne ruchy polityczne. Skutecz-
ne, a wiec z powodzeniem ubiegajace
sie o wtadze” Tak pisat o tych dylema-
tach w 1992 r. lider gdanskich liberatéw
D. Tusk®.

Dyskusja na temat tozsamosci regio-
nalnej toczyta sie nie tylko w obrebie
instytucji samorzadowych, ale i réznych
stowarzyszen i organizacji pozarzado-
wych. Problem interpretacji procesu
tworzenia sie spoteczenstwa obywatel-
skiego na Pomorzu podejmowat m.in.
Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, ktéry od 2006 r. organizowat co-
rocznie kongresy obywatelskie poswie-
cone integracji spotecznej regionu,
w ktorych uczestniczyta polityczna, kul-
turalna i dziennikarska elita Pomorza.
Dyrektor Instytutu J. Szomburg, specyfi-
kowat wartosci regionalne swiadczace,
jego zdaniem, o wyjatkowosci Pomorza
na tle innych regionéw w kraju z punk-
tu widzenia tworzenia spoteczenstwa

47D.Tusk, Idea regionalna jako zadanie polityczne,
,Biuletyn Informacyjny KLD’, 1992, nr 7-8. Cyt. za:
D. Tusk, Idee gdariskiego liberalizmu, Fundacja Li-
beratow, Gdansk 1998, s. 158-162.

obywatelskiego oraz systemu demo-

kracji lokalnej i regionalnej:

. tradycje wolnosciowe Gdanska i Ka-
szubow;

+ narodziny na Pomorzu wolnego ru-
chu zwigzkéw zawodowych w okre-
sie komunistycznym - NSZZ ,Soli-
darnos¢”;

« aktywnos¢ obywatelska w procesie
tworzenia samorzadu terytorialnego
u progu lll Rzeczypospolitej;

+ rozwoj w regionie silnego sektora
organizacji pozarzadowych.

To, co jest tak charakterystyczne dla
tego regionu, stwierdzat J. Szomburg,
to ,imperatyw wolnosci” oraz wystepu-
jaca tu ,synteza kaszubskiej roztropno-
$ci i kresowego romantyzmu”,

Gdanscy socjolodzy prébowali zin-
terpretowac te szczegdlng koincyden-
cje pomorskich dazen do wolnosci
i tworzenia spofeczenstwa obywatel-
skiego. Jak pisata Monika Mazurek,
~Swoisty tygiel wielokulturowy, wyste-
pujacy w omawianym regionie, spowo-
dowat konieczno$¢ wytworzenia idei,
wokot ktérej konglomerat ludzi statby
sie spotecznoscig, miatby sie zorgani-
zowac¢, zbudowac swa wspdlng tozsa-
mos¢. Prawie 20 lat temu idea tg byta
»Solidarno$é« — symbol walki z komu-
nizmem. Idea - symbol, idea — wartos¢
czy raczej idea wartosci: solidarnosci i
wolnosci. Owa solidarno$¢ odwotuje
sie do wspdlnotowosci, albowiem tyl-

4 Pomorskie wartosci i tozsamosci — dzis i jutro,
red. J. Szomburg, Pomorski Kongres Obywatel-
ski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsg,
Gdansk 2007, s. 7.

-26-



ko ludzie solidarni wobec siebie s w
stanie budowa¢ wspdlnote. Wolni, bo
tylko tacy moga ja budowaé. A w spo-
teczenistwie wolny jest tylko obywatel.
Wspdlnota obywateli to nic innego,
jak spoteczenstwo obywatelskie. Je-
$li chcemy by¢ wolni, musimy poczuc
sie obywatelami i budowac swe spote-
czenstwo"®.

Tezy socjologéw potwierdzaty wy-
niki badan ankietowych przeprowa-
dzanych wsréd uczestnikéw spotkan
organizowanych przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa. Znajdowa-
ta potwierdzenie opinia o mozliwosci
integracji wewnetrznej spoteczenstwa
pomorskiego, w ktérym wystepowaty
- i wystepuja - rézne watki etniczno
-kulturowe i rézne dziedzictwo histo-
ryczne majgce podstawy w ,pomor-
skim etosie obywatelskosci”. Gtéwnym
instrumentem takiej integracji powin-
na by¢ edukacja mtodziezy oraz otwar-
tos¢ na przyjmowanie do wspdlnoty
0s6b z innych regionéw kraju i z zagra-
nicy. To co moze utrudniac te integra-
cje, to ograniczony zasieg pomorskich
sieci dialogu i wspdtpracy, postepujace
rozwarstwienie ekonomiczne ludnosci
czy stabosci wewnetrznej komunikacji
regionalnej.

O poziomie rozwoju wewnetrzne;j
tozsamosci regionu i jego integracji
decyduja takze powstajace na jego
terenie nowe instytucje. Szczegdlne
znaczenie majg te, ktére realizuja nie

“ Ibidem, s. 33.

5% Oméwienie ankiety przeprowadzonej wsrod
uczestnikéw Il Pomorskiego Kongresu Obywa-
telskiego, oprac. M. Bildziukiewicz, Gdarisk 2007.

tylko zadania typowo regionalne, ale
i szersze ogdlnokrajowe czy nawet
europejskie. Nalezg do nich m.in. Eu-
ropejskie Centrum Solidarnosci i Mu-
zeum Il Wojny Swiatowej. Pierwsza z
nich powstata w 2007 r.i jej celem jest
popularyzacja dziedzictwa opozy-
¢ji demokratycznej, wolnych ruchéw
spotecznych w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, badania naukowe
na ten temat oraz inspirowanie inicja-
tyw obywatelskich zwigzanych z tym
dziedzictwem. Dziatalno$¢ drugiej za-
inaugurowano rok pozniej; jej celem
jest gromadzenie zbioréw historycz-
nych oraz dziatalno$¢ wystawienni-
cza, popularnonaukowa i edukacyjna.
Obie nawigzuja do dziedzictwa histo-
rycznego regionu, sktadajacego sie na
,etos pomorskosci”®'.

Na tak sformutowanych przestan-
kach w latach 90. ksztattowata sie po-
morska idea regionalna, odnoszaca sie
dzisiaj do konkretnej jednostki admi-
nistracyjnej i konkretnego samorzadu
regionalnego - wojewddztwa pomor-
skiego. Zawierata ona tresci dotyczace
tradycyjnych wartosci lokalnych i regio-
nalnych, tozsamosci regionu, dziedzic-
twa kulturowego i — co dla tej pracy jest
bardzo wazne - swiadomosci uwarun-
kowan potozenia miedzynarodowego.
Mimo trudnosci w szczegétowym zde-
finiowaniu tego, co dzisiaj sktada sie na
idee wspdlnoty regionalnej wojewddz-
twa, mozna pokusic sie o wypowiedze-
nie kilku tez w pewien sposéb ja wyra-
zajacych.

1 Por. G. Grzelak, Wokét idei samorzadu regional-
nego.., s. 214.
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Pomorze to region ,otwarty na ze-
wnatrz”, rozwijajacy sie poprzez silne
zwiazki z partnerami zagranicznymi,
przestrzen geograficzna tej wspot-
pracy dotyczy Europy, innych wybra-
nych pozaeuropejskich obszarow.
W szczegolnosci dotyczy jednak re-
gionu Morza Battyckiego. Ta miedzy-
narodowa ,orientacja” ma swoje zro-
dto w potozeniu na styku ladowych
i morskich szlakow komunikacyjnych.
W zyciu gospodarczym regionu ozna-
cza to mozliwosci intensywnego roz-
woju handlu i ustug, m.in. tranzyto-
wych. Potozenie, a takze ,otwartos¢”
i szerokie kontakty zewnetrzne owo-
cowaty wielokulturowoscia, a nawet
wieloetnicznoscig Pomorza. Obecnie,
w dobie silnej integracji europejskiej,
stanowig one o atrakcyjnosci ze-
wnetrznej regionu, jego wyjatkowe;j
zdolnosci do wiaczania sie w ten pro-
ces i wykorzystania go dla wtasnego
postepu cywilizacyjnego. Elementem
idei regionalnej jest gtebokie przy-
wigzanie do wartosci demokracji,
wolnosci indywidualnej i wolnosci
narodowej, podobnie jak i do auto-
nomicznosci lokalnej i regionalnej,
zgodnie z idea panstwa zdecentrali-
zowanego, zbudowanego w oparciu
o zasade subsydiarnosci i spoteczen-
stwo obywatelskie.

Tresci te znalazly swoje odzwiercie-
dlenie w przyjetej jeszcze w 1997 r. Stra-
tegii Wojewodztwa Gdanskiego. Nakre-
$lona w niej,misja” regionu gdanskiego
zawierata m.in. takie elementy, jak:

+ maksymalizacja szans wynikajacych

z potozenia na przecieciu miedzyna-

rodowych osi transgranicznych i ko-
operacji pétnoc - potudnie i wschéd
- zachéd;

« osiggniecie przez Troéjmiasto rangi
europejskiej metropolii i gtéwnego
osrodka Europy battyckiej, przy sci-
Slejszej wspotpracy Gdanska, Gdyni
i Sopotu.

Wsrod celdw strategii wymienia sie
i ten dotyczacy budowy tozsamoscikul-
turowej regionu gdanskiego - z wyko-
rzystaniem tradycji morskich oraz war-
tosci kulturowych Kaszub i Kociewia,
historycznej roli Gdanska, dynamizmu
Gdyni. Podkresla sie etos Pomorza ja-
ko spoiwa tozsamosci regionu réwniez
w oparciu o watki kultury kresowej*2.
Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Pomorskiego z 2000 r. definio-
wata wartosci regionalne, kulture
i tozsamos$¢ Pomorza w sposéb nader
ostrozny: ,poczucie tozsamosci regio-
nalnej jest w wojewddztwie pomor-
skim zréznicowane. Spotecznosci ka-
szubska i kociewska s zintegrowane
i dobrze zorganizowane. Ich kultura
i tradycja zajmuja szczegdlne i trwate
miejsce w wartosciach kulturowych
regionu. Pomorskie wyrdznia orygi-
nalna wielokulturowos¢, stanowia-
ca mieszanke dziedzictwa polskiego
(w tym kaszubskiego, kociewskiego
i kresowego), hanzeatyckiego, pru-
skiego, ale réwniez ukrainskiego. Jej
materialnym odzwierciedleniem sg
liczne zabytki i obiekty kulturalne.

52 Wojewddztwo gdariskie 2000 Plus. Strategia roz-
woju, Sejmik Samorzadowy Wojewddztwa Gdan-
skiego, Gdansk 1997, s. 49-50 i 238-244.
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[...] Istotne jest takze dziedzictwo hi-
storii najnowszej. Zainicjowane przez
,Solidarnos¢” w Gdansku przemiany
polityczne otworzyty spotecznosci
pomorskiej nowa droge do realizacji
demokracji, wolnosci i samorzadnosci,
jako trwatych wartosci spoteczenstwa
obywatelskiego”. ,Oryginalng wielo-
kulturowos¢ spotecznosci regionalnej”
oraz ,kapitat spoteczny wyrastajacy
z kultury Kaszub i Kociewia, wzmoc-
nionej tysigcem lat chrzescijanstwa”
zalicza sie do mocnych stron woje-
wodztwa®.

W tym kolejnym dokumencie,
o charakterze deklaracji programowej
samorzadu regionalnego, powtarza-
ne jest przekonanie o wyjatkowosci
potozenia Pomorza w przestrzeni pol-
skiej i europejskiej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do uktadéw komunika-
cyjnych poétnoc - potudnie orazwschéd
—zachdd, w tym wyjatkowosci wynika-
jacej z jego nadbattyckiej lokalizacji.
Przestanie byto proste: miejsce regionu
jest w rozwijajacej sie wielonarodowej
Europie battyckiej obdarzonej silnymi
wieziami z innymi czesciami kontynen-
tu, w szczegdlnosci z krajami przynale-
zacymi do Unii Europejskiej. To wtasnie
Unia stwarza specjalne warunki mie-
dzynarodowe dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Dlatego tez wazne
jest wywigzywanie sie w przysztosci
z zobowigzann miedzynarodowych
panstwa i samorzadu. Dotycza one

53 Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego.
Pomorski region funkcjonalny, red. T. Parteka,
Gdansk 2000., s. 34-35, 40.

w szczego6lnosci dorobku prawnego
UE, uktadu stowarzyszeniowego mie-
dzy Polska aUnia, uzgodnien podjetych
w ramach negocjacji Polski
o cztonkostwo w UE, uméw i po-
rozumien dotyczacych ochro-
ny srodowiska przyrodniczego
(w tym szczegdlnie konwencji helsin-
skiej), a takze dokumentéw dotycza-
cych réwnowazenia rozwoju podpi-
sanych przez Polske na konfereng;ji
w Rio de Janeiro, uméw i porozu-
mien okres$lajagcych tres¢ i instru-
menty wspotpracy battyckiej. To
ostatnie zobowiazanie odnosi sie w
znacznym stopniu do samorzadu réz-
nych szczebli. Samorzad wojewddzki
powinien respektowac wiasne uchwa-
ty odnoszace sie do wspotpracy mie-
dzynarodowej, w szczegdélnosci do
JPriorytetéw wspdtpracy miedzyna-
rodowej wojewddztwa pomorskiego”
i wspotpracy z konkretnymi partnera-
mi zagranicznymi’*.

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie,
ze o ile w kwestiach tozsamosci, dzie-
dzictwa kulturowego, granic Pomo-
rza czy jego symboliki istniaty réznice
pogladdéw, to w kwestii Swiadomosci
korzystnego potozenia miedzynarodo-
wego regionu i wynikajacych z niego
szans rozwoju cywilizacyjnego, pa-
nowata wyjatkowa zgodnos¢ opinii,
ujawniajaca sie w konsekwentnej poli-
tyce wiadz regionalnych na przestrzeni
nastepnych lat.

>4 Ibidem, s. 25-26.
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Danuta Grodzicka-Kozak
Prezes Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Gdarisku

Wojewoédzki Fundusz Ochrony
Srodowiska w Gdansku jako
narzedzie realizacji Strategii
Wojewoédztwa Pomorskiego

Czesé I: Sladem inwestycji
WFOSiGW w wojewddztwie

pomorskim

1. Wstep

Ponadprzecietne walory przyrodni-
cze sg wielkim bogactwem Pomorza i
dlatego méwiac o jakosci zycia na Po-
morzu, trudno nie zwréci¢ uwagi na
aspekty srodowiska i jako$¢ przestrzeni,
w ktdrej zyjemy. Ale nie zawsze tak by-
to...

Obrady Okragtego Stotu, powotanie
samorzadow miast i gmin, powotanie
sejmikow  wojewddzkich, wyzwolity

energie Polakéw. Od 1993 r. dziatajg
wojewddzkie fundusze ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodnej, ktére poma-
gaja samorzadom w realizacji inwesty-
¢ji w ochronie srodowiska. W sprawach
srodowiska Pomorze zrobito najwiece;j!
Nie wszyscy pamietaja, ze zatoki Gdan-
ska i Pucka stanowity wéwczas obszar
ekologicznego zagrozenia. Wzdtuz
plaz nad zatoka ustawiono tablice
z informacja ,Kapiel w morzu surowo
zabroniona!”. ByliSmy réwniez narazeni
na znaczace emisje zanieczyszczen do
powietrza z przemystu chemicznego,
energetyki, portéw i stoczni oraz tzw.
niska emisje, a o sposobie zagospoda-
rowania odpadéw wstyd byto mowic
- znaczna ilos¢ trafiata na wysypiska,
ktére czesto nie posiadaty zadnego
uszczelnienia.

O srodowiskowych aspektach jako-
sci zycia decyduja: przede wszystkim
stan wod (w tym wody przeznaczonej
do picia), jakos¢ powietrza, nowocze-
sna i nieucigzliwa dla mieszkancéw
gospodarka odpadami komunalnymi
i przemystowymi, ekspozycja na hatas,
dziatania zapobiegajace zmianom Kkli-
matu oraz ochrona krajobrazu i cen-
nych waloréw przyrodniczych.

Zasoby naturalne naszego regionu
stanowig podstawe dla trzech filarow
zrOwnowazonego rozwoju — gospo-
darczego, spotecznego i srodowiskowe-
go. Jednakze, moga sie one wyczerpy-
wa¢, a to moze niekorzystnie wptywac
na rozwdj gospodarczy i spoteczny
przysztych pokolen. Ponadto, sposéb
w jaki zasoby sa wykorzystywane, moze
wptynad na stan Srodowiska, zagrazajac
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ekosystemom oraz jakosci ludzkiego
zycia, dlatego tez Komisja Europejska
poprzez Strategie Europa 2020 i inicja-
tywe ,Europa efektywnie korzystajaca z
zasobow” kieruje kraje UE na droge go-
spodarki niskoemisyjnej, a ostrozne za-
rzadzanie wykorzystywaniem zasobéw
stanowi priorytet w zréwnowazonym
rozwoju.

Specyfika polskiego systemu finan-
sowania ochrony srodowiska od poczat-
ku jego powstania polega na kierunko-
wym, Scisle okreslonym wydatkowaniu
srodkéw pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska na dzia-
tania ukierunkowane na zréwnowazo-
ny rozwoj. W ten sposdb, od poczatku
transformacji ustrojowej, realizujemy w
naszym kraju zasade ,zanieczyszczaja-
cy ptaci’, a tak uzyskane $rodki sg dalej
przekazywane na inwestycje ograni-
czajace emisje do $rodowiska. Srodki
wiasne samorzaddéw i przedsiebiorstw
wspomagane sg przez fundusze eko-
logiczne, ktérych udziat w krajowych
wydatkach na ochrone $rodowiska w
okresie 1993-2016 ksztattowat sie na
poziomie 27-35 proc.

Dziatajacy od 1993 r. system finan-
sowania ochrony srodowiska, oprocz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska, obejmuje 16 wojewddzkich fun-
duszy, ktére realizujg programy ochrony
$rodowiska na szczeblu regionu. Naro-
dowy i wojewddzkie fundusze dziata-
ja na podstawie ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (DzU
22008 r.nr 25 poz. 150 ze zm.) i realizujg
cele wynikajace ze strategii poszczegol-
nych funduszy oraz Wspdlnej Strategii

Dziatania Narodowego i wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska. Ich pod-
stawowym zadaniem jest finansowanie
dziatalnosci w zakresie ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej, wymienio-
nych w ustawie oraz wspétfinansowa-
nie projektéw inwestycyjnych, kosztéw
operacyjnych i dziatan realizowanych z
udziatem $rodkéw z UE w poszczegol-
nych regionach.

Srodkifinansowe, ktérymizarzadzaja
wojewddzkie  fundusze, pochodza
gtéwnie z tytutu optat za korzystanie
ze $rodowiska oraz kar administracyj-
nych, spfat rat pozyczek, a takze srod-
kéw UE w zwigzku z realizacjag pomocy
technicznej oraz z realizacji programow
unijnych.

Wojewddzkie fundusze jako samo-
rzagdowe osoby prawne majg wspoma-
gac realizacje w regionie: programoéw
ochrony $rodowiska, planéw gospo-
darki odpadami oraz wspiera¢ zadania
wymienione w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i
programy ochrony powietrza — zadania
te s czescig strategii poszczegdlnych
wojewoddztw, majg wiec byé narze-
dziem realizacji tych strategii.

Przed wejsciem Polski do UE fundu-
sze ochrony srodowiska byty podstawo-
wymi zrédtami finansowania ochrony
srodowiska w Polsce. Dopiero od 2006r.
srodki UE, tj. fundusze strukturalne
(EFRR i EFS) oraz Fundusz Spdjnosci za-
czety stanowi¢ najwieksze zrédto finan-
sowania przedsiewzie¢. Wspdlnotowe
prawo ochrony $rodowiska odnosi sie
do bardzo wielu zagadnien prawnych
regulujacych problemy z zakresu: ocen
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oddziatywania na srodowisko, dostepu
spoteczenstwa do informacji o srodowi-
sku i udziatu spoteczenstwa w procedu-
rach decyzyjnych dotyczacych $rodo-
wiska, ochrony powietrza, gospodarki
odpadami, ochrony przyrody oraz zin-
tegrowanego zapobiegania i kontroli
zanieczyszczehn. Samorzady, realizujac
projekty w swoich gminach, musza bra¢
pod uwage wszystkie wymagania. Fun-
dusze ochrony $rodowiska — wdrazajac
projekty srodowiskowe w catej Polsce
- jednoczesnie zapewniaja dla poszcze-
golnych samorzadéw wsparcie meryto-
ryczne i finansowe.

Efektywne funkcjonowanie systemu
mozliwe jest dzieki potencjatowi finan-
sowemu i organizacyjnemu wojewddz-
kich funduszy. Dajg zaréwno wsparcie
finansowe w postaci pomocy zwrotnej
i bezzwrotnej, jak rowniez wsparcie me-
rytoryczne. Ma to szczegdlne znaczenie
dla gmin wiejskich i wiejsko-miejskich,
gdzie pomoc ekspercka jest szczegdl-
nie cenna, poniewaz pozwala realizo-
wac racjonalne i technicznie wykonalne
przedsiewziecia.

Zadania z zakresu gospodarki wod-
no-sciekowej, ochrony wéd, gospodarki
odpadami komunalnymi, ograniczenia
emisji do powietrza, hatasu i niskiej emi-
sji, ograniczenia wodo- i energochton-
nosci oraz ochrony przyrody, realizowa-
ne na szczeblu lokalnym i regionalnym
- bezposrednio w tych regionach - wy-
magajg wsparcia. Potrzeby w zakresie
finansowania inwestycji w ochronie $ro-
dowiska w Polsce s3 nadal ogromne, a
rola funduszy bedzie szczegélnie istotna
przy ograniczeniu srodkéw z UE.

Do zadan funduszu nalezy stymu-
lowanie ,zielonego” (sprzyjajacego
srodowisku) wzrostu gospodarczego
w wojewddztwie, m.in. poprzez wspie-
ranie efektywnosci energetycznej,
odnawialnych zZrédet energii, innowa-
cyjnosci, niskoemisyjnosci gospodarki
i spoteczenstwa oraz tworzenia warun-
kéw do powstawania zielonych miejsc
pracy, jak réwniez promowanie zacho-
wan ekologicznych, dziatan i przedsie-
wzie¢ stuzacych zachowaniu bogac-
twa réznorodnosci biologicznej oraz
realizacja zadan dotyczacych adaptacji
do zmian klimatycznych.

To wszystko ma pokaza¢ réznorod-
nos$¢ dziatan Wojewoddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska w Gdansku,
jest takze prébg uswiadomienia, jak w
okresie ostatnich prawie 25 lat zmieni-
ty sie Pomorze i jako$¢ zycia mieszkan-
cow. Ma tez odpowiedzie¢ na pytanie,
co byto dotychczas najwazniejsze, co
sie udato i co jeszcze przed nami. Nasze
dziatania maja to do siebie, ze efekty
trzeba ocenia¢ w dtuzszym czasie - sg
widoczne i odczuwalne poprzez pod-
niesienie poziomu cywilizacyjnego
oraz poprawe jakosci zycia, a inwesty-
cje zrealizowane czesto sq zakopane w
ziemi, co oddaje hasto wielu inwestycji
w gospodarce wodno-sciekowej ,zre-
alizowane - zakopane - zapomniane”.
Zapraszam na wedréwke z Wojewddz-
kim Funduszem Ochrony Srodowiska
w Gdansku po Pomorzu, petng infor-
macji o tym, co zostato zrobione, ale
réwniez o tym, co jest jeszcze do zro-
bienia.
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2. Co udato sie osiagna¢
2.1 Poprawa jakosci powietrza

Whbrew przekazom mediéw, problem
zanieczyszczenia atmosfery w Polsce nie
pojawit sie ostatnio. Na Pomorzu walka o
poprawe jakosci powietrza trwa juz diugo
i wcale nie jest fatwa. W zimie zauwaza-
my Zzanieczyszczenie powietrza, ktérego
przyczyn nalezy upatrywacé w ogrzewaniu
lokali paliwami ztej jakosci, czesto odpada-
mi, jak rowniez zwiekszonym ruchem sta-
rych samochodéw. Wielu z nas dostrzega
jednak poprawe jakosci powietrza.

W ramach zaangazowania Funduszu,
zrealizowano takie przedsiewziecia, jak:
uruchomienie sieci monitoringu realizo-
wanego przez Fundacje Agencja Re-
gionalnego Monitoringu Atmosfery
Aglomeracji Gdanskiej, konkursy dot.
ochrony powietrza, jak: Czyste powietrze
Pomorza, KAWKA dla Pomorza, Prosu-
ment dla Pomorza, Stoneczne Pomorze,
TermoPomorze, Modernizacja uktadow
odpylania, Efektywnos¢ energetyczna
i Niskoemisyjny transport.

Na Pomorzu emisja pytdbw z gospo-
darstw domowych zmniejszyta sie o po-
nad 60 proc. Jak wskazuja dane udostep-
nione przez Generalng Inspekcje Ochrony
Srodowiska, jako$¢ powietrza w wojewddz-
twie pomorskim jest przewaznie dobra
i nie wptywa na dyskomfort zycia miesz-
kancow czy turystéw. W latach 2011-2015
Fundusz na zadania wspierajace ochrone
powietrza przeznaczyt 87,69 min zt.
Szerszy opis zrealizowanych przedsie-
wzieé przedstawiono w czesci ll opra-
cowania

WFOSIGW w Gdansku zaangazowat
sie w wiele dziatan, takich jak wymiana
i modernizacja kottowni weglowych,
podtaczenia budynkéw do sieci ciepl-
nej, montaz urzadzen odpylajacych,
termomodernizacja pofaczona z wy-
miang instalacji i kottowni oraz stoso-
wanie odnawialnych Zrédet energii, ale
jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia.
Nalezy przywréci¢ normy jakosci pa-
liw oraz wzmozy¢ kontrole w zakresie
rodzaju paliw spalanych w piecach
i matych kottowniach i edukowag, czyli
uswiadamiac¢ o zagrozeniach wynikaja-
cych ze spalania odpadéw w piecach
domowych. Budowac¢ parkingi, strefy
park & ride oraz popularyzowa¢ komu-
nikacje miejska.

2.2 Ochrona wod i gospodarka
wodna

W  wojewddztwie  pomorskim®
zbiorcza kanalizacja sanitarna ob-
stuguje ok. 82,7 proc. mieszkancéw,
przy $redniej krajowej ok. 69,7 proc.
W wojewddztwie pomorskim wybu-
dowano 10 306 km kanalizacji, w tym
w miescie 3521,3 km, a na terenach
wiejskich 6784,7 km sieci rozdzielczych
(bez przytaczy do budynkéw i innych
obiektéw). Do sieci podtaczone sg go-
spodarstwa, w ktérych mieszka 1 409,6
tys. 0s6b w miastach i 498,5 tys. na ob-
szarach wiejskich. Region jednak cha-
rakteryzuje sie duzymi dysproporcjami
pomiedzy obszarami wiejskimi a miej-
skimi w dostepie do systeméw odbioru
i oczyszczania Sciekdw. Na terenie miast

%5 Zgodnie z danymi GUS z 31.12. 2015.
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94,8 proc. mieszkarncéw ma dostep do

kanalizacji sanitarnej, natomiast na wsi

- tylko 60,7 proc. Dlatego na obsza-

rach wiejskich, tam gdzie jest to uza-

sadnione, sukcesywnie realizowane sg
programy wyposazenia mieszkancéw

w przydomowe oczyszczalnie $ciekow

lub budowane lokalne systemy odbioru

$ciekdw komunalnych.

« W¢réd dofinansowanych w ostat-
nich latach projektow wymie-
ni¢ nalezy rozbudowe systemoéw
zbiorczej kanalizacji sanitarnej
w gminach: Karsin, Lichnowy,
Tuchomie, Gtéwczyce, Cztuchéw,
Pelplin, Kwidzyn, Przywidz,
Cewice, Suleczyno, Sierakowice,
Przechlewo, Krokowa, Choczewo,
Bobowo, Przodkowo, Stegna,
Wiadystawowo, Kobylnica, Lich-
nowy, Nowy Staw, Liniewo, Cedry
Wielkie, Smetowo Graniczne, Pra-
buty, Wejherowo, Suchy Dab oraz
Trabki Wielkie, Cedry Wielkie, Choj-
nice, Kaliska, Skoércz, Stara Kiszewa,
Tczew, Hel, Zblewo, Zukowo, Brusy,
Czarne, Linia, Lubichowo, Nowy
Dwér Gdanski, Stupsk, Stezyca,
Subkowy, Pruszcz Gdanski, Rumia,
Debnica Kaszubska, Miastko, Stu-
dzienice, Debrzno, Stare Pole, Skar-
szewy, teczyce, Bozepole Wielkie,
Ustka, Puck.

« Fundusz wspierat réwniez rozbu-
dowe i modernizacje oczyszczalni
sciekbw w Mitoradzu, Starej Kisze-
wie, Smetowie Granicznym, Zielinie
(gm. Trzebielino), Trabkach Wielkich,
Smotdzinie, Gtéwczycach, Stupsku,
Swornegaciach, Stawkach (gm. So-

monino), Rowach, Choczewie, Bru-
sach oraz Koscierzynie, Liniewie,
Rzeczenicy, Luzinie i Lini, Bozympolu
Wielkim, teczycach, Ustce, Lubaniu,
Turze i Jastarni.

Przyktadem zrealizowanych w ostat-
nich latach zadan z udziatem $rod-
kéw Funduszu w celu poprawy
jakosci wody pitnej jest moderni-
zacja stacji uzdatniania wody m.in.
w gminie Stezyca, gminie miejskiej
Skércz, gminach: Pruszcz Gdan-
ski, Chmielno, Chojnice, Kolbudy,
Koscierzyna, Stara Kiszewa, Nowa
Karczma, Ryjewo, Sierakowice, Ke-
pice i Przywidz oraz w Prabutach,
Pelplinie i Gardei.

Szerszy opis zrealizowanych przed-
siewzie¢ przedstawiono w czesci
Il opracowania.

Zaangazowanie Funduszu we wdra-
zanie Krajowego Programu Oczyszcza-
nia Sciekbw Komunalnych przetozy-
to sie na duzy poziom wykorzystania
srodkéw europejskich w regionie. Od
2008 r. Fundusz podpisat 46 uméw o
dofinansowanie w ramach POIiS 2007-
2013. Pozyskano facznie 622 688 793 zt
dofinansowania ze $rodkéw unijnych,
w tym 466 150 327 zt dla gospodarki
wodno-sciekowej, 146 762 057 zt dla
ochrony brzegéw morskich i 9 776 409
zt dla gospodarki odpadami i ochrony
powierzchni ziemi.

Pozyskane srodki finansowe umozli-
wity budowe i modernizacje 523,82 km
sieci kanalizacji sanitarnej, 122,3 km sie-
ci wodociagowej, ok. 17 km kanalizacji
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deszczowej, rozbudowe i modernizacje
15 oczyszczalni ciekow, 17 stacji uzdat-
niania wody, zakfadu unieszkodliwiania
odpadéw oraz ochrone 10,5 km brze-
géw morskich. Do sieci kanalizacji sa-
nitarnej podfgczone zostaty gospodar-
stwa, w ktérych mieszka prawie 62 000
0s6b, a do sieci wodociggowej - ponad
5500 os6b.

Wiele zadan, w szczegdlnosci dot.
Gdanska, Gdyni i Sopotu oraz zadania
przeciwpowodziowe, byto realizowa-
nych ze $rodkéw UE, a prowadzonych
przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska, np. Oczyszczalnia Scie-
kow ,Wschod’, uporzadkowanie wéd
opadowych w Gdansku, Sopocie i
Gdyni, ochrona Zutaw, budowa zakta-
déw zagospodarowania odpadéw w
Gdansku-Szadoétkach, Ekodolinie oraz
Tczewie.

2.3. Ochrona powierzchni ziemi

Gtownym Zrédtem zanieczyszcze-
nia terenu sa odpady. Podstawowym
celem zwigzanym z utworzeniem no-
woczesnego i skutecznego systemu
gospodarki odpadami jest postepo-
wanie zgodne z przyjeta w doku-
mentach unijnych i krajowych hierar-
chig postepowania z odpadami, jak:
1) zapobieganie powstawaniu odpa-
déw, 2) przygotowanie do ponowne-
go uzycia, 3) recykling, 4) inne procesy
odzysku, 5) unieszkodliwianie.

Wojewoddzki  Fundusz  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku priorytetowo traktuje

przedsiewziecia z zakresu przecho-
dzenia na model gospodarki cyrkula-
cyjnejorazracjonalnej gospodarki od-
padami. Wsréd zadanh zrealizowanych
z udziatem Srodkéw Funduszu wy-
mieni¢ nalezy m.in.: zadania zwigza-
ne z budowg i modernizacjg instala-
cji do zagospodarowania odpadow
komunalnych (Zaktad Zagospoda-
rowania Odpadéw w Sierznie, Za-
ktad Zagospodarowania Odpadéw
w Nowym Dworze w gminie Choj-
nice, Zaktad Zagospodarowania
Odpadoéw ,Czysta Btekitna Kraina”
w Czarnéwku - etap Il, Zaktad Utyliza-
¢ji Odpadéw Komunalnych ,Stary Las”,
Regionalna Instalacja Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych w Bierkowie)
oraz zadania zwigzane z zamykaniem
i rekultywacja sktadowiska odpadéw
komunalnych (Skércz, Zblewo, Oso-
wa, tezyce, Strych, Bobrowiec, Roki-
ty Bierkowo). Wsparcia finansowego
udzielano réwniez Komunalnemu
Zwiazkowi Gmin ,Dolina Redy i Chy-
lonki” na doposazenie realizowane-
go od kilku lat systemu selektywnej
zbiérki odpaddédw niebezpiecznych
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Od 2001 r. WFOSIGW w Gdarisku
dofinansowuje zadania majace na ce-
lu usuwanie odpadéw oraz likwidacje
tzw. nielegalnych wysypisk odpadéw
na terenie nadle$nictw. Powyzsze dzia-
tania przyczyniaja sie do zmniejsze-
nia zanieczyszczen obszaréw lesnych,
miejsc postojowych oraz terendéw
wzdtuz szlakow komunikacyjnych i tu-
rystycznych.
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W ramach ogtaszanego przez Fun-
dusz konkursu ,Usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest z terenu woje-
wodztwa pomorskiego” dofinansowa-
nia udzielano jednostkom samorzadu
terytorialnego na demontaz eternito-
wych pokry¢ dachowych oraz trans-
port i unieszkodliwienie odpadéw nie-
bezpiecznych zawierajacych azbest.
Dzieki wysitkom samorzadéw i WFOSi-
GW ,Plan gospodarki odpadami ko-
munalnymi” jest realizowany z duzym
powodzeniem.

Szerszy opis zrealizowanych przed-
siewzie¢ przedstawiono w czesci
Il opracowania.

2.4.0chrona roznorodnosci biolo-
gicznej i edukacja ekologiczna

Wojewddztwo pomorskie wyréznia
sie na tle kraju swoim nadmorskim
potozeniem oraz ponadprzecietnymi
walorami przyrodniczymi, wynikaja-
cymi ze zréznicowania struktury przy-
rodniczo-krajobrazowej oraz stopnia
zachowania naturalnosci niektérych
ekosystemow. Réznorodnos¢ krajobra-
zowa stanowi o atrakcyjnosci regionu
i tworzy podstawy dla rozwoju wielu
form aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej. W ostatnich latach nastepuje
staty wzrost liczby turystéw, a co za ty
idzie inwestycji, zwlaszcza w miejsco-
wosciach potozonych w pasie nadmor-
skim. Zwieksza sie tez liczba osob, ktére
spedzaja czas wolny na tonie natury:
uczestnicza w sptywach kajakowych,
biegach przetajowych, rajdach rowero-

wych, potowach ryb, uprawiaja sporty
wodne. Z jednej strony, przyczynia sie
to do szybszego rozwoju i zwiekszenia
liczby miejsc pracy w naszym woje-
woédztwie, z drugiej zas$, stanowi duze
zagrozenie dla przyrody, zwtaszcza na
obszarach zagospodarowanych i inten-
sywnie uzytkowanych.
Przedsiewzieciem, ktérego celem
jest pogtebienie swiadomosci spotecz-
nej o przyrodniczych walorach Morza
Battyckiego, potrzebie jego ochrony
i zrbwnowazonego  uzytkowania
w sferze rybotéwstwa, turystyki, wydo-
bywania kopalin i zeglugi, jest ,Btekit-
na wioska” w Helu. W ramach projektu
zrealizowano Park Wydmowy, Hale
Edukacyjna oraz Dom Mor$wina. WFOS
w Gdansku wspiera finansowo przy-
gotowywanie planéw ochrony dla re-
zerwatdw przyrody oraz w realizacji
dalszych dziatan zwigzanych z zacho-
waniem ich celéw ochrony. Dofinanso-
wuje tez wiele dziatann obejmujacych
ochrone krajobrazu, przyrody i eduka-
cje ekologiczng, realizowanych przez
Pomorski Zespot Parkéw Krajobrazo-
wych.To dzieki pierwszym pilotazowym
projektom sfinansowanym ze $rodkéw
Funduszu, mozliwe byto uzyskanie do-
tacji z Mechanizmu Finansowego Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego
na,Czynng ochrone raka szlachetnego
w jeziorach Pomorskiego Zespotu Par-
kéw Krajobrazowych”. Réwniez wyniki
i doswiadczenia z pilotazowych prac
zwigzanych z rewitalizacja Czarnego
Bagna, ktére z dotacji WFOS przepro-
wadzita Fundacja Rozwoju Uniwersyte-
tu Gdanskiego, pomogty uzyska¢ dofi-
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nansowanie ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach programu Infrastruktura
i Srodowisko na ,Renaturalizacje sie-
dlisk i roslinnosci na zdegradowanych
torfowiskach wysokich wojewddztwa
pomorskiego”. Fundusz dofinanso-
wuje réwniez wiele zadan realizowa-
nych przez organizacje pozarzadowe,
ktére z ogromnym zaangazowaniem
chronig zasoby przyrodnicze naszego
wojewoédztwa. Stowarzyszenie Pro-
ekologiczne Eko-lnicjatywa od wielu
lat dba o zachowanie starych odmian
drzew owocowych na Powislu oraz
o zachowanie starych drzew i alei
w pomorskim krajobrazie. Grupa Ba-
dawcza Ptakéw Wodnych Kuling pro-
wadzi dziatania majace zabezpieczy¢
legi ptakoéw siewkowych w rezerwacie
Mewia tacha. Dzieki wytyczeniu $ciez-
ki edukacyjnej oraz budowie wiezy wi-
dokowej, na ktérej w sezonie letnim na
odwiedzajacych czekajg edukatorzy
wyposazeni w lunete i lornetki, turysci
moga obserwowac foki i gniezdzace
sie na plazy rzadkie gatunki ptakéw,
ktére maja mozliwos¢ wysiedziec i od-
chowac swoje potomstwo.

WFOS w Gdansku od poczatku swe-
go istnienia bardzo duza wage przykfa-
da do wspierania dziatan edukacyjnych
majacych ksztaltowac postawy miesz-
kancéw wojewddztwa pomorskiego
i turystéw. W tym celu dofinansowuje
wiele warsztatow, festynéw, publikacji,
audycji, filméw, sciezek i tablic eduka-
cyjnych. Na uwage zastuguja tzw. zielo-
ne szkoty prowadzone przez Pomorski
Zespot Parkéw Krajobrazowych, gdzie

na kilkudniowe turnusy przyjezdza-
ja uczniowie z pomorskich szkét, aby
poprzez kontakt z przyroda i uczest-
nictwo w zajeciach prowadzonych
przez specjalistéw z réznych dziedzin
uczy¢ sie o funkcjonowaniu ekosys-
teméw i wzajemnych relacjach czto-
wiek - $rodowisko. Fundusz wspiera
tez Fundacje Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego w edukacji ekologicznej
realizowanej w fokarium i Blekitnej
Szkole w Helu. Dzieki dofinansowaniu
projektéw Stowarzyszenia Proekolo-
gicznego Stupia powstaty w dorzeczu
Stupi pierwsze w Polsce sztuczne tarli-
ska dla troci i tososia, ktére z powodu
licznych przegréd na rzekach nie byty
w stanie kontynuowa¢ wedréwki
w gore rzeki, by odby¢ tarto. Réwniez
to Stowarzyszenie zrealizowato projekt
zwigzany z renaturyzacja wczesdniej
~Wyprostowanego” koryta rzeki, ktory
stat sie ,dobrg praktyka” dla innych or-
ganizacji pozarzadowych w kraju.

WFOS w Gdansku, w ramach 11 Osi
Priorytetowej RPO WP na lata 2014-
2020, Dziatania 11.4 ochrona réznorod-
nosci biologicznej, realizuje nastepuja-
ce projekty:

,Ochrona bioréznorodnosci rezer-
watéw przyrody Pomorza” Partne-
rem projektu jest RDOS w Gdansku;

« ,Kampania informacyjno-edukacyj-
na na rzecz zrbwnowazonego roz-
woju Pomorza”;

« ,Stworzenie ekoparku Uniwersytetu
Gdanskiego - ochrona gatunkow
zagrozonych i promocja réznorod-
nosci biologicznej poprzez rewi-
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talizacje terenéw podziatkowych
znajdujacych sie na terenie miasta
Gdanska’, jako partner Uniwersytetu
Gdanskiego;

« ,Edukacja dla przyrody”, jako part-
ner PZPK;

+ ,Ochrona rodzimej przyrody przed
inwazjg barszczu Sosnowskiego na
terenie gminy Kepice”, jako partner
gminy Kepice;

« ,Przyjaciele battyckiej przyrody”,
jako partner Fundacji Rozwoju Uni-
wersytetu Gdanskiego;

« ,Zrébwnowazona turystyka i eks-
tensywne rolnictwo dla Rezerwatu
Przyrody Beka", jako partner Funda-
¢ji Rozwoju Uniwersytetu Gdanskie-
go i Ogdlnopolskiego Towarzystwa
Ochrony Ptakow;

« ,Centrum Edukacji Ekologicznej
- warsztaty praktycznej ekologii”,
jako partner Stowarzyszenia Eko-
Inicjatywa.

W  wojewddztwie  pomorskim
zwiekszenia wymaga potencjat prze-
strzeni publicznej w miastach, w tym
przywracanie wartosci ekologicznych
i wspieranie inwestycji ozywiajacych
prosrodowiskowe aktywnosci. Wzrost
réznorodnosci biologicznej w miescie,
a tym samym poprawe S$rodowisko-
wych warunkéw zycia cztowieka, zakta-
daja nastepujace projekty:

+ ,Zagospodarowanie terenéw ziele-
ni na terenie Wistoujscia, Nowego
Portu i BrzeZzna jako elementu stra-
tegii rozwoju terenéw nadwodnych
Gdanska”;

« ,Przestrzen Akademii Pomorskiej
i miasta Stupska - dla ludzi, dla edu-
kacji;

» ,Zagospodarowanie edukacyjno-tu-
rystyczne terenu Le$nego Ogrodu
Botanicznego w Gdyni”.

Ochrona chronionych gatunkéow
ptakéw bedzie mozliwa m.in. dzieki re-
alizacji nastepujacych projektéw:

« ,Czynna ochrona miejsc legowych
ptakow (platformy dla gniazd bocia-
néw i ptakéw drapieznych, skrzynki
dla jerzykow, pustutek, ptomykdéwek
itp.), ochrona siedlisk legowych
ptakéw wodno-btotnych”;

« ,Monitoring ptakéw potudniowo-
battyckiego korytarza migracyjne-
go 0 znaczeniu europejskim wraz z
identyfikacja szlakéw migracyjnych”;

+ ,Rozbudowa i utrzymanie Pomor-
skiego Osrodka Rehabilitacji Dzikich
Ptakéw i Drobnych Ssakéw Ostoja”

Charakterystyczne dla  regionu
Pomorza siedliska wydmowe wyma-
gajg przywrocenia im wilasciwego
stanu. Wspotpracujemy z samorzadami
i organizacjami pozarzadowymi. Dzieki
temu Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego zrealizowata projekt po-
legajacy na rewitalizacji wydm nad-
morskich w Parku Wydmowym w Helu
i na cyplu helskim poprzez usuniecie
odpadoéw i eliminacje gatunkéw ob-
cych, w tym inwazyjnych, takich jak
réza pomarszczona, robinia akacjowa
i nasadzeniu gatunkéw typowych dla
tego typu siedliska, np. wydmuchrzycy
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wydmowej, piaskownicy zwyczajnej. W
Parku Wydmowym wybudowano po-
mosty, ktére wytyczaja kierunek ruchu
turystycznego. Urzad Morski w Gdyni
z udziatem WFOSIGW w Gdansku w ra-
mach projektu ,Zabezpieczenie brze-
goéw Morza Battyckiego bedacych w ad-
ministracji Urzedu Morskiego w Gdyni”
zbudowat na cyplu Pétwyspu Helskie-
go kiadki dla pieszych, ktére chronig
wydmy przed wydeptywaniem.

Atrakcyjnos¢ przyrodnicza Pomorza
przekfada sie na atrakcyjnos¢ turystycz-
na regionu, a w konsekwencji, na silny
wptyw dziatalnosci cztowieka na $rodo-
wisko. Podejmowane dziatania, maja-
ce na celu ograniczenie tego zjawiska,
wigza sie m.in. z budowa odpowiedniej
infrastruktury ukierunkowujacej ruch
turystyczny, tj. ktadki, pomosty i wieze
widokowe.

Szerszy opis zrealizowanych przed-
siewzie¢ przedstawiono w czesci Il
opracowania.

2.5 Dzialania wspomagajace in-
westycje samorzadowe

Czesto z udziatem Srodkéw Fundu-
szu realizowane sa projekty i programy
finansowane ze $Srodkéw Regionalne-
go Programu Operacyjnego oraz Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Srodki Funduszu stano-
wig udziat wiasny samorzadéw w re-
alizacji tych zadan. WFOSIGW w Gdan-
sku w latach 1993-2016 dofinansowat
zadania z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej w tacznej wysoko-

$ci ponad 1,5 mld zt, 53 proc. stanowity
wydatki na zadania zwigzane z ochrona
wéd, 17 proc. przeznaczono na przed-
siewziecia z zakresu ochrony powietrza,
ponad 10 proc. na przedsiewziecia z za-
kresu gospodarki odpadami i ochrony
powierzchni ziemi, Fundusz w znacza-
cym stopniu wspierat finansowo zada-
nia dotyczace bioréznorodnosci i edu-
kacji ekologiczne;j.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w Gdani-
sku finansuje ekologiczne przedsie-
wziecia, dzieki ktéorym stan srodowiska
w wojewddztwie pomorskim systema-
tycznie sie poprawia. W ciggu ostatnich
10 lat zawarto ponad 4000 uméw o do-
finansowanie projektéw (ok. 880 umow
na pozyczki oraz 3190 umoéw dotacji).
Nie ma na Pomorzu gminy, ktéra nie
uzyskataby wsparcia finansowego na
realizacje proekologicznych inwestycji.

Fundusz wspiera merytorycznie
gminy i przedsiebiorstwa komunalne
w wojewddztwie pomorskim w zakre-
sie gospodarki wodno-sciekowej, OZE
i efektywnosci energetycznej oraz go-
spodarki odpadami. Tworzy réwniez
warunki do wdrazania finansowania
ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej, w szczegoélnosci poprzez udzielanie
pomocy merytorycznej beneficjentom
w ramach przygotowywanych przed-
siewzie¢ dla perspektywy finansowej
UE 2014-2020 oraz wdrazanie projek-
tow, ktérych celem jest m.in. podnie-
sienie Swiadomosci i rozwoj oferty edu-
kacji ekologicznej, ochrona gatunkéw
zagrozonych i promocja réznorodnosci
biologiczne,j.
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Prowadzi doradztwo $rodowiskowe

w ramach RPO WP 2014-2020 (OP 10

i 11), w szczegdlnosci:

+ doradza w zakresie przygotowania
zgodnej z prawem dokumentacji dla
realizacji inwestycji;

« wspiera potencjalnych wnioskodaw-
céw w opracowaniu studium wyko-
nalnosci, procedury OOS oraz zakre-
su projektu.

+ Realizuje doradztwo energetyczne w
ramach POIiS 2014-2020 - jeste$my
partnerem w projekcie Ogdlnopol-
ski system wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkalnic-
twa oraz przedsiebiorcéw w zakre-
sie efektywnosci energetycznej oraz
OZE.W ramach Projektu realizowane
sq m.in. ustugi doradcze - dziatania
zwigzane m.in. z przygotowaniem,
monitorowaniem i weryfikacjg pla-
néw gospodarki niskoemisyjnej oraz
wspieraniem inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej, OZE
oraz z poprawg jakosci powietrza,
w szczegdblnosci na terenach wyste-
powania przekroczen stezeh zanie-
czyszczen w powietrzu.

Budujgc swdj potencjat finansowy,
organizacyjny i merytoryczny w zakre-
sie $rodowiska i energetyki, WFOSiGW
w Gdansku stat sie regionalnym cen-
trum kompetencji. Jest partnerem dla
samorzadu wojewddztwa, samorza-
déw lokalnych, przedsiebiorcow oraz
organizacji pozarzadowych, petni funk-
cje doradcza i integrujacg srodowiska.
Fundusz wdrozyt i utrzymuje system
zarzadzania srodowiskowego EMAS -

w lutym 2017 r. decyzja Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska i Minister-
stwa Srodowiska zostal nominowany
do ogolnoeuropejskiego etapu kon-
kursu EMAS Awards 2017 i reprezentuje
Polske w kategorii Organizacje sektora
publicznego.

3. Podsumowanie

Pomorskie samorzady od dawna
zwracaly uwage na to, ze o stanie czy-
stosci Morza Battyckiego, w tym Zato-
ki Gdanskiej i Puckiej jak rowniez na-
szych rzek, potokéw i jezior decyduja
zanieczyszczenia trafiajace do jezior
i wéd morskich rzekami, odprowadza-
ne bezposrednio z rejonéw pasa nad-
morskiego oraz przenoszone z masa-
mi powietrza znad ladu.

Ale zanieczyszczenia do rzek i Bat-
tyku wnosi kazdy Polak. Swiadomos¢
tego faktu dopiero w ostatnich
latach, dzieki Krajowemu Programowi
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
i po przystapieniu Polski do UE, prze-
tozyta sie na decyzje wtodarzy miast
i gmin w gtebi Polski o koniecznosci
podjecia budowy oczyszczalni i syste-
mow kanalizacyjnych. Ciagle jeszcze
w wielu miastach i gminach Polski
rzeki na srédladziu sg miejscem zrzu-
tu Sciekédw i miejskim lub gminnym
nielegalnym smietnikiem.

Swiadomos$¢ wartosci, jaka sa
czyste wody i plaze stata sie najwaz-
niejszym priorytetem dla wszystkich
miast i gmin wojewodztwa pomor-
skiego. W tym celu jeszcze w 1994 r.
Wojewddzki Fundusz Ochrony Sro-
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dowiska w Gdansku rozpoczat reali-
zacje programu ochrony wéd zatok
Gdanskiej i Puckiej oraz Morza Bat-
tyckiego. O skali problemu, z ktérym
musiaty sie zmierzy¢ pomorskie sa-
morzady, swiadcza nastepujace fakty:
w wojewddztwie gdanskim w 1990 r.
funkcjonowaty 3 grupowe oczyszczal-
nie sciekdéw, a ilos¢ wody pobieranej
tylko w Gdansku do celéw komunal-
nych wynosita jeszcze w 1994 r. okoto
180 000 m*/dobe. Obecnie na tym sa-
mym obszarze funkcjonuje ponad 100
oczyszczalni réznej wielkosci, a pobér
wéd w Gdansku ograniczono do oko-
to 100 000 m3/dobe. Im mniej zuzy-
wamy, tym mniej trzeba oczyszczac
i uzdatnia¢. W dziataniach samorza-
doéw olbrzymia role odegrata i nadal
odgrywa pomoc merytoryczna i fi-
nansowa udzielana przez wojewddz-
kie fundusze ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodne;j.

Efektem tych wszystkich dziatan
jest rozwdj turystyki na Pomorzu,
otwarcie plaz i rozwéj sportéw wod-
nych na polskim wybrzezu i nad jezio-
rami oraz powrét do naszych wéd tro-
ci, tososia i raka. Krajobraz i przyroda
Pomorza pozytywnie nas wyrézniaja.
Przekazano bardzo wiele kompeten-
cji w zakresie spraw ochrony $rodo-
wiska samorzadom réznych szczebli.
Spowodowato to ogromny postep
w tej dziedzinie na przestrzeni ostat-
nich lat, ale wyzwania stojace przed
Funduszem wymagajg dodatkowego
wysitku.

Cele na najblizsze lata to przede
wszystkim  zakonczenie  budowy

systeméw odprowadzania $ciekéw,
podjecie dalszych krokéw w celu eli-
minacji ,niskiej emisji”, ograniczenia
emisji z transportu, zainwestowanie
w oszczedno$¢ energii, termomoder-
nizacje, przeciwdziatanie zmianom
klimatu oraz gospodarki odpadami,
w tym ograniczenie ilosci odpadow
przemystowych oraz zastosowanie
prawidtowej hierarchii postepowania
z odpadami, réwniez komunalnymi.
Duzym problemem jest rozwdj
transportu, sprowadzanie do Polski
starych samochodéw, co powoduje
znaczace emisje do powietrza. Réw-
niez produkty pochodzace ze spala-
nia ztych gatunkéw wegla i odpadéw
w domowych piecach, a takze odory
z nieprawidtowo prowadzonych lub
zle dobranych proceséw technolo-
gicznych w gospodarce odpadami po-
woduja zaniepokojenie mieszkancow.
To sa kolejne wazne wyzwania. Dlate-
go Fundusz nie moze poprzestac tyl-
ko na dziataniach technicznych, ktére
sq niezwykle wazne, zeby naprawic
to co zostato przez lata zaniedbane
i niszczone. Analiza problemoéw, przed
ktorymi stojg nie tylko mieszkancy
Pomorza, wskazuje na koniecznos¢
zwrdcenia uwagi na systemy zarza-
dzania zasobami naturalnymi. To
ogromne wyzwanie, jak w skali kraju
madrze gospodarowaé zasobami, ta-
kimi jak czyste powietrze, woda pitna,
krajobraz, zasoby energii odnawial-
nej (woda, wiatr i storice) oraz metale
rzadkie, mineraty i odpady.
Najwiekszym jednak problemem
jest zachowanie bioréznorodnosci. Nie-
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ktérym z nas wydaje sie, ze zorganizo-
wanie przestrzeni (mata architektura,
Sciezki, uporzadkowana zielen) pozwoli
na podniesienie jakosci zycia mieszkan-
cow. Nic bardziej mylnego - zabudowa
plaz, nasypanie piasku i zwiru, posianie
trawy w zaden sposdb nie moga by¢ ko-
jarzone z ochrong przyrody i procesami
w niej zachodzacymi.

Co zrobi¢, aby méc dalej cieszy¢
sie kluczami ptakow, lobelig, mikotaj-
kiem nadmorskim... Starajmy sie nie
niszczy¢ i rozumie¢, ze elementem
krajobrazu jest przyroda — przestrzen
do zycia wielu gatunkéw. Najwazniej-
szym filarem ksztattowania przestrze-
ni wokét nas jest poszanowanie zasad
zrownowazonego rozwoju, madre pla-
nowanie przestrzenne, ksztattowanie
postaw proekologicznych oraz edu-
kacja. W dyskusji o rozwoju Pomorza,
ksztattowaniu przestrzeni oraz jakosci
zycia mieszkancéw szczegdlnie waz-
na jest informacja o dobrych projek-
tach, nowych inicjatywach i nowych
inspiracjach. Trudno nie docenia¢
roli samorzadéw w tych dziataniach,
chyba najwazniejszych dla rozwo-
ju Pomorza. Wymiana
pogladéw to jeden z
elementéow  szerokiej
dyskusji z udziatem
nie tylko specjalistéw
ochrony  srodowiska
czy przyrody. To od-
powiedz na wyzwanie,
jak ,zarazi¢” mieszkan-
cOw zaangazowaniem
w projekty dazace do
zrdbwnowazonego wy-

korzystania zasobdow oraz polepszaja-
cych komfort zycia, niezaleznie od ich
wieku, zdrowia i stylu zycia.

Czescll:
Co udato sie osiqgnqc -
fakty i liczby oraz

co przed nami

W kazdym obszarze srodowiskowym
wojewddztwa pomorskiego, dzieki za-
angazowaniu samorzadow oraz przed-
siebiorcow, a takze srodkom Funduszu,
od lat realizowane s3g projekty, ktore
wptywajg na poprawe warunkéw zycia
Pomorzan oraz zréwnowazone korzy-
stanie z zasobéw. Fundusz dofinanso-
wat wiele projektéow z zakresu ochrony
wad i gospodarki wodnej oraz ochrony
powietrza, przedsiewziecia z dziedziny
ochrony powierzchni ziemi, ochrony
przyrody, monitoringu $rodowiska oraz
edukacji ekologicznej. Dofinansowanie
zadan ze srodkéw WFOSIGW w Gdan-
sku w latach 1993-2016 wyniosto po-
nad 1,5 mid zt

Finansowanie zadan ze srodkéw WFOSiGW

w Gdansku
w latach 1993-2016 (min zi)
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1. Poprawa jakosci powietrza

WFOSIGW w Gdansku dofinansowat
wiele dziatart dotyczacych ochrony po-
wietrza, w szczegdlnosci za$ dziatania
o charakterze monitoringowym, plani-
stycznym, inwestycyjnym oraz informa-
cyjno-edukacyjnym. Monitoring powie-
trza atmosferycznego realizowany jest
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdarsku w ramach Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska we
wspotpracy z Fundacja Agencja Moni-
toringu Regionalnego Atmosfery Aglo-
meracji Gdanskiej (ARMAAG). Dziatania
planistyczne obejmujg przede wszyst-
kim realizacje programéw ochrony po-
wietrza zatwierdzanych przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego, zas inwe-
stycyjne - dofinansowanie wnioskéw
podmiotéw realizujacych zadania z za-
kresu ochrony powietrza i OZE. Istotne
jest rowniez wsparcie dziatann dotycza-
cych zwiekszania $wiadomosci w zakre-
sie zmian klimatu, efektywnosci ener-
getycznej i OZE.

1.1 Fundacja Agencja
Regionalnego Monitoringu
Atmosfery Aglomeracji Gdanskiej

Zeby co$ chroni¢ i naprawia¢,
trzeba przede wszystkim monitorowac.
Wieloletnie wyniki pomiaréw,
pochodzace z obserwacji prowadzo-
nych przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Gdansku i AR-
MAAG, potwierdzajg zadowalajaca ja-
kos¢ powietrza, ktérym oddychajg Po-
morzanie. Zgodnie z obowigzujacymi

przepisami, w monitoringu uwzgled-
niono takie zanieczyszczenia, jak dwu-
tlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu
(NO,), tlenek wegla (CO), benzen (CH,),
ozon (O,), pyly zawieszone (PM10
i PM2.5), metale ciezkie (otéw, kadm, ni-
kiel i arsen) oraz benzo(a)piren w aero-
zolach PM10. Na przestrzeni ostatnich
lat odnotowano niedotrzymanie po-
ziomoéw dopuszczalnego stezenia dla
pytu PM10 i benzo(a)pirenu. Zwigzane
to byto z niska emisjg (przekroczenia
odnotowane na stacjach pomiarowych
w Starogardzie Gdanskim, Stupsku,
Gdansku-Wrzeszczu,  Gdyni-Pogérzu
i Koscierzynie (dane z lat 2013-2015).
Podpisane w 1993 r. porozumienie
pomiedzy samorzadami Trdjmiasta
i Tczewa, wsparte merytorycznie przez
wojewode gdanskiego, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, a fi-
nansowo przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony s$rodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz zaktady przemystowe, po-
zwolito na zbudowanie profesjonalnej
sieci automatycznego monitoringu at-
mosfery. Sie¢ ARMAAG, prowadzona
przez samorzadowg Fundacje Agencja
Monitoringu Regionalnego Atmosfe-
ry Aglomeracji Gdanskiej, byta druga
siecig pomiarowq w Polsce (po Krako-
wie, ktéry sie¢ monitoringu otrzymat
w darze od rzadu USA). Inwestycja zo-
stata zakoniczona w 2001 r. i od ponad
15 lat Fundacja monitoruje i informuje
o jakosci powietrza. W 2009 r. system
pomiarowy zostat rozszerzony o infor-
macje dostepne za pomoca aplikacji
internetowych i paneli, opracowanych
ramach dofinansowania przyznanego
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z Regionalnego Programu Operacyj-
nego dla Wojewddztwa Pomorskie-
go na lata 2007-2013 oraz dotacjami
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sie¢
pomiarowa uzupetniona zostata syste-
mem prognoz AirPomerania. To system
zarzadzania informacjg o jakosci po-
wietrza w wojewddztwie pomorskim,
zgodny z wymaganiami Paristwowego
Monitoringu Srodowiska, w skfad ktére-
go wchodza:

« sie¢ 17 automatycznych stacji po-
miarowych;

« 2 stacje centralne ze stanowiskami
do walidacji, weryfikacji oraz analizy
danych pomiarowych oraz system
zapewnienia jakosci danych;

« system oceny jakosci powietrza
w oparciu o dane pomiarowe i wy-
niki modelowania;

« biblioteki emisji — system monito-
rowania rezultatéw programow na-
prawczych;

« system informacji publicznej - stro-
na http://airpomerania.pl.

1.2 Dziatania Wojewddzkiego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej w Gdansku wpisuja sie w re-
alizacje miedzynarodowych, krajowych
oraz regionalnych polityk i zobowigzan
wynikajacych z aktéw prawnych i doku-
mentéw programowych. W kontekscie
odnawialnych Zrédet energii kluczowy
jest uchwalony w 2007 r. pakiet klima-
tyczno-energetyczny, zobowiazujacy
panstwa cztonkowskie do zwiekszenia
udziatu energii ze zrédet odnawialnych

- dla Polski wyznaczone minimum to
15 proc. Obszarami wykazujacymi naj-
wiekszy potencjat poprawy efektyw-
nosci energetycznej sa budownictwo
(w tym publiczne i mieszkaniowe),
cieptownictwo oraz transport. Istnieje
potrzeba podejmowania dziatah zwia-
zanych z modernizacja energetycz-
na budynkéw, promujacych jej kom-
pleksowy wymiar , z uwzglednieniem
wysokosprawnych zrodet ciepta oraz
modernizacji sieci dystrybucji ciepfa,
jako przynoszacych najwyzszy efekt
oszczednosci energii. Fundusz w Gdan-
sku corocznie wspdtorganizuje Pomor-
skie Dni Energii, ktorych celem jest
przyblizenie mieszkancom mozliwosci
wykorzystania alternatywnych Zrédet
energii oraz zasad i zrédet finansowania
projektow Srodowiskowych.

Programy ochrony powietrza

Gtébwnym  celem  sporzadzenia
i wdrozenia programéw ochrony po-
wietrza jest przywrécenie standardow
jakosci powietrza w stosunku do prze-
kroczonego poziomu dopuszczalne-
go poprzez podjecie wielu inwestycji
oraz dziatan edukacyjnych i organiza-
cyjnych, np. mycie ulic. Zadania uje-
te w programach ochrony powietrza
obejmujg przedsiewziecia z zakresu
ograniczenia niskiej emisji w zwigzku
z podnoszeniem efektywnosci energe-
tycznej oraz wykorzystaniem uktadow
wysokosprawnej kogeneracji i odna-
wialnych zrédet, jak réwniez zmniej-
szenia zanieczyszczen do powietrza ze
zrédet komunikacji miejskiej.
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Fundusz analizuje i odpowiada na
potrzeby inwestycyjne dla obszarow,
gdzie w wyniku oceny stanu jakosci
powietrza wyodrebniono strefy, ktére
wymagaja podjecia stosowanych dzia-
tan naprawczych. W tym celu WFOSiGW
w Gdansku prowadzi wiele programoéw
i konkursow, ktére majg umozliwi¢ sa-
morzadom i przedsiebiorcom ograni-
czenie emisji szkodliwych zwigzkéw do
atmosfery.

Czyste Powietrze Pomorza

Od 2008 r. Zarzad Wojewodzkie-
go Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku re-
gularnie organizuje konkurs Czyste
Powietrze Pomorza. Osoby fizyczne,
wspolnoty i samorzady gminne dzieki
udziatowi w tym konkursie, otrzymuja
wsparcie finansowe na modernizacje
ogrzewania weglowego i zastgpienie
go innymi zrodtami ciepta. W miejsce
starych piecéw weglowych montowa-
ne sg kotty na gaz, olej opatowy lub
biomase, a takze pompy ciepta i ko-
lektory stoneczne. Dofinansowywane
sq rowniez inwestycje polegajace na
podtaczeniu do miejskiej sieci cie-
ptowniczej, ktéra jest jedng z najlep-
szych opcji ogrzewania na terenach
miejskich.

W wyniku realizacji dotychczaso-
wych edycji konkursu Czyste Powie-
trze Pomorza emisja pytéw zmniejszyta
sie 0 ok. 200 ton, dwutlenku siarki 90
ton, tlenkéw azotu 5 ton oraz dwu-
tlenku wegla o 13,6 tys. ton rocznie.

KAWKA dla Pomorza

Kolejnym sposobem walki ze zjawi-
skiem niskiej emisji bylo realizowanie
zadan majacych na celu m.in. likwidacje
lokalnych zrodet ciepta opalanych pali-
wem statym, rozbudowe sieci cieptow-
niczej w celu podtaczenia budynkéw,
termomodernizacje budynkéw wie-
lorodzinnych oraz wykorzystanie OZE
w ramach konkursu ,KAWKA dla Pomo-
rza — ograniczenie niskiej emisji”. Kon-
kurs realizowany byt w oparciu o Pro-
gram Priorytetowy NFOS.

Do znaczacych zadan ogranicza-
jacych emisje byto, przy wspotpracy
WFOSIGW w Gdansku, byto zakoncze-
nie prac zwigzanych z likwidacjg ko-
ttowni przy ulicy Zawislanskiej w Gdan-
sku-Stogach. Wybudowano ponad 4 km
nowoczesnej sieci cieptowniczej, ktorej
trasa wymagata pokonania az dwéch
rzek, wykonano skomplikowane zada-
nie potfozenia 4 rurociggéw pod Mo-
ttawa. Byta to pierwsza taka realizacja
w Europie. Sporym wyzwaniem byto
réwniez podwieszenie cieptociggu pod
mostem Siennickim.Wytaczenie kottow-
ni spowodowato likwidacje 4 kottow
weglowych o tacznej mocy 23,26 MW,
spalajacych rocznie ok. 10 tys. ton we-
gla. Likwidacja kottowni przyczynita sie
do zmniejszenia emisji pytdw rocznie
o ponad 37 t oraz dwutlenku wegla
o ponad 7000 t. Dziatania te bezpo-
srednio przetozyty sie na podniesienie
komfortu zycia i zdrowia mieszkancéw
dzielnic Stogi i Przerébka. Roéwniez
przedsiewziecia realizowane przez gmi-
ne wejherowska oraz Koscierzyne przy-
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czynity sie do likwidacji piecow opala-
nych weglem oraz przylaczenia wielu
budynkéw do miejskiej sieci cieptowni-
czej i termomodernizacji budynkow.

Prosument dla Pomorza

Zakup i montaz mikroinstalacji od-
nawialnych zrédet energii miato cha-
rakter pilotazowy. Celem konkursu byto
upowszechnienie idei generacji rozpro-
szonej przy zastosowaniu odnawial-
nych zrédet energii. Konkurs umozliwiat
dofinansowanie zadan polegajacych na
montazu instalacji ekologicznej energii
dla wielorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych. W latach 2015-2016 zakonhczo-
no zadania, w ramach ktérych zamon-
towano pompy ciepta o facznej mocy
460 kW, a takze instalacje fotowoltaicz-
ne o facznej mocy 301,74 kW w budyn-
kach wspolnot i spétdzielni mieszkanio-
wych.

Stoneczne Pomorze

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w Gdani-
sku przeprowadzit réwniez konkursy
Stoneczne Pomorze. Dofinansowane
zostaty zadania wykorzystujace energie
stoneczng w obiektach nalezacych do
pomorskich samorzadéw. Z kazda ko-
lejng edycja konkurs zmienia sie tak, by
sprosta¢ zapotrzebowaniu odbiorcow
oraz nowym trendom technologicz-
nym. Poczatkowo dotacja przeznaczo-
na byta wytacznie na kolektory stonecz-
ne produkujace ciepta wode uzytkowa
badZ wspierajgce ogrzewanie. W ko-

lejnych latach katalog przedsiewziec
rozszerzono. Najpierw o baterie foto-
woltaiczne, a nastepnie-w edycji2012 -
0 urzadzenia hybrydowe wykorzystu-
jace do produkcji energii elektrycznej
zaréwno stonce, jak i wiatr.

Modernizacja uktadéw odpylania

WFOSIGW w Gdarisku dofinansowat
8 projektéow zwigzanych z moderniza-
¢ja uktadéw odpylania. Ze wzgledu na
fakt, ze instalacje odpylania musiaty
do 2016 r. spetnia¢ standardy emisyjne
z instalacji w zakresie wprowadzania
gazéw lub pytéw do powietrza, kottow-
nia bez modernizacji uktadu odpylania
nie mogtaby dalej funkcjonowac.

Efektywnosc¢ energetyczna oraz
TermoPomorze

Typowym przyktadem dziatarh maja-
cych na celu poprawe jakosci powietrza
jest zwiekszanie efektywnosci energe-
tycznej poprzez termomodernizacje
budynkéw. Wsparcie Funduszu otrzy-
maty projekty stuzace poprawie efek-
tywnosci energetycznej w pomorskich
placéwkach stuzby zdrowia, budynkach
mieszkalnych, obiektach oswiaty i kul-
tury oraz innych.

Od 2012 r. Fundusz dofinansowat
znaczace przedsiewziecia z zakresu
efektywnosci energetycznej, polega-
jace na wykonaniu termomodernizacji
i uporzadkowaniu gospodarki energe-
tycznej w 7 szpitalach wojewddztwa
pomorskiego: Szpitalu Miejskim im.
J. Brudzinskiego w Gdyni, Szpitalu Spe-
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cjalistycznym im. F. Ceynowy w Gdyni,
Pomorskim Centrum Choréb Zakaz-
nych i Gruzlicy w Gdansku, Szpitalu
Specjalistycznym $w. Wojciecha Adal-
berta w Gdansku, Specjalistycznym
Zespole Opieki Zdrowotnej nad Matka
i Dzieckiem w Gdansku, Wojewddzkim
Szpitalu Psychiatrycznym im. prof. Bili-
kiewicza w Gdansku, Szpitalu Morskim
w Gdyni oraz Szpitalu Miejskim im. PCK
w Gdyni.

Waznymi przedsiewzieciami sa
zadania zwigzane z likwidacjg tzw.
niskiej emisji, polegajace na rozbu-
dowie, modernizacji sieci cieptow-
niczej i podtaczeniu do niej nowych
obiektéw. Jednym z takich zadanh byta
modernizacja sieci oraz weztéw ciepl-
nych przez Komende Wojewddzka Po-
licji w Gdansku.

Niskoemisyjny transport

W ramach dziatarh wspierania przy-
jaznych srodowisku form transportu,
ze S$rodkéw Funduszu zmodernizo-
wano lokomotywy spalinowe SM42,
ktére nie spetniaty norm Srodowi-
skowych dotyczacych emisji spalin
oraz hatasu. Dofinansowano réwniez
Przedsiebiorstwo Komunikacji Miej-
skiej w Gdyni, ktére zakupito 17 au-
tobuséw zasilanych sprezonym ga-
zem ziemnym CNG. Wspierajac srodki
transportu odcigzajgce tereny cenne
przyrodniczo od ruchu samochodo-
wego, WFOSIGW w Gdansku dofi-
nansowywat takze funkcjonowanie
tramwajow  wodnych  kursujacych
z Tréjmiasta na Potwysep Helski.

Pomorskie projekty badawczo-roz-
wojowe oraz pomorskie wdrozenia

Istotnym dziataniem wspieraja-
cym rozwoj ekoinnowacji w obszarze
m.in. ograniczenia emisji, produkcji
energii z OZE byto ogtoszenie przez
WFOSIGW w Gdansku konkurséw:
Pomorskie Projekty Badawczo-Roz-
wojowe oraz Pomorskie Wdroze-
nia, ktérych celem byto wytonienie
i dofinansowanie projektow badaw-
czo-rozwojowych stuzacych ograni-
czeniu oddziatywania instalacji na
srodowisko lub wykorzystaniu energii
z odnawialnych Zrédet energii, wpi-
sujacych sie w Regionalny Program
Strategiczny w zakresie energetyki
i sSrodowiska dla wojewddztwa pomor-
skiego Ekoefektywne Pomorze 2020,
a takze projektéw stuzacych wdro-
zeniu innowacyjnych  technologii
srodowiskowych, ktére wpisujg sie
w Regionalny Program Strategiczny
w zakresie rozwoju gospodarczego
dla wojewddztwa pomorskiego Polski
Port Kreatywnosci 2020.

Pozostate dziatania

Pomorskie Dni Energii sa or-
ganizowane od 2011 r. przez Urzad
Marszatkowski i Stowarzyszenie Po-
morskie w Unii wraz z partnerami
z inicjatywy Funduszu i Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego. Wyda-
rzenie to zwigzane jest z inicjatywa
Komisji Europejskiej promujaca wia-
czenie sie regiondw do uczestnictwa
w Europejskim Tygodniu Zréwnowa-
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zonej Energii. Cel, jaki przyswieca or-
ganizacji Pomorskich Dni Energii, to
przyblizenie mieszkancom Pomorza
ré6znych mozliwosci wykorzystania al-
ternatywnych Zrédet energii oraz zasad
i zrédet finansowania projektéw eko-
energetycznych, a takze prezentacja
regionalnych inicjatyw na rzecz zréw-
nowazonej energii.

Warsztaty szkoleniowe dla przed-
stawicieli gmin, powiatéow i ich jed-
nostek budzetowych przeprowadzo-
ne zostaty we wspotpracy z Zwigzkiem
Gmin Pomorskich, Departamentem
Rozwoju  Gospodarczego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewdédztwa Po-
morskiego oraz Fundacjg Rozwigzan
Ekoenergetycznych. Podczas spotkan
zostaty omoéwione problemy z zakre-
su efektywnosci energetycznej, go-
spodarki niskoemisyjnej, promowa-
nia i wdrazania odnawialnych zrédet
energii, racjonalizacji kosztéw oraz
uzytkowania energii w obiektach uzy-
tecznosci publicznej i w oswietleniu
ulicznym.

Studia podyplomowe ,Efektyw-
no$¢ energetyczna w sektorze pu-
blicznym - zarzadzanie energia
w gminach i powiatach” byty prowa-
dzone na Wydziale Elektrotechniki
i Automatyki Politechniki Gdanskiej.
Program i formuta studiéw uzgodnio-
ne zostaty przez WFOSIGW w Gdarisku
przy wspoétpracy Departamentu Roz-
woju Gospodarczego UMWP.

Efekty rzeczowe i ekologiczne
(gtéwne wskazniki) uzyskane w ramach
zadan finansowanych ze srodkéw WFOSiGW
w Gdansku w latach 2006-2016

) Efekty uzyskane
Rodzaj .
. . (redukcja
zanieczyszczenia
w Mg/rok)
pyty ogdlne 936,904
so, 361,826
NOx 91,185
(@0) 1347,718
Co, 1885028,478
gazy ogotem 1886918,711
_emisia 3786,749
rownowazna

2. Ochrona wéd
i gospodarka wodna

W  wojewddztwie  pomorskim?®®
zbiorcza kanalizacja sanitarna ob-
stuguje ok. 82,7 proc. mieszkancow,
przy S$redniej krajowej ok. 69,7 proc.
W Pomorskiem wybudowano 10 306 km
kanalizacji, w tym w miescie 3521,3 km,
a na terenach wiejskich - 6784,7 km
sieci rozdzielczych (bez przylaczy do
budynkéw i innych obiektéw). Do sieci
podfgczone sg gospodarstwa, w ktérych
mieszkal 409,6 tys. osob w miastach
14985 tys.naobszarach wiejskich.Region
wcigz jednak charakteryzuje sie duzymi
dysproporcjami pomiedzy obszarami

%6 Zgodnie z danymi GUS z 31.12. 2015.
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wiejskimi a miejskimi w dostepie do sys-
teméw odbioru i oczyszczania Sciekdw.
Na terenie miast 94,8 proc. mieszkancow
ma dostep do kanalizacji sanitarnej, na-
tomiast na wsi tylko 60,7proc. Dlatego
na obszarach wiejskich, tam gdzie jest to
uzasadnione, sukcesywnie realizowane
s3 programy wyposazenia mieszkancow
w przydomowe oczyszczalnie $Sciekéw
lub budowane sg lokalne systemy od-
bioru $ciekéw komunalnych.

Na terenie wojewddztwa wyznaczo-

no 86 aglomeracji, w tym:

3 aglomeracje w grupie > 150 tys.
RLM,

1 aglomeracja w grupie > 100 tys.
RLM i <150 tys. RLM,

25 aglomeracji w grupie > 15 tys.
RLM i <100 tys. RLM,

13 aglomeracji w grupie > 10 tys.
RLMi < 15 tys. RLM

44 aglomeracje w grupie > 2000 RLM

Podjete dotychczas dziatania po-
prawity  doposazenie  aglomeracji
w systemy odprowadzenia Sciekow.
W zakresie gospodarki wodno-scieko-
wej wspierane s3 inwestycje realizo-
wane kompleksowo i prowadzace do
zredukowania ilosci odprowadzanych
zanieczyszczen. Mapa wojewddztwa
przygotowana w siedzibie WFOSi-
GW odzwierciedla ogromny wysitek
w gospodarce wodno-sciekowej, ja-
ki w ostatnich latach podjety miasta
i gminy w regionie. To przede wszyst-
kim rozbudowa systeméw zbiorczej
kanalizacji, budowa i rozbudowa
oczyszczalni $ciekdéw oraz moderniza-
cja stacji uzdatniania wody.

Efekty rzeczowe i ekologiczne (gtéw-
ne wskazniki) uzyskane w ramach za-
dan finansowanych ze srodkéw WFOSi-
GW w Gdansku w latach 2006-2016

Efekt ekologiczny/rzeczowy jm. RAZEM:
Kolektory sanitarne m.b. 2110 548,75
Oczyszczalnie sciekow 24 650,70
w tym:

. . . m3/dobe

- zwiekszenie przepustowosci 15957,81
- modernizacja 53602,75
llos¢ Sciekéw skierowanych do nowo wybudowanej sieci kana-
. o m3/dobe 12777,20
lizacyjnej
Stacje uzdatniania wody 2338,61
w tym:
- zwiekszenie wydajnosci m’/h 1994,67
- modernizacja 1068,99
Zwiekszenie pojemnosci zbiornikéw retencyjnych m3 105 894
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Sieci wodociggowe m.b. 75 226,98
Kanalizacja deszczowa m.b. 23 416,65
Liczba wytaczonych z eksploatacji zbiornikéw bezodptywowych szt. 10616
Liczba dodatkowych os6b korzystajacych z ulepszonego oczysz-

czania $ciekow ' e i ’ ' RLM 77
Liczba obiektéw wigczonych do systemu kanalizacji sanitarnej szt. 10620
Liczba stworzonych warunkéw do podtaczen do kanalizacji szt. 5864
Przydomowe oczyszczalnie sciekdw kpl. 140

Zgodnie z zawartym pomiedzy mini-
strem $rodowiska a WFOSIGW w Gdan-
sku Porozumieniem w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013, Fundusz penit
role instytucji wdrazajacej (IW) dla osi
priorytetowych: | - Gospodarka wodno-
sciekowa i Il - Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi dla projek-
téw o wartosci ponizej 25 min euro.

Zaangazowanie Funduszu we wdra-
zanie programu przetozyto sie na duzy
poziom wykorzystania srodkéw euro-
pejskich w regionie — od 2008 r. pod-
pisano 46 umoéw o dofinansowanie w
ramach POIiS 2007-2013. Pozyskano
tacznie 622 688 793,04 zt dofinansowa-
nia ze srodkéw unijnych, w tym 466 150
327 ztdla gospodarki wodno-sciekowej,
146 762 057 zt dla ochrony brzegéw
morskich i 9 776 408 zt dla gospodarki
odpadami i ochrony powierzchni ziemi.

Pozyskane srodki finansowe umozli-
wity budowe i modernizacje 523,82 km
sieci kanalizacji sanitarnej, 122,3 km sie-
ci wodociggowej, ok. 17 km kanalizacji
deszczowej, rozbudowe i modernizacje
15 oczyszczalni sciekow, 17 stacji uzdat-
niania wody, zaktadu unieszkodliwiania

odpaddéw oraz ochrone 10,5 km brze-
géw morskich. Do sieci kanalizacji sa-
nitarnej podfgczone zostaty gospodar-
stwa, w ktorych mieszka prawie 62 tys.
0s6b, a do sieci wodociggowej - ponad
5500 oso6b.

Szacujemy, ze mimo realizacji tak
wielu przedsiewzie¢, nadal zagrozone
bedzie wypetnienie wymogow przez
co najmniej 32 aglomeracje:

« zatozenia dyrektywy w wyznaczo-
nym terminie w wojewddztwie po-
morskim zrealizujg w petni 54 z 86
aglomeracji;

« w pozostatych 32 aglomeracjach nie
s3 spetnione wymagane warunki,
z czego w 8 aglomeracjach > 10 tys.
RLM;

« z 24 aglomeracji w przedziale
<10 tys. RLM, 17 otrzymato dofinan-
sowanie w ramach RPOWP 2014-
2020, w pozostatych 7 konieczne sg
dalsze inwestycje.

Osiagniecie dobrego stanu wdd,
zgodnie z wymogami Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej, dotyczy wszystkich wod
powierzchniowych i podziemnych, nie
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tylko tych zlokalizowanych na obsza-
rach objetych aglomeracjami $cieko-
wymi. Rosngca dziatalnos¢ cztowieka i
nieuregulowana gospodarka wodno-
sciekowa prowadza do postepujacej
degradacji srodowiska przyrodniczego,
w tym wéd powierzchniowych i ekosys-
teméw od wéd zaleznych.

Wspierane przez WFOSIGW w Gdan-
sku dziatania majace na celu ochrone
jezior i wod powierzchniowych, doty-
cza gtdéwnie takich, obszaréw jak ochro-
na wéd (przede wszystkim realizacja
KPOSK), ochrona bior6znorodnosci czy
edukacja ekologiczna. Osiagniecie efek-
tu zwigzanego z ograniczeniem sptywu
zanieczyszczen na obszarze danej zlew-
ni zwigzane jest czesto z réwnolegly
realizacja projektéw interdyscyplinar-
nych. Dlatego istotne jest, aby dziatania
dotyczace osiagniecia dobrego stanu
wod postrzegaé w sposob zintegrowa-
ny i wieloptaszczyznowy.

2.1 Osady sciekowe

Komunalne osady sciekowe po-
wstajace w trzech najwiekszych komu-
nalnych oczyszczalniach Sciekéw, tj.
Wschod, Debogoérze i Stupsk sg zago-
spodarowywane poprzez przetwarza-
nie termiczne lub biologiczne. Osady
$ciekowe wytwarzane w pozostatych
oczyszczalniach sg wykorzystywane w
rolnictwie do rekultywacji terenéw oraz
do uprawy rosdlin przeznaczonych do
produkcji kompostu. Jednak znaczna
cze$¢ osadoéw jest wcigz czasowo ma-
gazynowana na terenach oczyszczalni
lub przekazywana do unieszkodliwie-

nia poprzez skfadowanie. Ze wszystkich
167 komunalnych oczyszczalni tylko 4
najwieksze obstuguja ponad 63 proc.
catkowitego doptywajacego ftadunku
zanieczyszczen, 33 oczyszczalnie wo-
jewddztwa pomorskiego o wielkosci
> 10 tys. RLM obstugujg ok. 27 proc,,
pozostate 134 instalacje niespetna 10
proc., z czego 84 mniej niz 2 proc. Ze
wzgledu na rozproszenie instalacji, ist-
nieje potrzeba uporzadkowania gospo-
darki osadami $ciekowymi. W latach
2015-2016 w Funduszu zostat opraco-
wany program, dajacy mozliwos$¢ pod-
jecia dziatan technicznie i ekonomicz-
nie uzasadnionych.

2.2 W obszarze gospodarki
wodno-$ciekowej zidentyfikowa-
no wiele problemoéw, ktore
wymagaja kompleksowego
podejscia:

+ niedotrzymywanie wymogoéw w za-
kresie parametréw oczyszczonych
sciekéw odprowadzanych do waod
lub ziemi z oczyszczalni Sciekow
komunalnych w niektérych aglo-
meracjach, w tym w szczegdlnosci
w aglomeracjach z grupy 2 tys.-10
tys. RLM oraz niewystarczajaca wy-
dajnosc oczyszczalni sciekdw w nie-
ktérych aglomeracjach;

+ niewystarczajacy rozwdj sieci ka-
nalizacji sanitarnej w niektérych
aglomeracjach, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich;

« niewykorzystany potencjat zbior-
czych systemoéw zbierania i oczysz-
czania $ciekdw komunalnych na
niektérych obszarach;
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+ braki w zakresie spdjnego podejscia
do zarzadzania wodami opadowymi
na terenach zurbanizowanych;

+ lokalne zrzuty s$ciekéw do wod
i ziemi wymagajgce monitoringu
i analizy opfat za korzystanie ze $ro-
dowiska.

2.3 Ochrona przeciwpowodziowa

W kontekscie obserwowanych eks-
tremalnych pogodowych zjawisk oraz
dziatan czlowieka poprzez zagospo-
darowanie kolejnych obszaréw, straty
zwigzane z wezbraniami powodziowy-
mi rosna. Analiza strat i kosztow, prze-
prowadzona w ramach Strategicznego
planu adaptacji dla sektoréw i obsza-
row wrazliwych na zmiany klimatu do
2020 r.,, opracowanego przez Minister-
stwo Srodowiska w 2013 wskazata, ze
najwieksze szkody w Polsce zwigzane
sq z powodziami. Ochrona przeciwpo-
wodziowa nierozerwalnie zwigzana jest
z charakterem zlewni cieku stanowia-
cego bezposrednie zroédto zagrozenia.
Gtéwne zagrozenia powodziowe na te-
renie wojewoddztwa pomorskiego wyni-
kaja z jego potozenia:

« od strony morza - zagrozenie do-
tyczy wielu obszaréw, zlokalizowa-
nych w dolnym biegu i ujsciowych
odcinkach rzek, uchodzacych bez-
posrednio do morza, Zatoki Gdan-
skiej oraz Zalewu Wislanego;

« od strony rzeki Wisty - powodzie
opadowe, roztopowe, zatorowe;

+ od strony zlewni wtasnej wszystkich
rzek i kanatéw - charakterystyczna

dla depresyjnych obszaréw naszego
wojewddztwa powddz wewnatrz-
polderowa, w przypadku katastrofy
budowlanej obiektéw pietrzacych,
wrét przeciwsztormowych i prze-
ciwpowodziowych, przerwania wa-
téw przeciwpowodziowych.

Obszarami potencjalnie zagrozo-
nymi powodzig sg obszary potozone
w dolinach gtéwnych rzek na obszarze
wojewddztwa, szczegdlnie w przypad-
ku, gdy tereny te jednoczesnie stano-
wig ujsciowe odcinki tychze ciekow.
Potozenie wojewddztwa pomorskiego
w dolnym biegu Wisty sprawia, ze dzia-
tania podejmowane w $rodkowym
i gérnym jej biegu bezposrednio wpty-
wajg na bezpieczenstwo powodziowe
dolnego odcinka. Przyspieszanie spty-
wu zaréwno bezposrednio w korycie,
jakiw ciekach zasilajgcych Wiste, powo-
duje nasilony sptyw wéd, co w konse-
kwencji prowadzi¢ moze do negatyw-
nych skutkéw dla lokalnych stosunkéw
wodnych. Dodatkowo, przyspieszenie
splywu wymaga wzmozonej kontroli
przeprowadzonej fali wezbraniowej na
poszczegdlnych etapach oraz szczegé-
towa koordynacje jej przejscia ze wzgle-
du na wytrzymatos¢ budowli hydro-
technicznych.

Od 2010 r. ze srodkéw UE realizo-
wany jest przygotowany z udziatem
WFOSIGW  program ,Kompleksowe
zabezpieczenie  przeciwpowodziowe
Zutaw do 2030 r. (z uwzglednieniem
etapu 2015)" ktéry ma na celu zwieksze-
nie skutecznosci ochrony przeciwpo-
wodziowej wptywajacej bezposrednio
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na wzrost potencjatu dla zréwnowazo-
nego rozwoju Zutaw Wislanych. Reali-
zacja programu opiera sie gtéwnie na
dziataniach majacych na celu odbudo-
we i rozbudowe istniejacych budowli
przeciwpowodziowych. Waznym ele-
mentem programu sg dziatania infor-
macyjne majace na celu zaznajomienie
ludnosci tego terenu z zagrozeniem
wystepujacym na Zutawach (przyktady
dziatan: http://www.zulawy.gda.pl/).

W okresie wiosennym, w zwigzku
z roztopami i sptywem kry, prowadzona
jest akcja lodotamania na Wisle, ktérej
gtéwnym zadaniem jest ograniczenie
zagrozenia zatorowego w dolinie rzeki.
W 2015 r. zakoriczono dofinansowana
ze $rodkéw WFOSIGW inwestycje pole-
gajaca na remoncie nabrzeza w Sobie-
szewie, stanowigcego punkt wyjsciowy
do prowadzenia akcji i bedacg miej-
scem postoju dla floty lodotamaczy. Ze
wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo
akwenu morskiego, teren Zutaw Wisla-
nych, jak i pozostate obszary graniczace
z linig brzegowa, sa potencjalnie zagro-
zone powodziami wystepujacymi od
strony morza. O ile powo6dz spowodo-
wana bezposrednim przerwaniem watu
wydmowego jest mato prawdopodob-
na, to spietrzenie wéd oraz wttoczenie
ich od strony morskiej w ujsciowy od-
cinek rzeki sg duzo bardziej prawdopo-
dobnym scenariuszem.

Analizujagc  zagrozenia zwigzane
z obserwowanymi i planowanymi zmia-
nami klimatu, nalezy mie¢ na uwadze,
iz istotnym ich skutkiem moze by¢
réwniez wzrost czestotliwosci powo-
dzi sztormowych. Wystgpienie tego ty-

pu zagrozenia wigze sie z degradacja
brzegdéw morskich, co powoduje realne
zagrozenie dla infrastruktury znajdu-
jacej sie na tych terenach. Szczegdlnie
trudnym problemem w niedalekiej
przysztosci sta¢ sie moga okresowe
niedostatki w dostepie do wody pitnej,
wywotane przez skazenie lub zasolenie
woéd gruntowych. Problem ten szcze-
golnie wyraznie zarysowuje sie na ob-
szarze pasa nadmorskiego w Gdansku,
stanowigcego bezposrednig ochrone
wod dla uje¢ zlokalizowanych w jego
obszarze i zagrozenie zwigzane z presja
inwestycyjng na tym terenie. Przycho-
dy WFOSIGW w Gdansku nie pozwalaja
na znaczacy udziat Funduszu w realiza-
¢ji inwestycji przeciwpowodziowych,
srodki te stanowig wiec czesto wkiad
wiasny przy realizacji projektéw, najcze-
Sciej ze Srodkéw UE.

Przewidywana jest kontynuacja
realizacji projektu ,Kompleksowe za-
bezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw”, realizowanego przez Regional-
ny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdan-
sku, ktéry ma zwiekszy¢ skutecznosé
ochrony przeciwpowodziowej na tere-
nie Zutaw oraz podnie$¢ swiadomosc¢
spotecznosci lokalnej w zakresie za-
grozenia powodziowego. Odbiorcami
projektu sa mieszkancy Zutaw. Zadania
wytypowane do Il etapu beda polega-
ty m.in. na przebudowie watéw prze-
ciwpowodziowych, przebudowie stacji
pomp, odbudowie koryt rzecznych i ka-
natéw, remontach urzadzen wodnych i
budowli regulacyjnych, budowie wrét
przeciwsztormowych oraz kierownic
w ujéciu Wisty. Srodki na ten cel maja
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by¢ zapewnione w ramach POIi$ 2014-
2020. Zawarto umowe w ramach POIi$
majaca na celu rozbudowe floty lodota-
maczy o 4 nowe jednostki uczestnicza-
ce w akcji lodotamania na Wisle.

2.4. Wody opadowe

Projekty dotyczace zagospodarowa-
nia wod opadowych dotycza terenéw
silnie zurbanizowanych, gdzie wyste-
puje duzo powierzchni nieprzepusz-
czalnych, uniemozliwiajacych infiltracje
wod opadowych w gtab Ziemi. Popra-
wa gospodarki wodami opadowymi
i roztopowymi na terenie miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych dotyczy m.in.:

« obszaréw Chojnice - Cztuchéw, By-
tow, Stupsk oraz Starogard Gdanski.
Szacowane koszty realizacji zidenty-
fikowanych dziatan to ponad 160,35
min zk;

« zlewni rzeki Stupi, Jest to przedsie-
wziecie partnerskie czterech samo-
rzadéw powiatu stupskiego, tj. mia-
sta i gminy Stupsk, Ustki, Kobylnicy,
dotyczace budowy i rozbudowy
systemu gromadzenia, oczyszczania
i odprowadzania wéd opadowych i
roztopowych;

« na terenie MOF Starogard Gdanski —
dziatania usytuowane w bezposred-
nim sptywie wéd w kierunku rzeki
Wierzycy. Zadania zmierzajace do
kierunkowania wéd na zalewanych
przez wody opadowe obszaréw pot-
nocno-zachodniej czesci miasta i
gminy Starogard Gdanski;

« dla Obszaru Metropolitalnego Tréj-
miasta zidentyfikowany zostat pro-

jekt ,Program zagospodarowania
wod opadowych w zlewniach cie-
kéw i kanatéw uchodzacych do Za-
toki Gdanskiej". Lokalizacja przedsie-
wziecia ma znaczny zasieg i dotyczy
Gdanska, Gdyni, Sopotu, Rumi i Re-
dy, Wejherowa, Kosakowa, Pruszcza
Gdanskiego, Wtadystawowa i Pucka.
Fundusz kontynuuje projekty reali-
zowane w latach 2010-2015, gdzie
w zwigzku z koniecznoscig moderni-
zacji systemow odprowadzania wod
opadowych za ponad 200 min z,
jako jedyny w Polsce, realizowat du-
ze projekty (Gdansk, Gdynia, Sopot,
Rumia i Reda).

Ze wzgledu na nadmorskie potoze-
nie oraz obszar Delty Wisty, istnieje po-
trzeba przygotowania szerszych i zin-
tegrowanych programéw dotyczacych
adaptacji do zmian klimatu. Realizacja
przedsiewzie¢ wpisujacych sie w poli-
tyke dostosowania do zmian klimatu
Z uwagi na znaczenie, zasieg oddziaty-
wania oraz koszty wymaga wsparcia ze
srodkéw dostepnych na poziomie kra-
jowym.

3. Ochrona powierzchni
ziemi

Wdrazanie nowoczesnego systemu
gospodarowania odpadami komunal-
nymi na Pomorzu podporzadkowane
jest koniecznosci realizacji celéw przy-
jetych na poziomie krajowym poprzez
realizacje zadan objetych ,Planem go-
spodarki odpadami dla wojewddztwa
pomorskiego” Za realizacje systemu
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gospodarowania odpadami komunal-
nymi odpowiedzialny jest samorzad lo-
kalny (gmina). Zakres zadan samorzadu
dotyczy zbierania (w tym wybér firmy
odbierajacej odpady, ustalenie stawek
optat, pobdér optat od mieszkarncow) i
zagospodarowania odpadéw komu-
nalnych. Jednocze$nie gmina zapewnia
budowe, utrzymanie i eksploatacje wta-
snych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych (RIPOK).
Ponadto, w gestii gminy lezy ustano-
wienie selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych, obejmujacego co
najmniej nastepujace frakcje odpadow:
papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto,
opakowania wielomateriatowe i odpa-
dy komunalne ulegajace biodegradacji
oraz tworzenie punktéw selektywne-
go zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK). Punkty selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych zapewni¢
maja przyjmowanie co najmniej takich
odpaddéw komunalnych, jak: przetermi-
nowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektrycz-
ny i elektroniczny, meble i inne odpa-
dy wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone oraz odpady budow-
lane i rozbiérkowe stanowigce odpady
komunalne, a takze od 1 lipca 2017 .
odpadéw komunalnych, takich jak: pa-
pier, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
odpady ulegajace biodegradacji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem biood-
padéw. Gmina ma réwniez zapewnic
prowadzenie dziatari informacyjnych i
edukacyjnych w zakresie prawidtowe-
go postepowania z odpadami komu-

nalnymi, a takze wykonywa¢ coroczng
analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji moz-
liwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w Gdan-
sku priorytetowo traktuje przedsiewzie-
cia z zakresu przechodzenia na model
gospodarki cyrkulacyjnej oraz racjonal-
nej gospodarki odpadami. Wsréd zadan
zrealizowanych z udziatem srodkéw
Funduszu wymieni¢ nalezy m.in.: za-
dania zwigzane z budowa i moderni-
zacjg instalacji do zagospodarowania
odpadéw komunalnych (Zaktad Zago-
spodarowania Odpaddéw w Sierznie,
Zaktad Zagospodarowania Odpadéw
w Nowym Dworze w gminie Chojnice,
Zaktad Zagospodarowania Odpadéw
Czysta Btekitna Kraina w Czarndéwku
- etap Il, Zaktad Utylizacji Odpadow
Komunalnych Stary Las, Regionalna
Instalacja Przetwarzania Odpadéw Ko-
munalnych w Bierkowie) oraz zadania
zwigzane z zamykaniem i rekultywacja
sktadowiska odpadéw komunalnych
(Skércz, Zblewo, Osowa, Lezyce, Strych,
Bobrowiec, Rokity Bierkowo). Wsparcia
finansowego udzielano rowniez Komu-
nalnemu Zwigzkowi Gmin ,Dolina Redy
i Chylonki” na doposazenie realizowa-
nego od kilku lat systemu selektywnej
zbioérki odpaddéw niebezpiecznych oraz
zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego.

Od 2001 r. WFOSIGW w Gdansku
dofinansowuje zadania majace na celu
usuwanie odpadoéw oraz likwidacje tzw.
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nielegalnych wysypisk odpadéw na te-
renie nadlesnictw. Powyzsze dziatania
przyczyniaja sie do zmniejszenia za-
nieczyszczen obszaréw lesnych, miejsc
postojowych oraz terenéw wzdtuz szla-
kéw komunikacyjnych i turystycznych.
W ramach ogfaszanego przez Fundusz
konkursu ,Usuwanie wyrobéw zawie-
rajacych azbest z terenu wojewoddztwa
pomorskiego’, dofinansowania udziela-
no jednostkom samorzadu terytorialne-
go na demontaz eternitowych pokry¢
dachowych oraz transport i unieszko-
dliwienie odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest.

Efekty rzeczowe i ekologiczne (gtéw-
ne wskazniki) uzyskane w ramach za-
dan finansowanych ze srodkéw WFOSi-
GW w Gdansku w latach 2006-2016

Efekt ekologiczny/

jm. Razem
rzeczowy

Usuwanie odpadow

M 22 478,458
zawierajacych azbest 9

Nalezy zauwazy¢, ze dzieki wysit-
kom samorzadéw i WFOSIGW, ,Plan
gospodarki odpadami” jest realizowa-
ny z duzym powodzeniem. W 2014 r.
wytworzono ponad 700 tys. ton odpa-
déw komunalnych. W stosunku do lat
poprzednich, zanotowano wzrost ilo-
$ci odebranych odpadéw, co byto uza-
sadnione objeciem przez gminy syste-
mem odbierania odpaddéw wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. Udziat zmie-
szanych odpaddéw wynidst 70,5 proc. w
strumieniu wytworzonych odpadéw
komunalnych, zmieszane odpady ko-
munalne stanowity ponad 511 tys. ton,

z czego ok. 54 proc. to odpady ulega-
jace biodegradacji. Niemal 99,6 proc.
zmieszanych odpaddéw komunalnych
poddanych byto procesom przeksztat-
cenia innym niz sktadowanie. Ta ko-
rzystna sytuacja ma miejsce od Il kwar-
tatu 2014 r., od kiedy w wojewddztwie
pomorskim rozpoczety funkcjonowa-
nie wszystkie regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych
(RIPOKIi), wyposazone w sortownie sta-
nowigce czes¢ mechaniczng instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpadéw komunalnych.

Przetwarzanie odpadéw w insta-
lacjach MBP opiera sie na procesach
mechanicznego i biologicznego prze-
twarzania odpadéw potaczonych
w jeden zintegrowany proces tech-
nologiczny przetwarzania zmiesza-
nych odpadéw komunalnych, w ce-
lu ich przygotowania do proceséw
odzysku, w tym recyklingu, odzysku
energii, termicznego przeksztatcania
lub sktadowania. W sortowniach odpa-
déw stanowigcych cze$¢ mechanicz-
ng instalacji MBP, funkcjonujacych na
terenie wojewddztwa pomorskiego,
przetwarzaniu poddawane sg gtéwnie
zmieszane odpady komunalne (ok. 91
proc.), selektywnie zbierane frakcje od-
padéw komunalnych (ok. 8 proc.) oraz
w niewielkiej ilosci odpady z innych
grup odpadéw (ok. 1 proc.).

W 2014 r. w sortowniach przerobio-
no ok. 560 tys. ton odpaddw, z czego
odzyskano ok. 9 proc. odpadéw nada-
jacych sie do recyklingu materiatowe-
go. Pozostate odpady poddawane byty
nastepnie procesom kompostowania
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w czesci biologicznej instalacji MBP
lub przekazywane do dalszego odzy-
sku, np. do produkcji paliwa alterna-
tywnego. Do sktadowania przekazano
niemal 175 tys. ton odpadéw po me-
chaniczno-biologicznej obrébce.

Rokrocznie nastepuje spadek ilosci
sktadowanych odpadéw ulegajacych
biodegradacji. Poziom ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji przekazanych do
skfadowania w stosunku do masy tych
odpaddéw wytworzonych w 1995 r.
w wojewodztwie pomorskim w 2013 r.
wyniost 47,1 proc., natomiast w 2014 r. -
29,8 proc.W 2013-14 osiagnieto poziom
zaktadany w ustawie o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach.

Regiony i instalacje do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych

Zgodnie z ,Planem gospodarowania
odpadami dla wojewdédztwa pomor-
skiego 2022", obszar wojewdédztwa po-
dzielony jest na 4 regiony gospodaro-
wania odpadami, obstugiwane przez
regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK). W wo-
jewddztwie pomorskim funkcjonuje
17 RIPOK, w tym:

* 10 RIPOK zapewniajagcych mecha-
niczno-biologiczne  przetwarzanie
zmieszanych odpadéw komunal-
nych, zagospodarowanie selektyw-
nie zebranych odpadéw zielonych i
innych bioodpadéw oraz sktadowa-
nie pozostato$ci po mechaniczno
-biologicznym przetwarzaniu zmie-

szanych odpadéw komunalnych
oraz sortowaniu odpadéw komunal-
nych;

« 6 RIPOK zapewniajacych zagospo-
darowanie selektywnie zebranych
odpaddéw zielonych i innych biood-
padow;

« 1 RIPOK zapewniajacy skltadowanie
pozostatosci po mechaniczno-bio-
logicznym przetwarzaniu zmiesza-
nych odpadéw komunalnych oraz
sortowaniu odpadéw komunalnych.

Instalacje do mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych byty sukcesywnie budo-
wane w wojewddztwie pomorskim od
2003 r. do Il kwartatu 2014 r. przy wy-
korzystaniu przede wszystkim srodkéw
UE, w ramach RPOWP nalata 2007-2013
i Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko na lata 2007-2013.
Przyjety w Polsce model mechaniczno
-biologicznego przetwarzania zmiesza-
nych odpadéw komunalnych, kosztem
mniejszej uwagi na potrzebe ich selek-
tywnego zbierania powoduje, ze od-
pady z mechanicznej obrébki stanowig
ok. 50 proc. wszystkich sktadowanych
odpadow.

Na terenie wojewddztwa pomor-
skiego system gospodarowania od-
padami dziata prawidtowo w opar-
ciu o wszystkie funkcjonujace RIPOK,
a pomorskie gminy coraz sprawniej
realizuja powierzone im zadania w
zakresie  ksztattowania  systemow
gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. Wojewddztwo nie posiada
instalacji do termicznego przeksztat-
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cania odpaddéw komunalnych, kto-
ra dopetnitaby system zagospo-
darowania frakcji  energetycznej
z odpadédw komunalnych. Obok bu-
dowy duzej instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw w Gdansku,
w ramach planu inwestycyjnego
do WPGO 2022, zgtoszono 7 przed-
siewzie¢ w zakresie budowy ITPO,
w tym 2 inwestycje nalezy traktowac
jako alternatywne. Budowa instala-
cji wymaga dodatkowych analiz dot.
zapewnienia strumienia odpadow.
Inwestycje zrealizowane w ostatnich
dwoéch dekadach w wojewdédztwie
pomorskim znacznie przyblizyty re-
gion do osiggniecia wyznaczonych
prawem unijnym i krajowym celéw
$rodowiskowych w obszarze racjo-
nalnego gospodarowania odpadami
i ochrony powierzchni ziemi.

4. Ochrona réznorodnosci bio-
logicznej i edukacja
ekologiczna

Pomorska przyroda wyréznia sie
na tle kraju zréznicowanymi kra-
jobrazami - sa tu klify, piaszczyste
i kamieniste plaze, trzcinowiska i t3-
ki solniskowe, delty rzek, jeziora, la-
sy, pagorki Kaszub i réwnina Zufaw.
Aby wojewdédztwo mogto sie rozwi-
ja¢ w sposob zrbwnowazony, a takze
by zostat zachowany wysoki komfort
zycia mieszkancéw, wazna jest tro-
ska o zachowanie waloréw przyrod-
niczych. Najwiekszym zagrozeniem
dla ochrony bior6znorodnosci sa: za-
nikanie i kurczenie sie siedlisk, brak

spojnosci  korytarzy ekologicznych
i bariery, ktoére ograniczajg migracje,
pojawianie sie coraz wiekszej licz-
by obcych gatunkéw inwazyjnych
oraz zanieczyszczenie srodowiska
i przyspieszona eutrofizacja. Zagroze-
nia te nasilajg sie wskutek zachodza-
cych zmian klimatu.

Z uwagi na nadmorskie potozenie
wojewoddztwa, znaczenie gospodar-
cze i spoteczne morza oraz wzajemne
oddziatywanie strefy lgdowej i mor-
skiej istotne jest, aby realizowane byty
zadania dotyczace ochrony wéd mor-
skich oraz edukacji w zakresie ochro-
ny zasobéw Morza Battyckiego. Nale-
zy podkresli¢, ze zadania te wymagaja
finansowania ze $rodkéw Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz budzetu
Unii Europejskiej ze wzgledu na ogol-
nopolski charakter i wage tych za-
gadnien. Nadmorskie potozenie wo-
jewddztwa wymaga ochrony siedlisk
i ekosysteméw zwigzanychz Bat-
tykiem, ale takze zrozumienia, jaki
wptyw na funkcjonowanie regionu
i Srodowiska maja ekstremalne zjawi-
ska pogodowe i skutki zmian klimatu.

Wody powierzchniowe wojewo6dz-
twa pomorskiego zajmujg okoto 4,1
proc. jego obszaru. Region posiada do-
step do nastepujacych zasobéw wod
powierzchniowych:

« zatok Gdanskiej i Puckiej oraz Zale-
wu Wislanego;

+ dolnego odcinka Wisty wraz z dopty-
wami;

« jezior oraz rzek przymorza.
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Jakos¢ woéd powierzchniowych ma
kluczowe znaczenie dla zachowania
réznorodnosci biologicznej i standar-
du zycia mieszkancow wojewddztwa
oraz jego rozwoju gospodarczego,
w tym rybactwa i turystyki. Zbiorniki
woéd powierzchniowych czesto sg osto-
ja rzadkich lub ginacych gatunkéw flory
i fauny.

Od wielu lat systematycznie in-
westujemy w poprawe stanu wod
powierzchniowych i zmniejszenia
doptywu do nich substancji zanie-
czyszczajacych. Jednak w praktyce
ograniczenie sie gtéwnie do realiza-
cji zadan z zakresu uporzadkowania
gospodarki wodno-Sciekowej wy-
nikajacych z Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekdw, nie zawsze
przektada sie na zachowanie odpo-
wiedniej jakosci ekosysteméw wod-
nych i zmniejszenie presji na wody
powierzchniowe. Gtéwna przyczyng
pogarszania sie warunkéw ekologicz-
nych oraz waloréw uzytkowych waéd
powierzchniowych jest przyspieszona
eutrofizacja. Wptyw na stan wéd po-
wierzchniowych ma przede wszyst-
kim dziatalnos¢ antropogeniczna pro-
wadzona w obszarach zlewni. Z uwagi
na zdiagnozowane problemy zwigza-
ne ze ztym stanem wéd powierzchnio-
wych wojewddztwa pomorskiego oraz
degradacje ekosystemoéow od wéd za-
leznych, nalezy podja¢ zintegrowane
i kompleksowe dziatania stuzace ogra-
niczeniu przyspieszonej eutrofizacji
woéd oraz poprawie zasobow natural-
nych ekosysteméw wodnych.

W sektorze rolnictwa problemem
staje sie intensywne wykorzystanie
nawozow sztucznych (fosforanowych
i azotowych) i srodkéw ochrony roslin,
nieprzestrzeganie dobrych praktyk rol-
niczych oraz niedostateczne wykorzy-
stanie gatunkéw, odmian i technologii
przyjaznych srodowisku. W wojewédz-
twie pomorskim funkcjonuje okoto
38,5 tys. gospodarstw rolnych, jedynie
900 z nich stosuje ekologiczne metody
produkgji rolnej.

Srodowisko przyrodnicze Morza
Battyckiego wymaga szczegélnej pie-
czy, m.in. ochrony gatunkéw zamiesz-
kujacych wody zatok Gdanskiej i Puc-
kiej oraz przybrzezne wody Battyku,
mierzei, kliféw, siedlisk wydmowych
i halofilnych, torfowisk, boréw bazyno-
wych i jezior przymorskich. Skuteczng
obrone zasobéw Morza Battyckiego
utrudnia brak krajowych form ochrony
przyrody na obszarach morskich.

Wojewddztwo zajmuje pierwsze
miejsce pod wzgledem liczebnosci je-
zior w Polsce. Jezior o powierzchni po-
wyzej hektara jest ok. 2800°7 (w tym ok.
150 o powierzchni ponad 50 ha). Wéréd
szczegolnie cennych dla Pomorza i
coraz rzadszych w skali europejskiej,
nalezy wyrézni¢ jeziora lobeliowe.
Kumulatywny charakter zbiornikéw
jeziornych i charakterystyczny dla wod
stojacych sposoéb funkcjonowania eko-
systeméw powoduja, ze w wielu przy-
padkach sg one praktycznie pozba-
wione zdolnosci samooczyszczania.

57 Zgodnie z Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski
2010, IMGW Warszawa.
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Konieczne jest zatem bezwzgledne
prowadzenie w zlewniach jezior go-
spodarki zgodnej z wymogami ochro-
ny srodowiska oraz rozsagdne wykorzy-
stywanie tych zbiornikéw na potrzeby
turystyki i rekreacji.

Rejon aglomeracji tréjmiejskiej (pas
terenu od Wejherowa przez Tréjmia-
sto do Tczewa) wyrdznia sie znaczng
koncentracja ognisk zanieczyszczen w
postaci zaktadéw przemystowych, por-
tow z terenami sktadowymi w Gdarisku
i Gdyni, sktadowisk odpadéw przemy-
stowych i komunalnych. W pozostatej
czesci wojewddztwa dominuja obsza-
ry rolnicze z rozproszona zabudowa
i lasy, a tereny przemystowe skupio-
ne s3 w poblizu wiekszych osrodkéw
miejskich. Zagrozenie wéd podziem-
nych jest zr6znicowane w odniesieniu
do Giéwnego Uzytkowego Poziomu
Wodonosnego (GUPW), stanowiace-
go podstawe zaopatrzenia ludnosci w
wode pitna. W regionie dominujg $red-
ni i niski stopien zagrozenia wod pod-
ziemnych. Lokalnie wystepuja ogniska
zanieczyszczen o charakterze rozpro-
szonym, jednak ich negatywny wptyw
na wody podziemne jest bardzo ogra-
niczony. Wysoki stopieh zagrozenia,
gdzie izolacja GUPW nie przekracza
15 m, obejmuje pradoline Redy - teby,
strefe nadmorska w rejonie Gdanska,
Sopotu i Wtadystawowa, mierzeje Hel-
ska i Wislang oraz lokalne strefy na Po-
jezierzu Kaszubskim.

W wojewoddztwie pomorskim wy-
stepujg duza liczba i powierzchnia
form ochrony przyrody, zawierajagcych
m.in. unikaty przyrodnicze w skali eu-

ropejskiej. Catkowita powierzchnia
obszaréw chronionych (bez obszaréw
Natura 2000) stanowi 32,7 proc. po-
wierzchni wojewddztwa (przy $red-
niej krajowej 32,4 proc.). W ramach
ustawowego systemu obszaréw chro-
nionych na terenie wojewddztwa zlo-
kalizowane sga: 2 parki narodowe, 129
rezerwatéw przyrody, 9 parkéw krajo-
brazowych (w tym 7 w catosci na te-
renie wojewdédztwa pomorskiego), 44
obszary chronionego krajobrazu, 119
obszarow sieci Natura 2000 oraz wie-
le obiektow tzw. ochrony indywidu-
alnej (pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne
i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe).
W regionie wystepuje stosunkowo
mata powierzchnia obszaréw chronio-
nych o najwyzszym rezimie ochron-
nym oraz brak lub mata powierzch-
nia ich stref ochronnych (szczegdlnie
dotyczy to Stowinskiego Parku Na-
rodowego i Parku Narodowego Bory
Tucholskie).

Znaczna czes$¢ obszaréw chronio-
nych (parki narodowe, rezerwaty przy-
rody, parki krajobrazowe i obszar Na-
tura 2000) nie posiada wymaganych
planéw ochrony badz planéw zadan
ochronnych. Wspélnie z Urzedem
Marszatkowskim Wojewoddztwa Po-
morskiego, Fundusz planuje przygo-
towanie takich planéw dla parkéw kra-
jobrazowych. Sytuacja braku planéw
utrudnia skuteczng opieke nad takimi
obszarami m.in. w zakresie ogranicza-
nia nadmiernej antropopresji. Problem
stanowi réowniez brak spotecznej ak-
ceptacji dziatan w zakresie tworzenia
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obszaréw chronionych i realizacji na
ich obszarze gospodarki proekolo-
gicznej. Na Pomorzu wystepuja cieki
o charakterze gérskim z przegrodami
uniemozliwiajagcymi migracje wielu
gatunkom ryb i innym organizmom, w
tym rybom tososiowym. Na szczegdlna
uwage zastuguja zadania dotyczace
renaturyzacji rzek, obejmujace swym
zakresem przywracanie naturalnego
koryta ciekom, udroznienie rzek i ich
doptywdéw oraz budowe sztucznych
tarlisk. Dodatkowo, nalezy kontynu-
owac czynna ochrone rzek wtosienicz-
nikowych, polegajaca m.in. na restytu-
¢ji roslinnosci reofilnej. W wybranych
jeziorach Pomorskiego Zespotu Par-
kéw Krajobrazowych Fundusz dofinan-
sowuje dziatania dotyczace czynnej
ochrony raka szlachetnego.

Bardzo wazna role spetniaja tereny
podmokie. Torfowiska i bagna sg nie
tylko ostoja wielu cennych gatunkdw,
ale tez petnig bardzo wazna funkcje
w retencjonowaniu wody. Zadania juz
zrealizowane oraz planowane obej-
mujg m.in. tebskie Zaleskie Bagna,
Bielawa, Beka, Staniszewskie Btoto,
Kurze Grzedy i Piasnickie taki. Nato-
miast na terenie Stowinskiego Parku
Narodowego planowana jest realizacja
projektu majgcego doprowadzi¢ do
poprawy stosunkéw wodnych siedlisk
zwigzanych z bytowaniem ptakow
wodno-btotnych na obszarze Natura
2000 - Ostoja Stowinska i Pobrzeze
Stowinskie.

Ochrona rodzimej réznorodnosci
biologicznej zwigzana jest réwniez z
eliminacja inwazyjnych gatunkéw ob-

cych, takich jak barszcz Sosnowskiego,
rébza pomarszczona, rdestowiec sa-
chalinski i ostrokonczysty, niecierpek
gruczotowaty czy nawto¢ kanadyjska.
Gatunki inwazyjne charakteryzuja sie
znaczng ekspansywnoscia i stanowia
zagrozenie dla rodzimych ekosyste-
mow, wygrywajac konkurencje z ga-
tunkami rodzimymi. Realizowane sa
projekty dotyczace usuwania inwazyj-
nych gatunkéw obcych, m.in. na tere-
nie Pomorskiego Zespotu Parkéw Kra-
jobrazowych, Gdanska i gminy Kepice.

Podjecia dziatan ochronnych wy-
magaja réwniez drzewa pomnikowe,
aleje przydrozne oraz zabytkowe za-
tozenia parkowe, bedace obszarami
charakteryzujacymi sie duzymi walo-
rami przyrodniczymi, krajobrazowymi
i historycznymi.

Ochrona gatunkowa ptakéw to
przede wszystkim ochrona ich miejsc
legowych poprzez ukierunkowanie
ruchu turystycznego, np. w rezerwa-
tach przyrody Mewia tacha i Ptasi Raj,
rozwieszanie platform pod gniazda
bocianoéw i ptakéw drapieznych oraz
skrzynek dla jerzykéw, pustutek i pto-
mykowek, gagotow itp., dofinansowa-
nie osrodkéw rehabilitacji.

Realizowane sg tez projekty maja-
ce na celu ochrone ptazéw ( zwtaszcza
podczas migracji w czasie rozrodu),
nietoperzy - rozwieszanie skrzynek
legowych i zabezpieczanie zimowisk
oraz owadéw, zwtaszcza zapylajacych,
poprzez nasadzenia roslin miododaj-
nych i budowe tzw. hotelikéw.

W celu ochrony rodzimych populagji
ryb w pomorskich rzekach budowane
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sg przeptawki i sztuczne tarliska. W celu
ochrony najbardziej cennych przyrodni-
czo obszaréw, realizowane sg projekty
majace za zadanie ukierunkowac ruch tu-
rystyczny: budowane sa kfadki, pomosty,
wieze widokowe (Mewia tacha, Wielbta-
dzi Garb), stanice dla kajakarzy.

4.1 Edukacja ekologiczna

Od wielu lat na terenie wojewddz-
twa pomorskiego wiele programéw
i dziatan dotyczacych edukacji eko-
logicznej i dostepu do informacji re-
alizowanych jest ze $rodkéw WFOSI-
GW. Coraz czesciej przygotowywane
przedsiewziecia oparte sg na nowo-
czesnych, atrakcyjnych formach edu-
kacji i przekazu informacji oraz ujete
sq w szerszym kontekscie niz ochrona
$rodowiska, tzn. dotycza rowniez war-
tosci kulturowych, turystyki i kwestii
spotecznych.

Systematyczne podnoszenie $wia-
domosci ekologicznej mieszkancéw ma
istotne znaczenie dla realizacji dziatan
Srodowiskowych, ktére skutkujg zmia-
na postaw i zachowan w zakresie pro-
bleméw $srodowiska, ochrony przyrody,
oszczednosci zasobow oraz poszano-
wania energii. Mimo ze w ostatnim
czasie nastgpit rozwdj systemu infor-
mowania spoteczenstwa o Srodowisku
i problemach jego ochrony, wcigz nie-
zadowalajacy jest poziom swiadomo-
$ci ekologicznej mieszkancéw regionu.
Obserwuje sie réwniez brak akceptacji
dla wprowadzania regulacji majacych
na celu ograniczenie spadku biorézno-
rodnosci.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Sro-
dowiska w Gdansku ogfasza rokrocznie
konkursy dot. edukacji ekologicznej dla
organizacji pozarzadowych, mediow,
szkot wyzszych i samorzadéw, ktorych
wynikiem byto wiele ciekawych pro-
jektow.

Nadmorskie potozenie wojewoddz-
twa wymaga ochrony siedlisk i eko-
systemoéw zwigzanych z Battykiem,
ale takze zrozumienia, jaki wptyw na
funkcjonowanie regionu i srodowiska
maja ekstremalne zjawiska pogodowe
i skutki zmian klimatu. Tylko komplek-
sowe wieloletnie programy edukacji z
odpowiednia baza edukacyjng prowa-
dzona przez wyspecjalizowane pod-
mioty pozwalajg na zapoznanie dzieci
i mtodziezy z przyroda i problemami
jej ochrony. Dlatego Wojewdédzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska corocznie
dofinansowuje kompleksowe progra-
my edukacyjne:

« Dziatalnos¢ w zakresie aktywnej
edukacji ekologicznej realizujag
bazy edukacyjne PZPK: Zielona
Szkota w Schodnie, Osrodek Edu-
kacji Ekologicznej w Szymbarku,
Btekitna Szkota Nadmorskiego
Parku Krajobrazowego we Wtady-
stawowie, Btekitna Szkota w Helu
fprowadzona przez Fundacje Roz-
woju Uniwersytetu Gdanskiego}
i Harcerskie Centrum Edukacji Eko-
logicznej w Funce;

«  Centrum Informacji i Edukacji Eko-
logicznej w Gdansku, ktére wcho-
dzi w sktad Pomorskiego Zespotu
Parkéw Krajobrazowych, zapewnia
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mieszkancom dostep do informacji
o stanie srodowiska i jego ochronie
poprzez strone internetowa, organi-
zowane akcje edukacyjne, warsztaty,
cykle seminariéw oraz prowadzenie
biblioteki z zakresu przyrodoznaw-
stwa, ochrony srodowiska i eduka-
¢ji ekologicznej. Szeroko zakrojona
edukacja ekologiczna prowadzona
jest réwniez przez parki krajobra-
zowe, ktére organizuja szkolenia,
wystawy, konkursy, warsztaty eko-
logiczne, imprezy masowe oraz pro-
wadza strony internetowe.

Ponadto, w regionie organizowane
s liczne dziatania edukacyjne w zakre-
sie ochrony $rodowiska, jak np. kam-
pania edukacyjna Porzadne Pomorze,
przeprowadzona w celu wdrozenia za-
sad prawidtowej gospodarki odpadami;
projekty skierowane do mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego i spotecz-
nosci lokalnych.

W Pomorskiem zwiekszenia wyma-
ga potencjat przestrzeni publicznej
w miastach, w tym przywracanie war-
tosci ekologicznych i wspieranie inwe-
stycji ozywiajacych prosrodowiskowe
aktywnosci. Wzrost réznorodnosci
biologicznej w miescie, a tym samym
poprawe $rodowiskowych warunkéw
zycia cztowieka, zaktadaja nastepujace
projekty: ,Zagospodarowanie terendéw
zieleni na terenie Wistoujscia, Nowego
Portu i Brzezna jako elementu strategii
rozwoju terenédw nadwodnych Gdan-
ska’, ,Przestrzenn Akademii Pomorskiej
i miasta Stupska - dla Ludzi, dla Edu-

U

kacji’, ,Zagospodarowanie edukacyjno

-turystyczne terenu Le$nego Ogrodu
Botanicznego w Gdyni".

Edukacja i dostep do informacji wia-
z3 sie z budowa lub modernizacjq oraz
doposazeniem os$rodkéw i centréw
edukacji ekologicznej. Pomorski Ze-
spot Parkow Krajobrazowych wspélnie
z WFOS w Gdansku opracowat kom-
pleksowy plan rozbudowy i doposa-
zenia istniejgcych osrodkéw edukacji
ekologicznej przy parkach krajobra-
zowych naszego regionu. Nadmorski
Park Krajobrazowy (Btekitna Szkota
we Wiadystawowie), Trojmiejski Park
Krajobrazowy (na potrzeby Centrum
Informacji i Edukacji Ekologicznej), Za-
borski Park Krajobrazowy i Park Krajo-
brazowy Dolina Stupi (rozbudowa sal
edukacyjnych) otrzymaty dofinanso-
wanie ze srodkéw RPO WP 2014-2020
i WFOSIGW w Gdansku. Park Krajo-
brazowy Mierzeja Wislana nie posiada
odpowiednich warunkéw lokalowych
do prowadzenia informacji i edukacji,
wigze sie to z koniecznoscig zapew-
nienia nowej siedziby, spetniajacej od-
powiednie standardy, a jednoczesnie
dobrze skomunikowanej i dostepnej
dla mieszkancoéw i turystow. Gmina
Kartuzy w partnerstwie z Kaszubskim
Parkiem Krajobrazowym zaadaptuje
budynek nieczynnej juz szkoty w Sta-
niszewie na os$rodek edukacji ekolo-
gicznej.

Dzieki dofinansowaniu NFOSIGW
i WFOSIGW, w zabytkowym dworze
Parku Narodowego Bory Tucholskie po-
wstato zaplecze dydaktyczne z salg noc-
legowa. W styczniu 2017 r. ze $rodkow
POIiS rozpoczeta sie budowa zagrody
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pokazowej zwierzat. Elementem tego
projektu ma by¢ budowa $ciezki rowero-
wej tgczacej dwa odcinki drogi dla rowe-
row Kaszubskiej Marszruty we wsi Cho-
cinski Miyn i infrastruktury kierunkujacej
ruch turystyczny do otuliny parku, ktérag
jest Zaborski Park Krajobrazowy.

Bardzo waznym dziataniem La-
séw Panstwowych jest prowadzenie
edukacji na terenach le$nych w wielu
nadlesnictwach wojewddztwa pomor-
skiego. Popularyzacja wiedzy na temat
fenomenu migracji ptakéw mozliwa
bedzie dzieki realizacji projektu maja-
cego na celu utworzenie Pomorskiego
Centrum Migracji Ptakéw. Powstanie
on z uwzglednieniem wieloletniego
doswiadczenia Akgji Battyckiej, tj. pro-
gramu naukowo-badawczego prowa-
dzonego przez stacje Badania Wedroé-
wek Ptakéow Uniwersytetu Gdanskiego.
W osrodku prowadzone beda dziatania

naukowo-edukacyjne, stuzy¢ bedzie
réwniez integracji organizacji i instytu-
¢ji zajmujacych sie réznymi aspektami
ptasich migracji.

Projekt Edukacja na Wodzie bedzie
realizowany na wybranych akwenach,
tj. Petla Zutawska, Zalew Wislany, Za-
toka Pucka, trasa E70 Gdansk — Odra.
Warsztaty realizowane w ramach tego
zadania dotyczy¢ beda ekologii wod-
nych szlakéw oraz historii miejsc klu-
czowych dla rozwoju Pomorza. Zajecia
ekologiczne i przyrodnicze realizowa-
ne bedg réwniez w ramach projektu
.Przyjaciel $rodowiska naturalnego
- zajecia i warsztaty w zakresie edu-
kacji przyrodniczej i ekologicznej’
a WFOSIGW w Gdansku realizuje kam-
panie edukacyjng dotyczacg zréwno-
wazonego wykorzystywania zasobow
dzieki dofinansowaniu z RPO WP
2014-2020.
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Jan Szymanski
Dyrektor Departamentu Programdéw
Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego

Samorzad wojewoédztwa -
czy bedzie obchodzit
swoje 20. urodziny?

Sejm, 5 czerwca 1998 r. uchwalit usta-
we 0 samorzadzie wojewddztwa. Akt ten
ustanowit 16 samodzielnych podmiotow
odpowiedzialnych m.in. za rozwdj regio-
nalny. W dotychczasowe]j dziatalnosci
samorzad wojewodzki wielokrotnie po-
twierdzit swojg kompetencje zwigzana
z kreowaniem nowoczesnych narzedzi
wspierajgcych rozwdj spoteczno-gospo-
darczy w réznych obszarach. Admini-
stracja regionalna tworzyta swoje kom-
petencje przez ostatnie 19 lat. Jednym
z gtéwnych wyzwan byto zbudowanie
kompetentnej administracji zdolnej
funkcjonowac w grupie ponad 200 re-
gionéw Unii Europejskiej. Administracja
regionalna zdobyta unikatowe umiejet-
nosci poruszania sie w skomplikowanej

materii prawa europejskiego, szcze-
golnie zwigzanego z realizacjg polityki
spéjnosci. Jest to jeden z najwiekszych
kapitatéw, jaki zdobyty samorzadowe
regiony.

Od poczatku swojego istnienia sa-
morzady wojewddzkie petnig aktywna
role w kreowaniu polityki rozwoju kraju.
Warto tu przypomniec pierwsze proby
systemowego uregulowania wspétpra-
cy strony rzadowej z samorzadowymi
wojewddztwami. Kontrakt wojewodzki
czy terytorialny byt préba podmiotowe-
go uczestnictwa samorzadowych woje-
woédztw w realizacji krajowych strategii
rozwoju, m.in. Strategii Rozwoju Kraju
czy Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego. Z perspektywy czasu moz-
na stwierdzi¢, ze pierwotne zatozenia
o umowie dwodch réwnorzednych pod-
miotéw nie znalazly swojego potwier-
dzenia w rzeczywistosci realizacyjnej,
ktéra sprowadzita oba instrumenty tery-
torialne do mechanizmu przekazywania
srodkow z budzetu panstwa na przedsie-
wziecia w wiekszosci wspodtfinansowane
z funduszy Unii Europejskiej. Jedynym
pozytywnym elementem byto wsparcie
ze srodkoéw centralnych wkiadéw krajo-
wych w projektach realizowanych na te-
renie wojewodztwa.

Zarzad Wojewoédztwa jako in-
stytucja zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym w latach
2007-2013

Samorzad wojewddzki od poczatku
swojego funkcjonowania, majac w per-
spektywie cztonkostwo w Unii Europej-
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skiej, przygotowywat sie do petnienia roli
instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie
$rodkéw unijnych. Od 1998 r. konse-
kwentnie budowat kompetencje swojej
administracji zwigzane z realizacjg pro-
graméw operacyjnych, m.in. wspdlne
projekty partnerskie z doswiadczong w
realizacji polityki spdjnosci administra-
cja Wielkiej Brytanii (Anglia, Szkocja i
Walia) pozwolity pracownikom samorza-
dowym naby¢ niezbedne umiejetnosci
zwigzane z realizacjq programow. Pierw-
szym sprawdzianem przedakcesyjnym
byty projekty realizowane w ramach
programu PHARE. Kolejnym powaznym
wyzwaniem dla wojewddzkiej samorza-
dowej administracji byto czesciowe za-
rzadzanie Zintegrowanym Programem
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Jako instytucja uczestniczaca
w zarzadzaniu komponentem regio-
nalnym ZPORR, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego byt odpo-
wiedzialny za proces wyboru projek-
tow. Z tego okresu warto przypomniec
zrealizowane projekty, jak budowa Er-
go Areny w Sopocie, budowa Centrum
Hevelianum, modernizacja Filharmonii
Battyckiej na Otowiance, rewitalizacja i
odnowa Kalwarii Wejherowskiej, budo-
wy Faktorii w Pruszczu Gdarskim, Naro-
dowego Centrum Zeglarstwa w Gérkach
Zachodnich im. Krzysztofa Zawalskiego
czy siedziby wydziatu elektroniki (ETI)
na Politechnice Gdanskiej. Z projektow
transportowych zbudowano linie tram-
wajowa na Chetm, pierwszy odcinek
Trasy WZ oraz zmodernizowano droge
wojewddzka nr 216 z Redy do Helu. Do-
$wiadczenia administracji z pierwsze-
go, niepetnego okresu programowania

Unii Europejskiej 2004-2006 pozwolity
na przyjecie petnej odpowiedzialnosci
przez regionalny samorzad za realizacje
Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewoédztwa Pomorskiego na lata
2007-2013. Zarzad Wojewddztwa petnit
role instytucji zarzadzajacej RPO, czyli
byt odpowiedzialny za przygotowanie
RPO, negocjacje z Komisjg Europejska,
a nastepnie proces wyboru projektow,
wyptate srodkéw beneficjentom projek-
tow, kontrole oraz caly proces zwigzany z
zamykaniem programu. Tylko certyfika-
cje pozostawiono w rekach administra-
¢ji rzadowej, z udziatem wojewody jako
instytucja posredniczacg w certyfikacji.
Proces zamykania rozpoczat sie wraz
z akceptacja przez Komitet Monitorujacy
sprawozdania koricowego®® z realizacji
catego programu w latach 2007-2015.
Sprawozdanie zostato przekazane do
Komisji Europejskiej.

Warto przywofaé najwazniejsze
efekty zrealizowanego programu i jego
wptyw na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy wojewddztwa. W latach 2007-2015
nominalny PKB wzrost o 53 proc., a PKB
per capita 0 46 proc., co na 276 regionéw
UE dawato nam 227. miejsce, w 2007 r.
byto to miejsce 247. Inwestycje realizo-
wane z RPO podwyzszyly realny PKB o
1,5 pktu procentowego.

Pomorskie w tym czasie odnotowato
najwyzsza w kraju dynamike przyrostu
liczby pracujacych (o 29 proc.), tj. o pra-
wie 230 tys. 0s6b. Wskaznik zatrudnienia
wzrost do 68,6 proc. (0 6,5 pp.). Nastapit
najwiekszy w kraju spadek liczby bezro-

http://www.rpo.pomorskie.eu/-/srodki-unijne
-na-pomorzu-miliardy-zainwestowane-w-roz-
woj
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botnych — o 15 proc. Takze RPO
miat tutaj swéj znaczny udziat
z ponad 9,7 tys. nowych miejsc
pracy, ktore powstaty w wyniku
realizacji projektow. W latach
2007-2015 naktady przedsie- i
biorstw na prace badawczo-roz-
wojowe wzrosty z 0,51 do 1,12
proc. Inwestycje w przedsie-
biorstwach wzrosty o prawie 17
proc. Inwestycje zagraniczne
wzrosty o 144,6 proc.

Miarg tej dynamiki moze
by¢ wzrost liczby pasazeréw o
ponad 89 proc. w latach 2007 - 2015.
W 2016 r. lotnisko obstuzyto ponad 4
min pasazeréw. W wyniku inwestycji
wspotfinansowanych z Unii Europejskiej,
nastgpita wyrazna poprawa dostepno-
ci kolejowej (E65) i drogowej Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta. Wsparcie
portu lotniczego byto najbardziej efek-
tywne w kraju (nakfad/wzrost liczby pa-
sazerow).

W wojewddztwie pomorskim w latach
2007-2015 zrealizowano 21 460 projek-
téw, ktoére z funduszy unijnych dofinan-
sowano kwotg ponad 21 mld zt. RPO WP
to 21,6 proc. srodkéw Polityki Spdjnosci
oraz 18,2 proc. wszystkich $rod-
kéw UE pozyskanych przez region
w okresie 2007-2015. Srodki UE na
mieszkanca w ramach RPO WP i re-
gionalnego komponentu PO Kapi-
tat Ludzki pokazuja, ze RPO spetnit
oczekiwania w zakresie niwelowa-
nia dysproporcji w relacji Obszar
Metropolitalny Tréjmiasta - region.
Powiat cztuchowski czy Stupsk po-
zyskaty wiecej srodkéw na miesz-
kanca niz Gdansk i Gdynia.
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Zarzad Wojewoddztwa celowo zasto-
sowat specjalny uktad RPO, by gminy
wiejskie nie konkurowaty z duzymi osrod-
kami. Stuzyto temu m.in. wydzielenie ob-
szarow stabych strukturalnie, ktére pozy-
skaty ponad 120 min euro, czyli 13 proc.
catosci wsparcia. Odpowiada to ich po-
tencjatowi ludnosciowemu - ok. 15 proc.
0go6tu mieszkancow regionu.
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W ramach RPO zrealizowano 1668
projektow o wartosci 1,6 mld euro, kto-
re Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego wspotfinansowat kwota pond
943 mln euro.

Rozwdj i innowacje w male
i Srednie przedsiebiorstwa to przede
wszystkim sukces inicjatywy JEREMIE,
czyli systemowego wsparcia przed-
siebiorcow poprzez posrednikéw fi-
nansowych udzielajacych pozyczek
i poreczen. Wsparto ponad 7 tys. firm
kwotg ponad 70 min euro. Innym po-
zytywnym przyktadem jest inicjatywa
Invest in Pomerania, realizowana przez
Agencje Rozwoju Pomorza, ktoéra przy-
czynita sie do pozyskania inwestorow,
ktorzy stworzyli ponad 6 tys. miejsc
pracy.

Budowa spoteczenstwa wiedzy to
gtéwnie inwestycje w pomorskie uczel-
nie, m.in. Uniwersytet Gdanski (Fizyka
dla przysztosci, Neofilologia), Politech-
nika Gdanska (Biblioteka), Gdanski Uni-
wersytet Medyczny (Katedra Anatomii)
oraz Akademia Morska (Wydziat Nawi-
gacji). To takze rozbudowa infrastruktu-
ry dostepu do Internetu poprzez budo-
we sieci szerokopasmowej o dtugosci
prawie 1300 km, gtéwnie na obszarach
wiejskich.

Funkcje miejskie i metropolitalne
to przede wszystkim wsparcie transpor-
tu zbiorowego wraz z taborem (trolej-
busy, autobusy) oraz budowa $ciezek
rowerowych w Trojmiescie. Komisja
Europejska docenita projekt Gdyni:

Rozwoj proekologicznego transportu
publicznego na Obszarze Metropoli-
talnym Tréjmiasta, przyznajac mu w
2014 r. najwazniejszg dla instytucji
zarzadzajacych programami operacyj-
nymi realizowanymi w ramach poli-
tyki spojnosci - nagrode Regio Stars.
Oprocz projektéow transportowych, w
miastach zrealizowano 8 projektow
rewitalizacyjnych, ktore objety obszar
ponad 360 ha w Gdansku, Stupsku,
Wejherowie, Tczewie i Leborku. Rewi-
talizacja Dolnego Miasta w Gdansku
zostata uznana przez Komisje Euro-
pejska za jeden z najlepszych projek-
tow i w 2016 r. przyznata instytucji
zarzadzajacej oraz Gdanskowi nagro-
de Regio Stars. W miastach zrealizo-
wano rowniez wiele projektéw, ktére
wzmachniaty funkcje kulturalne miast,
co powodowato, ze stawaty sie coraz
bardziej atrakcyjne dla mieszkancow
i turystéw. Teatr Muzyczny w Gdyni,
Hipodrom w Sopocie czy Filharmonia
Kaszubska w Wejherowie to przykfady
budowania funkcji metropolitalnych.
Mozliwos¢ wsparcia projektéw, kto-
re s3 zdolne generowa¢ przychody
ze swojej dziatalnosci, zapewnita ini-
cjatywa JESSICA, czyli wsparcie po-
przez pozyczki projektéw we wszyst-
kich miastach wojewd6dztwa. Ponad
60 mIn euro zainwestowano w takie
przedsiewziecia, jak budowa dworca
w Sopocie, Stary Browar w Koscie-
rzynie, Stary Manez w Gdansku, Aqu-
apark w Redzie, Fun Arena w Gdansku,
hotel Focus w Gdansku-Wrzeszczu,
Szkota Filmowa czy Muzeum Emigra-
cji w Gdyni.
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Regionalny system transportowy
wojewddztwa poprawity projekty re-
alizowane przez samorzad wojewddz-
twa, gtéwnie poprzez wezty utatwiaja-
ce dostep do autostrady A1l. To takze
drogi realizowane przez miasta, m.in.
ul. Havla w Gdansku, ul. Chwarznien-
ska w Gdyni, Droga Zielona w Sopocie
czy ulice Poniatowskiego i Sobieskiego
w Stupsku. W sumie, przebudowano
i zbudowano 189 km drég. Transport
regionalny poprawiono réwniez po-
prze modernizacje dwdch linii kolejo-
wych nr 201 Gdynia - Koscierzyna i nr
213 Reda - Hel. Zmodernizowano 141
km linii kolejowych. Wzmocniono tak-
ze integracje transportu poprzez budo-
we weztdw integracyjnych w Tczewie
i Malborku.

Srodowisko i energetyka to m.in.
198 obiektéw objetych termomo-
dernizacjg oraz projekty realizowane
przez zakfady zagospodarowania od-
padow komunalnych m.in. w Sierznie,
Starym Lesie, Czarnéwku i Bierkowie.
To takze 26 zrekultywowanych sktado-
wisk odpadéw komunalnych.

Turystyka i dziedzictwo kulturowe
to 39 projektow, ktére znacznie podnio-
sty jakosc¢ infrastruktury turystycznej i
kulturalnej. Trasy rowerowe Szlakiem
Menonitéow i Kaszubska Marszruta to
zZ pewnoscia bardzo dobre przyktady
nowych sieciowych produktéw tury-
stycznych. Katedra w Oliwie, Kraina w
Krate w Swotowie czy kosciét sw. Jana
w Gdansku to przyktady odnowionych
zabytkéw. Marina w Sopocie, Kraina
Czystych Jezior i Rzek (Przechlewo,

Cztuchéw, Rzeczenica, Debrzno i Kocza-
ta) czy Szlak Pétnocnych Kaszub realizo-
wany przez gminy powiatow puckiego
i wejherowskiego, to rowniez projekty
wzmacniajgce atrakcyjnosc¢ turystyczng
regionu.

Ochrona zdrowia i system ratow-
nictwa zostaly wsparte poprzez zakup
584 sztuk specjalistycznej aparatury
medycznej. Szpitale w Gdansku, Gdy-
ni, Kwidzynie, Wejherowie, Chojnicach
i Starogardzie Gdanskim znacznie po-
prawity jako$¢ specjalistycznych ustug
medycznych. Zainicjowano takze dzia-
tanie regionalnego systemu ratownic-
twa. Projekty Panstwowej Strazy Po-
zarnej i Komendy Wojewddzkiej Policji
to wzmocnienie i poprawa dziatalnosci
tego systemu.

Lokalna infrastruktura podstawo-
wa to projekty realizowane przez gmi-
ny wiejskie. Realizacja 201 przedsie-
wzie¢ poprawita jakos¢ lokalnej sieci
drogowej (150 km) i polepszyta estety-
ke przestrzeni. Zrealizowano réwniez
projekty polegajace na przygotowaniu
182 ha uzbrojonych terenéw inwesty-
cyjnych. Objeto tez wsparciem aglo-
meracje $ciekowe pomiedzy 2 a 5 tys.
RLM.

Lokalna infrastruktura spoteczna
i inicjatywy obywatelskie to 217 pro-
jektéow wptywajacych na podniesienie
dostepnosci podstawowej opieki zdro-
wotnej, aktywizacje spoteczng dzieci
i mtodziezy (szkoty oraz sale gimna-
styczne) oraz odnowe wsi.
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RPO WP 2014-2020 - koniec
decentralizacji?

Mozliwos$¢ realizacji przez samo-
rzagdowe wojewoddztwa swoich stra-
tegii rozwoju przyniosto konkretny
efekt spoteczny i gospodarczy. Sa-
modzielne zarzadzanie RPO na lata
2007-2013 dato mozliwos¢ scistego
powigzania celéw programu ze spe-
cyficznymi celami rozwojowymi wo-
jewddztwa pomorskiego. Podejscie
to - jako model, ktéry sie doskonale
sprawdzit — docelowo ma by¢ konty-
nuowane w perspektywie 2014-2020.

Wojewddztwo pomorskie, po-
przez opracowanie Strategii Rozwoju
2020 oraz szesciu programow stra-
tegicznych, przygotowato podstawe
do zapiséw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewdédztwa Pomor-
skiego na lata 2014-2020. Rok 2017
to czwarty rok okresu realizacji pro-
gramu. Nasz regiom jest liderem, je-
$li chodzi o sprawnos¢ realizacji RPO,
0 czym $wiadczy prawie 50-proc. kon-
traktacja dostepnej alokacji $rodkéw
(1,83 mld euro) z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jest
to mozliwe dzieki zbudowanemu przej-
rzystemu systemowi realizacji, ktory za-
pewni udziat niezbednych partneréw
petnigcych funkcje instytucji posred-
niczacych dla instytucji zarzadzajacej,
ktdra jest Zarzad Wojewddztwa. Agen-
cja Rozwoju Pomorza, Wojewddzki
Urzad Pracy i Obszar Metropolitalny
Gdansk - Gdynia - Sopot, to posred-

nicy w realizacji programu z bardzo
bogatym doswiadczeniem (ARP, WUP)
oraz w przypadku Zintegrowanych In-
westycji Terytorialnych Stowarzyszenie
OMGGS, ktére zapewnia niezbedng in-
tegracje skomplikowanych projektow
metropolitalnych. Wczesniejsze przy-
gotowanie dokumentacji projektéw
realizowanych w RPO 2014-2020 po-
zwala juz dzi$ cieszy¢ sie z pierwszych
jego efektéw, takich jak zakonczona
budowa pierwszego etapu obwodnicy
Kartuz czy podpisanie umoéw z Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego i Eu-
ropejskim Bankiem Inwestycyjnym na
petnienie roli funduszu funduszy w za-
kresie instrumentéw finansowych.

O sprawnosci realizacji catego pro-
gramu zadecyduje takze usytuowa-
nie instytucji certyfikujacej blisko in-
stytucji zarzadzajacej. Obie role petni
bowiem Zarzad Wojewddztwa, co jest
wynikiem jeszcze wiekszej decen-
tralizacji realizacji programéw ope-
racyjnych w poréwnaniu z okresem
2007-2013. Taka architektura systemu
jest wynikiem decyzji premier Elzbie-
ty Bienkowskiej, odpowiedzialnej za
przygotowanie umowy partnerstwa.
Wida¢ w niej catkowite zaufanie do
samorzadéw wojewddzkich, co do
ich zdolnosci i kompetencji niezbed-
nych przy realizacji programu.

Dziatania obecnej ekipy rzadzacej
coraz bardziej przypominaja konse-
kwentne ograniczanie roli samorzadu
regionalnego. Centralizacja osrodkéow
doradztwa rolniczego czy przejmowa-
nie WFOS to tylko niektére przyktady
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odwracania kierunku decentralizacji,
ktéry Polska obrata w 1998 r. Takze w
sferze zarzadzania programami regio-
nalnymi wida¢ pierwsze préby odwro-
tu od tego, by to zarzady wojewddztw
miaty petng odpowiedzialno$¢ i auto-
nomie w kwestii realizacji RPO. Zmiana
tzw. ustawy wdrozeniowej, powoduja-
ca zwiekszenie roli wojewody w reali-
zacji programu, wyglada na pierwsze
centralizacyjne kroki obecnego rzadu
w kontekscie wdrazania funduszy unij-
nych. Nieuzasadniona krytyka regio-
now ze strony rzadzacych, ze zbyt wol-
no wydaja srodki, jest takze dowodem
na zmiane podejscia rzadu do samo-
rzadoéw wojewddzkich jako do partne-
row w realizacji umowy partnerstwa.
Rzad formutuje plany przyspieszenia i
upraszczania, a jednoczesnie wszczyna
ucigzliwe dla sprawnosci wydatkowa-
nia srodkéw kontrole stuzb specjalnych,
ktére majag charakter ponadstandardo-
wy i czesto powielaja dziatania perma-
nentnie prowadzone przez ministra
finanséw za pomocg urzedéw kontroli
skarbowej, ktore sg czescig systemu re-
alizacji programow.

Wojewddztwa samorzadowe za-
rowno w okresie 2007-2013, jak
i w obecnej perspektywie 2014-2020,
sq niezbednym elementem catego
systemu wydatkowania $rodkéw
unijnych, gdyz na swoim terenie
realizujg strategie rozwoju, ktére
wypracowaty wspdlnie regionalne
spotecznosci. Wpisuja je takze w cele
europejskie, m.in. w cele strategii Eu-
ropa 2020.

W 2019 r. nastapi tzw. przeglad
srodokresowy realizacji regionalnych
programow operacyjnych, zostang
podjete decyzje zwigzane z przyzna-
niem rezerwy wykonania, tj. ponad
400 min zt, ktérych wykorzystanie
przez region jest uwarunkowane re-
alizacja wskaznikéw rzeczowych i fi-
nansowych wyznaczonych na koniec
2018 r. Jest to minimum, ktére musi-
my jako samorzadowcy oraz wszyscy
bedacy beneficjentami RPO, wykonac,
by rzad - pod pretekstem przegladu
$rodokresowego - nie zdecydowat
0 zmianie usytuowania instytucji za-
rzadzajacej z zarzadu wojewddztwa
na urzad wojewodzki.

-73-



CZESC II. Stuzba zdrowia

Jerzy Barzowski
Radny i przewodniczqcy klubu PiS
w Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
Cztonek Komisji Zdrowia,
Polityki Spotecznej i Rodziny

Pomorska stuzba zdrowia
w przeddzien
wprowadzania reform

Od lat obserwuje i analizuje sytuacje
w pomorskiej stuzbie zdrowia. Zasiada-
jac w Komisji Zdrowia Sejmiku jest to
niejako obowigzkiem. System ochrony
zdrowia od poczatku lat 90. XX w., czy-
li od zmian ustrojowych w Polsce, jest
permanentnie reformowany.

Najistotniejsze zmiany zapoczat-
kowano po wprowadzeniu reformy
administracyjnej, czyli po utworzeniu
powiatéw i wojewddztw w 1999 r. Ow-
czesny model dawat duze kompetencje
sejmikom. Uchwalaty one wojewddzkie

plany zdrowotne, ktére byty wytycz-
nymi dla regionalnych kas chorych do
kontraktowania $wiadczen medycz-
nych dla podmiotéw leczniczych. Sys-
tem, zanim zdotat sie rozwing¢, zostat
zlikwidowany. Miat mankamenty, ale
nie prébowano go naprawia¢, tylko
po zmianie wiadzy w 2001 r. przysta-
piono do jego likwidacji. Model z ka-
sami chorych - moim zdaniem - byt
bardziej samorzadowy. Utworzono
scentralizowany Narodowy Fundusz
Zdrowia. Ustawa z 23 stycznia 2003 r.
0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,
ktéra go powotywata, zostata uznana
za niezgodng z Konstytucja, co stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny wyrokiem
z 7 stycznia 2004 r. Trybunat orzekt, ze
dysponujacy ogromnymi srodkami pu-
blicznymi fundusz nie zostat poddany
nalezytej kontroli i nadzorowi ze strony
panstwa. Ustawa z 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych
niewiele zmienita, bo jeden z zarzutéow
TK w nowej ustawie pozostat praktycz-
nie w niezmienionej formie. Chodzito
o stwierdzenie, ze w ustawie brakuje
instrumentéw prawnych i procedur
umozliwiajacych ubezpieczonym egze-
kwowanie odpowiedzialnosci funduszu
za realizacje powierzonych mu zadan.
W mozliwosci rozliczenia funduszu nie
zostaty wyposazone zadne jednostki
stuzby zdrowia, w tym organy zatozy-
cielskie. Bolesnie sie o tym przekona-
lismy w naszym wojewddztwie, kiedy
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przed 4 laty NFZ tak rozstrzygnat kon-
kurs na kardiologig, ze niektore szpitale
marszatkowskie zostaty bez kontraktu.
Jedyna proba egzekwowania odpowie-
dzialnosci za realizacje zadan przez NFZ
byt list protestacyjny marszatka i prezy-
dentéw Trojmiasta do premiera.

Podobng ustawg jest uchwalona 15
kwietnia 2011 r. ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Jej niezgodnos¢ z konstytu-
Cja polega gtéwnie na tym, ze nakazu-
je ona organom samorzadu pokrywac
ujemne wyniki finansowe SPZOZ-éw i
posrednio spoétek. W sytuacji, kiedy sa-
morzady nie majg zadnego wptywu na
wysokos¢ kontraktow, czyli nie dyspo-
nuja finansami swoich szpitali, zmusza-
nie ich do pokrycia ujemnych wynikéw
finansowych jest z pewnoscig niekon-
stytucyjne.

Réwniez niewtasciwa jest regulacja
dotyczaca planow finansowych SPZOZ
-6w. Ustawa o finansach publicznych
naktada na zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego przedstawienie
do 31 marca organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdania z wykonania planéw fi-
nansowych za rok ubiegty. Terminy te
do roku 2016 nie byty przestrzegane
przez NFZ, poniewaz nie byto takiego
obowigzku (w rozliczeniu za rok 2016
byto inaczej, ale o tym na koncu). Plany
finansowe SPZOZ-6w w ponad 90 proc.
zalezne sg od przychodéw z NFZ, czyli
niezaleznych od samorzadu. NFZ rozli-
cza sie z SPZOZ-ami, szczegdlnie z tzw.
$wiadczen nadlimitowych praktycznie
do konhca roku, czyli nie w takich termi-
nach, jakie sq zapisane w ustawie o fi-

nansach publicznych. Poniewaz proce-
dura zwigzana z rozpatrzeniem catego
budzetu, tacznie z planami finansowymi
za rok poprzedni i z absolutorium musi
sie zakonczy¢ do 30 czerwca danego
roku za rok poprzedni, prowadzito to
do nastepujacej sytuacji: zarzad wo-
jewddztwa przyjmuje sprawozdania
SPZOZ-6w, ktére nie sg sprawozdania-
mi ostatecznymi, jak kaze ustawa o fi-
nansach publicznych, i przedstawia je
sejmikowi. Sejmik je przyjmuje, udzie-
lajac absolutorium zarzadowi. Jest to
postepowanie niezgodne z ideg ustawy
o finansach publicznych. Zaktada ona
bowiem, Zze wszystkie rozliczenia mu-
szg by¢ zamkniete przed udzieleniem
absolutorium. Wydaje sie to oczywiste i
logiczne. Samorzady jednak, aby prze-
strzegac termindw okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych, przyjmuja
sprawozdania, ktére trzeba uznac za
niespetniajagce wymogoéw ustawowych,
zeby nie powiedzie¢, fikcyjnych.

W takim otoczeniu prawnym przy-
chodzi nam przeprowadzac kolejng re-
forme stuzby zdrowia, a powinna ona
by¢ radykalna, jak uwaza wiekszo$¢ pa-
cjentdéw. Réwniez lekarze, pielegniarki
i politycy sa za gtebokimi zmianami w
polskim sektorze zdrowia. Rzad Prawa
i Sprawiedliwosci uwaza, ze ,budowa
sprawnie dziatajgcego systemu zarza-
dzania stuzba zdrowia oraz zagwaran-
towanie obywatelom powszechnego
dostepu do pomocy medycznej to
jedne z najwazniejszych zatozen”. Za-
danie to nalezy wykona¢ gtéwnie przez
publiczne podmioty lecznicze. Przyje-
ta ostatnio dtugo oczekiwana i dysku-
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towana ustawa o tzw. sieci szpitali ma
by¢ poczatkiem nowego zarzadzania i
finansowania publicznej stuzby zdro-
wia. Bytem i jestem zwolennikiem, aby
sie¢ szpitali publicznych tworzy¢, prze-
kazujac zarzadzanie szpitalami na je-
den poziom samorzadowy. Tym pozio-
mem powinno by¢ wojewddztwo, czyli
wszystkie szpitale powiatowe winny
by¢ przekazane samorzadowi woje-
wodztwa. Bytoby tatwiej ustanowi¢
wiasciwe profile dla poszczegdlnych
szpitali. Nie bytoby rywalizacji miedzy
powiatami. Niektorzy twierdza, ze nie
da sie tego zrobi¢, poniewaz zabie-
ratoby sie powiatom kompetencje i
majatek. Niektére powiaty chcialy sie
pozby¢ szpitali. Niedawno taki po-
myst miat Puck. Chciat sie potaczyc¢ ze
szpitalem w Wejherowie, ktérego or-
ganem prowadzacym jest samorzad
wojewodztwa. Aktualnie obowiazu-
jacy podziat szpitali na powiatowe i
wojewoddzkie jest — moim zdaniem -
niewtasciwy, zeby nie powiedzie¢, nie-
konstytucyjny, bo niektérym powia-
tom w drodze Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z czerwca 2001 r. prze-
kazano szpitale, innym nie. Generalnie,
jest tak, ze biedne powiaty muszga sie
meczy¢ z prowadzeniem szpitali, a bo-
gate sg od tego obowigzku uwolnione.
W naszym wojewddztwie najwieksze
powiaty miasta na prawach powiatu
Gdansk, Gdynia, Stupsk i Sopot nie za-
rzadzajg zadnym szpitalem, a powiaty
ziemskie — w wiekszosci biedniejsze -
majg taki obowigzek. W szczegdlnej sy-
tuacji byt powiat bytowski, ktéry miat
az dwa szpitale.

Poza ustawg o sieci szpitali rownole-
gle trwaja prace nad gtebokimi zmiana-
mi w podstawowej opiece zdrowotnej
i ratownictwie medycznym. Cho¢ nie-
ktérzy eksperci uwazaja, ze zmiany
powinny by¢ gtebsze, to jednak naj-
istotniejsze jest to, czy zatozenia i przy-
jete rozwigzania beda konsekwentnie
wdrazane. Korekty z pewnoscig beda,
co powinno mie¢ wplyw na poprawe
przyjetych zatozen reformy. Najwazniej-
sze, aby poszczegdlne elementy syste-
mu ochrony zdrowia dziataty tak, zeby
mozna byto uzywac okreslenia, ze jest
to system. Do tej pory nie mozna byto
powiedzie¢, ze uwzgledniano dobro
pacjentéw, zbyt czesto byli oni ofia-
rami ztego funkcjonowania systemu.
Przejscie czy przejecie pacjenta
z podstawowej opieki medycznej do
specjalisty czy do szpitala, w tym spe-
cjalistycznego, odbywato sie przy zato-
Zeniu, ze najpierw pieniadze, a dopiero
potem pacjent. Wielokrotnie styszeli-
Smy o odsytaniu pacjenta od szpitala do
szpitala. Dyrektorzy, ktérzy niejedno-
krotnie sg lekarzami, czesto poddawali
sie presji ekonomicznej, zostawiajac
w tle przysiege Hipokratesa. To musi
sie zmieni¢. Nadzieja w tym, ze wdra-
zana reforma opiera sie na lecznictwie
publicznym, ktére w sposdb oczywisty
bedzie bardziej nadzorowane przez
panstwo. To naturalne, ze ekonomia
w zarzadzaniu szpitalem musi obowia-
zywaé. Cho¢ finansowanie ochrony
zdrowia w ostatnich latach systema-
tycznie rosnie, to efektéw nie widac.
Wielu ekspertéw uwaza, ze brak efek-
tywnosci to domena lecznictwa pu-
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blicznego. Przeciwko tej tezie mozna
postawic inng, ze w prywatnym sekto-
rze efektywnos¢ uzyskuje sie gtdéwnie
kosztem pacjenta. Z pewnoscig braku-
je mechanizméw kontrolnych, dzieki
ktérym mozna wykorzystaé zasoby, a
tym samym poprawic jakos¢ ustug i do-
stepnos¢ do nich. Od dawna mamy pro-
blem z wyceng $wiadczen. Sa bardzo
zréznicowane. Niektérych Swiadczen
nie opfaca sie wykonywa¢, gdy inne
dajg kokosy. Efektywnos¢ jest wazna,
gdyz pozwoli na wieksze inwestycje w
infrastrukture, sprzet, badania i rozwdj.
Cho¢ rozwdj infrastruktury nastepuje,
to w naszym wojewddztwie proble-
mem jest jej nierbwnomierny rozktad i
rozwdj. Brakuje wspotpracy przy inwe-
stowaniu pomiedzy samorzadowymi
organami prowadzacymi a prywatnymi
i akademickimi. Jest walka o pacjenta,
jak na klasycznym rynku gospodar-
czym. W tym kontekscie duza role mo-
ga odegrac powstajace mapy potrzeb
zdrowotnych. Wazne, by byly one ca-
tosciowe, czyli obejmowaty wszystkie
elementy infrastruktury ochrony zdro-
wia — tak podstawowej, dziennej, jak i
szpitalnej z doktadnag wiedza i analiza
placéwek prywatnych. Wprowadzenie
sieci szpitali spowodowac¢ powinno
ustanowienie wilasciwych profili po-
szczegllnym szpitalom, a tym samym
wyeliminowa¢ dublowanie kompeten-
¢ji. Wszystko to musi by¢ powigzane z
infrastruktura szpitali uzdrowiskowych,
rehabilitacyjnych oraz zaktadami opieki
dziennej i dtugoterminowej. Ostatnio
bardzo zalecana i wprowadzang forma
oszczednosci jest konsolidacja placo-

wek, a tym samym i kosztow. Jestem
ostrozny w zachwalaniu takiej formy
oszczednosci. Na krétki czas przyniesie
to z pewnoscig korzysci. Jednak, czy to
ma by¢ w Polsce model docelowy? Mam
powazne watpliwosci. Moim zdaniem,
istnieje niebezpieczenstwo swoistej
centralizacji w stylu PRL-u. Szczegélnie
gdy chodzi o centralne zakupy dla ta-
kich szpitali molochow: lekéw, srodkéw
farmaceutycznych czy sprzetu. Moze to
doprowadzi¢ do patologicznej rywa-
lizacji miedzy tymi firmami, co zresztg
juz zaczyna sie dzia¢. Bedzie to walka
o duze zaméwienia, czyli duze pienia-
dze. Jezeli konsolidacja dotyczy trzech
czy czterech szpitali, to odpowiednio
mniejsza liczba firm moze otrzymac za-
mowienie. Istnieje niebezpieczenstwo,
ze doprowadzi to upadku niektérych
firm. Mniej grozna wydaje sie centrali-
zacja administracji w takich szpitalach,
ale pod warunkiem, ze zarzadzanie
bedzie profesjonalne, niemal idealne.
Bedzie to wszak zarzadzanie admini-
stracja w obstudze pacjenta, a nie np.
w produkcji maszyn. Nie moze tu by¢
zadnych pomytek. Szpitalami takimi po-
winni kierowac wybitni menedzerowie,
ktérzy majg szczegdélne umiejetnosci
w zarzadzaniu zespotami ludzkimi i sg
odporni na reczne sterowanie ptynace
czesto bezposrednio od wtasciciela.

Najwiekszym sktadnikiem kosztow,
tak jak w kazdym zakfadzie pracy, sa
ptace. Tutaj oszczednosci nie nalezy
szukaé. Odstajemy w sposdb wyrazny
od krajéw zachodnich, do ktérych
tak czesto sie odwotujemy. Lekarze, a
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zwlaszcza pielegniarki, powinni zara-
bia¢ wiecej. Sq zbyt duze rozbieznosci
w ptacach lekarzy i pielegniarek. Ko-
miny ptacowe przy praktycznie nie-
kontrolowanym czasie pracy i formy
zatrudnienia sg patologiczne. Niekon-
trolowany czas pracy jest niebezpiecz-
ny dla zdrowia i zycia samych pracow-
nikéw. Do tej pory istnieje wtasciwie
ciche przyzwolenie na taka praktyke.
Potrzebny jest dalszy wzrost naktadow
na ochrone zdrowia, co praktycznie
sie dzieje. Pamietac jednak trzeba, ze
w ostatnich 10 latach naktady na ochro-
ne zdrowia wzrosty o ok. 100 proc.
Fakt, ze tego nie widzimy dowodzi, ze
reforma ochrony zdrowia jest niezbed-
na. Musza by¢ wprowadzone jednolite
standardy w szpitalach publicznych
i prywatnych. Zaréwno w jakosci
Swiadczonej opieki, jak i pfacach. Nie
dopracowalismy sie, nawet na szcze-
blu wojewddztwa w szpitalach pro-
wadzonych przez samorzad, modelu
w tym zakresie. Konsolidacja ma temu
stuzy¢. Mam nadzieje, ze przyjmowane
standardy zaréwno jakosci ustug, jak
i pfac, bedg nas zbliza¢ do standardow
europejskich.

Jeszcze kilka uwag do procesu
przeksztatcen szpitali w naszym woje-
wodztwie. Rozpoczat sie on w 2011 .
praktycznie po wejsciu w zycie ustawy
o dziatalnosci leczniczej z 15 kwietnia
2011 r,, bowiem juz 27 czerwca 2011 r.
sejmik podjat uchwate w sprawie prze-
ksztatcenia szpitala specjalistycznego
w Koscierzynie. Czesto wtadze woje-
wodztwa szczycity sie i szczyca tym, ze

bylismy w awangardzie zmian w ska-
li kraju. Jednak, czy naprawde jest sie
czym chwali¢? Przykfad Koscierzyny
pokazuje wszystkie mozliwe patologie
procesu przeksztatcen. Wycena budyn-
ku szpitala w Dzierzaznie (jest czescia
sktadowaq szpitala w Koscierzynie) wy-
gladafa nastepujaco. W 2008 r. drewnia-
ny budynek, a wtasciwie barak w nie-
wielkiej tylko czesci wyremontowany,
ktéry pamieta jeszcze czasy przedwo-
jenne, zostat wyceniony na ok 2 min zt.
W 2012 r., czyli po czterech latach, ten
sam budynek dla celéw komercjalizacji
zostatwyceniony naponad 20 min zt. Po-
dobnie byto z zadtuzeniem. W momen-
cie przeksztatcenia ustalono zadtuzenie
na 100 min zt. Po zarejestrowaniu spotki
i zbadaniu bilansu okazato sie, ze zadtu-
zenie byto wieksze o 40 min zt. Wszyst-
ko to zrobiono po to, aby jako$ zbilan-
sowac spoétke w momencie rejestracji
w KRS. Zostato to zgtoszone do réznych
instytucji, ale wszystkie tacznie z proku-
raturg uznaty, ze nie majq zastrzezen do
takich praktyk. Trzeba tez przypomniec
o protestach zatogi. Od zwigzkéw za-
wodowych po srodowiska kierownicze,
specjalistéw i konsultantow.

Jezeli chodzi o wyniki ekonomiczne,
to mozemy méwic o latach 20012-2014,
bo takie dane byty dostepne. Samorzad
przejat ponad 104 min zt zobowigzan
szpitali. Z Ministerstwa Zdrowia otrzy-
mano ponad 72 min zt dotacji i tylko
1,4 mIn zt umorzenia. R6znica miedzy
zobowigzaniami a dotacja wynosi nie-
mal 31 mlIn zt. Stanowi to koszt, jaki po-
niést budzet samorzadu wojewddztwa.
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Jest to koszt braku nadzoru ze strony
organu prowadzacego i niegospodar-
nosci dyrektoréw szpitali przed prze-
ksztatceniem SPZOZ-6w w spotki prawa
handlowego. Bedac czlonkiem Rady
Spotecznej SPZOZ-u w Koscierzynie,
wielokrotnie zwracatem na to uwage,
jednak bez skutku. Jednym z gtéwnych
argumentoéw, oprécz dotacji z Minister-
stwa na oddtuzenie, miaty by¢ przycho-
dy z dziatalnosci komercyjnej spétek.
Okazaly sie one znacznie nizsze od spo-
dziewanych. Jak poréwnamy dochody
z dziatalnosci komercyjnej z wartoscia
kontraktéw ostatecznych (na koniec
kazdego roku kalendarzowego), to oka-
ze sie, ze oscylowaty one na poziomie
1-3 proc. ogolnych przychodéw szpitali.
To jest bardzo staby wynik.

Réwniez ogodlne rezultaty przepro-
wadzonych restrukturyzacji sg znikome,
powierzchowne i rozczarowuja. Po-
twierdzaja to réwniez raporty NIK-u, w
ktérych stwierdza sie, ze przeksztatcenia
nie poprawity ani jakosci ustug, ani nie
miaty wiekszego wptywu na relacje eko-
nomiczne. W naszym wojewddztwie
wystarczy przyjrze¢ sie poszczegdlnym
szpitalom, aby sie o tym przekonac.
Najwiecej zmian przeprowadzono, czy
chciano przeprowadzi¢, w Koscierzynie.
Znaleziono nawet inwestora — Agencje
Rozwoju Przemystu. Jednak po wyco-
faniu sie ARP z Koscierzyny, samorzad
wojewoddztwa musiat wytozy¢ kolejne
40 min zt. Popetniono btad zaniechania,
polegajacy na nieuzasadnionym inwe-
stowaniu w jego przestarzatg i zdegra-
dowang infrastrukture techniczna.

W pozostatych szpitalach restruk-
turyzacja sprowadzata sie do zabie-
géw kosmetycznych, polegajacych
tylko na outsourcingu pewnych ustug
i redukcji personelu. Tylko w Szpitalach
Gdynskich pokazano jakies wymierne
oszczednosci. Oby po obecnej konsoli-
dacji Szpitali Gdynskich nie spotkat ich
los Copernicusa, ktory stat sie niewydol-
nym molochem. W pozostatych szpita-
lach - brak danych o sukcesach.

Nie znamy jeszcze petnych wyni-
kow finansowych spotek za rok 2016,
jednak rozliczenie nadwykonan za
2016 r. zostato juz przedstawione. Po
raz pierwszy NFZ dostosowat sie do
terminéw zapisanych w ustawie o fi-
nansach publicznych i juz w lutym
rozliczyt wszystkie szpitale. Wynik jest
nastepujacy. Niezaptacone nadwy-
konania to tacznie ponad 11 min zi,
co stanowi okoto 1 proc. catkowitych
przychodéw wszystkich szpitali mar-
szatkowskich. Nie jest to wynik zty, ma-
jac na uwadze praktyke lat poprzed-
nich. Sugeruje on, ze albo NFZ dazyt
do zaptacenia wszystkich uznanych
i prawidtowo rozliczonych nadwyko-
nan, aby szpitalom utatwi¢ w przyszto-
$ci uzyskanie jak najwyzszego budze-
towania w 2018 r., kiedy wejda w zycie
nowe zasady finansowania albo dy-
rektorzy szpitali wykazali sie swietny-
mi umiejetnosciami negocjacyjnymi.
Wtodrugieniewierzeioptujezawarian-
tem pierwszym, tym bardziej ze niemal
we wszystkich szpitalach ten procent
jest podobny i oscyluje wokot wartosci
1 proc., czyli jest to efekt decyzji od-
gornej. Efekt dobrej zmiany.
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Pawet Ortowski
Cztonek Zarzqdu
Wojewédztwa Pomorskiego

Przeksztatcenia i konsolida-
cje uratowaly nasze szpitale.
Czas na kolejne inwestycje*®

W najblizszych latach dzieki m.in.
programom unijnym na ochrone
zdrowia na Pomorzu wydamy ponad
600 min zi. Pienigdze trafig do szpi-
tali, na programy zdrowotne i nowo-
czesne technologie. Czeka nas skok
cywilizacyjny. Ale nie zapominajmy,
jak do tego doszlo i jakie jeszcze sto-
ja przed nami zadania.

To beda kluczowe lata dla ochrony
zdrowia w wojewddztwie pomorskim.
Nie tylko ze wzgledu na zmiany syste-
mowe dotyczace sieci szpitali czy po-
tencjalng likwidacje NFZ, ale przede
wszystkim w powodu modernizacji pla-
coéwek, wdrozenia nowych programéw
profilaktycznych i informatyzacje.

59 Niniejszy material powstat na podstawie roz-
mowy cztonka Zarzadu Pawta Ortowskiego z Joan-
na Matuszewska z Radia Gdansk, 28 marca 2017 .

Radni sejmiku przeznaczyli juz 92
mlnztnawktad wtasny na projekty unij-
ne. Pozwolito nastart szpitali marszat-
kowskich w konkursach i planowane
pozyskanie jeszcze kilkuset milionéw
z unijnej kasy. Razem z innymi do-
tacjami z budzetu samorzadu woje-
woédztwa i panstwa ta kwota moze
siegng¢ ponad poét miliarda ztotych.
Zapowiada sie cywilizacyjny i jako-
sciowy skok, jakiego dotad na Pomo-
rzu nie byto.

Nastapia zmiany w podejsciu
do pacjenta

Doskonalony bedzie sposéb komu-
nikacji z chorymi. Maja mie¢ petniejsza
wiedze o terapii, ktérej sa poddawani.
Wazne sa tez kwestie organizacyjne.
Pacjent czekajacy w poradni musi mie¢
miejsce, by usigsc i poczekac na lekarza,
a positki w szpitalu powinny by¢ smacz-
ne, zdrowe i estetycznie podane.

Program jakosciowy najpierw be-
dzie wdrozony w szpitalach spotki
Copernicus. Ma poprawi¢ bezpieczen-
stwo pacjentéw oraz jakos¢ pobytu
w placéwkach. Potem podobne zmiany
nastapig we wszystkich szpitalach.

Wiele zalezy od krajowych prze-
piséw, a przede wszystkim samego
finansowania z NFZ - w przysztosci
prawdopodobnie z budzetu panstwa.
Jednakze w zakresie zaleznym od sa-
morzadu wojewodztwa, tj. wsparcia in-
westycji i rozwigzan organizacyjnych,
jesteSmy przygotowani do projako-
sciowych zmian i doskonalenia stuzby
zdrowia.
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Jak najlepsze szpitale w Europie

Juz latem tego roku nastapi roz-
strzygniecie konkursébw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Pomorskiego 2014-
2020. Kazdy ze szpitali posiada witasny
projekt o réznej skali i zindywidualnym
harmonogramem realizacji. W wypad-
ku pozyskania niezbednych $rodkéw,
inwestycje rozpoczng sie jednoczesnie
we wszystkich placéwkach, a ich za-
konczenie jest planowane miedzy 2019
a 2021 rokiem.

Po zakonczeniu tych projektow
mieszkancy Pomorza beda operowa-
ni i leczeni w blokach operacyjnych
0 najwyzszym standardzie, przewyzsza-
jacym wiekszos¢ placowek w Europie.
Inwestycje bedg sie takze wiazaty z za-
kupem nowoczesnego sprzetu. Bedzie
to mozliwe dzieki wykorzystaniu fun-
duszy unijnych, m.in. w ramach regio-
nalnego programu operacyjnego, ktére
nie sa w takiej skali dostepne w innych
krajach UE.

Jak zainwestujemy ponad 600 milio-
now z UE? Miedzy innymi na bloki
operacyjne i Pomorskie e-Zdrowie

W szpitalu $w. Wojciecha na gdan-
skiej Zaspie zostanie wybudowany
jeden z najnowoczesniejszych w Euro-
pie blokéw operacyjnych. W gdyriskim
szpitalu Wincentego a Paulo takze sta-
nie nowy budynek, a w nim szpitalny
oddziat ratunkowy, blok operacyjny
z czterema salami oraz oddziatem in-
tensywnej terapii. W szpitalu powstana

tez poradnie: ortopedii i traumatologii
narzadéw ruchu, kardiologiczna, dia-
betologiczna, leczenia choréb naczyn,
neurologii, gastroenterologii, endokry-
nologii i onkologii. Z kolei w Szpitalu
Morskim im. PCK w Gdyni powstanie
oddziat hematologiczny.

Najwieksze srodki poptyna jednak do
Szpitala im. Ceynowy w Wejherowie,
gdzie za ponad 104 min zt stanie nowy
4-kondygnacyjny budynek z 7 salami
operacyjnymi. Witadze regionu chca
tam tworzy¢ regionalny osrodek kardio-
logiczny. Natomiast w Szpitalu dla Ner-
wowo i Psychicznie Chorych w Staro-
gardzie Gdanskim dokonczona zostanie
rozbudowa oddziatu psychiatriisgdowej
0 wzmochionym  zabezpieczeniu.
W 2018 r. w Szpitalu Wojewddzkim
w Stupsku zacznie dziata¢ ponownie
oddziat potozniczo-ginekologiczny.
W jego dotychczasowym miejscu, czyli
w Ustce, bedzie oddziat dermatologicz-
ny. Zmiany zajda tez w Wojewddzkim
Zespole Reumatologicznym w Sopocie,
ktéry ma zajmowac sie leczeniem oséb
w podesztym wieku.

Warto nie tylko leczy¢, ale i przeciw-
dziata¢. Dlatego profilaktyka to kolej-
na wazna sfera, w ktérg wojewddz-
two pomorskie inwestuje powazne
srodki. Mieszkarncy Pomorza beda
mogli skorzystac z kilku regionalnych
programéw polityki zdrowotnej. Na
ten cel ma by¢ przeznaczone prawie
80 min zt w latach 2019-2020. Pro-
gramy dotyczy¢ beda m.in. onkologii,
cukrzycy, rehabilitacji kardiologicznej
i medycyny pracy. Za kilka lat pacjenci
z Pomorza beda mogli korzystac z no-
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woczesnych technologii IT w medycy-
nie. Powstanie m.in. regionalna plat-
forma informatyczna, ktéra bedzie
umozliwia¢ przez Internet wymiane
dokumentacji medycznej miedzy pla-
céwkami zdrowia. Szesnascie szpitali
marszatkowskich potaczonych zosta-
nie siecia Pomorskie e-Zdrowie. Dzie-
ki temu projektowi lekarze, ale takze
pacjenci, bedg mieli bezposredni
dostep m.in. do wynikéw badan
i historii choroby. System umozliwi
takze wprowadzenie e-ustug, np. e-re-
jestracji i e-recepty. Bedzie wspierat
opieke koordynowang, utatwi diagno-
zowanie, a takze poprawi administro-
wanie szpitalem, a zwfaszcza uspraw-
ni obieg dokumentacji medyczne;j.

Przeksztatcenie uratowato szpital
w Koscierzynie

Realizacja wszystkich powyzszych
celéw nie bytaby mozliwa bez wcze-
Sniejszych dziatan samorzadu woje-
woédztwa pomorskiego, dotyczacych re-
strukturyzacji podmiotéw leczniczych.
Aby mdéc mowic o planach rozwoju czy
inwestycjach, trzeba byto najpierw zre-
strukturyzowad ich dziatalno$¢, dosto-
sowujac ja do obecnych realidw i wa-
runkéw kontraktowych oraz umozliwi¢
im redukcje zobowiazan, ktére caty czas
sie powiekszaty. Taka mozliwos¢ dato
wejscie w zycie w 2011 r. ustawy o dzia-
talnosci leczniczej i program restruktu-
ryzacji zadtuzenia szpitali przy ich prze-
ksztatceniu w spoétki zdrowotne.

Dzieki temu udato sie uratowad
Szpital Specjalistyczny w Koscierzy-

nie. Catkowity wkfad wojewddztwa
pomorskiego w restrukturyzacje tego
szpitala w latach 2013-2017 r. wynidst
ponad 101 milionéw ztotych, z czego
wojewdédztwo odzyskato 17 min w for-
mie dotacji z budzetu panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze Szpital Specjalistyczny
w Koscierzynie sp. z o.0. w trakcie
prowadzonych przez wojewddztwo
pomorskie proceséw przeksztatcen
otrzymat najwyzsza pomoc finanso-
wa ze wszystkich podmiotéw lecz-
niczych, dzieki czemu pozbyt sie zo-
bowigzan wymagalnych, odzyskat
ptynnos¢ finansowa, dokonat licznych
zakupdw sprzetu i aparatury medycz-
nej oraz przeprowadzit wiele inwe-
stycji remontowych, co miato bez-
posredni wptyw na poprawe jakosci
udzielanych $wiadczen i poziom bez-
pieczenstwa pacjentéw. Gdyby dzi$
sytuacja tego szpitala byta taka jak
w 2013 r, to - zgodnie z noweliza-
cja ustawy o dziatalnosci leczniczej
z 2016 r, samorzad wojewddztwa
pomorskiego wobec braku mozliwo-
$ci finansowych pokrycia ujemnego
wyniku finansowego oraz braku opcji
przeksztatcenia w spotke, musiatby
zlikwidowac szpital.

Warto o tym pamieta¢, bo w de-
bacie publicznej wciaz brakuje dys-
kusji opartej na wiedzy, dowodach,
konkretnych liczbach i argumentach.
Zamiast tego, szczeg6lnie w obszarze
ochrony zdrowia, epatowani jestesmy
czesto emocjonalnymi lub nacecho-
wanymi politycznie wypowiedziami,
ktore abstrahujac od rzeczywistosci,
prébuja zastepowac fakty.
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Dzieki konsolidacji, Copernicus jest
silnym i znaczacym podmiotem lecz-
niczym, a sie¢ szpitali nas nie zasko-
czyta

W innych przypadkach rezultatami
restrukturyzacji sa réwniez moderni-
zacje szpitali, kupowany nowoczesny
sprzet, otwierane kolejne oddziaty,
a czes¢ spotek notuje takze dodatni
wynik finansowy (np. Szpital Dzieciecy
Polanki im. M. Ptazynskiego w Gdan-
sku sp. z 0.0.). Redukcje personelu by-
ty minimalne, poniewaz konsolidacje
umozliwiaty podjecie pracy w innych
oddziatach lub w innych podmiotach
leczniczych wojewédztwa pomor-
skiego. Przeksztatcenia pozwolity nie
tylko na restrukturyzacje szpitali, ale
rbwniez na znaczne wzmochienie
ich na pomorskim rynku swiadczen
zdrowotnych. Wyposazenie w maja-
tek (aport nieruchomosci), zwieksze-
nie odpowiedzialnosci za zarzadza-
nie czy wsparcie nadzoru podniosto
ich efektywnos¢. Z kolei konsolidacje
szpitali doprowadzity do zwiekszenia
kompleksowosci, dostepnosci i jako-
$ci Swiadczen. Takim przyktadem jest
najwieksza spétka zdrowotna Coper-
nicus PL, ktéra dzieki konsolidacji,
z korzyscig dla pacjenta, umocnita
swojg pozycje na rynku medycznym
i zracjonalizowata dziatalno$¢ trzech
szpitali. Dzisiaj, w $wietle trudnych
realiow systemu ochrony zdrowia w
Polsce, wspomniane trzy szpitale pod
jednym zarzadem i marka dziataja du-
zo bardziej efektywnie i rozwijaja pa-
lete swoich ustug.

O tym, ze kierunek podejmowanych
dziatan byt witasciwy, $wiadczy takze
fakt, iz pomorskie szpitale marszatkow-
skie plasujag sie w najwyzszej mozliwej
kategorii w tzw. sieci szpitali, projekto-
wanej na podstawie wchodzacej w zycie
jesienig ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Jest to mozliwe m.in. dla-
tego, ze niezaleznie od uchwalonych
przepiséw, samorzad wojewddztwa od
lat konsekwentnie taka sie¢ budowat,
dokonujac niezbednych przeksztatcen
i konsolidacji.

Pieniedzy w ochronie zdrowia jest
ciagle za mato. Odpowiada za to pan-
stwo

Przy tym wszystkim pamietac jed-
nak nalezy, iz szpitale, bez wzgledu
na forme prawna w jakiej funkcjonu-
ja, nie moga i nie kieruja sie wylacznie
wynikiem finansowym. Jest on bardzo
wazny i przy podejmowaniu decyzji
np. o wynagrodzeniach, zwiekszeniu
zatrudnienia czy zwiekszeniu pozio-
mu tzw. nadlimitéw, trzeba mie¢ na
wzgledzie budzet wynikajacy z kon-
traktu z NFZ. Szpital w ztej kondycji
finansowej jest bowiem zawsze za-
grozony ograniczaniem swiadczen.
Najwazniejsze jest jednak petnienie
przez szpital misji publicznej. Nalezy
jednak jednoznacznie podkresli¢, ze
od lat $rodkéw finansowych w sys-
temie ochrony zdrowia jest za mato,
a mozliwosci generowania oszczedno-
$ci w wyniku zmian organizacyjnych
powoli sie wyczerpuja. Panstwa OECD

- 83 -



srednio na opieke zdrowotng wydaja
8,9 proc. PKB. Polska na tym tle zajmu-
je réwniez jedno z ostatnich miejsc,
przeznaczajac na ten cel tylko 6,4 proc.
PKB. Niedoszacowanie procedur zdro-
wotnych powoduje, iz wazne spotecz-
nie dziedziny medycyny przynosza
szpitalowi straty, ktére ciezko jest
zrownowazy¢ innymi procedurami
czy wspomnianymi zmianami orga-
nizacyjnymi. Samorzad wojewoédztwa
ma tego swiadomos¢ i godzi sie z fak-
tem, iz szpitale w pewnym zakresie
moga wykazac¢ ujemny wynik finan-
sowy, ktéry jest czesto pokrywany z
kapitatu zaktadowego. Pamietajmy
jednak, ze finansowanie dziatalnosci
szpitali i realizacji Swiadczen medycz-

nych jest zadaniem panstwa realizo-
wanym poprzez Narodowy Fundusz
Zdrowia, a samorzad wojewddztwa,
realizujgc wspomniang polityke nie-
ograniczania $wiadczen, zastepuje
niewywigzujace sie ze swoich zadanh
panstwo.

Majac tego swiadomos¢, hipokryzja
lub dowodem na brak wiedzy o sys-
temie ochrony zdrowia, jest stawiana
w debacie publicznej teza o obowiaz-
ku ciggtej poprawy sytuacji finansowej
lub osiggania zysku przez sam szpi-
tal, przy jednoczesnym apelowaniu
o utrzymywanie statego poziomu za-
trudnienia, zwiekszanie wynagrodzen
i nieograniczanie $wiadczen leczni-
czych.
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Ewa Borek
Lekarz, menedzer,
prezes Fundacji My Pacjenci

Reforma w poprzek
trendom

Medycyna zatoczyta wielkie koto,
postep jest widoczny i bardzo dyna-
miczny. Tak dynamiczne zmiany nie
zaszty jednak w organizacji systemow
opieki zdrowotnej. Podwaliny obec-
nych systemow opieki zdrowotnej bu-
dowano w Europie w latach 50. XX w.
Wyzwaniem dla zdrowia publicznego
byty wtedy urazy wojenne, gruZlica
i niedozywienie. Medycyne uprawiano
woéwczas gtéwnie w szerokoprofilo-
wych szpitalach, réwnomiernie roz-
lokowanych geograficznie na wypa-
dek wybuchu wojny. Dzi$ problemem
zdrowia publicznego jest rosnaca
skala choréb przewlektych - nadwa-
gi i otytosci, cukrzycy, choréb serca,
udaréw, otepienia i depresji. Medy-
cyna koncentruje sie nie na doraz-
nych interwencjach dokonywanych
w szpitalu, ale pracochtonnych mody-
fikacjach stylu zycia dokonywanych

w gabinecie. Uprawiana jest gtéwnie

w ambulatoriach, potowa interwencji

szpitalnych w krajach UE to sg dzi$ jed-

nodniowe pobyty. Co czwarte tézko
szpitalne w Europie i co trzecie w Pol-
sce stato sie zbedne.

Leczenie szpitalne jest dzis wielo-
krotnie drozsze nizambulatoryjne. Jed-
nak mimo tej oczywistosci ekonomicz-
nej, nasz system opieki zdrowotnej jest
nadal ukierunkowany na udzielanie po-
mocy doraznej, ksztatcenie — na rozwaj
kadr medycznych dla szpitali, a finan-
sowanie — na ptacenie za interwencje,
a nie za efekt leczenia. Po latach sta-
gnacji podejmowana jest préba prze-
prowadzenia reform systemowych.
Kierunki zmian powinny wyznaczaé
zjawiska i trendy, ktére zachodza
w systemach opieki zdrowotnej. Refor-
my, ktére sg zbiezne z trendami, wdra-
za sie tatwiej. Czy w Polsce dokonuja
sie one w zgodzie z ogélnoswiatowymi
trendami?

Zmiany, aby byly zgodne ze Swia-
towymi trendami, powinny przybierac
kierunki:

« od leczenia reaktywnego do proak-
tywnego;

« od zdrowia populacyjnego do indy-
widualnego;

« od leczenia rozproszonego (liczni
specjalisci, brak wspoétpracy) do le-
czenia skoordynowanego i zintegro-
wanego;

« od modelu paternalistycznego do
partnerskiego w relacjach lekarz -
pacjent;

« od modelu medycyny interwencyjnej
do prewencyjnej — utrzymanie zdro-
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wych w zdrowiu i stanu stabilnego pa-
cjenta z chorobg przewlekta, zapobie-
ganie zaostrzeniom u o0séb chorych
i kosztownym hospitalizacjom.

Ten nowy model opieki w literaturze
anglojezycznej opisany jest jako model
5P - Predictive, Proactive, Personal, Par-
ticipatory, Preventive.

Co sie musi zmieni¢?

W zasadzie wszystko — musi sie
zmieni¢ lekarz i jego relacja z pacjen-
tem, musi sie zmieni¢ szpital jako
miejsce interwencji, musi sie pojawic
komunikacja i wspdtpraca miedzy
Swiadczeniodawcami, musi sie zmie-
ni¢ nasz stosunek do profilaktyki zdro-
wotnej. Ale przede wszystkim musi sie
zmieni¢ pacjent — z biernego, niebio-
racego odpowiedzialnosci za wiasne
zdrowie, musi sie sta¢ Empowered
Patient, pacjentem Swiadomym i ak-
tywnie uczestniczacym w procesie
leczenia i partnerem swojego lekarza.
Jezyk polski jeszcze nie znalazt dobre-
go ttumaczenia tej postawy, jeszcze
w Polsce rzadkiej, w innych krajach juz
powszechnej. Generacja pacjentéw
musi przejs¢ ewolucje od postawy
grateful, ktéra reprezentuje zwiasz-
cza starsze pokolenie, do postawy
demanding. Postawy, ktéra oczekuje
dostepu do informacji i rozlicza nie
z wykonania procedur, ale z jakosci
$wiadczen. Generacji, ktéra oczekuje
nie leczenia, lecz wyleczenia. Przed
polskimi pacjentami jest jeszcze dtu-
ga droga do tego celu.

Trend 1. Lekarz potrzebuje
pomocy

Koszty personelu medycznego po-
chtaniajg dzi$ w Polsce okoto 80 proc.
wydatkéw przeznaczonych na zdro-
wie. W zdecydowanej wiekszosci sa
to koszty pracy lekarzy. System opieki
zdrowotnej nie jest w stanie udzwigna¢
dynamicznie rosnacych kosztéw oso-
bowych. Z drugiej strony, podziat zadan
i organizacja pracy lekarza sg archaiczne
- lekarz wykonuje wiekszo$¢ czynnosci,
tj. bada i leczy, ale takze edukuje, pro-
wadzi dokumentacje pacjenta, wypisu-
je recepty, zleca badania. Lekarz w tym
nattoku zadan nie jest w stanie podjac
skutecznej komunikacji z pacjentem.
Podczas trwajacych coraz krocej wizyt
nie starcza czasu na rozmowe. Lekarz
wyraznie potrzebuje pomocy ze stro-
ny personelu medycznego - konieczna
jest zmiana organizacji pracy i podziatu
obowigzkéw miedzy nim a pozostatym
personelem medycznym.

Prawdziwym wyzwaniem dla le-
karzy staje sie modyfikacja stylu zycia
pacjenta, wymagajaca dtugich godzin
poswieconych na edukacje i motywo-
wanie ich do zmiany stylu zycia. Do
podobnych probleméw, ktére wymu-
sity rozwigzania systemowe, doszio
w Stanach Zjednoczonych przed ponad
50 laty. System opieki zdrowotnej nie
byt wtedy w stanie sprostac¢ lawinowo
narastajagcym kosztom, zwtaszcza pracy
lekarzy. Uznano wtedy, ze nieefektyw-
ne kosztowo jest powierzanie lekarzom
pracy, ktérg moze wykonac personel
medyczny. Zmieniono model podziatu
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zadan miedzy lekarzami i personelem
medycznym. Powstat model opieki,
w ktérym to nie pacjent przychodzi do
lekarza, ale lekarz przychodzi do pacjen-
ta, przygotowanego do badania przez
pielegniarke. Powstat zawdd Practising
nurse, czyli pielegniarki dyplomowanej,
ktéra bada pacjenta, prowadzi doku-
mentacje, referuje lekarzowi, a lekarz
bada, podejmuje decyzje, ktdrg wdraza
pielegniarka, przepisuje leki. Pielegniar-
ka prowadzi tez edukacje i zajmuje sie
profilaktyka. Lekarz dostat do pomocy
asystenta medycznego, wyreczajacego
go w prowadzeniu coraz bardziej wy-
magajacej dokumentacji medycznej.
Powstaty nowe zawody medyczne - he-
alth coach - jak osobisty trener, ktéry
motywuje, doradza, kontroluje proces
modyfikacji stylu zycia pacjenta, wy-
reczajac lekarza i pielegniarke. Lekarz
wspotpracuje z zespotem dietetykow,
psychologdéw, rehabilitantow, edukato-
row i farmaceutdw wyreczajacych go
w zadaniach innych niz rozpoznawanie
i leczenie choréb.

Ten kierunek zmian nie jest jednak
widoczny w proponowanych obecnie
reformach. Pielegniarki dostaty wpraw-
dzie wiecej zadan, moga bada¢, wy-
stawia¢ skierowania i recepty, ale za
zwiekszonym zakresem zadan i odpo-
wiedzialnosci nie idzie zmiana finan-
sowania. Zesp6t POZ sktada sie nadal
z lekarza i pielegniarki lub potoznej,
a ustawa o POZ nie przewiduje w nim
innych zawodéw medycznych. Nie do-
cierajg do decydentéw petycje réznych
$rodowisk o koniecznosci wtaczenia
dietetyka do zadan zwigzanych z edu-

kacja zdrowotng i profilaktyka. Dietetyk
nie jest nadal zawodem medycznym.
Pomimo narastajgcego braku lekarzy,
nie odbywa sie dyskusja zmierzajaca do
odcigzenia lekarza od zadan biurokra-
tyczno-administracyjnych i optymaliza-
¢ji wykorzystania jego coraz cenniejsze-
go czasu pracy na to co najistotniejsze
- leczenie chorych. Ustawa o POZ ma
wszelkie szanse, zeby te zmiany wpro-
wadzi¢, musiataby sie jednak dobrac
do fundamentéw obecnego konserwa-
tywnego systemu POZ, takich jak staw-
ka kapitacyjna czy lista aktywna.

Trend 2. Szpital sie kurczy
i zmienia sie jego rola
w spotecznosci lokalnej

Do duzych zmian dochodzi takze
w samych szpitalach. Szerokoprofilowe
szpitale oferujace peten pakiet ustug
zdrowotnych generujg duze koszty
i duplikuja zasoby. Taka formuta w wa-
runkach wymagajacych liczenia kosz-
tow jest nie do utrzymania. W wielu
krajach nastepuje wiec stopniowy roz-
woj osrodkéw specjalistycznych typu
center of excellence, do ktérych pacjen-
ci podrézujag w poszukiwaniu jakosci
i skutecznosci leczenia w danym spe-
cjalistycznym problemie zdrowotnym.
Waskoprofilowe, czesto jednodniowe
osrodki specjalistyczne, zastepuja tra-
dycyjne szpitale. Powszechny staje sie
dostep do informacji dotyczacych ja-
kosci, skutecznosci i bezpieczenstwa
leczenia w kazdym ze szpitali. Bedzie
ewoluowata rola szpitala z miejsca le-
Czenia w miejsce organizowania opie-
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ki zdrowotnej dla lokalnej spotecz-
nosci, gdzie leczenie w szpitalu jest
ostatecznos$cigzuwaginawysokiekoszty,
a problemy zdrowotne rozwigzywane
sg w placéwkach ambulatoryjnych ofe-
rujgcych opieke przed- i poszpitalna.
Taki model opieki dynamicznie rozwija
sie w Stanach Zjednoczonych jako ac-
countable care organisations, ambula-
tory intensive care units, patient-cen-
tered medical homes. Filozofia dbania
o utrzymanie jak najdtuzej w zdrowiu
i niedopuszczanie do zaostrzen wyma-
gajacych hospitalizacji oraz koordyna-
cja opieki staja sie w tym modelu zré-
dtem oszczednosci, ktérymi dzielg sie
Wszyscy uczestnicy systemu.

Szukanie rezerw finansowych wy-
musza poprawe koordynacji opieki,
kompleksowos$¢ opieki i poprawia ja-
kos¢ opieki szpitalnej. Okazuje sie, ze
utrzymywanie pacjenta z chorobg prze-
wlekfa w zdrowiu jest tansze niz doraz-
ne leczenie szpitalne stanéw nagtych i
zaostrzen. Leczenie szpitalne jako naj-
bardziej kosztowne staje sie ostatecz-
noscia i dotyczy wytacznie problemoéw,
ktérych nie da sie leczy¢ ambulatoryj-
nie. Nieuzasadnione staja sie kilkudnio-
we szpitalne pobyty diagnostyczne,
spowodowane kolejkami do tej samej
diagnostyki, ktéra mozna taniej wyko-
na¢ ambulatoryjnie. Nikomu sie to nie
optaca i rachunek ekonomiczny dyktu-
je najbardziej racjonalne rozwigzania.
Pojawia sie wspotpraca miedzy lokal-
nymi placowkami w celu zapewnienia
zintegrowanej kompleksowej opieki
medycznej oraz nastepuje koordyna-
cja opieki specjalistycznej ambulato-

ryjnej, szpitalnej i dtugoterminowej,
a kompleksowos¢, koordynacja i jakos¢
tej opieki stang sie gtownymi zrédtami
oszczednosci. Szpitale w przysztosci
stanga sie centrum ksztattowania kultury
zdrowotnejlokalnej spotecznosci. Odej-
da modele fee for service do modelu
fee for outcome, interwencje - gdzie to
tylko mozliwe - stang sie jednodniowe,
aopieka szpitalna bedzie organizowana
i sprawowana pod nadzorem personelu
szpitala w domu pacjenta, np. domo-
wa dializoterapia. Zyska na znaczeniu
profilaktyka jako najbardziej efektywna
kosztowo interwencja medyczna.
Polskie reformy ignorujg ten trend.
Sie¢ szpitali bynajmniej nie zakfada
wspotpracy miedzy nimi. Sie¢ elimi-
nuje szpitale wasko wyspecjalizowane
i jednodniowe na korzys¢ tradycyj-
nych  wielospecjalistycznych  molo-
chow. Finansowanie budzetowe nie
stuzy integrowaniu catej lokalnej opie-
ki zdrowotnej, a tylko szpitala z opieka
poszpitalna. Nie ma planéw sprawienia,
zeby szpitalne pobyty diagnostyczne
albo przymusowe hospitalizacje w celu
podania leku przestaly sie szpitalom
opfaca¢. Celem reformy nie jest takze
zmniejszenie zuzycia zasoboéw po
stronie szpitali. Gdyby tak byto, nie eli-
minowano by z systemu catego seg-
mentu ambulatoryjnej opieki specja-
listycznej, tylko wzmocniono ja jako
bastion zapobiegajacy hospitalizacjom.
System ukierunkowany na zmniejsza-
nie skali hospitalizacji stawiatby na
profilaktyke jako absolutny priorytet,
wzmacniatby POZ i AOS i wprowadzat-
by w nich systemy motywacyjne ukie-

- 88 -



runkowane na zapobieganie zaostrze-
niom i hospitalizacjom. Sie¢ w obecnym
wydaniu zmniejsza skale finansowania
lecznictwa zamknietego, jednak bez
podejmowania préby zmniejszenia
zapotrzebowania na ustugi szpitalne.
Brak kryterium jakosci i bezpieczen-
stwa leczenia przy doborze placéwek
do sieci szpitali konserwuje postawe
bagatelizowania tych aspektéw dzia-
talnosci szpitala przez jego personel
i tym samym wspiera szpitale, ktére Zle
lecza, krzywdza i okaleczajg pacjentéw.
Bardzo ryzykowne wydaje sie ograni-
czanie finansowania AOS, wypychaja-
ce pacjentéw do systemu prywatnego.
Trudno zatem powiedzie¢, ze ustawa
o sieci szpitali wpisuje sie w Swiatowe
trendy zmian zachodzacych w syste-
mach opieki zdrowotne;j.

Trend 3. Pacjent chce wiedzie¢
i oceniac

Pacjent w dobie powszechnego do-
stepu do informacji chce wiecej wie-
dzie¢. Zadaje duzo pytan. Gdzie najsku-
teczniej wylecza moja chorobe? Czy to
dobry osrodek? Czy to dobry lekarz? Jak
dtugo bede czeka¢? Gdzie bede musiat
jecha¢ po pomoc? lle zaptace? Czy inni
pacjenci polecajg ten osrodek, lekarza?
Czy moge sie zapisac telefonicznie albo
najlepiej on-line? Czy moge mie¢ z leka-
rzem bezposredni kontakt po zabiegu,
wizycie?

Dla pacjentéw bardzo wazny staje
sie dostep do informacji o jakosci, sku-
tecznosci, dostepnosci i cenach swiad-
czen. Okazuje sie, ze w ostatnich 5 la-

tach najbardziej zrewolucjonizowaty
ochrone zdrowia nie nowe technologie
lekowe, tylko informatyczne. Skrzy-
zowanie Zoomi, Ceneo i Grouponu
w ochronie zdrowia pozwala wyszukaé
pacjentom lekarza danej specjalizacji
w danej lokalizacji, sprawdzi¢, czy to do-
bry lekarz, dowiedzie¢ sig, jak dtuga jest
do niego kolejka i zapisac sie on-line na
wizyte. Co miesiac na portale faczace le-
karzy i pacjentéw wchodzi ponad 4 min
0s6b w Polsce. To znacznie wiecej nizna
najpopularniejsze portale internetowe
zajmujace sie zdrowiem. Pacjenci, zo-
stawiajgc opinie o lekarzach w Interne-
cie, stworzyli swoj whasny system ocen
lekarzy w portalach rankingujacych le-
karzy. System ten, cho¢ niedoskonaty,
jest namiastka informacji o jakosci i sku-
tecznosci leczenia, tak bardzo pacjen-
tom potrzebne;j.

Pewne nadzieje na poprawe do-
stepu do informacji o skutecznosci,
jakosci i bezpieczenstwie leczenia
w poszczegdlnych szpitalach daje
ustawa o jakosci opieki zdrowotnej
i bezpieczenstwie pacjenta. Wprowa-
dza wymdg monitorowania jakosci
i bezpieczenstwa jako warunek auto-
ryzacji, czyli dostepu do finansowa-
nia ze srodkéw publicznych. Nie jest
wprawdzie jasne, czy nowa agencja
do spraw jakosci bedzie podawata do
publicznej wiadomosci gromadzone
na temat skutecznosci i bezpieczen-
stwa dane dla poziomu poszczegdl-
nych osrodkéw. Ustawa kaze czekac
kilka lat na dane o jakosci i bezpie-
czenstwie leczenia w szpitalach. Tym-
czasem wiele danych publicznych
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gromadzonych przez rejestry me-
dyczne, NFZ, Rzecznika Praw Pacjenta
czy Rejestr Orzeczen Sadéw mogtoby
by¢ wykorzystanych do tworzenia ba-
zy wiedzy o jakosci i bezpieczenstwie
leczenia juz dzis. Nalezy jednak wska-
za¢, ze sposrdd wszystkich inicjatyw
legislacyjnych polskiej reformy ochro-
ny zdrowia, ta najbardziej wpisuje sie
w Swiatowe trendy i potrzeby pacjen-
tow.

Trend 4. Pacjent leczy sie sam

Wraz z rozwojem farmakoterapii
upowszechnia sie model samodzielne-
go diagnozowania probleméw zdro-
wotnych przez pacjentéw za pomoca
doktora Google oraz leczenia lekami
OTC (bez recepty) rekomendowany-
mi przez aptekarza. Co drugi pacjent
podejmuje prébe samoleczenia, a 90
proc. tych préb konczy sie powodze-
niem. Doktor Google pod reke z far-
maceutg sprawiaja, ze co drugi pacjent
nie dociera do lekarza w przypadku
banalnych probleméw, takich jak bdl
czy przeziebienie. Rozwija sie ogdlna
wiedza w spoteczenstwie, jak sie leczy¢,
okreslana jako health literacy. Czy to
dobrze? Trend jest korzystny, oszcze-
dza w budzecie istotne srodki, lekarz
nie musi przeciez leczy¢ kataru. Wigze
sie z nim jednak i ryzyko stosowania
lekbw bez nadzoru i wystgpienia
dziatan niepozadanych, ktérych
leczenie wymaga kontaktu z lekarzem.
Niemniej jednak samoleczenie jest
trendem osadzonym w coraz lepszym
dostepie do informacji i lekow bez

recepty dostepnych poza aptekami -
wsklepachczynastacjachbenzynowych,
a takze w przejmowaniu przez pacjen-
tow coraz wiekszej odpowiedzialnosci
za swoje zdrowie.

Reforma ochrony zdrowia zdaje sie
ignorowac ten trend. Ustawa ,Apteka
dla aptekarza” wigze farmaceutéw za
ladg w aptece w roli sprzedawcy, gdy
tymczasem powinnismy miec raczej do
czynienia z propozycjami wykorzysta-
nia tego zasobu wiedzy i kompetencji
o charakterze inicjatyw typu ,POZ dla
aptekarza, apteka dla pacjenta”. Opieka
farmaceutyczna ze swoim potencjatem
wzmacniania kompetencji zdrowot-
nych $wiadczona na wszystkich pozio-
mach systemu opieki zdrowotnej po-
zostaje nadal wielkim wyzwaniem dla
rzadzacych, ale takze dla samego sro-
dowiska farmaceutéw.

Trend 5. Rewolucja informatyczna
i medycyna wirtualna

To juz nie farmacja jest obszarem
najwiekszych innowacji w ochronie
zdrowia. Przelomowe przemiany i po-
step dokonuja sie dzi$ w obszarze IT.
Swiat jest zafascynowany rewolucja,
jaka dokonuje sie za sprawa big he-
alth data, elektronicznej dokumenta-
Cji pacjenta, systeméw wspomagania
decyzji, telemedycyny, e-recept, apli-
kacji mobilnych, hurtowni danych czy
danych w chmurze. Pojawiaja sie tanie
rozwigzania, ktére wychodza naprze-
ciw potrzebom pacjentéw, a poprzez to
poprawiajg komunikacje, przedtuzaja
skutecznos¢ interwencji, mobilizujg do
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zmiany stylu zycia. Integracja danych
dotyczacych zdrowia i stylu zycia dla
indywidualnych pacjentéw pozwala
na stworzenie indywidualnych staty-
styk, planéw zmiany stylu zycia i prak-
tycznych rekomendacji dla pacjenta.
Transparentnos$¢ danych oznacza lep-
szy nadzor i jakos$¢ oraz nizsze koszty
w opiece zdrowotnej. Transparentnos¢
jest lekiem na wiele nierozwigzywanych
przez lata probleméw systemowych.
Wdrozenie e-recepty w ogarnietej kry-
zysem Grecji pozwolito na zmniejszenie
wydatkow na lekiz 4,5 mln euro w 2010
r. do mniej niz 2 mln euro obecnie.
Swiat wirtualny bardzo dynamicznie
wkracza do Swiata medycznego.
Pojawiaja sie nowe narzedzia w
praktyce lekarskiej — virtual visits — wi-
deokonferencje z lekarzem, zdalne mo-
nitorowanie parametréw klinicznych,
zuzycia lekéw, wynikéw leczenia, stanu
pacjenta. Systemy pomagaja w rehabi-
litacji, monitoruja stan pacjenta, wyre-
czajq opiekundéw oséb starszych. Lecza
nas virtual doctors (dr Google, dr Medi
i inni), superkomputer IBM Dr Watson
wspomaga stawianie diagnoz i podej-
mowanie decyzji w trudnych przypad-
kach i rzadkich chorobach pacjentéow
na catym swiecie. Telemedycyna rozwi-
ja sie, poniewaz generuje oszczednosci
- zmniejsza: potrzebe wizyt na oddzia-
tach ratunkowych o 15 proc,, liczbe pla-
nowych przyjec¢ o 14 proc. i zuzycie szpi-
talnych tézek o 14 proc. Sa specjalizacje,
w ktérych lekarz, zeby postawi¢ diagno-
ze i podjac interwencje, nie musi badac
pacjenta - takie staje sie diagnozowa-
nie i leczenie zaburzen rytmu serca.

Powstaja nowe specjalizacje wypierajac
tradycyjny podziat - specjalista infor-
macji medycznej zastagpi w przysztosci
histopatologa i radiologa dzieki wspar-
ciu komputerdw, ktére analizujg tysigce
obrazoéw i wskazujg lekarzowi problem
do rozstrzygniecia.

Polska reforma zdrowia nie ignoru-
je tego trendu, ale takze nie zdaje sie
wykorzystywaé Swiadomie potencja-
tu oszczednosci, ktéry sie z nim wiaze.
Powstaty regulacje umozliwiajace roz-
woj telemedycyny, trwaja opdznione
prace nad wdrozeniem informatyzacji
ochrony zdrowia, jednak nie maja one
charakteru priorytetéw ani pilnosci.
Tymczasem ten kierunek bytby w sta-
nie najszybciej dostarczy¢ systemo-
wych oszczednosci na najwieksza skale.
Wdrozenie systeméw informatycznych
moze zmniejszy¢ wydatki na opieke
zdrowotng nawet o 40 proc.

Trend 6. i najwazniejszy.
Profilaktyka

Swiat wie doskonale, ze najbardziej
optacalng interwencja w ochronie
zdrowia jest profilaktyka. Pokazu-
je to doswiadczenie krajow, takich
jak Holandia czy Dania, ktére prze-
sadzity obywateli na rowery, wyod-
rebnity podmioty odpowiedzialne
za prowadzenie edukacji i profilak-
tyki zdrowotnej i mogty dzieki temu
utrzymac budzet opieki zdrowotnej
w ryzach, a zadowolenie obywateli
z opieki zdrowotnej na najwyzszym
w Europie poziomie. W Holandii
w okresie 20 lat udato sie zmniejszyc
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liczbe szpitali z 300 do mniej niz 100.
Nie tworzono tam sieci szpitali. Stop-
niowo spadato zapotrzebowanie na
interwencje, ktérych nie da sie prze-
prowadzi¢ ambulatoryjnie.

W polskiej profilaktyce co$ drgne-
to wraz z wprowadzeniem Ustawy
o zdrowiu publicznym. Budzet jest
jednak mikroskopijny. Za 140 min z
na rok nie da sie przestawic z trybu in-
terwencyjnego na tryb prewencyjny
opieki nad populacja 38 min obywa-
teli. Trzeba przynajmniej 10 razy wiek-
szego budzetu na profilaktyke, zeby
dostrzec minimalny wptyw na catos¢
wydatkéw na zdrowie. Cenna byta ini-
cjatywa NFZ dofinansowania progra-
mow profilaktyki realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego,
szkoda ze nie jest kontynuowana.
Profilaktyka, obok informatyzacji i sa-
moleczenia, to trzy trendy, ktére maja
szasne zmniejszy¢ zuzycie zasoboéw
w lecznictwie zamknietym i ograni-
czy¢ wydatki na leczenie szpitalne. Nie
sg jednak w polskiej reformie zdrowia
okredlane jako priorytet, wspierane
i wykorzystywane.

Te S$wiatowe trendy oznaczajg
zmiany, ktére z perspektywy pacjen-
téw i obywateli sg korzystne — lepsza
dostepnos¢ informacji, koordynacja
$wiadczen, partnerstwo i partycy-

pacja w gabinecie, wzmocnienie roli
pacjenta, tansze, bo lepiej zorganizo-
wane ustugi medyczne, koncentracja
na utrzymaniu pacjenta w zdrowiu
czy leczenie szpitalne w trybie jedno-
dniowym. Obecne status quo polskiej
opieki zdrowotnej konserwuje zjawi-
ska pozostajgce w sprzecznosci z tymi
trendami. Opiera sie informatyzacji
ochrony zdrowia, nie ujawnia danych
publicznych, kreujac nietransparent-
ny system, wzmacnia role leczenia
szpitalnego, ogranicza dostep do le-
czenia ambulatoryjnego, gruntuje
paternalistyczny, jednostronny model
komunikacji lekarz — pacjent i podob-
nie ksztattuje relacje miedzy lekarza-
mi a personelem medycznym, ignoru-
je profilaktyke. To sprawia, ze polska
- od lat niereformowana - opieka me-
dyczna staje sie (pomimo dynamicz-
nego rozwoju widocznego w krajach
EU) coraz gtebsza nisza, osadzong
z dala od sSwiatowych rozwojowych
trendow. Obecna ofensywa legislacyj-
na wprowadzajgca po latach stagna-
¢ji nadzieje na zmiany nie jest jednak
mocno osadzona w $wiatowych tren-
dach zmian. Zmiany wdrazane wbrew
Swiatowym trendom nie dadza ani
oszczednosci, ani widocznego efektu
pod postacig poprawy jakosci i zado-
wolenia obywateli.
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Pienigdze na leczenie
przeptywaja przez siec

Ustawa o sieci szpitali, ktéra obecnie
czeka tylko na podpis i publikacje, nie
jest pierwszg préba wprowadzenia gteb-
szych zmian w zakresie lecznictwa szpi-
talnego w Polsce. Nie siegajac daleko
wstecz, warto przypomnie¢, ze obecna
regulacja nawigzuje wprost do projek-
tu ministra Zbigniewa Religi. Co praw-
da, tylko drobna cze$¢ zatozen projektu
Religi zostata wykorzystana obecnie,
a i to w postaci mocno przeformutowa-
nej. Nie jest to bynajmniej zarzut, ponie-
waz przez ponad 8 lat sytuacja ochrony
zdrowia zmienifa sie znaczaco.

Ustawa o sieci nie zdazyta rozpoczac
swojego marszu po sciezce legislacyjnej,
gdy po wyborach pomyst zostat zarzuco-
ny. Teke ministra zdrowia otrzymata Ewa

Kopacz, ktéra przedstawita i przeprowa-
dzita przez sejm nowa regulacje, ktéra
zmienifa uzywana od lat nomenklature
zaktadéw opieki zdrowotnej na nowy
zestaw definicji ustawowych, m.in. kreu-
jac podmioty lecznicze. Jednym z celéw
byto zwiekszenie dostepnosci do swiad-
czen, poprzez przekierowanie wiekszych
Srodkéw na leczenie w formach ambula-
toryjnych. W przypadku Polski leczenie
szpitalne pochtania wcigz ponad poto-
we budzetu ptatnika publicznego (jakim
jest NFZ), podczas gdy w wiekszosci le-
piej rozwinietych gospodarczo krajéw
europejskich jest to 30-40 proc.

Krotka historia reform
szpitalnictwa w Polsce

Wazniejsze od zmian w nomenkla-
turze byty jednak zmiany strukturalne,
do podjecia ktérych owa regulacja za-
checata. Warto bowiem podkresli¢, ze
wbrew gtosom krytyki, nie narzucata
jednego modelu prowadzenia szpitali,
dawata jednak zachete do restruktury-
zacji i przeksztatce. Poniewaz byto to
pofaczone ze wsparciem finansowym
i oddtuzeniem, pozwolito wielu szpi-
talom na poprawe kondycji, a czesto
wrecz uratowac ich istnienie.

Z drugiej strony, za chlubnym wyjat-
kiem naszego wojewddztwa (i niestety
niewielu miejsc w Polsce), nie doprowa-
dzita do systematycznego przeorganizo-
wania catego potencjatu szpitalnictwa.
W zwigzku z powyzszym, nadal w wie-
lu miejscach dochodzi do probleméw
zbytniego rozproszenia naktadéw na
leczenie szpitalne w wielu podmiotach
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i w rezultacie ich problemy finansowe.
Dodatkowym efektem jest pogtebianie
i tak trudnej juz sytuacji zwigzanej z bra-
kiem pielegniarek i lekarzy.

Na usprawiedliwienie innych regio-
néw warto oczywiscie przytoczy¢ takie
korzystne uwarunkowania Pomorza jak:
skupienie zdecydowanej wiekszosci po-
tencjatu w rekach jednego szczebla sa-
morzadu (w tym przypadku samorzadu
wojewodztwa), stabilnos¢ polityczna,
umozliwiajaca systematyczne i konse-
kwentne prowadzenie zmian oraz re-
latywnie stabilng sytuacje finansowa
uzyskang po szerokim wykorzystaniu
srodkéw rzadowych na oddtuzenie.

Pomorze liderem takze w efek-
tywnym zarzadzaniu szpitalami

W rezultacie, na Pomorzu, w prze-
ciwieAstwie do innych regionéw, nie
mamy do czynienia z nadmiarem po-
tencjatu w liczbie tézek szpitalnych. Co
wiecej, wskaznikten nalezy donajnizszych
w kraju przy jednoczesnie zapewnio-
nej jakosci swiadczen. Warto bowiem
przypomnie¢, ze takze w naszym woje-
wodztwie najwiekszy odsetek pacjen-
tow moze leczy¢ sie w szpitalach po-
siadajacych akredytacje. W ten sposdb,
jeden z celéw, ktére stawia sobie obecny
gabinet, to jest restrukturyzacje poten-
cjatu i dopasowanie go do faktycznych
i obiektywnych potrzeb, zostat na Pomo-
rzu faktycznie osiggniety. Nie oznacza to
ewentualnych drobnych korekt, w tym
zmian lokalizacji niektérych oddziatow,
a nawet kilku likwidacji, co jednak z pew-
noscia nie bedzie miato duzego zasiegu.

Z pierwotnego projektu prof. Religi
zapozyczono pojecie referencyjnosci
szpitali. W obecnej regulacji to pojecie
réwniez sie znajduje, jednak zostato
odarte z pierwotnego ksztattu i zna-
czenia. Obecnie mamy 6 takich pozio-
mow, o mieszanych geograficzno-wia-
Scicielskich kryteriach kwalifikacji do
nich. Klasyczny szpital powiatowy moze
obecnie istnie¢ takze w kadtubowym
ksztalcie, to jest sktadac sie z zaledwie
dwéch oddziatow. ,Wyzej” znajduja sie
dwa poziomy szpitali specjalistycznych,
z odpowiednio minium 6 i 8 oddziatami.
Kolejne trzy grupy stanowig szpitale on-
kologiczne, pneumonologiczne i pedia-
tryczne. Wreszcie jest wskazany poziom
ogolopolski, ktory obejmuje wszystkie
podmioty utworzone przez minister-
stwa (nie tylko zdrowia, ale i spraw we-
wnetrznych oraz obrony narodowej)
i uczelnie medyczne.

Takie rozwiagzanie zreszta nie sprzy-
ja do konca gtéwnemu celowi, jakim
ma by¢ restrukturyzacja. W praktyce
bowiem, przynaleznos¢ do rodziny np.
szpitali podlegtych MON, daje pew-
nos¢ funkcjonowania bez wzgledu na
faktyczna role i znaczenie w systemie
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowot-
nego i wysokiego poziomu $wiadczen.

Paradoks niekochanego
a potrzebnego ptatnika

Paradoksalny, z punktu widzenia re-
toryki wprowadzenia zmian, jest organ
podejmujacy decyzje o zaliczeniu do
sieciitym samym zapewnieniu jej finan-
sowania. Jest nim... dyrektor oddziatu
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wojewddzkiego Narodowego Fundu-
szu Zdrowia, instytucji, ktéra zgodnie
z zapowiedziami, ma przesta¢ dziata¢
w pot roku po podjeciu wspomnianych
decyzji. Sciezka decyzyjna pozwala na
dos¢ duza elastycznos¢ i wprowadze-
niu do sieci podmiotéw niespetniaja-
cych wskazanych kryteriow. Oznacza
to, ze tak naprawde decyzji restruktu-
ryzacyjnych nie nalezy sie spodziewac
zarébwno na Pomorzu, gdzie - jak wspo-
mniatem — sg w praktyce niepotrzebne,
jakiw innych miejscach, gdzie w istocie
zmiany, z punktu widzenia zapewnienia
racjonalnosci wykorzystania Srodkow,
bylyby pozadane.

Alternatywa dla szpitali
prywatnych?

Poza siecig pozostang szpitale jedne-
go dnia. Jednostek tych jest w Polsce na-
wet wiecej niz ,regularnych” szpitali, jed-
nak ich utrzymanie pochtania niewielka
cze$¢ ponad 30-miliardowego budzetu
catego szpitalnictwa. Odrebnych przy-
padkiem sa prywatne szpitale (w prak-
tyce, wydzielone oddziaty) kardiologii
inwazyjnej. Ich istnienie réwniez formal-
nie zalezy od decyzji oddziatu NFZ. Na
ich $wiadczenia moze, ale niekoniecznie
musi, zostac rozpisany konkurs.

NFZ okre$la zapotrzebowanie oraz
miejsca, gdzie swiadczenia moga byc
realizowane i w zwigzku z tym moze
dos¢ precyzyjnie wskaza¢, ktére pod-
mioty beda miaty szanse dalej dziata¢.
Podmioty obecnie dziatajace otrzymaja
w tym konkursie znaczacy bonus w po-
staci ustwowo gwarantowanych punk-

tow za ciggtos¢ udzielania swiadczen.
Wejscie nowych podmiotow bedzie
natomiast mocno ograniczone, chociaz
nie mozna wykluczy¢, ze w kilku miej-
scach moze sie tak zdarzy¢.

Scenariusze

Przewidywanie przysztosci jest
oczywiscie obarczone sporym ryzy-
kiem. Podchodzac z nalezyta pokorg
mozna jednak pokusi¢ sie o stwier-
dzenie, ze nakredlane czarne scena-
riusze masowego zamykania szpitali
sie nie spetnia. Takze funkcjonowanie
samych szpitali nie powinno znaczaco
sie zmieni¢. To ostatnie nie jest wcigz
znane w szczeg6tach i pozostaje na
poziomie ogdlnej koncepcji miesza-
nego, ryczattowo-zadaniowego funk-
cjonowania. Nie jest takze jasne, jakie
beda losy wdrazanych juz rozwigzan
kompleksowego kontraktowania $wiad-
czen, do ktérych nalezy m.in. opieka
nad matka i dzieckiem czy wprowa-
dzany wiasnie kompleksowy model
opieki nad osobami po zawale serca.

Z drugiej strony, nie ma zadnych pod-
staw, zeby bra¢ powaznie zapewnienia
ministra Radziwilta, ze dzieki ,sieci” znik-
na kolejki, a dostepnos¢ do swiadczen
Znaczaco sie poprawi. Takze poziom fi-
nansowania Swiadczen nie poprawi sie
zasadniczo, a skladane w tym zakresie
obietnice jedynie mocniej zmotywujg do
formutowania, na og6t zresztg stusznych,
postulatéw podniesienia wynagrodzen.
Ta regulacja nie wychodzi takze naprze-
ciw narastajgcemu problemowi niedo-
statku kadr pielegniarskich i lekarskich.
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Pomorski Model Restruk-
turyzacji jako forma opty-
malizacji dziatalnosci
publicznych podmiotow
leczniczych

Wstep

Sytuacja finansowa zaktadow opieki
zdrowotnej, ktérych podmiotem two-
rzacym byto wojewddztwo pomorskie,
stata sie pochodng pogarszajacej sie
kondycji publicznych jednostek ochro-
ny zdrowia w zwiazku z diametralng
zmiang, wynikajacg z przepiséw prawa
(Ustawa, 1997), umozliwiajaca dostep
do s$rodkéw publicznych podmiotom

niepublicznym (Kautsch M. 2011, s. 73).
Oznaczato to konieczno$¢ konkurowa-
nia z nowoczesnymi, wyposazonymi w
najnowoczesniejszy sprzet, doskonale
zarzadzanymi podmiotami. Do rywa-
lizacji, ktorej efektem finansowym byt
kontrakt z Narodowym Funduszem
Zdrowia, stawaty wiec jednostki nie do
konca przygotowane ani pod wzgle-
dem organizacyjnym, ani finansowym
(Babczuk A., 2011, 453-465).

Podmioty niepubliczne, oferujac
nowa jakos¢ pacjentom, wymusity ko-
nieczno$¢ zmiany podejscia do zarza-
dzania publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej. Przyczynito sie do tego tak-
ze bogacenie sie spoteczenstwa, czego
wyrazem staty sie rosngce wydatki pry-
watne na ochrone zdrowia, co zostato
przedstawione na Wykresie 1.

Wykres 1. Publiczne i prywatne wydatki na
ochrone zdrowia w latach
2005-2012 (w min z#)
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Zrédto: Susmarski S., Zamojska A., Skutecz-
no$¢ gospodarki finansowej NFZ na przyktadzie
Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Gdansku [w:] Postuta M., Turyna J. (red.), Fi-
nansowe uwarunkowania rozwoju organizacji
gospodarczych: zarzadzanie finansami a efek-
tywnos¢ ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2015, s. 219.
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Dokonujac analizy danych przed-
stawionych na wykresie, nalezy za-
uwazy¢ staty, rosnacy trend dotycza-
cy prywatnych wydatkéw na ochrone
zdrowia. Jednoczesnie mozna zwrécic
uwage na rosngcg dynamike wydat-
kéw publicznych, bedacych pochod-
ng zwiekszonych wptywéw z tytutu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Zwiekszajace sie wydatki prywatne
na ochrone zdrowia przy zaostrzajacej
sie konkurencji ze strony podmiotéw
niepublicznych®® spowodowaty istot-
ne zwiekszenie ryzyka dziatalnosci pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
i jednoczesnie koniecznos¢ zintensy-
fikowania procedur zarzadzania ryzy-
kiem, rozumianego jako podejmowanie
decyzji i realizacja dziatan prowadza-
cych do osiggniecia przez przedsiebior-
stwo akceptowalnego poziomu ryzyka
(Jajuga K., 2007, s. 379).

1. Zalozenia Pomorskiego
Modelu Restrukturyzacji
zaktadow opieki zdrowotnej, dla
ktérych podmiotem tworzacym
byto wojewodztwo pomorskie

U podstaw stworzenia Pomorskiego
Modelu Restrukturyzacjilezaty niepoko-
jace dane na temat kondycji finansowej
jednostek i konieczno$¢ dostosowania
ich do potrzeb stawianych przez rynek
(Stepniewski 2008, s. 179-184). Identyfi-

60 Przyktadem moze by¢ rozstrzygniecie konkur-
sOéw na ustugi w zakresie AOS dla mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego w 2013 r., kiedy
kontrakty stracito 387 poradni specjalistycznych,
a zyskaty 103 poradnie nowe.

kacja ryzyka prowadzona jako element
procesu zarzadzania ryzykiem, realizo-
wanego przez Departament Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Pomorskiego, wyraZznie wskazywata
na konieczno$¢ podjecia dziatan o cha-
rakterze organizacyjnym i finansowym
w celu zahamowania pogarszajacej sie
kondycji finansowej jednostek. Istotny-
mi przestankami finansowymi do po-
dejmowanych dziatan byly informacje
pochodzace z bilanséw jednostek, takie
jak znaczacy spadek ptynnych aktywow,
procentowy wzrost zobowigzan krétko-
terminowych wiekszy niz procentowy
wzrost przychodow ze sprzedazy, z ra-
chunkéw zyskéw i strat: wzrost kosztéw
operacyjnych przewyzszajacy wzrost
sprzedazy, a takze wzrost kosztéw ob-
stugi zadtuzenia dtugoterminowego
w stosunku do jego wielkosci (Suchecka
2010, s. 198-207). Do waznych zaliczaty
sie tez sygnaty ptynace z rachunkoéow
przeptywéw pienieznych, a zwtaszcza
przeptywy z dziatalnosci operacyjnej
nieporownywalne z zyskiem netto oraz
dodatnie przeptywy pieniezne z dziatal-
nosci finansowej z powodu zadtuzania
sie  (Fraczkiewicz-Wronka, Jastowski,
Owcorz-Cydzik, Sobusik 2004, s. 189).
Na podstawie niepokojacych danych
dotyczacych sytuacji finansowej, pro-
bleméw organizacyjnych i zarzadczych
zwiekszajacych ryzyko funkcjonowa-
nia jednostek, stwierdzono koniecz-
no$¢ dokonania zmian o charakterze
restrukturyzacyjnym. Wéréd obszaréw
zmian wyodrebnione zostaty: organiza-
¢ja, finanse i zatrudnienie. Dziatalnos¢
naprawcza byfa realizowana etapowo,
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a jej tempo zostato dostosowane do
specyfiki dziatalnosci oraz stanu po-
szczegoblnych zaktadéw opieki zdrowot-
nej. W efekcie, wérdéd zatozern Pomor-
skiego Modelu Restrukturyzacji, mozna
wskazac:

+ podjecie dziatan optymalizacyjnych
w zakresie gospodarki finansowej
samodzielnych publicznych zakta-
déw opieki zdrowotnej;

« komercjalizacje SPZOZ i podjecie
dziatan optymalizacyjnych, jezeli nie
byly one zrealizowane wczesniej;

+ konsolidacje podmiotow powsta-
tych  w wyniku komercjalizacji
SPZOz;

« ocene percepcji spotecznej zaist-
niatych zmian i ewentualne korekty
w dziatalnosci przeksztatconych za-
ktadéw opieki zdrowotnej.

Jak sie wydaje, waznym elementem,
sprzyjajacym realizacji procesu restruk-
turyzacji jednostek, stato sie wsparcie
w formie pomocy publicznej z budze-
tu panstwa (Ustawa 2011). Nowoscia
w przepisach prawa, dotyczacych moz-
liwosci uzyskania wsparcia w procesie
przeksztatcania samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej, byto
unikniecie koniecznosci przeprowa-
dzenia procesu likwidacyjnego SPZOZ.
Pomoc finansowg zaoferowano orga-
nom tworzacym, ktére do korica 2013
r. przeksztatcity SPZOZ w spétki prawa
handlowego (Leszczyriska-Konczanin
B., s. 239). Aby uzyska¢ wsparcie w for-
mie dotacji celowej, nalezato spetni¢ co
najmniej jedna z przestanek:

« istnienie w dniu przeksztatcenia

przejetych przez podmiot tworzacy
zobowiazan cywilnoprawnych wy-
nikajacych z kredytéw bankowych,
zaciggnietych w zwigzku z realiza-
cja restrukturyzacji na warunkach
z ustawy restrukturyzacyjnejz 2005,
« istnienie w dniu przeksztatcenia
SPZOZ zobowiagzania wynikajacego
z pozyczki udzielonej mu przez pod-
miot tworzacy do 31 grudnia 2009 r,;
- zawarcie ugody z wierzycielami
w zakresie zobowiazan cywilno-
prawnych przejetych przez podmiot
tworzacy od SPZOZ, w ktoérych za-
kresie wynegocjowano co najmniej
czesciowe umorzenie tych zobowia-
zan lub odsetek od nich;
uiszczenie przez podmiot tworzacy,
ktoéry przeksztatcit SPZOZ w spétke
kapitatowa, podatku od towardéw
i ustug od wniesionego do tej spotki
aportu.

Etap tworzenia zatozen do Pomor-
skiego Modelu Restrukturyzacji zakta-
doéw opieki zdrowotnej, dla ktérych
organem zatozycielskim bylo woje-
wodztwo pomorskie, zakonczyt sie
przygotowaniem planu dotyczacego
wdrozenia Modelu. Nastepnie rozpo-
czeta sie faza realizacyjna.

2. Realizacja Pomorskiego
Modelu Restrukturyzacji
zaktadow opieki zdrowotnej,
dla ktorych podmiotem
tworzacym byto wojewodztwo

Podejmowane przez wojewoddztwo
pomorskie dziatania zwigzane z restruk-
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turyzacjg podlegtych podmiotéw lecz-
niczych zwiagzane byty z realizacja po-
stanowien Ustawy z 15 kwietnia2011r.
o dziatalnosci leczniczej. Oczekujac na
wejscie w zycie przepiséw przedmio-
towej ustawy, Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego uchwatg nr 564/48/11
z24 maja 2011 r. przyjat kierunki prze-
ksztatcen samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej podle-
gtych samorzadowi wojewddztwa po-
morskiego. W tym samym dniu powo-
tany zostat Zespot ds. Przeksztatcen
Samodzielnych Publicznych Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej podlegtych samo-
rzadowi wojewddztwa pomorskiego,
ktérego zadaniem byto m.in. dokony-
wanie analizy biznesplanéw, zatozen
i harmonograméw przedstawianych
przez dyrektoréw samodzielnych pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowot-
nej objetych ramami funkcjonowania
Modelu oraz Departament Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Pomorskiego.

Po pierwszej fazie, obejmujacej
elementy optymalizacji gospodarki
finansowej samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej,
a przede wszystkim outsourcing ustug
(diagnostyki laboratoryjnej, diagno-
styki obrazowej, utylizacji odpadéw
medycznych, ustug pralniczych,
dozoru mienia, informatyki, zywie-
nia, a takze transportu), restruktury-
zacje zatrudnienia, przystapiono do
procesu przeksztatcenia samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w spétki prawa handlo-
wego.

Wsréd efektéw komercjalizacji nale-
zy wskazac:

« obnizenie zadluzenia - wsparcie
dziatan w zakresie przeksztatcen sa-
modzielnych publicznych zaktadow
opieki  zdrowotnej.  Skorzystanie
z mozliwosci, jakie w wyniku prze-
ksztatcenia dawaty przepisy prawa,
spowodowato uzyskanie wsparcia z
Ministerstwa Zdrowia w formie dotacji
celowej. W efekcie, poprzez oddtuze-
nie, poprawita sie ptynnos¢ finansowa
podmiotéw. Dodatkowo zwiekszyta
sie skutecznos¢ zarzadzania dtugiem;

« zwiekszenie nadzoru wiascicielskie-
go nad podmiotami dziatajgcymi
w formie spétek;

« mozliwo$¢ udzielania $wiadczen ko-
mercyjnych;

+ zwiekszenie odpowiedzialnosci zarza-
doéw kierujacych podmiotami leczni-
czymi.

W wyniku tych dziatan przeksztat-
cono 13 podmiotéw leczniczych w 12
spotek prawa handlowego. Przeksztat-
cenie samodzielnych publicznych za-
kladéw opieki zdrowotnej pozwoli-
to na uzyskanie z tego tytutu dotacji
z budzetu panstwa w wysokosci po-
nad 72 min zt. Dzieki dodatkowemu
zaangazowaniu finansowemu ze stro-
ny samorzadu wojewodztwa pomor-
skiego, zadtuzenie przeksztatconych
podmiotéw zmniejszyto sie facznie
o kwote ponad 104 min zt. Te dziatania
przyczynity sie do znacznej poprawy sy-
tuacji finansowej przeksztatconych pod-
miotéw. Finansowe efekty przeksztatcen
zostaty przedstawione na Tablicy 1.
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Tablica 1. Finansowe efekty przeksztatceri samodzielnych publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej w spétki prawa handlowego w wojewddztwie pomorskim w ztotych.

Nazwa Prze.j gte . Dotacja | Umorzenia Podwy.z szenie
zobowiazania kapitatu
Przemystowy ZOZ w Gdarisku 1979167 1982945 - -
Szpital Miejski im.
o . 9 600 000 9617 387 - 23505 000
J. Brudzinskiego w Gdyni
Szpital Specjalistyczny
6458 734 6533394 13274 763 000
w Prabutach
Pomorskie Centrum Choréb
] ) . i 13509 429 7 966 228 776 760 500 000
Zakaznych i Gruzlicy w Gdansku
Specjalistyczny Zespot
Opieki nad Matkg i Dzieckiem - 1968 - -
w Gdarsku
Szpital Specjalistyczny
. . 44303 805 17443 942 602 115 9227000
w Koscierzynie
Pomorskie Centrum
Traumatologii
im. Mikotaja Kopernika 12 867 089 12871762 - -
i Specjalistyczna Przychodnia
Rehabilitacyjna w Gdarsku
Szpital Specjalistyczn
. P pecalisty .y . 4997 396 5003 054 - -
im. F. Ceynowy w Wejherowie
Szpital Specjalistyczn
] P p Jesty y 8157893 8164 289 - -
$w. Wojciecha w Gdansku
Szpital Morski im. PCK w Gdyni 2533333 2540 221 - -
Razem 104406846 (72125190 | 1392149 33995000

Zrédlo: Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego

poprawe gospodarki finansowej. Stato
sie tak m.in. dzieki:

efektywniejszemu  wykorzystaniu
zasobéw podmiotu leczniczego,
funkcjonujacego jako spoétka prawa
handlowego, m.in. poprzez umoz-
liwienie realizacji Swiadczen opieki
zdrowotnej zarébwno na podstawie

Dzieki przeprowadzeniu proceséw
optymalizacyjnych, zaangazowaniu fi-
nansowania zewnetrznego w formie .
dotacji oraz $rodkéw z budzetu wo-
jewodztwa pomorskiego, przeksztat-
ceniom wtasnosciowym zanotowano
zarbwno poprawe jakosci zarzadzania,
jakijakosci swiadczonych ustug, a takze
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umoéw z NFZ, jak réwniez na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych ($wiad-
czenia komercyjne). Funkcjonujacy
w formie samodzielnego publiczne-
go zakfadu opieki zdrowotnej pod-
miot leczniczy byt uzalezniony tylko
od przychodoéw z NFZ i musiat zawie-
ra¢ kontrakty po jednostronnie okre-
$lonych i narzuconych przez Fundusz
cenach, co znacznie ograniczato
mozliwosci w zakresie ksztattowania
przychodéw (Niznik J., 2004, s. 183);
ujednoliceniu nadzoru nad dziafal-
noscia spotki we wszystkich dziedzi-
nach dziatalnosci poprzez wprowa-
dzenie instytucji rad nadzorczych;
uzyskaniu wiekszej swobody ksztat-
towania zatrudnienia, w szczegolno-
$ci na stanowiskach kierowniczych
komoérek dziatalnosci podstawowej,
zarbwno medycznej, jak i pozame-
dycznej;

mozliwosci zastosowania bardziej
elastycznych form finansowania ze-
wnetrznego, wewnetrznego oraz
mieszanego, wykorzystujac  wia-
snos¢ majatku. Spotka prawa han-
dlowego, dysponujac prawem wia-
snosci nieruchomosci, jest w stanie
wykorzysta¢ formy finansowania
niedostepne dla samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej, zatem moze wiekszg iloscia
tanszego kapitatu (i bardziej pta-
ska niz w przypadku SPZOZ krzywa
krancowego kosztu kapitatu), co jest
istotne w obliczu istotnych potrzeb
inwestycyjnych (Getzen T.E. 2000,
s.210-213);

+ wykorzystaniu pozycji spotki prawa
handlowego do optymalizacji pro-
cesOw zarzadzania sferg zakupow
i sprzedazy. Dziatalnos¢ we wtasnym
interesie i na wtasny rachunek zmu-
sza osoby zarzadzajace do znaczacej
poprawy efektywnosci w tych ob-
szarach (Hibner 2003, s. 170).
Potwierdzeniem tych efektéw prze-

ksztatcen samodzielnych publicznych za-

kladéw opieki zdrowotnej w spétki prawa
handlowego moze by¢ informacja o do-
datkowych wptywach uzyskanych przez
przeksztatcone podmioty ze swiadczen
udzielanych na zasadach komercyjnych,

co zostato przedstawione w Tablicy 2.

Przychody z tego typu dziatalnosci suk-

cesywnie rosng, niezaleznie od wysokosci

kontraktu podpisanego z NFZ (Susmarski

S., 2016, s. 469). Oznacza to, ze poten-

cjat przeksztatconych zaktadéw opieki

zdrowotnej nie byt w petni wykorzysty-
wany. Co wiecej, tendencja swiadczy

o istnieniu dalszych obszaréw dziatalno-

$ci podmiotow, ktére moga by¢ efektyw-

nie zagospodarowywane.

Dziatania samorzadu wojewddztwa
pomorskiego w zwigzku z przeksztat-
ceniami wiasnosciowymi mogty budzi¢
obawy spoteczne. W celu oceny stopnia
percepcji spotecznej procesu przeksztat-
cen wilasnosciowych, wojewédztwo po-
morskie wspdlnie z Pomorskim Instytu-
tem Naukowym im. Profesora Brunona
Synaka, podjefo badania, ktérych celem
byta ocena spotecznej percepcji zmian
zachodzacych w obszarze lecznictwa
szpitalnego oraz ich wptywu na kondycje
finansowa przeksztatconych jednostek.
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Tablica 2. Wielkos¢ przychoddw uzyskanych z tytutu Swiadczers komercyjnych od momentu
przeksztatcenia do 31 lipca 2016 r. w ztotych.

Lp.

Nazwa
podmiotu

2012

2013

2014

2015

2016

Ogotem

Wojewodzki Szpi-
tal Specjalistycz-
ny im. J. Korczaka
w Stupsku

1254130

1213793

2467923

Szpital
Specjalistyczny
im. F. Ceynowy
w Wejherowie

2925549

3540611

2062 968

8529127

Szpitale
Wojewddzkie
w Gdyni sp. z 0.0.

1504 464

1651059

1952391

1219267

6327 181

Copernicus
Podmiot Leczni-
czy sp.z0.0.

805 121

8988 448

10258 293

6431061

26482924

Szpital Specjali-
styczny
w Koscierzynie

1113512

1314451

1225581

3653544

Pomorskie
Centrum Choréb
Zakaznych

i Gruzlicy sp. z o.o.
w Gdansku

246 5407

2072852

2105931

1262917

7907 107

Szpital Specjali-
styczny Prabuty
sp.z 0.0.

68 3567

374155

469 396

320 841

1847959

Szpital Dzie-
ciecy Polanki

im. M. Ptazynskie-
go w Gdansku
sp.z 0.0.

20395

87131

56 284

125 860

122 892

412563

Przemystowy
Zespot Opieki
Zdrowotne;j sp.
z0.0. w Gdansku

841544

1500 167

1461137

1419800

916 508

6139156

Razem:

861940

7045 858

1864 2996

22440862

4775828

63767 484

Zrédto: Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego
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3. Ocena przeksztatcen wlasnoscio-
wych pomorskich szpitali w $wietle
badan ankietowych

Realizowany projekt badawczy,
oprocz celu gtéwnego, zawierat takze
cele czastkowe, wypracowane w toku
prac analitycznych. Nalezaty do nich:

« identyfikacja poje¢, ktérymi opisy-
wane sg przeksztatcenia wiasnoscio-
we szpitali oraz ich rozumienia przez
poszczegdlne grupy interesariuszy:
pacjentéw, lekarzy, personel pie-
legniarski oraz pozostaty personel
szpitali;

+ analiza percepgdji istoty i celéw prze-
ksztatcent whasnosciowych przez po-
szczegdlne grupy interesariuszy;

« ocena postrzegania wprowadzo-
nych zmian w kontekscie: dostep-
nosci do sSwiadczen medycznych,
jakosci opieki medycznej, ekonomi-
ki procesu leczenia oraz struktury
kosztéw funkcjonowania szpitali;

- zidentyfikowanie uproszczen myslo-
wych, ktére moga wypaczaé ocene
istoty i nastepstw przeksztatcen wia-
snosciowych w ochronie zdrowia;

« poréwnanie wynikéw finansowych
szpitali objetych badaniem z wy-
branego okresu przed przeksztatce-
niem i po zmianie formy ustrojowe;j.

Przeprowadzenie badania opinii
pacjentéw oraz personelu zatrudnio-
nego w szpitalach objetych badaniem
wymagato wyznaczenia odpowied-
niej préby, dostosowanej zaréwno
do réznej liczby pacjentéw leczonych
w poszczegdlnych jednostkach, jak

i odmiennej struktury zatrudnienia
w tych jednostkach. Jako podsta-
we do wyznaczenia wielkosci préby
przyjeto dane statystyczne uzyska-
ne z Departamentu Zdrowia Urze-
du Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Pomorskiego. Opracowujac schemat
losowania préby, szczeg6lng uwage
zwrdcono na zréznicowany poziom
zatrudnienia oraz istotnie rézna licz-
be pacjentéw hospitalizowanych
w poszczegdblnych zaktadach opie-
ki zdrowotnej. Stwierdzono, ze ce-
chy te moga spowodowad, iz przy
prostym losowym doborze préby
moze wystapi¢ nadmiar lub niedo-
miar liczby pomiaréow w jednostkach
i grupach respondentéw, co z kolei
moze wyptyna¢ na wyniki badania.
Aby wiec odzwierciedli¢ poglady ba-
danych z poszczegdlnych grup inte-
resariuszy oraz z roznych zaktadéw
opieki zdrowotnej, zdecydowano
o zastosowaniu schematu losowa-
nia warstwowego. Osobno przepro-
wadzono losowanie dla pacjen-
tow i dla personelu zatrudnionego
w szpitalach. Ustalono, ze dla popula-
¢ji pacjentéw proba n=264 oséb gwa-
rantuje doktadnos¢ oszacowania dla
btedu 5 proc.ipoziomuistotnosci0,05.
W wypadku personelu, wielko$¢ proé-
by ustalono na poziomie n=256 dla
analogicznej wielkosci btedu 5 proc.
oraz poziomu istotnosci 0,05. Przyje-
to schemat losowania warstwowego
(9 warstw), gdzie warstwe stanowity
poszczegdblne szpitale proporcjonal-
nie do liczby leczonych pacjentow
badzZ zatrudnionego personelu.
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Zaktadajac mozliwos¢ wystagpienia
nieprawidtowosci w niektérych kwe-
stionariuszach wywiadu, ankieterom
zlecono przeprowadzenie dodatko-
wych 11 wywiaddw, co stanowi 2 proc.
minimalnej zaktadanej liczby wywia-
déw. W rezultacie, przeprowadzono
532 ankiety. Po wstepnej selekcji po-
zostato ich 531, a po selekcji meryto-
rycznej, ostatecznie do analizy przy-
jeto 526 kwestionariuszy. Zbieranie
danych polegato na przeprowadzeniu
wywiadu bezposredniego przez prze-
szkolonych ankieteréw. Ankieta, obok
20 pytan merytorycznych, zawierata
pytania identyfikujgce cechy respon-
dentow.

Ogolna ocena zmian zachodzacych
w przeksztatcanych szpitalach wypa-
dta pozytywnie. Respondenci, ktérzy
wyrazali subiektywna opinie na te-
mat skutkéw przeksztatcen wiasno-
Sciowych w szpitalach w catej Polsce
oraz w badanej jednostce, zdecydo-
wanie lepiej wyrazali sie o zmianach
w jednostce, w ktdrej prowadzono
badanie. W celu unikniecia sytuacji,
w ktérej zmiany oceniajg responden-
ci niedostrzegajacy zadnych zmian
w funkcjonowaniu badanego zakta-
du opieki zdrowotnej, na wstepie
ankietowanym postawiono pytanie:
,Czy zauwazyt/-a Pan/-i jakie$ zmiany
w funkcjonowaniu tego szpitala w cia-
gu ostatnich 24 miesiecy?”. W dalszej
czesci analiz uwzgledniano jedynie
odpowiedzi tych, ktérzy twierdzaco
odpowiedzieli na przedstawione po-
wyzej pytanie.

Co ciekawe, konsekwencje zmian
z perspektywy pacjenta zdecydowa-
nie lepiej oceniaja sami zaintereso-
wani niz cata préba ztozona réwniez
z lekarzy, personelu medycznego
i innych pracownikéw badanych pla-
cowek. Oczywiscie, nalezy zastrzec,
ze z metodycznego punktu widzenia
nie mozna postawi¢ znaku réwno-
$ci pomiedzy ocenami wyrazanymi
przez pacjentéw i personel medycz-
ny, jednakze z uwagi na cel badania
takie sformutowanie pytania uzna-
no za uzasadnione. Tak sie bowiem
sktada, ze w debacie publicznej obie
grupy badanych moga wypowiadac
sie w interesie pacjentéw i wowczas
przedstawione w opracowaniu wy-
niki moga mie¢ znaczenie dla oce-
ny miarodajnosci tych wypowiedzi.
Struktura odpowiedzi na pytanie
0 ocene skutkéw zmian witasnoscio-
wych w ochronie zdrowia przez po-
szczegolne podzbiory ankietowanych
zostata przedstawiona na Wykresie 2.

Az 77 proc. pacjentow, ktérzy odpo-
wiedzieli na pytanie dotyczace oceny
zmian zachodzacych w badanej pla-
céwce, ocenito je ,dobrze” (44 proc.)
lub ,bardzo dobrze” (33 proc.). Najle-
piej oceniali szpital ci pacjenci, ktérzy
w ostatnich 24 miesigcach byli hospi-
talizowani wiecej niz raz - 48 proc.
,dobrze"i 34 proc. ,bardzo dobrze”.

Zaréwno bardziej krytyczna ocena
przeksztatcen w catej Polsce niz prze-
ksztatcern w badanym szpitalu, jak row-
niez zdecydowanie mniej surowa opi-
nia tych, ktérzy w okresie 24 miesiecy
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Wykres 2. Struktura odpowiedzi na pytanie o ocene skutkéw zmian wtasnosciowych w ochronie
zdrowia przez poszczegdlne podzbiory ankietowanych.
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szpitalach w Polsce

badanym szpitalu

mb.zle mile mnie mam zdania

pacjenci i personel o

tylko pacjenci o badanym tylko hospitalizowani wiecej
szpitalu niz raz

Idobrze b.dobrze

Zrédto: Pomorski Instytut Naukowy im. Profesora Brunona Synaka, Przeksztatcenia
wtasnosciowe pomorskich szpitali, fakty i wyobrazenia, raport z badania — czes¢ I.

poprzedzajacych badanie korzystali
z ustug badanego szpitala wiecej niz
raz, moga wskazywac na to, ze wtasne
doswiadczenia jako pacjenta wptywa-
ja na zdecydowanie bardziej pozytyw-
ng ocene jakosci ustug swiadczonych
w szpitalach. Aspekt ten jest bardzo
istotny z perspektywy publicznej de-
baty na temat jakosci i oceny stuzby
zdrowia i w zwigzku z tym powinien
by¢ przedmiotem dalszych pogtebio-
nych badan. Moze sie bowiem okaza¢,
ze najbardziej krytyczne oceny ksztat-
tujace tzw. sSwiadomos¢ spoteczng for-
mutuja ci, ktérzy z ustug poszczegdl-
nych placéwek nie korzystaja.

W ramach projektu badano réwniez
wiedze ankietowanych na temat sa-
mego faktu przeksztatcenia jednostki,
w ktorej prowadzono badanie. Cho-
dzito o stwierdzenie, czy ankietowa-
ni postrzegaja procesy, ktore wokot
nich zachodza. Wszystkim ankietowa-

nym zadano wiec pytanie: ,Czy szpital,
w  ktérym sie znajdujemy, podlegat
w ostatnich 24 miesigcach przeksztatce-
niom wiasnosciowym?”. Poniewaz bada-
nie byto prowadzone w szpitalach, ktére
zostaty przeksztatcone w ostatnich mie-
sigcach, prawidtowa odpowiedzig byta
odpowiedz ,tak” Taka wskazato jednak
niespetna 55 proc. badanych. Trzydziesci
cztery procent respondentéw stwierdzi-
to, ze nie wie, za$ 11 proc. badanych wska-
zato btedng odpowiedz ,nie”. Dziewieciu
respondentéw uchylito sie od odpowie-
dzi na to pytanie i nie byli oni sumowani
w dalszych analizach tego zagadnienia.
Oczywiscie, rozktad odpowiedzi byt
zréznicowany w poszczegdlnych gru-
pach interesariuszy i zgodnie z przy-
puszczeniami, najstabszag wiedzg wy-
kazali sie pacjenci. Tylko 31 proc. z nich
wskazato prawidtowa odpowiedz ,tak’,
zas 69 proc. stwierdzito, ze nie wie lub
wskazato btedng podpowiedz.
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Najlepsza wiedza w tym zakre-
sie wykazali sie lekarze, cho¢ az 15
z nich, co stanowi 17 proc. tej grupy
badanych, nie wskazato prawidtowe;j
odpowiedzi. Co ciekawe, wiekszos¢
z tych, ktérzy odpowiedzieli btednie
(9 oséb), byli to lekarze ze szpita-
li im. sw. Wojciecha w Gdansku-Za-
spie oraz z gdanskiego Copernicusa,
a wiec z jednostek, ktére nie tylko
zmienity forme ustrojowa, ale réwniez
w 2014 r. sie potaczyly. W wiekszosci
byli to mezczyzni (7 oséb) z oddzia-
téw zabiegowych.

Roéwniez wsrdéd personelu  pie-
legniarskiego byly osoby niemaja-
ce Swiadomosci tego, ze jednostki,
w ktérych pracuja, przeksztatcity sie.
W tym wypadku byto to az 24 proc. tej
grupy respondentéw. Ponad 86 proc.
z nich byto zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (etat), 3 osoby praco-
waty na podstawie kontraktéw, a 2 nie
wskazaty formy zatrudnienia. Dwie oso-
by pracowaty w szpitalu w Koscierzynie,
2 —w Prabutach, 7 - w gdanskim Coper-
nicusie, 7 — w Szpitalu $w. Wincentego
a Paulo w Gdyni, 2 - w Szpitalu Dzie-
ciecym Polanki, 3 - w Pomorskim Cen-
trum Chordb Zakaznych, 6 — w szpitalu
w Wejherowie, 4 - w Szpitalu im.
sw. Wojciecha (Gdansk Zaspa) i 3 -
w Szpitalu Morskim im. PCK w Gdyni.

Jak wskazuja wyniki przeprowa-
dzonych badan, odbior przeksztatcen
wiasnosciowych wsréd spoteczen-
stwa jest pozytywny, niemniej jed-

nak w toku dalszych dziatan nalezy
potozy¢ nacisk na edukacje, zaréwno
pacjentéw, jak i personelu przeksztat-
conych szpitali.

Zakonczenie

Pomorski Model Restrukturyza-
¢ji jest niezwykle skomplikowanym
przedsiewzieciem, realizowanym i roz-
wijanym przez samorzad wojewddz-
twa pomorskiego. Model zostat pomy-
$lany jako forma elastyczna, reagujaca
na zmiany w zewnetrznych warunkach
gospodarowania. Najnowszg modyfi-
kacja Modelu jest reakcja na przepisy
Ustawy o sieci szpitali. W obliczu fi-
nansowania czesci oddziatéw szpital-
nych ze $rodkéw publicznych, podjeta
zostata decyzja o pofaczeniu Szpitali
Wojewddzkich w Gdyni sp. z o.0. ze
Specjalistycznym Szpitalem Specja-
listycznym im. F. Ceynowy w Wejhe-
rowie oraz Pomorskim Centrum Cho-
réb Zakaznych i Gruzlicy w Gdansku
sp.z 0.0.

Podejscie zaproponowane przez
samorzad wojewddztwa pomorskie-
go, opierajace sie na potaczeniu zmian
o charakterze restrukturyzacyjnym
z przeksztatceniami wtasnosciowymi
oraz weryfikacja odbioru spotecznego
powodujg, iz zastosowany Pomorski
Model Restrukturyzacji nalezy uznad
za kompletny i bedacy w stanie przy-
czynic¢ sie do optymalizacji gospodar-
ki finansowej pomorskich podmiotéw
leczniczych.
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Dokumenty

STANOWISKO
XXXIII ZGROMADZENIA OGOLNEGO ZWIAZKU WOJEWODZTW RP
z dnia 23 listopada 2016 r.
w sprawie Polityki Spéjnosci po roku 2020 (PS2020+)

Biorge pod uwage, ze 16 polskich regionéw funkcjonujgcych od 1999 roku:

1) ma demokratycznie wylonione ciala przedstawicielskie i wladze wykonawcze,

2) dysponuje whasnymi budZetami oraz prowadzi aktywna polityke rozwoju skierowana do ponad 38 mln
mieszkaiicow,

3) w ostatnich 10 latach zalicza si¢ do najszybciej rozwijajacych sie regionéw w calej UE,

4) od 2007 roku samodzielnie zarzadza $rodkami UE w wysokosci blisko 50 mld EUR, pelniac funkcje
instytucji zarzadzajacych dla regionalnych programéw operacyjnych,

5) osiagnelo dzigki PS znaczacy poziom spdjnosci wewngtrznej i rozwoju spoleczno-gospodarczego,

6) dysponuje znaczacym do$wiadczeniem oraz sukcesami w zarzadzaniu srodkami PS o duzej skali,
wnoszac niepodwazalny i wymierny wklad w realizacje celow PS,

przedstawiamy nasze Stanowisko ws. PS2020+.

I. Rola, cele i adresaci PS2020+

1. Zasadnicza rola i fundamentalne cele PS wynikaja wprost z Traktatu Lizboaskiego i sa nadal
aktualne. PS ma za zadanie niwelowaé nadmierne dysproporcje rozwojowe w UE w ujeciu
gospodarczym, spolecznym i terytorialnym, prowadzac do pelnego urzeczywistnienia idei
wspdlnego rynku, ktéry jest kluczowym czynnikiem decydujacym o pozycji konkurencyjnej UE
wwymiarze globalnym.

2. PS jako kluezowa polityka rozwojowa UE generuje europejska wartosé dodana, m.in. dzieki
takim pozytywnym cechom, jak: wielopoziomowe zarzadzanie i wspdldzialanie, wieloletnie
programowanie i finansowanie, zintegrowane podejscie do rozwoju (zdolno$é mobilizacji
endogennych potencjaléw regionalnych) i wysokie standardy instytucjonalne (przejrzystosé,
oparcie na dowodach) oraz wymierne efekty dla wszystkich mieszkacow UE w skali lokalnej.
Jest to widoczne np. w postaci wzrostu liczby miejsc pracy, poprawy dostepu do wysokiej jakosci
uslug publicznych oraz racjonalnego gospodarowania zasobami $rodowiska.

3. Biorac pod uwage niekorzystne dla UE uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, PS powinna
skorygowaé pole swojej interwencji, podejmujac nowe wyzwania zwigzane m.in.
z demografia, migracjami, bezpieczefistwem energetycznym oraz granicami zewngtrzaymi.
W tym kontekscie PS moze mieé istotne znaczenie dla wprowadzenia w UE modelu

wyprzedzajacego reagowania na zagrozenia oraz ich przeksztalcania w szanse rozwojowe.

4. PS nie moze by¢ jednak traktowana jako polityka zarzadzania kryzysowego i gléwne panaceum
na pojawiajace si¢ w UE nickorzystne zjawiska spoleczno-gospodarcze. PS powinna zachowaé
profil strategiczny, zapewniajac stabilne i elastyczne ramy inwestowania umozliwiajace osiaganie
trwalych efektow rozwojowych. Dlatego tez PS powinna byé scisle wlaczona w realizacje
szerszych celéw wynikajacych ze strategicznej wizji rozwoju UE po roku 2020, zachowujac

swoje ukierunkowanie terytorialne.
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5. PS powinna obejmowaé wszystkie regiony UE, a jej wymiar finansowy i zakres interwencji oraz
szezegdlowe instrumenty realizacyjne powinny byé dostosowane do specyfiki poszezegélnych

regiondw (instrumenty ,,szyte na miarg™).

6. Potrzebna jest radykalna zmiana sposobu komunikowania efektéw PS obywatelom UE.
Eksponowania wymagajq jej rezultaty gospodarcze, spoleczne, przestrzenne, $rodowiskowe,
kulturowe, polityezne, a nawet cywilizacyjne. PS powinna jeszcze mocniej niz dotychczas
zaangazowac si¢ w przelamywanie kryzysu tozsamosci w UE, tym bardzie] ze z jej efektéw
korzystaja takze kraje i regiony wysoko rozwinicte, m.in. w postaci dedatkowych zamowien
publicznych, wzrostu eksportu, nakladéw inwestycyjnych i liczby miejsc pracy.

II. Zasoby finansowe i elastycznoséé: warunki optymalnej koncentracji tematycznej PS2020+

7. Biorac pod uwage skale i strukturalny charakter wyzwan, ktérym musi podolaé PS, jej udzial
w ogdlnym budzecie UE nalezy co najmniej utrzyma¢. Nie ma tez potrzeby radykalnej reformy
obecenej struktury budzetu UE, w szczegdlnosci — rozwazanego w nicktdrych kregach —
tworzenia odrgbnych budzetdw dla panstw strefy euro i pozostalych panstw czlonkowskich
UE. Nalezy jednak poprawié elastycznosé (responsymnoss) budzetu, a zwlaszeza mechanizmy

realokacji w ramach poszczegdlnych linii budzetowych.

8. Alokowanie srodkéw PS migdzy kraje powinno odbywaé si¢ zasadniczo na bazie wskaznika
PKB (DNB) per capita wedlug parytetu sily nabywezej.

9. Nalezy poszukiwaé formuly, ktéra pozwoli uniknaé drastycznej zmiany skali interwencji PS po

przekroczeniu progéw okreslajacych podzial regionéw na rdzne kategorie.

10. Nalezy wykluczy¢ mozliwosé obnizania pulapu transferdw w ramach PS (capping) — wysokosé
tego pulapu powinna by¢ identyczna dla wszystkich krajéw czlonkowskich UE.

11. Koncentracja tematyczna PS powinna by¢ wzmocniona. Jednak nie moze byé ona powiazana
ze sztywnq struktura wydatkéw, ktéra sprzyja nieracjonalnej alokacji srodkéw w sytuacii niskiego

dopasowania odgdrnych zalozed do realnej sytuacji danego terytorium.

12. Warunkiem dalszej koncentracji tematycznej PS jest wzrost elastycznodci tej polityki (inteligentna
seleketywnosd). PS powinna uwzgledniaé specyfike obszardw, do ktorych adresowane jest wsparcie
iukierunkowaé strumien interwencji na zdiagnozowane wyzwania rozwojowe stojace przed tymi
obszarami. Bedzie to sprzyja¢ braniu wiekszej odpowiedzialnosci (w tym finansowej) przez
instytucje zarzadzajace za podjete zobowigzania i za cfekty realizowanych programéw
operacyjnych.

13. Uelastycznienie PS powinno byé réwniez konsekwencja jej silniejszego ukierunkowania
na wzmacnianie przewag konkurencyjnych (specjalizacji) regionéw, identyfikowanych miedzy
innymi w wypracowanych w perspektywie 2014-2020 regionalaych strategiach inteligentnych
specjalizacji. W cfekcie programy operacyjne powinny byé mniej szezegélowe w zakresie
Klasyfikacji wydatkowej i odchodzi¢ np. od ujednoliconych limitow koncentracji, a takze
dysponowac  alokacjami  dedykowanymi (ryzykowniejszym) dziataniom pilotazowym lub
eksperymentaloym. Rozmiar i ukierunkowanie tych alokacji powinny podlegaé dostosowaniom

w trakeie realizacji programéw.
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14. Nalezy zwiekszy¢ udzial wspélpracy terytorialnej w budzecie PS, a takze powrécié do wezedniej
obowigzujacego modelu, w ktérym wspélpraca wzdluz zewnetrznej granicy UE bedzie
finansowana w ramach i na zasadach obowiazujacych w PS. Poza tym, regiony powinay mieé

wiodaca rolg w zarzadzaniu programami wspélpracy terytorialaej, zwlaszcza transgranicznej.

15. PS powinna wzmocni¢ atrakeyjnosé dla kapitalu prywatnego przez silniejsze ukierunkowanie na
B ¥l pry 8 )
przedsiewziecia generujace dodatni efekt ckonomiczny. Konieczne jest w tym kontekscie

uproszezenie zasad wspélpracy publiczno-prywatnej i montazu finansowego.

III. Koordynacja i uproszczenie: warunki silniejszego ukierunkowania PS2020+ na efekty

16. PS musi byé synergicznie skoordynowana zwlaszeza z tymi politykami UE, ktore dotycza: B+R,
transportu, energii, $rodowiska, zatrudnienia, rozwoju obszardw wiejskich i gospodarowania
zasobami morza, jak réwaiez z Europejskim Funduszem Tnwestygi Strategicznyeh. Koordynacja ta
powinna prowadzi¢ do znaczacego wzmacniania efcktéw interwenciji $rodkéw budzetu UE. Jej
skutecznos¢ bedzie wicksza niz dotad, o ile w PS oraz w politykach i instrumentach
zarzadzanych bezposrednio z poziomu KE lub EBI/EFI stosowane bedq takie same standardy
zarzadzania i rezimy prawne, a takze konkretne odniesienia terytorialne (terytorializacja).

17. System realizacji PS bedzie efektywniejszy, jesli wszyscy jego aktorzy beda mieli mozliwosé
poznania jego zasad i przygotowania sie do jego uruchomienia z odpowiednim wyprzedzeniem.
Oznaceza to, ze caly pakiet legislacyjny PS powinien zostaé przyjety przed polowa 2019 roku,
a wszystkie dokumenty programowe powinny by¢ wynegocjowane przed kodcem roku 2020.

18. Okres programowania dla PS powinien wynosi¢ co najmniej 7 lat, przy zachowaniu mozliwoéci
(nawet istotnej) korekty kierunkéw interwencji strukturalnej w trakcie jego trwania.

19. System realizacji PS powinien gwarantowa¢ stabilnosé¢ otoczenia prawnego, redukeje obciazer
administracyjnych 1 zapewni¢ wdrozenie oczekiwanych przez padstwa czlonkowskie
uproszezen procedur. Powinien on skupié¢ sie na tworzeniu ram ulatwiajacych skuteczna
realizacje celéw PS, nie zas na prébach detalicznego unormowania wszystkich mozliwych
sytuacii, eo jest z jednej strony niewykonalne, a z drugiej — sprzyja poglebianiu nieufnosci miedzy
wszystkimi uczestnikami PS oraz znaczaco podnosi koszty transakeyjne i wizerunkowe.

20. Wigkszej efektywnodci systemu realizacji PS sprzyjaloby m.in. wprowadzenie nastepujacych

rozwigzan podnoszacych poziom zaufania:

a) ograniczenie mozliwosci doprecyzowania unijnych ram regulacyjnych PS zaréwoo ze strony
KE, jak i paistw czlonkowskich, a takze zakaz retrospektywnego stosowania wytyeznych KE,

b) zwigkszanie symetiii stron w (re-)negocjacjach programéw operacyjnych oraz wprowadzenie
szerokiego katalogu zmian w programach mozliwych do przeprowadzenia z poziomu
krajowego (regionalnego),

c) usprawnienie dzialain KE w obszarach wymagajacych zintegrowanego podejscia i uzgodnien
miedzy réznymi dyrekcjami generalnymi,

d) szersze zastosowanie standardéw audytu i kontroli sprawdzonych w sektorze niepublicznym.
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21. System realizacji PS powinien przyjmowaé zréznicowane formy tak, aby odzwierciedlaé rézne
konteksty instytucjonalne poszczegdlnych krajow UL i skale dostepnego dla nich finansowania.

5]
5]

. PS powinna by¢ skuteczniej niz dotad zorientowana na rezultaty. Stad tez konieczne jest,
by uzgodnione cele rozwojowe byly nadrz¢dne wobec stosowanych rozwinzan wdrozeniowych.
Nalezy zapewni¢ jednoznaczny podzial zadad i odpowiedzialnosci miedzy KE a krajami
czlonkowskimi i regionami tak, aby maksymalnie wykorzystaé potencjal thwizcy w modelu

zarzadzania dzielonego, ktéry powinien byé doskonalony.

23. W modelu zarzadzania dzielonego negocjacje programéw operacyjaych powinny skupié sie
na uzgodnieniu diagnozy, celow i oczekiwanych efektéw oraz podzialu odpowiedzialnosci
za ich realizacje (program jako kontrakt), a w mniejszym stopniu na zakresie i procedurach
interwencji. Umozliwiloby to instytucjom zarzadzajacym dobor optymalnych metod osiagniecia
celéw.

24. Dotychczasowe mechanizmy warunkowosci powinny byé istotnie zmodyfikowane:

a) Warunki ex-ante powinny byé znane z odpowiednim wyprzedzeniem, jednoznaczne
w interpretacji i mozliwe do weryfikacji wedlug transparentnych procedur. Powinny byé
tak sformulowane, aby pelna odpowiedzialnosé za ich realizacje spoczywala wylacznie
na instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym.

b) Zalecenia Rady dla padstw czlonkowskich powinny mieé charakter dlugofalowy
(nie za jednoroczny) oraz nawiazywad wprost do zakresu interwencji PS, gdy? tylko wtedy

realne bedzie ich skonsumosvanie w programach operacyjnych.

25. Mechanizm ram (rezerwy) wykonania powinien byé bardziej dostosowany do celéw,
dla ktdrych zostal ustanowiony. Powinien on wspieraé gléwnie jakost (odczuwalne efekty)
a nie fempo interwenciji strukturalnej. Rezerwa wykonania nie powinna mieé sztywnej struktury
alokacji, 2 mozliwos¢ jej wykorzystania winna by¢ weryfikowana nie wezesniej niz po 5 latach
od zatwierdzenia programu operacyjnego przez KE.
26. Inne mechanizmy, ktére winny sprzyjaé procfektywnosciowej orientacji PS to silne zachety do:
a) stosowania modelu regionalnych programéw operacyjnych, ktdre umozliwiaja kompleksowa
i dostosowana do kontekstu rozwojowego interwencje strukturalng w ukladzie terytorialnym,
b) realizacji kompleksowych i partnerskich projektéw umozliwiajacych maksymalizacje efektéw
spoleczno-gospodarczych w skali regionalnej,
¢) ponoszenia wigkszego ryzyka w przedsiewzigciach innowacyjnych, pray akceptacji porazek
inwestycyjnych (dopuszezeniu okreslonego poziomu strat),
d) stosowania takich form wsparcia, ktore minimalizuja efekt zastepowania érodkéw
prywatnych publicznymi.
27. Zarzadzanie PS bezposrednio z poziomu KE powinno mieé charakter wyjatku i dotyczyé
wylaeznie takich zagadnien o charakterze ponadnarodowym lub sieciowym, dla ktérych mozna
jednoznacznie wykazac wysoka efektywnos¢ zarzadzanej ,,centalnie” interwencji publicznej

oraz efekt ,,rozlewania si¢” jej pozytywnego oddzialywania.

Stanowisko XXXIll Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku Wojewddztw RP w sprawie Polityki
Spojnosci po roku 2020

-111-




IV. Terytorializacja PS2020+

28. W mysl zasady subsydiarnosci i zblizania UE do obywatela PS powinna wzmacnia¢ swéj wymiar
terytorialny. Wymusza on zintegrowana tematycznie i ukierunkowana, przestrzennie interwencje
publiczng, podnoszac jej skutecznosé oraz trwalo$¢ oddzialywania w skali ponadlokalnej,
regionalnej, a nawet ponadregionalnej. Efektywnosci w tym ostatnim wymiarze moze sprzyjaé
tworzenie programéw dla grup regionéw. Postulujemy zatem  utrzymanie specjalnie
adresowanych form wsparcia dla najstabszych regionéw (np. takich jak Program Operacyjny Polska
Wchodnia).

29. PS musi silnie promowaé szerokie zastosowanie instrumentéw terytorialnego ukierunkowania
interwencji. Powinny by¢ one kreowane przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi
(gléwnie przez wladze regionalne) w odpowiedzi na specyficzne uwarunkowania i potrzeby
poszezegdlnych obszaréw. Ze wrgledu na koniecznosé zachowania elastycznosei (responsywnosi)

nie powinny one jednak wiazac si¢ z koniecznoscia tworzenia nowych instytucji.

30. Instrumenty terytorialne w ramach PS powinny koncentrowaé sie m.in. na wyzwaniach
stojacych przed funkcjonalnymi obszarami miejskimi, np. w zakresie redukeji zasobochlonnosci
oraz poprawy warunkow zycia i prowadzenia dzialalnoici gospodarczej. Wzmocnienie
wspdlpracy miedzy regionami a funkcjonalnymi obszarami miejskimi jest jednym z istotnych
warunkow efektywnosci kompleksowych przedsigwzieé realizowanych w ramach PS.

31. Niezbedne sq tez instrumenty terytorialne dedykowane silniejszemu wlaczeniu obszaréw
wiejskich w procesy rozwojowe. Specyfika wyzwari stojacych przed tymi obszarami wymaga,
aby w programach operacyjnych PS tworzyé dla nich narzedzia rerytorialne uwzgledniajace
srodki EFRROW.

V. Unifikacja funduszy i zréZnicowanie form wsparcia

32. Nalezy podjaé wszelkie mozliwe kroki na rzecz unifikacji zasad zarzadzania $rodkami
Europejskich Fnndnszy Struktiralnych i Inwestyeyinych. Umozliwi to przezwyciezenie obecnego braku
koordynacji, zwlaszcza mi¢dzy Emrgpejskim Fnndnszen Rozwejn Regionalvegs a Eunrapsjskin

Enidyszen Spolecznym.

33. PS powinna przewidywac zaréwno granty, jak i pomoc zwrotng oraz instrumenty finansowe lub
ich kombinacjg, przy czym udzial niedotacyjnych form wsparcia moze wzrosmé, co nie dotyczy
jednak wszystkich obszaréw interwencji.

34. Warunkiem konieczaym do wykorzystania instrumentéw niedotacyjnych na wicksza skalg jest

diametralna zmiana zasad ich wdrazania w stosunku do okresu 2014-2020, w tym maksymalne

zblizenie warunkéw ich funkcjonowania do zasad rynkowych.

3
(53

5. Instrumenty niedotacyjne powinny byé powszechniej wykorzystywane nie tylko dlatego, ze sq
w pewnych obszarach tematyeznych racjonalng alternatywa dla grantéw, ale takze dlatego, ze

moga stanowic zalazek dzialajacych dlugofalowo regionalnych funduszy rozwojowych.
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STANOWISKO
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Czestochowa, 6 marca 2017 r.

w sprawie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

Konstytutywna cecha samorzadu terytorialnego jest jego samodzielnos¢. Samodzielnos¢
ustrojowa i kompetencyjna bytyby jednak tylko pustym hastem, gdyby nie towarzyszyta im
samodzielnos¢ finansowa, na ktora sktada sie zarowno odpowiednia wysokos$¢ srodkow
przekazywanych poszczegélnym jednostkom samorzadu terytorialnego, jak i ich struktura
umozliwiajaca prowadzenie niezaleznej od administracji rzadowej polityki finansowej.

Uchwalona w roku 2003 ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego odpo-
wiadata dwczesnym potrzebom gmin i wojewddztw, nie zapewniajac jednak powiatom ani
wiasciwej struktury finansowania, ani tez wtadztwa podatkowego. Kolejne lata spowodowaty,
ze w coraz wiekszym stopniu regulacje prawne rozmijaty sie z potrzebami wydatkowymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Byto to konsekwencjg z jednej strony przekazywania
do realizacji nowych zadan bez przekazania nowych srodkéw, a z drugiej - wprowadzania ulg
w podatku dochodowym od osdb fizycznych, stanowiacym wszakze jedno z podstawowych
zrodet dochoddw JST.

W takiej sytuacji korporacje samorzadowe od wielu juz lat wzywaty do przeprowadzenia
gruntownej reformy systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Konsekwentne
ignorowanie tego gtosu przez kolejne rzady zaowocowato obywatelska inicjatywa nowelizacji
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. projekt 8 mld) - wniesiong juz
w poprzedniej kadencji Sejmu. Nie przyniosto to jednak oczekiwanych skutkéw. Iskierka nadziei
pojawita sie w biezacej kadencji, gdy przywotany obywatelski projekt zostat bardzo szybko
skierowany do pierwszego czytania. Opinia Rady Ministréow przesadzita jednak jednoznacznie
o praktycznym zarzuceniu nad nim prac.

Obecna sytuacja budzi powazny niepokéj. Z jednej strony faktycznie przy okazji
przekazywania nowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja srodki na ich
sfinansowanie (najlepszym przyktadem jest tu projekt 500+); z drugiej strony planowane
i dokonywane sa zmiany powodujace znaczny uszczerbek w dochodach podsektora
samorzadowego sektora finanséw publicznych - jak np. zmiana zasad naliczania kwoty wolnej
od podatku PIT.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze skoro samorzad terytorialny odpowiada za dostar-
czanie obywatelom przewazajacej wiekszosci ustug publicznych, to zmniejszenie jego dochoddéw
bedzie réwnoznaczne z ograniczeniem iloéci i jakosci $wiadczonych ustug publicznych.
Aby unikng¢ takiej sytuacji, podobnie jak ograniczenia absorpcji srodkéw unijnych, uwazamy,
Ze juz teraz nalezy rozpoczac prace nad nowym systemem dochodow.
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System taki powinien:

przewidywac¢ dywersyfikacje zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, tak aby zmniejszy¢ wrazliwos¢ budzetéw samorzadowych na cykle
koniunkturalne;

zwiekszy¢ role dochodow wiasnych, w tym zamieni¢ udziat w poszczegolnych
podatkach dochodowych na lokalny podatek dochodowy (tzw. PIT komunalny);
przyzna¢ powiatom wiadztwo podatkowe - zgodnie ze standardami wynikajacymi
z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego;

przewidywac¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego udziat w dochodach
z podatku VAT i akcyzy;

zracjonalizowac ksztalt obecnych nieefektywnych zrédet dochodowych, w szcze-
gdlnosci zmieni¢ konstrukcje optat adiacenckich i opfaty planistycznej w ten
sposdb, by faktycznie stanowity one realne zrédlo finansowania kosztow
urbanizacji;

powigzac¢ wptywy z optaty skarbowej z podmiotem wykonujacym obcigzong tg
optatg ustuge administracyjna;

przewidywac sprawiedliwy system rdéwnowazacy sytuacje poszczegoinych
jednostek - z jednej strony zabezpieczajac minimalny standard swiadczenia ustug
na rzecz obywateli w catym kraju, z drugiej nie prowadzac do pozbawienia
poszczegdlnych JST bodzcow zachecajacych do promowania rozwoju;

Warto tez pamieta¢, ze w pewnym zakresie rownowazne zwiekszeniu ogdlnej kwoty
dochoddéw podsektora samorzadowego jest zwigkszenie swobody wydatkowej, np. poprzez
uelastycznienie organizacji wewnetrznej administracji samorzadowej. Zadaniem samorzadu
powinno by¢ zapewnienie okreslonych ustug na rzecz swoich obywateli. Nie powinno miec
natomiast zadnego znaczenia to w jaki sposdb i przy wykorzystaniu jakich jednostek zostanie
to zorganizowane. Niestety przez minione lata bardzo czesto byty uchwalane rozwigzania wrecz
przeciwne - nakazujace tworzenie okreslonych jednostek organizacyjnych, czy zwigkszenie
wydatkoéw ptacowych. Uwazamy zatem, ze niezbedne jest dokonanie kompleksowego przegladu
prawa pod katem takich przepisow i ich konsekwentne usuniecie.

Zwigzek Powiatow Polskich deklaruje wole udzialu w pracach dotyczacych nowych
rozwigzan z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku wyrazonego m.in. w przyjmowanych
stanowiskach i propozycjach kierowanych do Parlamentu i Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogélnego
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STANOWISKO
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatow Polskich
Czestochowa, 6 marca 2017 r.

w sprawie systemu ochrony zdrowia

W dzisiejszych czasach stworzenie sprawnego systemu ochrony zdrowia jest jednym
z najwazniejszych oczekiwan formutowanych przez obywateli wobec wiadz publicznych.
W systemie tym wazng role musza odgrywac jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdl-
nosci powiaty. Powiaty od chwili swojego powstania byty odpowiedzialne za wykonywanie zadan
lokalnych przekraczajacych swoim zasiegiem granice poszczegolnych gmin. Taki wiasnie
charakter ma specjalistyczna opieka zdrowotna i dlatego w czasie reformy samorzadowej z 1998
roku wiele zadan z tego zakresu zostato przypisane powiatom. Niestety wiele zagadnien nie
zostato przy tej okazji w sposob racjonalny uregulowanych.

Z tego wzgledu Zwigzek Powiatéw Polskich od lat postulowat stworzenie modelu szpitala
powiatowego oraz okreslenie jego roli w zapewnieniu dostepnosci i kompleksowosci Swiadczen
opieki zdrowotnej dla mieszkancéw przy zapewnieniu adekwatnego poziomu finansowania
zadan. Tworzona obecnie tzw. sie¢ szpitali cze$ciowo stanowi odpowiedz na zgtaszane przez nas
whnioski legislacyjne. Jednoczesnie nie mozemy nie zauwazy¢ braku kompleksowego podejscia
oraz koordynacji w czasie wejscia w zycie planowanych zmian w ochronie zdrowia.

Zwracamy uwage, na ciggle niewykorzystany potencjat stuzby zdrowia. Z informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,Realizacja zadan Narodowego Funduszu Zdrowia
w 2015 roku” wynika, ze dostep pacjentow do swiadczen szpitalnych jest ograniczony pomimo,
ze blisko 90 proc. szpitali zadeklarowato, ze mogtaby wykonywac wiecej zabiegdw bez zwieksza-
nia zatrudnienia i zakupu dodatkowego sprzetu, a zawarte kontrakty mogtyby by¢ wyzsze
o okoto 18%. Tymczasem proponowany w nowym systemie kontraktowania sposob ustalania
ryczattu dla podmiotéw leczniczych w pierwszym okresie rozliczeniowym odwotuje sie do danych
o s$wiadczeniach udzielonych i sprawozdanych za rok 2015. Budzi to obawy, ze ubocznym
skutkiem wprowadzenia sieci szpitali bedzie obcigzenie budzetéow powiatdéw znaczng czescig
kosztow zaspokajania potrzeb zdrowotnych obywateli.

Jest to tym bardziej niepokojace, ze rownoczesnie tocza sie prace zwiekszajace koszty
$wiadczenia ustug medycznych. Najlepszym tego przyktadem jest procedowany obecnie projekt
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonuja-
cych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych, w ktérych zatozono obowigzek
wyptaty pierwszych podwyzek poczawszy od 1 lipca 2017 roku. Nie kwestionujemy zasadnosci
podnoszenia poziomu wynagrodzen dla pracownikow medycznych, niemniej jednak zmiany takie
powinny zosta¢ poprzedzone analiza mozliwosci finansowych podmiotdéw leczniczych oraz
znaczacym wzrostem naktadow finansowych na publiczng stuzbe zdrowia.
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Tymczasem z zapowiedzi resortu zdrowia wynika, ze ustawa o Narodowej Stuzbie Zdrowia, ktora
zaktada réwniez zmiany w zakresie finansowania ochrony zdrowia, wejdzie w zycie najwczeéniej
1 stycznia 2018 roku. W okresie przejsciowym deficyt srodkow na funkcjonowanie systemu
bedzie musiat by¢ pokryty z budzetu jednostek samorzadu; jednoczesénie nie jest pewne,
ze docelowy model to zmieni, skoro - zgodnie z deklaracjami Ministra Zdrowia Konstantego
Radziwitta - dokonywane zmiany majg by¢ neutralne, réwniez finansowo, dla pacjentéw.
W zwigzku z powyzszym postulujemy o pilne przedstawienie zatozern do projektu ustawy
o Narodowej Stuzbie Zdrowia, ktdére beda zawiera¢ konkretne rozwigzania w zakresie
finansowania systemu ochrony zdrowia gwarantujace podmiotom leczniczym adekwatne do
potrzeb i odpowiedzialnosci jaka spoczywa na tych podmiotach.

Przewodniczacy
Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogdlnego
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STANOWISKO
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Czestochowa, 6 marca 2017 r.

w sprawie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia

Odejécie od polaryzacyjno-dyfuzyjnego mechanizmu rozwoju kraju na rzecz réwno-
miernego wspierania wszystkich obszaréw, zwlaszcza w zakresie promocji zatrudnienia, wyma-
ga pozostawienia swobody organizacyjnej jednostkom samorzadu terytorialnego odpowiedzial-
nym za to. Szczegdlng role musza tu odgrywacé powiaty — gdyz to w ich skali przestrzennej
mozliwe jest miedzysektorowe podejscie do zarzadzania rozwojem. Wymaga on bowiem m.in.
ukierunkowanej interwencji na rynku pracy, dostosowania edukacji na poziomie ponadpodsta-
wowym do lokalnych potrzeb, czy wreszcie skutecznej rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych. Wszystkie te zadania zostaty przypisane odtworzonym w 1998 roku
powiatom.

Silnym oczekiwaniem wspdélnot powiatowych byto dalsze zwiekszenie wachlarza dziatan
prorozwojowych. Z tego wzgledu Zwigzek Powiatéw Polskich stanowczo sprzeciwia sie zapowia-
danym przez przedstawicieli Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmianom w zakre-
sie wiaczenia w struktury administracji rzadowej powiatowych urzedow pracy - zwitaszcza
w sytuacji, w ktérej nie planuje sie jednoczesnie jakiejkolwiek zmiany zakresu zadan realizowa-
nych przez urzedy pracy, a stopa bezrobocia rejestrowanego jest duzo nizsza niz wtedy, gdy
powiaty otrzymaty zadanie przeciwdzialania bezrobociu do realizacji.

Dla skutecznej walki z bezrobociem wigksze znaczenie miatoby zwiekszenie samodziel-
nosci dziatania powiatéw, umozliwienie im lepszego dostosowania ofert do specyfiki lokalnej
w petni wykorzystujac potencjat powiatowych urzedéw pracy. Zmiana podporzadkowania
urzeddéw pracy w sposob oczywisty jest recentralizacjq i powrotem do nie sprawnej resortowej
rzeczywistosci sprzed reformy samorzadowej.

Zdecydowany sprzeciw Zwigzku Powiatéw Polskich budzi réwniez sposob pracy nad
projektowang zmiang. O planach resortu wiecej mozna dowiedzie¢ sie z zapowiedzi medialnych
i konferencji prasowych niz z miejsc, w ktérych tak powazne propozycje powinny byé wczesdniej
przynajmniej przedyskutowane - tj. na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz w Radzie Rynku Pracy, w ktérej wszyscy zainteresowani ksztattem
publicznych stuzb zatrudnienia maja swoich przedstawicieli.

Przewodniczacy
Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogoélnego

Stanowisko Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku Powiatéw Polskich
w sprawie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia

-117-




STANOWISKO
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Og6lnego
Zwiazku Powiatow Polskich
Czestochowa, 6 marca 2017 r.

w sprawie roli samorzadu terytorialnego w panstwie

Dane paristwo moze swoje funkcjonowanie budowaé na réznych fundamentach. Moze to
by¢ panstwo subsydiarne - zachecajace obywateli do aktywnosci na rzecz zaspokajania ich
potrzeb, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych; moze to tez by¢ panstwo opierajace sie na
przekonaniu o wszechwiedzy wiladzy, sprowadzajgce obywateli do biernych odbioréw
dobrodziejstw im przyznawanych. Wyboér miedzy tymi modelami jest kwestig wyboru jaki musza,
dokona¢ wtadze danego kraju. Muszg by¢ jednak swiadome konsekwencji opowiedzenia sie za
jednym lub drugim modelem.

Panstwo subsydiarne pozostawia wiele spraw poza bezposrednim nadzorem rzadu i jego
agend. Wobec niedoskonatosci natury ludzkiej owa swoboda niepodporzadkowanych
hierarchicznie organdéw administracji moze czasami by¢ zle wykorzystana; nawet jesli tak jest,
to korzysci ptynace z pobudzenia aktywnosci spotecznej wielokrotnie przewyzszaja, systemowe
niedoskonatosci.

Panstwo wszechwiedzace budujac swoje rozbudowane struktury jedynie stwarza pozory
lepszego zarzadzania. Nauka administracji ukazuje liczne wady takiego panstwa, a historia
potwierdza to empirycznie. To wiasnie decentralizacja nieefektywnego panstwowego molocha
w roku 1990 byta fundamentem sukcesu Polski lokalnej, a dokonane dwczednie zmiany
nieprzypadkowo byty traktowane przez wiele innych panstw za przyktad godny powielania.
Paristwo wszechwiedzace wywotuje jednak i dalej idace skutki — bierno$é spoteczng i uprzedmio-
towienie obywatela. Nieprzypadkowo katolicka nauka spoteczna, opierajaca sie na przeswiad-
czeniu o przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, konsekwentnie od potowy wieku XIX podkresla
znaczenie zasady pomocniczosci dla wiasciwego funkcjonowania spoteczeristwa. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ fragmenty encykliki papieza Piusa XI ,Quadragesimo anno”: ,nienaruszal-
nym i niezmiennym pozostaje to nader wazne prawo filozofii spotecznej: jak nie wolno
Jjednostkom wydzierac i na spoteczeristwo przenosic tego, co mogq wykonaé z wiasnej inicjatywy
i wiasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwosciq, szkodg spoteczng i zaktéceniem porzadku jest
zabiera¢ mniejszym i nizszym spotecznodciom te zadania, ktére moga spetnic, i przekazywac je
spofecznosciom wiekszym i wyzszym. Wszelka bowiem dziatalnos¢ spotecznosci mocq swojej
natury winna wspomagac cztony spotecznego organizmu, nigdy zas ich nie niszczy¢ ani nie
wchfaniac”.

Konstytucja RP w swojej preambule odwoluje sie do tak sformutlowanej zasady
pomocniczosci. Jednym z kluczowych warunkéw jej realizacji jest silny samorzad terytorialny.
Przeciez samorzad terytorialny to nie wyalienowane organy, to wspdlnota terytorialna
samodzielnie zaspokajajgca wszystkie swoje potrzeby. Wiasnie to zatozenie legto u podstaw
reformy samorzadowej roku 1998 — odtwarzajacej samorzadowe powiaty i wojewodztwa.
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W kolejnych latach niejednokrotnie ze strony poszczegdlnych resortow pojawialy sie pomysty
wzmocnienia wiasnej roli, kosztem ogdlnej kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego.
Byty to jednak dziatania punktowe.

Niepokdj zatem budzi dokonywana w biezacej kadencji Parlamentu konsekwentna
recentralizacja panstwa. Nie negujemy, ze partia wygrywajaca wybory parlamentarne moze
wprowadza¢ zmiany prawne zgodne z jej programem. Musi sie to jednak dokonywaé przy
zachowaniu pewnych zasad. W tym miejscu nalezy wymieni¢ dwie.

Po pierwsze - nie majac wiekszosci konstytucyjnej nie wolno wprowadza¢ zmian
niezgodnych z Konstytucja, a taki wfasnie charakter ma wiekszo$¢ zmian ograniczajacych
uprawnienia i swobode dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Od poczatku kadencji
wzmocniono wptyw kuratora oswiaty na funkcjonowanie samorzgdowych organéw prowa-
dzacych. W minionym roku zapowiedziano wylgczenie spod zespolenia na poziomie powiatu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Nadzoru Budowlanego. Jednoczesnie zapropono-
wano tworzenie w ramach nowej struktury zarzadzania wodami jednostek dziatajacych w skali
powiatu, ale oczywiscie bedacych catkowicie niezaleznym od powiatéw tworem. W tym roku
zapowiedziano odebranie powiatom powiatowych urzedéw pracy oraz zadan z zakresu nadzoru
nad stacjami kontroli pojazdéw. Ograniczona tez zostanie swoboda dziatania w zakresie systemu
ochrony zdrowia. Wyliczenie to obejmuje tylko wybrane przyktady z poziomu powiatu - analo-
giczne mogq pokaza¢ inne poziomy samorzadu, zwilaszcza samorzad wojewddzki. Nalezy
powiedzie¢ wprost - jest to konsekwentny demontaz samorzadu terytorialnego, a powiatéw
w szczegdblnosci.

Po drugie - uczciwo$é nakazuje uprzednie przedstawienie catemu spoteczenstwu plano-
wanych dziatan wraz z prawdziwymi celami ich przeprowadzania. Tego natomiast nie ma
- zaréwno w wymiarze globalnym, jak i w wymiarze poszczegélnych projektdw legislacyjnych.
Srodowisko samorzadowe jest zaskakiwane inicjatywami, ktérych uzasadnienie ma niewiele
wspolnego z rzeczywistymi skutkami. Najlepsza ilustracjg moga by¢ ograniczenie liczby kadencji
petnienia funkcji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), czy $wiezo zgtoszony projekt reformy
ustroju miasta Warszawy. We wszystkich tych przypadkach oficjalnie podawane argumenty sg
sprzeczne z logika i rzeczywistym stanem rzeczy - a to z kolei oznacza, ze albo sg przygotowy-
wane przez osoby niekompetentne, albo tez stanowia realizacje zupetnie innych, nieujawnianych
oficjalnie celéw. Niezaleznie od tego, ktéra z mozliwosci faktycznie ma miejsce, mamy do
czynienia z niszczeniem uczciwej debaty politycznej.

Nie sposéb tez przemilcze wypowiedzi niektérych politykdw, czy ekspertéw bliskich partii
rzadzacej, ktérzy rozwazajq chociazby zmiane powiatu na jednostke o charakterze de facto
terenowej administracji rzadowej. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze wypowiedzi te majg charakter
sondowania reakcji $rodowiska na rzucane pomysty.

W Swietle powyzszego zdecydowanie sprzeciwiamy sie dokonywanym zmianom
kompetencyjno-ustrojowym w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Jestesmy
bowiem przekonani, ze dtugofalowy, zréwnowazony rozwdj kraju jest mozliwy jedynie w oparciu
o silny samorzad terytorialny. Samorzad terytorialny, ktéry jest partnerem administracji
rzadowej w dziataniach na rzecz obywateli.

Przewodniczacy
Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Ogélnego
Zwi iatow Polskich

Ludwi
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Z zycia regionu pomorskiego - wybor fotografi

Budowanie spoteczeristwa obywatelskiego. Publiczne czytanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
kwiecieri 2017
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Siedziba Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdarisku
(fot. zasoby WFQS)

Rezerwat Czarne Bagno. Ochrona $rodowiska realizowana przez WFOS
(fot. zasoby WFQS)

Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Sierakowicach.
Ochrona srodowiska realizowana przez WFOS
(fot. zasoby WFOS)
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Zakupy nowego sprzetu medycznego do Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. Janusza Korczaka spétka z o.0. w Stupsku

Otwarcie apteki szpitalnej przygotowujqcej leki w Wojewddzkim Centrum Onkologii
w Gdarisku
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Pomorska Rada Oswiatowa na posiedzeniu w maju 2017 roku uznata za konieczne uznanie
stanowiska w sprawie wniosku o przeprowadzenie ogélnokrajowego referendum
dotyczqcego reformy edukacji
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RodZzice protestujqcy przeciwko wprowadzeniu reformy edukadji.
Posiedzenie Pomorskiej Rady Oswiatowej, maj 2017
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