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WPROWADZENIE

RPO WP jest jednym z instrumentéow realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 (NSRO)'. Zgodnie z zapisami NSRO, role Instytucji Zarzadzajacej RPO WP petni Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego, ktory odpowiada takze za przygotowanie zawartosci RPO WP.

RPO WP zostal przygotowany zgodnie z art. 32 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Nr 1083/2006 w celu
wykorzystania srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach celu
,~Konwergencja” polityki spojnosci Unii Europejskie;.

Prace nad Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013
(RPO WP) rozpoczely sie w czerwcu 2005 roku.

RPO WP uwzglednia:

1) wnioski z regionalnych konsultacji spotecznych;

2) rekomendacje plynace z postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko;

3) rekomendacje ptynace z oceny ex-ante (szacunkowe;j);

4) wyniki konsultacji miedzyresortowych oraz ustalen podj¢tych przez stalty komitet Rady Ministréw;
5) wyniki negocjacji RPO WP z Komisjg Europejska.

RPO WP jest zgodny z zapisami:

1) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego’;

2) Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia;

3) Strategicznych Wytycznych Wspélnoty dla spojnosci®.

RPO WP zostat dwukrotnie (w latach 2010 i 2011) poddany modyfikacji. Obie zmiany mialy na celu
podniesienie efektywnos$ci interwencji realizowanej w ramach Programu:

1) Zmiana z roku 2010 wigzata si¢ ze zwickszeniem skali oddziatywania mechanizmow zwrotnych.
Dzigki niej uruchomiono Inicjatywg JESSICA z alokacjg na poziomie 49 162 296 mln euro, ktora
uzupehnita uruchomiong juz w roku 2009 Inicjatywe JEREMIE (alokacja 51 596 848 miln euro);

2) Zmiana z roku 2011 wigzata si¢ z przyznaniem RPO WP ok. 53 mlIn euro dodatkowych $rodkow
EFRR z Krajowej Rezerwy Wykonania i tzw. Dostosowania Technicznego. Dzigki tej zmianie
mozliwe bylo zwigkszenie skali oddzialywania Programu w tych obszarach tematycznych,
w ktorych efektywnos$¢ interwencji jest wysoka i ma profil prorozwojowy.

RPO WP stanowi najwigkszy w historii, skoordynowany, wieloletni i ustabilizowany finansowo
program przedsiewzig¢ rozwojowych w wojewodztwie pomorskim. Jego celem strategicznym jest:
poprawa  konkurencyjnosci gospodarczej, spdjnosci spolecznej i dostgpnosci przestrzennej
wojewdodztwa przy zrownowaiZonym wykorzystaniu specyficznych cech potencjalu gospodarczego
i kulturowego regionu oraz przy pelnym poszanowaniu jego zasobow przyrodniczych.

RPO WP stanie si¢ wigc bardzo istotnym instrumentem wprowadzania zmian strukturalnych
w regionie, a jednocze$nie waznym narzedziem realizacji Strategii EUROPA 2020. Na realizacje

' Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca pewne elementy NSRO z dnia 7 maja 2007 roku.
2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

* Dokument przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 18 lipca 2005 roku.

* Decyzja Rady nr 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 roku (Dz. Urz. UE L 291 z dnia 21 pazdziernika 2006 roku).



celow zwigzanych ze wspieraniem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, efektywnie
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej (czyli na tzw. cele
lizbonskie) przeznaczono ponad 47,0% catkowitego budzetu Programu.

Mimo dos¢ duzego budzetu (ponad 1,2 mld euro), RPO WP nie moze by¢ $rodkiem do rozwigzania
wszystkich probleméw regionu oraz sposobem na wykorzystanie wszystkich otwierajacych si¢ przed
regionem szans. Z tego punktu widzenia kluczowa bedzie skuteczna koordynacja RPO WP z innymi
programami realizowanymi na terenie wojewodztwa w ramach polityki spojnosci UE, Wspolnej
Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki Rybackiej oraz polityk i strategii krajowych.



L.DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO®

A. INFORMACJE OGOLNE

Pomorskie jest jednym z trzech wojewddztw Polski potozonych nad Morzem Battyckim. Jego
powierzchnia wynosi 18 293 km?, co stanowi 5,9% obszaru Polski.

Mapa nr 1. Wojewodztwo pomorskie w Europie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Od zachodu region graniczy z wojewodztwem zachodniopomorskim, od potudnia z wielkopolskim
i kujawsko-pomorskim, a od wschodu z warminsko-mazurskim. Na Mierzei Wislanej wojewodztwo
graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;j.

W sktad wojewoddztwa pomorskiego wchodzi 16 powiatow i 4 miasta na prawach powiatu oraz
123 gminy: 25 miejskich, 17 miejsko-wiejskich i 81 wiejskich. Stolica wojewodztwa jest Gdansk.

Przez obszar wojewddztwa przebiegaja dwa paneuropejskie korytarze transportowe nr IA (Helsinki-
Tallin — Ryga — Kaliningrad - Gdansk) oraz VI (taczacy Skandynawie z Europa Srodkowa poprzez
Trojmiasto, Lo6dz, Warszawe i Katowice). Wojewoddztwo pomorskie nalezy do najbardziej
zréznicowanych przyrodniczo i krajobrazowo regionow Polski. Charakteryzuje si¢ niezwykle
urozmaicong rzezbg terenu i duzymi réznicami wysokosci terenu.

> Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie pomorskim zostata opracowana w oparciu o dostepne dane
statystyki publicznej (dane publikowane przez GUS, Eurostat).




Wojewodztwo charakteryzuje si¢ jedna z najwyzszych w kraju lesistoscig (lasy stanowig ok. 37%
ogolnej powierzchni regionu). Na terenie wojewodztwa jest okoto 450 jezior o powierzchni wigkszej
niz 1 ha. Blisko 1/3 powierzchni wojewodztwa stanowia przyrodnicze obszary chronione (w tym
9 parkoéw krajobrazowych, 2 parki narodowe).

Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo pomorskie nalezy do przecigtnych w kraju. Na koniec
2005 roku liczba ludnosci w regionie wyniosta 2 199 tys. (5,8% ludnosci w kraju). Pomorskie jest
takze jednym z siedmiu polskich wojewodztw, ktore w stosunku do roku 2000 odnotowaly wzrost
liczby ludnosci (1. miejsce wsrdd regionow).

Wojewodztwo cechuje dobry poziom wyksztatlcenia mieszkancoéw regionu - 2. miejsce w kraju pod
wzgledem udzialu Iudnosci z wyksztatlceniem wyzszym. Region wyrdznia si¢ wysoka aktywnoS$cig
spoteczng na tle innych wojewodztw oraz jednym =z najliczniejszych w Polsce sektorow
pozarzadowych, skupiajacym blisko 4 tys. podmiotow. Wojewddztwo pomorskie znajduje si¢ na 2.
miejscu w Polsce pod wzgledem liczby organizacji przypadajacych na 10 tys. mieszkancow (blisko
17), ustepujac jedynie wojewddztwu mazowieckiemu.

Pomorskie jest regionem zurbanizowanym — ze wskaznikiem 67,3% ludnos$ci zamieszkalej w miastach
zajmuje 4. miejsce w kraju. Najwigksza intensywnoscig uzytkowania 1 zagospodarowania
charakteryzuje si¢ teren polozonego nad Zatokg Gdanska obszaru metropolitalnego Trojmiasta.
Obszary pozametropolitalne charakteryzuje na ogdét nizsza dynamika rozwoju, wyzsza stopa
bezrobocia i stabiej rozwinigta infrastruktura, zwtaszcza na terenach wiejskich.

Waznymi ogniwami sieci osadniczej wojewodztwa sg osrodki subregionalne: Chojnice z
Czluchowem, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Starogard Gdanski, Tczew oraz Stupsk — miasto o znacznie
wyzszym potencjale niz inne osrodki miejskie potozone poza obszarem metropolitalnym.

Regionalna gospodarka nalezy do najbardziej zréznicowanych w kraju. Obejmuje zarowno branze
tradycyjne, jak 1 wysoko wyspecjalizowane (m.in. teleinformatyka, przemyst chemiczny). Gospodarka
regionu od lat zwigzana jest z morzem: budownictwo okrgtowe i remonty statkow, przetadunki,
zegluga, rybotéwstwo i przetworstwo ryb, turystyka. W wojewodztwie dziatajg dwa kluczowe polskie
porty morskie (Gdansk i Gdynia), a takze grupa portow o znaczeniu regionalnym. Obecno$¢ portow
w duzym stopniu determinuje lokalizacj¢ branz komplementarnych powigzanych z przemystami
morskimi.

Rolnicza przestrzen jest bardzo zroznicowana zaréwno pod wzgledem jakosci gleb, jak i struktury
agrarnej. Najwyzszy potencjal agroekologiczny posiadaja: Zutawy Wislane i Dolina Dolnej Wisty,
obszary na polnocy wojewodztwa (Réwnina Stupska, Wysoczyzna Damnicka, Wysoczyzna
Zarnowiecka) oraz na potudniu (Pojezierze Krajenskie).

Wojewodztwo pomorskie jest takze regionem zaangazowanym we wspOlprace migdzynarodows.
Rozwinigta jest zwtaszcza sie¢ kontaktow baltyckich. Wojewodztwo posiada rozwinietg infrastrukture
instytucjonalng: placowki konsularne, siedziby instytucji battyckich, bilateralne izby gospodarcze,
zaplecze naukowo-badawcze, aktywng administracj¢ samorzadows.



Sytuacja makroekonomiczna i atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Dystans w poziomie rozwoju wojewodztwa pomorskiego wzgledem Unii Europejskiej pozostaje
bardzo duzy ($redni poziom PKB per capita w wojewddztwie wynosi 46,3%° sredniej dla UE-25).
Stan gospodarki wojewddztwa w $wietle krajowych wskaznikow makroekonomicznych przedstawia
si¢ jednak wzglednie korzystnie. Udzial wojewodztwa pomorskiego w wytworzonym produkcie
krajowym brutto utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym poziomie. W 2004 roku wynosit on 5,6%
(7. lokata w kraju). Udziat Trojmiasta w wartosci PKB wytworzonego w regionie si¢ga ponad 50%.
Pod wzgledem PKB per capita Pomorskie zajmuje 5 pozycje w kraju, ale rozpicto$¢ migdzy
podregionami w 2004 r. ksztaltowala si¢ od 72,9% $redniej krajowej w podregionie gdaniskim do
143,6% w podregionie Gdansk — Gdynia - Sopot. Zréznicowania te pozostaja na zblizonym poziomie

od kilku lat.

Wydajno$¢ pracy mierzona warto$cig dodang
brutto (WDB) przypadajaca na jednego
zatrudnionego, wyniosta na koniec 2004 roku

106,6%  $redniej krajowej, co  plasuje
wojewddztwo pomorskie na pigtym miejscu
w kraju po mazowieckim, slaskim,
dolnoslaskim i zachodniopomorskim.

Struktura warto$ci dodanej brutto

w wojewodztwie jest bardzo zblizona do
struktury krajowej. W 2004 roku udziat ushug
w tworzeniu warto$ci dodanej brutto wyniost
67,2%. Przemyst stanowil 23,8% WDB,
rolnictwo za§ 3,4%. Dynamika wzrostu
zarowno PKB, jak iwartosci dodanej brutto
w wojewodztwie w poréwnaniu do catego
kraju ulegla w ostatnim czasie nieznacznemu
spowolnieniu.

Region reaguje na trendy rozwinigtych
gospodarek Europy w zakresie struktury
gospodarki. Zauwazalne jest wigksze niz
przecictnie w kraju przesunigcie w strukturze

zatrudnienia w  kierunku sektora ustug.
W sektorze tym w roku 2005 pracowato 60,6%
ogotu zatrudnionych — wigcej niz S$rednio

w Polsce (w UE-27 66,3%). Druga pozycj¢
zajmuje przemysl, za§ najmniej zatrudnionych
jest wrolnictwie — 9,3%, co jest wartoscia
znacznie nizsza od S$redniej krajowej, ktora
wyniosta 17,0% (kraje UE-27 — 6,1%).
Stosunkowo  wysoki udzial pracujacych
w rolnictwie w poréwnaniu do krajow UE
iukryte bezrobocie na obszarach wiejskich
stanowig jedng z barier

konkurencyjno$ci obszarow wiejskich.

wzrostu

6 PPS, 2004 rok.

Wykres nr 1. Struktura Warto$ci Dodanej Brutto

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Zrédio:

wg sektorow ekonomicznych w 2004 r.

—
Rolnictwo Przemyst i Ustugi
budownictwo
O woj. pomorskie | Polska

Opracowanie wiasne na podstawie: Produkt krajowy brutto — rachunki
regionalne 2004, US w Katowicach, 2006.

Wykres nr 2. Struktura sektorowa pracujacych
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statystycznego wojewodztwa pomorskiego 2006,
US w Gdansku oraz danych GUS.




Region skupia 6,3% podmiotow gospodarczych kraju (7. miejsce w kraju), jednak aktywnosc¢
gospodarcza mierzona liczba podmiotdw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyrdznia wojewodztwo
pomorskie na tle Polski. Srednio na 1000 mieszkancow regionu zarejestrowanych jest ponad 100 firm.
Najwigksze zageszczenie podmiotdow gospodarczych wystepuje w Trojmiescie. W 2005 roku liczba
podmiotéw na 1000 mieszkancéw wynosita tu 129,6 w podregionie stupskim 97,6, zas w gdanskim
tylko 84,9. Firmy prywatne stanowig 96% podmiotéw gospodarczych w regionie.

Naktady inwestycyjne w wojewodztwie pomorskim w 2005 roku stanowily 5,6% ogdétu naktadow
inwestycyjnych w Polsce. W przeliczeniu na mieszkanca wynosity one 3,4 tys. zl i sg zblizone do
sredniej w kraju. Niski poziom inwestycji, zwlaszcza zwigzanych z innowacjami jest czynnikiem
wplywajacym na spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego. Utrzymanie si¢ tej tendencji moze
stanowi¢ zagrozenie dla konkurencyjnosci regionu’.

Specyficzng cecha najsilniejszych branz regionalnego przemystu (stoczniowy, rafineryjny,
elektroniczny, papierniczy) jest wystgpowanie duzych, ale pojedynczych zakladow. Na duzych
przedsigbiorstwach oparty jest takze regionalny eksport — z tego wzgledu cechuje go wysoka
koncentracja towarowa. Szczegdlnie duzy udziat w eksporcie maja $rodki transportu wodnego oraz
wyroby przemyshu elektronicznego. Struktura eksportowa regionu ulega jednak zmianom, a korzystng
tendencjg jest wzrost udzialu wyrobdéw zaawansowanych technologicznie. Wielkos¢ i dynamika
generowanego eksportu stawia wojewddztwo w krajowej czotowce.

Mimo pozytywnych cech wyr6zniajacych region na tle kraju, wojewodztwo pomorskie charakteryzuje
przecietny potencjal inwestycyjny®. W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej pomorskie zajmuje
6. lokatg.

Glownym czynnikiem decydujacym o pozycji regionu jest wysoka gesto$¢ instytucji otoczenia
biznesu, a takze sprzyjajaca inwestycjom oferta stref ekonomicznych. W wojewodztwie pomorskim
istnieja dwie specjalne strefy ekonomiczne: Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (PSSE) i
Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE). PSSE nalezy do najbardziej zapetlionych stref w
kraju — stopien jej zagospodarowania wynosi ponad 70%, za$§ stopien zagospodarowania Stupskiej
SSE wynosi ponad 30%. Waznym elementem infrastruktury gospodarczej sa tez instytucje targowo-
wystawiennicze — naleza do nich Miedzynarodowe Targi Gdanskie S.A.” W regionie jednak zbyt mato
jest zardwno tego rodzaju instytucji, jak i obiektéw targowych, kongresowych oraz wystawienniczych.

Dla atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu istotna jest rowniez jako$¢ zasoboéw pracy. Jednak
w wojewodztwie pomorskim wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancow regionu powoduje, ze
inwestor nie napotyka na duze trudno$ci zwigzane z pozyskaniem odpowiednich pracownikow
w dziedzinach wysokospecjalistycznych. W ostatnim okresie poprawia si¢ takze aktywno$¢
wojewodztwa wobec inwestorow (przede wszystkim dziatalno$¢ informacyjna). Jednak pod wzgledem
liczby ofert terenéw atrakcyjnych inwestycyjnie (lokalizacje gotowe do przyjecia inwestycji)
Pomorskie zajmuje dopiero 9. pozycje w kraju. Istotnymi barierami na drodze dalszego zwickszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa pomorskiego sa rowniez: staba dostepno$é transportowa
oraz niski poziom bezpieczenstwa publicznego'’.

7 Moze to $wiadczy¢ o wystapieniu efektu Schumpeter’a, wiagzacym sic ze spadkiem stopnia innowacyjnosci w wyniku
osiggniccia silnej pozycji konkurencyjnej (na rynku krajowym) czeici przedsiebiorcow (Zrodlo: “Competition and
Innovation: An Inverted U Relationship” P.Aghion, N.Bloom, R.Blundell, R.Grifith, P.Howitt; 2002 r.).

8 Na podstawie , Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2006” - praca zbiorowa pod red.
T.Kalinowskiego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2006 r.

? Pod wzgledem liczby wystawcow na imprezach MTG S.A. znajduja si¢ na 3. pozycji po targach w Poznaniu
i Kielcach.

19 Wojewoddztwo pomorskie nadal zajmuje 1.miejsce w kraju pod wzgledem liczby przestepstw stwierdzonych na 10 tys.
mieszkancow, mimo poprawy sytuacji w tym zakresie (spadku przestgpczosci i wzrostu wykrywalnosci w 2006 r.).



W najblizszych latach oczekuje si¢ znacznego wzrostu poziomu wydatkéw inwestycyjnych. Bedzie to
m.in. konsekwencjg transferéw $rodkdw unijnych oraz przystgpienia Polski do strefy Euro.
Jak najlepsze wykorzystanie $rodkéw europejskich pozwoli na wzrost konkurencyjnosci regionu
i uniknigcie negatywnych efektow gospodarczych, jakie moga dotknaé mato konkurencyjne

gospodarki po wejsciu do Unii Walutowe;.

Biorac tendencje
w pomorskiej gospodarce nalezy zauwazy¢,
iz wojewoOdztwo ma duze szanse na szybki -
w skali kraju - rozwdj gospodarczy.

pod uwage profil i

Zwickszenie wydatkow na sfere B+R, lepsze
wyposazenie infrastrukturalne regionu oraz
poglebienie wspotpracy naukowo-badawczej
z panstwami Regionu Morza Baltyckiego''
moze indukowaé¢ endogeniczny wzrost
gospodarczy.

W okresie do 2020 roku prognozuje si¢
tempo wzrostu PKB rzedu 5%, ktore
zgodnie z obecnym trendem wynika¢ bedzie
w gltownej mierze ze wzrostu
produktywnosci czynnikéw wytworczych ',

Wzrost  gospodarczy w  wojewodztwie
pomorskim moze mie¢ zgodnie z powyzszym
cechy wzrostu bezzatrudnieniowego.

Zgodnie z charakterystyka kraju, prognozuje
si¢ dalszy wzrost eksportu iimportu
zwigzany z mi¢dzynarodowg kooperacja firm
oraz zmieniajacymi si¢  preferencjami
konsumentow.

Zagrozeniem dla regionalnej gospodarki jest
krajowa tendencja do poglebiania sig
deficytu handlowego do 2015 roku, ze

wzgledu na eksportowe aspiracje
wojewodztwa.
Duze znaczenie ma zatem  wysilek

ukierunkowany na budowe¢ konkurencyjnosci
produktowe;j i technologicznej regionu.

Kluczowe obszary polityki regionalnej

Wykres nr 3. Czynniki wzrostu PKB w Polsce
do roku 2020 - prognozy

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

[ mmmpPrACA COIKAPITAL LLLTFP —PKB_ |

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy makroekonomicznej
na lata 2005-2020 Ministerstwa Gospodarki i Pracy
(http://www.mgip.gov.pl).

Wykres nr 4. Relacja eksportu oraz importu do PKB

(w Polsce) - prognozy
60

50
40
30

20

0 T T T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202q

\ Bimport/PKB DeksportPKB |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy makroekonomicznej
na lata 2005-2020 Ministerstwa Gospodarki i Pracy
(http://'www.mgip.gov.pl).

Region cechuje dwudzielno$¢ potencjatu i poziomu rozwoju gospodarczego, poziomu i warunkoéw
zycia ludnosci oraz dynamiki procesow transformacji wystepujacy pomiedzy aglomeracja trojmiejska
a pozostalym obszarem wojewddztwa, zwlaszcza obszarami wiejskimi. Wynika to ze struktury
gospodarczej wojewddztwa do lat dziewieédziesiatych XX wieku, a przede wszystkim z prowadzenia

' “State Of The Region Report: The Baltic Sea Region — Top Of Europe In Global Competition™; Baltic Development

Forum; 2006.

12 Total Factor Productivity — TFP, warto$¢ rezydualna modelu wzrostu gospodarczego Roberta Solowa.
13 Trendy gospodarki $wiatowej w roku 2006 oraz prognozy na lata 2007-2008”, Ministerstwo Gospodarki, styczen 2007 r.
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gospodarki rolnej w ramach Panstwowych Gospodarstw Rolnych na znacznej czg¢éci obszaru
wojewodztwa. Po rozwigzaniu PGR-6w, na obszarach wiejskich wzrosto bezrobocie strukturalne
1 wystgpity braki w potencjale dla endogenicznego wzrostu gospodarczego. Jednym ze skutkdéw tej
sytuacji jest znaczne przestrzenne rozmieszczenie produkcji i koncentracja przedsiebiorczosci na
terenie 1 wokot duzych miast, co znajduje swoje odzwierciedlenie w poziomie dochodéow i PKB
w poszczegolnych subregionach. Istotne jest wigc podejmowanie dzialan prowadzacych do
roOwnowazenia jego rozwoju poprzez dazenie do osiggnigcia spdjnosci wewnetrznej wojewodztwa
w aspekcie terytorialnym, spotecznym i gospodarczym.

Najwazniejszymi w skali wojewodztwa obszarami prowadzenia polityki rozwoju oraz budowania
atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnos$ci regionu s3:

e obszar metropolitalny Trdjmiasta, w ktérym koncentruje si¢ potencjal spoteczno-gospodarczy
regionu; najwickszym problemem jest tu: niedostateczny stopien harmonizacji rozwoju, na
ktory sktada sig: 1) brak zintegrowanego systemu transportu zbiorowego i koordynacji
planowania przestrzennego; 2) staba dostepnos¢ do portow od strony ladu i zwigzany z tym
nie w pelni wykorzystywany potencjal portow morskich; 3) ograniczona przepustowos¢ Portu
Lotniczego w Gdansku; 4) stabe — mimo obecnosci waznych instytucji kultury — zaplecze
infrastrukturalne dla organizacji wielkich wydarzen kulturalnych i sportowych; 5) wzmozony
proces suburbanizacji;

e o$rodki subregionalne i miasta powiatowe, ktdre stanowig potencjalne bieguny wzrostu
gospodarczego i rozwoju spolecznego na rozwijajacych si¢ wolniej niz metropolia obszarach
wojewddztwa; najwigkszy problem stanowia tu nie do$¢ mocne wiezi gospodarcze, spoteczne
1 infrastrukturalne pomigdzy tymi osrodkami a ich otoczeniem — z jednej strony, a takze wiezi
pomiedzy tymi o$rodkami a obszarem metropolitalnym — z drugiej;

e zdegradowane obszary miejskie (mieszkaniowe, ustugowe, poprzemystowe, powojskowe,
pokolejowe, portowe i przyportowe oraz inne, w tym zdegradowane ekologicznie), ktore
wymagaja rewitalizacji i nadania nowych funkcji spotecznych i gospodarczych; problemem,
zwlaszcza w duzych miastach, jest degradacja calych dzielnic miejskich, wynikajaca m.in.
z utraty, badz znacznego ograniczenia dotychczasowej bazy ekonomicznej; na obszarach tych
wystepuje zardéwno degradacja spoleczna (utrzymujace si¢ dlugotrwate bezrobocie, niskie
dochody mieszkancéw, niski poziom wyksztalcenia, wystepujace patologie spoteczne), jak
i degradacja majatku trwalego (substancji mieszkaniowej oraz majatku o wartosci kulturowej);
wystepujaca degradacja przestrzeni miejskich znacznie obniza atrakcyjnos¢ miast wojewodztwa;

e obszary wiejskie o ubogiej infrastrukturze technicznej i spotecznej, stabo rozwinigtej sieci
lokalnych instytucji wspierania przedsigbiorczosci, czgsto pozbawione dostgpu do
wazniejszych korytarzy transportowych, charakteryzujace si¢ wysokim strukturalnym
bezrobociem i niskim poziomem wyksztalcenia ludnosci, a takze Zutawy Wislane — obszar,
ktory oprocz aktywizacji spoteczno-gospodarczej wymaga stosowania skomplikowanych
zabiegoéw agrotechnicznych i zabezpieczen przed powodzia;

e obszary nadmorskie, w ktoérych sytuacje problemowe wynikaja z narastajacych konfliktow
przestrzennych na styku morza i ladu zwigzanych z réznymi typami dziatalnosci
skoncentrowanymi na tych obszarach; duza gesto$¢ zaludnienia'* oraz atrakcyjno$¢ tych
obszaroéw sprawia, ze najbardziej dynamicznie rozwijajacg si¢ galezig gospodarowania stata si¢
turystyka, co jednak nie idzie w parze z odpornoscia srodowiska — mozliwosci inwestowania na
nowych, niekonfliktowych srodowiskowo obszarach sa tam mocno ograniczone;

e obszary potozone wzdhuz korytarzy transportowych, ktore majg duze mozliwosci wielofunkcyjnego
rozwoju opartego m.in. na nowoczesnych gateziach produkcji, ustug oraz turystyce.

' W gminach nadmorskich mieszka 40% mieszkancow regionu.
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B. ZASOBY LUDZKIE I ZAGADNIENIA SPOLECZNE

Struktura demograficzna

Gesto$é¢ zaludnienia w regionie jest zblizona do $redniej krajowej i wynosi 120 osob/km” (ale wyzsza
od $redniej w UE"), przy czym wystepuja silne zréznicowania wewnatrzregionalne (Trojmiasto wraz
z obszarem metropolitalnym skupia 55% mieszkancow wojewodztwa).

Pomorskie jest jednym z nielicznych polskich regionow, ktére odnotowuja dodatni przyrost
naturalny'®, cho¢ jego tempo maleje. Od kilku lat wojewddztwo pomorskie, jako jedno z nielicznych
w Polsce, odnotowuje takze dodatnie saldo migracji.

Ludno$¢ wojewddztwa pomorskiego jest relatywnie mlodsza niz reszta Polski. Mimo
systematycznego zmniejszania si¢ liczebnosci grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym, stanowi ona
nadal wysoki odsetek mieszkancow (21,8% przy $redniej w kraju — 20,6%'”). Jednak zjawisko prostej
zastepowalno$ci pokolen charakterystyczne jest jedynie dla gmin wiejskich $rodkowo-poinocnej
czgéci wojewodztwa. W najwazniejszych os$rodkach wojewodztwa, tj. Gdanska, Gdyni, Sopotu
i Slupska wystepuje za§ tendencja ,starzenia si¢” ludnosci. Wedlug prognoz demograficznych
tendencja ta bedzie si¢ poglebiaé. W najblizszych latach nalezy bowiem liczy¢ si¢ z dalszym
wzrostem przecigtnej dtugosci zycia, spadkiem umieralnosci przy jednoczesnym spadku
wspotczynnika dzietno$ci kobiet. Zmiany w strukturze ludno$ci sprawia, ze niektére problemy
spoteczne ulegng zaostrzeniu.

Szczegélnie duze Zmiany mozna WykI'CS nr 5. Struktura ludnosci wed}ug wieku
zaobserwowaé W grupie  0s6b w wojewoddztwie pomorskim (stan obecny
) . 1 prognozy)
w wieku produkcyjnym.
W latach 1995 - 2005 grupa ta 1 igg
wzrosta o okoto 129 tys. osob (do 1200 -
poziomu 64,3%), a wedlug prognoz 1000 -
do 2010 r. wzrosnie jeszcze o ok. 50 800 1
tys. 0sob. 6001
400 -
Wejscie na regionalny rynek pracy 200 -
tak duzej liczby o0so6b stanowi 0 - , \ \ \ \
powazne wyzwanie dla 1995 2000 2005 2010 2020 2030
wojewodztwa, wiaze si¢ B W wieku przedprodukcyjnym
bowiem z koniecznoscia utworzenia m W wieku produkcyjnym
duzej liczby nowych, trwatych 0 W wieku poprodukeyjnym
mle.] SC pracy. Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

15'W 2005 r. $rednia gestosé zaludnienia w UE-27 wynosila 114 osob/km?.
' Wynosi on 2,2 %o, przy -0,1 %o w kraju i 0,6 w UE-27 (dane za 2005 rok).
"7 Dane z konca 2005 roku.
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Poziom wyksztalcenia ludnos$ci

Wyksztatcenie ludnosci jest atutem wojewddztwa pomorskiego. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku wykazal, ze wojewddztwo pomorskie zajmuje 2. miejsce w kraju
pod wzgledem udziatu mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem - dyplomami ukonczenia studiéw
wyzszych legitymuje si¢ okoto 11% mieszkancow.

Mimo, ze struktura wyksztalcenia Wykres nr 6. Studenci §Zk0’1 wyzszych w wojewodztwie
Pomorzan na tle kraju wyglada pomorskim
korzystnie, to wcigz istnieje duzy 19951996
dystans w stosunku do krajow UE, dla 1999/2000
ktorych $rednia oscyluje wokot 20%. 200012001
. 2001/2002

Ponadto wyksztalceniem podstawowym

, . , 2002/2003
ukonczonym . lub - rl.leukonczonym 200312004
zawodowym legitymuje si¢ okoto 30% 2004/2005
mieszkancow. 2005/2006

. . . 0 20000 40000 60000 80000 100 000
Gorsza sytuacja jest na wsi, gdzie okoto ) .
; . K | Panstwowe O Niepanstwowe
40%  ludno$ci  posiada  zaledwie ,
. , R Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

wyksztalcenie podstawowe, zas wyzsze

tylko 4,2% mieszkancow.

Nastepuje jednak dynamiczny proces uzupelniania wyksztatcenia. W ostatnich latach odnotowuje si¢
wzrost liczby 0séb podejmujacych nauke na poziomie wyzszym'® oraz wzrost liczby absolwentow
gimnazjow, ktorzy kontynuuja nauke w szkole $redniej, konczacej sie¢ egzaminem maturalnym.

W regionie funkcjonuje 1867 szkot'’, co stanowi 5,4% szkolnictwa krajowego. Pod wzgledem

liczebnosci oddziatow (klas) wojewodztwo plasuje sie¢ powyzej $redniej krajowej, natomiast pod
wzgledem wyposazenia szkoél w pracownie szkolne (w tym komputerowe) oraz sale gimnastyczne —
ponizej sredniej w kraju. Ponadto stan techniczny wielu placowek edukacyjnych jest niezadowalajacy.

Problem stanowi réwniez zréznicowana jako$¢ ksztalcenia oraz zréznicowany dostep do edukacji na
kazdym jej poziomie. Najsilniejsze dysproporcje w tym wzgledzie wystgpuja migdzy obszarami
miejskimi 1 wiejskimi, co jest szczegélnie widoczne w zakresie szkolnictwa wyzszego.
W wojewoddztwie pomorskim funkcjonuje 28 szkét wyzszych (6,3% liczby placowek w kraju), a takze
3 filie i oddzialy zamiejscowe oraz 7 punktéw konsultacyjnych. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego
koncentruje sic w Trojmiescie” i Shlupsku. W ostatnich latach, w zwigzku zrosnacym
zapotrzebowaniem, w wigkszych miastach wojewo6dztwa powolano nowe uczelnie lub uruchomiono
filie juz istniejacych®'. W szkotach wyzszych zatrudnionych jest 6,0 % akademickiej kadry krajowe;.

Efektem og6lnej poprawy dostepu do edukacji na poziomie wyzszym jest dynamiczny wzrost liczby
studentow. Lacznie w roku akademickim 2005/2006 w wojewddztwie pomorskim studiowalo ponad
100 tys. 0sob (5,2% liczby studentow w kraju). Nadal jednak liczba studentéw na 10 tys. ludnosci,
wynoszaca 455,5, jest znaczaco nizsza od wskaznika ogo6lnopolskiego (508,4), stawiajac
wojewodztwo na 8. miejscu w kraju®’. Znacznemu wzrostowi populacji studentdw nie towarzyszy
dostatecznie szybki rozwdj infrastruktury uczelnianej, zwlaszcza dydaktyczne;.

'8 Liczba studentéw w pordwnaniu z 1995 rokiem podwoita sie.

% Informacja dotyczy wszystkich rodzajow szkot: od podstawowych do policealnych.

20 W Trojmiescie funkcjonuje 19 sposrod wszystkich pomorskich szkét wyzszych.

2 Luke pod tym wzgledem stanowi jedynie srodkowo-zachodnia czes¢ wojewddztwa (Bytow, Miastko).
22 Jednak wskaznik skolaryzacji w kraju i w regionie przyjmuje jedne z najwyzszych wartosci w UE.
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Oferta szkot 1 instytucji szkoleniowych $wiadczacych ustugi edukacyjne stale si¢ rozszerza,
wychodzac naprzeciw pojawiajagcym si¢ potrzebom. Intensywnie rozwija si¢ rynek ustug
edukacyjnych dla os6b dorostych, jednak poziom uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym jest
stosunkowo niski w poréwnaniu do krajéow UE®. Istotne dla wojewddztwa pomorskiego w budowaniu
innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci regionu jest zapewnienie lepszego dostgpu do edukacji o wysokiej
jakosci, dostosowanej do potrzeb rynku, a takze wzmocnienie i poglgbienie wspolpracy srodowisk
naukowych z przedsigbiorcami.

Rynek pracy i poziom zycia mieszkancow

Sytuacja na pomorskim rynku pracy jest rezultatem zmian, jakie mialy miejsce od poczatku
transformacji polskiej gospodarki na poczatku lat 90-tych XX-ego wieku. Wyrazity si¢ one znacznym
spadkiem zatrudnienia i pojawieniem duzego bezrobocia o charakterze dlugookresowym. Szczegodlnie
wysoki wzrost liczby bezrobotnych nastapil w latach 1998-2003%*. Restrukturyzacja zaowocowala
znaczng przewagg likwidacji miejsc pracy w sektorze prywatnym nad ich tworzeniem. Po 1998 roku
powstalo o 80% mniej miejsc pracy w sektorze prywatnym, niz w okresie wzrostu w latach 1994-
1997, przy jednoczesnym wzroscie wydajnos$ci pracy.

Od 2004 roku sytuacja ulega systematycznej poprawie — utrzymuje si¢ tendencja spadkowa liczby
bezrobotnych, nastepuje réwniez stopniowy wzrost liczby pracujacych. Pomimo trwatego wzrostu
gospodarczego, regionalny rynek pracy nadal charakteryzuje si¢ niskim poziomem zatrudnienia,
zarowno na tle UE, jak i kraju. W 2005 roku wskaznik zatrudnienia wyniost 43,5% wobec 45,2%
w Polsce® i 51,7% w UE-27, za$ liczba pracujacych — 667,0 tys. 0sob, co stanowi 5,3% ogotu
zatrudnionych w kraju.

Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancow wojewodztwa pomorskiego w 2005 roku wynosita 53,6% przy
$redniej w kraju — 54,9% (za$§ w UE — 69,7%)°. Stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim
od kilku lat jest wyzsza niz §rednia w kraju, wynoszac 15,5% w grudniu 2006 roku (w kraju 14,9%,
w UE-25 — ok. 8%).

Region charakteryzuje si¢ silnym przestrzennym Wykres nr 7. Bezrobocie rejestrowane

zréznicowaniem poziomu bezrobocia. Najnizsze w wojewodztwie pomorskim  (w %)
bezrobocie wystepuje w duzych miastach oraz 250000 2
powiatach potozonych w bezposrednim sasiedztwie oo m 2
Trojmiasta. Najwyzsze bezrobocie odnotowywane
. . . . . 150 000 | L 18
jest natomiast w powiatach potozonych wzdluz
granic regionu. S3 to przede wszystkim obszary 100000 1 - 16
bylych PGR-6w. Roéznica pomiedzy najwyzsza 50000 - 14
1 najnizsza stopg bezrobocia odnotowang w grudniu 0 L 12
2006 roku w powiatach wojewodztwa wynosita 1999 2000 2001 2002 2009 2004 2008 X
28,9 punktu procentowego (powiat nowodworski mm Bezrobotni
—e— Stopa bezrobocia w wojewddztwie

0 0,

3399 A’, Sopot - 5=O A’) —&— Stopa bezrobocia w Polsce

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Szczegolnie trudna sytuacja dotyczy obszarow wiejskich. Mieszkancy wsi stanowig prawie 47% ogotu
bezrobotnych®’. Niskie kwalifikacje zawodowe charakteryzujace wigkszo$¢ mieszkancow wsi oraz ich

2 Zgodnie z celami Strategii Lizbonskiej na 2010 rok, co najmniej 12,5% ludzi w wicku 25-64 lat powinno uczestniczyé
w doksztatcaniu, w 2005 roku wskaznik ten w regionie wynosit 5,7%, $redni w kraju 5,2%.

* Liczba bezrobotnych w latach 1998-2003 podwoita si¢, wynoszac na koniec 2003 roku 191,5 tys. osob,
do listopada 2006 r. spadta do 125,6 tys.

2 Wg BAEL.

% Wg BAEL. Zgodnie z celami Strategii Lizbonskiej wskaznik aktywnosci ekonomicznej powinien oscylowa¢ wokoét
poziomu 70%.

%" Na obszarach wiejskich wystepuje ponadto bezrobocie ukryte.
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mata mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna powodujg, ze tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich oraz redukcja juz istniejagcego tam wysokiego bezrobocia stanowi bardzo powazne
wyzwanie dla regionu.

W 2005 roku blisko 70% oséb zarejestrowanych w regionie jako bezrobotne, stanowily osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub podstawowym. Obserwowany proces podnoszenia
poziomu wyksztalcenia mieszkancow wojewodztwa zostanie niebawem odzwierciedlony na
regionalnym rynku pracy.

Wplyw  wyksztalcenia na  wskaznik Wykres nr 8. Wzrost wskaznika zatrudnienia
zatrudnienia najbardziej widoczny bedzie 2002-2020 (%) w Polsce -
w najmtodszej grupie wiekowej. Zgodnie prognozy

z prognoza wzrost wskaznika zatrudnienia
w kraju w grupie os6b w wieku do 25 lat
w okresie 2002-2020 wyniesie 15-25%. =

Prawie 65% zarejestrowanych o
bezrobotnych to osoby dlugotrwale
bezrobotne. W chwili obecnej czynnikiem I
poglebiajacym nierownowage na rynku
pracy jest silna presja demograficzna. 5 1 I
Skutkuje to szczegodlnie niekorzystnym PR PSP D P EE RSP S
ZjaWiSkiem bezrobocia wsrod 0s6b Vrédlo: Projekcja rynku pracy na lat:zlz.:004-2020
w wieku do 25 lat, ktore stanowiq ponad Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

1/5 og6tu zarejestrowanych bezrobotnych.

Dhugoterminowe prognozy rynku pracy w Polsce wskazujg na wzrost zatrudnienia zwigzany m.in. ze
spadkiem liczby ludnos$ci. Biorac pod uwage dodatni przyrost naturalny w wojewddztwie pomorskim,
mozna zaklada¢ mniej optymistyczne prognozy wzrostu zatrudnienia w regionie. Dodatkowo
zagrozeniem dla regionu jest tzw. bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy. Znaczaca przyczyna
niezadowalajacej sytuacji na rynku pracy sa wysokie koszty pracy wynikajace z obcigzen
podatkowych i parapodatkowych, co ma niekorzystny wpltyw w szczeg6lnosci na popyt na
pracownikéw z niskimi kwalifikacjami.

Z wysokim bezrobociem wiaze si¢ ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne. Wzrost ubostwa po 1990 roku
dokonat si¢ przy poprawie przecigtnej sytuacji materialnej mieszkancow regionu. Wojewodztwo
cechuje z jednej strony wyzszy niz $rednio w kraju dochdd rozporzadzalny na 1 osobg
w gospodarstwach domowych, z drugiej zas — wyzszy od $redniej krajowej odsetek ludnosci objetej
pomocg spoteczng.

Stopa ubostwa® w Pomorskiem byta najwyzsza w 2002 roku (16,9% gospodarstw), obecnie maleje
(12,6%). Wystepujace w regionie réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy
miastem a wsig znajduja swoje odzwierciedlenie w zasiggu ubdstwa. Relatywnie najczesciej w biedzie
zyja rodziny na wsi oraz w matych miasteczkach, najrzadziej za$ - mieszkancy duzych miast.

Sukcesywnie w wojewodztwie pomorskim wzrasta liczba 0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej. W 2005 roku pomocg ze srodkow finansowych gmin, powiatéw i wojewody objeto ponad
160 tys. osob. Slaba kondycja materialna znacznej czgéci rodzin oraz zamieszkiwanie poza
aglomeracjami miejskimi powoduje trudnosci w dostepie do waznych obszaréw zycia spotecznego,
brak dostepu do informacji, dobr i ustug. Wymusza to zmiang stylu zycia, poglebiajac patologiczne
zachowania i wptywajac na rozmiar zjawiska przestepczosci w regionie.

8 Udziat gospodarstw o dochodach ponizej wartosci szacowanego corocznie ,,koszyka” minimum socjalnego.
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Stan zdrowotny ludnoSci

Stan zdrowia spoteczenstwa wojewodztwa pomorskiego jest gorszy od przecigtnego w kraju. Prawie
14%? spoleczenstwa regionu to osoby niepetnosprawne.

Od szeregu lat jednostka chorobowa najczeséciej wystepujaca wsrdd mieszkancow regionu sg choroby
uktadu sercowo - naczyniowego. Stanowia one ok. 45% przyczyn wszystkich zgon6éw i charakteryzuja
si¢ jedna z najwyzszych dynamik wzrostu w skali kraju. Powazny problem zdrowotny i spoteczny
w wojewodztwie pomorskim stanowig takze choroby nowotworowe. Od 2001 roku w regionie
odnotowuje si¢ tendencje wzrostowe zachorowalnosci na nowotwory’’, w tym na nowotwory
ztosliwe. Zgony z powodu chordob nowotworowych stanowia ok.29% wszystkich zgonow w
wojewodztwie (w Polsce — 24,3%, natomiast w krajach UE-27/25 ok.18 %). Odnotowuje si¢ rowniez
wzrost zachorowalnosci na cukrzyce. Niepokojacym zjawiskiem jest takze wyzszy niz w pozostatych
czesciach kraju wspotczynnik zapadalnosci na niektére choroby zakazne. Wysoka zachorowalnos¢,
a takze umieralno$¢ mieszkancéw na choroby cywilizacyjne, moze by¢ czynnikiem obnizajacym
atrakcyjnos¢ regionu dla potencjalnych inwestorow, dla ktéorych czynnik ludzki jest waznym
kryterium decydujacym o lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowej. Stan zdrowia
mieszkancOw regionu znajduje tez swoje odzwierciedlenie w nienajlepszych wskaznikach
zatrudnienia 1 wskaznikach aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci w wojewddztwie pomorskim.

W 2005 roku w wojewodztwie funkcjonowato 69 jednostek lecznictwa zamknigtego, w tym 37 szpitali
ogolnych oraz 530 przychodni’', w tym 133 publicznych. Na 1 ambulatoryjny zaklad opieki
zdrowotnej w regionie przypada 2031°* mieszkancow, co pod wzgledem obciazenia placowek plasuje
wojewddztwo blisko sredniej krajowej. W stosunku do lat ubieglych spadta liczba t6zek w szpitalach
ogo6lnych, a takze ulegl skroceniu czas pobytu pacjenta, przy jednoczesnym wzroscie liczby
hospitalizowanych oso6b.

Dostepnos¢ ustug medycznych w wojewodztwie pomorskim mierzona liczba personelu medycznego
(lekarzy, stomatologow, farmaceutoéw, pielggniarek) jest wyzsza od $redniej krajowej i zblizona do
poziomu krajow UE (gltéwnie za sprawag obecnosci Akademii Medycznej w Gdansku). Niepokojacy
jest rosnacy odplyw wykwalifikowanej kadry medycznej, zarowno lekarzy jak i pielegniarek,
zwigzany z otwarciem unijnego rynku pracy.

Podniesienie zdrowotnos$ci mieszkancéw wigze si¢ przede wszystkim z koniecznosciag poprawy
dostepu do specjalistycznych ustug medycznych oraz do badan profilaktyczno-diagnostycznych,
zwlaszcza dla mieszkancow matych miast i obszaréw wiejskich. Stan infrastruktury opieki zdrowotne;j
wymaga w wielu przypadkach natychmiastowej modernizacji, a takze wyposazenia w specjalistyczny
sprzet i aparature. Przestarzate jednostki opieki medycznej na obszarach wiejskich nie sa w stanie
spelni¢  standardow jakosci nowoczesnej medycyny. Poprawy wymaga zwlaszcza opieka
kardiologiczna i onkologiczna.

Kultura i sport

Ponadlokalne obiekty kultury wystepujace w wojewodztwie pomorskim to przede wszystkim: muzea,
teatry, sale koncertowe, galerie, zespoty kin, biblioteki. Dostepnos¢ do instytucji kultury, a takze
stopien korzystania z nich, wykazuje znaczne zréznicowanie miedzy miastem a wsig. W ostatnich
latach obserwuje si¢ ubytki w sieci instytucji kultury (gldwnie na wsi) oraz zmniejszanie liczby
odbiorcow kultury, dodatkowo sprzezone z malejacymi wydatkami na dziatalno$¢ tych instytuciji.
W szczegodlnosci dotkliwa jest likwidacja bibliotek i punktow bibliotecznych — w stosunku do 2000

% Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku.

30 Wojewddztwo zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem zachorowalnosci na choroby nowotworowe.

3! L acznie z placowkami medycyny pracy. Najwiecej zaktadow zlokalizowana jest w Trojmiescie (195), w Stupsku (34) oraz
w miastach liczacych powyzej 40 tys. mieszkancow (od 10 do 17).

32 7aktady opieki zdrowotnej lacznie z praktykami lekarskimi.

16



roku w 2005 roku ich liczba zmniejszyta si¢ 0 7,5 % (obecnie jest ich 346), a na obszarach wiejskich o
10 % (obecnie — 202). Pogarszanie dostepu do kultury na wsi zwigzane jest takze z postepujacym
spadkiem liczby wiejskich domow kultury, klubéw, §wietlic oraz ograniczaniem dziatalnos$ci przez
pozostate instytucje.

Liczne placowki animacji dziatalnos$ci kulturalnej w regionie, wczesniej samorzadowe, zostaty
skomercjalizowane. Spadkowi oferty kulturalnej niektérych dziedzin towarzyszy wzrost oferty
w innych sferach (np. przedstawienia i koncerty). Charakterystyczna dla wigkszosci instytucji kultury
w wojewodztwie, w szczegdlnosci na wsi i w malych miastach, jest dekapitalizacja ich substancji
materialnej i wyposazenia. Wymagaja one gruntownych modernizacji i nowego wyposazenia.
W lepszej sytuacji sg instytucje kultury podlegte samorzadowi wojewddztwa lub resortowi kultury, jak
tez samorzgdom duzych miast.

Wiekszos¢ obiektow stanowiacych baze sportowa wojewoddztwa pomorskiego wymaga modernizacji,
szczegolnie w matych miastach i na obszarach wiejskich. Brak odpowiedniej infrastruktury sportowej
ogranicza mieszkancom regionu dostep do zaje¢ sportowo-rekreacyjnych i aktywnych form spedzania
czasu wolnego. W regionie brakuje takze obiektow sportowych umozliwiajacych organizacj¢ duzych
cyklicznych imprez o znaczeniu krajowym i mi¢dzynarodowym, ktére pozwolityby podnies¢ prestiz
regionu i stymulowaé rozwoj spoteczno-gospodarczy.

W  najblizszych latach oczekuje si¢ zintensyfikowania procesu uzupetniania i modernizacji
infrastruktury kulturalnej i sportowej, zwlaszcza lokalnej (m.in. osrodki kultury, hale i sale
gimnastyczne), co przyczyni si¢ do zwigkszenia mozliwosci integracji spotecznej poprzez kulture.
Wazne jest powigzanie tej infrastruktury z ogdlnie dostgpna infrastrukturg turystyczng i rekreacyjna,
generujaca ruch turystyczny oraz miejsca pracy.

Bezpieczenstwo

Wojewodztwo pomorskie, ze wzgledu na koncentracje ludnosci w miastach, a takze przygraniczne
polozenie oraz znaczenie gospodarcze 1 turystyczne, jest regionem o wysokim zagrozeniu
przestepczoscig. W latach 90’ liczba przestepstw systematycznie rosta, a rok 2002 byt pierwszym,
w ktérym odnotowano ich niewielki spadek (tendencja spadkowa nadal utrzymuje si¢). Wciaz jednak
region charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju wskaznikiem przestepczosci®. Dzieje sie tak za sprawg
Trdjmiasta, gdzie stwierdza si¢ ponad 50% wszystkich odnotowanych na Pomorzu przestgpstw.

Zjawisko przestepczosci jest stymulowane bezrobociem, patologiami spolecznymi i majatkowym
rozwarstwieniem spoteczenstwa. W duzych miastach problem wysokiej przestgpczosci dotyka przede
wszystkim zdegradowane obszary (dzielnice) miejskie. Poprawa stanu bezpieczenstwa jest dla
Pomorza sprawa szczegOlnie wazng. Zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa mieszkancom,
inwestorom i turystom stanowi bowiem istotny warunek petnego wykorzystania duzego potencjatu
regionu.

Ze wzgledu na wystepowanie duzych skupisk ludnosci, obecnos¢ zaktadéw duzego ryzyka, rosnacy
lawinowo ruch samochodowy przy zlej droznosci ciggéw komunikacyjnych, a takze ze wzglgdu na
wysokie zagrozenie katastrofami ekologicznymi (powodzie, transport morski, przetadunki
1 przetworstwo materiatow ropopochodnych) oraz wysokie ryzyko pozaréw laséw w okresie letnim,
w wojewodztwie pomorskim odnotowuje si¢ duza ilo$¢ interwencji stuzb ratowniczych. Skutecznos¢
podejmowanych akcji jest jednak w znacznym stopniu utrudniona przez ztg dostepno$¢ numeru 112,
rozproszenie centrow zgtoszeniowych i brak pokrycia wojewddztwa tacznoscia radiowa.

Wzmozona ilo$¢ interwencji stuzb ratownictwa medycznego w wojewodztwie pomorskim
spowodowana jest m.in. wysoka zachorowalno$cig mieszkancoOw na choroby uktadu sercowo-

33 Liczba przestepstw stwierdzonych na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie pomorskim w 2005 roku wyniosta 453, przy
srednim w kraju 362.
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naczyniowego, ktore stanowig jedna z najczgstszych przyczyn zgondw w regionie. Czeste sg rOwniez
zgony mtodziezy i oséb w wieku produkcyjnym spowodowane czynnikami zewnetrznymi (wypadki).
W tych warunkach shuzby ratownicze, niedoposazone w sprzet, bez jednolitego systemu tacznosci
i centralnego osrodka koordynacji zapewniaja dostepnos¢ i zdolnos¢ niesienia pomocy w czasie 8 min.
jedynie na 12% powierzchni wojewodztwa w przypadku ratownictwa medycznego, na 35%
powierzchni — w przypadku ratownictwa gasniczego i technicznego oraz na 4% powierzchni —
w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego. Tym samym, dostgpno$¢ do ratownictwa
w wojewodztwie pomorskim zdecydowanie odbiega od standardéw europejskich. Poprawe sytuacji
mozna osiagnaé poprzez budowanie zintegrowanego systemu ratownictwa, ktéory — w oparciu
o wysokokwalifikowang kadre, nowoczesny sprzet ratowniczy i wielofunkcyjny system tgcznosci —
skoordynuje dziatania wszystkich jednostek, a takze umozliwi natychmiastowe podejmowanie
skutecznych akcji ratowniczych.

C. INFRASTRUKTURA WARUNKUJACA KONKURENCYJNOSC I SPOJNOSC
REGIONU

Infrastruktura transportowa

Na system transportowy Mapanr 2. Uklad sieci transportowej wojewddztwa pomorskiego
wojewodztwa pomorskiego
sktadaja  sie¢  wszystkie
rodzaje transportu ladowego,
wodnego 1 powietrznego
(drogi samochodowe, linie
kolejowe, drogi  wodne
zeglowne, porty morskie,
port lotniczy i lotniska).

W 2004 r. Parlament
Europejski i Rada
zaakceptowaly (decyzja nr
884/2004/WE z dnia 29

kwietnia 2004 r.) )

. Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji Generalnej Dyrekcji
WSpOh‘lOtOWG wytyczne Drég Krajowych i Autostrad oraz Zarzqdu Drég Wojewédzkich
dotyczace rozwoju w Gdarisku.

transeuropejskiej sieci

transportowej (TEN-T), okreslajac jednoczes$nie priorytetowe projekty majace znaczenie dla rozwoju
catej Unii Europejskiej. Na liscie priorytetowych projektow okreslonych w Zataczniku II do Decyz;ji,
znalazly si¢ trzy inwestycje zlokalizowane na terenie wojewodztwa pomorskiego. Sa to:

e autostrady morskie (poz. 21) — autostrada Morza Battyckiego;

e 0$ kolejowa Gdansk-Warszawa/ Bratystawa-Wieden (poz. 23) — kolej Gdansk-Warszawa-
Katowice;

e 0§ drogowa Gdansk-Brno/Bratystawa-Wieden (poz. 25) — autostrada Gdansk-Katowice.

Dostgpnos¢ transportowa wojewodztwa pomorskiego, mimo korzystnego potozenia na skrzyzowaniu
dwach korytarzy transportowych, jest niska na tle innych centralnych i potudniowych regionéw Polski
1 UE. Wynika ona z uksztaltowania sieci infrastruktury transportowej i jakosci jej funkcjonowania.
Niska jako$¢ infrastruktury transportowej nie zapewnia wlasciwej jakoSci obstugi przewozow
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pasazerskich i towarowych, a wystepujace w zwigzku z tym utrudnienia nie zach¢cajg do lokowania

inwestycji na terenie wojewddztwa.

Obecny zty stan infrastruktury transportowe;j
podnosi  koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, obniza efektywnos¢
i konkurencyjnos¢ firm zlokalizowanych
wregionie, a tym samym zmniejsza
atrakcyjnos¢  regionu dla  inwestorow
zagranicznych. Zty stan infrastruktury
negatywnie wplywa takze na jako$¢ zycia
mieszkancow.

Problemem jest rowniez niska
wewnatrzregionalna spojnos¢ transportowa.
Zwhaszcza obszary powiatéw potozonych w
zachodniej, a takze poludniowo-wschodniej
cze$ci  regionu  wymagaja  poprawy
dostepnosci i jakosci potaczen
transportowych z osrodkami gospodarczymi
wojewodztwa, glownie z  aglomeracjg
trojmiejska. Stabosc powigzan
transportowych ~ pomigedzy  Trojmiastem
a najwazniejszymi  osrodkami  aktywnosci
gospodarczej ogranicza mozliwos$¢ dyfuzji
procesow rozwojowych z obszaru
metropolitalnego na pozostale obszary
wojewodztwa.

Znacznie lepiej powinny by¢ dostgpne takze
tereny atrakcyjne turystycznie w regionie.
Niezmiernie istotnym wyzwaniem jest
roéwniez poprawa jakosci sieci transportowe;j
samego Trojmiasta, stanowigcego glowny
wezel transportowy regionu oraz poprawa
efektywnosci funkcjonowania zbiorowego
transportu miejskiego (liczba pasazerow
transportu  zbiorowego W wojewoddztwie
systematycznie spada)**.

Mapa nr 3. Dostepno$¢ transportowa drogowa
wojewodztwa pomorskiego na tle
innych regionéw UE

Potential accessibility by road, 2001 .,

B P T PN
5P ON Atls Project ),
mif Praject 121, SEW, 2006

Ao remiiig P moan = 7Y

Zrédlo: ESPON Project 1.2.1Transport services and
networks: territorial trends and basic supply
of infrastructure for territorial cohesion,
ESPON Programme, 2004.

Mapa nr 4. Spo6jnos¢ transportowa wojewodztwa
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie informacji Wydziatu Inzynierii
Lgdowej i Srodowiska PG, Katedra Inzynierii Drogowej
(stan na grudzien 2004r.).

Od wielu lat w odniesieniu do obslugi pasazerskiej w wojewodztwie pomorskim wskazuje si¢
potencjalne lokalizacje najwazniejszych weztdw integracyjnych (przystanki, dworce kolejowe), jednak
nadal zadna z tych lokalizacji nie ma formuly ,, park and ride”.

34 Transport autobusowy miejski, poza Trojmiastem wystepuje w miastach powiatowych: Stupsk, Starogard Gdanski, Tczew,
Malbork, Lebork, Koscierzyna, Chojnice, Wejherowo, Pruszcz Gdanski i Kwidzyn. Miejski transport autobusowy,
z wyjatkiem Koscierzyny i Kwidzyna, pelni rowniez funkcj¢ transportu zamiejskiego — jego dziatalno$¢ wykracza na teren

sasiednich gmin.
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Porty morskie i lotniska w wojewodztwie pomorskim to potencjalne wezty transportu intermodalnego.
Petne rozwinigcie tych funkcji jest silnie uwarunkowane zaréwno ich infrastrukturg wewnetrzng, jak
1 jakoscia zewngtrznych potaczen drogowych i kolejowych z tymi weztami.

Drogi wodne $rodladowe charakteryzuja si¢ bardzo ztym stanem techniczno-eksploatacyjnym,
niedostosowanym do posiadanego taboru wodnego i potrzeb nowoczesnej zeglugi s$rodladowe;.
Ze wzgledu na zly stan, ich wykorzystanie jest marginalne, zar6wno dla transportu, jak i turystyki.

Dla poprawy zewnetrznej i wewnetrzne] dostgpnosci transportowej wojewodztwa niezbedne jest
petniejsze wykorzystanie sieci o znaczeniu krajowym. Uktad regionalny powinien by¢ znacznie lepiej
powiazany z siecia krajowa i transeuropejska, m.in. poprzez dojazdy do drég ekspresowych, do
autostrady Al oraz gldéwnych magistrali kolejowych. Istotna begdzie takze budowa obwodnic miast
1 infrastruktury centréw logistycznych.

Sie¢ drogowa wojewoddztwa liczy ponad 19,5 tys. km i obejmuje: 8 drog krajowych, 69 drog
wojewodzkich oraz drogi powiatowe i gminne. Pomorskie nalezy do wojewddztw charakteryzujacych
si¢ jedna z nizszych gestosci sieci drog o utwardzonej nawierzchni®”.

W ostatnich latach nie zaszly zadne istotne zmiany w hierarchizacji sieci drogowej wojewodztwa pod
wzgledem funkcjonalno-technicznym. Nadal brak jest drég o najwyzszym standardzie technicznym,
a przewazajaca cze$¢ drog w regionie jest niskiej jakosci i wymaga modernizacji (49% dtugosci drog
wojewodzkich wymaga modernizacji lub wzmocnienia nawierzchni, kolejne 30,5% wymaga odnowy
nawierzchni; natomiast stan 57% drog krajowych w wojewodztwie uznaje si¢ za zadowalajacy
1 dobry). Odczuwalny jest takze niezadowalajacy stan techniczny obiektow inzynieryjnych (mostow,
wiaduktéw), infrastruktury towarzyszacej oraz infrastruktury zwigzanej z bezpieczenstwem
i organizacjg ruchu. Powazng barierg rozwojowa jest ponadto niewystarczajgca przepustowosé
niektorych odcinkéw drog oraz brak tras obwodowych dla ruchu tranzytowego. Wzrost motoryzacji
inienadazajace za tym zmiany w calej sieci transportowej powoduja narastanie problemow
transportowych. Konsekwencja tej sytuacji jest zwigkszajacy si¢ poziom zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W roku 2005 w regionie zanotowano 3064 wypadki, w ktérych zginelo 266 0s6b™.
Okoto 70% zabitych w wypadkach zgingto na miejscu zdarzenia. Spowodowane jest to migdzy innymi
zbyt dlugim czasem dojazdu stuzb ratowniczych do miejsca zdarzenia oraz niewystarczajacg iloscia
sprzetu ratownictwa technicznego umozliwiajgcego szybkie dotarcie do poszkodowanego.
Szacunkowe straty materialne i spoteczne wypadkdéw drogowych w wojewodztwie pomorskim w 2004
roku wyniosty okoto 1,8 mld zt.

Sie¢ kolejowa, ze wzgledu na zmniejszenie przewozdéw towarowych i pasazerskich systematycznie
ulega skroceniu. Obecnie dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych w wojewodztwie pomorskim
wynosi 1308 km®’. Wystepuja znaczne rdznice w gestosci sieci kolejowej. Najnizsza ggstosé
wystepuje w §rodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa (powiat bytowski). Okoto 72% pomorskiej
sieci kolejowej to linie jednotorowe, za$ linie zelektryfikowane stanowig 35%. 684 km to linie
0 znaczeniu panstwowym. Przez obszar wojewodztwa przebiegaja linie kolejowe bedace elementami
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T): linia E-65 (Gdynia — Warszawa - Zebrzydowice),
CE-65 (Katowice - Tczew) ilinia Gdynia-Kaliningrad. Linie te objete sa umowami
miedzynarodowymi AGC i AGTC.

Wszystkie powiaty wojewodztwa pomorskiego (z wyjatkiem bytowskiego, a takze nowodworskiego,
gdzie zawieszono wylacznie przewozy pasazerskie) majg zapewniong podstawowa caloroczng obstuge
transportem kolejowym. Nadal jednak, w porownaniu z innymi $rodkami transportu, przewozy

33 W 2005 roku wynosita 62,9km/100km2, przy $redniej w kraju 81,2km/100 km2. Informacja Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Gdansku 2005.

36 W 2005 r. w wojewddztwie na 100 tys. 0sob w wypadkach drogowych zgingto 12 0sob, w kraju 14 os6b, w UE-27 — 9.

37 Gesto$é - 7,2 km/100 km? przy $redniej dla UE ok. 5 km/100 km®.
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kolejowe nie stanowig dostatecznie konkurencyjnej oferty przewozowej. Nastgpuje szybka
dekapitalizacja linii kolejowych itaboru oraz zamykanie kolejnych linii shuzacych przewozom
regionalnym. Zly stan techniczny infrastruktury kolejowej przyczynit si¢ do wprowadzenia znacznych
ograniczen predkosci na niektorych odcinkach. Ponadto standard wielu stacji, dworcow i przystankow
kolejowych jest niski, co nie sprzyja pozytywnemu postrzeganiu regionalnego transportu kolejowego
zardwno przez mieszkancow, jak i turystow licznie odwiedzajacych wojewddztwo. Konieczne jest
wigc podjecie dziatan majgcych na celu powstrzymanie degradacji infrastruktury kolejowe;.

Transport lotniczy w ostatnich latach charakteryzowatl si¢ wysoka dynamika wzrostu przewozow.
Dominujace znaczenie dla obstugi pasazerow ma Port Lotniczy im. Lecha Walesy w Gdansku.
W latach 1991-2005 wielko$¢ przetadunkéw w porcie wzrosta dwunastokrotnie, a liczba
odprawianych pasazeréow ponad o$miokrotnie®. Prognozy wzrostu przewozOw w  transporcie
lotniczym wskazuja na potrzebe rozbudowy portu lotniczego iuruchomienia innych lotnisk
wojewddztwa o charakterze komplementarnym, dotychczas niewykorzystywanych przez lotnictwo
cywilne (np. Gdynia - Oksywie, Stupsk - Redzikowo).

W wojewddztwie pomorskim znajduje si¢ 12 portéw morskich®. Porty w Gdansku i Gdyni to jedne
z czterech portdow w Polsce o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Sa one
umiejscowione na mapie Europejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), a korzystna lokalizacja
predysponuje je do pehienia roli weztéw poczatkowych lub koncowych autostrad morskich.

W ostatnich latach obserwuje si¢ systematyczny wzrost obrotow tadunkowych w portach morskich,
jednak udzial najwickszych portow regionu nie jest na tyle wysoki, na ile wskazywalyby ich
mozliwosci przetadunkowe oraz potencjat gospodarczy Polski i Regionu Morza Baltyckiego.

W gltownych portach morskich wojewodztwa, tj. w Gdansku i Gdyni, rozbudowywane sa terminale
i specjalistyczne bazy przetadunkowe. W celu usprawnienia powigzan portow z siecig drogowa
prowadzone s3 prace inwestycyjne. Brak jest natomiast jakoSciowych zmian infrastruktury transportu
wodnego.

Infrastruktura ochrony Srodowiska

W ostatnim dziesigcioleciu w wojewddztwie pomorskim nastgpito istotne zmniejszenie negatywnego
oddziatywania cztowieka na srodowisko i poprawa jego stanu.

Jakos¢ powietrza na przewazajacej czeSci obszaru wojewddztwa utrzymuje si¢  ponizej
dopuszczalnych norm. Sa jednak miejsca, gdzie dla niektorych zanieczyszczen stezenia srednioroczne
pozostaja na wysokim niezmienionym poziomie lub wzrastaja. W 2005 roku w wojewodztwie
pomorskim zanotowano przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu w 4 strefach
ze wzgledu na pyt zawieszony PM 10, tj. w aglomeracji trojmiejskiej, powiecie koscierskim,
tczewskim i wejherowskim. Obszary te zakwalifikowane zostaty jako strefy wymagajace opracowania
naprawczych programoéw ochrony powietrza. Gtownym zrodiem pytu PM 10 jest ruch drogowy oraz
spalanie wegla (w tym tzw. niska emisja). Wzrasta rowniez problem hatasu komunikacyjnego przy
gléwnych trasach transportowych. Jest to spowodowane wzrostem natezenia ruchu samochodowego
oraz wydtuzeniem godzin szczytu komunikacyjnego. Szczegolnie obcigzone halasem sg centra miast
w otoczeniu gestej zabudowy oraz ciagi drog krajowych.

Poprawil si¢ stan sanitarny wod przybrzeznych, umozliwiajac pelniejsze ich wykorzystanie dla
potrzeb turystyki i rekreacji. Stan czystosci wod srodladowych poprawia si¢ w wolniejszym tempie.
Cze$¢ powierzchniowych wod $rodladowych wraz z Zalewem Wislanym wykazuje nadal
niezadowalajacy stan czystosci pod wzglgdem sanitarnym i fizykochemicznym. Cieki wpltywajace do
Zatoki Gdanskiej i Puckiej wnoszg nadal duze tadunki zwigzkéw biogennych. Glowng przyczyna

38 W 2005 roku przewieziono 3,5 min ton fadunkéw, a wielko$é ruchu pasazerskiego w porcie wynosita 668 tys.
3 Gdansk, Gdynia, Hel, Wiadystawowo, Puck, Jastarnia, Katy Rybackie, Krynica Morska, Piaski, Ustka, Leba, Rowy.
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jeszcze zbyt wysokiego zanieczyszczenia rzek jest odprowadzanie niedostatecznie oczyszczonych
scieckow wytworzonych przez przemyst, gospodarke komunalng, zanieczyszczenia z gospodarstw
wiejskich, a takze splywy powierzchniowe.

Ponad 3/4 ludno$ci wojewddztwa pomorskiego jest obstugiwane przez oczyszczalnie $ciekow™.
Wszystkie miasta wojewoddztwa sa skanalizowane oraz wyposazone w oczyszczalnie $ciekow®'.
Wsrod oczyszezalni miejskich 95,5% to obiekty typu biologicznego i z podwyzszonym usuwaniem
biogenow.

Stopien skanalizowania gmin wiejskich jest znacznie nizszy. Wzrostowi konsumpcji wody
z wodociagdw grupowych nie zawsze towarzyszy adekwatny rozwdj systemow kanalizacyjnych,
zakonczonych odpowiednio sprawnymi oczyszczalniami Sciekdw. O ile odsetek ludnosci korzystajace;j
z sieci wodociaggowej wynosi w miastach 97,2% (w Polsce 94,4%), to wskaznik ten na obszarach
wiejskich wynosi okoto 80%, a w gospo-

- darstwach rolnych tylko ok. 70%. Wykresnr 9.  Stosunek dhugosci sieci kanalizacyjnej
W przypadku ludnosci korzystajace; do sieci wodociggowej
z sieci kanalizacyjnej dysproporcja 50%

jest znacznie wicksza 1 wynosi
odpowiednio 92% (miasta) oraz 33%
(wie$). Dysproporcje w wyposazeniu
obszaréw wiejskich w podstawowa

40%

30%

20%

infrastrukture  ochrony $rodowiska 10% A

obnizaja atrakcyjno$¢ gospodarcza 0% : : :

iosiedlencza tych obszaréw oraz 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
. . . O Polska ogotem B \yojewsdztwo ogdtem O Obszary wiejskie
niekorzystnie ~wplywaja na stan w wojewodztwie
srodowiska.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Okoto 80% zuzywanej wody pobierane jest zuje¢ podziemnych. Dobra jako$¢, wymagajaca
najczesciej prostego uzdatniania lub rzadziej - doktadniejszych proceséw uzdatniania, posiada ponad
2/3 badanych zasobow wod podziemnych. Reszta, najczesciej na obszarze Zutaw, w dolinie Wisty
1 miejscami w strefie nadmorskiej wymaga przed wprowadzeniem do sieci wodociggowej ztozonego
uzdatniania.

Gospodarka odpadami komunalnymi w wojewodztwie pomorskim polega glownie na ich
unieszkodliwianiu poprzez sktadowanie, czesto w miejscach niedostosowanych do obowiazujacych
przepisow. Stanowi to silne zagrozenie dla wszystkich komponentéw $rodowiska. Wiekszos¢
sktadowisk w regionie wymaga znacznego dofinansowania, w celu dostosowania do obowiazujacych
wymagan prawnych lub zamknigcia i rekultywacji.

Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, wprowadzane w wigkszo$ci gmin wojewodztwa, nie
przynosi jeszcze zadowalajagcych efektow. W roku 2005 odpady wyselekcjonowane stanowily
zaledwie ok. 2,9% ogodlnej masy odpadow komunalnych. Niski jest udzial odpadéow poddawanych
recyklingowi — w 2005 roku na obszarze wojewodztwa pomorskiego recyklingowi poddanych zostato
ok. 3,3% odpadéw komunalnych (oraz ok. 9% odpadow innych niz komunalne). Bardzo niski (ok.
0,1%) jest udziat odpadéw komunalnych podlegajacych kompostowaniu.

Pomimo istnienia na terenie wojewodztwa pomorskiego sieci sktadowisk odpadéw komunalnych oraz
dynamicznie rozwijajacych si¢ podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ ich zbiorka, w dalszym

40 W wojewodztwie pomorskim dziata 224 komunalnych oczyszczalni $ciekow.
1 Odsetek ludnosci miast korzystajacej z kanalizacji $cickowej wynosit 92,3%.
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ciaggu obserwuje sie¢ zjawisko porzucania odpadéw w miejscach do tego nieprzystosowanych®.
Ponadto region boryka si¢ z problemem unieszkodliwiania tej czeSci odpadéw niebezpiecznych,
jakimi s3 odpady medyczne.*

Rozwigzania wymaga rowniez problem zagospodarowania osadow $cickowych (efekt uboczny
dziatalno$ci oczyszczalni), narastajacy w miar¢ wzrostu ilosci i przepustowosci oczyszczalni Sciekow
oraz efektywnoS$ci procesOw oczyszczenia.

Ponocno-wschodnia czgs¢ wojewodztwa pomorskiego wraz z Potwyspem Helskim, a takze doliny
rzek Przymorza narazone sg na duze niebezpieczenstwo powodzi. Najwicksze zagrozenia znacznych
przestrzeni i ludnoéci oraz mozliwo$¢ duzych strat materialnych wystepuja na Zutawach, w dolinie
Wisty oraz depresyjnych i przydepresyjnych obszarach Gdanska. Moze tam dochodzi¢ do kumulacji
roznych przyczyn wywotujacych powodzie opadowe, roztopowe, zatorowe 1 Ssztormowe.
Podejmowane w ostatnich latach prace na rzecz modernizacji infrastruktury ochrony przed powodzia
nie poprawitly w znaczacy sposob bezpieczenstwa w tym zakresie. Przeprowadzenia gruntownych
remontéw i modernizacji wymaga wickszo$¢ urzadzen ochrony przeciwpowodziowej**.

W pasie srodkowym wojewodztwa poglebia si¢ zjawisko suszy. Poziom retencjonowania wod rosnie
w wolnym tempie. Mata zdolnos¢ retencyjna gleb znacznej czgsci obszaru wojewodztwa i zadawniony
proces opadania jezior powodujg spadek lustra wod gruntowych ponizej dopuszczalnego poziomu.
Powstrzymanie tego zjawiska moze zapewni¢ budowa obiektéw malej retencji.

Infrastruktura energetyczna. Energetyka odnawialna

Z energii elektrycznej korzysta 100% mieszkancow wojewodztwa. Region zajmuje 3. miejsce w kraju
pod wzgledem jednostkowego zuzycia energii. W gospodarce elektroenergetycznej gtowny problem,
zwlaszcza na terenach wiejskich, stanowi niezadowalajacy stan rozdzielczych sieci $redniego
1 niskiego napigcia (takze urzadzen do jego transformacji) oraz wysoka awaryjnos¢ linii kablowych.

Stan zaopatrzenia wojewodztwa w energi¢ cieplng pod wzgledem funkcjonalnym jest zadowalajacy.
W ostatnich latach w wojewodztwie nastgpito znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto, mimo
rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz rozwoju przemystowego, wynikajagce m.in.
z prowadzonych przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych istniejacych obiektow. Jednak, pomimo
intensyfikacji dziatan termomodernizacyjnych, w wojewddztwie nadal istniejg duze potrzeby w tym
zakresie.

Odsetek mieszkancow korzystajacych z centralnego ogrzewania jest wysoki — ponad 81%. Znaczacy
jest tez odsetek mieszkancow korzystajacych z ogrzewania sieciowego — ponad 45% (w miastach
prawie 60%). Istotnym mankamentem systemu zaopatrzenia w ciepto jest bardzo wysoki udzial wegla
i niska efektywnos$¢ procesu wytwarzania energii cieplnej. Ciagle tez stosunkowo wysoki jest odsetek
mieszkancoéw korzystajacych z ogrzewania piecowego. Problemem w energetyce cieplnej jest znaczny
stopien zuzycia istniejacych zrddet ciepta isysteméw przesylowych, pomimo prowadzonych
sukcesywnie prac modernizacyjnych. Do produkcji energii cieplnej wykorzystywane sa takze gaz
ziemny 1 biomasa.

Wobec wysokich zasobéw 1 mozliwosci, jakie posiada region, rozwoj gospodarki energetycznej
powinien by¢ oparty w maksymalnie mozliwym stopniu (tzn. przy zachowaniu technicznego
i ekonomicznego uzasadnienia) na odnawialnych Zzrodlach energii, zapewniajac minimalizacje
kosztow i niekorzystnych skutkow srodowiskowych zwigzanych z wytwarzaniem energii.

2 Tylko w 2004 roku zinwentaryzowano 270 tzw. ,,dzikich” wysypisk, z czego 217 zlikwidowano.

# Odpady medyczne spalano w 13 instalacjach (ktére zostaty zamkniete 1 stycznia 2006 r.).

* Modernizacji lub odbudowy wymaga ok. 28% ogélnej dlugosci watow i ok. 44% dtugosci watéw objetych utrzymaniem,
ok. 60% dtugosci rzek i potokow, ok. 25% ogdlnej ilosci stacji pomp oraz ok. 30% budowli hydrotechnicznych.
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W wojewddztwie pomorskim wykorzystywano dotychczas przede wszystkim energi¢ rzek i biomasy.
Laczna produkcja energii z odnawialnych zrodet stanowi ok. 5 % ogoétu energii wyprodukowanej na
terenie wojewodztwa, znacznie mniej niz $rednio w krajach UE*. Zwraca to uwage na konieczno$é
promowania tych zrodet. Potrzebna jest réwniez modernizacja irozbudowa sieci energetycznej
shuzacej do odbioru wyprodukowanej energii.

Najwicksze nadzieje na wykorzystanie jako odnawialnego zrdédila energii wigzane sg z biomasa.
Ocenia si¢, ze z istniejagcych ipotencjalnych zasobow biomasy mozna pokry¢ ok. 19%
zapotrzebowania wojewodztwa na ciepto.

Z uwagi na korzystne potozenie (wybrzeze Balttyku) w regionie obserwuje si¢ wzrost zainteresowania
inwestorOw energetyka wiatrowg. Dotychczas na terenie wojewddztwa powstato 8 elektrowni
wiatrowych, lecz ich udziat w bilansie energetycznym wojewddztwa jest znikomy.

W wojewodztwie wysoki jest takze potencjal energii wody. Nie jest on jednak dostatecznie
wykorzystywany zarowno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i ekologicznych. Ponadto mozliwe jest
rowniez wykorzystanie energii stonca (Pomorskie nalezy do najbardziej nastonecznionych regiondow
w Polsce) oraz energii geotermalne;.

Dywersyfikacja produkcji energii, a takze produkcja energii w oparciu o zroédta odnawialne pozwoli
na osiggnigcie wyzszego poziomu bezpieczenstwa energetycznego regionu oraz uniknigcie
negatywnych skutkow prognozowanych wzrostow cen ropy naftowej po roku 2010%,

Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Turystyka stanowi wazny sektor gospodarki regionalnej, istotny m.in. z punktu widzenia kreowania
miejsc pracy. W wojewodztwie sa warunki dla rozwoju wszystkich form turystyki (w tym turystyki
aktywnej, agroturystyki, turystyki morskiej i turystyki uzdrowiskowe;j).

Zagospodarowanie iruch turystyczny koncentrujg si¢ w strefie nadmorskiej, na Pojezierzu
Kaszubskim i w Trojmiescie. Ruch turystyczny w wojewodztwie pomorskim ma wyraznie sezonowy
charakter (sezon letni). Pod wzgledem przyjazddéw turystow krajowych i zagranicznych Pomorskie
nalezy do czotowki wkraju’’. W 2005 roku wojewddztwo przyjeto 3,2 min turystow polskich
10,9 mln turystow zagranicznych. W regionie dominuje turystyka dlugopobytowa - wezasowa*®
i krétkopobytowa - biznesowa.

Pomorskie ma jedng z najwigkszych baz noclegowych zbiorowego zakwaterowania w Polsce. W 2005
roku wojewodztwo zajmowato trzecie miejsce pod wzgledem liczby obiektow i drugie pod wzgledem
liczby miejsc noclegowych. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych ksztaltowal si¢ powyzej
sredniej krajowej.

Czes¢ terenow w wojewddztwie nie jest jeszcze lub jest w niewielkim stopniu przystosowana do
potrzeb turystyki. Brakuje infrastruktury turystycznej w postaci m.in. parkingdéw, Sciezek rowerowych,
oznakowanych szlakow. Staba jest réwniez dostepno$s¢ komunikacyjna niektérych miejsc
atrakcyjnych turystycznie, w tym obszaré6w cennych przyrodniczo. Jednoczesnie niska $wiadomos¢
spoteczna oraz silna presja inwestorska, nakierowana na swobodny rozwoj infrastruktury turystycznej,
powoduje dewastacj¢ krajobrazu 1izanik tradycyjnych wzorcow stanowigcych o réznorodnosci

W 2005 roku w krajach UE-27/25 energia pochodzaca z odnawialnych zrodet energii stanowita 14,2% produkowanej energii.

4 Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energic w perspektywie dlugookresowej”; Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych.

7 W latach 2000-2005 pozycja wojewodztwa pomorskiego pod wzgledem przyjazdow turystycznych wzrosta z siédmego na
trzecie miejsce, przy czym w liczbach bezwzglgdnych wielko$¢ ruchu spadta, co bylo zauwazalne we wszystkich regionach
w Polsce.

8 Pod wzgledem przyjazdow dlugookresowych wojewoddztwo pomorskie w 2005 roku zajeto ex equo (z mazowieckim)
pierwsze miejsce w kraju.
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i atrakcyjnosci regionu. Wcigz niewystarczajaco rozbudowana jest oferta ustug paraturystycznych
(m.in. kulturalnych i sportowych), ktére mogtyby generowac ruch turystyczny poza sezonem letnim.

Atrakcyjno$¢ turystyczna wojewodztwa pomorskiego jest postrzegana m.in. przez pryzmat
unikatowych walorow naturalnych, na ktore sktadaja si¢ rozlegte kompleksy lesne, morze, liczne
jeziora, szlaki wodne oraz czyste srodowisko. Istotnym elementem atrakcyjnos$ci turystycznej regionu
jest takze bogate dziedzictwo kulturowe, ktorego odzwierciedleniem sa liczne zabytki i obiekty
kulturalne. Bogactwo to nie jest jak dotad zasobem w pelni wykorzystywanym, zwlaszcza pod katem
turystyki. Jednym z gléwnych ograniczen wykorzystania obiektéw dziedzictwa kulturowego dla
wspotczesnych potrzeb jest ich zly stan techniczny, pomniejszajacy ich historyczne i kulturowe
walory. Degradacja obiektow dziedzictwa kulturowego powoduje skutki gospodarcze, ktore najsilniej
odczuwa turystyka, gdyz obiekty kultury stanowia w duzej mierze o atrakcyjnosci catego regionu.
Wykorzystanie wielu obiektow dziedzictwa kulturowego regionu dla potrzeb turystycznych wymaga
odpowiedniego przystosowania i promocji. Konieczna jest takze wspotpraca jednostek publicznych
Z partnerami prywatnymi.

Czynnikiem ograniczajagcym dalszy wzrost liczby turystow w regionie i zwickszenie dochodow
z dzialalnoSci turystycznej jest nie do$¢ szybki proces rdznicowania oferty turystycznej
umozliwiajacej wydhuzenie sezonu, wzglednie niski standard ustug turystycznych, niska jako$¢ ustug
transportu publicznego i stan infrastruktury drogowo-kolejowej, a takze stosunkowo wysokie ceny
ustug turystycznych. Z powodu niedostatecznej promocji réznych form turystyki i produktow
turystycznych, turystyka w wojewodztwie pomorskim nie jest wystarczajgco wykorzystywana jako
dziedzina gospodarki. Odczuwalny jest rowniez brak spdjnego systemu informacji turystycznej,
ktorego podstawy zaczely si¢ jednak tworzy¢.

Rozwoj turystyki w regionie powinien opiera¢ si¢ na stworzeniu zintegrowanej oferty turystycznej,
atrakcyjnej w skali krajowej i miedzynarodowej. Stworzenie (w oparciu o dziedzictwo kulturowe
i racjonalne wykorzystanie zasoboéw przyrodniczych zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju)
atrakcyjnych produktow turystycznych 1 ich skuteczna promocja na rynku krajowym
i miedzynarodowym to szansa aktywizacji wielu obszaréw wojewodztwa.

D. PRZEDSIEBIORCZOSC I INNOWACJE
Mata i Srednia przedsiebiorczos¢

Bardzo waznag role w funkcjonowaniu gospodarki regionu (m.in. ze wzgledu na duza liczbe
tworzonych miejsc pracy) odgrywaja male i $rednie przedsicbiorstwa. Dynamiczny rozwoj tego
sektora nastapit w latach 90-tych XX-ego wieku.

Na koniec roku 2005 w wojewodztwie pomorskim zarejestrowanych bylo 226 tys. podmiotéw
gospodarczych, w tym 99,9% to MSP, zktorych wickszos¢ (95,1%) to mikroprzedsiebiorstwa.
Wigkszos¢ z nich prowadzi dziatalno$¢ w zakresie handlu i napraw, obslugi nieruchomosci i firm,
przetworstwa przemystowego i budownictwa. Utrzymuja sie tendencje koncentracji MSP na terenie
1 wokot duzych miast. Niezbyt szybki rozwo6] przedsigbiorczosci obserwuje si¢ na terenach wiejskich.

Pomimo duzego udziatu sektora MSP w gospodarce regionalnej, jego kondycja nie jest zadowalajaca.
Udzial MSP w eksporcie generowanym przez cate wojewodztwo to 32%. Udziat ten na przestrzeni lat
1999-2001 spadt o blisko 10 punktéw procentowych - w poréwnaniu do reszty regionéw jest to jeden
ze stabszych wynikow™. Nizsza statystycznie aktywno$é eksportowa pomorskich matych i srednich
przedsigbiorstw moze by¢ efektem nastawienia tego sektora na zaopatrzenie duzych przedsigbiorstw-
eksporterow, badz tez niepelnego wykorzystania potencjatu eksportowego MSP.

> Mniejszy udziat MSP w eksporcie notuja tylko wojewodztwo dolnoslaskie i $laskie.
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Glownymi barierami rozwoju MSP sg przede wszystkim: niestabilne przepisy prawno - finansowe™,
wysokie, w stosunku do innych krajow UE, koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wysokie
podatki, wysokie koszty pracy, utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego, a takze
nieefektywny system transportowy. Szczegdlnym zagrozeniem dla konkurencyjnosci pomorskich
MSP jest niski w stosunku do krajéow UE poziom innowacyjnosci.

Pomimo barier stojacych na drodze rozwoju przedsiebiorczosci, systematycznie wydtuza sie $redni
okres dziatalnosci firm, co $wiadczy o rosnacej stabilno$ci tego sektora. Przyszly rozwdj sektora MSP
zaleze¢ bedzie w duzej mierze od prowadzonej polityki fiskalnej panstwa, a takze koniunktury
gospodarczej na rynkach §wiatowych oraz kondycji finanséw publicznych w Polsce.

W regionie funkcjonujg liczne instytucje | Mapanr5.  Liczba podmiotow wspierajacych
otoczenia biznesu, odgrywajace istotng role przedsigbiorczos¢ na tle wskaznika
. . . h o przedsigbiorczosci w wojewodztwie
we wspieraniu rozwoju MSP. Sa one dos¢ pomorskim w 2005 .
zréznicowane zarowno pod wzgledem
jakosci  izakresu $wiadczonych ustug,
wlasnej kondycji finansowej, jak rowniez
zasiegu oddziatywania. Cechuje je rowniez A
silna  koncentracja w Trojmie$cie oraz
w wigkszych miastach regionu. Instytucje

otoczenia biznesu zapewniajg dostep do _ ] . M',-...,.
podstawowych ushug informacyjnych . F;.mm
idoradczych oraz wuslug szkoleniowych B oo o

oferowanych w ramach wsparcia publicznego
dla przedsigbiorstw. Znacznie gorszy jest
dOStQp do llShlg ﬁnansowych Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

i specjalistycznego doradztwa, np. w zakresie

zagadnien finansowych iprawnych (na ktére — zgodnie z dostepnymi badaniami przedsi¢gbiorcy
zglaszaja najwigksze zapotrzebowanie), a takze uslug zwigzanych z wdrazaniem procesow
innowacyjnych. Ulokowane w regionie instytucje otoczenia biznesu nie tworza spdjnego systemu
wsparcia.

Inwestycje zagraniczne

Zaréwno liczba lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak i wielko$¢ kapitatu
zagranicznego stawia wojewodztwo pomorskie na 6 miejscu w kraju. W Pomorskim zlokalizowanych
jest 185 zakladow®' nalezacych do tych inwestordw zagranicznych, ktérzy w calej Polsce
zainwestowali minimum 1 mln USD. Stanowi to 5,9% og6tu tego typu lokalizacji w Polsce. Wartos¢
zagranicznego kapitalu podstawowego ulokowanego w regionie stanowi jednak tylko 2,2%
zagranicznego kapitalu ulokowanego w Polsce. Obecna pozycja regionu moze by¢ zagrozona ze
wzgledu na wicksza aktywno$¢ kapitalu zagranicznego iduza dynamike naplywu w regionach
konkurujacych.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa

Jedng z podstaw kreowania trwalej pozycji konkurencyjnej regionu jest dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa oraz wdrazanie jej wynikow. W roku 2005 w wojewddztwie pomorskim funkcjonowaty
tacznie 54 jednostki’® prowadzace dziatalno$é badawczo - rozwojowa (w tym: jednostki badawczo -

3 W tym skomplikowane procedury administracyjne i prawne oraz niska wydajno$¢ sadéow gospodarczych.
3! Wedtug danych opublikowanych przez PATIZ w 2005 .
320 14 wiecej niz rok wezesniej.
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rozwojowe, jednostki posiadajace status jednostki badawczo-rozwojowej, placowki naukowe PAN,
jednostki organizacyjne szk6l wyzszych iinne). Zatrudnienie w B-+R wyniosto 3.8% ogéhu
zatrudnionych w tej dziedzinie w kraju. Na 1000 mieszkancéw regionu przypadaja (podobnie jak
w kraju) nieco ponad 2 osoby zatrudnione w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, podczas gdy w UE-
15 okoto 6 (w UE-25 — 4 osoby, a np. w Finlandii — 13 os6b). Podstawowa cz¢s¢ potencjatu
badawczo-rozwojowego wojewodztwa skupiona jest w Trojmiescie. Znaczna czg$¢ jednostek
prowadzacych dziatalno$é badawczo-rozwojowa posiada przestarzale wyposazenie”.

Naktady na dziatalno$é Wykres nr 10. Naklady na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa

badawczo - rozwojowa w 2005 w 2005 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca

roku wyniosty 289 min zt
(okoto 5,2% ogoédtu naktadow
na te sfere w kraju).

W przeliczeniu na mieszkanca,
wskaznik naktadow na
dziatalno$¢ badawczo -
rozwojowa wyniost 131 zt
1byl nizszy od $redniej dla
kraju (146 z). W relacji do
PKB, naktady na B+R rosng —

w 2004 roku stanowity 0,56% —  Poiska
pOdCZ&S gdy rok wczes’niej Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

* . wojewsdziwa Ry 2V

0,43% (w kraju za$ 0,60%%).

Utrzymuje si¢ wysoki udziat naktadéw z budzetu panstwa — 62,3% w 2004 r. (w kraju 61,7%) i tylko
28,7% z podmiotow gospodarczych (w kraju 22,6%), podczas gdy w UE-25 s$rednia wysokos¢
naktadow budzetowych wynosi okoto 34%, anaklady podmiotow gospodarczych stanowig
ponad 55%.

Relatywnie duzy regionalny potencjal podmiotow B+R (szczegdlnie uczelni) nie jest dostatecznie
ukierunkowany na zastosowania gospodarcze. Na przeszkodzie szerszej wspolpracy zespotow B+R
z firmami regionu stoi na ogdét waski profil ich aktywnosci badawczo-rozwojowej oraz mata
elastyczno$¢ w dostosowywaniu si¢ do oczekiwan potencjalnych partnerow gospodarczych, a takze
staba zdolnos¢ komercjalizacji osiagnig¢ naukowych. Z drugiej strony przedsiebiorstwa, zwlaszcza
mate i §rednie, bardzo czgsto nie wykazuja dostatecznej aktywnosci innowacyjnej, co wiaze si¢ z niska
swiadomoscig i determinacjg w dazeniu do zastosowania innowacji w swojej dziatalnosci, a takze
ograniczonymi mozliwosciami korzystania z systemu wdrazania innowacji. Bariera dla matych
i $rednich przedsigbiorstw w zakresie wprowadzania rozwigzan innowacyjnych jest rowniez wysoki
koszt opracowania i wdrozenia rozwigzan innowacyjnych, czgsto znacznie przekraczajacy ich
mozliwosci kapitatowe.

Tworzenie trwatych podstaw rozwoju regionu wymaga integracji dziatan jednostek naukowych ze
sferg biznesu, co powinno sprzyja¢ ukierunkowaniu prowadzonych prac B+R na realne potrzeby
gospodarcze.

W wojewddztwie funkcjonuja juz instytucje dzialajace na rzecz transferu wiedzy i wzrostu
innowacyjnosci gospodarki pomorskiej. Dobrym przyktadem jest Pomorski Park Naukowo-
Technologiczny w Gdyni, czy tez Centrum Zaawansowanych Technologii Pomorze w Gdansku.
Jednak wcigz jest za mato w wojewddztwie instytucji w profesjonalny sposob zajmujacych si¢

>3 Stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej w dziatalnosci badawczej i rozwojowej wynosi prawie 75%.
> Zgodnie z celami Strategii Lizbonskiej, inwestycje w badania i rozwéj powinny do 2010 roku stanowié okoto 3% PKB.
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posrednictwem pomigdzy sektorem nauki i badan a praktyka gospodarczag w zakresie transferu
1 komercjalizacji rozwigzan innowacyjnych.

W 2005 roku Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego rozpoczat realizacje Regionalnej Strategii
Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego, ktorej celem jest zbudowanie efektywnego systemu
rozwoju innowacyjnosci, umozliwiajgcego skuteczne i sprawne tworzenie i wdrazanie nowych
rozwigzan produktowych, technologicznych i organizacyjnych, podnoszacych konkurencyjnosé
przedsigbiorstw i mozliwosci rozwojowe regionu. Wykorzystanie potencjalu naukowego regionu,
poprzez wprowadzenie efektéw jego prac do gospodarki jest ogromng szansa na zwickszenie
konkurencyjno$ci wojewddztwa i regionalnych przedsigbiorstw.

Spoleczenstwo informacyjne

W ksztaltowaniu podstaw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego szczegoélne miejsce zajmuje dostep
do zasobow i ustug oferowanych przez Internet. W ostatnich latach nastapit szybki wzrost liczby
uzytkownikow Internetu. Zarowno pod wzgledem stopnia komputeryzacji gospodarstw domowych,
jak 1 dostepu do Internetu sytuacja w regionie przedstawia si¢ lepiej niz przecictnie w kraju. Dostep do
Internetu posiada 24,8% gospodarstw domowych® oraz wiekszoé¢ firm. Z ponad 22 tys. komputerow
przeznaczonych do uzytku dla uczniéw prawie 83% to komputery z dostepem do Internetu. Stopien
wyposazenia w komputery osobiste i dostep do Internetu sg znacznie zréznicowane na niekorzysé
terenow wiejskich (dwukrotnie nizsza dostepnos¢ komputeréw i sieci internetowe;j).

Pomorskie dysponuje zadowalajacym potaczeniem sieci szkieletowej z sieciami krajowymi
1 migdzynarodowymi, jednak ze wzgledu na rosnacg ilos¢ przesytanych danych konieczna jest jej
dalsza rozbudowa. Stosunkowo niskie jest pokrycie obszaru wojewoddztwa siecig $§wiattowodowa
zapewniajaca wysoka przepustowos¢ transmisji danych. Jednocze$nie konieczne jest lepsze
wykorzystanie potencjatu juz istniejgcej infrastruktury $wiattowodowe;j.

W regionie istnieja zroznicowane technicznie mozliwo$ci dostgpu do Internetu poprzez tacza
szerokopasmowe, a na wielu obszarach jest to technicznie niemozliwe. Sytuacje dodatkowo pogarsza
wysoki koszt ustug, jeden znajwyzszych w Europie. W najtrudniejszej sytuacji sg mieszkancy
terenow wiejskich, gdzie jednostkowy koszt budowy infrastruktury jest bardzo wysoki. Szczeg6lnie na
obszarach potozonych na poludniu i zachodzie wojewddztwa, problem niskiej dostgpnosci do
infrastruktury teleinformatycznej i nowoczesnych mediow, takich jak Internet, moze by¢ istotng
bariera rozwoju.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dostep do Internetu we wszystkich jednostkach administracji publicznej
w wojewodztwie, dzieki czemu coraz czgsciej mozliwe jest §wiadczenie ustug on-line przez te
instytucje.

W dziedzinie telefonii stacjonarnej i komdrkowej sytuacja jest znaczaco lepsza, mimo iz poziom
nasycenia pozostaje ponizej sredniej europejskiej. W ostatnich latach liczba abonentéw telefonicznych
w wojewodztwie pomorskim znacznie wzrosta i obecnie wynosi 317,2 telefonicznych laczy gtownych
na 1000 ludnosci (w kraju 308,3, a np. w Szwecji - 740). Brak dostepu do telefonii stacjonarnej
dotyczy tylko nielicznych obszaréw wiejskich. Stopien telefonizacji miast jest dwukrotnie wyzszy niz
na wsi. Jednym z wieckszych mankamentéw w rozwoju telekomunikacji jest istnienie kilku stref
numerycznych w obrebie wojewodztwa, a nawet niektorych powiatow. Zasigg ustug telefonii
komorkowej obejmuje calos¢ wojewodztwa.

55 Srednia dla kraju to 22,5%.
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Wojewédztwo pomorskie na tle kraju i Unii Europejskiej w 2005 r.>

Lp. Wyszczegdlnienie Wojewodztwo Polska UE-27/25
1. | Powierzchnia (tys. km?) 18,3 312,7 43222
. | Ludnos¢ (tys. osob) 2199,0 38 157,1 490 898,3
3. | Ludnos$é (%)
w wieku
=  przedprodukcyjnym 21,8 20,6 16,4
= produkcyjnym 64,3 64,0 67,1
= poprodukcyjnym 13,9 15,4 16,5
4. | Gestos¢ zaludnienia na 1 km? powierzchni (osoba) 120 122 114
5. | Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci (%o) 2,2 -0,1 0,6
6. | Saldo migracji na 1 000 mieszkancow (osoba) 0,5 -0,3 3,6
7. | Przecigtne dalsze trwanie zycia osob w wieku 0 lat (lata)
= megzezyzni 71,7 70,8 75,8
= kobiety 79,8 79,4 81,9
8. | Liczba studentdéw na 10 tys. mieszkancow (osoba) 456 508 3717
9. | Pracujacy wg sektorow (%)
rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo, rybactwo 9,3 17,0 6,1
przemyst i budownictwo 30,1 27,9 27,6
ustugi 60,6 55,1 66,3
10. | Wskaznik zatrudnienia ogotem (%) wg BAEL 43,5 452 51,7
11. | Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (%) wg BAEL 53,6 54,9 69,7
12. | Stopa bezrobocia wg BAEL (%) 18,9 17,7 8,7
13. | Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca w PPS (euro)™ 10658,5 109084 21502,9
14. | Udziat w wartosci dodanej brutto (w %)
rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo 3,1 5,0 2,0
przemyst i budownictwo 29,4 30,2 26,6
ustugi 67,2 64,7 71,4
15. I(;Isl;hK(g(aa (2)2517akalnosc badawcza i rozwojowa w relacji 0.56 0.60 1,84
16. gacidz;jjcz‘t())li(rijze;lllojgi?a(st(&a) w nakladach na dziatalno$¢ 62.3 61,7 34.9
17. | Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach samochodowych
na 100 tys. mieszkancow 12,1 14,3 %1
18. | Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer
osobisty z dostgpem do Internetu w % ogdtu gospodarstw 24,8 22,5 48,0
domowych
19. | Zebrane odpady komunalne na 1 mieszkanca (kg) 267,0 245,0 518,0
20. | Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania ogétem 437 2.3 452

(obiekt) na 100 km?

Zrédlo danych:

Key figures on Europe Statistical Pocketbook 2006, Luxemburg Office for Official Publications of the European

Communities, 2006

Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Pomorskiego 2006, WUS w Gdansku,

www.stat.gov.pl
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

56

w Zataczniku VI do Programu.
57 Dane za 2004 .
58 Dane za 2004 r.
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II. ANALIZA SWOT®

1. Potencjal wojewodztwa

ATUTY

SEABOSCI

ZASOBY LUDZKIE I ZAGADNIENIA SPOLECZNE

e Wysoki na tle kraju udziat mieszkancow
z wyksztatlceniem wyzszym

e Relatywnie wysoka wydajno$¢ pracy

e Duza liczba organizacji pozarzadowych

e Relatywnie mtoda struktura wiekowa
spoleczenstwa

e Dodatni przyrost naturalny oraz staty napltyw
migracyjny

o Niski poziom bezpieczenstwa publicznego

e Wysoka zachorowalno$¢ na choroby nowotworowe,
uktadu sercowo-naczyniowego i cukrzyce

e Wysokie bezrobocie oraz niska aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow, zwlaszcza na obszarach wiejskich

e Niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi oraz
niezadowalajaca jakos¢ oferty edukacyjnej poza
duzymi o$rodkami miejskimi

SRODOWISKO I INFRASTRUKTURA WARUNKUJACE KONKURENCYJNOSC I SPOJNOSC REGIONU

e Duze mozliwos$ci rozwoju energetyki
odnawialnej, zwtaszcza w oparciu o biomase
1 wiatr

e Duze zréznicowanie i bogactwo srodowiska
przyrodniczego oraz kulturowego

e Nadmorskie, przygraniczne potozenie na
skrzyzowaniu transeuropejskich korytarzy
transportowych, tworzace warunki dla
dynamicznego rozwoju gospodarczego regionu

e Znaczny potencjal osrodkow subregionalnych
oraz ksztaltujacej si¢ wielofunkcyjnej metropolii
Tréjmiasta

o Niska jakosc¢ infrastruktury technicznej i spoteczne;j
oraz przestrzenne dysproporcje w jej rozwoju

e Niska dostgpnos¢ transportowa — w tym
niewystarczajace powigzania do/z obszaru
metropolitalnego, a takze migedzy najwazniejszymi
osrodkami aktywno$ci gospodarczej regionu

e Ograniczone oddzialywanie Obszaru
Metropolitalnego Trojmiasta na region

¢ Niedostateczna podaz odpowiednio przygotowanych
terenéw inwestycyjnych

e Wystepowanie zdegradowanych obszarow miejskich
wymagajacych rewitalizacji

¢ Niezadowalajacy stan obiektow dziedzictwa
kulturowego

e Brak zintegrowanego systemu informacji
turystycznej i kulturalnej

e Niezorganizowany regionalny system gospodarki
odpadami

e Nie w peni efektywny system zarzadzania
srodowiskiem, w tym monitoring srodowiska

PRZEDSIEBIORCZOSC I INNOWACJE

e Relatywnie duzy potencjal badawczo-
rozZwojowy regionu
e Zroznicowana struktura gospodarki regionalnej

e Dominujgca rola ushug rynkowych w strukturze
gospodarki i zatrudnienia

e Duza aktywnos$¢ gospodarcza ludnosci oraz
wysoki udziat MSP w strukturze przedsigbiorstw

e Stosunkowo aktywne instytucje otoczenia
biznesu

e Relatywnie wysoka dynamika eksportu

o Niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
oraz stabe powigzania nauki z gospodarka, w tym
brak efektywnych mechanizméw generowania
i komercjalizacji innowacji

e Staba dostgpnos¢ do atrakcyjnych zrodet
finansowania inwestycji rozwojowych dla
przedsigbiorstw

e Zroznicowana jakos$¢ i relatywnie niska dostepnos¢
ustug instytucji otoczenia biznesu

¢ Dysproporcje w zakresie dostgpu do Internetu oraz
ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng

%9 Uktad matrycy SWOT wynika bezposrednio ze Strategicznych Wytycznych Wspélnoty dla spojnosci.
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2. Uwarunkowania zewnetrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

ZASOBY LUDZKIE I ZAGADNIENIA SPOLECZNE

e Koncentracja srodkow strukturalnych na
inwestycjach i dzialaniach sprzyjajacych
wzrostowi konkurencyjnosci i tworzeniu
trwatych miejsc pracy

e Zmiana systemu wartosci i stylu zycia
spoleczenstwa europejskiego — w tym powrot
do kultury, dbatos¢ o zdrowie

e Rozwdj badan, wiedzy i nowoczesnych terapii
leczniczych w Europie

e Dostep do europejskiego rynku pracy i
edukacji

Bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy

Niekorzystne tendencje demograficzne (starzenie si¢
spoteczenstwa)

Stagnacja spoteczno-gospodarcza i utrwalanie
strukturalnego bezrobocia na obszarach wiejskich

Brak rozwiazah systemowych w zakresie ochrony
zdrowia

SRODOWISKO I INFRASTRUKTURA WARUNKUJACE KONKURENCYJNOSC I SPOJNOSC REGIONU

e Peine wlaczenie Polski w transeuropejskie sieci
infrastrukturalne, w tym wdrozenie koncepcji
europejskich autostrad morskich

e Realny wzrost znaczenia wykorzystania energii
odnawialnej w Polsce

Opoznienia w realizacji sieci autostrad i drog
szybkiego ruchu, peryferyzacja transportowa Polski
potnocne;j

Wzrost nat¢zenia ruchu samochodowego przy braku
wydajnego systemu transportowego

Nasilenie zagrozen naturalnych oraz skutkami awarii
(w tym katastrof na morzu)

Bariery prawne oraz ekonomiczne rozwoju
energetyki odnawialne;j

Silna presja inwestorska wokoét 1 na obszarach
cennych przyrodniczo

PRZEDSIEBIORCZOSC I INNOWACJE

e Regionalizacja polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego panstwa

e Rozwoj powiazan gospodarczych z krajami
rozwinietymi w zakresie innowacji (zwlaszcza
w Regionie Morza Battyckiego)

e Przystapienie Polski do strefy Euro

Zmienno$¢ prawa i niewydolny system prawny
Kryzys finanséw publicznych w Polsce
Utrzymanie wysokich kosztow pracy i kapitatu

Prosocjalne ukierunkowanie interwencji
strukturalnej

Nasilona migracja ludnosci aktywnej gospodarczo
1 wykwalifikowanej zawodowo

Uzaleznienie eksportu oraz gospodarki regionalnej
od kondycji nielicznych duzych przedsi¢biorstw
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3. Whnioski — ukierunkowanie Strategii Programu

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz wynikajgca z niej analiza SWOT
wskazuja na bardzo duza sile i liczbg powigzan migdzy stabymi stronami wojewodztwa a szansami
ptynacymi z otoczenia zewnetrznego. Dlatego tez — dla osiggnigcia maksymalnej efektywnosci
dostgpnych w RPO WP $rodkow strukturalnych — realizowana Strategia Programu przyjmie formute
tzw. strategii konkurencji (mini-maxi). Strategia ta bazuje na przezwyci¢zaniu stabych stron regionu
dla jak najlepszego wykorzystania stojacych przed nim szans.

W odniesieniu do stabych stron regionu realizacja Strategii Programu powinna koncentrowac¢ si¢ na:
— poprawie jakosci infrastruktury technicznej (m.in. transportowej) i spotecznej (m.in. edukacyjne;j),
— wsparciu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw;

— tworzeniu warunkow dla budowania spoteczenstwa otwartego, aktywnego i uczacego sig,

— wzmacnianiu potencjatu obszaru metropolitalnego oraz glownych o$rodkéw miejskich,

— przezwyci¢zaniu marginalizacji obszarow wiejskich,

— poprawie atrakcyjnosci regionu (gtownie turystycznej, inwestycyjnej),

— poprawy warunkow zycia mieszkancow (bezpieczenstwo, stan srodowiska, stan zdrowotnosci).

Wskazane wyzej kierunki interwencji Programu beda sprzyjaty wykorzystaniu m.in. takich szans, jak:

— wzrost spdjnosci przestrzennej regionu w ramach Unii Europejskiej dzigki efektywnemu
wlaczeniu w transeuropejskie sieci infrastrukturalne,

— wzrost spojnosci gospodarczej regionu w ramach Unii Europejskiej dzigki osiggnieciu wyzszej
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw i stworzeniu efektywnych mechanizméw transferu wiedzy ze
sfery badawczo-rozwojowej do sfery gospodarczej,

— wazrost spojnosci spotecznej regionu w ramach Unii Europejskiej dzigki podniesieniu poziomu
kwalifikacji mieszkancow i ich zdolno$ci dostosowywania si¢ do zmian sytuacji na rynku pracy.

Skonstruowana w oparciu o stabe strony regionu i jego szanse rozwojowe Strategia Programu
powinna takze bra¢ pod uwage silne strony regionu (ktére nie powinny zosta¢ ostabione w wyniku
realizacji RPO WP), jak réwniez zidentyfikowane zagrozenia dla jego rozwoju (ktore, o ile to
mozliwe, powinny by¢ minimalizowane, co w praktyce moze okazac si¢ czegsto bardzo trudne, ze
wzgledu na ich systemowy lub makroekonomiczny charakter).

Szczegodtowy opis Strategii Programu znajduje si¢ w Rozdziale V.
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III. OCENA EFEKTYWNOSCI WSPARCIA KRAJOWEGO
1 ZAGRANICZNEGO DLA WOJEWODZTWA W LATACH 1999-2006°°

Wprowadzenie

W ponizszym rozdziale, w sposdb syntetyczny, przedstawiono zakres, w jakim wojewddztwo
pomorskie korzystato ze wsparcia pochodzacego ze zrodel krajowych i zagranicznych. Zestawienie,

przygotowane w oparciu o aktualnie dostgpne dane, obejmuje informacje dotyczace okresu 1999-
2006°".

Struktura rozdziatlu oparta zostala na trzech podstawowych kryteriach systematyzacji: okresie
realizacji pomocy (przedakcesyjny — lata 1999-2004, poakcesyjny — lata 2004-2006), zrodle
finansowania (krajowe, zagraniczne) oraz obszarze tematycznym. Programy przyporzadkowano do
czterech kategorii:

e rozw0j zasobow ludzkich,
e rozw0j przedsigbiorczosci,
e rozwdj infrastruktury,

e rozw0j obszaréw wiejskich.

W zwiagzku z tym, iz proces realizacji programéw w okresie poakcesyjnym nie dobiegl jeszcze konca,
dane przedstawione zostaty w oparciu o kategori¢ ,,projekty zatwierdzone do realizacji”. Kategorii tej
nie mozna utozsamia¢ z projektami zrealizowanymi. W przypadku niektérych programow oprocz
zestawien liczbowych, przedstawiono takze rozmieszczenie przestrzenne S$rodkéw. Znacznym
utrudnieniem okazata si¢ niewystarczajaca ilo§¢ danych dotyczacych alokacji srodkéw na powiaty w
wojewodztwie®.

50 Materiat przygotowany zostal w oparciu o informacje wlasne zawarte w Raporcie z realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego w latach 2000-2004 - dokumencie przyjetym przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego w dniu
28 stycznia 2005 r. Opracowanie uwzglgdnia takze dane dostarczone przez poszczegoélne departamenty Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego oraz materialy 1 zestawienia pochodzace od nastgpujacych instytucji:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Edukacji i Nauki (obecnie Ministerstwo
Edukacji Narodowej), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad Stuzby Cywilnej, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (takze Regionalny Oddziat ARiIMR), Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosdci, Agencja
Rozwoju Pomorza S.A., Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — Oddziat
w Gdansku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu
Baltyk, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Urzad Morski w Gdyni, Wladza Wdrazajaca Program Wspolpracy
Przygranicznej Phare, Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, Fundacja EkoFundusz, Fundacja Programoéw Pomocy dla
Rolnictwa. Wykorzystano takze materialy i opracowania zrodtowe: Ekspertyza Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Ocena
Sfunkcjonowania instrumentow przedakcesyjnych wspierajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy w latach 1993-2004 w ujeciu
sektorowym i wojewodzkim — wnioski i rekomendacje dla NPR 2007-2013, Jerzy Kwiecinski, Europejskie Centrum
Przedsigbiorczosci, Warszawa, grudzien 2004; Mapa pomocy Unii Europejskiej udzielonej Polsce w ramach programu
Phare 1990-2003, ISPA 2000-2003 oraz SAPARD, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2004; Raport o polityce
regionalnej, Ministerstwo Gospodarki iPracy, Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2004, Phare SGG -
Podsumowanie Programu, Warszawa 2006; Raport IZ PWW MGIiP: Pierwszy okres wykorzystania funduszy strukturalnych w
Polsce. Rodzaje projektow, typy beneficjentow, rozktad przestrzenny udzielonej pomocy UE, Warszawa 2005 oraz Raport 1Z
PWW MRR Wstepna ocena pierwszych efektow europejskiej polityki spojnosci w Polsce 2004-2005, Warszawa czerwiec
2006 r.

%! Dane, co do zasady, pochodza z grudnia 2006 r.

2 W opracowaniu starano si¢ jak najbardziej szczegdétowo przedstawi¢ wysoko$é wsparcia krajowego i zagranicznego dla
wojewodztwa pomorskiego. Istnieje jednak mozliwosé, ze nie wszystkie srodki zostaty uwzglednione.
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W okresie przedakcesyjnym (1999-2004) realizowano nastgpujace programy:

a.

i

krajowe programy dotyczace rozwoju zasobow ludzkich — Rozwoj zasobow ludzkich na
obszarach wiejskich, STER — Wojewodzki Program Wspierania Ponownego Zatrudnienia
Oso6b Zwalnianych z Restrukturyzowanych Przedsigbiorstw Przemystu Okretowego, GRYF —
Wojewddzki Program Wspierajacy Rozwoj Gospodarczy i Tworzenie Miejsc Pracy w Oparciu
o Wykorzystanie Tradycji i Zasoboéw Przyrodniczych Regionu, Programy Wojewddzkie:
»Praca dla Pomorzanina”; ,,Specjalizacja lekarzy”; ,,Wiejski lider”; ,,Bezpieczne Pomorze”,
Program Aktywizacji Zawodowej ,,Pierwsza Praca”;

krajowe programy wspierajace wzrost przedsiebiorczosci — Kontrakty Wojewodzkie na
lata 2001 - 2004, Punkt Refundacji Szkolen oraz Punkty Konsultacyjno-Doradcze (PKD) dla
MSP 2001-2002;

krajowe programy wspierajace rozwdj infrastruktury oraz ochrone¢ Srodowiska —
Kontrakty Wojewodzkie na lata 2001 - 2004;

krajowe programy wspierajace rozwoj obszaréw wiejskich — Pomorski Program Odnowy
Wsi (realizowany w ramach kolejnych edycji Kontraktu Wojewodzkiego);

zagraniczne programy dotyczace rozwoju zasobow ludzkich — Program Phare Spo6jnosé
Spoteczna i Gospodarcza (SSG) 2001-2003 (komponent Rozwdj zasobow ludzkich), Program
Leonardo da Vinci, Program Socrates;

zagraniczne programy wspierajace wzrost przedsiebiorczo$ci — Program Phare SSG 2001-
2003 (komponent Rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw);

zagraniczne programy wspierajace rozwdj infrastruktury oraz ochrone¢ Srodowiska —
Program ISPA, Phare SSG 2002-2003 (komponent Infrastruktura), Program Wspdlpracy
Przygranicznej Phare CBC;

zagraniczne programy wspierajace rozwdj obszaréw wiejskich — Program SAPARD,
Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

5. Program Ramowy UE.

Natomiast w okresie poakcesyjnym (2004-2006) uwzgledniono:

a.

krajowe i zagraniczne Zrédla wspierajace rozwéj zasobow ludzkich — Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL), Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Inicjatywa Wspolnoty EQUAL, srodki Funduszu Pracy.
krajowe i zagraniczne programy wspierajace wzrost przedsiebiorczosci — Sektorowy
Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP), ZPORR,
Kontrakty Wojewodzkie na lata 2005-2006;

krajowe i zagraniczne programy wspierajace rozwoéj infrastruktury oraz ochrone
Srodowiska — Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPO Transport), ZPORR, Fundusz
Spdjnosci, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski
Mechanizm Finansowy, Kontrakty Wojewddzkie na lata 2005-20006;

zagraniczne programy wspierajace rozwoj obszaréw wiejskich — Sektorowy Program
Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozw6j Obszaréw
Wigjskich (SPO-Rolny), Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb
(SPO-Ryby), ZPORR, Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006;

Inicjatywg Wspolnoty INTERREG III A,B,C;
6. Program Ramowy UE.
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Ponadto,

na tereniec wojewodztwa zidentyfikowano

szereg

inwestycji,

ktorych nie mozna

jednoznacznie przyporzadkowaé do powyzszych kategorii programéw. Zostaly one przedstawione

w osobnej tabeli, a takze wyszczegolnione w calosciowym zestawieniu srodkow.

1. Kierunki wsparcia krajowego i zagranicznego dla wojewddztwa pomorskiego -

analiza

1.1. Warto$¢ wsparcia dla wojewddztwa pomorskiego w latach 1999-2006

Tabela nr 1. Zestawienie wartosci krajowych 1 zagranicznych programéw wsparcia (w mln PLN)

PROGRAMY KRAJOWE PROGRAMY ZAGRANICZNE RAZEM
Przedakcesyjne | Poakcesyjne | Przedakcesyjne Poakcesyjne 1999-2006
1999-2004 2004-2006 1999-2004 2004-2006

Zasoby ludzkie 25,3 200 16,7 209 451
Przedsigbiorczos$¢ 14 1,2 31,1 123,2 169,5
Infrastruktura 266,5 41,9 387,5 2015,5 2711,4
Obszary wiejskie 9 4,5 272,7 639,7 925,9
RAZEM 314,8 247, 6 708 2987.4 4 257,8
RAZEM 562,4 36954 4257,8

* Przy przeliczaniu wartosci pomocy na PLN przyjeto usredniony kurs 1 EUR =4 PLN

Tabela nr 2. Inwestycje poza programami krajowymi lub programami finansowanymi w ramach funduszy
strukturalnych (w mln PLN)

Obszar interwencji

Opis przedsiewziecia

Lacznie Srodki publiczne

1. Infrastruktura

Grupa

inwestycji

realizowanych przez

Generalng

Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad o. Gdansk 780,1%
transportowa (lata 2000-2005)"
Grupa inwestycji realizowanych przez 330,3
2. Ochrona $rodowiska | Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i gospodarka wodna | i Gospodarki Wodnej
(lata 2001-2005)%
Srodki Fundacji EkoFundusz (lata 1999-2005)% 218,9

RAZEM: 1 329,3

Tabela nr 3. Catkowita warto$¢ zidentyfikowanej pomocy dla wojewodztwa pomorskiego w latach 1999-2006

Inwestycje
infrastrukturalne Ogélem warto§é
poza programami .
Programy Programy krajowymi lub Iw zndent)"fikow.anego
. . - : INTERREG III | wsparcia krajowego
krajowe zagraniczne programami k .
finansowanymi w A,B,C i zagranicznego
ramach funduszy 1999-2006
strukturalnych
RAZEM 562,4 36954 1329,3 42,9 5630

83 Dane za rok 2006 nie s jeszcze dostepne.
6 Powyzsza kwota uwzglednia érodki budzetu pafistwa oraz wklad

Inwestycyjnego.

5 Dane za rok 2006 nie s jeszcze dostepne.
5 Dane za rok 2006 nie sg jeszcze dostepne.
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Ogotem, catkowita warto$¢ zidentyfikowanego wsparcia krajowego i zagranicznego dla wojewodztwa
pomorskiego w latach 1999-2006 wyniosta ok. 5 630 mln PLN.

W duzej czesci byly to $rodki pochodzenia zagranicznego (ok. 3 738,3%” mln PLN), przy czym
w kategorii tej bezwzglednie dominowalo finansowanie realizowane w ramach programéw
przedakcesyjnych (Phare, ISPA i SAPARD) oraz w ramach programoéw operacyjnych na lata 2004-
2006. Szczegodlnie wazna role odegrato wsparcie pochodzace ze $rodkow Funduszu Spojnosci.
Wartos¢ programoéw krajowych wyniosta ok. 562,4 min PLN.

W ujeciu przedmiotowym, zdecydowang wigkszos¢ stanowily naktady na infrastrukture — lgcznie
ok. 4 040,7 mln PLN oraz wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach ktérego rowniez w duzym
stopniu finansowano lokalne inwestycje infrastrukturalne (tgcznie ok. 925,9 min PLN). Natomiast
wydatki zwigzane z finansowaniem rozwoju zasobow ludzkich oraz wspieraniem przedsigbiorczosci
wyniosty odpowiednio: 451 mln PLN i 169,5 mln PLN. Proporcja ta powinna ulec zréwnowazeniu,
np. wigkszy udzial powinno mie¢ finansowanie rozwoju matych i S$rednich przedsigbiorstw,
szczegblnie w branzach innowacyjnych, ustugowych i zorientowanych proeksportowo.

1.2. Analiza przestrzennego rozmieszczenia srodkow pomocowych

W okresie przedakcesyjnym, w rankingu odbiorcow pomocy, dominowal Obszar Metropolitalny
Trojmiasta, Stupsk, powiaty gdanski i nowodworski oraz powiaty nadmorskie (pucki i leborski).
Gorzej wypadaly powiaty nadwislanskie oraz potudniowe®. Nieréwnomierno$¢ nasycenia pomoca
wynikata z przyczyn obiektywnych — np. zakres terytorialny programow wspotpracy przygranicznej
obejmowat tylko czeS¢ obszaru wojewddztwa. Inne przyczyny wynikaly z rownoleglego
funkcjonowania catego szeregu réznych, stabo skoordynowanych programéw i instrumentow
finansowych. Z kolei w czgsci infrastrukturalnej, majacej dominujacy wplyw na zrdéznicowanie
dystrybucji pomocy, niewielka wysokos¢ srodkow do rozdysponowania wymagata koncentracji na
kilku duzych przedsigwzieciach inwestycyjnych. W rezultacie oznaczalo to zréznicowany poziom
nasycenia wsparciem roznych czgsci wojewodztwa.

Po przystapieniu Polski do UE, ukierunkowanie $rodkow funduszy strukturalnych charakteryzowato
si¢ wiekszym zréwnowazeniem terytorialnym, a jego uzyskanie mozliwe bylo m.in. poprzez
zatwierdzenie do realizacji wigkszej liczby relatywnie mniejszych projektow. Powiaty, ktore w okresie
przedakcesyjnym wypadaly gorzej, teraz otrzymaty wigcej $rodkdéw (np. powiat wejherowski).
Glownym beneficjentem wsparcia krajowego i zagranicznego niezmiennie pozostaje Trojmiasto,
z dominujacg rola Gdanska.

1.2.1. Srodki pochodzace ze ZPORR

Z puli przeznaczonej na infrastrukture o charakterze regionalnym i lokalnym (dziatania Priorytetu
1 oraz Priorytetu 3 z wylaczeniem Dziatan 1.6 i 3.4) najwigcej $Srodkow otrzymato Trdjmiasto
(229,4 mIin PLN), ktére dodatkowo uzyskato ponad 100 min PLN na dwa projekty transportowe
w ramach Dziatania 1.6, oraz powiaty: wejherowski (36 mln PLN), koscierski (36 mIn PLN)
i starogardzki (31 min PLN).

Wzmocnita si¢ pozycja powiatow dotychczas stabiej nasyconych srodkami pomocowymi. Za przyktad
moga postuzy¢ wymienione wyzej powiaty, a zwlaszcza powiat koscierski. Powiaty, ktore w okresie
przedakcesyjnym wypadaly lepiej, w ramach dziatan infrastrukturalnych ZPORR uzyskaly mniejsze
srodki (przyktadowo powiat nowodworski).

W gronie liderow, zarowno w pozyskiwaniu $rodkow z programow Phare, ISPA i SAPARD,
jak i $rodkéw infrastrukturalnych ZPORR, byly powiat gdanski oraz miasto Stupsk.

7 Wraz z IW INTERREG A,B.C.
68 Por.. Mapa pomocy Unii Europejskiej udzielonej Polsce w ramach programu Phare 1990-2003, ISPA 2000-2003
oraz SAPARD, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, 2004, s. 41.
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Po przeliczeniu wartosci uzyskanych $rodkéw na liczbg¢ mieszkancéw (mapa ponizej), pozycja
Tréjmiasta, ktére osiagneto warto$¢ ponad 438 PLN ($rednia dla wojewddztwa to ponad 294 PLN na
mieszkanca), ulegla obnizeniu. Przy tak przyjetym wskazniku, najwiecej srodkow na mieszkanca
zdobyt powiat ko$cierski (542 PLN). Rowniez znacznie powyzej sredniej znalazty si¢ powiaty gdanski
1 sztumski oraz miasto Stupsk. Stosunkowo najstabiej wypadly powiaty: nowodworski, tczewski,
kwidzynski i malborski.

Mapa nr 6. Warto$¢ projektéw infrastrukturalnych realizowanych
w ramach ZPORR w podziale na powiaty wojewddztwa
pomorskiego (w PLN na mieszkanca)

.

\J’\ Pucki ‘ \“"-\\ Wartod¢ w PLN na micszkanca

| H powyiej 400
& \ R 301 - 400

' [ 201-300

[ 101-200
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SLUPSK Shupski

L i i

Kartuski

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W ramach dziatan ZPORR ukierunkowanych na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, najwigcej
srodkow otrzymaty: Trojmiasto (glownie Gdansk i Gdynia) oraz powiaty gdanski i kartuski.
Natomiast przypisanie srodkéw ZPORR przeznaczonych na rozwoj zasoboéw ludzkich do konkretnego
powiatu najczesciej jest niemozliwe, poniewaz obszar oddziatywania projektow w wielu przypadkach
obejmuje kilka powiatow.

1.2.2. Srodki pochodzace z Sektorowych Programéw Operacyjnych
Drugim, obok ZPORR, podstawowym zrédlem s$rodkdéw wsparcia krajowego i1 zagranicznego dla
wojewodztwa w okresie poakcesyjnym byly Sektorowe Programy Operacyjne®.

W wartosci srodkow pozyskanych w ramach SPO RZL zdecydowanymi liderami okazaty si¢: Gdansk
wspolnie z powiatem gdanskim oraz Stupsk wspdlnie z powiatem stupskim. W drugiej grupie znalazlty
si¢ powiaty: starogardzki i bytowski, natomiast pozostale powiaty charakteryzuja si¢ stosunkowo
rownomiernym roztozeniem $rodkow. Negatywnie wyr6znia si¢ porownywalnie niska kwota srodkow
dla Gdyni i Sopotu.

W zakresie realizacji SPO WKP pomoc roztozona zostata stosunkowo réwnomiernie. Dominujgca
pozycje uzyskal wprawdzie obszar aglomeracji trojmiejskiej (wartos¢ projektow ok. 18 min PLN), ale
znaczne $rodki zostaly przekazane takze dla powiatow: wejherowskiego (8,8 min PLN), puckiego
(5,8 mIin PLN) i kartuskiego (5,3 mIln PLN). W trzech innych powiatach wysoko$¢ pomocy byta
zblizona i wyniosta ponad 5 mIin PLN (powiaty stupski, chojnicki i gdanski). Najmniejsze nasycenie
pomocy zaobserwowano w powiecie nowodworskim.

% Dane dotyczace przestrzennego rozmieszczenia $rodkéw z SPO-Ryby i SPO-Rolny sg obecnie niedostepne.
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Za najbardziej miarodajny wskaznik wartosci wsparcia inwestycyjnego dla MSP w wojewédztwie
pomorskim nalezy przyja¢ warto$¢ realizowanych projektow w ramach dziatania 3.4 ZPORR i 2.3
SPO WKP w przeliczeniu na mieszkanca (mapa ponizej). Przy takim zatozeniu, najwiecej Srodkow na
mieszkanca zdobyty powiaty: cztuchowski i sztumski, a takze pucki, gdanski, kartuski i malborski.
Mimo najwickszej ilosci zdobytych srodkéw w liczbach bezwzglednych, Tréjmiasto wypada znacznie
stabiej po przeliczeniu alokacji sSrodkéw na mieszkanca.

Mapa nr 7. Wartos¢ projektow inwestycyjnych realizowanych w MSP w ramach
dziatan 3.4 ZPORR i 2.3. SPO WKP w podziale na powiaty
wojewodztwa pomorskiego (w PLN na mieszkanca)

Wartosé w PLN na 1 mieszkanca

W powyzej 60
M 40 do 60
20 do 40
ponizej 20

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W ramach SPO Transport srodki uzyskaty wytgcznie Gdansk i Gdynia. Gdynia otrzymata 325,6 min
PLN (budowa Trasy Kwiatkowskiego — etap III, rozbudowa ul. Janka Wisniewskiego — etap II,
przebudowa falochronu gtéwnego wraz z modernizacja systemu nawigacyjnego), natomiast Gdansk
106,9 min PLN (przebudowa ul. Marynarki Polskiej, budowa infrastruktury dostgpu do nabrzeza
przemystowego Portu Gdansk, rozbudowa infrastruktury nabrzeznej i drogowej terminalu promowego
Westerplatte, poprawa dostepu do Wolnego Obszaru Celnego Gdanska, przebudowa ulic Podwale
Grodzkie — Waly Jagiellonskie). Dodatkowo zaakceptowano wniosek z Trojmiasta na kwotg ponad
5 mIn PLN, w ramach ktorego $rodki przeznaczone zostang na modernizacj¢ taboru SKM.

1.3. Ocena efektywnosci poszczegélnych typow pomocy

Catosciowa ocena efektywnos$ci wykorzystania wsparcia w wojewodztwie oraz jego oddziatywania na
procesy spoteczno-ekonomiczne jest zadaniem trudnym i ztozonym. Wynika to m.in. z:

o duzego rozproszenia kanatdéw naptywu pomocy pomigdzy roézne programy, podprogramy,
a niekiedy poszczegodlne projekty,

e zrdznicowania i zmiennosci w czasie mechanizmow zarzadzania pomoca,

e Dbraku jednolitego i skutecznego systemu monitorowania pomocy, ktéry oparty bylby na
spojnym i konsekwentnie stosowanym zestawie wskaznikéw, pozwalajacych oceni¢ jej
jakosciowe oddziatywanie,

e ciaglego naplywu pomocy i zwigzanej z tym potrzeby regularnego aktualizowania danych.
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W konsekwencji, dane bedace w dyspozycji pozwalajg przede wszystkim na dokonywanie ocen
ilosciowych.

Wedlug danych na temat wykorzystania wsparcia UE pochodzacych z raportu Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego pt. Wstepna ocena pierwszych efektow europejskiej polityki spojnosci w Polsce w latach
2004-2005"" wojewoddztwo pomorskie:

e wspodlnie z wojewddztwami mazowieckim, lubelskim i wielkopolskim, jest w Scistej czotowce
pod wzgledem ilo$ci podpisanych uméw o dofinansowanie — tacznie 2 940,

e pod wzgledem warto$ci podpisanych umoéw zajmuje miejsce 6 (za wojewodztwami:
mazowieckim, §lagskim, dolnoslaskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim),

e pod wzgledem wartosci udzielonego wsparcia wspolnotowego w przeliczeniu na mieszkanca
wojewodztwa, zajmuje miejsce S5 osiggajac wartos¢ 1053,4 PLN na mieszkanca
(za wojewodztwami: dolnoslaskim, mazowieckim, zachodniopomorskim i $lagskim).

Przyjmujac kategoryzacje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego’', ktéra porownuje wartosé
uzyskanych srodkow przez poszczegodlne wojewodztwa, wojewodztwo pomorskie charakteryzuje sie:

e wysokim poziomem absorpcji srodkow z: SPO-Ryby, SPO Transport i ZPORR,
e S$rednim poziomem absorpcji srodkéw z: SPO-Rolny, IW EQUAL,
e niskim poziomem absorpcji srodkéw z: SPO WKP, SPO RZL, Funduszu Spéjnosci.

Wykres nr 11.  Wojewodztwo pomorskie — porownanie uzyskanego wsparcia
w ramach Funduszu Spojnosci, poszczegdlnych SPO i ZPORR (w %)

SPO-Ryby ZPORR
9% 28%

SPO-Rolny
9%

SPO-Transport
15%

SPO WKP
3%
SPO RZL

3% Fundusz Spéjnosci
o

33%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

™ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji i Zarzadzania PWW, Wstepna ocena pierwszych efektéw
europejskiej polityki spojnosci w Polsce 2004-2005, Warszawa, czerwiec 2006 r.
7! Ibidem, s. 110-112.
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Jak dotad, wptyw zainwestowanych funduszy na procesy makroekonomiczne i struktury spoleczno-
gospodarcze w skali regionu jest slabo zauwazalny. Wynika to przede wszystkim ze skromnego
wymiaru finansowego zrealizowanych programéw w stosunku do odczuwanych potrzeb. Poniewaz
interwencja funduszy pomocowych miata w latach 1999-2006 charakter gtownie punktowy,
przyniosta pozytywne rezultaty gldéwnie w skali lokalnej. Odegrata ona rolg edukacyjng i mobilizujaca
— zarowno, jesli chodzi o postep koncepcyjny i organizacyjny, jak rowniez w zakresie identyfikacji,
mobilizacji i koncentracji zasobow wlasnych. Korzystne oddziatywanie zrealizowanych programéow
daje si¢ odnotowal zwlaszcza w zwiazku z wyrazng aktywizacja, podniesieniem sprawnosci
ioperatywnosci administracji publicznej (samorzadowej) oraz podmiotéw gospodarczych
i spotecznych, o czym $wiadczy liczba przygotowanych projektéw, ktdre z racji ograniczonych
srodkéw nie zostaty zakwalifikowane do realizacji. Popyt istotnie przewyzszyl podaz, co pozwala
optymistycznie rokowac co do przyszlego potencjatu absorpcyjnego wojewddztwa.

Uwzgledniajac uwagi poczynione powyZej, mozna stwierdzic, ze:

a) Najwicksza efektywnoscig i wartoscia dodana charakteryzowaty si¢ jak dotad przedsigwzigcia
w zakresie: rozwoju infrastruktury, w szczegolnos$ci transportowej i ochrony srodowiska, wsparcia
przedsiebiorczosci oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

b) Inwestycje infrastrukturalne istotnie poprawity jakos¢ srodowiska naturalnego, szczegdlnie w pasie
nadmorskim. Trzeba jednak doda¢, iz uzyskane efekty ekologiczne, zarowno w dziedzinie ochrony
wod 1 gospodarki wodnej, jak i w zakresie ochrony powietrza i powierzchni ziemi, sg réwniez
wynikiem zakonczenia lub postepu w realizacji zadan diugofalowych, rozpoczetych w latach
wczesniejszych.

c) Zrealizowane dotad inwestycje w infrastrukture transportowa (np. usprawnienie ukladu
komunikacyjnego w miastach o znaczeniu ponadlokalnym, modernizacja drogi krajowej Gdansk-
Warszawa, tworzenie sieci portow jachtowych) byly zidentyfikowane racjonalnie i spelnily
zaktadang role. Jednakze, ze wzgledu na ograniczong wysokos$¢ dostepnych srodkow, jak rowniez
rownolegte funkcjonowanie kilku, nie w peklni skoordynowanych programéw finansowania
infrastruktury, dotychczasowe interwencje posiadaty gtownie charakter punktowy. Tym samym,
nie uktadaja si¢ one jeszcze w catosciowy i1 spdjny system poprawy powigzan transportowych
wewnatrzregionalnych i ponadregionalnych. Nalezy doda¢, iz niedostatecznie rozwinigty i nie
w pelni adekwatny w stosunku do potrzeb system transportowy stanowi zasadnicza bariere dla
rozwoju wojewodztwa.

d) Realizowane w regionie programy oferujace instrumenty wsparcia dla matych i S$rednich
przedsiebiorstw cieszyty si¢ bardzo duzym powodzeniem ze strony beneficjentow, a popyt istotnie
przewyzszyl podaz. Dotyczy to w szczegélnosci dotacji inwestycyjnych. Zardwno stopien
wykorzystania funduszy inwestycyjnych w ramach Phare, jak i dotychczasowe do$wiadczenia
zwigzane z funkcjonowaniem regionalnych instytucji finansowych (fundusz poreczen, fundusz
pozyczkowy), $wiadcza o ogromnych potrzebach MSP w zakresie dostepu do kapitatu.

e) W pordéwnaniu do popytu na instrumenty wsparcia inwestycyjnego, przedsiebiorcy wykazali
mniejsze zainteresowanie instrumentami wsparcia ,,mi¢kkiego” (doradztwo, szkolenia). Niemniej
jednak, pojawienie si¢ na rynku pomocy finansowej, przeznaczonej na wspotfinansowanie kosztow
pomocy doradczej, eksperckiej, szkoleniowej, itp., istotnie wptynelo na rozwoj szeroko
rozumianego sektora otoczenia biznesu. Na rynku ustug doradczych i szkoleniowych zwigksza sig
konkurencja, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w tym obszarze zdobywaja doswiadczenie,
podnosza jakos$¢ oferowanych ushug, rosnie ich profesjonalizm. Istnieje zatem szansa na lepsze
skorelowanie oferty i potrzeb przedsigbiorstw.
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f)

2

Programy zorientowane na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich oceniane by¢ musza w dwoch
aspektach. Po pierwsze, nie mozna oczekiwac¢, iz mogly one przynie§¢ wyraznie odczuwalng
zmiang sytuacji na obszarach wiejskich (np. w postaci istotnego wyrdéwnania poziomu zycia na
tych obszarach). Z drugiej strony, warto§¢ dodana tych programow jest nie do przecenienia
wszedzie tam, gdzie zaznaczyly one swoja obecnos¢. Miaty one niebagatelne znaczenie,
oddziatujac aktywizujaco i mobilizujaco na wtadze i spolecznosci lokalne. Oznacza to, ze przy
ocenie tych instrumentoéw, oprocz ich efektow materialnych nalezy wziaé rowniez pod uwage ich
wktad w odbudowywanie kapitalu spotecznego, ktory na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci
popegeerowskich, jest czynnikiem najbardziej deficytowym.

Efektywnos¢ dzialan realizowanych w obszarze rozwoju zasobow ludzkich sprawia szczegdlng
trudno$¢ w ocenie (podobnie zreszta jak efektywnos$¢ ,,migkkich” form wsparcia dla MSP),
poniewaz nie wypracowano jeszcze odpowiedniego i funkcjonujacego systemu monitorowania
tego rodzaju pomocy, szczegdlnie w zakresie oddziatywania. Trzeba przy tym zauwazyé¢, ze
wdrazanie programéw z zakresu rozwoju zasobow ludzkich jest rowniez stosunkowo trudne ze
wzgledu na duza liczbg relatywnie matych, a przy tym czgsto wewnetrznie skomplikowanych
projektow. Daje si¢ rowniez odczu¢ pewien deficyt dobrych inowatorskich pomystow na
wykorzystanie pomocy z tego obszaru tematycznego. Dotyczy to takze dziatan finansowanych z
EFS w zakresie wyposazenia placowek o$wiatowych’?.

2. Podsumowanie i rekomendacje dla nowego okresu programowania 2007-2013

Podsumowanie:

Interwencja funduszy pomocowych miala w latach 1999-2006 gtéwnie charakter punktowy —
przyniosta pozytywne rezultaty na poziomie lokalnym, nie przetozyla si¢ natomiast na zauwazalna
korekte proceséw makroekonomicznych i spotecznych w skali calego regionu;

Dotychczasowa pomoc odegrata istotng role edukacyjna i mobilizacyjna, zaréwno dla
beneficjentow, jak i instytucji zaangazowanych w proces wdrazania programows;

Inwestycje infrastrukturalne wptynelty na poprawe jakosci srodowiska naturalnego, szczegdlnie
w pasie nadmorskim. Natomiast najistotniejsze deficyty w zakresie infrastruktury ochrony
srodowiska utrzymujg si¢ na obszarach wiejskich i poza pasem nadmorskim;

Realizowane dotad inwestycje w infrastrukture transportowa byly zidentyfikowane racjonalnie,
jednakze nie ukladaja si¢ jeszcze w catoSciowy 1 spdjny system poprawy powigzan
transportowych regionu;

Srodki przeznaczane na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw sa poréwnywalnie najmniejsze
w stosunku do pozostatych obszarow tematycznych: infrastruktury, rozwoju obszaréw wiejskich
oraz rozwoju kapitatu ludzkiego;

Nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, jaka jest skuteczno$¢ dziatan z zakresu rozwoju zasobow
ludzkich, gléwnie ze wzgledu na wcigz ograniczone mozliwo$ci monitorowania i oceny tego typu
wsparcia. Prace nad oceng oddzialywania Europejskiego Funduszu Spolecznego na rozwoj
regionow nie zostaly zakonczone, w zwiazku z czym nie jest mozliwe udzielenie szczegdétowych
informacji nt. skonsolidowanych rezultatow wdrazania EFS w wojewodztwie.

W wojewédztwie pomorskim w ramach dziatania 2.2 SPO RZL dofinansowanie otrzymat tylko 1 projekt o
wartosci 1,6 mln zt (stan na grudzien 2006 r.). Interwencja EFS nie pokryta zatem regionalnego zapotrzebowania
w zakresie wyposazenia szkol, przy czym zagadnienie to wymaga odr¢bnej, poglebionej analizy.
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Rekomendacje:

Dla poprawy efektywnosci wsparcia strukturalnego w latach 2007-2013 potrzebna jest lepsza
koordynacja zarzadzania pomigdzy programami regionalnymi i krajowymi (sektorowymi), a takze
migdzy Polityka Spdjnosci a Wspolng Polityka Rolng i Wspolna Polityka Rybacka;

Konieczne jest przej$cie od interwencji punktowej do strukturalnej, co moze nastgpi¢ dzigki
zwigkszeniu ogdlnej wysokosci wsparcia, skuteczniejszej koordynacji jego kanatow oraz
wzrostowi roli Samorzadu Wojewodztwa w procesie wdrazania §rodkow strukturalnych;
Réwnowazeniu powinna ulec alokacja przedmiotowa, m.in. na rzecz wigkszego udziatu naktadow
na rozwo6j MSP;

Roéwnowazeniu (ale nie wyrownywaniu) powinna ulec takze geograficzna alokacja wsparcia na
obszarze wojewddztwa, co nie moze jednak stanowi¢ uszczerbku dla efektywnosci wykorzystania
srodkow;

Inwestycje infrastrukturalne poprawiajace jako$¢ $rodowiska naturalnego powinny byé
kontynuowane tam, gdzie w dalszym ciggu wystepuja luki i deficyty, tak, aby region mogt w petni
wykorzysta¢ jeden ze swoich istotnych autéow, jakim sg potozenie geograficzne i wysokie walory
srodowiska naturalnego;

Ze wzgledu na realng grozbe peryferyzacji regionu, nacisk na rozbudowe i poprawe jakosci
infrastruktury transportowej musi by¢ w dalszym ciggu bardzo waznym eclementem
programowania jego rozwoju.

Konieczne jest silniejsze powigzanie wsparcia kapitatowego ze stymulowaniem innowacyjnego
i proeksportowego charakteru inwestycji w MSP;

Oferte pomocy dla MSP w formach ,,migkkich” (doradztwo, szkolenia) nalezy lepiej powiazaé
z biezacymi 1 rzeczywistymi potrzebami przedsigbiorcow, a takze podnies¢ jej jakos¢
1 dostepnosc;

Inicjatywy dotyczace wsparcia rozwoju obszarow wiejskich powinny by¢ kontynuowane, a ich
warto$¢ finansowa zwigkszona, szczegdlnie w zakresie instrumentow pobudzajacych aktywnosé
mieszkancow wsi przy realizacji inwestycji lokalnych. Nalezy ktas¢ nacisk na inicjatywy oddolne,
angazujace lokalne spotecznosci, stuzace odbudowie kapitatu spotecznego oraz reorientacji
zawodowej i dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej;

W obszarze programdéw rozwoju zasobow ludzkich, konieczne jest stworzenie skutecznego
systemu monitorowania efektow pomocy celem jej lepszego profilowania. Ponadto, potrzebne jest
szersze zaangazowanie struktur pozarzadowych, przy jednoczesnym wzmocnieniu tych aspektow
zarzadzania programami, ktore dotycza aktywnego inspirowania dobrych projektow
i bezposredniej pomocy w ich opracowaniu. Dotyczy to takze finansowanych z EFS inwestycji
zwigzanych z wyposazeniem placowek o$wiatowych, ktoére powinny by¢ komplementarne z
dziataniami finansowanymi z EFRR.
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IV. OCENA I KONSULTACJE PROGRAMU

W trakcie prac nad RPO WP zastosowano dziatania, ktéore pozwolily na podniesienie jakoS$ci
Programu. Dziatania te objgty:

a) Konsultacje spoteczne;
b) Ocene oddziatywania na §rodowisko;

¢) Oceng ex-ante wraz z oceng oczekiwanego efektu makroekonomicznego.

Ponizej — w sposob syntetyczny — przedstawiono wpltyw ww. dziatan na zawarto$¢ Programu.

1. Konsultacje spoleczne Programu73
Konsultacje spoteczne Projektu RPO WP trwaty 10 tygodni: od 5 maja do 14 lipca 2006 roku.

Do uczestnictwa zaproszone zostaly wszystkie zainteresowane osoby 1 instytucje, a w szczego6lnosci
przedstawiciele samorzadu terytorialnego, partnerow spotecznych i gospodarczych, administracji
rzadowe;j, organizacji pozarzadowych i srodowisk akademickich.

Od czasu utworzenia wojewddztwa nie przeprowadzano jeszcze procesu konsultacyjnego na tak duza
skale, jak w przypadku RPO WP. Stato si¢ to jednak niezbg¢dne, poniewaz bedzie to najwigkszy
w historii kompleksowy, skoordynowany, wieloletni i stabilny finansowo program przedsigwzigc
rozwojowych w wojewodztwie. Ponizej zawarto kilka generalnych spostrzezen.

Celem konsultacji byto uzyskanie mozliwie najszerszego spektrum opinii i propozycji §rodowisk
regionalnych na temat zapisow zawartych w Projekcie RPO WP. Istotne w nich bylo dazenie do
wypracowania konsensusu co do zakresu, celow i oczekiwanych rezultatow realizacji RPO WP, w tym
jak najlepsze dopasowanie zapisow Programu do faktycznych potrzeb rozwojowych wojewodztwa.

Lacznie we wszystkich 39 spotkaniach w ramach konsultacji spolecznych udzial wzielo ponad
1 900 oso6b. Z mozliwosci pisemnego wypowiedzenia si¢ na temat Projektu RPO WP skorzystato
78 0s6b 1 instytucji. Ponadto, 37 wypowiedzi zanotowano na portalu internetowym Forum Pomorze
(www.forumpomorze.pl). Zgloszona zostata rowniez petycja 1490 oséb dotyczaca uwzglednienia
termomodernizacji spotdzielczych budynkoéw mieszkaniowych w ramach RPO WP.

Po przeanalizowaniu wszystkich zgloszonych uwag i propozycji stworzono list¢ nieco ponad
200 zagadnien, ktore nalezalo rozwazy¢, odpowiadajac na postulaty zgltaszane w trakcie konsultacji
spotecznych Projektu RPO WP.

73 Opis procesu konsultacji spotecznych RPO WP znajduje si¢ w Zataczniku II.
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Najwazniejsze kierunki zmian w RPO WP wynikajace z konsultacji spotecznych:

a)

b)

d)

g

h)

3

k)

D

Przemodelowano wsparcie dla przedsigbiorczosci i innowacji koncentrujac je na dwoch
filarach:

e finansowych instrumentach wsparcia dla MSP (granty tradycyjne, granty innowacyjne
oraz pozadotacyjne instrumenty finansowe);

® instytucjach otoczenia biznesu, takze tych oferujacych wsparcie w zakresie procesOw
innowacyjnych i transferu innowacji.

Wsparcie dla infrastruktury edukacyjnej ukierunkowano na infrastrukture dydaktyczng na
poziomie wyzszym oraz infrastrukture naukowo-badawcza (stuzaca dydaktyce akademickiej),
ktora w sposob istotny przyczyni si¢ do polepszenia jako$ci ksztatcenia. Inwestycje dotyczace
otoczenia socjalnego uczelni (np. campusy) uzyskaja wsparcie jedynie w przypadku, gdy
stanowi¢ begda element szerszego projektu dotyczacego infrastruktury dydaktyczne;.
Preferowane powinny by¢ projekty partnerskie, realizowane przez kilka uczelni, badz we
wspotpracy uczelni 1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedsiewzigcia w zakresie infrastruktury i ustug spoteczenstwa informacyjnego powinny by¢
ukierunkowane przede wszystkim na rozbudowe publicznej sieci szkieletowej poprawiajacej
mozliwosci dostepu do Internetu na obszarach poza duzymi osrodkami miejskimi.

Przedsiewziecia dotyczace Inteligentnych Systemow Transportowych beda finansowane
w ramach tego samego strumienia §rodkéw finansowych, co projekty dotyczace transportu
zbiorowego.

Nie wykluczono mozliwosci realizacji starannie wyselekcjonowanych i mozliwych
,»do udzwigniecia” przez RPO WP inwestycji na drogach krajowych.

Uzbrojenie terendw pod inwestycje mieszkaniowe nie zostanie objgte wsparciem.

W zakresie projektow termomodernizacyjnych (bioragc pod uwage duzg skale potrzeb oraz
stosunkowo niewielkie $rodki przeznaczone na ten obszar tematyczny) nie nalezy poszerzaé
kregu bezposrednich wnioskodawcow o spdldzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe. Jednak
podmioty te beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia na projekty termomodernizacyjne w ramach
programow rewitalizacyjnych, dla ktorych wnioskodawcami beda gminy miejskie.

Przedsiewziccia w zakresie wspierania i zachowania walorow przyrodniczych winny pozostaé
ukierunkowane na zrownowazone wykorzystanie obszaréw chronionych, a nie na dziatania
o charakterze czysto ochronnym.

W ramach przedsiewzig¢ dotyczacych regionalnej infrastruktury ochrony zdrowia wsparcie
beda mogly uzyskaé wszystkie podmioty funkcjonujace w publicznym systemie ubezpieczen
zdrowotnych, ktore $wiadczg ustugi z zakresu specjalistycznej opieki zdrowotnej
(ambulatoryjnej i stacjonarnej). Realizowane tu b¢da jednak wytacznie projekty wynikajace z
Programu ,,Zdrowie dla Pomorzan”.

Nie nalezy zmienia¢ zasady kwalifikacji obszaré6w uprawnionych do wsparcia w zakresie
rozwoju infrastruktury lokalnej (wylgczenie miast powyzej 35 tys. mieszkancow).

Preferencje dla lokalnych inwestycji drogowych powinny si¢ skoncentrowa¢ na poprawie
powigzan miedzy osrodkami powiatowymi oraz mi¢dzy nimi a osrodkami gminnymi.

Nie nalezy dopuszczaé operatoréw infrastruktury energetycznej czy telekomunikacyjnej jako
samodzielnych beneficjentow realizowanych przedsigwzig¢ (np. uzbrojenie terendw pod
inwestycje). W gre bedzie wchodzi¢ wylacznie rozwigzanie w formie PPP (np. operator-
gmina).
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m) Projekty dotyczace systeméw odbioru i oczyszczania $ciekow beda kluczowe z punktu
widzenia realizacji celdow w rozwoju lokalnym, co oznacza, ze projekty stricte wodociggowe
beda mogly by¢ realizowane w RPO WP tylko w bardzo ograniczonym zakresie (bez
inwestycji w sama siec).

n) Zmodyfikowano definicj¢ ,,obszaréw strukturalnie stabych” (uzywang glownie w aspekcie
rozwoju lokalnego), przy zachowaniu dwoch zalozen: a) nie powinny one obejmowac
wigkszej czeSci wojewodztwa; b) powinny one odzwierciedlaé przede wszystkim potencjat
ekonomiczny i spoteczny gmin (zwigzany z dochodami wlasnymi, poziomem bezrobocia, czy
skala udzielaniej pomocy spoteczne;j).

0) Uwzgledniono inwestycje w infrastrukturg shuzgca edukacji przedszkolnej, z zastrzezeniem,
ze nie bedzie mozliwa budowa nowych obiektow, lecz: a) rozbudowa, przebudowa i
wyposazenie istniejacych obiektow edukacyjnych w celu rozszerzenia ich funkcji o edukacje
przedszkolng; b) adaptacja i wyposazenie innych obiektow infrastruktury spotecznej na cele
zwiazane z edukacjg przedszkolng.

p) Dla projektow w zakresie infrastruktury edukacyjnej na szczeblu lokalnym wprowadzono
dodatkowe preferencje odzwierciedlajace procesy demograficzne.

q) Zweryfikowano przestrzenny zasieg realizacji przedsiewzig¢ w ramach lokalnych inicjatyw
obywatelskich, koncentrujac wsparcie na obszarach wiejskich.

r) Rozdysponowano 5% rezerwg programowa, kierunkujac ja na wzmocnienie regionalnego
systemu transportowego (3%) oraz rozwdj i innowacje w MSP (2%).

s) Dokonano réwniez innych przesunig¢ w tabeli finansowej, redukujac $rodki na pomoc
techniczng (-1%), lokalng infrastrukture spoteczng (-1%), $rodowisko i energetyke (-1%) oraz
funkcje miejskie i metropolitalne (-1%), a takze podnoszac alokacje na rozwdj i innowacje w
MSP (+4%).

2. Ocena oddzialywania Programu na srodowisko ™

Ocena oddziatywania na $rodowisko Projektu RPO WP zostala przeprowadzona zgodnie z procedurg
okreslong w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska oraz Dyrektywie
2001/42/WE w sprawie oceny wpltywu niektorych planow i programoéw na srodowisko, a takze
Dyrektywie 2003/4/WE w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska.

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego powierzyt realizacj¢ prac zwigzanych z postgpowaniem w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko Wojewddzkiemu Biuru Planowania Przestrzennego w Stupsku.

Procedura postgpowania z udziatem spoteczenstwa w ocenie oddzialywania na srodowisko rozpoczgta
si¢ w dniu 7 listopada 2005 roku a zakonczyla si¢ 4 sierpnia 2006 roku. Przebiegata ona rownolegte
z procesem konsultacji spotecznych Projektu RPO WP.

Celem Prognozy oddziatywania na Srodowisko Projektu RPO WP byta identyfikacja srodowiskowych
skutkéw realizacji postanowien RPO WP, a wigc ustalenie, czy przyjete w dokumencie zapisy
gwarantuja  bezpieczenstwo Srodowiska przyrodniczego oraz sprzyjaja jego ochronie
1 ZrOwnowazonemu rozZwojowi.

™ Pelny opis postepowania w sprawie oceny oddzialywania RPO WP na $rodowisko znajduje si¢ w Zalgczniku I1I.
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Najwazniejsze kierunki zmian RPO WP wynikajace z rekomendacji przedstawionych w Prognozie:

a) W czesci diagnostycznej RPO WP skorygowano informacje dotyczace m.in. przyrodniczych
obszaré6w chronionych, zagospodarowania osadéw sciekowych, a takze infrastruktury
srodowiskowe;j.

b) W celu strategicznym RPO WP jednoznacznie nawigzano do zasady zrownowazonego rozwoju.

c) Postulat trwalej poprawy poziomu zycia mieszkancéw uwzgledniono jako jedna z gtéwnych zasad
realizacji RPO WP.

d) Bezposrednie wsparcie dla MSP ukierunkowano m.in. na inwestycje sprzyjajace oszczednosci
surowcow i energii oraz ograniczaniu ilo$ci substancji szkodliwych odprowadzanych do srodowiska.

e) W zakresie przedsigwzie¢ innowacyjnych w MSP podkreslono, ze wdrazane rozwigzania powinny
przyczynia¢ si¢ do ograniczenia eksploatacji nieodnawialnych zasobow Srodowiska oraz winny
bezwzglednie spelnia¢ kryterium bezpieczenstwa srodowiskowego.

f) Uwzgledniono tereny powojskowe w zakresie przedsiewzigé¢ rewitalizacyjnych.

g) W zakresie inwestycji drogowych (o randze regionalnej) uwzgledniono mozliwos¢ realizacji
bezpiecznych przejs¢ dla zwierzat jako elementu infrastruktury towarzyszacej.

h) Wprowadzono zapisy, zgodnie z ktorymi inwestycje dotyczace regulacji 1 utrzymania ciekow
wodnych powinny uwzgledniaé potrzeby ochrony przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej, co

wiaze si¢ m.in. z koniecznos$cia zachowania lub przywrocenia drozno$ci biologicznej rzek.

1) W zakresie infrastruktury energetycznej podkreslono preferencje dla projektow przyczyniajacych
si¢ do redukcji ilosci zanieczyszczen atmosferycznych w strefach, dla ktérych okreslono tzw.
programy ochrony powietrza.

j) W uzasadnionych przypadkach umozliwiono poszerzenie zakresu tematycznego realizowanych
projektow o zagadnienia zwigzane z promocja informacji o srodowisku oraz edukacja ekologiczna.

k) W projektach z zakresu lokalnej infrastruktury podstawowej umozliwiono likwidacj¢ mogilnikow.

1) Uwzgledniono propozycje modyfikacji niektorych wskaznikow monitorowania RPO WP.

3. Ocena ex-ante (szacunkowa) Programu75

Ocena zostata przeprowadzona zgodnie z wymogiem art. 48 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Wykonawca Oceny byta firma WYG International sp. z o.0.

Rozpoczgcie prac nad Oceng ex-ante nastgpito w dniu 7 sierpnia 2006 roku. Ostateczna wersja
Raportu ewaluacyjnego zostata przekazana Instytucji Zarzadzajacej w dniu 14 grudnia 2006 roku.

Celem Oceny ex-ante bylo lepsze dopasowanie Programu do potrzeb i uwarunkowan regionu,
zwickszenie jego spojnosci, a takze podniesienie efektywnosci alokowanych w nim $rodkow
finansowych

Przedmiotem Oceny byt Projekt RPO WP odzwierciedlajacy zar6wno wyniki konsultacji spotecznych,
jak tez wyniki postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

73 Petny opis prac zwigzanych z wykonaniem Oceny ex-ante RPO WP znajduje si¢ w Zataczniku IV.
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Najwazniejsze kierunki zmian RPO WP wynikajace z rekomendacji przedstawionych
w Ocenie ex-ante:

a) Diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu uzupetniono o:
e opisy najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju wojewodztwa;
e clementy analiz prognostycznych dotyczacych zjawisk waznych dla rozwoju wojewodztwa;
¢ informacje podkreslajace specyfike obszarow wiejskich i obszaréw nadmorskich;
e informacje wskazujace wyrazniej na potencjat regionu w zakresie odnawialnych zrodet energii;

¢ jednoznaczne odwotania do zrodet podawanych danych i informacji.
b) Zweryfikowano i uporzadkowano analize SWOT w oparciu o ww. zmiany w diagnozie.

¢) W rozdziale dotyczacym Strategii Programu jednoznacznie okre$lono powigzanie Obszarow
tematycznych 1 Osi Priorytetowych.

d) W Strategii Programu wskazano ryzyka zwigzane z jego realizacja.

e) W przypadku kilku wskaznikéw monitoringu Osi Priorytetowych skorygowano poziom (produkt,
rezultat, oddziatywanie), na ktérym beda one mierzone.

f) Opis systemu wdrazania Programu doprecyzowano w zakresie:
e procedury uruchamiania §rodkéw i obiegu platnosci;
e realizacji zasady partnerstwa na kazdym etapie realizacji Programu;

e dziatan majgcych na celu promocj¢ i upowszechnianie informacji na temat Programu.

4. Ocena skutkow makroekonomicznych realizacji Programu76

Ocena efektu makroekonomicznego realizacji RPO WP zostata przeprowadzona w oparciu o model
HERMIN", a takze w oparciu o model rownowagi ogélnej MaMoR2.

Wyniki ocen sporzadzonych przy wykorzystaniu obu modeli zostaty wykorzystane przez Wykonawce
Oceny ex-ante. Sg one w do$¢ duzym stopniu zbiezne, co prowadzi do wniosku, ze zaproponowana
w RPO WP alokacja srodké6w na poszczegdlne obszary tematyczne przyniesie rzeczywiscie
pozytywne skutki makroekonomiczne, zwigkszajac konkurencyjno$¢ regionu.

78 Opis prac z zwigzanych z ocena efektu makroekonomicznego realizacji RPO WP znajduje si¢ w Zataczniku V.

7 Model bazujacy na popytowej teorii Keynes’a, rozwinicty przez Instytut Badan Spoteczno-Ekonomicznych funkcjonujacy
przy irlandzkim Ministerstwie Finanséw. Ma zastosowanie do prognoz krétko i sredniookresowych.

8 Obliczeniowy model rownowagi ogolnej (ang. computable general equilibrium model) zorientowany na efekty podazowe
i majacy zastosowanie do prognoz dlugookresowych.
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Ponizej przedstawione zostaly wyniki zastosowania obu modeli przy ocenie makroekonomicznego
efektu realizacji RPO WP — w odniesieniu do PKB i stopy zatrudnienia.

Wyniki uzyskane za pomoca modeli HERMIN i MaMoR2 w ocenie efektow realizacji RPO WP.

WPLYW RPO WP NA ZMIANE PKB (%)
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Wplyw Wplyw na zmiane¢
na zmian¢ PKB zatrudnienia
(%) (%)

ROK | HERMIN | MaMoR2 | HERMIN | MaMoR2
2007 0,05 0,02 0,04 -0,02
2008 0,22 0,07 0,15 -0,04
2009 0,64 0,22 0,34 -0,04
2010 1,46 0,53 0,63 -0,01
2011 2,13 0,99 0,63 0,16
2012 2,7 1,43 0,68 0,32
2013 3,44 1,91 0,81 0,46
2014 3,38 2,35 0,51 0,73
2015 3,32 2,55 0,35 0,85
2016 2,87 2,56 0,07 0,94
2017 2,7 2,42 0,07 0,88
2018 2,57 2,28 0,08 0,81
2019 2,45 2,14 0,08 0,76
2020 2,33 2,02 0,09 0,71

WPLYW RPO WP NA ZMIANE, ZATRUDNIENIA (%)
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V. STRATEGIA PROGRAMU

1. Cel strategiczny Programu

Cel strategiczny Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007-2013 jest powigzany przede wszystkim z:

e Celem strategicznym zawartym w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-20137,
ktéry brzmi:

Tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsigbiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

e Wizjg regionu zawartg w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego™, ktora brzmi:

Wojewodztwo pomorskie 2020 roku to znaczgcy partner w Regionie Baltyckim — region czystego
Srodowiska; wysokiej jakosci Zycia, rozwoju opartego na wiedzy, umiejetnosciach, aktywnosci
i otwartosci mieszkancow; silnej i zrozmicowanej gospodarki; partnerskiej wspoipracy;
atrakcyjnej i spojnej przestrzeni; a takze kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraz
tradycji morskich i wolnosciowych.

Whpisujacy si¢ w powyzsze zapisy, a takze wynikajacy z przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT,
Cel strategiczny Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007-2013 jest nastepujacy:

Poprawa konkurencyjnosci gospodarczej, spojnosci spotecznej i dostgpnosci przestrzennej
wojewddztwa przy zrownowazonym wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu gospodarczego
i kulturowego regionu oraz przy pelnym poszanowaniu jego zasobow przyrodniczych.

Syntetyczng miarg powodzenia realizacji celu gtownego bedzie tempo procesu zmniejszania si¢
dysproporcji pomiedzy wojewddztwem pomorskim a regionami UE-27 mierzone poziomem Produktu
Krajowego Brutto na mieszkanca.

Prognozowany wptyw realizacji RPO WP na gospodarke regionu przedstawia ponizsza tabela:

, . Wplyw realizacji Programu Czestotliwo§¢ | Zrodlo pozyskania
Nazwa wskaznika (wartos$¢ docelowa w 2013 roku) pomiaru danych
Rezultat
Liczba utworzonych miejsc pracy 4000/2000/2000EPC|  rocznie 1Z
(ogotem / kobiety / mezczyzni)
Oddzialywanie®'
Zakumulowana stopa wzrostu PKB +3,4% raz —na konice Ewaluacja
Programu
Liczba utworzonych miejsc pracy +7 000 micjsc pracy raz — na koniec Ewaluacja
netto Programu
. . raz — na koniec .
Stopa bezrobocia (zmiana) - 0,7 punktu procentowego Programu Ewaluacja

Wyzej wskazane wartosci obrazuja potencjalne dodatkowe zmiany w gospodarce regionu
spowodowane interwencja EFRR wyltacznie w ramach RPO WP.

7 Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca pewne elementy NSRO z dnia 7 maja 2007 roku.
% Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego zostata przyjeta uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego
nr 587/XXXV/05 z dnia 18 lipca 2005 roku.

81 Oddziatywanie Programu oszacowano przy pomocy modelu makroekonomicznego HERMIN (Raport nr 2 ,,Ocena efektu
makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 na
gospodarke wojewddztwa pomorskiego za pomoca modelu HERMIN” opracowany przez Wroclawska Agencje Rozwoju
Regionalnego S.A.).
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Uwzgledniajac takie czynniki, jak:

a) kierunek i tempo przemian strukturalnych w Polsce 1 wojewddztwie pomorskim,
b) prognozy rozwoju gospodarczego w regionie, kraju i w otoczeniu globalnym,

¢) taczny wptyw interwencji funduszy UE na sytuacje w regionie i w kraju,

w okresie do roku 2013 (2015) przewiduje si¢ istotne pozytywne zmiany sytuacji spoteczno-
gospodarczej w wojewodztwie pomorskim. Mozna je zobrazowaé nastepujacymi wskaznikami®
odnoszacymi si¢ do kluczowych obszarow zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego:

a) w obszarze konkurencyjnoSci:
oczekiwane jest osiagniecie wartosci PKB per capita (wg PPS) na poziomie ok. 105% S$redniej
krajowej oraz ok. 60% S$redniej dla UE,

b) w obszarze spojnosci
oczekiwane jest osiagniecie zatrudnienia (wg BAEL) na poziomie ok. 105% $redniej krajowej
oraz ok. 95% S$redniej dla UE,

c) w obszarze dostepnosci
oczekiwane jest osiagniecie liczby pasazerow w portach lotniczych na 100 000 mieszkancéw na
poziomie ok. 125% do Sredniej krajowej oraz ok. 75% Sredniej dla UE.

Interwencja samego RPO WP w stosunkowo niewielkim stopniu jest w stanie przyczyni¢ si¢ do
realizacji ww. oczekiwan. Stad tez przy monitorowaniu postepu realizacji Programu ww. wskazniki
1 ich aktualne warto$ci beda brane pod uwagg wytacznie jako kontekst rozwojowy.

82 Petna lista wskaznikow kontekstowych shuzacych monitorowaniu sytuacji w regionie zamieszczona jest w Zataczniku VI.
Wskazniki bedg monitorowane corocznie.
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2.

Cele Szczegolowe Programu

Cel strategiczny Programu bedzie realizowany przez nastepujace Cele Szczegotowe:

1. Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki oraz wzrost kompetencji mieszkancow.
2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej osrodkéw miejskich i usprawnienie powiazan migedzy nimi.

3.
4

. Przetamywanie barier strukturalnych na obszarach o nizszym potencjale rozwojowym.

Poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej i turystyczne;.

Cele 1 i 3 maja charakter horyzontalny, tzn. beda realizowane na obszarze calego wojewodztwa.
Ich ukierunkowanie sprzyja¢ bedzie przede wszystkim utrwaleniu i wzmocnieniu procesow
rynkowych zwigzanych z restrukturyzacjg i unowoczes$nieniem gospodarki regionu. RPO WP moze
pemi¢ role katalizatora w procesie tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy, zwlaszcza w tych
sektorach gospodarki, ktore beda decydowaty o konkurencyjnosci wojewddztwa. Chodzi tu glownie o:

rozwoj branz opartych na wiedzy (innowacyjnych), w tym takze ustug o wysokiej wartosci dodane;j
(w takich dziedzinach jak logistyka, ICT, przemysty kultury, turystyka);

poprawe efektywnosci funkcjonowania sfery ustug publicznych decydujacych w duzej mierze
o poziomie jakosci zycia, a takze o zdolno$ci regionu do przyciagania zewnetrznych czynnikow
rozwoju (takich jak inwestorzy, instytucje otoczenia gospodarczego, turysci, naukowcy, studenci).

Cele 2 i 4 s3 zorientowane przestrzennie i bgda realizowane w okreslonych obszarach regionu.
Chodzi tu w szczeg6lnosci o:

o$rodki miejskie

realizacja Celu 2 skupia¢ si¢ bedzie przede wszystkim na tych miastach, ktore petnig rolg
subregionalnych i regionalnych o$rodkéw rozwojowych; zaliczamy do nich miasta o liczbie
mieszkancéw przekraczajacej 35 tysigcy — sa to: Gdansk, Gdynia, Stupsk, Tczew, Starogard
Gdanski, Wejherowo, Rumia, Sopot, Chojnice, Malbork, Kwidzyn, Lebork™.

Wskazana wyzej lista miast nie b¢dzie ulegata zmianom w trakcie realizacji Programu.

obszary o nizszym potencjale rozwojowym potozone poza ww. kluczowymi osrodkami miejskimi

realizacja Celu 4 skupia¢ si¢ bedzie przede wszystkim na tzw. obszarach stabych strukturalnie
rozumianych jako gminy (NTS 5) charakteryzujace si¢ niekorzystnymi wskaznikami w zakresie:
1) dochodow wtasnych,

2) bezrobocia,

3) odsetka 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej,

w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miast do 35 tys.
mieszkancow w wojewodztwie pomorskim.

Liste obszaréw stabych strukturalnie ustalono wg danych statystycznych pochodzacych ze
statystyki publicznej, dostepnych na poczatek roku 2007%. W oparciu o te dane bedzie ona
obowiagzywac do czasu jej aktualizacji. Przewiduje si¢ przynajmniej jednokrotng aktualizacje listy
obszarow stabych strukturalnie w trakcie okresu programowania.

8 Wedtug kolejnosci wynikajacej z liczby mieszkaficow (dane z dnia 31.12.2005). Mapa kluczowych osrodkéw miejskich w

regionie jest przedstawiona w zataczniku graficznym RPO WP.

8 Mapa obszarow stabych strukturalnie jest przedstawiona w zataczniku graficznym RPO WP.
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Cel 1. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz wzrost kompetencji

mieszkancow

Cel ten bedzie skupiat si¢ na realizacji przedsigwzie¢ w nastepujacych Obszarach Tematycznych®:

a)

b)

Poprawa konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci MSP

Finansowe instrumenty wpierania MSP beda mialy forme bezposrednia i posrednia. Dotacje beda
ukierunkowane na inwestycje w przedsigbiorstwach tworzacych nowe miejsca pracy, jak tez na
przedsigwzigcia innowacyjne w firmach o wysokim potencjale rozwojowym i duzej zdolnosci do
konkurowania na rynku krajowym i zagranicznym. Istotnym elementem realizowanych inwestycji
powinno by¢ ukierunkowanie na podnoszenie efektywnosci wykorzystania surowcoOw i energii.
Posrednie wsparcie dla przedsigbiorstw bedzie polegato na tworzeniu i wzmacnianiu takich
instrumentow, jak wyspecjalizowane fundusze pozyczkowe, poreczeniowe czy tez inne
instrumenty wsparcia kapitatowego.

Sektor MSP w wojewddztwie bedzie wsparty poprzez lepszy dostep do wyspecjalizowanych ustug
doradczych. Ustlugi te bedg organizowane przez instytucje otoczenia biznesu w sposob systemowy
i przejrzysty, odpowiadajac na realne zapotrzebowanie przedsiebiorstw. Istotnym elementem
warunkujagcym sprawne funkcjonowanie sfery otoczenia biznesu w regionie bedzie rozwijana sie¢
innowacji, obejmujgca instytucje zajmujace si¢ generowaniem i skutecznym transferem rozwigzan
innowacyjnych ze sfery badawczo-rozwojowej do sfery gospodarczej. Wazna z punktu widzenia
efektywnosci sfery otoczenia przedsigbiorstw bedzie takze promocja gospodarcza regionu, ktora
z jednej strony shuzy¢ bedzie przyciagnigciu zewnetrznych firm (inwestordw), a z drugiej —
utatwia¢ begdzie nawigzywanie pomorskim firmom migdzynarodowych kontaktéw gospodarczych.

Budowa spoteczenstwa wiedzy

Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego w regionie bedzie realizowane poprzez wsparcie dla
rozwoju infrastruktury dydaktycznej i naukowo-dydaktycznej w szkolach wyzszych, ze
szczegolnym zwroceniem uwagi na podnoszenie potencjatu uczelni w zakresie jakosci ksztatcenia
i dostosowania jego kierunkéw do realnych potrzeb rynku pracy w warunkach dynamicznych
zmian gospodarczych. Wigze si¢ to zardwno z tworzeniem nowoczesnej i elastycznej oferty
edukacyjnej na poziomie studiow wyzszych, jak rowniez z realizacja potrzeb dotyczacych rozwoju
réznorodnych (w tym specjalistycznych), atrakcyjnych i dostepnych ustug w zakresie ksztalcenia
ustawicznego.

Poprawa dostepu do wiedzy i informacji nastapi dzigki tworzeniu lepszych warunkow
infrastrukturalnych dla upowszechniania technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze
dzigki finansowaniu rozwoju ushug elektronicznych dla ludno$ci i biznesu. Szczegolnie istotna
bedzie tu znaczaca poprawa sytuacji na obszarach poza glownymi osrodkami miejskimi
wojewddztwa.

8 Zdefiniowane w RPO WP Obszary Tematyczne stanowig podstawe do sformutowania Osi Priorytetowych Programu.
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Cel 2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej oSrodkéw miejskich i usprawnienie powiazan

miedzy nimi

Cel ten bedzie skupial si¢ na realizacji przedsiewzig¢ w nastgpujacych Obszarach Tematycznych:

a)

b)

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego najwickszych miast

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna, osiedlencza i turystyczna miast bedzie ulega¢ poprawie dzieki
usprawnieniu ich systemow transportowych, ze zwrdoceniem szczegélnej uwagi na transport
zbiorowy, a takze dzigki podejmowaniu kompleksowych inicjatyw w zakresie rewitalizacji
obszarow zdegradowanych i modernizacji przestrzeni miejskich (zwtaszcza publicznych), ktore beda
sprzyja¢ lokowaniu badz wzmacnianiu funkcji metropolitalnych i ponadmiejskich.

Poprawa spojnosci i efektywnosci systemu transportowego

System transportowy wojewddztwa wymaga modernizacji i rozwoju sieci drogowej oraz sieci
kolejowej o znaczeniu regionalnym, a takze usprawnienia istotnych wezlow transportowych.
Realizowane przedsigwzigcia bedg przyczynia¢ si¢ do poprawy spojnosci przestrzennej
wojewodztwa, do sprawniejszego powigzania ukladu regionalnego z krajowym i europejskim
systemem transportowym, jak réwniez do lepszego wykorzystania potencjalu gospodarczego
poszczegdlnych obszarow, a takze do poprawy bezpieczenstwa w transporcie.

Cel 3. Poprawa atrakcyjnoSci osiedlenczej i turystycznej

Cel ten bedzie skupial si¢ na realizacji przedsiewzie¢ w nastepujacych Obszarach Tematycznych:

a)

b)

Poprawa jako$ci srodowiska

Przedsigwzigcia inwestycyjne w regionie bgda ukierunkowane na realizacje postanowien Traktatu
Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami. Istotne beda tez inwestycje
zwigzane z uporzadkowaniem gospodarki wodnej w pewnych czgéciach regionu. Uzupelnieniem ww.
dziatan beda inicjatywy w zakresie kompleksowego monitoringu stanu srodowiska.

Pozytywne efekty $rodowiskowe oczekiwane sg takze dzigki realizacji projektow
ukierunkowanych na lepsze wykorzystanie bogatych zasoboéw energii odnawialnej w regionie,
a takze na wdrazanie rozwigzan umozliwiajacych oszczedniejsze gospodarowanie energia.

Wykorzystanie potencjatu turystycznego

Atrakcyjnos¢ turystyczna regionu jest traktowana jako jeden z istotniejszych czynnikoéw jego trwalego
rozwoju. Bedzie ona wzmacniana poprzez zrownowazone wykorzystanie bogactwa Srodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego regionu. Realizowane przedsigwzigcia beda ukierunkowane na
dywersyfikacj¢ oferty turystycznej, obejmujac ogdlnie dostepng infrastrukture turystyczng, obiekty
dziedzictwa kulturowego, obszary cenne przyrodniczo, a takze tworzenie ipromocje (sieciowych)
produktow turystycznych. Realizowane przedsigwzigcia beda wspierane poprzez budowe
zintegrowanego systemu informacji turystyczne;.

Zdrowie mieszkancow

Stan zdrowia mieszkancOw regionu sprawia, ze niezbedna jest realizacja przedsigwzigé
ukierunkowanych na popraweg dostepnosci i jakosci uslug ochrony zdrowia, zwlaszcza w zakresie
profilaktyki, diagnostyki i terapii choréb nowotworowych, choréb uktadu sercowo-naczyniowego
oraz cukrzycy.

Istotna dla lepszego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, a w szerszej perspektywie — dla
podniesienia poziomu bezpieczenstwa mieszkancoéw wojewodztwa, bedzie integracja regionalnego
systemu ratownictwa, ktorego element stanowito bedzie ratownictwo medyczne.
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Cel 4. Przelamywanie barier strukturalnych na obszarach o nizszym potencjale rozwojowym
Cel ten bedzie skupial si¢ na realizacji przedsiewzi¢¢ w nastepujacych Obszarach Tematycznych:

a) Wzmocnienie podstawowej infrastruktury obszar6w o nizszym potencjale rozwojowym
Przyciaganie inwestycji, kreowanie miejsc pracy i podniesienie jakosci zycia mieszkancow regionu
oznacza konieczno$¢ podjecia dzialan na rzecz niwelowania przestrzennych dysproporcji w rozwoju
infrastruktury podstawowej, zwlaszcza w relacji miasto-wie$. Przedsigwzigcia w tej mierze beda
ukierunkowane gléwnie na potrzeby lokalne zwigzane z infrastrukturg drogowa, gospodarcza
iturystyczng. Z kolei w zakresie gospodarki wodno-$cickowej przedsigwzigcia beda zwigzane
z realizacja postanowien Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskie;.

b) Wzmocnienie tkanki spolecznej na obszarach o nizszym potencjale rozwojowym

Obszary wojewddztwa przezywajace problemy spoleczno-gospodarcze, zwlaszcza obszary wiejskie,
wymagaja wsparcia ukierunkowanego na podnoszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej
(m.in. edukacyjnej, sportowej, zdrowotnej). Jednocze$nie obszary te wymagaja silnego impulsu na
rzecz aktywizacji 1 samoorganizacji spolecznosci lokalnych wokdét matych przedsigwzieé (takze
infrastrukturalnych), ktorych katalizatorem powinien by¢ przede wszystkim sektor pozarzadowy.
Podjecie przedsigwzig¢ w tych dwoch uzupetniajacych si¢ kierunkach stwarza szanse na trwalg
poprawe jakosci zycia mieszkancow tych obszarow.

Postep realizacji Celéw Szczegotowych Programu bedzie badany poprzez okreslanie postepu realizacji
poszczegoélnych Osi Priorytetowych RPO WP, z wykorzystaniem przypisanych tym Osiom
wskaznikoéw monitorowania.
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3. Powigzanie Celow Programu z diagnozg sytuacji w regionie

Cele i obszary tematyczne
RPO WP

Przestanki wynikajace
z diagnozy sytuacji w regionie

Cel 1. Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki oraz wzrost kompetencji mieszkancéw

Poprawa konkurencyjnos$ci
i innowacyjnosci MSP

liczne bariery w rozwoju MSP (w tym utrudniony dostgp do kapitatu)

duza liczba miejsc pracy tworzonych w MSP

niski rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

niski udziat MSP w eksporcie

brak dostatecznej wspolpracy instytucji otoczenia biznesu oraz przestrzenie
i jako$ciowo zr6znicowany poziom $wiadczonych przez nie ustug dla MSP
niskie naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna

stabe powigzanie nauki ze sfera gospodarcza

ograniczona zdolno$¢ regionu do przyciaggania inwestycji

Budowa spoleczenstwa
wiedzy

zréznicowany dostep do edukacji na poziomie wyzszym

rosnace zapotrzebowanie na ushugi edukacyjne na poziomie wyzszym
niedostosowana do nowych potrzeb infrastruktura uczelni

ograniczenia w szerokopasmowym dostepie do Internetu, gtownie poza miastami
stopniowo uruchamiane przez administracj¢ publiczng ushugi on-line

Cel 2. Poprawa atrakcyjnos$ci inwestycyjnej oSrodkéw miejskich i usprawnienie powigzan miedzy nimi

Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego najwiekszych
miast

niski poziom integracji transportu zbiorowego w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta
i w wickszych osrodkach miejskich

liczne obszary miejskie wymagajace rewitalizacji

stabe wyposazenie duzych miast w obiekty kongresowe, sportowe, kulturalne o randze
regionalnej i krajowe;j

niska podaz terendw przygotowanych pod inwestycje gospodarcze

Poprawa spdjnosci
1 efektywnosci systemu
transportowego

niska dostepno$¢ transportowa regionu i staba integracja jego uktadu transportowego
niezadowalajacy stan infrastruktury transportowej

niskie standardy bezpieczenstwa w ruchu drogowym

ograniczona przepustowos¢ drég zwigzana m.in. z brakiem obwodnic

niska konkurencyjno$¢ regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich

nie w pelni wykorzystany potencjat regionalnych weztow transportowych

Cel 3. Poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej i turystycznej

Poprawa jakosci
srodowiska

brak kompleksowych rozwigzan w gospodarce odpadami komunalnymi

i niebezpiecznymi

zaleglo$ci inwestycyjne w zakresie gospodarki wodnej (m.in. w zakresie
bezpieczenstwa powodziowego i retencji)

duze mozliwo$ci rozwijania produkcji energii ze zrédet odnawialnych

konieczno$¢ obnizenia negatywnego oddzialywania procesOw wytwarzania energii na
srodowisko (m.in. modernizacja systemow cieptowniczych)

Wykorzystanie potencjatu
turystycznego

istotna rola turystyki w kreowaniu miejsc pracy w regionie

zbyt duza sezonowo$¢ w turystyce

bardzo duzy i nie w pelni wykorzystany potencjat w zakresie rozwoju réznorodnych
form turystyki, brak w petni wykreowanych, atrakcyjnych (sieciowych) produktow
turystycznych

nie w pelni wykorzystany pod katem turystycznym potencjat dziedzictwa kulturowego
brak zintegrowanego regionalnego systemu informacji turystycznej

Zdrowie mieszkancow

niedobor wyspecjalizowanych ustug opieki medycznej, zwlaszcza w zakresie chorob
nowotworowych, sercowo-naczyniowych i cukrzycy
nieefektywny i nieskoordynowany system ratownictwa na poziomie regionu

Cel 4. Przelamywanie barier strukturalnych na obszarach o nizszym potencjale rozwojowym

Wzmocnienie podstawowe;j
infrastruktury obszaréw

0 nizszym potencjale
rozwojowym

wzglednie niska jako$¢ zycia na obszarach wiejskich, przejawiajaca si¢ m.in.
niedorozwojem sieci drogowej, czy tez sieci kanalizacji sanitarne;j
niska atrakcyjno$¢ obszarow wiejskich pod katem nowych inwestycji gospodarczych

Wzmocnienie tkanki
spotecznej na obszarach
0 nizszym potencjale
roZwojowym

znaczgco stabszy dostep do edukacji na obszarach wiejskich

braki w zakresie obiektow kulturalnych i sportowych na obszarach wiejskich
niska jakos$c¢ i dostgpnos¢ ushug ochrony zdrowia na obszarach wiejskich

niska aktywno$¢ zawodowa, gospodarcza i spoteczna na duzej czesci obszarow
wiejskich
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4. Zgodnos¢ Celow Programu ze Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty

Ponizsza tabela przedstawia powigzania celow szczegdlowych Programu z zapisami Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty w dziedzinie spojnosci na lata 2007-2013 (SWW)*.

Wytyczne SWW

Obszary i kierunki wsparcia SWW

Obszary Tematyczne
RPO WP

Cele Szczegolowe
RPO WP

Zwie¢kszenie
atrakcyjnosci
Europy i jej
regionéow

pod wzgledem
inwestycji

i zatrudnienia

Rozszerzenie i poprawa
infrastruktury transportowej

30 kluczowych projektow
transportowych

inne projekty w ramach sieci TEN-t
priorytetowe odcinki infrastruktury
kolejowej, interoperacyjnos¢ sieci
kolejowej

autostrady morskie i zegluga
bliskiego zasiggu

polaczenia drugorzedne (regionalne)
integrujace obszary miejskie i
wiejskie

ITS, transport zbiorowy

1 niezmotoryzowany w miastach
polaczenia portow morskich

i lotnisk z zapleczem (potaczenia
drugorzedne)

— poprawa spdjnosci

i efektywnosci systemu
transportowego
wzmocnienie potencjatu
rozwojowego najwiekszych
miast

Poprawa
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
oSrodkow miejskich
i usprawnienie
powiazan miedzy
nimi

Wzmacnianie synergii miedzy
ochrong srodowiska a wzrostem
gospodarczym

inwestycje zwigzane z wypetnieniem
Protokotu z Kioto

infrastruktura dotyczaca wody,
odpadow, powietrza

zapobieganie ryzyku, poprawa
zarzadzania zasobami naturalnymi
ochrona przyrody i bior6znorodnos$ci
oraz monitoring srodowiska

poprawa jakosci Srodowiska
wykorzystanie potencjatu
turystycznego

Poprawa
atrakcyjnoSci
osiedlenczej

i turystycznej

regeneracja Srodowiska fizycznego
miast
zagospodarowanie przestrzenne

wzmocnienie potencjatu
rozwojowego najwiekszych
miast

Poprawa
atrakcyjnoSci
inwestycyjnej
oSrodkow miejskich
i usprawnienie
powiazan miedzy
nimi

Podjecie kwestii intensywnego
wykorzystywania tradycyjnych
zrédel energii w Europie

efektywnos$¢ energetyczna
(obnizenie energochtonnosci)
technologie oparte na odnawialnych
i alternatywnych zrodtach energii
rozwijanie i ulepszanie sieci
energetycznych, zwlaszcza
transeuropejskich

- poprawa jakosci

srodowiska

Poprawa
atrakcyjnoSci
osiedlenczej

8 Dokument przyjety Decyzja Rady nr 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006.
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Obszary Tematyczne

Cele Szczegotowe

Wytyczne SWW Obszary i kierunki wsparcia SWW RPO WP RPO WP

Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie

inwestycji w badania i rozwdj

technologiczny (BRT)

- przygraniczna i ponadnarodowa
wspolpraca badawcza B o

- tworzenie klastrow (z udzialem firm, L.
placowek badawczych Podnleswnle. .
i akademickich) - poprawa konkurencyjnosci !(f)nkurencyjn(’)s.cl

~ transfer technologii do sektora MSP i innowacyjnosci MSP linnowacyjnosci
(w tym ustugi w placéwkach - budowa spoleczenstwa gospodarki oraz
badawczych) wiedzy wzrost kompetencji

- ICT, infrastruktura badawcza, mieszkancow
kapitat ludzki

Ulatwianie innowacji i promowanie

przedsiebiorczosci

- BRT, innowacje i edukacja dla MSP
(m.in. tworzenie biegunoéw
doskonatosci)

- ustugi dla firm, np. CTT, inkubatory Podniesienie
(pod katem konkurencyjnos$ci konkurencyjnosci
i umiedzynarodowienia) - poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci

- uslugi tradycyjne dla firm (spoza i innowacyjnosci MSP gospodarki oraz

Poprawa sfery innowacyjnej, np. zarzadzanie) wzrost kompetencji

poziomu wiedzy
i innowacyjnosci
na rzecz wzrostu

eko-innowacje, w tym wprowadzanie
systemow zarzadzania §rodowiskiem
promocja tworzenia nowych firm

(np. typu spin-out & spin-off)

mieszkancow

Promowanie spoleczenstwa
informacyjnego dla wszystkich

upowszechnienie ICT

w firmach i gospodarstwach
domowych (ustugi, szkolenia)
infrastruktura i ushugi ICT
(zwtaszcza w nowych krajach UE
i na obszarach wiejskich)

- budowa spoteczenstwa
wiedzy

Podniesienie
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci
gospodarki oraz
wzrost kompetencji
mieszkancow

P

oprawa dostepu do finansowania

pozadotacyjne instrumenty
finansowe (m.in. pozyczki,
gwarancje, seed capital)
infrastruktura dostegpu do
instrumentow finansowych (biura
TT, anioty biznesu)

zintegrowane pakiety wsparcia
(innowacja-komercjalizacja-dostep
do kapitatu)

instrumenty wsparcia
przedsigbiorczos$ci specyficznych
grup (np. mtodzi, kobiety)

- poprawa konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci MSP

Podniesienie
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci
gospodarki oraz
wzrost kompetencji
mieszkancow
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Obszary Tematyczne

Cele Szczegolowe

Wytyczne SWW Obszary i kierunki wsparcia SWW RPO WP RPO WP
Przyciagniecie na rynek pracy
i przedluzenie aktywnoSci
zawodowej wiekszej liczby oséb - -
oraz modernizacja systemow
zabezpieczenia spolecznego
Podniesienie
Zwiekszenie zdolno$ci adaptacyjnych S, !{Pnkurencyjn(,)s.c !
o - - poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnoSci
pracownikow i przedsi¢biorstw oraz .. L .
. . 1 innowacyjno$ci MSP gospodarki oraz
elastycznosci rynku pracy .
wzrost kompetencji
mieszkancow
Zwiekszenie inwestycji w kapital
ludzki poprzez lepsza edukacje
i poprawe kwalifikacji
Podniesienie
konkurencyjnosci
- budowa spoteczenstwa i innowacyjnosci
. L . wiedzy gospodarki oraz
- rozszerzenie i podniesienie poziomu "
. .. . . wzrost kompetencji
inwestycji w kapitat ludzki mieszkaficow
- dostosowanie systemow ksztatcenia Przel :
i szkolenia do poszukiwanych . . rzelamywanie
Zwickszenie .. .- - wzmocnienie tkanki barier
nowych umiejetnosci .
liczby i poprawa spotecznej na obszarach strukturalnych

jakos$ci miejsc
pracy

0 nizszym potencjale

na obszarach

rozwojowym 0 nizszym potencjale
rozZwojowym
ZdolnoS$ci administracyjne - ==
Wspieranie utrzymania dobrego
poziomu zdrowia pracownikéw
Poprawa
- zdrowie mieszkancow atrakc;ijnos.a
osiedlenczej
- zapobieganie zagrozeniom zdrowia i turystycznej
dla zwigkszenia wydajnos$ci pracy Przelamywanie
(m.in. kampanie informacyjne, . . barier
. . " - wzmocnienie tkanki
transfer wiedzy i technologii oraz . strukturalnych
. . spotecznej na obszarach
sprzet dla stuzby zdrowia) .. . na obszarach
h . ) 0 nizszym potencjale ..
- wyréwnywanie brakow . 0 nizszym
. . roZWojowym .
w infrastrukturze zdrowotnej wraz potencjale
z wprowadzaniem nowych roZwojowym
technologii i ustug takich, jak Podniesienie
telemedycyna (zwlaszcza w mniej konkurencyjnosci

zamoznych panstwach i regionach)

- budowa spoteczenstwa
wiedzy

i innowacyjnoSci
gospodarki oraz
wzrost kompetencji
mieszkancow
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5. Zgodnos¢ Celow Programu z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia

Ponizsza tabela przedstawia powigzania celow szczegdétowych Programu z zapisami Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO) *’.

Cele szczegotowe

Obszary Tematyczne

Obszary Tematyczne

Cele Szczegétowe

NSRO NSRO RPO WP RPO WP

wzmacnianie zdolnosci

instytucji publicznych do

sprawne]j i efektywnej realizacji

zadah - -
Poprawa jakosci wsparcie dla instytucji
funkcjonowania realizujacych NSRO
instytucji wzmocnienie Poprawa atrakcyjnoSci
publicznych oraz potencjatu inwestycyjnej oSrodkow
rozbudowa - s rOZWOjOwego miejskich i usprawnienie
mechanizméow wzrrtnacntl ane me(:ichanlzmow najwickszych miast powiazan miedzy nimi
partnerstwa parinerswa mieczy wzmocnienie tkanki

administracjg publiczng
a sektorem trzecim

spotecznej na
obszarach o nizszym
potencjale
rozZwojowym

Przelamywanie barier
strukturalnych na obszarach
0 nizszym potencjale
rozwojowym

Poprawa jakosci

aktywna polityka rynku pracy

wzrost poziomu edukacji
spoleczenstwa oraz poprawa

jakosci ksztatcenia

tworzenie warunkow

sprzyjajacych
przedsigbiorczosci

budowa
spoteczenstwa wiedzy
poprawa
konkurencyjno$ci

i innowacyjnosci MSP

Podniesienie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki oraz
wzrost kompetencji mieszkancow

Kkapitalu wzmocnienie Poprawa atrakcyjnosci
ludzkiego potencjatu inwestycyjnej oSrodkow
i zwiekszenie . . . rozZwWojowego miej.skicl,l i qsprawpiepie
spéjnosci przeciwdziatanie ubostwu najw1¢;k§zy§h miast powiazan miedzy nimi
spolecznej i zapobieganie wykluczeniu wzmocnienie tkanki Przelamywanie barier
spotecznemu spolecznej na Kk yl h b h
obszarach o nizszym strukturalnych na obszarac
potencjale 0 nizszym potencjale
rozwojowym rozwojowym
wzmocnienie potencjatu s
zdrowotnego lgapitaiil zdrowie mieszkancow Pqp rawa atr ?kCyJIlOSCl .
ludzkiego osiedlenczej i turystycznej
powigzanie gtdéwnych osrodkow
gospodarczych w Polsce siecig
autostrad i drog ekspresowych
oraz nowoczesnymi sieciami
kolejowymi oraz zapewnienie - -
powigzan komunikacyjnych w
relacjach europejskich
Budowa (w ramach sieci TEN-t)
i modernizacja ok e udziatu t rtu wzmochienie Poprawa atrakcyjnosci
infrastruktury Zwtl)?. Szenie u Z}t? T dr anspo potencjatu inwestycyjnej osSrodkow
technicznej pu 1clfn§: g0 W obstudze TOZWOJOWEZO miejskich i usprawnienie
i spolecznej fieszkancow najwiekszych miast powiazan miedzy nimi
majacej zapewnienie i rozwoj
podstawowe infrastruktury ochrony N
znaczenie dla srodowiska popgawgl i](akosm
wzrostu dywersyfikacja zrodet energii srok0w1s ,[a . P trakevinosci
konkurencyjnosci oraz ograniczenie negatywnej W}f[ or;yfuanle qp(lizllvs:a atra ¢ cy]nto sa |
Polski presji sektora energetycznego potencja oslediencze) 1 turystyczne)
turystycznego

na $rodowisko naturalne
wsparcie podstawowej
infrastruktury spotecznej

zdrowie mieszkancoéw

wsparcie podstawowe;j
infrastruktury spotecznej

budowa
spoteczenstwa wiedzy

Podniesienie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki oraz
wzrost kompetencji mieszkancow

%7 Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca pewne elementy NSRO z dnia 7 maja 2007 roku.
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Cele szczegolowe Obszary Tematyczne Obszary Tematyczne Cele Szczegolowe
NSRO NSRO RPO WP RPO WP

wspieranie dziatalnos$ci
wytworczej przynoszacej

Podniesienie wysoka warto$¢ dodang

konkurencyjnosci rozwdj sektora ushug

i innowacyjnosci poprawa otoczenia

przedsi¢biorstw, funkcjonowania poprawa L. L.

w tym szczegoélnie przedsigbiorstw i ich dostepu konkurencyjnosci Podniesienie konkurencyjnosci

sektora
wytworczego

0 wysokiej
warto$ci dodanej
oraz rozwoj

do zewnetrznego
finansowania
zwigkszenie inwestycji
w badania i rozwoj

1 tworzenie rozwigzan

i innowacyjnosci MSP

sektora ustug innowacyjnych
rozwoj spoleczenstwa budowa spoteczenstwa
informacyjnego wiedzy

i innowacyjnoSci gospodarki oraz
wzrost kompetencji mieszkancow

Wzrost

konkurencyjnosci
polskich regionéw
i przeciwdzialanie
ich marginalizacji

przyspieszenie rozwoju
wojewodztw Polski
wschodniej
wspomaganie rozwoju
wspolpracy terytorialnej

pelniejsze wykorzystanie
potencjalu endogenicznego

budowa spoteczenstwa
wiedzy

poprawa
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci MSP

Podniesienie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki oraz
wzrost kompetencji mieszkancow

spolecznej, najwiekszych osrodkow -
gospodarczej miejskich p Ogrﬁwa Spojnosc
i przestrzennej przeciwdziatanie I efektywnosct systemu Poprawa atrakcyjnosci
marginalizacji i peryferyzacji transportowego inwestycyjnej osrodkow
obszarow problemowych w%[moqniznle miejskich i usprawnienie
potencja powiazan miedzy nimi
rOZWO0jowego
najwiekszych miast
wzmochienie
podstawowej
infrastruktury
obszaréw o nizszym
potencjale Przelamywanie barier
rozwojowym strukturalnych na obszarach o

Wyréwnywanie
szans
rozwojowych

i wspomaganie

wyrownywanie szans
rozwojowych na obszarach

wzmocnienie tkanki
spotecznej na
obszarach o nizszym
potencjale

nizszym potencjale rozwojowym

X wiejskich r0ZW0joWym
Zman wspomaganie zmian
Ztl:':zl;il;t;f;:nych na strukturalnych poprawa Podniesienie konkurencyjnosci
sl konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz
wiejskich S S A .
1 innowacyjnosci MSP | wzrost kompetencji mieszkancow
poprawa jakos$ci
srodowiska c o
. Poprawa atrakcyjnosci
wykorzystanie osiedlenczej i turystycznej
potencjatu L ysty L
turystycznego
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6. Zgodnos¢ Celow Programu z Krajowym Programem Reform

Ponizsza tabela przedstawia powigzania celow szczegdtowych Programu z zapisami Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej (KPR)™.

Obszary Tematyczne Cele Szczegotowe

Priorytety KPR Dzialania KPR RPO WP RPO WP

- optymalizacja dostepu do §wiadczen
prowadzacych do wczesdniejszej dezaktywacji
pracownikow

- doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych
rolnikow

- reforma systemu rentowego

- kontynuacja reformy organizacji ochrony
zdrowia

finanséw - rachnglizac.ja wydatkf')w publlicznych na

publicznych arldmlmstfacy; oraz zw;e;kszeme kontroli nad

i poprawa srodkami pubhc;nyrm ’ . . .

zarzadzania - dalsza de.:centrahzaqa. wydatkow pubhczny(.:h

finansami - wdr:?liame systemu wieloletniego planowania

publicznymi bud;etqwego . .

- przyjecie standardow unijnych
w zakresie statystyki oraz prognoz
z zakresu sektora finansow publicznych

- informatyzacja finanséw publicznych

- dalsze wprowadzanie obowigzkowego audytu
wewngtrznego w instytucjach publicznych

- ukierunkowanie pomocy publicznej na cele
horyzontalne

Konsolidacja

- poprawa jakoSci regulacji prawnych

- uproszczenie procedur administracyjnych
i obnizanie kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

- usprawnienie sgdownictwa gospodarczego

- zakonczenie gtdéwnych procesow
prywatyzacyjnych - -

- zakonczenie procesu przeksztatcen
wlasno$ciowych przedsiebiorstw panstwowych

- uproszczenie budowlanego procesu
inwestycyjnego

- wsparcie systemu promocji gospodarki Polski
oraz systemu obstugi eksportero6w

Rozwdj
przedsiebiorczosci

Podniesienie

- poprawa konkurencyjnoSci
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
1 innowacyjnosci gospodarki oraz wzrost
MSP kompetencji

mieszkancow

- wzmocnienie finansowe funduszy
pozyczkowych, porgczeniowych
i kapitatowych

- rozwdj rynku innowacji - poprawa
- wspieranie sfery badawczo-rozwojowej konkurencyjnosci
- rozwdj otoczenia instytucjonalnego shuzacego i innowacyjnosci
wspoélpracy miedzy sferg B+R a gospodarka MSP
- rozwdj technologii informacyjnych - budowa
i komunikacyjnych w gospodarce spoteczenstwa
i administracji wiedzy

Podniesienie
konkurencyjnoSci

i innowacyjnosci
gospodarki oraz wzrost
kompetencji
mieszkancow

Wzrost
innowacyjnosci
przedsiebiorstw

- ulatwienie wykorzystania eko-technologii, s Poprawa atrakcyjnosci
. ) L . - poprawa jakosci . S
wspieranie efektywnosci energetycznej oraz . . osiedlenczej
. srodowiska . .
kogeneracji 1 turystycznej

8 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 grudnia 2005 roku.
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Priorytety KPR

Dzialania KPR

Obszary Tematyczne
RPO WP

Cele Szczegolowe
RPO WP

Rozwdj

i modernizacja
infrastruktury
oraz zapewnienie
warunkéw
konkurencji

w sektorach
sieciowych

restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe
sektora paliwowo-energetycznego

poprawa dostgpnos$ci mieszkan dla obywateli
oraz budowa i modernizacja infrastruktury
sanitacji

upowszechnienie i rozwdj PPP

wprowadzenie konkurencyjnego rynku energii
1 gazu ziemnego

liberalizacja transportu kolejowego

stworzenie warunkow dla efektywne;j
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym
przejscie z nadawania analogowego na cyfrowe
w radiofonii i telewizji

rozwoj ustug rynku pocztowego

tworzenie nowoczesnej sieci transportowej
(drogi, lokalny transport publiczny, koleje, porty
lotnicze, porty morskie)

- poprawa spojnosci
1 efektywnosci
systemu
transportowego

Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej oSrodkow
miejskich

i usprawnienie
powiazan miedzy nimi

wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury
energetycznej

wspomaganie rozwoju odnawialnych zrodet
energii

- poprawa jakosci
srodowiska

Poprawa atrakcyjnosci
osiedlenczej
i turystycznej

Tworzenie
i utrzymanie
nowych miejsc

obnizenie obcigzen naktadanych na
pracownikow o najnizszych dochodach
wdrozenie nowych rozwigzan organizacyjno-
finansowych zapewniajacych zwigkszenie
dostepu do ustug rynku pracy §wiadczonych na
rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy

i pracodawcow

wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci
ustug $wiadczonych przez powiatowe

pracy oraz. i wojewddzkie urzedy pracy
Zmniejszanie poprawa informacji o rynku pracy
bezrobocia aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych
B :VZOI;:‘CCZ?;:.H Ille;tkankl Przelamywanie barier
aktywizacja osob z grup znajdujacych si¢ P jna strukturalnych na
K . . obszarach o nizszym ..
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy otenciale obszarach o nizszym
p ) potencjale rozwojowym
rozZwojowym
Poprawa zwigkszenie elastycznosci i zréznicowania form . .
zdolnoSci i organizacji pracy
adaptacyjnych Podniesienie
pracownikéw konkurencyjnoSci
. c . - budowa .. s
i przedsi¢biorstw . . . . , 1 innowacyjnosci
oprzez inwestowanie w kapitat ludzki sppleczenstwa gospodarki oraz wzrost
p . wiedzy »
inwestowanie kompetencji
w kapital ludzki mieszkancow
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7. Zgodnos¢ Celow Programu ze Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Baltyckiego

Ponizsza tabela przedstawia powigzania celow szczegdtowych Programu z zapisami Strategii Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (SUERMB)®.

Obszary Tematyczne

Cele Szczegélowe RPO

Filary SUERMB Obszary Priorytetowe SUERMB RPO WP WP
S Poprawa atrakcyjnosci
- poprawa jakosci . . L
. : osiedlenczej i
srodowiska .
turystycznej
Zmniejszenie ilo$ci zwiazkow odzywcezych ~ wzmocnienie . .
152 ZWIaZROW O0ZyWCZyel W podstawowej Przelamywanie barier
morzu do dopuszczalnych pozioméw ;
infrastruktury strukturalnych na
obszar6w o nizszym | obszarach o nizszym
potencjale potencjale rozwojowym
rozZwojowym
Przeksztalcenie
Regionu Morza . ‘s . C o, Poprawa atrakcyjnosci
. Zachowanie naturalnych stref oraz roznorodnosci | — poprawa jakosci . .
Baltyckiego w . . P . g . osiedlenczej i
biologicznej, rowniez w towiskach srodowiska .
obszar turystycznej
zrownowazony
Srodowiskowo Ograniczenie stosowania i oddzialywania substancji | — poprawa jakosci Poprawa atrakcyjnosci
niebezpiecznych srodowiska osiedlenczej
Stworzenie modelowych warunkéw ekologiczne;j — poprawa jakosci Poprawa atrakcyjnosci
zeglugi w regionie srodowiska osiedlenczej
Lagodzenie skutkéw zmian klimatu i adaptacjado |— poprawa jakosci Poprawa atrakcyjnosci
nich srodowiska osiedlenczej
_ poprawa Podniesienie
PrZ(?ksztalcenle Usunigcie utrudnien dla rynku wewnetrznego w konkurencyjnosci i !(onkuren.c yJnosett
Regionu Morza LT . . APy innowacyjnosci
. Regionie Morza Baltyckiego, w tym poprawa innowacyjno$ci MSP .
Baltyckiego w , Lo . j gospodarki oraz wzrost
wspoltpracy w dziedzinie cet i podatkow — budowa »
obszar dobrobytu , . kompetencji
spoteczenstwa wiedzy | . ,
mieszkancow
_ voprawa Podniesienie
pop o konkurencyjnoS$ci i
. . . konkurencyjnosci i . LU,
Pelne wykorzystanie potencjatu regionu w . T e innowacyjnosci
Lo , .. .. innowacyjno$ci MSP .
dziedzinie badan naukowych i innowacji bud gospodarki oraz wzrost
udowa . kompetencji
spoteczenstwa wiedzy | . ,
mieszkancow
— voprawa Podniesienie
Wdrozenie ,,Karty matych przedsigbiorstw™: pop C konkurencyjnoS$ci i
. . L L . 4o - konkurencyjnosci i . LU,
wspieranie przedsi¢biorczosci, wzmacnianie MSP i . R innowacyjnosci
. . . innowacyjno$ci MSP .
zwigkszenie efektywnego wykorzystywania gospodarki oraz wzrost
. : — budowa »
zasobow ludzkich , . kompetencji
spoteczenstwa wiedzy | . ,
mieszkancow

Wzmocnienie zréwnowazonego rolnictwa,
le$nictwa i rybolowstwa

— poprawa jakosci
srodowiska

Poprawa atrakcyjnosci
osiedlenczej i
turystycznej

% Dokument zatwierdzony przez Rade UE na szczycie w dniach 29-30 pazdziernika 2009 1.
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wzmocnienie
podstawowe;j
infrastruktury
obszaréw o nizszym
potencjale
rozZwojowym

Przelamywanie barier
strukturalnych na
obszarach o nizszym
potencjale rozwojowym

Poprawa dostgpu do rynkéw energii, ich
wydajnosci i bezpieczenstwa

poprawa jakos$ci
srodowiska

Poprawa atrakcyjnosci
osiedlenczej i
turystycznej

Usprawnienie wewnetrznych i zewngtrznych
polaczen transportowych

poprawa spojnosci i
efektywnosci systemu
transportowego
wzmocnienie
potencjatu
rOZWO0jOWego
najwigkszych miast

Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej osSrodkow
miejskich i usprawnienie
powiazan miedzy nimi

wzmocnienie
podstawowe;j Przelamywanie barier
infrastruktury strukturalnych na
obszar6w o nizszym | obszarach o nizszym
potencjale potencjale rozwojowym
rozZwojowym
Przeksztalcenie P0dn1es1en1e. .
Regionu Morza konkurencyjnoSci i
Baltyckiego w budowa innowacyjnosci
miejsce dostepne i spoteczenstwa wiedzy | gospodarki oraz wzrost
atrakcyjne ko.mpete,ncy
mieszkancow
zdrowie mieszkancow
Wg;l;giz.gisl;came Poprawa atrakcyjnosci
P J osiedlenczej i
turystycznego turystycznej
Utrzymanie i wzmocnienie atrakcyjnosci Regionu poprawa jakosci !
Morza Baltyckiego, zwlaszcza dzigki edukacji, srodowiska
turystyce i zdrowiu wzmochienie
podstawowe;j
infrastruktury
obszaréw o nizszym
otencjale . .
fozwo'Jow m Przelamywanie barier
JOWIT . strukturalnych na
wzmocnienie tkanki ..

I . obszarach o nizszym
spoteczne na | potencjale rozwojowym
obszarach o nizszym
potencjale
rozZwojowym

L . . .. L Poprawa atrakcyjnosci
Osiagnigcie przez region czolowej pozycji w poprawa jakosci . ..
Lo . f . g . osiedlenczej i
dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony na morzu srodowiska .
turystycznej
Przeksztalcenie
Regionu Morza L L Poprawa atrakcyjnosci
. Wzmocnienie ochrony przed zagrozeniami na L . . ..
Baltyckiego w . . zdrowie mieszkancow | osiedlenczej i
. . | morzu i na ladzie .
obszar bezpieczny i turystycznej
chroniony

Zmniejszenie skali przestepczoS$ci transgranicznej i
jej skutkow
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8.

Osie Priorytetowe Programu

a) Z Celow Szczegotowych Programu oraz zarysowanych w ich ramach Obszarow Tematycznych
wynikaja Osie Priorytetowe RPO WP, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Cel Programu

Obszar Tematyczny

Ofs Priorytetowa RPO WP 2007-2013

Podniesienie
konkurencyjnosci

i innowacyjnosci
gospodarki oraz wzrost

Poprawa konkurencyjnosci
i innowacyjnosci MSP

1. Rozwoj i innowacje w MSP

kompetencji Budowa spoteczenstwa wiedzy 2. Spoteczenstwo wiedzy
mieszkancow

Poprawa atrakeyjnosci | wyzmocnienie potencjatu e -
inwestycyjnej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne

osrodkéw miejskich
i usprawnienie
powigzan miedzy nimi

rozwojowego najwickszych miast

Poprawa spojnosci i efektywnosci
systemu transportowego

4. Regionalny system transportowy

Poprawa atrakcyjnosci
osiedlenczej
1 turystycznej regionu

Poprawa jakos$ci srodowiska

5. Srodowisko i energetyka przyjazna
$rodowisku

Wykorzystanie potencjatu
turystycznego

6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Zdrowie mieszkancow

7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa

Przetamywanie barier
strukturalnych na
obszarach

0 nizszym potencjale
rozwojowym

Wzmocnienie podstawowe;j
infrastruktury obszar6w o nizszym
potencjale rozwojowym

8. Lokalna infrastruktura podstawowa

Wzmocnienie tkanki spotecznej na
obszarach o nizszym potencjale
rozwojowym

9. Lokalna infrastruktura spoteczna
1 inicjatywy obywatelskie

b) Przestanki realizacji
w kolejnym rozdziale.

oraz opis kazdej z ww. Osi Priorytetowych Programu sa rozwinicte

¢) Laczna szacunkowa wartos¢ srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
dostgpnych w ramach Programu wyniesie 938,4 min euro. Okolo 45% tych $rodkéw zostanie
skierowanych na realizacje¢ celéw Strategii Lizbonskiej (earmarking).

d) Indykatywny podzial $rodkéw EFRR na poszczegélne Osie Priorytetowe Programu zostat
okreslony w oparciu o nastepujace przestanki:

— wnioski pltynace z doswiadczen zebranych w obecnym okresie programowania UE (2004-2006),

m.in.
Regionalnego™.

zwigzanych

z wdrazaniem Zintegrowanego

Programu Operacyjnego Rozwoju

— wnioski z przebiegu konsultacji spotecznych Programu’';

— wnioski ptyngce ze wspotpracy z Powiatowymi Zespotami Roboczymi w zakresie okreslenia
wielko$ci potrzeb finansowych zwiazanych z realizacjg istotnych przedsiewzig¢ rozwojowych

w wojewodztwie;

— wnioski wynikajace z Oceny ex-ante programu’’;

— wnioski

93
Programu™;

wynikajace z analizy oczekiwanych

0 Szersze informacje na ten temat znajduja si¢ w Rozdziale IIL.
%! Szersze informacje na ten temat znajduja sie w Rozdziale IV i Zataczniku II.
%2 Szersze informacje na ten temat znajduja sie w Rozdziale IV i Zataczniku IV.
% Szersze informacje na ten temat znajduja sie w Rozdziale IV i Zalaczniku V.
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— wnioski wynikajace z analizy pozadanych kierunkéw alokowania $rodkéw KRW/DT i oceny
stanu realizacji cel6w Programu.
e) Indykatywng alokacj¢ $srodkéw EFRR na poszczegodlne Osie Priorytetowe Programu przestawia
ponizsza tabela.

Os Priorytetowa ér:/:;l?;(v)vkzgliR
1. Rozwoj i innowacje w MSP 19,1%
2. Spoteczenstwo wiedzy 5,5%
3. Funkcje miejskie i metropolitalne 17,4%
4. Regionalny system transportowy 23,7%
5. Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku 6,0%
6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe 4,7%
7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa 3,8%
8. Lokalna infrastruktura podstawowa 13,2%
9. Lokalna infrastruktura spofeczna i inicjatywy obywatelskie 3,8%
10.Pomoc techniczna 2,8%
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9. Zasady realizacji Programu

Przyjmujac zasadnicze zatozenie, ze RPO WP — ze wzgledu na swoja skale oraz zakres interwencji —
nie jest narzgdziem rozwigzania wszystkich probleméw wojewodztwa pomorskiego, okreslono zasady
jego przygotowania i realizacji. Sg one oparte zarowno o wymogi wspolnotowe, jak 1 o specyficzne

wymogi regionalne.

W oparciu o0 wymogi wspélnotowe””

W oparciu o0 wymogi regionalne”

Zréwnowazony rozwdj

Cele RPO WP osiggane sag w ramach zréwnowazonego
rozwoju oraz propagowania celu, jakim jest ochrona
i poprawa jakosci §rodowiska naturalnego.

RPO WP jest ukierunkowany na osiagniccie trwalej
poprawy poziomu zycia mieszkancoéw, ktéra wymaga
rozwoju gospodarczego osigganego przy zapewnieniu
roéwnowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzenne;.

Partnerstwo, rownouprawnienie, wspolpraca sieciowa

Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i ocena RPO
WP odbywa si¢ z udzialem wlasciwych partnerow
krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym partneréow
gospodarczych, spolecznych, a takze dzialajacych w na
rzecz §rodowiska naturalnego. Zapewnione jest wsparcie
zasady rownos$ci mezczyzn 1 kobiet oraz uwzglednienie
problematyki pici na poszczegdlnych etapach realizacji
RPO WP, a takze odpowiednic kroki w celu
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji, zwlaszcza w
zakresie dostepu do srodkéw RPO WP.

Przygotowanie i realizacja RPO WP sprzyja wysokiej
aktywnosci mieszkancow, przedsigbiorcow,
organizacji pozarzadowych, administracji publicznej
i innych instytucji w regionie.

RPO WP tworzy warunki dla partnerstwa publiczno-
prywatnego i publiczno-spotecznego, co zwigksza
efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.
RPO WP preferuje przedsigwzigcia
(partnerskie) rozwigzujace problemy w
ponadlokalne;j.

sieciowe
skali

Komplementarnosé i spojnosé

Interwencja w ramach RPO WP uzupetnia dzialania
krajowe, regionalne i lokalne. Zachowana jest sp6jnos¢
pomocy EFRR®  zdzialaniami, politykami i
priorytetami Wspolnoty oraz jej komplementarnosci
z innymi wspdlnotowymi instrumentami finansowymi.

RPO WP jest spojny i komplementarny wobec
dokumentow strategicznych 1 programowych na
poziomie regionu, a takze na poziomie lokalnym.
RPO WP jest glownym narzedziem realizacji
najwazniejszych polityk / strategii wojewodzkich.

Wymiar lizbonski i rynkowy

Duza czg$¢ srodkow RPO WP zostanie przeznaczona na
realizacj¢ odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

RPO WP przyczynia si¢ do tworzenia i wzmocnienig
rynkéw regionalnych tam, gdzie jest to uzasadnione
Chodzi tu gtéwnie o rynki: informacji, wiedzy, energii
kapitatu, pracy, transportu, nieruchomosci.

Dodatkowosé, subsydiarnosé, doswiadczenie

Srodki EFRR w RPO WP nie zastgpujg krajowych
publicznych wydatkow strukturalnych w regionie, ktore
powinny by¢ utrzymane na co najmniej na tym samym
poziomie, jak w poprzednim okresie programowania.

W ramach RPO WP realizowane sg m.in. te
przedsiewzigcia, ktorych przeprowadzenie tylko na
poziomie lokalnym nie jest dostatecznie efektywne.
RPO WP wykorzystuje do$wiadczenia z wdrazania
funduszy strukturalnych w okresie 2004-2006.

Programowanie, kierunkowanie i koncentracja wsparcia

RPO WP realizowany jest w ramach systemu
wieloletniego programowania obejmujacego okreslenie
priorytetow oraz wielkosci i zasad finansowania, a takze
systemu zarzadzania i kontroli.

RPO WP oferuje zroznicowane przestrzennie,
przedmiotowo i podmiotowo cele i kierunki wsparcia,
laczac w sobie efektywno$¢ koncentracji §rodkow na
swiadomie wybranych zagadnieniach z dgzeniem do
redukcji dysproporcji rozwojowych w regionie.
Identyfikacja konkretnych przedsiewzig¢ wspieranych
w ramach RPO WP nastgpuje w drodze konkursu

W oparciu o przejrzyste procedury i kryteria wyboru.

% Na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci

i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

5 Na podstawie zapisow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego.

% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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9.1. Polityki horyzontalne

W zwigzku z art. 16 i 17 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 polityki horyzontalne dotyczace
zrdwnowazonego rozwoju oraz roOwnosci szans i niedyskryminacji beda uwzgledniane, przestrzegane
i promowane na kazdym etapie realizacji Programu i w kazdej jego Osi Priorytetowej. Celem tego
podejscia jest zarowno wypelienie wymogdéw rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, jak i osiggnigcie
warto$ci dodanej poprzez szczegdlne zwrdcenie uwagi na kwestie srodowiskowe, w tym odnoszace
si¢ do zmian klimatu, a takze promowanie rownosci szans i zapobieganie dyskryminacji.

a) Zréwnowazony rozwoj, zmiany klimatu

Traktowanie zrownowazonego rozwoju jako zasady horyzontalnej we wszystkich Osiach
Priorytetowych RPO WP przyczyni si¢ nie tylko do ograniczenia negatywnego wplywu rozwoju
gospodarczego na Srodowisko, ale pozwoli takze na promowanie potencjalu srodowiskowego regionu
jako waznego czynnika rozwoju.

Stan §rodowiska naturalnego w wojewddztwie pomorskim ma kluczowe znaczenie dla jako$ci zycia
jego mieszkancoéw oraz rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionu. Wysoki potencjat
srodowiskowy — wykorzystywany w sposob zrownowazony — pozytywnie wplynie na atrakcyjnosc
osiedlenczg 1 inwestycyjng regionu, przyczyniajac si¢ do rozwoju zwlaszcza tych sektorow
gospodarki, ktére sa mocno uwarunkowane stanem S$rodowiska (m.in. turystyka, a takze branze
innowacyjne i ustugowe o wysokiej wartosci dodanej).

Cele srodowiskowe w ramach RPO WP beda osiggane poprzez interwencje EFRR w poszczegodlnych
Osiach Priorytetowych w sposéb bezposredni lub posredni. Najwigksze pozytywne oddzialywanie na
zroéwnowazony rozwoj beda miaty Osie Priorytetowe 3, 5, 6 i 8. Wplyw posredni wykazuje zakres Osi
Priorytetowej 1,2,4,719.

O$ Priorytetowa 1. Rozwdj i innowacje w MSP skupia si¢ na wsparciu rozwoju gospodarczego
wojewodztwa poprzez bezposrednie i posrednie dofinansowanie sektora MSP oraz otoczenia biznesu,
tworzac atrakcyjne warunki dla rozwoju przedsigbiorstw. Na promowanie wymiaru §rodowiskowego
zrownowazonego rozwoju w tej Osi gldéwny wplyw bedzie mialo wsparcie rozwigzan sprzyjajacych
oszczednosci surowcow, energii oraz ograniczeniu emisji w sektorze matych srednich przedsigbiorstw.

Posrednie oddzialywanie na ochron¢ s$rodowiska bedzie miala realizacja Osi Priorytetowej 2.
Spoleczenstwo wiedzy, ukierunkowanej na wzmocnienie infrastruktury edukacyjnej i spoteczenstwa
informacyjnego. Realizowane przedsigwzigcia beda pozytywnie oddziatywaty na stan $rodowiska
m.in. poprzez redukcje energochtonnosci powstajacych obiektow edukacyjnych oraz redukcje potrzeb
transportowych spowodowang upowszechnieniem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych.

Wsparcie przewidziane w Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne bedzie promowato
idee zrownowazonego rozwoju gléwnie poprzez ukierunkowanie na rozwoj i integracje efektywnych
1 przyjaznych §rodowisku systemow transportu zbiorowego w miastach i ich otoczeniu
funkcjonalnym. Wptynie to przede wszystkim na wzrost wykorzystania ,.czystych” $rodkéw
transportu i jednoczesne zmniejszenie negatywnych oddziatywan §rodowiskowych. Pozytywny wplyw
srodowiskowy beda mialy takze inwestycje wynikajace z programéw rewitalizacyjnych, ktore poprzez
regeneracj¢ wybranych czesci miast i wprowadzanie nowych funkcji nie tylko zwieksza ich
atrakcyjno$¢ osiedlenczg 1 gospodarcza, ale rdwniez, dzigki zastosowaniu np. technologii
energooszczednych, ograniczg ich negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Pozytywny wptyw na $rodowisko beda mialy projekty zwigzane z rozbudowg regionalnej sieci
kolejowej oraz rozbudowa weztéw integrujacych rézne rodzaje transportu (m.in. drogowy, kolejowy,
wodny) w ramach Osi Priorytetowej 4. Regionalny system transportowy. Inwestycje w zakresie
rownowazenia transportu drogowego innymi gateziami transportu przyjaznymi srodowisku umozliwia
zwigkszenie udziatu tych rodzajow transportu w obstudze transportowej regionu.
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Najwigkszy wplyw na promowanie rozwoju zrownowazonego w regionie bedzie miala interwencja
srodkéw EFRR uruchamiana w ramach Osi Priorytetowej 5. Srodowisko i energetyka przyjazna
srodowisku. W Osi tej przewidziane jest wsparcie zwigzane z uporzadkowaniem gospodarki odpadami
w regionie, ochrong przeciwpowodziowa (uwzgledniajacg potrzeby ochrony przyrody), regionalnym
monitoringiem Srodowiska, a takze ze zwigkszeniem efektywnosci energetycznej i wzrostem stopnia
wykorzystania energetyki odnawialnej. Przedsigwziecia w tym zakresie korzystnie wplyna na
realizacje zasady zrOwnowazonego rozwoju i wypehienie standardow srodowiskowych wynikajacych
z Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej, przektadajac si¢ na trwalag poprawe stanu
srodowiska w regionie i sprzyjajac tym samym jego rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu.

Wymogi ochrony srodowiska beda Scisle przestrzegane i promowane w Osi Priorytetowej 6.
Turystyka i dziedzictwo kulturowe, w ktorej szczegdlng uwage przywiazuje si¢ do racjonalnego
1 zrownowazonego wykorzystania i zachowania waloréw przyrodniczych regionu. W zwiazku z tym
szczegolna uwaga poswigcona jest obszarom cennym przyrodniczo i turystycznie, a ich nieinwazyjne
wykorzystanie turystyczne bedzie uwzglednialo wymogi Srodowiskowe. Takze realizacja
przedsigwzig¢ zwiazanych z rozbudowa infrastruktury turystycznej oraz wsparciem dziedzictwa
kulturowego bedzie uwzglednié kryteria z zakresu ochrony srodowiska.

Przedsigwzigcia w Osi Priorytetowej 7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa uwzglgdnia¢ beda
kwestie efektywnosci energetycznej, a ich wptyw na ochrong¢ §rodowiska bedzie posredni.

Zdecydowanie duze, pozytywne oddzialywanie na zrownowazony rozwoj wojewodztwa bedzie miata
interwencja EFRR w Osi Priorytetowej 8. Lokalna infrastruktura podstawowa. Dotyczy to
zwlaszcza wyposazenia w systemy odbioru i oczyszczania §ciekow komunalnych oraz poprawy
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w wymiarze lokalnym. Przedsiewzigcia w tych
obszarach wptyng na poprawe¢ standardow zycia mieszkancow, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do
realizacji akcesyjnych zobowigzan Polski w zakresie gospodarki $ciekowe;.

Projekty realizowane w Osi Priorytetowej 9. Lokalna infrastruktura spoleczna i inicjatywy
obywatelskie, poprzez uwzglednianie efektywno$ci energetycznej, posrednio wpltyna na ochrong
srodowiska w regionie.

Uzupehieniem przedsiewzig¢ infrastrukturalnych realizowanych w Programie bgdzie podnoszenie
swiadomosci spotecznej i ksztalttowanie postaw obywatelskich sprzyjajacych ochronie $srodowiska.
Wykorzystany zostanie tu m.in. instrument elastyczno$ci, ktorego zastosowanie w znaczacy sposob
podniesienie efektywno$¢ i trwato$¢ realizowanych inwestycji.

Aspektem szczegoélnie istotnym w realizacji Programu sg dziatania wspierajace ograniczenie zmian
klimatycznych. Ze wzgledu na zakres tematyczny i wymiar finansowy pozytywne oddziatywanie RPO
WP na zmiany klimatyczne bedzie mialo charakter posredni. Nalezy oczekiwaé, ze realizowane
przedsigwzigcia — dotyczace m.in. racjonalnego wykorzystania energii, promocji odnawialnych zrédet
energii, gospodarki odpadami, a takze wsparcia rozwoju transportu przyjaznego srodowisku — beda
miaty swoj wklad w redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Co wigcej, w trakcie przygotowania,
wyboru i realizacji projektéw we wszystkich Osiach Priorytetowych Programu w stosownym zakresie
pod uwage bedzie brane kryterium ich potencjalnego wplywu na tagodzenie niekorzystnych zmian
klimatycznych.

Projekty wspotfinansowane w ramach Programu bgda w peini zgodne z postanowieniami dyrektyw
00S, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektow zostang zastosowane odpowiednie kryteria
kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze projekty spetniajg wymagania nakreslone przez powyzej
wymienione dyrektywy. Wspotfinansowanie projektow, ktdre negatywnie oddzialywajg na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktore w opinii Komisji Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone
1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyznaczone przez Polske), nie bedzie dozwolone.
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b) Réwnos$¢ szans i niedyskryminacja

Podstawowa zasadg respektowang horyzontalnie na wszystkich etapach wdrazania RPO WP i1 we
wszystkich Osiach Priorytetowych bedzie wsparcie rownos$ci mezczyzn i kobiet oraz zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religic lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualnag.

Takze promocja dostgpnosci dla oséb niepelnosprawnych bedzie jednym z elementow, ktory bedzie
uwzgledniany na poszczeg6lnych etapach wdrazania.

Przestrzeganie réwnosci szans i niedyskryminacji istotne jest nie tylko ze wzgledow prawnych, ale
takze ze wzgledu na swoj pozytywny wpltyw na zwigkszenie efektywnosci wykorzystania srodkow
strukturalnych.

W trakcie wdrazania Programu zapewnione zostang odpowiednie mechanizmy umozliwiajace
przestrzeganie rownosci szans i niedyskryminacji, zwlaszcza na etapie oceny, wyboru i realizacji
projektéw wspoétfinansowanych w ramach RPO WP.

W przypadku kazdego projektu wspotfinansowanego w ramach RPO WP nalezy okresli¢ jego
oddzialywanie na sytuacje w zakresie przestrzegania rownosci szans i przeciwdzialania dyskryminacji.

Promowaniu réwnosci szans i niedyskryminacji stuzy¢ bedzie takze wykorzystanie instrumentu
elastycznosci, dzigki ktoremu mozliwe bedzie uzupelnienie przedsigwzie¢ infrastrukturalnych
o elementy ukierunkowane na rozwoj zasobow ludzkich.

Na etapie monitorowania i sprawozdawczosci oraz oceny, o ile pozwala¢ na to bedzie charakter
pomocy, dane beda przedstawiane w podziale na ple¢. Instytucja Zarzadzajaca stale bedzie
monitorowa¢ postgpy osiagane w tym zakresie zarowno na poziomie Programu, jak tez
poszczegbdlnych Osi Priorytetowych i projektéw, przekazujac stosowne informacje Pomorskiemu
Komitetowi Monitorujgcemu.

Instytucja Zarzadzajaca, ustalajac sktad Pomorskiego Komitetu Monitorujacego, bedzie kierowac sie
m.in. zasadg przestrzegania rownosci szans i1 przeciwdziatania dyskryminacji.

9.2. Partnerstwo

Art. 11 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 naklada obowigzek przestrzegania zasady partnerstwa na
kazdym etapie zarzadzania programem operacyjnym, poczawszy od jego przygotowania, poprzez
realizacj¢, monitorowanie i oceng.

W ramach RPO WP partnerstwo realizowane jest poprzez wlaczenie, na kazdym etapie, nastepujacych
podmiotow:

— jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa (w tym gminy, powiaty, miasta) oraz
inne podmioty sektora administracji publicznej (w tym instytucje dziatajace w obszarze ochrony
srodowiska);

— partnerzy spoteczni i gospodarczy;

— inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, partneréw zajmujacych
si¢ zagadnieniami z zakresu ochrony s$rodowiska naturalnego, organizacje pozarzadowe oraz
podmioty odpowiedzialne za wspieranie rownosci megzczyzn i kobiet.

Szeroki udziat przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, partneréw spotecznych
1 gospodarczych z terenu wojewodztwa, a takze przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i innych wtasciwych ministerstw zostat zapewniony podczas przygotowania projektu RPO WP, m.in.
poprzez konsultacje spoteczne, ktorych przebieg zostat opisany w Zalaczniku Il do Programu.
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Na etapie realizacji Programu podstawowym przejawem partnerstwa bedzie powotanie
1 funkcjonowanie Pomorskiego Komitetu Monitorujacego, w ktorego sktad wejda przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa, partnerow spotecznych i gospodarczych, a
takze przedstawiciele Ministra Rozwoju Regionalnego, innych ministerstw oraz Komisji Europejskie;j.
Ponadto przedstawiciele Pomorskiego Komitetu Monitorujacego oraz jednostek samorzadu
terytorialnego zostana whaczeni w proces oceny projektow zgtoszonych do dofinansowania®’.

Zaangazowanie partnerow w monitorowanie RPO WP na poziomie regionu bedzie zapewnione
poprzez dzialalno$¢ Pomorskiego Komitetu Monitorujacego, natomiast wspotpraca pomigdzy
Instytucja Zarzadzajaca i Komisja Europejska odbywac sie bedzie gtownie poprzez dokonywanie
corocznej analizy postepow osiagnigtych w realizacji Programu.

Ewaluacja RPO WP przeprowadzana bedzie w trakcie wdrazania RPO WP (ocena on-going) oraz po
jego zakonczeniu (ocena ex-post). Wyniki wszystkich badan ewaluacyjnych beda publicznie dostgpne
oraz dyskutowane i analizowane przy udziale wszystkich zainteresowanych partnerow.

9.3. Instrument elastycznosci

W RPO WP przewiduje si¢ zastosowanie instrumentu elastycznosci zgodnie z art. 34 ust. 2
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Pozwoli to — w granicach okre§lonych putapéw finansowych — na
wspieranie przedsigwzie¢ obejmujacych elementy typowe dla zakresu interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Elementy te beda finansowane pod warunkiem, ze okaza si¢ niezbedne dla
odpowiedniej realizacji danego projektu. Takie podejscie pozytywnie wptynie na kompleksowosé
i skale oddziatywania realizowanych przedsigwziec.

Dla kazdej z Osi Priorytetowych Programu okreslono, czy przewiduje si¢ mozliwos¢ zastosowania
instrumentu elastycznosci. Istotne takze bedzie zapewnienie odpowiedniej koordynacji miedzy
przedsiegwzigciami wykorzystujacymi instrument elastycznosci a operacjami finansowanymi
wylacznie ze Srodkow EFS w ramach PO Kapital Ludzki, zwlaszcza w ramach regionalnej puli
srodkoéw tego Programu.

Podstawowe zasady wykorzystania instrumentu elastycznosci okre§lone sa w Rozdziale X RPO WP
System wdrazania Programu. Z kolei szczegotowe ustalenia w zakresie wdrazania tego instrumentu
zostang zawarte w dokumentach wykonawczych do Programu.

9.4. Koordynacja z innymi instrumentami strukturalnymi

RPO WP wpisuje si¢ w szerszg perspektywe polityki spojnosci UE 1 wizje strategiczng opisang
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia. Jest on takze powiazany z programami
realizowanymi w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, a takze innymi
zewnetrznymi instrumentami finansowymi (np. EBI, Norweski Mechanizm Finansowy).

Dla optymalnego i efektywnego wykorzystania wszystkich dostepnych srodkow rozwojowych
w regionie istotne jest zapewnienie sprawnego, partnerskiego 1 trwalego mechanizmu
koordynacyjnego pomiedzy RPO WP a pozostaltymi instrumentami strukturalnymi. Za stworzenie
takiego mechanizmu na poziomie regionalnym odpowiada Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego.
Mechanizm ten umozliwi synergiczne powigzanie dzialan na rzecz realizacji celow i1 przedsigwzieé
wynikajacych z:

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego;

e program6w operacyjnych realizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego w ramach celu
Konwergencja oraz celu Europejska Wspolpraca Terytorialna;

7 Opis zasad wyboru projektow zostat opisany w Rozdziale X. System wdrazania Programu.
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e programéw operacyjnych realizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackie;.

Jedna z najistotniejszych form koordynacji bedzie dziatalnos¢ Pomorskiego Komitetu Monitorujacego,
ktorego sktad i zadania zostang rozszerzone w stosunku do tych, ktore wynikajg bezposrednio z roli
komitetu monitorujacego okreslonej w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006.

Podstawowe zadania koordynacyjne Pomorskiego Komitetu Monitorujacego obejma:

e monitorowanie postepow realizacji wszystkich ww. programéw;

e ocene zgodnosci realizacji ww. programdw ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego;
e oceng efektywnosci interwencji publicznej w ramach realizacji ww. programow;

e ocen¢ realizacji stopnia realizacji celow Strategii Lizbonskiej 1 polityk horyzontalnych
z wykorzystaniem ww. programow;

e formutowanie rekomendacji dla instytucji zarzadzajacych ww. programami majacych na celu
poprawe skutecznosci, efektywnosci i spojnosci interwencji publicznej w regionie;

o wspodtprace z Komitetem Koordynacyjnym dla Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,
m.in. w zakresie ww. zagadnien.

Istotnym mechanizmem koordynacyjnym bedzie powigzanie Komitetu Monitorujacego RPO WP
1 Podkomitetu Monitorujacego PO Kapital Ludzki. W sktad Komitetu Monitorujacego RPO WP
powotany zostanie przedstawiciel Podkomitetu Monitorujacego PO Kapitat Ludzki, a w skladzie
Podkomitetu Monitorujacego PO Kapital Ludzki zapewnione zostanie przedstawicielstwo Instytucji
Zarzadzajacej RPO WP.

Jednym z oczekiwanych efektow funkcjonowania mechanizmu koordynacji réznych instrumentow
strukturalnych w wojewddztwie pomorskim bedzie skuteczne unikniecie podwojnego finansowania
projektow, zgodnie z art.54 ust.3 pkt. a) i b) rozporzadzenia Rady nr 1083/2006. Zasadniczym
punktem odniesienia w tym zakresie bedzie dokument pod nazwa Linia demarkacyjna dla programow
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki Rybackiej i Polityki Spojnosci. Dokument ten
bedzie zatwierdzany i monitorowany (w zakresie przestrzegania) przez Komitet Koordynacyjny
NSRO.

Podsumowujac ten aspekt, nalezy stwierdzi¢, ze Instytucja Zarzadzajaca RPO WP bedzie w stanie
W sposob dostateczny zapewnié, ze projekty zatwierdzone do dofinansowania w RPO WP uzyskaja
wsparcie wytacznie w ramach jednego funduszu, jednego programu operacyjnego i jednego Celu.

Podstawowe zasady i narzedzia praktycznego zapewnienia koordynacji miedzy réznymi
instrumentami strukturalnymi (programami operacyjnymi) zostaty okre§lone w Rozdziale X RPO WP
System wdrazania Programu.

9.5. Instrumenty inzZynierii finansowej (JEREMIE, JESSICA)

W toku realizacji Programu Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o wprowadzeniu nowego
mechanizmu wdrazania RPO WP w poprzez instrumentéw inzynierii finansowej w oparciu o art. 44
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

Na ten cel skierowanych zostato prawie 11% $rodkéw EFRR w Programie (tj. okoto 100 min euro), a
wsparcie skierowane zostato do instrumentoéw inzynierii finansowej:

e dla mikro i malych przedsigbiorstw, takich jak fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, czy
podwyzszonego ryzyka (venture capital) poprzez Inicjatyw¢ JEREMIE;
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e dla funduszy na rzecz rozwoju obszarow miejskich, czyli funduszy inwestujgcych w partnerstwa
publiczno-prywatne i innych projektéw ujetych w zintegrowanym planie na rzecz trwalego
rozwoju obszaru miejskich poprzez Inicjatywe JESSICA.

Inicjatywa JEREMIE (Wspélne Europejskie Zasoby dla MSP) wdrazana jest w ramach Osi
Priorytetowej 1. Rozwdj i innowacje w MSP, a funkcja Menadzera Funduszu Powierniczego
JEREMIE Wojewodztwa Pomorskiego zostala powierzona Bankowi Gospodarstwa Krajowego.
Inicjatywa JEREMIE ma na celu dostarczenie zwrotnego kapitatu (w formie réznych produktow
finansowych, np. pozyczek, porgczen, czy instrumentow kapitatowych) na wsparcie rozwoju
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego, ktore maja
utrudniony dostep do pozyskania finansowania na rynku.

Inicjatywa JESSICA (Wspolne Europejskie Wsparcie na Rzecz Trwalych Inwestycji w Obszarach
Miejskich) realizowana jest w Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne, a Funkcja
Menadzera Funduszu Powierniczego JESSICA zostata powierzona Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu. Pomoc w ramach JESSICA ukierunkowana jest na rozwoj funkcji miejskich i
metropolitalnych majacych na celu zwigkszenie potencjatu spoteczno-gospodarczego miast poprzez
inwestowanie w szczeg6lnosci w rozwoj transportu zbiorowego oraz infrastrukture wptywajaca na
wzrost atrakcyjnosci ekonomicznej, kulturalnej i osiedlencze;.

Celem uruchomienia instrumentéw inZzynierii finansowej w ramach RPO WP jest w szczegdlnosci
zwigkszenie efektywnosci $rodkéw UE poprzez ich odnawialny charakter, zwigkszenie skali
oddziatywania Programu w zakresie wspierania przedsi¢gbiorcéw i miast oraz przygotowanie IZ RPO
WP do zarzadzania zwrotnymi mechanizmami wsparcia w kolejnej perspektywie finansowej UE.

Ryzyka zwigzane z realizacja Programu

Realizacja Programu moze napotkaé na szereg zagrozen (ryzyk). Poza zagrozeniami zdefiniowanymi
w analizie SWOT i odnoszacymi si¢ gltéwnie do sytuacji catego regionu, mozna rowniez wskazac
zagrozenia zwigzane z wystapieniem szeregu zjawisk, ktore w sposdb niekorzystny moga wptynaé na
realizacj¢ wyzsnaczonych celéw Programu i efektywno$¢ wydatkowanych w jego ramach $rodkow
finansowych. Do zagrozen tych mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

a) zagrozenia natury ogdlnej — zwigzane m.in. z:
— zmobilizowaniem odpowiedniego wkladu wlasnego beneficjentow;
— pozyskiwaniem wykonawcoéw do realizacji inwestycji, zwlaszcza infrastrukturalnych;
— wzrostem cen powodujacym istotne ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych w Programie;

— zmienno$cig przepisOw prawa wplywajacych na funkcjonowanie funduszy strukturalnych
w Polsce;

b) zagrozenia z punktu widzenia sprawnosci Instytucji Zarzadzajacej — zwigzane m.in. z:
— niedoborami kadrowymi oraz odptywem do$wiadczonych pracownikéw;
— wysokim skomplikowaniem i niepeing przejrzystoscig stosowanych procedur i zasad,
— konfliktami kompetencyjnymi z administracja rzgdowa;
¢) zagrozenia z punktu widzenia efektow realizacji Programu — zwigzane m.in. z:
— istotnymi opdznieniami w rzeczywistym uruchomieniu Programu (chodzi gtéwnie o platnosci);
— brakiem skutecznych mechanizmoéw wyboru projektow najlepiej wpisujacych sig wcele
Programu;
— brakiem realnej koordynacji RPO WP z innymi programami operacyjnymi realizowanymi
W regionie;
— niepelnym przygotowaniem beneficjentow do skutecznego przygotowania i realizacji
projektow.

73



VI. OSIE PRIORYTETOWE PROGRAMU

OS PRIORYTETOWA 1
Rozwdj i innowacje w MSP

Przestanki realizacji

Spoteczenstwo pomorskie cechuje wysoko rozwinigta, na tle kraju, przedsigbiorczo$¢. Sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw przyczynia si¢ do rozwoju regionu zaréwno jako czynnik tagodzacy
problemy na rynku pracy, jak rowniez jako czynnik zwiekszajacy potencjal ekonomiczny. Nadal
obserwuje si¢ stosunkowo powolny rozwoj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich. Na drodze
rozwoju wielu przedsigbiorstw, pojawiajg si¢ takze liczne problemy natury instytucjonalnej oraz
finansowe;j.

Kluczowym wyzwaniem dla realizacji polityki spojnosci UE jest poprawa dostepu MSP do kapitatu
poprzez finansowe instrumenty wsparcia oraz bezposrednie wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw.
Z punktu widzenia realizacji celow Strategii Lizbonskiej duze znaczenie ma rowniez tworzenie
warunkow dla powstawania i rozwoju przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje.

Liczne mate i $rednie przedsigbiorstwa wojewddztwa pomorskiego posiadajg potencjat rozwojowy,
ktory jest niewykorzystywany z powodu utrudnionego dostepu do kapitalu. Istotne znaczenie ma
wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej poprzez wsparcie ukierunkowane na inwestycje. Dotyczy to
zwlaszcza mikroprzedsi¢biorstw zlokalizowanych na stabiej rozwinigtych obszarach regionu. Jest to
istotne tym bardziej, ze w regionie wystepuja znaczace dysproporcje zarowno wzgledem poziomu
aktywnosci gospodarczej, jak i koncentracji instytucji otoczenia biznesu.

Inwestycje w innowacje stanowig nadrzedny priorytet polityki spdjnosci UE. Przedsigbiorstwa,
zwlaszcza mate i $rednie, bardzo czgsto nie wykazuja aktywnosci innowacyjnej, co wigze si¢ z niska
$wiadomoscig i determinacjag w dazeniu do wprowadzania innowacji w swojej dziatalnosci, a takze
ograniczonymi mozliwosciami korzystania ze stabo rozwinigtego systemu wdrazania innowacji. Dla
podniesienia konkurencyjnosci pomorskiej gospodarki poprzez innowacje niezbedne sa bezposrednie
inwestycje w przedsigbiorstwach polegajace na m.in. komercjalizacji efektow prac badawczo-
rozwojowych, a takze na cigglym unowoczesnianiu oferty produktowe;j.

Oprocz wsparcia w postaci bezposrednich dotacji dla firm, istotng rol¢ odgrywac¢ beda réwniez
pozadotacyjne instrumenty wsparcia MSP. Rozwiniety system funduszy pozyczkowych,
porgczeniowych i innych nowoczesnych mechanizméw finansowych, umozliwi rozw¢j dziatalnosci
firm, ktéore maja trudnosci lub nie sa w stanie uzyska¢ zewnetrznego finansowania ze zrodet
komercyjnych.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla podwyzszania konkurencyjnosci regionu poprzez
aktywizowanie przedsiebiorczosci wymaga rozwinigtej ptaszczyzny wspotpracy przedstawicieli wielu
instytucji: organizacji pracodawcow, samorzadow, instytucji otoczenia biznesu, w tym takze
organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi dla przedsigbiorcéw. Dlatego niezbedne jest
stworzenie przejrzystego mechanizmu dystrybucji ushug doradczych i informacyjnych realnie
wspierajacych site konkurencyjna i pozycj¢ rynkowa pomorskich firm. Ustugi powinny by¢ wysokiej
jakosci, dostepne, rzetelne i dostosowane do rzeczywistych i aktualnych potrzeb sektora MSP
w wojewodztwie pomorskim.

Potencjat podmiotow B+R, szczegblnie uczelni, jest w wojewodztwie pomorskim relatywnie duzy.
Nie jest on jednak dostatecznie ukierunkowany na zastosowania gospodarcze. Przeszkoda w szerszej
wspoOtpracy zespotow B+R z firmami regionu jest waski profil aktywnos$ci badawczo-rozwojowej oraz
mata elastycznos¢ w dostosowywaniu si¢ do oczekiwan potencjalnych partnerow gospodarczych,
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a takze staba zdolno$¢ do komercjalizacji osiagnie¢ naukowych. Dzialajace w wojewodztwie MSP
w bardzo ograniczonym stopniu wspolpracujg ze srodowiskiem naukowo-badawczym, co nie sprzyja
upowszechnianiu zaawansowanych technologii i pokonywaniu barier rozwojowych w zakresie
innowacji. Nalezy, wigc stworzy¢ warunki dla usprawnienia transferu wiedzy i1 do$wiadczen ze sfery
badan i rozwoju do przedsicbiorstw. Powinno to wptyna¢ na wzrost efektywnosci wspotpracy swiata
nauki z przedsiebiorstwami, co stanowitoby istotny krok w realizacji Regionalnej Strategii Innowacji
dla Wojewodztwa Pomorskiego (RIS-P).

Niski udziat sektora MSP w eksporcie wygenerowanym przez wojewodztwo sprawia, ze niezbednym
staje si¢ stworzenie mechanizméw poprawiajacych aktywnos¢ miedzynarodowa firm. Istotnym
czynnikiem dla dalszego rozwoju regionu sg takze bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktorych
poziom i oddziatywanie na sytuacje spoleczno-gospodarcza sa obecnie niewielkie. Poprawa
atrakcyjnosci regionu dla inwestorow wraz ze zwickszeniem miedzynarodowej aktywnosci firm
powinno korzystnie wptyna¢ na pozycje konkurencyjng wojewoddztwa, a takze na regionalny rynek

pracy.

Cel glowny Osi Priorytetowej

Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsi¢biorstw.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej
Sformutowany wyzej cel gtowny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

— Wsparcie dla powstawania i rozwoju MSP;

— Rozwdj przedsig¢biorstw innowacyjnych;

— Poprawa dostgpu MSP do kapitatu;

— Wzmocnienie systemu wspierajacego przedsiebiorczos¢;

— Tworzenie sprawnych mechanizméw generowania, transferu i komercjalizacji innowacji;

— Wsparcie migdzynarodowej aktywnos$ci przedsigbiorstw i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Os Priorytetowa jest zgodna z nastepujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:

— Priorytet 1. Konkurencyjnosé¢
Cel strategiczny I: Lepsze warunki dla przedsigbiorczos$ci i innowacji
Cel strategiczny 2: Wysoki poziom nauki i edukacji
Cel strategiczny 3: Rozwoj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne
Cel strategiczny 4. Efektywna sfera publiczna
— Priorytet II. Spdjnos¢
Cel strategiczny 1. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowe;j
— Priorytet III. Dostepnosé¢

Cel strategiczny 4: Zachowanie i poprawa stanu srodowiska przyrodniczego

oraz z nast¢pujacymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:

— Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Pomorskiego
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Opis Osi Priorytetowej

Os$ Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacje przedsigwzig¢ dotyczacych:
e mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw;

e rozwigzan innowacyjnych w MSP;

e pozadotacyjnych instrumentéw finansowych dla MSP;

e systemowego wspierania przedsigbiorczosci;

e regionalnej sieci transferu rozwigzan innowacyjnych;

e promocj¢ gospodarczg regionu.

W ramach Osi Priorytetowej nie przewiduje si¢ wsparcia dla duzych przedsigbiorstw.

Wsparcie mikro, maltych i $rednich przedsigebiorstw dotyczy przede wszystkim przedsigwzigc
inwestycyjnych. Projekty powinny by¢ ukierunkowane na rozwoj potencjatu rynkowego (w tym
eksportowego) firm oraz na zwickszenie w nich zatrudnienia.

Realizowane projekty obejma rozbudowe lub rozszerzenie dziatalnosci przedsigbiorstw, a takze
zmiany procesu produkcyjnego czy tez sposobu $wiadczenia ushug. Wsparcie obejmie rowniez
przedsigwzigcia prowadzace do poprawy wydajnosci pracy i jakosci zarzadzania firmami, np. poprzez
racjonalizacje logistyki, wprowadzenie nowych systeméw informatycznych oraz dziatania sprzyjajace
oszczednosci surowcow 1 energii, jak tez ograniczaniu emisji szkodliwych substancji do srodowiska.

Ponadto mozliwe jest wsparcie w dostosowaniu firm do standardéw / norm krajowych i europejskich,
a takze finansowanie udziatlu przedsigbiorstw w krajowych i miedzynarodowych imprezach
gospodarczych takich jak targi i wystawy.

Wszystkie projekty powinny spetniaé kryterium bezpieczenstwa srodowiskowego.

Przewiduje si¢ stworzenie odrebnych mechanizméw wsparcia dla:

a) mikroprzedsigbiorstw,

b) matych i érednich przedsigbiorstw.

Maksymalna warto§¢ dofinansowania projektu realizowanego przez mikroprzedsiebiorstwo, co do

zasady, nie moze przekroczy¢ 50 tys. euro, natomiast maksymalne wsparcie projektu realizowanego
przez mate lub $rednie przedsigbiorstwo, co do zasady, nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro.

W przypadku mikroprzedsiebiorstw, preferowane beda projekty zlokalizowane poza Trojmiastem,
w szczegdlnosci na obszarach stabych strukturalnie (patrz: Mapa nr 4 w Zatgczniku graficznym).
Ponadto, preferowane beda projekty przyczyniajace si¢ do:

— wprowadzenia na rynek nowych / wysokiej jako$ci wyrobow i ushug;

— wzrostu aktywnosci eksportowej firm;

— oszczedno$ci surowcow i energii oraz ograniczenia emisji szkodliwych substancji do srodowiska;
— powstania trwatych miejsc pracy;

— wazrostu aktywno$ci eksportowej firm.
W ramach wsparcia rozwiazan innowacyjnych w MSP realizowane beda projekty zwigzane

z badaniami i rozwojem technologicznym, w tym — ze wspolnymi przedsiewzieciami przedsiebiorstw
i jednostek naukowych. Wsparcie ukierunkowane bgdzie rowniez na nowe przedsigbiorstwa oparte na
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rozwigzaniach innowacyjnych (w tym spin-off i spin-out), a takze na proinnowacyjne inwestycje
w dziatajgcych juz przedsigbiorstwach.

Projekty beda koncentrowaly si¢ na wdrazaniu przez MSP innowacyjnych proceséw wytwarzania
wyrobow 1 ustug, systemow organizacyjnych i rozwigzan rynkowych, w tym na wdrazaniu wynikoéw
prac B+R, platform produktowo-technologicznych oraz komercjalizacji innowacyjnych produktoéw
iustug. Wspierane bedzie takze nabywanie przez MSP wynikéw prac B+R, praw do wiasnosci
intelektualnej, jak 1 uzyskiwanie praw wylacznych (np. patentow) dla wiasnych rozwigzan
technicznych.

Wsparcie bedzie dotyczylo réwniez poprawy powiazan kooperacyjnych miedzy firmami, w tym
wspolnych inwestycji w innowacyjne rozwigzania.

Wszystkie projekty powinny spetnia¢ kryterium bezpieczenstwa srodowiskowego.
Maksymalna warto$¢ dofinansowania projektu, co do zasady, nie moze przekroczy¢ 500 tys. euro.

Preferowane beda projekty:

— wynikajace z Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego;

— partnerskie, wynikajace ze wspotpracy kilku podmiotow;

— wprowadzajace na rynek innowacyjne wyroby lub ustugi;

— przyczyniajace si¢ do oszczedno$ci surowcOw i energii oraz ograniczajace emisje szkodliwych
substancji do §rodowiska.

Wsparcie pozadotacyjnych instrumentéw finansowych dla MSP przyczyni si¢ do tworzenia
nowych i rozwoju istniejacych funduszy poreczen kredytowych, funduszy pozyczkowych oraz innych
nowoczesnych instrumentéw finansowych dla sektora pomorskich MSP.

Mozliwe jest wsparcie kapitatowe, a takze pokrycie kosztow zarzadzania, promocji i rozszerzenia sieci
dystrybucji ww. instrumentéw finansowych. Wsparcie jest ukierunkowane na poprawe dostepu MSP
do kapitatu i wysokiej jakos$ci ustug finansowych.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 250 tys. Euro.

Preferowane bgda projekty:
— 0 zasiegu regionalnym i ponadlokalnym;

— realizujace dtugofalows strategi¢ podmiotu zarzadzajacego instrumentem finansowym (funduszem).

W ramach wsparcia dla pozadotacyjnych instrumentéw finansowych dopuszcza sie¢ mozliwo$¢
wykorzystania Inicjatywy JEREMIE.

Przedsiewzigcia w ramach systemowego wspierania przedsiebiorczosci ukierunkowane sa na
kompleksowe dzialania w skali regionalnej poprawiajace jakos¢, zakres i dostepnos¢ ustug
informacyjnych, doradczych i finansowych $wiadczonych dla przedsigbiorcow przez instytucje
otoczenia biznesu (IOB). Dzialania te powinny przyczyni¢ si¢ do tego, by regionalny system ustug
swiadczonych przez IOB stal si¢ powszechnie rozpoznawalny, zrozumialy 1 dostepny dla
przedsigbiorcéw. System ten bedzie funkcjonowat w oparciu o zasade one-stop-shops, zapewniajac
swiadczenie wyspecjalizowanych ustug, tworzacych zréznicowana, odzwierciedlajaca rzeczywisty
popyt i atrakcyjna oferte dla MSP.

Wsparcie obejmowac bedzie przede wszystkim tworzenie / doskonalenie, realizacj¢ i promocje
nowych ustug (sposobdw realizacji uslug) swiadczonych dla przedsiebiorstw przez regionalng sie¢
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IOB, a takze tworzenie i rozbudowe infrastruktury shizacej $§wiadczeniu tych ushug (np. lokalne
punkty konsultacyjne).

Realizowane projekty dotyczy¢ beda takze tworzenia systemow ciaglego podnoszenia praktycznych
kwalifikacji doradcéw biznesowych, a takze efektywnego regionalnego systemu oceny jako$ci ustug
oferowanych przez IOB.

Wsparcie bgdzie réwniez skierowane na wzrost zaangazowania IOB w regionalnych, krajowych
i migdzynarodowych sieciach wspoélpracy, a takze na tworzenie instrumentdOw porgczeniowych
i pozyczkowych dla IOB.

Uzupehieniem dla ww. przedsiewzie¢ beda calosciowe badania i analizy dotyczace pomorskich MSP.
Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 50 tys. euro.

Preferowane beda projekty:
wspolne dla kilku IOB;

— zapewniajace kompleksowa oferte ustug;

— inicjujgce i wzmacniajgce wspolprace sieciowg i przyczyniajace si¢ do budowy regionalnego
systemu wsparcia biznesu;

— zapewniajgce udzial partneréw lokalnych spoza Trojmiasta.

Wsparcie dotyczace regionalnej sieci transferu rozwiazan innowacyjnych koncentruje si¢ na
realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego poprzez dziatania na rzecz
infrastruktury dla rozwoju firm innowacyjnych oraz regionalnych proceséw proinnowacyjnych.

Wsparcie rozwoju infrastruktury dla rozwoju firm innowacyjnych jest ukierunkowane na inwestycje
dotyczace tworzenia badz rozwijania parkéw naukowo-technologicznych, centrow zaawansowanych
technologii, centrow doskonalosci, inkubatorow przedsigbiorczosci i1 innych instytucji o podobnym
charakterze, a takze na inne inwestycje wzmacniajagce powigzania kooperacyjne jednostek naukowych
1 przedsiebiorstw.

Realizowane przedsigwzigcia beda wyraznie nastawione na zwigkszenie zdolnosci firm do
wprowadzania innowacji, a takze na wzrost rynkowej aktywnosci instytucji naukowych.

Regionalne procesy proinnowacyjne beda wspierane poprzez tworzenie i rozwoj regionalnych sieci
transferu wiedzy z udziatlem jednostek naukowych, przedsigbiorstw i innych podmiotéw aktywnych
w obszarze innowacji. Realizowane przedsigwzigcia maja stymulowac¢ wspoélprace tych podmiotow,
prowadzac do pojawiania si¢ na rynku rozwigzan innowacyjnych i zapewniajac sprawne
funkcjonowanie systemu zbierania, przetwarzania oraz wymiany danych i informacji nt. innowacji.

Wsparcie obejmie m.in. tworzenie i rozwdj powiazan kooperacyjnych migdzy firmami, a takze miedzy
firmami i innymi instytucjami (np. B+R lub ze sfery edukacji), w tym tworzenie i rozwdj klastrow
o zasiegu lokalnym i regionalnym. Wiaze si¢ to takze ze wsparciem udzialu w istniejacych i tworzenia
nowych regionalnych, krajowych i miedzynarodowych sieci wspdipracy w obszarze innowacji,
grupujacych firmy, organizacje przedsigbiorcow, instytucje otoczenia biznesu i jednostki naukowe.

Przewiduje si¢ mozliwos¢ finansowania ustug (specjalistyczne doradztwo) przy realizacji
przedsiewzieé innowacyjnych w MSP, a takze wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej.

Realizowane bgda rowniez ustugi doradcze i szkoleniowe dla podmiotéow zarzadzajacych parkami
naukowo-technologicznymi, parkami przemystowymi, inkubatorami przedsiebiorczosci czy innymi
instytucjami o podobnym charakterze.
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Maksymalna wartos¢ projektu, co do zasady, nie moze przekroczy¢ 500 tys. euro.

Preferowane beda projekty:
— wynikajace z Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego;
— z finansowym udzialem przedsigbiorstw;

— partnerskie, o zasiegu ponadlokalnym i regionalnym.

Promocja gospodarcza regionu wspierana bedzie poprzez promowanie atrakcyjno$ci regionu oraz
wspieranie migdzynarodowej aktywnosci pomorskich przedsigbiorstw.

Projekty dotyczace promowania atrakcyjnosci regionu ukierunkowane beda gtownie na zbudowanie
spojnego, dostepnego i na biezaco aktualizowanego systemu regionalnej informacji gospodarczej dla
przedsigbiorcéw i potencjalnych inwestoréw.

Wsparciem zostang objete rowniez projekty przygotowujace jednostki samorzadu terytorialnego do
efektywnej obstugi inwestora w regionie, glownie poprzez szkolenia i doradztwo dla administracji
samorzadowej, a takze poprzez wzmocnienie potencjatu organizacyjnego i kompetencyjnego sieci
instytucji obstugi inwestora.

Ponadto, mozliwa bedzie realizacja projektow z zakresu marketingu regionalnego ukierunkowanych
na przycigganie potencjalnych inwestoréw oraz na kreowanie dobrego wizerunku regionu i produktéw
regionalnych w kraju i za granicg. Przewiduje si¢ takze wsparcie dla badan i analiz dotyczacych
potencjatu inwestycyjnego regionu.

Wspieranie mig¢dzynarodowej aktywnosci pomorskich przedsiebiorstw realizowane bgdzie przede
wszystkim poprzez ulatwianie nawigzywania oraz utrzymywania zagranicznych kontaktow
gospodarczych.

Wspierane projekty obejma m.in. promowanie postaw proeksportowych w przedsigbiorstwach oraz
kompleksowe przygotowanie firm do rozpoczecia (rozwijania) dziatalno$ci na rynkach zagranicznych.

Wsparcie ukierunkowane bedzie takze na organizowanie misji gospodarczych i wizyt studyjnych,
tworzenie elektronicznych platform wymiany informacji czy tez na poglebienie migdzynarodowe;j
wspotpracy podmiotdw wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.

Wspierane beda rowniez badania i analizy potencjatu eksportowego pomorskich firm prowadzace do
lepszego ukierunkowania dziatan wspierajacych rozwoj eksportu.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 20 tys. euro.

Preferowane beda projekty:
— kompleksowe, partnerskie o zasiggu regionalnym i ponadlokalnym,;
— 7 finansowym udziatem MSP.

Kategorie Beneficjentow
Beneficjentami moga by¢ m.in.:

— przedsigbiorcy;

— jst, ich zwigzki i stowarzyszenia;
— instytucje otoczenia biznesu,

— szkoly wyzsze;

— jednostki naukowe;
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partnerzy spoteczni i gospodarczy;

organizacje pozarzadowe;

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawng (nie wymienione wyzej).

Komplementarno$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

Os$ Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

Osi Priorytetowej 2 Spoteczenstwo wiedzy;

Osi Priorytetowej 5 Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku.

Komplementarnos$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

badania i rozwéj nowoczesnych technologii: wspierane bgdg projekty badawcze, ukierunkowane
na bezposrednie zastosowanie badan w praktyce (projekty rozwojowe), obejmujace
przedsigwzigcia techniczne, technologiczne lub organizacyjne (badania stosowane i prace
rozwojowe) realizowane przez przedsigbiorcow, ich grupy lub inne podmioty posiadajace
zdolno$¢ do bezposredniego zastosowania wynikow projektu w praktyce (projekty celowe) oraz
przedsigwzigcia zwigzane ze wsparciem ochrony wlasnosci przemystowej;

infrastruktura sfery B+R: wspierane beda osrodki o wysokim potencjale badawczym, w tym
dzialajace na bazie konsorcjow naukowo-przemystowych, poprzez dofinansowanie rozwoju ich
infrastruktury badawczej (m.in. w Centrach Zaawansowanych Technologii oraz laboratoriach
swiadczacych specjalistyczne ushugi dla przedsigbiorcow, a takze w EIT+). Ponadto wspierana
bedzie infrastruktura w specjalistycznych laboratoriach;

kapitat dla innowacji: wspierane beda przedsigwzigcia inicjujace dziatalnos¢ innowacyjna poprzez
identyfikowanie innowacyjnych pomystéw o duzym potencjale rynkowym oraz wsparcie
tworzenia na ich bazie przedsigbiorstw. Ponadto przewidziane jest wsparcie funduszy
kapitatowych inwestujacych w przedsiewziecia oparte na innowacyjnych rozwiazaniach;

inwestycje w innowacyjne przedsiegwziecia: wsparcie przedsiewzig¢ doradczych i inwestycyjnych
niezbednych do prowadzenia przez przedsigbiorcéw dzialalnosci B+R, w tym prowadzace do
uzyskania przez przedsigbiorcg statusu centrum badawczo-rozwojowego. Projekty powinny
dotyczy¢ zastosowania nowych w skali kraju, wysoko innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych
oraz technologicznych w produkc;ji i ushugach oraz rozwigzan o duzym znaczeniu dla gospodarki z
uwagi na wielko$¢ inwestycji i liczbe nowotworzonych migjsc pracy. Pomoc obejmowaé bedzie
takze dofinansowanie Funduszu Kredytu Technologicznego;

dyfuzja innowacji: wparcie dziatan inwestycyjnych i doradczych zwigzanych z rozwojem
powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, w tym klastrow oraz kompleksowe
wsparcie osrodkéw innowacyjnosci (m.in. parkéw naukowo-technologicznych, inkubatorow
technologicznych, centrow transferu technologii). Istotne jest réwniez wspieranie budowy i
rozwoju sieci otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym oraz instytucji otoczenia biznesu o
zasiegu ogolnokrajowym $wiadczacych ustugi w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej
przedsiebiorcow;

Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym: obejmuje kompleksowe wsparcie dla
przedsigbiorcéw  zainteresowanych nawigzaniem kontaktéw handlowych z partnerami
zagranicznymi, obejmujgce w szczegolnosci doradztwo i szkolenia w zakresie promocji sprzedazy
za granica JRE i promocji eksportu, badania rynkéw zagranicznych. Wsparcie udzialu w
imprezach targowo-wystawienniczych. Planuje si¢ takze wsparcie przedsigwzigé z zakresu
rozwijania sieci centrow obslugi inwestordw i1 przygotowania duzych terenow inwestycyjnych;
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Budowa i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego: wsparcie obejmujace budowe wspotpracujacych
elektronicznych platform ustug publicznych, na ktorych dostgpne beda eUslugi dla
przedsigbiorstw m.in.: podatki, zamoéwienia publiczne, rejestracja dziatalnosci gospodarczej,
rejestry sadowe oraz mozliwe bedzie wspieranie eUstug miedzy przedsigbiorstwami (B2B).

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracujgcych: wsparcie obejmuje dziatania sprzyjajace rozwojowi i poprawie
funkcjonowania systemowego wsparcia adaptacyjnosci pracownikow i przedsigbiorstw,
wplywajace na rozwdj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej oraz sprzyjajace
poprawie funkcjonowania systemu przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarcza;

Dobre rzadzenie: w szczegolnosci w ramach dziatan majacych na celu poprawg jakosci ustug oraz
polityk zwigzanych z rejestracjg dziatalnosci gospodarczej i funkcjonowaniem przedsigbiorstw;

Rynek pracy otwarty dla wszystkich: wsparcie projektow zwigzanych ze zwigkszeniem poziomu
zatrudnienia wsrod oséb mtodych, zmniejszaniem bezrobocia wsréd osdb znajdujacych si¢ w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy oraz zwigkszeniem poziomu zatrudnienia w$rod osob
starszych;

Regionalne kadry gospodarki: wsparcie projektow sprzyjajacych rozwojowi wykwalifikowanej i
zdolnej do adaptacji sily roboczej oraz sprzyjajacych poprawie funkcjonowania systemu
przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Pomoc dla przedsigbiorstw: wspierane beda projekty duzych przedsigbiorstw redukujace ilos¢
zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, odprowadzanych ze $ciekami oraz redukujace ilos¢
wytwarzanych odpadow i zwigkszajace udzial odpadow poddawanych procesom odzysku, w
szczegolnosci recyklingu. Wspierane beda réwniez projekty z zakresu systeméw zarzadzania
srodowiskowego oraz projekty majace na celu uzyskanie eko-znakow dla produktow.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowe] przyniesie w dlugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

Zwigkszony dostep do finansowych instrumentéw wsparcia dla firm;

Zwigkszona ilo§¢ nowoczesnych, konkurencyjnych przedsiebiorstw gwarantujacych trwale miejsca
pracy;

Wysoka konkurencyjnos$¢ i innowacyjno$¢ pomorskich przedsigbiorstw;

Wysoka efektywno$¢ systemu wsparcia przedsiebiorstw;

Sprawnie funkcjonujacy system wspotpracy migdzy naukg a biznesem,;

Wykreowanie wizerunku regionu atrakcyjnego dla inwestycji zagranicznych;

Wazrost udziatu MSP prowadzacych dziatalno$é eksportowa.
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Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

, . Wartos§¢ War’t 05¢ Wartos¢ Czestotliwosé  Zrédlo
Lp. Wskaznik bazowa wskaznika | docelowa pomiaru danych
w2013r. | w2015r.
Produkt
Liczba projektow (szt):
z zakresu bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego dla MSP 0 1100 1200
w tym w zakresie promocji produktow i
procesoéw przyjaznych dla srodowiska 0 180 200
1. z zakresu wspOtpracy pomigdzy rocznie V4
przedsigbiorstwami a sektorem
badawczo-rozwojowym 0 45 50
promujacych atrakcyjnosc¢
regionu/wspierajacych miedzynarodowa
aktywnosc¢ przedsigbiorstw 0 28 30
Liczba wspartych przedsigbiorstw (szt), w
tym:
2.| mikro 0 915 1000 rocznie 1z
mate 0 140 150
$rednie 0 45 50
Liczba utworzonych / dokapitalizowanych rocznie
3. | funduszy pozyczkowych i porgczeniowych 0 4 4 1z
(szt)
Liczba MSP otrzymujacych wsparcie
4. | finansowe na przedsiewzi¢cia innowacyjne 0 90 100 rocznie 1z
(szt)
Rezultat
1. Liqzba MSP ko?zystaj qcth z funduszy 374 1800 2000 rocznie Beneficjenci
pozyczkowych i porgczeniowych (szt)
o, | Wartos¢ dodatkowych inwestycji 0 [50000000 |70000000| roczie |Beneficjenci
wykreowanych dzigki wsparciu (euro)
3. | Liczba udzielonych pozyczek i poreczen (szt) 0 1500 2 000 rocznie | Beneficjenci
Liczba utworzonych miejsc pracy (szt) 0 1900 2100
4.| kobiety 0 950 1050 rocznie | Beneficjenci
mezczyzni 0 950 1 050
5. Liczba przedsigbiorstw obstugiwanych przez 0 2000 2500 rocznie Benefigjenci
wsparte IOB (szt)
Oddzialywanie
Udzial MSP korzystajacych z regionalnych raz - na
1. | instrumentéw finansowych wsrod MSP 0,2 1,6 2,0 koniec badanie
ogdtem (%) Programu
Liczba przedsigbiorstw korzystajacych ze raz - na
2. | wsparcia i pomocy regionalnych instytucji 4000 8 800 10 000 koniec | badanie
(szt) Programu
. raz - na
3 Odsetek MSP prowadzacych dzialalnos¢ 16° 4% 26" koniec | badanie/
" | eksportowa (%) Programu | GUS

? Bez firm jednoosobowych i samozatrudnionych.

Podstawowe Zrddla finansowania i zaangazowanie Srodkéw UE

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze srodkéw EFRR, krajowych s$rodkéw

krajowych srodkéw prywatnych.
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Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

03 | Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspolpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi
przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa
pomaturalnego, wladzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi
i technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.)

05 | Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw

06 | Wsparcie na rzecz m$p w zakresie promocji produktow i proceséw przyjaznych dla
srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow zarzqdzania Srodowiskiem, wdrozenie
i stosowanie/ uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych
technologii do dzialalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

07 | Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji
(innowacyjne technologie, tworzenie przedsigbiorstw przez uczelnie, istniejgce osrodki B+RT
i przedsigbiorstwa, itp.)

08 | Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

09 | Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP

Instrument elastycznos$ci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje sie mozliwo$¢ zastosowania instrumentu elastycznosci’, tzn.
finansowanie, w sposob komplementarny i z zastrzezeniem putapu 10% finansowania wspolnotowego,
dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spolecznego, pod warunkiem, ze sa one
konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sg z nim bezposrednio powigzane.

%7 godnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 2
Spoleczenstwo wiedzy

Przestanki realizacji

W wojewddztwie pomorskim w ostatnich latach gwattownie wzrosta liczba studentow, jednak nie
towarzyszy temu poprawa warunkow ksztatcenia i jakosci wyposazenia bazy dydaktycznej i naukowo-
dydaktycznej. Problem stanowi réwniez przestrzennie zréznicowany dostep do edukacji na poziomie
wyzszym, zwlaszcza pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

Ksztattowanie podstaw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w duzej mierze zalezy od stopnia
komputeryzacji oraz dostgpnosci sieci internetowej. W wojewodztwie pomorskim wystepuja znaczne
zréznicowania pod wzgledem dostepnosci do sieci szerokopasmowej. Dotyczy to takze
elektronicznych ustug publicznych §wiadczonych na rzecz mieszkancow, turystow i inwestorow.

Jednym z celow polityki spojnosci UE jest zapewnienie powszechnego dostgpu do infrastruktury
i ustug spoleczenstwa wiedzy. Istotne jest zarowno wspieranie ksztalcenia specjalistow w dziedzinach
waznych z punktu widzenia rozwoju regionu, m.in. poprzez inwestycje w infrastruktur¢ naukowa
i dydaktyczng, jak réwniez zapewnienie dostgpnosci infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
oraz rozwoj aplikacji informatycznych stanowigcych alternatywe dla tradycyjnych sposobow
$wiadczenia ustug dla przedsi¢gbiorcow i obywateli.

Podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci
ksztalcenia stanowi rowniez cel glowny Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013. Cel ten
zostanie osiagniety poprzez realizacje dziatan w zakresie edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz
ksztatcenia ustawicznego.

Niezbedne jest zatem zapewnienie odpowiedniej jakoSci infrastruktury dydaktycznej oraz naukowo-
dydaktycznej w szkotach wyzszych. Bedzie to sprzyjaé poprawie jakosci ksztalcenia ipoziomu
wyksztalcenia mieszkancow regionu, a takze poprawie ich dostepu do edukacji. Wplynie to rowniez
na upowszechnienie roznych form ksztalcenia ustawicznego zwigzanego z nabywaniem i
doskonaleniem kwalifikacji zawodowych, realizowanego przez szkoly wyzsze w wojewodztwie
pomorskim.

Szczegblnym wyzwaniem jest rozbudowa i rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, stanowiacej
podstawe dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Nalezy podjaé dziatania zmierzajace do
wyrownania dysproporcji w zakresie dostgpu 1 wykorzystania Internetu. Wazne jest upowszechnienie
wykorzystania technologii spoteczenstwa informacyjnego w pracy instytucji publicznych oraz rozwoj
elektronicznych ustug dla ludnosci 1 biznesu.

Cel glowny Osi Priorytetowej

Tworzenie warunkow sprzyjajacych budowaniu spoteczenstwa wiedzy.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej
Sformutowany wyzej cel gtowny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

— Poprawa jakosci i dostgpnosci infrastruktury dydaktycznej i naukowo-dydaktycznej szkot wyzszych;

— Tworzenie podstaw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
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Zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

O$ Priorytetowa jest zgodna z nastgpujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:

— Priorytet I. Konkurencyjno$¢

Cel strategiczny 2: Wysoki poziom edukacji 1 nauki
Cel strategiczny 4: Efektywna sfera publiczna
Cel strategiczny 5: Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta w uktadzie
ponadregionalnym, gtéwnie battyckim
— Priorytet I1. Spojnosé

Cel strategiczny 1: Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej
Cel strategiczny 2: Silne i zintegrowane spoleczenstwo

— Priorytet III. Dostepnos¢
Cel strategiczny 2: Poprawa funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej i teleinformatyczne;j

Cel strategiczny 3: Lepszy dostep do infrastruktury spolecznej, zwtaszcza na obszarach stabych
strukturalnie

oraz z nastgpujgcymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:

— Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Pomorskiego.

Opis Osi Priorytetowej
Os Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacj¢ przedsiewzig¢ w zakresie:
e infrastruktury edukacyjnej i naukowo-dydaktycznej;

e infrastruktury i ustug tworzacych podstawy spoteczenstwa informacyjnego.

Wsparcie w zakresie infrastruktury edukacyjnej i naukowo-dydaktycznej dotyczy przedsigwzied
przyczyniajacych si¢ do poprawy dostepnosci oraz jakosci ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym.
Realizowane projekty powinny odzwierciedla¢ potrzeby regionu wynikajace z tendencji na rynku
pracy, jak tez z wyzwan stojacych przed sfera naukowo-dydaktyczna w wojewodztwie.

Wspierane bedg projekty polegajace na budowie, rozbudowie i modernizacji obiektow dydaktycznych
i naukowo-dydaktycznych. W ramach tych projektéw dopuszcza si¢ realizacj¢ przedsiewzigc o
charakterze uzupetniajgcym, zwigzanych z rozwojem zaplecza spoteczno-edukacyjnego w szkotach
wyzszych (np. budowa campusow, infrastruktury dla studentow itp.).

Ponadto mozliwe bgda réwniez przedsigwzigcia dotyczace wyposazenia obiektow dydaktycznych,
naukowo-dydaktycznych i spoteczno-edukacyjnych (w tym m.in. zakup oprogramowania i sprzetu
komputerowego).

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 500 tys. euro.
Preferowane beda projekty:

— partnerskie, realizowane przez kilka uczelni lub we wspodtpracy uczelni i jednostek samorzadu
terytorialnego i/ lub podmiotéw prywatnych;

— wynikajace z zapisow Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego oraz
potrzeb rozwoju proinnowacyjnego;

— zlokalizowane poza Trdjmiastem.
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Wsparcie w zakresie infrastruktury i uslug tworzacych podstawy spoleczenstwa informacyjnego
realizowane bedzie poprzez przedsiewzigcia w zakresie rozwoju infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego oraz rozwoju ustug spoleczenstwa informacyjnego.

Wsparcie w zakresie rozwoju infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego koncentruje si¢ na
przedsiewzigciach, ktore przyczynia si¢ do rozwoju infrastruktury teleinformatycznej tworzacej lepsze
warunki dla funkcjonowania konkurencyjnego rynku operatoréw internetowych.

Realizowane projekty beda polega¢ gtownie na budowie, rozbudowie i modernizacji infrastruktury
regionalnych (faczacych miasta powiatowe 1 miejscowosci gminne) oraz miejskich sieci
szkieletowych, a takze lokalnych sieci dostepowych (zwlaszcza w oparciu o technologie
bezprzewodow3).

Projekty moga takze dotyczy¢ rozwoju kanatow alternatywnych zapewniajacych publiczny,
szerokopasmowy dostep do ustug elektronicznych i Internetu.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 500 tys. euro.
Preferowane beda projekty:

— o charakterze regionalnym, doprowadzajace publiczng, informatyczng sie¢ szkieletowa do miast
powiatowych i miejscowosci gminnych;

— kompleksowe, ukierunkowane na rozbudowe publicznej sieci szkieletowej, poprawiajacej
dostepnos¢ do Internetu na obszarach wiejskich i w matych miastach.

Wsparcie w zakresie rozwoju ushug spoteczenstwa informacyjnego umozliwi wdrozenie
zintegrowanych 1 interaktywnych publicznych ustug elektronicznych dla mieszkancow,
przedsigbiorcow, inwestorOw oraz turystow (m.in. e-Administracja, e-Edukacja, e-Kultura,
e-Turystyka, e-Zdrowie).

Projekty beda realizowane w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo $wiadczonych ustug, a takze
integracje i standaryzacje¢ istniejacych oraz nowotworzonych systemow informatycznych.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 250 tys. euro.

Preferowane beda projekty dotyczace ustug elektronicznych §wiadczonych dla jak najszerszego kregu
mieszkancow oraz przedsigbiorcow.

Wszystkie przedsigwzigcia dotyczace rozwoju infrastruktury i ushug spoteczenstwa informacyjnego
beda zgodne z obowiazujacymi standardami technicznymi i tendencjami wystepujacymi na rynku ICT.

Kategorie beneficjentow
Beneficjentami mogg by¢ m.in.:

— jst, ich zwigzki i stowarzyszenia;

—  szkoty wyzsze;

— jednostki naukowe;

— administracja rzgdowa;

— organizacje pozarzadowe;

— koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych;

— partnerzy spoteczni i gospodarczy;

— jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$¢ prawng (nie wymienione wyzej);
—  przedsigbiorcy”.

? Dotyczy wylacznie podmiotow dziatajacych w oparciu o umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Komplementarnos¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

Os$ Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

Osi Priorytetowej 1 Rozw6j i innowacje w MSP;
Osi Priorytetowej 8 Lokalna infrastruktura podstawowa;
Osi Priorytetowej 9 Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie.

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

szkoty wyzsze: wsparcie uzyskaja projekty infrastrukturalne uczelni oferujacych wyksztatcenie w
strategicznych z punktu widzenia kraju kierunkach, ktére beda decydowaty o konkurencyjnosci
gospodarki, przede wszystkim w zakresie nauk Scistych. W ograniczonym zakresie wsparcie
uzyskaja inne kierunki ksztatcenia oraz infrastruktura towarzyszaca (np. sportowo-rekreacyjna)
wykorzystywana przez studentow. Ponadto wsparcie wuzyskaja kompleksowe projekty
infrastrukturalne w zakresie rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ktore
wykorzystywane beda do celéw dydaktycznych w szkolnictwie wyzszym:;

Program Operacyjny Kapital Ludzki

szkolnictwo wyzsze i nauka: wsparcie uzyskaja projekty majgce na celu dostosowanie ksztalcenia
na poziomie wyzszym do potrzeb gospodarki i rynku pracy, poprawe jakosci oferty edukacyjnej
szkol wyzszych, podnoszenie atrakcyjnosci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-
przyrodniczych i technicznych na poziomie wyzszym, podnoszenie kwalifikacji kadr systemu
B+R w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikow prac badawczo-
rozwojowych;

dobre rzadzenie: wspierane beda dzialania sprzyjajagce modernizacji procesOw zarzadzania w
administracji publicznej i wymiarze sprawiedliwosci;

rozwoj wyksztalcenia i kompetencji: wsparcie uzyskaja projekty sprzyjajace zmniejszeniu
nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji i jakosci ustug edukacyjnych, szczegdlnie pomiedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi, a takze podniesieniu atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia
zawodowego.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

infrastruktura sfery B+R: wspierane beda projekty majace na celu rozwdj infrastruktury w
specjalistycznych laboratoriach, tworzenie wspodlnej infrastruktury badawczej jednostek
naukowych oraz rozwoju zasobow informatycznych nauki w postaci cyfrowej (w tym
zaawansowane aplikacje i ustugi spoteczenstwa informacyjnego dla srodowiska naukowego);

rozwoj spoleczenstwa informacyjnego: wsparcie uzyskaja projekty w zakresie budowy
elektronicznych platform ustug publicznych, rozwoju systemoéw informacji publicznej oraz
zapewnienia dostepu do szerokopasmowego Internetu z zachowaniem konkurencyjnosci rynkowe;j
i neutralnos$ci technologiczne;j.
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Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowej przyniesie w dtugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a) Zwigkszenie liczby studentéw oraz podniesienie krajowej i migdzynarodowej rangi pomorskich

uczelni;

b) Wzrost liczby mieszkancow i podmiotow gospodarczych posiadajacych szerokopasmowy dostep

do Internetu;

¢) Wozrost liczby ustug publicznych dostepnych on-line.

Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

, . Wartos¢ War’t 0s¢ Wartos¢ Czestotliwosé Zrédlo
Lp. Wskaznik bazowa wskaznika | docelowa pomiaru danvech
w2013r. | w2015r. 4
Produkt
Liczba projektow z zakresu infrastruktury .

L. edukacyjnej i naukowo-dydaktycznej (szt) 0 18 20 rocznie 1z
Liczba projektow z zakresu spoteczenstwa 0 14 16

2 informacyjnego (szt) rocznie 7

"|  wtym z zakresu ustug spoteczenstwa 0 9 12
informacyjnego
Rezultat
Liczba studentéw korzystajacych z

1. | infrastruktury wspartej w wyniku realizacji 0 18 000 20 000 rocznie | Beneficjenci

projektow (osoby)
Liczba 0sdb, ktore uzyskaty mozliwosé¢
dostepu do szerokopasmowego Internetu 0 240 000 250 000 . .
2. b rocznie Beneficjenci
(0s6b) . 0 80 000 85 000
w tym na obszarach wiejskich (osoby)
220 250
3. | Liczba procedur publicznych on-line (szt) 0 (mlgag ) (mll ?;;a) rocznie | Beneficjenci
(gminy) | (gminy)
Liczba korzystajacych z ustug publicznych

4. | on-line (zatatwionych spraw) w ciagu roku 0 800 000 1 000 000 rocznie | Beneficjenci

(szt)
Oddzialywanie
- . raz - na .

1 Odsetek luzinosm z wyksztalceniem 14,5 18,0 20,0 Koniee badanie /
wyzszym (%) Programu GUS
Odsetek

—  gospodarstw domowych 27 65 75
: raz - na

2| - MSP 40 70 75 koniec GUS
posiadajacych dostep do Programu
szerokopasmowego Internetu w liczbie
uzytkownikoéw ogdtem (%)

raz - na
Odsetek jednostek samorzadowych koniec .
3 | prowadzacych ushugi on-line (%) >-10 80 100 Programu | badanie

"wg BAEL

Podstawowe Zrodla finansowania i zaangazowania Srodkéw UE

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze s$rodkow EFRR, krajowych s$rodkow publicznych oraz

srodkow prywatnych.
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Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

10 | Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)

13 | Ushugi i aplikacje dla obywateli (e-Zdrowie, e-Administracja, e-Edukacja, e-Integracja itp.)

14 | Ustugi i aplikacje dla MSP (e-Handel, ksztalcenie i szkolenie, tworzenie sieci itp.)

75 | Infrastruktura systemu o$wiaty

Instrument elastycznosci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje sic mozliwos¢ zastosowania instrumentu elastycznosci'®,
tzn. finansowanie, w sposob komplementarny 1 z zastrzezeniem pulapu 10% finansowania
wspodlnotowego, dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod
warunkiem, ze sa one konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa z nim bezposrednio
powiazane.

1% Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 3
Funkcje miejskie i metropolitalne

Przestanki realizacji

Jednym z probleméw rozwojowych w skali wojewodztwa, zwlaszcza w duzych miastach, jest
postepujaca degradacja zarowno fizyczna, jak i spoteczna. Poprawa dostepnosci do najwazniejszych
osrodkow miejskich oraz transportu zbiorowego wewnatrz nich, wzrost bezpieczenstwa oraz lepsza
jako§¢ przestrzeni miejskiej 1 kreowanie pozytywnych postaw spotecznych, wptywajacych
bezposrednio na poziom aktywnos$ci spolecznej i gospodarczej mieszkancoéw, to najistotniejsze
dziatania majace na celu podniesienie atrakcyjnosci terenow miejskich.

Polityka spojnosci UE przyczynia¢ si¢ bedzie do promowania zarowno wewnetrznej spdjnosci
w obszarach miejskich, jak rowniez rozwoju sieci regionalnych biegunéw wzrostu. Duze znaczenie
beda mialy dziatania zmierzajace do regeneracji przestrzeni publicznych oraz terendéw
poprzemystowych. Ponadto polityka spojnosci UE wspiera¢ bedzie zintegrowane strategie promocji
ekologicznego transportu zbiorowego, ktorych gtownym celem jest zrownowazony podzial na
poszczegodlne rodzaje srodkoéw transportu.

Stymulatorem rozwoju funkcji miejskich i metropolitalnych powinien by¢ sprawny system transportu
zbiorowego w miastach i ich otoczeniu funkcjonalnym. W szczegdlnosci za$ istotna jest poprawa
powiazan komunikacyjnych Obszaru Metropolitalnego. Wplynie to na wzrost mobilnosci
mieszkancéw, poprawe Dbezpieczenstwa ruchu, zmniejszenie negatywnych oddziatywan
srodowiskowych transportu oraz na zwigkszenie konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci inwestycyjnej,
osiedlenczej i turystycznej miast.

Dla wspotczesnych obszarow metropolitalnych i miast istotne jest kreowanie ich dobrego wizerunku,
jako miejsc przyjaznych mieszkancom, turystom i inwestorom. Wplywaja na to dziatania
ukierunkowane na rewitalizacje zdegradowanych dzielnic, a takze inicjatywy wiazace si¢
z ksztaltowaniem przestrzeni w centrach miast, przestrzeni o charakterystycznej zabudowie, jak
rowniez odpowiednim zagospodarowaniu stref administracyjno-biznesowych, gospodarczych
i rekreacyjnych. Realizowane przedsigwzigcia powinny przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkow
sprzyjajacych ozywieniu spotecznemu i gospodarczemu zdegradowanych obszaréw miejskich.

Wsparcie w zakresie rozwoju funkcji miejskich i metropolitalnych, poza forma dotacyjna, bedzie
miato réwniez forme zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach Inicjatywy
JESSICA™".

Cel gléwny Osi Priorytetowej

Rozwoj funkcji miejskich i metropolitalnych w gtéwnych osrodkach rozwojowych.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej
Sformutowany wyzej cel gtowny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

—Rozwo6j i1 integracja efektywnych i przyjaznych srodowisku miejskich systemow transportu
zbiorowego;

— Aktywizacja spoteczna 1 gospodarcza zdegradowanych obszarow miejskich i podnoszenie
atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach.

O Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (Wspblne Europejskie Wsparcie na rzecz
Zrownowazonych Inwestycji w Obszarach Miejskich).
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Zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

O$ Priorytetowa jest zgodna z nastgpujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:

—  Priorytet I. Konkurencyjnosé

Cel strategiczny 1: Lepsze warunki dla przedsigbiorczosci i innowacji
Cel strategiczny 2: Wysoki poziom nauki i edukacji
Cel strategiczny 4: Efektywna sfera publiczna

Cel strategiczny 5: Silna pozycja i powiazania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w uktadzie
ponadregionalnym, gtdéwnie battyckim

—  Priorytet II. Sp6jnosé
Cel strategiczny 2: Silne 1 zintegrowane spoteczenstwo
Cel strategiczny 4: Ksztaltowanie proceséw spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci
zycia
Cel strategiczny 5: Wzmacnianie subregionalnych o§rodkéow rozwojowych

—  Priorytet III. Dostgpnos¢
Cel strategiczny 1: Efektywny i bezpieczny system transportowy

Cel strategiczny 4: Zachowanie i poprawa stanu srodowiska

oraz z nast¢pujagcymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego;
— Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2007-2020'%.

Opis Osi Priorytetowej
Os$ Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacje przedsigwzig¢ w zakresie:
e rozwoju i integracji systemow transportu zbiorowego;

e zwickszania atrakcyjnosci przestrzeni miejskie;j.

Wsparcie w zakresie rozwoju i integracji systeméw transportu zbiorowego dotyczy kompleksowe;j
modernizacji istniejacych i budowy nowych elementow liniowej i weztowej infrastruktury transportu
zbiorowego, a takze zakupu nowego lub modernizacji istniejacego taboru na potrzeby miejskiego oraz
metropolitalnego transportu zbiorowego (w tym trolejbusowego, szynowego, autobusowego).
Realizowane przedsiewzigcia powinny zmierza¢ do podnoszenia efektywnosci i poziomu
bezpieczenstwa transportu zbiorowego oraz do jego lepszej integracji z innymi $rodkami transportu,
przyczyniajac si¢ do poprawy wewnetrznej spojnosci obszarow miejskich, a takze do usprawnienia
polaczen z krajowymi imigdzynarodowymi weztami ruchu pasazerskiego. Wptynie to m.in. na
zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko.

Przewiduje si¢ réwniez realizacje projektow dotyczacych budowy zintegrowanych systemow
zarzadzania ruchem obejmujacych m.in. sterowanie ruchem ulicznym, zarzadzanie transportem
zbiorowym oraz przebudowe skrzyzowan. Mozliwa bedzie takze realizacja przedsiewzie¢ stuzacych
rozwojowi zbiorowego transportu wodnego, jak i budowa drog rowerowych o charakterze
transportowym stanowigcych powigzania do przystankow i urzadzen typu ,,bike&ride”.

12 Dokument jest w trakcie opracowania i powstanie w 2007 roku.
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Przedsigwziecia mogg by¢ realizowane na obszarze miast na prawach powiatu oraz miast-stolic
powiatow, obejmujgc takze gminy z ich otoczenia funkcjonalnego, ktoére obejmuje obszar gmin
obslugiwanych przez transport zbiorowy funkcjonujacy w miastach uprawnionych do wsparcia.
Projektodawcg w tym przypadku moze by¢ miasto na prawach powiatu lub miasto-stolica powiatu.

W przypadku inwestycji dotyczacych Gdanska, Sopotu i Gdyni realizowane beda przedsiewzigcia
nieobjete wsparciem w krajowych programach operacyjnych w ramach PO Infrastruktura i
Srodowisko.

Minimalna wartos¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 2 mln euro.
Preferowane bgda projekty:

— dotyczace obszarow miast pow. 35 tys. mieszkancéw wraz z ich funkcjonalnym otoczeniem
(patrz: Mapa nr 1. zamieszczona w Zalaczniku graficznym);

— wpisujace si¢ w zintegrowane plany rozwoju transportu miejskiego;
— w przypadku projektéw dotyczacych Aglomeracji Trojmiasta — wpisujace si¢ w postanowienia
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego.

Wsparcie w zakresie zwi¢kszania atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej obejmuje kompleksowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne oraz inwestycje zwiekszajace potencjal rozwojowy miast.

Wsparcie uruchamiane w ramach kompleksowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych dotyczy wytacznie
inwestycji wynikajacych z programoéw rewitalizacji opracowanych dla zdegradowanych obszarow
miejskich (m.in. poprzemystowych, powojskowych, pokolejowych, portowych i przyportowych,
mieszkaniowych, ustugowych). Wiaze si¢ to m.in. z kreowaniem nowych i modernizacja istniejacych
stref inwestycyjnych, jak tez z tworzeniem wysokiej jakoSci stref publicznych w miastach.

Realizowane w ujeciu kompleksowym przedsiewzigcia obejmowaty beda m.in.: rewaloryzacje,
modernizacje i1 adaptacje zabudowy historycznej, jak rowniez budowe lub przebudowe publicznej
infrastruktury o funkcjach gospodarczych, spotecznych lub rekreacyjnych, a takze regeneracje
1 zagospodarowanie przestrzeni publicznych na terenach §rédmiejskich oraz wzdhiz frontéw wodnych
czy gtéwnych tras komunikacyjnych. Ponadto, w ramach realizacji szerszych projektow, wsparcie
moze by¢ skierowane na budowe systemdéw poprawy bezpieczenstwa publicznego oraz realizacje
programow walki z przestepczoscia i patologiami spotecznymi.

Realizowane przedsiewzigcia powinny by¢ ukierunkowane na rozwoj spoteczno-gospodarczy
i podniesienie jakosci zycia spotecznosci lokalnych. Wszystkie projekty realizowane bedg w sposob
partnerski. Partnerami w projektach koordynowanych przez samorzad miejski bedga m.in. organizacje
pozarzadowe, instytucje kultury, koscioty, policja, wspdlnoty i spoétdzielnie mieszkaniowe oraz inne
podmioty, ktorych udziat jest istotny dla realizacji programu rewitalizacji.

Wsparcie w zakresie inwestycji zwigkszajacych potencjat rozwojowy miast dotyczy punktowych
przedsigwzig¢ w zakresie infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji o charakterze metropolitalnym
lub ponadlokalnym. Przedsiewzigcia te obejma m.in. budowe, rozbudowe i wyposazenie obiektow
sportowych, kongresowych, kulturalnych, wystawienniczych i targowych, a takze parkow naukowo-
technologicznych, centréw zaawansowanych technologii, centrow doskonato$ci oraz inkubatorow
przedsigbiorczosci.

Mozliwa bedzie takze realizacja projektéw polegajacych na kompleksowym uzbrojeniu terenéw pod
nowe inwestycje (gtdownie gospodarcze) oraz na rekultywacji terenéw zdegradowanych (w zwiazku
z ich przeznaczeniem na nowe funkcje), wraz z zapewnieniem bezposredniej dostgpnosci
transportowej do tych terenow.
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Przedsiewzigcia mogg by¢ realizowane w miastach petnigcych role subregionalnych i regionalnych
osrodkéw rozwojowych, do ktorych zalicza si¢ miasta o minimalnej liczbie mieszkancéw wynoszacej
35 tys., tj. Gdansk, Gdynig, Stupsk, Tczew, Starogard Gdanski, Wejherowo, Rumie, Sopot, Chojnice,

Malbork, Kwidzyn i Lebork (patrz: Mapa nr 2. zamieszczona w Zataczniku graficznym)'®.

W uzasadnionych przypadkach — w zakresie inwestycji zwigkszajacych potencjat rozwojowy miast —
dopuszcza si¢ realizacje przedsiewzie¢ (w szczegdlnosci dotyczacych uzbrojenia terenow pod
inwestycje oraz rekultywacji terenéw zdegradowanych) zlokalizowanych cze$ciowo lub calkowicie na
terenach gmin sgsiadujacych, czyli posiadajacych granicg administracyjng z miastem uprawnionym do
wsparcia, pod warunkiem partnerskiego udziatu w projekcie wladz miasta uprawnionego.

Minimalna warto$¢ projektu w zakresie kompleksowych przedsigwzieé¢ rewitalizacyjnych, co do
zasady, nie moze by¢ nizsza niz 2 mln euro. Natomiast w przypadku inwestycji zwickszajacych
potencjat rozwojowy miast warto$¢ ta, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 500 tys. euro.

Preferowane beda projekty:

— wpisujgce si¢ w programy rewitalizacji;

— wykorzystujace wyniki inicjatyw i konsultacji spotecznych, a takze realizowane z zaangazowaniem
spotecznosci lokalnych;

— dotyczace obiektow i obszarow objetych ochrong konserwatorskg i/lub uwzglednionych
w gminnych programach opieki nad zabytkami;

— w przypadku projektow dotyczacych Aglomeracji Trojmiasta — wpisujgce si¢ w postanowienia
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego;

— o minimalnej warto$ci 5 min euro (dotyczy wylacznie Gdanska, Gdyni i Stupska w zakresie
kompleksowych przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych).

Oprocz wyzej opisanych przedsiewzig¢ dotyczacych rozwoju i integracji systemoOw transportu

zbiorowego oraz zwigkszania atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej, wsparcie pozadotacyjne dotyczy¢

bedzie takze inwestycji w zakresie zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz rozwoju energetyki

opartej na zrodtach odnawialnych.

Przedsiewzigcia w zakresie wsparcia pozadotacyjnego moga by¢ realizowane zar6wno w miastach —
stolicach powiatow oraz w uprawnionych miastach powyzej 35 tys. mieszkancoéw, przy czym w
uzasadnionych przypadkach mozliwa jest realizacja przedsiewzi¢¢ takze w innych miastach
wojewodztwa.

Inwestycje finansowane w sposob zwrotny musza wpisywaé si¢ w Zintegrowane Plany
Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich'® wspierajac m.in. projekty realizowane w
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Kategorie beneficjentow
Beneficjentami mogg by¢ m.in.:

— jst, ich zwigzki 1 stowarzyszenia;

— szkoty wyzsze 1 jednostki naukowe;
— administracja rzadowa;

— organizacje pozarzadowe;

1% Lista miast uprawnionych zostala opracowana na podstawie danych dotyczacych liczby ludnoéci pochodzacych z
oficjalnej statystyki publicznej, dostgpnych wg stanu na koniec 2005 r. Lista ta nie bedzie ulegata zmianom w trakcie
realizacji Programu.

19 Zgodnie z art. 43 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006. W wojewo6dztwie pomorskim funkcje tych Plandw beda
pelni¢ Lokalne Programy/Plany Rewitalizacji, Programy Rozwoju Miast, Zintegrowane Plany Rozwoju Transportu
Miejskiego lub inne rownowazne dokumenty.
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— instytucje kultury;

— koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$cioldw i zwigzkéw wyznaniowych;

— partnerzy spoteczni i gospodarczy;

— instytucje otoczenia biznesu;

— przedsigbiorcy;

— jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione wyzej);
— podmioty dziatajace w oparciu 0 umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Komplementarnos$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP
O$ Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

— Osi Priorytetowej 1 Rozwdj i innowacje w MSP

— Osi Priorytetowej 4 Regionalny system transportowy

— Osi Priorytetowej 5 Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku
— Osi Priorytetowej 6 Atrakcyjnos¢ turystyczna

— Osi Priorytetowej 8 Lokalna infrastruktura podstawowa

— Osi Priorytetowej 9 Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

— transport zbiorowy: wspierane beda projekty rozbudowy sieci szynowych (szybkiej kolei
miejskiej, linii tramwajowych, metra) i trolejbusowych wraz z zakupem taboru, budowg i
rozbudowa stacji i weztow przesiadkowych oraz systeméw teleinformatycznych poprawiajacych

funkcjonowanie transportu publicznego;

— rekultywacja terenéw zdegradowanych: wspierane beda dziatania zwigzane z przywrdceniem
naturalnego uksztattowania terenu i/lub osiggniecia przez glebg lub ziemi¢ zawartosci substancji
zgodnych z wymaganymi standardami. Realizowane beda wylacznie projekty wielkoobszarowe o
wartosci pow. 5 min euro na terenach niezurbanizowanych i jedynie w sytuacji, gdy obecny
wlasciciel gruntu nie jest odpowiedzialny za powstanie zanieczyszczenia lub degradacje

srodowiska;

— energetyka: wsparcie uzyskajg dzialania obejmujace obnizenie energochtonnosci oraz zwigkszenie

wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

2. Program Operacyjny Kapital Ludzki

— zatrudnienie i integracja spoteczna: wspierane beda dziatania sprzyjajace wzmocnieniu instytucji
pomocy spotecznej i budowie partnerstwa na rzecz integracji spolecznej, a takze dotyczace
poprawy dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

wzmacniajgce i poszerzajace zakres dziatan sektora ekonomii spotecznej;

— dobre rzadzenie: wsparcie uzyskaja projekty wspomagajace budowe potencjatu partnerow
spotecznych i organizacji pozarzadowych, ukierunkowane na wzmocnienie ich aktywnego

uczestnictwa w procesie realizacji Strategii Lizbonskiej;

— rynek pracy otwarty dla wszystkich: wsparcie uzyskaja projekty w ramach dziatan sprzyjajacych
zmniejszaniu si¢ bezrobocia wsrod osob znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku

pracy.

3. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
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— infrastruktura sfery B+R: wspierane beda os$rodki o wysokim potencjale badawczym poprzez
dofinansowanie rozwoju ich infrastruktury badawczej (m.in. w centrach zaawansowanych

technologii);

— dyfuzja innowacji: kompleksowe wsparcie o$rodkéw innowacyjnosci (m.in. parkow naukowo-
technologicznych, inkubatoréw technologicznych, centréw transferu technologii) oraz inwestycji
zwigzanych z rozwojem powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowej przyniesie w dlugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a)
z transportu zbiorowego;
b)
transportu zbiorowego;

¢)

Wazrost spojnosci komunikacyjnej w Obszarze Metropolitalnym oraz upowszechnienie korzystania
Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania transportem zbiorowym wraz z poprawg bezpieczenstwa

Rozwdj i przywrocenie utraconych funkcji spoteczno-gospodarczych w miastach, w szczegolnosci

na terenach zdegradowanych, a takze zwigkszenie podazy atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych
i rekreacyjnych oraz przestrzeni publicznych na obszarach miejskich.

Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

, . Wartos$¢ War’t 05¢ Wartos¢ Crestotliwos¢|  Zrédlo
Lp. Wskaznik bazowa wskaznika | docelowa w pomiaru danveh
w2013r. | 2015r. y
Produkt
Liczba projektow z zakresu transportu rocznie
1| 0 13 15
zbiorowego (szt)
7 Liczba utworzo.nych.wc;zbw integracyjnych 0 4 5 roczmie
transportu pasazerskiego (szt)
3 D%ugosg zmgdermzowanych ciggow 0 45 50 rocziie 17
komunikacyjnych (km)
Liczba projektow z zakresu zwickszania 0 8 9
atrakcyjnos$ci miast (szt .
4 yne . rocznie 1z
"I w tym liczba kompleksowych projektow 0 4 5
rewitalizacyjnych (szt)
Rezultat
Skrocenie czasu dostgpnosci miejskim
1. | transportem zbiorowym do centrum obszaru 0 20° 20° rocznie | Beneficjenci
metropolitalnego (min.)
2. | KorzySci monetarne ze skrocenia czasu 0 12,000 000 | 20 000 000 | rocznie | Beneficjenci
podrozy (euro/rok)
3 P9w1erzchn1a zrewitalizowanych obszaréw 0 190 200 rocznie | oo ficjenci
miast (ha)
Oddzialywanie
Liczba ludno$ci w obszarze o dostgpnosci raz - na
1. | 300m do przystankow miejskiego transportu | 800 000 940 000 960 000 koniec Badanie
zbiorowego (osoby) Programu
Liczba pasazeréw obstugiwanych przez raz - na
2. | miejski transport zbiorowy ($rednioroczna) |180 000 000| 185 000 000 | 185 000 000 |  koniec Badanie
(osoby) Programu
Liczba nowych przedsigbiorstw powstatych raz - na
3. yeh p EOIOTSIW P y - 130 150 koniec Badanie
na obszarze obj¢tym rewitalizacja (szt)
Programu

# Zatozono 20% oszczednoéé czasu (obecny czas dostepnosci — 100 min.).
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Podstawowe Zrddla finansowania i zaangazowania Srodkéw UE

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze S$rodkéw EFRR, krajowych $rodkéw publicznych oraz
srodkow prywatnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

03 | Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspétpracy migdzy MSP, miedzy MSP a innymi
przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa
pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, o§rodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i
technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami, itd.)

16 | Kolej

18 | Tabor kolejowy

25 | Transport miejski

28 Inteligentne systemy transportu

40 | Energia odnawialna: stoneczna

41 |Energia odnawialna: biomasa

42 | Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

43 | Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

52 | Promocja czystej komunikacji miejskiej

61 | Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich

78 | Infrastruktura mieszkalnictwa

Instrument elastycznos$ci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje sic mozliwos¢ zastosowania instrumentu elastycznosci'®,
tzn. finansowanie, w sposob komplementarny 1 z zastrzezeniem putapu 10% finansowania
wspolnotowego, dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod
warunkiem, ze sa one konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa z nim bezposrednio
powiazane.

195 Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 4
Regionalny system transportowy

Przestanki realizacji

Jednym z celow polityki spojnosci UE jest zwigkszenie atrakcyjnosci Europy i jej regionow pod
wzgledem inwestycji 1 zatrudnienia. Warunkiem koniecznym dla wzrostu i zatrudnienia jest m.in.
zapewnienie dostepnosci niezbg¢dnej infrastruktury transportowej dla podmiotéw gospodarczych.
Wplywa ona w sposob znaczacy na osiggane przez przedsigbiorstwa wyniki, poniewaz, utatwiajac
przepltyw ludzi itowaréw, przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci, a takze do zwigkszenia
atrakcyjnosci gospodarczej i spolecznej regiondow.

W zwigzku z niskim poziomem jako$ci infrastruktury transportowej w wojewodztwie pomorskim,
niezbedne jest podjecie zdecydowanych krokow na rzecz usuwania barier przestrzennych w przeptywie
ludzi i towarow. Wieloletnie zaniedbania w zakresie utrzymania infrastruktury transportowej sprawiaja,
ze rownolegle do budowy nowych obiektow transportowych konieczne jest prowadzenie dziatan
w zakresie modernizacji potgczen juz istniejacych. Kluczowe dla poprawy dostepnosci i spdjnosci
transportowej regionu jest podejmowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci sieci drogowej i kolejowej,
co w efekcie podniesie sprawnos¢ i bezpieczenstwo transportu przy jednoczesnym spetieniu wymogow
ograniczenia ucigzliwosci dla $rodowiska. Sprawne funkcjonowanie systemu transportowego
uwarunkowane jest rowniez wzajemnym uzupehianiem si¢ regionalnej sieci drogowej 1 kolejowe;.
Budowa oraz modernizacja infrastruktury kolejowej powinna zatem nastgpowa w powigzaniu
z rozwojem infrastruktury drogowe;.

Poprawa warunkow ruchu na drogach i jakosci potaczen transportem kolejowym wptynie korzystnie
na szybko$§¢ przemieszczania si¢ wewnatrz wojewddztwa i poprawe dostgpnosci osrodkow rozwoju
gospodarczego w regionie, a tym samym na poprawe¢ dostepnosci do rynku pracy, edukacji, opieki
zdrowotnej, kultury. Sprawniejsze polaczenia transportowe be¢da stanowily réwniez zachete dla
inwestorow. Podniesienie standardow potaczen drogowych i kolejowych przyczyni si¢ wiec do
zwigkszenia mobilnosci mieszkancéw oraz wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej, co
pozwoli na pelniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego wojewodztwa.

Ze wzgledu na swoje potozenie (dostgp do morza) wojewodztwo pomorskie dysponuje dobrymi
warunkami dla rozwoju wezldw transportowych 1 transportu multimodalnego. W celu poprawy
wykorzystania weztowej infrastruktury transportu, niezbedna jest rozbudowa 1 modernizacja
infrastruktury dostepu do weztow (m.in. porty morskie).

Inwestycje w zakresie infrastruktury wezlowej przyczynia si¢ do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu oraz wzrostu jego znaczenia jako istotnego komponentu sieci transportowej w Polsce.

Cel glowny Osi Priorytetowej

Poprawa spojnosci i efektywnosci regionalnego systemu transportowego oraz jego sprawne
powiazanie z systemem krajowym i transeuropejskim.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej

Sformutowany wyzej cel gtdwny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegotowe:

— Usprawnienie powigzan transportowych migdzy najwazniejszymi osrodkami aktywnos$ci

gospodarczej (w tym turystycznej) i koncentracji ludnosci w regionie'*;

— Podniesienie konkurencyjno$ci regionalnych weztow transportowych.

1% Dotyczy przede wszystkim subregionalnych i regionalnych osrodkoéw rozwojowych zdefiniowanych w Strategii
Programu.
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Zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

O$ Priorytetowa jest zgodna z nastgpujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:

—  Priorytet I. Konkurencyjno$é

Cel strategiczny 5: Silna pozycja i powiazania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w uktadzie
ponadregionalnym, gtdéwnie battyckim

—  Priorytet II. Spojnosé
Cel strategiczny 5: Wzmacnianie subregionalnych osrodkdéw rozwojowych
—  Priorytet III. Dostgpnosé
Cel strategiczny 1: Efektywny i bezpieczny system transportowy
oraz z nastepujacymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:
—  Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2007-2020'";
—  Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - Gambit Pomorski;

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego.

Opis Osi Priorytetowej

Os$ Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacje przedsigwzig¢ w zakresie:
¢ regionalnej infrastruktury drogowej;

e regionalnej infrastruktury kolejowej;

e rozwoju i poprawy dostepnosci weztow transportowych.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego nie przewiduje si¢ wsparcia dla infrastruktury
transportowej stanowigcej element sieci TEN-T - wsparcie w tym zakresie realizowane bedzie
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Wsparcie w zakresie regionalnej infrastruktury drogowej dotyczy rozbudowy i modernizacji

infrastruktury drogowej o znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym, istotnej z punktu widzenia

kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa pomorskiego. Realizowane bedg przede

wszystkim przedsigwzigcia dotyczace usprawnienia waznych dla wojewddztwa polaczen drogowych

wigzagcych regionalny system transportowy z siecig drog krajowych i z transeuropejska siecig

transportowa przebiegajaca przez obszar wojewddztwa. Istotne bedzie m.in.:

— zapewnienie dowiazan drog regionalnych do autostrady Al (poprzez inwestycje na drogach
wojewodzkich, m.in. droga wojewoddzka nr 226, 224 oraz 222 i 229),

— poprawa dostepnosci do najwazniejszych os$rodkow miejskich w regionie, w tym poprawa
powigzan osrodkow miejskich ze stolica regionu i Obszarem Metropolitalnym (m.in. droga

wojewodzka nr 211),

— poprawa dostgpnosci do stref inwestycyjnych, a takze do obszaréw atrakcyjnych turystycznie
(m.in. droga wojewodzka nr 214),

— zapewnienie odpowiedniej jako$ci powigzan regionalnych w relacjach wojewodztwo pomorskie -
regiony sgsiednie.

' Dokument jest w trakcie opracowania i powstanie w 2007 roku.
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Wspierana bgdzie m.in. budowa, przebudowa i rozbudowa drég wraz z wyposazeniem technicznym
(w tym urzadzenia odwodnienia, urzadzenia oswietlenia, urzadzenia obshugi uczestnikow ruchu oraz
urzadzenia techniczne, np. bariery ochronne, ostony przeciwol$nieniowe, ekrany akustyczne, zielen
izolacyjna) oraz infrastrukturg towarzyszacga w zakresie ochrony S$rodowiska i spoteczenstwa
informacyjnego (w tym m.in. kanalizacja teletechniczna i przepusty dla zwierzat). Realizowane beda
rowniez obiekty inzynierskie, np. mosty, wiadukty, estakady, tunele drogowe, ktadki dla pieszych,
przejscia podziemne.

Oczekiwane sg projekty rozwigzujace problemy komunikacyjne miast przez budowe obwodnic,
a takze projekty zwigzane z zastosowaniem kompleksowych rozwigzan technicznych poprawiajacych
organizacj¢ 1 bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz sprawno$¢ sieci drogowej. Wspierane beda
rowniez przedsigwzigcia zmierzajace do ograniczenia generowanych przez transport drogowy
ucigzliwos$ci zwigzanych z hatasem i zanieczyszczeniem powietrza wzdhuz ciagéw komunikacyjnych
w obszarach zamieszkatych.

Realizowane przedsiewzigcia shuzy¢ beda poprawie jakosci sieci drogowej poprzez dostosowanie
potaczen drogowych do wilasciwych standardow technicznych. W szczegolnosci realizowane projekty
powinny prowadzi¢ do zapewnienia wyzszych niz obecnie parametrow uzytkowych drég oraz
zwigkszenia ich przepustowosci zgodnie z biezacym i prognozowanym nat¢zeniem ruchu.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 2 mln euro.

Preferowane beda projekty wynikajace z:

— Strategii Rozwoju Transportu w Wojewoddztwie Pomorskim na lata 2007-2020'" oraz programu
rozwoju drog wojewodzkich,

— Wojewoddzkiego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego — Gambit Pomorski.

Preferowane beda inwestycje:

na drogach stanowigcych powigzania z sieciami wyzszego rzedu,

poprawiajace dostepnos¢ do obszaréw koncentracji ludnosci i aktywnosci gospodarczej (w tym
turystycznej), a takze do rynku pracy i ustug edukacyjnych;

odcigzajace od ruchu tranzytowego obszary intensywnie zamieszkate;

zmniejszajace ucigzliwos$¢ ruchu drogowego dla srodowiska;

na drogach o niezadowalajagcym poziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wsparcie w zakresie regionalnej infrastruktury kolejowej dotyczy usprawnienia najwazniejszych
regionalnych potaczen kolejowych, potozonych poza podstawowa siecig polaczen krajowych
i transeuropejskich, jednak istotnych z punktu widzenia przewozéw pasazerskich. Pozwoli to m.in. na
integracje obszardw najstabiej skomunikowanych poprzez zapewnienie im lepszej dostepnosci do
najwazniejszych osrodkdéw rozwoju i koncentracji ludnosci w wojewddztwie.

Realizowane przedsigwzigcia beda polegaé glownie na odtworzeniu 1 modernizacji liniowej
infrastruktury kolejowe;j, ktora w sposob efektywny shuzy¢ bedzie funkcjonowaniu lub przywroceniu
przewozow pasazerskich. Finansowane beda projekty z zakresu budowy, rozbudowy i przebudowy
regionalnych szlakéw kolejowych, prowadzace m.in. do likwidacji ,,waskich gardel” czy tez
usprawniajace polaczenia z weztami ruchu pasazerskiego o znaczeniu regionalnym (np. z terminalami
lotniczymi).

W ramach kompleksowych projektow dotyczacych liniowej infrastruktury kolejowej wsparcie
uzyskaja takze inwestycje w zakresie budowy, rozbudowy i przebudowy infrastruktury przystankowe;j

1% Dokument jest w trakcie opracowania i powstanie w 2007 roku.
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i stacyjnej. Mozliwa bgdzie rowniez rozbudowa i przebudowa infrastruktury dworcowej. Realizowane
beda takze przedsiewzigcia zwigzane z przebudowa przejazddéw kolejowych i budowa przejazdow
bezkolizyjnych oraz projekty z zakresu modernizacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Realizowane projekty powinny uwzglednia¢ biezacy i prognozowany popyt na ustugi kolejowe.
Efektem realizacji ww. przedsiewzi¢¢ bedzie m.in. poprawa parametréw technicznych regionalnych
linii kolejowych, co wptynie na poprawe jakosci ustug kolejowych.

Minimalna wartos$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 2 mln euro.

Preferowane beda projekty wynikajace ze Strategii Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim
na lata 2007-2020'* oraz inwestycje na liniach kolejowych waznych dla regionu ze wzgledu na ich
przewidywany pozytywny wptyw na:

— poprawe dostepnosci do obszarow koncentracji ludnosci i aktywnosci gospodarczej, a takze do
rynku pracy i ustug edukacyjnych;

— poprawe dostepnosci do obszarow atrakcyjnych turystycznie, a zwlaszcza cennych przyrodniczo;

— zmniejszenie natezenia ruchu na przecigzonych odcinkach sieci drogowe;.

Wsparcie w zakresie rozwoju i poprawy dostepnosci wezlow transportowych dotyczy¢ bedzie
przedsiewzig¢ wplywajgcych na poprawe wykorzystania oraz rozwdj weztowej infrastruktury
transportu o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Realizowane beda przede wszystkim inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury zapewniajacej
bezposredni dostgp do weztdw transportowych. Wsparcie mogg uzyskaé takze projekty zwigzane
z poprawg istniejgcej i budowa nowej infrastruktury weztow transportowych (z wyjatkiem lotnisk).
W zakres realizowanych projektow wejdzie rowniez budowa, rozbudowa i przebudowa obiektow
obstugi centrow logistycznych o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym.

W wyniku podejmowanych przedsiewzie¢ wezlowa infrastruktura transportowa zyska wigksza
zdolno$¢ do obstugi rosnagcych potrzeb przewozowych. Bedzie to sprzyjac integracji roznych galezi
transportu, a takze rozwojowi iwzrostowi znaczenia transportu multimodalnego, wplywajac na
pobudzenie aktywnosci gospodarczej zwigzanej m.in. z logistyka.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 2 mln euro.

Preferowane beda projekty wynikajace ze Strategii Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim
na lata 2007-2020""" oraz wpisujace si¢ w programy rozwoju transportu drogowego, kolejowego,
lotniczego, wodnego.

Kategorie beneficjentow
Beneficjentami mogg by¢ m.in:

— jst, ich zwiazki i stowarzyszenia;

— administracja rzgdowa;

— przedsiebiorcy''".

19 Dokument jest w trakcie opracowania i powstanie w 2007 roku.

"0 Dokument jest w trakcie opracowania i powstanie w 2007 roku.

" Dotyczy wylacznie podmiotow zarzadzajacych regionalna infrastruktura kolejowa, portami morskimi i $rodladowymi oraz
centrami logistycznymi lub podmiotow dziatajacych w oparciu o umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Komplementarno$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP
Os$ Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

— Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne;

— Osi Priorytetowej 8. Lokalna infrastruktura podstawowa.

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013
1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:

— infrastruktura drogowa: realizowane beda projekty budowy odcinkow autostrad, budowy
odcinkow drog ekspresowych pomigdzy najwigkszymi aglomeracjami, budowy obwodnic oraz
przebudowy odcinkéw innych drog krajowych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T, w tym odcinkow
w miastach na prawach powiatu,

— infrastruktura kolejowa: realizowane bedg przede wszystkim projekty modernizacji linii
kolejowych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T wraz z zakupem nowoczesnego taboru;

— transport morski: wsparciem objete bedg cztery porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie), wchodzace w sktad sieci TEN-T, oraz
cztery porty znajdujace si¢ poza ta siecig (Police, Elblag, Dartowo, Kotobrzeg);

— transport lotniczy: realizowane beda dziatania, ktore obejma rozbudowe infrastruktury portow
lotniczych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T, w tym terminali pasazerskich.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja celow Osi Priorytetowej przyniesie w dlugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a) Skrocenie czasu przejazdu miedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi''? oraz zredukowanie kosztow
podrdzy i transportu;

b) Zwigkszenie dostepnosci do terenow atrakcyjnych turystycznie oraz stref inwestycyjnych;

¢) Zwickszenie poziomu bezpieczenstwa w transporcie;

d) Zwigkszenie zdolnosci przewozowych regionalnego transportu kolejowego;

e) Wzrost zdolnoSci weztowej infrastruktury transportowej do obstugi rosngcych potrzeb
przewozowych.

Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

, . Warto$é War’t 05¢ Wartos¢ Czestotliwo$é|  Zrédlo
Lp. Wskaznik bazowa wskaznika | docelowa pomiaru danych
w2013 r. | w2015r.
Produkt
Liczba projektow objetych wsparciem w
ramach Osi Priorytetowej (szt)
w tym
1. | z zakresu infrastruktury drogowe;j 0 27 30 rocznie 1z
z zakresu infrastruktury kolejowej 0 8 10
z zakresu poprawy dostgpnosci do weztow
transportowych 0 5 5
7 D}}lgoéé wybudowanych/przebudowanych 0 145 160 rocznie 17
drog (km)

"2 Dotyczy przede wszystkim subregionalnych i regionalnych osrodkoéw rozwojowych zdefiniowanych w Strategii
Programu.
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Dhugosé¢ wybudowanych/przebudowanych

(osoby)

3. linii kolejowych (km) 0 140 170 rocznie V4
Rezultat
Korzys$ci monetarne ze skrocenia czasu
1. | podrozy na nowych i zmodernizowanych 0 85000 000 | 90 000 000 rocznie Beneficjenci
drogach (euro/rok)
Korzysci monetarne ze skrocenia czasu
2, | podrdzy na nowych i zmodernizowanych 0 0 7000000 | rocznie | Beneficjenci
liniach kolejowych w przewozach
pasazerskich i towarowych (euro/rok)
Oddzialywanie
Liczba mieszkancow wojewodztwa w raz - na
| | Obszarze lezacym w zasiegu izochrony 60 | 4 319 400 | 1784000 | 1900000 | koniec | Badanic
minutowej dojazdu do Trojmiasta
Programu
transportem drogowym (osoby)
Liczba stolic powiatow (miejskich i raz - na
2 z1emsklc}}) 'zlokal'lzowanych W zasiggu 5 11 12 Konice Badanie
dostepnosci 60 minut do Gdanska Proeramu
transportem drogowym (szt) &
Liczba pasazerow obstugiwanych w raz - na
3 reglqnalnym transporcie kolejowym (bez 13000 000 | 14 500 000 | 15 000 000 koniec Badanie
kolejowego transportu metropolitalnego) Programu

Podstawowe zrodla finansowania

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze $rodkéw EFRR, krajowych s$rodkow publicznych oraz
srodkow prywatnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

16 | Kolej

23 | Drogi regionalne/lokalne

26 | Transport multimodalny

Instrument elastycznoS$ci

W ramach Osi Priorytetowej nie przewiduje si¢ mozliwosci zastosowania instrumentu
elastycznosci'®.

'3 Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 5
Srodowisko i energetyka przyjazna Srodowisku

Przestanki realizacji

Walory s$rodowiska naturalnego wojewodztwa pomorskiego stanowia jego wazny atut rozwojowy.
Pomimo stopniowe]j poprawy stanu $rodowiska w regionie, nadal konieczne jest podejmowanie szeregu
przedsiewzig¢, zwlaszcza w konteks$cie eliminacji zapdznien infrastrukturalnych oraz spelnienia
standardow ekologicznych wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej. Wigze si¢
to przede wszystkim ze zmniejszeniem obcigzenia Srodowiska odpadami oraz poprawa efektywnosci
wykorzystania energii i wzrostem udzialu produkcji energii ze zrodel odnawialnych.

Zgodnie z potrzebami wskazanymi w diagnozie O$ Priorytetowa ma przyczyni¢ si¢ m.in. do
ograniczenia tadunku zanieczyszczen obciazajacych srodowisko poprzez uporzadkowanie gospodarki
odpadami,  w szczegélnosci  poprzez  tworzenie  kompleksowych  systemow  odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w tym prowadzenia kampanii edukacyjnych
i informacyjnych dla mieszkancéw. Wazne jest rowniez wspieranie innych dziatan zmierzajacych do
likwidacji zagrozen wynikajacych z obecnej gospodarki odpadami, jak np. rozwigzanie problemu
odpadow niebezpiecznych, w tym medycznych. Unieszkodliwianie odpadow niebezpiecznych oraz
bezpieczne skladowanie pozostalych odpadow stanowi niezbedny warunek dla zapewnienia
bezpieczenstwa istniejacych zasobow srodowiska.

Ze wzglgdu na niewystarczajacy dotychczasowy zakres dziatan zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowa konieczne jest podejmowanie przedsigwzig¢ majacych na celu budowe, rozbudowe
lub przebudowe infrastruktury ochrony przed powodzig, a takze przedsiewzig¢ gwarantujacych
bezpieczenstwo oraz sprawno$é urzadzen i obiektow ograniczajacych zagrozenie powodziowe''.
Istotna jest rowniez regulacja ciekow wodnych w sposob uwzgledniajacy potrzeby ochrony przyrody
oraz podjecie dziatan w kierunku renaturalizacji ciekdw zniszczonych niewtasciwymi regulacjami.
Czeg$¢ obszaru wojewodztwa zagrozona jest susza, dlatego konieczna jest poprawa stosunkow

wodnych, zwlaszcza w Srodkowej 1 wschodniej czgsci regionu.

Do zwickszenia bezpieczenstwa powodziowego oraz poprawy stosunkow wodnych i minimalizacji
skutkow suszy przyczyni si¢ m.in. realizacja przedsigwzig¢ wynikajacych z Programu Matej Retencji
Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2015'"°. Program ten bedzie realizowany w zlewniach kilkunastu
rzek na terenie wojewodztwa pomorskiego i uwzglednia w gldwnej mierze wykorzystanie zbiornikéw
naturalnych (jezior) dla poprawy retencyjnosci.

Wazny problem stanowi kwestia podczyszczania i bezpiecznego dla $rodowiska odprowadzania wod
opadowych i roztopowych, zwlaszcza na terenach zurbanizowanych. Stad w ramach Osi Priorytetowej
mozliwa bedzie realizacja przedsigwzig¢ w tym zakresie.

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancéw regionu niezbedne jest wzmocnienie wybranych
elementéw systemu zarzadzania $rodowiskiem. Wazne jest zwlaszcza podejmowanie dziatan
w zakresie monitoringu $rodowiska (w tym monitoringu stanu zagrozenia powodziowego), bedacego
zroédlem obiektywnej i wiarygodnej informacji o jego stanie i stanowigcego wsparcie dla procesow
zarzadzania w ochronie srodowiska.

Jednym z priorytetowych obszaréw wsparcia wskazanych w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty

w dziedzinie spojnosci jest redukcja uzaleznienia od tradycyjnych zrodet energii, co mozna osiggnaé
poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

'* Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw bedzie realizowana w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
15 Dokument przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego nr 356/XXIV/04 z dnia 14 czerwca 2004 r. Program
podlega procedurze aktualizacji, uwzgledniajacej wymogi i procedury w zakresie oddzialywania na S$rodowisko
obowiazujgce po 1 maja 2004 r.
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W wojewodztwie pomorskim, posiadajacym duze zasoby energii odnawialnej, podjecie przedsigwzigé
majacych na celu wzrost wykorzystania i promocj¢ tzw. zielonej energii przyniesie korzys$ci w postaci
dywersyfikacji zrodel energii, zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenia
negatywnego oddziatywania produkcji energii na srodowisko.

W kontekscie obnizenia negatywnego wplywu na Srodowisko konwencjonalnych procesow
energetycznych, konieczne sa rowniez dziatania prowadzace do zwigkszenia sprawnosci istniejacych
instalacji i urzadzen. Istotne jest wsparcie rozwoju i modernizacji systemow wytwarzania i dystrybucji
energii, a ponadto preferowanie — zgodnie z Dyrektywa 2004/8/EC w sprawie wspierania kogeneracji
- rozwigzan w zakresie wytwarzania energii w ukladzie skojarzonym, a takze zmiana struktury
zuzywanych paliw.

Duze znaczenie, zwlaszcza dla rozwoju obszarow wiejskich ma jako$¢ istniejgcej infrastruktury
elektroenergetycznej, zapewniajacej niezawodnos¢ dostaw energii elektrycznej. Zwraca to uwage na
konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie rozbudowy i modernizacji linii elektroenergetycznych
niskiego i $redniego napigcia na obszarach stabych strukturalnie''®, gdzie niedostateczny poziom
bezpieczenstwa energetycznego moze stanowi¢ istotng barierg dla nowych inwestycji.

Inwestycje realizowane w ramach Osi Priorytetowej pozwolg na poprawe sytuacji ekologicznej, podniosa
jakos$¢ zycia mieszkancow, a takze poprawig mozliwosci lokowania nowych inwestycji w regionie.

Cel glowny Osi Priorytetowej

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego i ograniczenie zagrozen ekologicznych.

Cele szczegélowe Osi Priorytetowej

Sformutowany wyzej cel gtowny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:
— Poprawa funkcjonowania regionalnego systemu gospodarki odpadami;

— Poprawa jakosci infrastruktury gospodarki wodnej;

— Usprawnienie systemu informacji o §rodowisku i zagrozeniach ekologicznych;

— Wzrost wykorzystania energii ze zrodetl odnawialnych;

— Poprawa efektywnosci systemdéw wytwarzania i przesytu energii.

Zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi
Os Priorytetowa jest zgodna z nastepujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:

—  Priorytet . Konkurencyjno$é
Cel strategiczny 3: Rozwdj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne
—  Priorytet III. Dostepnos¢
Cel strategiczny 2: Poprawa funkcjonowania systemow infrastruktury technicznej

i teleinformatycznej

Cel strategiczny 4: Zachowanie i poprawa stanu srodowiska

"6 Obszary stabe strukturalnie okreslono na poziomie gmin (NTS V) i zdefiniowano jako charakteryzujace sie
niekorzystnymi wskaznikami w zakresie: dochodéw wtasnych, bezrobocia oraz odsetka 0sob korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej, w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich imiast do 35 tys.
mieszkancéw w wojewodztwie pomorskim. Liste obszarow stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych ze
statystyki publicznej, dostgpnych na poczatek roku 2007. Bedzie ona obowiazywaé do czasu jej aktualizacji, kiedy to
zostanie uzupetniona o gminy, ktore spelnia wyznaczone kryteria kwalifikacyjna na podstawie zaktualizowanych danych.
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oraz z nast¢pujagcymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego

—  Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego

—  Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami

—  Program Malej Retencji Wojewoddztwa Pomorskiego do roku 20157

— Regionalna strategia energetyki ze szczeg6lnym uwzglednieniem zrodet odnawialnych

Opis Osi Priorytetowej

Os Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacj¢ przedsiewzig¢ w zakresie:
e gospodarki odpadami;

¢ gospodarki wodnej;

e zarzadzania informacjg o $rodowisku;

e rozwoju energetyki opartej na zrodtach odnawialnych;

infrastruktury energetycznej i poszanowania energii.

Przedsiewzigcia uzupelniajace w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska, zwlaszcza w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowe] w aglomeracjach od 2 do 15 tys. RLM realizowane bgda w ramach Osi
Priorytetowej 8. Lokalna infrastruktura podstawowa.

Wsparcie w zakresie gospodarki odpadami dotyczy infrastruktury gospodarki odpadami
o charakterze ponadlokalnym. Realizowane przedsigwzigcia przyczynig si¢ do wdrozenia efektywnych
ekonomicznie i ekologicznie, kompleksowych systeméw gospodarki odpadami oraz likwidacji zagrozen
wynikajacych ze skladowania odpadéw. Tym samym realizowane beda zobowigzania wynikajace
z Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.

Realizowane beda projekty zgodne z Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami. Wspierana begdzie
budowa i rozbudowa regionalnych zaktadow zagospodarowania odpadéw komunalnych obstugujacych
do 150 tys. mieszkancow, w tym instalacji do odzysku i recyklingu lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych w procesach innych niz sktadowanie.

Wspierane bedzie takze tworzenie systemow selektywnego zbierania odpadow komunalnych, w tym
odpadoéw niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadéw komunalnych, a takze rekultywacja
nieczynnych sktadowisk odpadow.

Istotna bedzie rowniez realizacja przedsigwzig¢ w zakresie instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw medycznych, odpadéw weterynaryjnych, a takze odpadow
niebezpiecznych wydzielonych z odpadéw komunalnych, jak réwniez odpadow zawierajacych azbest.

W ramach kompleksowych projektow z zakresu uporzadkowania gospodarki odpadami, oczekiwane
sg takze kampanie informacyjne i edukacyjne, zwigzane np. z selektywng zbiorka odpadow.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 2 mln euro.

W ramach Osi Priorytetowej 8. Lokalna infrastruktura podstawowa realizowane beda
komplementarne przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami o charakterze lokalnym i mniejszym
wymiarze finansowym.

"7 Dokument przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego nr 356/XXIV/04 z dnia 14 czerwca 2004 r. Program
podlega procedurze aktualizacji, uwzgledniajacej wymogi i procedury w zakresie oddzialywania na S$rodowisko
obowiazujace po 1 maja 2004 r.
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Preferowane bedg projekty:

— obejmujace budowe zaktadow zagospodarowania odpadow wraz z systemami selektywnej zbiorki
wynikajace z Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami;

- wynikajace z Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego.

Wsparcie w zakresie gospodarki wodnej dotyczy przede wszystkim przedsigwzie¢ przyczyniajacych
sie¢ do zwigkszenia retencji i minimalizacji skutkéw ekstremalnych zjawisk klimatycznych, takich jak
powodz czy susza.

W zakresie zarzadzania powodziowego projekty bedg opieraly si¢ na interdyscyplinarnym planowaniu
dla catego obszaru zlewni. Priorytetowo beda traktowane przedsigwziecia majace na celu naturalne
spowolnienie sptywu wod i podniesienie poziomu ich retencji (np. poprzez przywracanie obszaréw
zalewowych i obszaré6w podmoktych) oraz modernizacje istniejacej infrastruktury. Nowe dziatania w
zakresie przeciwdziatania powodziom moga by¢ planowane wylacznie wtedy, gdy mimo
wprowadzenia ww. zabiegéw, nadal istnieje ryzyko powodziowe i pod warunkiem, ze spelnione
zostang odpowiednie wymagania, zwlaszcza te zawarte w Artykule 4(7) Ramowej Dyrektywy
Wodne;.

Realizowane beda przedsiewzigcia ukierunkowane m.in. zwigkszanie naturalnej retencji wod oraz
renaturalizacji zniszczonych niewlasciwymi regulacjami ciekdéw wodnych. Wspierane bedg rowniez
projekty z zakresu budowy nowych lub przebudowy istniejacych urzadzen wodnych, w tym urzadzen
matej retencji, stacji pomp i stopni wodnych. Wsparciem objete beda takze projekty polegajace na
przebudowie istniejacych watow przeciwpowodziowych oraz regulacji i utrzymaniu ciekdéw wodnych
W sposob uwzgledniajacy potrzeby ochrony przyrody.

W ramach przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki wodnej realizowane moga by¢ réwniez projekty
polegajagce na budowie, rozbudowie Ilub przebudowie systemow odbioru, odprowadzania i
oczyszczania wod opadowych i roztopowych.

Podejmowane inwestycje, w tym w szczegodlnosci stworzone mozliwosci retencyjne, powinny
w istotny sposdb przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia bezpieczenstwa powodziowego oraz
zapobiega¢ skutkom przejsciowych okresow suszy.

W odniesieniu do projektoéw z zakresu ochrony przed powodzia wsparcie obejmuje obszar catego
wojewddztwa z wylaczeniem Gdanska, Gdyni i Sopotu oraz gmin potozonych na Zutawach (patrz:
Mapa nr 3. zamieszczona w Zatgczniku graficznym).

W odniesieniu do projektow z zakresu systemow odbioru, odprowadzania ioczyszczania wod
opadowych i roztopowych uprawniony bedzie obszar calego wojewodztwa, z wylaczeniem Gdanska,
Gdyni i Sopotu (patrz: Mapa nr 3 zamieszczona w Zalaczniku graficznym).

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 500 tys. euro.
Preferowane begda projekty:

— wynikajace z Programu Matej Retencji Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2015''%;

— przyczyniajace si¢ do poprawy bilansu wodnego, wykorzystujace lub zwickszajace naturalne
zdolnosci retencyjne zlewni.

"8 Dokument przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego nr 356/XXIV/04 z dnia 14 czerwca 2004 r. Program
podlega procedurze aktualizacji, uwzgledniajacej wymogi i procedury w zakresie oddzialywania na $rodowisko
obowiazujace po 1 maja 2004 r.
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Wsparcie w  zakresie zarzadzania informacja o S$rodowisku dotyczy przedsigwzigé
ukierunkowanych na poprawe dostepu do lepszej jakosci informacji o srodowisku i zagrozeniach
ekologicznych. Wspierane beda przedsigwzigcia nie objete wsparciem w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Realizowane begda projekty dotyczace tworzenia, rozbudowy oraz wdrazania spdjnych
1 kompleksowych systemow monitorowania i kontroli stanu srodowiska.

W szczegolnosci wsparcie powinno koncentrowac si¢ na przedsiewzieciach zwigzanych z tworzeniem
systemOw informowania, prognozowania, ostrzegania i reagowania na zagrozenia. Dotyczy¢ to moze
np. systemoéw informacji meteorologicznej, systemow pomiaru zanieczyszczen powietrza w miastach,
czy tez systemOw monitorowaniem stanu zagrozenia powodziowego.

Wsparcie ukierunkowane bedzie takze na wdrazanie nowych narz¢dzi lub metod obserwacji stanu
srodowiska.

Realizowane bedg rowniez projekty z zakresu tworzenia i rozwoju regionalnych systemow informacji
przestrzennej wykorzystujacych aplikacje GIS.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 100 tys. euro oraz wyzsza niz 1 min
euro.

Preferowane beda projekty:

— kompleksowe, integrujace dziatania kilku instytucji (partneréw);
— z zakresu gospodarki wodnej, w szczeg6lno$ci zas zwigzane z monitorowaniem zagrozenia
powodziowego;

— polaczone z akcjami informacyjnymi i edukacyjnymi.

Wsparcie w zakresie rozwoju energetyki opartej na zrédlach odnawialnych dotyczy przede
wszystkim tworzenia warunkow dla upowszechniania produkcji i wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych. Realizowane projekty powinny przyczynié¢ si¢ do realizacji zobowigzan wynikajacych
z Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej w zakresie udziatu energii pozyskiwanej ze
zrédet odnawialnych.

Przedsigwzigcia beda ukierunkowane na wykorzystanie zrodet odnawialnych (wiatr, biomasa, energia
stoneczna, geotermalna, energia wody ptynacej) do produkcji energii elektrycznej i/lub ciepta.
Powinny one koncentrowac si¢ na budowie, rozbudowie lub przebudowie infrastruktury oraz zakupie
urzadzen niezb¢dnych do produkcji energii pozyskiwanej ze zrodel odnawialnych. W ramach tego
typu przedsigwzie¢ mozliwa bedzie rowniez budowa lub rozbudowa infrastruktury przylaczeniowej
niezbednej do odbioru i przesytu energii.

Pozwoli to na dywersyfikacje zrodel energii w regionie oraz na petniejsze wykorzystanie lokalnych
zasobow energii odnawialnej, przyczyniajgc si¢ jednoczesnie do poprawy jakosci powietrza.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 250 tys. euro.
Preferowane beda projekty:

— wynikajace z zapisOw Regionalnej strategii energetyki ze szczeg6lnym uwzglednieniem zrodet
odnawialnych;

— zgodne z zapisami gminnych zatozen do planéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe;

— kompleksowe, obejmujace obszar calej gminy lub jej istotng czgs¢;
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— W odniesieniu do energetyki wodnej: potaczone z dzialaniami na rzecz bezpieczenstwa
powodziowego i retencjonowania wod.

Wsparcie w zakresie infrastruktury energetycznej i poszanowania energii koncentruje si¢ na
inwestycjach majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci wytwarzania energii oraz na zmniejszeniu
strat przy jej dystrybucji. Bedzie ono ukierunkowane réwniez na ograniczenie emisji zanieczyszczen
gazowych i1 pytowych zwigzanych z wytwarzaniem energii cieplnej, zwlaszcza na obszarach objetych
naprawczymi programami ochrony powietrza.

Realizowane beda projekty obejmujace rozwdj i modernizacje systemow infrastruktury cieplnej
(zrodta, wezty i sieci), takze w polaczeniu ze zmiang no$nikow energii z kopalnych paliw staltych na
paliwa przyjazne srodowisku.

Wspierana bedzie takze budowa zroédet wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z energia
cieplng.

Umozliwiona begdzie rowniez kompleksowa termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publiczne;.

Ponadto mozliwa bedzie wymiana, rozbudowa i budowa nowych sieci elektroenergetycznych niskiego
i $redniego napiecia, jednak wylacznie na obszarach stabych strukturalnie''” oraz z zastrzezeniem
finansowego udzialu $rodkéw wilasciwego samorzadu gminnego (patrz: Mapa nr 4. zamieszczona
w Zataczniku graficznym).

Wsparcie projektow z zakresu sieci elektroenergetycznych iniezawodno$ci dostaw pradu moze
wystapi¢ tylko w przypadku stwierdzenia nieefektywnos$ci mechanizméw rynkowych oraz
z zastrzezeniem nienaruszalnosci zasad liberalizacji rynku.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 250 tys. euro.

Preferowane beda projekty:
— realizowane w strefach objetych naprawczymi programami ochrony powietrza;

— wynikajace z zapisow Regionalnej strategii energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem zrodet
odnawialnych;

— wynikajace z zapisow gminnych zatozen do plandéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe;

— kompleksowe, obejmujace obszar gminy lub istotny jej fragment;

— przyczyniajace si¢ do obnizenia wielkosci emisji do powietrza substancji zanieczyszczajacych,
zwlaszcza na obszarach o duzej gestosci zaludnienia (w miastach) oraz na obszarach cennych
przyrodniczo;

— zwiazane z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

Ponadto w zakresie projektow dotyczacych termomodernizacji preferowane beda projekty dotyczace
obiektow zwigzanych z ochrong zdrowia i edukacja.

"9 Obszary stabe strukturalnie okreslono na poziomie gmin (NTS V) i zdefiniowano jako charakteryzujace sie
niekorzystnymi wskaznikami w zakresie: dochodéw wtasnych, bezrobocia oraz odsetka 0sdb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej, w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich imiast do 35 tys.
mieszkancéw w wojewodztwie pomorskim. Liste obszarow stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych ze
statystyki publicznej, dostgpnych na poczatek roku 2007. Bedzie ona obowiazywaé do czasu jej aktualizacji, kiedy to
zostanie uzupelniona o gminy, ktore spetnia wyznaczone kryteria kwalifikacyjne na podstawie zaktualizowanych danych.
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Kategorie beneficjentow

Beneficjentami mogg by¢ m.in.:

jst, ich zwiazki i stowarzyszenia;

administracja rzadowa;

organizacje pozarzadowe;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

szkoty wyzsze;

jednostki naukowe;

spotki wodne;

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych;
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajagce osobowos$¢ prawng (nie wymienione wyzej);

przedsigbiorcy .

Komplementarno$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

O$ Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

Osi Priorytetowej 6. Atrakcyjnos¢ turystyczna

Osi Priorytetowej 8. Lokalna infrastruktura podstawowa

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:

gospodarka odpadami: wspierane bedg duze, kompleksowe projekty obejmujace swym zasiegiem
co najmniej 150 000 mieszkancow;

gospodarka wodna: wspierane beda duze projekty majace na celu zwigkszenie ilosci zasobow
dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci i gospodarki kraju oraz stopnia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego 1 przeciwdzialania skutkom suszy; wspierane beda rowniez
przedsigwzigcia zwigkszajace naturalng retencj¢ dolin rzecznych z zachowaniem ich dobrego
stanu  ekologicznego oraz projekty dotyczace infrastruktury shuzacej oczyszczaniu
i odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych do akwenéw morskich;

zarzadzanie S$rodowiskiem: wspierane beda projekty usprawniajace system monitoringu
srodowiska oraz wzmacniajgce wybrane elementy systemu zarzadzania srodowiskiem;

energetyka: wsparcie uzyskaja dzialania obejmujace zwickszenie stopnia wykorzystania energii
pierwotnej w sektorze energetycznym, obnizenie energochlonnosci sektora publicznego oraz
zwickszenie wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, w tym biopaliw.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja celow Osi Priorytetowej przyniesie w dtugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a) Zwigkszenie odsetka odpadéw komunalnych poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi;

b) Zwigkszenie ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych (przede wszystkim powodzi i suszy), a tym

samym zmniejszenie kosztow ekonomicznych i spotecznych bedacych nastepstwem tych zagrozen;

120 Dotyczy wytacznie podmiotow wykonujgcych zadania jst/zwiazku komunalnego lub podmiotéw dziatajacych w oparciu
0 umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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¢) Usprawnienie proceséw decyzyjnych w zarzadzaniu Srodowiskiem;

d) Zwickszenie liczby nowoczesnych, przyjaznych $rodowisku urzadzen i instalacji stuzacych do
produkcji energii (w tym energii odnawialnej) oraz bedace tego efektem zmniejszenie emisji

zanieczyszczen do atmosfery.

Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

, . Wartos$¢ War’t 05¢ Wartos¢ Crestotliwos¢|  Zrédto
Lp. Wskaznik bazowa wskaznika | docelowa pomiaru danvch
w2013r. | w2015r. y
Produkt
Liczba projektow z zakresu gospodarki rocznie
1. . 0 5 6 1z
odpadami (szt)
Liczba projektow z zakresu gospodarki 0 11 12
wodnej (szt) .
2. . S rocznie Iz
w tym liczba projektow z zakresu
; . o 0 3 3
zwigkszenia retencyjnosci (szt)
3. Llczba'proy'aktow z zakresu energetyki 0 36 45 rocznie 7
odnawialnej (szt)
4 LlCZb?: projektow z zakresu poszanowania 0 13 15 rocznie 7
energii (szt)
Rezultat
Odpady komunalne trafiajace do Wojewodzki
1. | regionalnych zaktadow zagospodarowania 0 11,5 14 rocznie | System
odpadéw wspartych w ramach Programu (%) Odpadowy
Liczba 0sob zabezpieczonych przed
2. | powodzia w wyniku realizacji projektow 0 40 000 44 000 rocznie | Beneficjenci
(osoby)
Moc zainstalowana energii w oparciu o . .
3. odnawialne #rodla energii (MW) 0 17,0 21,2 rocznie | Beneficjenci
Ilo$¢ zaoszczedzonej energii w wyniku
4. | realizacji projektow termomodernizacyjnych 0 40 000 45 000 rocznie | Beneficjenci
(MWh/rok)
Oddzialywanie
Odsetek odpadoéw komunalnych L
poddawanych odzyskowi w zaktadach rlilz -ha IZYOJeWOdZ
L. zagospodarowania odpadow wspartych w B 250 30 oniec Ol dSyztem
ramach Programu (%) Programu padowy
Udziat odnawialnych zrodet energii w raz - na
2. | ogblnej produkcji energii 5,4/4,0 7,3/4,2 7,8/4,2 koniec GUS
cieplnej/elektrycznej w regionie (%) Programu
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Podstawowe zrodla finansowania

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze S$rodkéw EFRR, krajowych $rodkéw publicznych oraz
srodkow prywatnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

39 | Energia odnawialna: wiatrowa

40 | Energia odnawialna: stoneczna

41 | Energia odnawialna: biomasa

42 | Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

43 | Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

44 | Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

53 | Zapobieganie zagrozeniom (w #ym opracowanie i wdrazanie planow i instrumentow
zapobiegania i zarzgdzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym)

54 | Inne dzialania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom

Instrument elastycznos$ci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje si¢ mozliwo$é zastosowania instrumentu elastycznosci'®',
tzn. finansowanie, w sposob komplementarny 1 z zastrzezeniem putapu 10% finansowania
wspolnotowego, dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod
warunkiem, ze sa one konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa z nim bezposrednio

powiazane.

121 Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 6
Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Przestanki realizacji

Jednym z najwazniejszych czynnikow konkurencyjnosci wojewodztwa pomorskiego, ktore wyrdznia je na
tle pozostatych regionéw, jest duze zréznicowanie i wyjatkowe bogactwo srodowiska przyrodniczego oraz
kulturowego. Czynniki te decyduja m.in. o wielkosci potencjatu turystycznego i maja kluczowe znaczenie
dla atrakcyjno$ci wojewodztwa.

Turystyka oraz inwestowanie w kulture stanowia w zasadniczy sposob o konkurencyjnosci regionu.
Znajduja si¢ one w bezposrednim obszarze zainteresowania Polityki Spdjnosci UE, ktora wskazuje walory
przyrodnicze 1 kulturowe jako potencjat dla zrobwnowazonego rozwoju turystyki.

Warunkiem efektywnego wykorzystania potencjatu turystycznego regionu, obok zachowania
i ochrony zasobdéw naturalnych i dziedzictwa kulturowego, sa inwestycje w publiczng infrastrukture
turystyczng oraz podnoszenie jakosci obstugi ruchu turystycznego. Inwestycje w publiczng
infrastrukture turystyczna poprawiaja dostepnos¢ turystyczna regionu, pozwalajac jednoczes$nie na
rozw6j nowych form turystyki. Przyczynia si¢ one do wydluzenia sezonu turystycznego,
a odpowiednio kierunkujac ruch turystyczny, ograniczg istniejace i potencjalne konflikty przestrzenne
i sSrodowiskowe charakterystyczne dla turystyki masowe;.

Istotnym uzupehieniem powyzszych przedsiewzie¢ powinna by¢ budowa spdjnego systemu informacji
turystycznej i skuteczna promocja produktow turystycznych. Wplyng one na rozwoj konkurencyjnej
gospodarki turystycznej, tworzenie miejsc pracy i kreowanie atrakcyjnego wizerunku regionu.

Waznym czynnikiem wzrostu atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa jest takze dazenie do zachowania
1 efektywnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego, bedacego $wiadectwem bogatych tradycji
i tozsamosci regionalnej. Zasoby dziedzictwa kulturowego tworza znaczace i ciggle jeszcze nie w petni
wykorzystane mozliwosci rozwojowe regionu. Podjete w tym zakresie przedsigwzigcia pozwolg na
dywersyfikacje oraz poprawe jakosci oferty turystycznej i kulturalnej, a takze przyczynia si¢ do
wzrostu roli turystyki i kultury jako czynnikéw stymulujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.

Majac na wzgledzie walory przyrodnicze regionu decydujace o jakosci zycia mieszkancoOw i o jego
potencjale turystycznym, nalezy podja¢ takze dzialania ukierunkowane na zachowanie i racjonalne
wykorzystanie tych zasobow zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Szczegodlna uwaga w tym
zakresie powinna zosta¢ zwrdcona na przedsigwzigcia podejmowane na obszarach cennych
przyrodniczo oraz atrakcyjnych turystycznie takich jak np. obszary sieci Natura 2000, parki narodowe,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu.

Cel glowny Osi Priorytetowej

Efektywne i1 zrownowazone wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju
turystyki.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej
Sformulowany wyzej cel gtéwny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegodtowe:
— Podniesienie jako$ci publicznej infrastruktury turystyczne;j;

— Rozwijanie systemu informacji turystycznej i kulturalnej oraz promocja sieciowych produktow
turystycznych;

— Poprawa atrakcyjnosci turystycznej miejsc o wysokich walorach kulturowych;

— Zréwnowazone wykorzystanie waloréw przyrodniczych regionu w rozwoju turystyki.
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Zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Os Priorytetowa jest zgodna z nastepujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:
—  Priorytet I. Konkurencyjnosé
Cel strategiczny 3: Rozwo6j gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne
Cel strategiczny 4: Efektywna sfera publiczna

Cel strategiczny 5: Silna pozycja i powiazania Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta w uktadzie
ponadregionalnym, gtéwnie battyckim

— Priorytet II. Spojnos¢
Cel strategiczny 3: Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
—  Priorytet III. Dostepno$¢
Cel strategiczny 4: Zachowanie i poprawa stanu §rodowiska
oraz z nastgpujgcymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:
— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego
— Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2004-2013
— Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010
— Program Rozwoju Produktéw Turystycznych Wojewodztwa Pomorskiego

— Program Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2005-
2013

—  Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego

Opis Osi Priorytetowej

Os Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacj¢ przedsiewzig¢ w zakresie:
o infrastruktury wzmacniajacej potencjal turystyczny

e promocji i informacji turystycznej

e regionalnego dziedzictwa kulturowego o potencjale turystycznym

e wspierania i zachowania przyrodniczych walorow turystycznych

Wsparcie w zakresie infrastruktury wzmacniajacej potencjal turystyczny dotyczy¢ bedzie budowy,
rozbudowy 1 modernizacji publicznej infrastruktury turystycznej o znaczeniu regionalnym lub
ponadregionalnym (np. trasy rowerowe, porty), w tym takze infrastruktury stuzacej rozwojowi
specyficznych form turystyki (np. turystyki zimowej) oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
(np. tgznie, rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe).

Wspierane beda przedsigwziecia ukierunkowane na zrownowazone wykorzystanie potencjatu
turystycznego regionu poprzez tworzenie warunkow dla poprawy jakosci, dywersyfikacji
1 zwigkszenia dostepnos$ci ustug turystycznych i okototurystycznych.

W ramach uzupehienia realizowanych przedsiewzi¢¢ przewiduje si¢ rowniez inwestycje zwigzane
z poprawg dostepu do obiektdw i atrakcji turystycznych.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 1 min euro.
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Preferowane bedg projekty:
— realizowane w partnerstwie, kompleksowe, o charakterze sieciowym, majace zasi¢g ponadlokalny;

— wynikajace ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2004-2013 oraz
Programu Rozwoju Produktéw Turystycznych Wojewddztwa Pomorskiego;

— wspierajace zrownowazony rozwdj obszaréw wchodzacych w sklad sieci Natura 2000, parkéw
narodowych, parkéw krajobrazowych i gmin uzdrowiskowych;

— realizowane na obszarach strukturalnie stabych'*.

Wsparcie w zakresie promocji i informacji turystycznej ukierunkowane jest na wykreowanie
i promocj¢ regionalnych produktow turystycznych, kulturowych i tradycyjnych.

Realizowane beda przedsigwzigcia nastawione na rozwoj regionalnego systemu informacji
turystycznej, a takze na rozwoj systemu monitoringu rynku turystycznego.

Projekty dotyczy¢ bedg takze realizacji krajowych i zagranicznych kampanii promocyjnych regionu,
jak tez organizacji lub finansowania udzialu w waznych wydarzeniach umozliwiajagcych promocje
walorow turystycznych wojewodztwa.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 100 tys. euro.
Preferowane beda projekty:
— realizowane w partnerstwie, kompleksowe, majace zasieg ponadlokalny;

— wynikajace ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2004-2013 oraz
Programu Rozwoju Produktow Turystycznych Wojewddztwa Pomorskiego;

— wdrazajace nowe produkty turystyczne, kulturowe i tradycyjne, wykorzystujace elementy
regionalnego i lokalnego dziedzictwa kulturowego.

Wsparcie w zakresie regionalnego dziedzictwa kulturowego o potencjale turystycznym bedzie
ukierunkowane na wzbogacenie i podniesienie jakosci oferty turystycznej wojewddztwa poprzez
petiejsze wykorzystanie potencjatu obiektéw dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym.
Wspierane projekty powinny wykazywac wyrazne, pozytywne oddzialywanie na rozwoj gospodarczy.

Realizowane przedsiewzigcia dotyczy¢ beda glownie renowacji obiektéw dziedzictwa kulturowego
(m.in. zespoldéw fortyfikacyjnych i palacowo-parkowych, budynkéw sakralnych, zabytkow sztuki
inzynieryjnej, obiektoéw archeologicznych), a takze ich adaptacji do nowych funkcji (m.in.
turystycznych, kulturowych).

Wspierane bedg takze przedsigwzigcia majace na celu zabezpieczenie najcenniejszych obiektéw
o0 znaczeniu historycznym przed zniszczeniem lub kradzieza, jak tez przedsiewziecia poprawiajace
dostep do obiektow zabytkowych oraz umozliwiajace kompleksowe zagospodarowanie ich otoczenia.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 1 miln euro.

12 Obszary stabe strukturalnie okreslono na poziomie gmin (NTS V) i zdefiniowano jako charakteryzujace sie
niekorzystnymi wskaznikami w zakresie: dochodéw wtasnych, bezrobocia oraz odsetka 0sdb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej, w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich imiast do 35 tys.
mieszkancéw w wojewodztwie pomorskim. Liste obszarow stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych ze
statystyki publicznej, dostgpnych na poczatek roku 2007. Bedzie ona obowiazywaé do czasu jej aktualizacji, kiedy to
zostanie uzupelniona o gminy, ktore spetnia wyznaczone kryteria kwalifikacyjne na podstawie zaktualizowanych danych.

114



Preferowane bedg projekty:

wynikajace z Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007-2010;

wynikajace ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2004-2013 oraz
Programu Rozwoju Produktow Turystycznych Wojewddztwa Pomorskiego;

— wynikajace z zapisow gminnych programow opieki nad zabytkami;

dotyczace obiektow objetych formami ochrony zabytkéw zgodnie z ustawg o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

W zakresie wspierania i zachowania waloréw przyrodniczych realizowane bedg przedsiewziecia
ukierunkowane na zrownowazone wykorzystanie obszarow cennych przyrodniczo i atrakcyjnych
turystycznie (m.in. obszary sieci Natura 2000, parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu).

Wsparcie uzyskaja m.in. kompleksowe projekty z zakresu ochrony, rewaloryzacji i udostgpniania
obszaré6w cennych przyrodniczo, obejmujace takze budowe, rozbudowe lub modernizacje malej
infrastruktury kierunkujacej ruch turystyczny (np. $ciezki dydaktyczne, pomosty komunikacyjne,
platformy widokowe).

Mozliwa bedzie réwniez realizacja przedsiewzie¢ prowadzacych do przywrocenia lub zachowania
réznorodnosci biologicznej w zagrozonych i cennych przyrodniczo ekosystemach.

W ramach uzupeklnienia realizowanych projektow przewiduje si¢ takze dzialania promocyjne
i edukacyjne.

Minimalna warto$¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 50 tys. euro.

Preferowane beda projekty:
— partnerskie, kompleksowe, o oddziatywaniu ponadlokalnym;

— wynikajgce ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2004-2013,
Programu Rozwoju Produktow Turystycznych Wojewddztwa Pomorskiego oraz Programu Ochrony
Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego.

Kategorie beneficjentow

Beneficjentami mogg by¢ m.in.:

jst, ich zwigzki 1 stowarzyszenia;

— administracja rzagdowa;

— organizacje pozarzadowe;

— PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;
— szkoty wyzsze;

— jednostki naukowe;

— instytucje kultury;

— koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych;
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— partnerzy spoteczni i gospodarczy;
— jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie wymienione wyzej);

— przedsigbiorcy'>.

Komplementarnos$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

O$ Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

— Osi Priorytetowej 3 Funkcje miejskie i metropolitalne;

— Osi Priorytetowej 5 Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku;
— Osi Priorytetowej 8 Lokalna infrastruktura podstawowa;

— Osi Priorytetowej 9 Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie.

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007- 2013

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

- dziedzictwo kulturowe: realizowane beda projekty majace na celu ochrong, zachowanie

i efektywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym.

- ochrona przyrody i edukacja ekologiczna: wspierane be¢dg projekty z zakresu réznorodnosci
gatunkowej 1 ochrony siedlisk, w tym budowa lub modernizacja malej infrastruktury stuzacej
udostepnianiu dla turystdéw obszaréw chronionych (budowa $ciezek dydaktycznych, $ciezek
rowerowych, szlakow, parkingéw, punktow widokowych, wiez widokowych, zadaszen itp.).

Ponadto wsparcie uzyskajg dziatania z zakresu edukacji ekologiczne;.

[

. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013

- promocja turystyczna: wsparcie uzyskajg projekty majace na celu kompleksowa promocj¢ waloréw
turystycznych, z uwzglednieniem m.in. badan ruchu turystycznego oraz badan marketingowych

rynku turystycznego, a takze tworzenie i obstugiwanie systemu informacji turystyczne;.

- produkty turystyczne: realizowane bedg projekty ukierunkowane na wsparcie procesu tworzenia,
rozwijania 1 promocji produktow turystycznych, a takze tworzenie systemdéw identyfikacji
wizualnej. Dziatania marketingowe w tym zakresie bedg zwiazane z organizacja kampanii

produktowych.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowej przyniesie w dlugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a) Wydluzenie sezonu turystycznego, a w konsekwencji wzrost liczby turystow (krajowych

i zagranicznych);
b) Podniesienie poziomu dochodéw z turystyki w skali regionu;

¢) Wykreowanie silnych, regionalnych marek produktéw kulturalnych, turystycznych i tradycyjnych;

d) Lepsze wykorzystanie unikalnych waloréw przyrodniczych wojewodztwa pomorskiego dla

zwigkszenia jego atrakcyjnosci.

123 Dotyczy wylacznie podmiotéw wykonujacych zadania jst/zwiazku komunalnego lub podmiotéw dziatajacych w oparciu

0 umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

, . Wartos$é War’t 05¢ Wartos¢ Czestotliwos¢ | Zrédlo
Lp. Wskaznik bazowa wskaznika | docelowa pomiaru danych
w2013 r. | w2015r.
Produkt
Liczba wspartych projektow z zakresu
turystyki (szt) 0 25 30
w tym:
— liczba projektow dotyczacych .
L. budowy i modernizacji obiektow roczme 1z
turystycznych 0 10 12
— liczba projektow dotyczacych
promocji turystycznej 0 15 18
Liczba projektéw dotyczacych wsparcia .
2 obiekt()?v (;ziedzictwayku?tu};owegg (szt) 0 10 12 rocznie 1z
Liczba projektow wspierajacych
3. | zrbwnowazony rozwoj obszaréw cennych 0 17 20 rocznie V4
przyrodniczo (szt)
Rezultat
Liczba utworzonych/rozwinietych L
1. produktéw turyst}}]/cznycha (sgt)y 0 9 10 co 3 lata Beneficjenci
Liczba 0sob korzystajacych z systemu
2. | informacji turystycznej w wyniku 0 2 600 000 | 3 000 000 rocznie Beneficjenci
realizacji projektow (osoby w ciagu roku)
Oddzialywanie
Liczba 0s6b odwiedzajacych muzea i inne raz - na
1. | obiekty dziedzictwa kulturowego (osoby 1 800 000 | 2100000 | 2300 000 koniec Badanie /1Z
w ciaggu roku) Programu
Liczba turystow korzystajacych z bazy raz - na
2. | noclegowej poza sezonem — wrzesien — 403 000 720 000 850 000 koniec GUS
maj (osoby) Programu

 Produkt turystyczny to kompleksowa spdjna oferta atrakcji i ustug na danym obszarze, ktora moze byé sprzedawana
w pakietach 1 obejmuje wspolne dziatania marketingowe, w tym promocyjne.

Podstawowe Zrodia finansowania i zaangazowanie sSrodkow UE

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze $rodkéw EFRR, krajowych s$rodkow publicznych oraz
srodkow prywatnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

55 | Promowanie waloréw przyrodniczych

56 | Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego

57 | Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych
58 | Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Instrument elastycznos$ci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje sic mozliwo$¢ zastosowania instrumentu elastycznosci'>*,
tzn. finansowanie, w sposob komplementarny i z zastrzezeniem pulapu 10% finansowania
wspolnotowego, dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod
warunkiem, ze s3 one konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa z nim bezposrednio
powiazane.

124 Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 7
Ochrona zdrowia i system ratownictwa

Przestanki realizacji

Spotecznos¢ wojewodztwa pomorskiego charakteryzuje si¢ gorszym stanem zdrowia niz przecietny
w kraju. Sytuacja zdrowotna mieszkancow wojewddztwa pomorskiego przedstawia si¢ niekorzystnie
na tle kraju, zwlaszcza pod wzgledem zachorowalnosci i umieralnosci na choroby nowotworowe,
choroby uktadu sercowo-naczyniowego oraz cukrzyce.

Wysoka zachorowalno$¢ na choroby uktadu sercowo-naczyniowego oraz wysoka liczba zgonow
mtodziezy i 0s6b w wieku produkcyjnym spowodowanych czynnikami zewnetrznymi (wypadkami) sa
przyczyng wzmozonej ilosci interwencji shuzb ratowniczych. Ponadto na terenie wojewodztwa
zlokalizowane sg zaklady duzego ryzyka, a takze wystepuje znaczne zagrozenie katastrofami
ekologicznymi.

Polityka spdjnosci UE bedzie przyczynia¢ si¢ przede wszystkim do poprawy jakosci $wiadczen
zdrowotnych, m.in. poprzez inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia oraz promowanie
swiadczenia wysokiej jakosci ustug medycznych. Dzialania te maja na celu utrzymanie dobrego
poziomu zdrowia pracownikow, wydtuzenie zycia zawodowego oraz zwigkszenie wydajnosci pracy.

Istotne jest zatem podjg¢cie dziatan zmierzajacych do polepszenia dostgpnosci i jakosci ustug
w placowkach ochrony zdrowia, waznych z punktu widzenia regionu. Profilaktyka, diagnostyka oraz
leczenie choréb mozliwa jest jedynie w dobrze wyposazonych, specjalistycznych placowkach
posiadajacych sprzet medyczny, spetniajacy najwyzsze standardy.

Duzym wyzwaniem jest takze tworzenie warunkow dla rozwoju zintegrowanego regionalnego
systemu ratownictwa, ktorego gtownym celem jest ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz zapobieganie
zagrozeniom dla srodowiska (np. zagrozenie powodzia).

Cel glowny Osi Priorytetowej

Poprawa jakosci 1 dostgpnosci specjalistycznych ustug medycznych oraz poprawa efektywnosci
systemu ratownictwa.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej

Sformulowany wyzej cel gtéwny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

— Rozwoj specjalistycznych ustug medycznych w zakresie choréb nowotworowych, chorob uktadu
sercowo-naczyniowego i cukrzycy;

— Tworzenie podstaw funkcjonowania zintegrowanego regionalnego systemu ratownictwa.

Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi
O$ Priorytetowa jest zgodna z nastepujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:
—  Priorytet II. Sp6jnos¢
Cel strategiczny 2: Silne i zintegrowane spoleczenstwo

—  Priorytet III. Dostepnos¢
Cel strategiczny 3: Lepszy dostgp do infrastruktury spolecznej, zwlaszcza na obszarach stabych
strukturalnie

oraz z nast¢pujacymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:

—  Program ,,Zdrowie dla Pomorzan 2005-2013"'*

12Dokument jest w trakcie opracowania i powstanie do konica 2007 r. Zarys Programu Zdrowie dla Pomorzan 2005-2013
zostat okreslony w uchwale nr 745/XL/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2005 .
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Opis Osi Priorytetowej
Os$ Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacje przedsigwzigé w zakresie:
e infrastruktury ochrony zdrowia;

e zintegrowanego systemu ratownictwa.

Wsparcie w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia dotyczy wzmocnienia funkcjonowania
regionalnych o$rodkow diagnostycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych funkcjonujacych w
publicznym systemie ubezpieczen zdrowotnych i zapewniajacych specjalistyczng opieke medyczna
(ambulatoryjna i stacjonarng) w zakresie choréb nowotworowych, chorob uktadu sercowo-
naczyniowego i cukrzycy.

Realizowane beda wylacznie przedsigwziecia wynikajgce z Programu ,, Zdrowie dla Pomorzan 2005-
2013 ”(dokumentu powigzanego ze wstgpnym ramowym projektem Narodowego Programu Zdrowia
2006-2015). Wspierane beda projekty dotyczace przebudowy, rozbudowy 1 modernizacji
infrastruktury obiektéw ochrony zdrowia, a takze zakupu i modernizacji specjalistycznej aparatury
medycznej, sprzetu medycznego oraz innego wyposazenia obiektéw ochrony zdrowia.

Jako element szerszych projektow inwestycyjnych, realizowane mogg by¢ takze programy
diagnostyczne i profilaktyczne o zasiegu regionalnym dotyczace ww. choréb.

Minimalna warto$¢ projektu w zakresie infrastruktury i wyposazenia, co do zasady, nie moze by¢
nizsza niz 500 tys. euro.

Preferowane bedg projekty uwzgledniajace realizacje programow diagnostycznych i profilaktycznych.

Warunkiem realizacji przedsigwzie¢ w zakresie zintegrowanego systemu ratownictwa bedzie
opracowanie koncepcji funkcjonowania regionalnego zintegrowanego systemu ratownictwa,
obejmujacej wszystkie aspekty i podmioty takiego systemu'*.

Na podstawie ww. koncepcji realizowane beda przedsiewzigcia polegajace m.in. na modernizacji
organizacyjnej i technologicznej systemu przyjmowania informacji o zagrozeniach oraz dysponowania
odpowiednich stuzb.

Dla potrzeb zintegrowanego systemu ratownictwa w regionie przewiduje si¢ roOwniez wsparcie
przedsiewzig¢ w zakresie adaptacji i wyposazenia zakltadow opieki zdrowotnej, jak tez budowy,
modernizacji i wyposazenia innych jednostek ratownictwa.

W zakresie ratownictwa medycznego wspierane beda przedsiewziecia nieobjete wsparciem w ramach
PO Infrastruktura i Srodowisko.

Mozliwa bedzie takze realizacja szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej,
jednak wylacznie w ramach kompleksowych projektow infrastrukturalno-wyposazeniowych.

Minimalna wartos¢ projektu, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 250 tys. euro.

126 We wrzeéniu 2006 r. zostalo podpisane porozumienie miedzy Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego, Wojewoda
Pomorskim i przedstawicielami stuzb ratowniczych (m.in. Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa SAR, Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Ochotniczej Strazy Pozarnej,
jednostek stuzby zdrowia) dotyczace wspotpracy przy opracowaniu koncepcji funkcjonowania regionalnego systemu
ratownictwa. Elementem koncepcji, zatwierdzonej przez wszystkich zainteresowanych partneréow, bedzie kompleksowa
analiza rozmieszczenia iwyposazenia podmiotéw, stanowigcych element zintegrowanego systemu ratownictwa w
wojewodztwie, z uwzglednieniem parametrow gestosci zaludnienia, statystyki zdarzen oraz czasu dojazdu zespolow
interwencyjnych. W oparciu o wnioski z tej analizy zidentyfikowane zostang kluczowe elementy zintegrowanego systemu
ratownictwa w regionie wymagajace wsparcia srodkami publicznymi.
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Kategorie beneficjentow
Beneficjentami mogg by¢ m.in.:

— jst, ich zwiazki i stowarzyszenia;

— zaktady opieki zdrowotnej funkcjonujgce w publicznym systemie ochrony zdrowia;

— administracja rzadowa;

— organizacje pozarzadowe;

— jednostki sektora finansow publicznych posiadajgce osobowo$¢ prawng (nie wymienione wyzej);

— przedsigbiorcy'?.

Komplementarnos$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

Os Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

— Osi Priorytetowej 2 Spoteczenstwo wiedzy;
— Osi Priorytetowej 3 Funkcje miejskie i metropolitalne;
— Osi Priorytetowej 9 Lokalna infrastruktura spofeczna i inicjatywy obywatelskie.

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

— ochrona zdrowia: wsparcie uzyskaja projekty infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu

ponadregionalnym  realizowane w celu zapewnienia specjalistycznych

wysokospecjalistycznych §wiadczen zdrowotnych. Wsparcie ukierunkowane rowniez bedzie

na rozwoj zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego.

2. Program Operacyjny Kapital Ludzki

— poprawa stanu zdrowia 0sdb pracujacych: wspierane bgdg projekty zmierzajace do poprawy
stanu zdrowia 0sob pracujacych poprzez opracowywanie programow profilaktycznych oraz
programoéw wspierajacych powrot do pracy, a takze sprzyjajace podnoszeniu kwalifikacji i

umiejetnosci personelu medycznego oraz jakosci w jednostkach stuzby zdrowia.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowej przyniesie w dtugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a) Podniesienie standardu obiektow ochrony zdrowia o znaczeniu regionalnym oraz

unowoczesnienie ich wyposazenia;

b) Zmniejszenie wskaznika umieralno$ci mieszkancow wojewodztwa (zwlaszcza na choroby

nowotworowe, uktadu sercowo-naczyniowego i cukrzyce);

¢) Obnizenie wskaznika $miertelno$ci w wyniku wypadkow 1 innych stanéw naglego zagrozenia

zdrowia i zycia.

27 Dotyczy wylacznie podmiotow dzialajacych w oparciu o umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

Wartosé

Wartos¢

Lp. Wskaznik ‘s;azl:;ic wskaznika | docelowa Czpf;g:;)ltil;vl(l)sc g:::;:g
w2013r. | w2015r.
Produkt
1 Liczbq projektow z zakresu ochrony 0 8 10 rocmic |12
zdrowia (szt)
Liczba projektow z zakresu
2. | zintegrowanego systemu ratownictwa 0 8 9 rocznie |1Z
(szt)
Rezultat
Liczba ludnosci objetej programami 1Z /NFZ
1. profilaktycznymi z zakresu chorob 0 30 000 30 000 rocznie Pomovrski
nowotworowych, uktadu sercowo- Oddziat
naczyniowego oraz cukrzycy (osoby) Wojewddzki
Liczba pacjentow korzystajacych z
2. | infrastruktury instytucji ochrony zdrowia 0 210 000 210 000 rocznie | Beneficjenci
objetych wsparciem (osoby)
Obszar wojewddztwa pomorskiego
3. | objetego $ciezkg zycia — 8 minut” (% 15 20 25 rocznic | Ewaluacja IZ
powierzchni wojewodztwa)
Oddzialywanie'?®
Wskaznik umieralno$ci na choroby raz—na | Pomorskie
1. | nowotworowe, uktadu sercowo- 100 80 75 koniec gg%{;‘g
naczyniowego i powiktania cukrzycy (%) Programu Publicznego
Badanie/
Smiertelno$é ofiar zdarzen naglych raz=na | stacje
2 A 100 80 75 koniec .
w $ciezce zycia® (%) Programu pogotowia
ratunkowego

* Sciezka zycia — pojecie uwzgledniajace wszystkie czynniki majace wplyw na ocalenie zycia cztowieka, od momentu,
w ktorym ulegl nagltemu urazowi bezposrednio zagrazajacemu jego zyciu w wyniku dziatania czynnika wewngtrznego
(samoistnego chorobotwdrczego) lub zewngtrznego.

Podstawowe zrodla finansowania i zaangazowania Srodkow UE

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze $rodkéw EFRR, krajowych s$rodkéw publicznych oraz
srodkéw prywatnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

53 | Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planow i instrumentow
zapobiegania i zarzqdzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym)

76 | Infrastruktura ochrony zdrowia

79 | Pozostata infrastruktura spoteczna

Instrument elastycznoS$ci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje sic mozliwo$é¢ zastosowania instrumentu elastycznosci'>,
tzn. finansowanie, w sposob komplementarny i z zastrzezeniem pultapu 10% finansowania
wspolnotowego, dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod

128 Wskazniki dynamiczne. Warto§é bazowa = 100.

129 7Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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warunkiem, ze s3 one konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa z nim bezposrednio
powigzane.

OS PRIORYTETOWA 8
Lokalna infrastruktura podstawowa

Przestanki realizacji

Budowanie silnej pozycji gospodarczej oraz zwigkszenie spojnosci terytorialnej i1 spolecznej
wojewddztwa pomorskiego wymaga intensywnych dziatan zmierzajagcych do niwelowania
przestrzennych dysproporcji w rozwoju wybranych kategorii lokalnej infrastruktury podstawowe;.
Konieczne jest kontynuowanie dziatan zmierzajacych do redukcji dysproporcji, a takze poprawy
powigzan w ukladzie Aglomeracja Trojmiejska — obszary pozametropolitalne oraz miasto - wies,
gtéwnie poprzez rozwoj i poprawe stanu drog lokalnych, innej infrastruktury wspierajacej lokalny
rozwoj gospodarczy (W tym m.in. turystycznej) oraz inwestycje w infrastruktur¢ ochrony srodowiska.

Zgodnie z wytycznymi polityki spdjnosci UE, inwestycje w sieci transportowe o drugorzednym znaczeniu
majg charakter uzupehiajacy wobec regionalnego uktadu transportowego, integrujac obszary miejskie
1 wiejskie. Podejmowane dziatania powinny koncentrowa¢ si¢ takze na rozwoju infrastruktury powigzanej
z rozwojem turystyki oraz zwigkszaniem atrakcyjnosci terenow inwestycyjnych. Polityka spojnosci moze
whnies¢ istotny wklad w proces gospodarczej regeneracji obszarow wiejskich, w tym malych miast,
uzupelniajgc dziatania wspierane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW). Ponadto, instrumenty polityki spojnosci powinny by¢ wykorzystane
w celu realizacji inwestycji zwigzanych zwlaszcza z przesylem i oczyszczaniem $ciekow oraz gospodarka
odpadami, niezbednych dla wdrozenia prawodawstwa wspdlnotowego i wypehienia zobowigzan
wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej.

O$ Priorytetowa realizowana bedzie na obszarze gmin wiejskich, wiejsko-miejskich oraz miast
liczacych do 35 tys. mieszkancow (patrz: Mapa nr 2, zamieszczona w Zatgczniku graficznym).

Niektore obszary wojewodztwa pomorskiego charakteryzuja sie staboscig strukturalng. Przyczyng tego
stanu rzeczy jest miedzy innymi niski poziom wyposazenia w podstawowg infrastrukture wspierajaca
rozwoj gospodarczy, w tym transportowa, turystyczng oraz ochrony $srodowiska. W zwiagzku z tym,
realizacja Osi Priorytetowej w wymienionych dziedzinach powinna koncentrowaé si¢ przede
wszystkim na obszarach stabych strukturalnie (patrz: Mapa nr 4. zamieszczona w Zalaczniku

graficznym) '’

Rozwdj lokalnej infrastruktury i poprawa jej stanu, szczeg6lnie na obszarach stabych strukturalnie,
ograniczy bariery w rozwoju gospodarczym i przyczyni si¢ do zwiekszenia poziomu inwestycji. Tym
samym, wzrosng mozliwosci dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia oraz poprawy
jakosci zycia ich mieszkancow.

Realizacja Osi Priorytetowej przyczyni si¢ réwniez do zmniejszenia regionalnych dysproporcji
rozwojowych w zakresie wyposazenia w systemy odbioru i oczyszczania §ciekow z jednej strony,
a sieci wodociagowe — z drugiej, a takze redukcji zanieczyszczen przedostajacych si¢ do srodowiska
wodnego oraz poprawy jakosci wod. Mozliwa bedzie takze poprawa funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami w wymiarze lokalnym.

30 Obszary stabe strukturalnie okreslono na poziomie gmin (NTS V) i zdefiniowano jako charakteryzujace si¢
niekorzystnymi wskaznikami w zakresie: dochodéw wtasnych, bezrobocia oraz odsetka 0sdb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej, w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich imiast do 35 tys.
mieszkancéw w wojewodztwie pomorskim. Liste obszarow stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych ze
statystyki publicznej, dostepnych na poczatek roku 2007. Bedzie ona obowigzywaé do czasu jej aktualizacji, kiedy to
zostanie uzupelniona o gminy, ktore spetnia wyznaczone kryteria kwalifikacyjne na podstawie zaktualizowanych danych.
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Przedsiewzigcia realizowane na obszarach wiejskich, powinny wpisywac si¢ w ustalenia wynikajgce
z zapisOw Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich i Rolnictwa Wojewoddztwa Pomorskiego na lata
2005 - 2013.

Cel glowny Osi Priorytetowej

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego na obszarach poza duzymi miastami.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej
Sformutowany powyzej cel gtowny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

- Zwigkszenie lokalnej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, osiedlenczej i turystycznej;
- Zmniejszenie dysproporcji regionalnych w zakresie wyposazenia w infrastrukture gospodarki
wodno-sciekowe;.

Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Os Priorytetowa jest zgodna z nastepujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:

— Priorytet 1. Sp6jnos¢
Cel strategiczny 3: Rozwoj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne
Cel strategiczny 4: Ksztattowanie proceséw spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci
zycia

— Priorytet III. Dostepnos¢
Cel strategiczny 2: Poprawa funkcjonowania infrastruktury technicznej i teleinformatycznej
Cel strategiczny 4: Zachowanie i poprawa stanu srodowiska

oraz z nast¢pujagcymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2005-
2013

— Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2007-2020""
— Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - Gambit Pomorski

— Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2004-2013

— Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2010

— Program Rozwoju Produktow Turystycznych Wojewodztwa Pomorskiego

—  Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego

— Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami

Opis Osi Priorytetowej
Os$ Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacj¢ przedsigwzieé w zakresie:
e lokalnego potencjatu rozwojowego;

e lokalnej infrastruktury ochrony §rodowiska.

! Dokument jest w trakcie opracowania i powstanie w 2007 roku.
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Wsparcie w zakresic lokalnego potencjalu rozwojowego realizowane bedzie poprzez
przedsiewzigcia dotyczace lokalnej infrastruktury drogowej oraz lokalnej infrastruktury wspierajacej
rozwoj gospodarczy.

W zakresie lokalnej infrastruktury drogowej realizowane beda projekty stuzace poprawie jakosci
lokalnej sieci drogowej oraz usprawnieniu jej powigzan z regionalnym i krajowym ukladem
drogowym. Wspierana bedzie budowa, przebudowa i rozbudowa drog oraz obiektow inzynierskich,
wraz z wyposazeniem technicznym i infrastrukturg towarzyszaca. Projekty powinny koncentrowac si¢
na poprawie dostepnosci os§rodkow stanowigcych lokalne bieguny wzrostu gospodarczego na obszarze
uprawnionym. Ponadto, wspierane przedsiewzigcia powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci
lokalnych sieci drogowych poprzez dostosowanie infrastruktury drogowej do wlasciwych standardow
technicznych. W szczegdlnosci realizowane projekty powinny prowadzi¢ do zapewnienia wyzszych
niz obecnie parametrow uzytkowych dréog oraz dostosowania ich przepustowosci do biezacego i

prognozowanego nat¢zenia ruchu.

Przedsiewzigcia w zakresie lokalnej infrastruktury wspierajacej rozwoj gospodarczy powinny
przyczynia¢ si¢ do zwickszenia i efektywnego wykorzystania potencjalu rozwojowego obszaréw poza

glownymi miastami regionu.

Realizowane beda m.in. projekty dotyczace budowy i rozbudowy lokalnej, ogdlnodostepne;j
infrastruktury turystycznej (np. tras kajakowych, szlakoéw turystycznych, matych portdow i przystani),
a takze tworzenia i rozwijania podregionalnych systemow promocji i informacji turystycznej. Mozliwa
jest rowniez budowa, przebudowa i modernizacja turystycznych linii kolejowych. Wsparcie w
zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury turystycznej bedzie miato charakter uzupehniajacy i
komplementarny wobec wsparcia dla projektow o zasiggu ponadlokalnym, przewidzianego w ramach
Osi Priorytetowe;j 6.

Wspierana bedzie renowacja, rewaloryzacja, konserwacja, modernizacja i adaptacja budynkow
o0 znaczeniu historycznym, takze pod katem nadania im nowych funkcji.

Realizowane bgda rowniez projekty polegajace na kompleksowym uzbrojeniu terendow pod inwestycje
gospodarcze, zwiazane z doprowadzeniem do tych terendéw podstawowej infrastruktury liniowe;j:
wodociggow, kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej, sieci teleinformatycznej, sieci cieplowniczej,
elektrycznej, gazowej oraz drog wewngtrznych. Projekty te beda stuzy¢ zwigkszeniu dostepnosci
atrakcyjnych ofert inwestycyjnych na obszarach uprawnionych. Wykluczone beda projekty dotyczace
sieci przesylowych.

Mozliwa bedzie takze realizacja przedsigwzi¢¢ o charakterze rewitalizacyjnym, obejmujacych m.in.
budowe lub przebudowe publicznej infrastruktury zwiagzanej z rozwojem funkcji gospodarczych, a
takze regeneracje, rehabilitacje i zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz tworzenie stref
bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci.

Minimalna warto$¢ projektow, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 100 tys. euro.

Maksymalna wartos¢ projektow w zakresie infrastruktury turystycznej i kulturowej, co do zasady, nie
moze by¢ wyzsza niz 1 mln euro.

W przypadku wszystkich typow przedsigwzigé, preferowane beda projekty:

— realizowane na obszarach strukturalnie stabych (patrz: Mapa nr 4 w Zalaczniku graficznym);

— posiadajace zadeklarowane wsparcie finansowe zainteresowanych podmiotéw gospodarczych
1 znaczace poparcie spolecznosci lokalnych.

W zakresie infrastruktury drogowej preferowane beda projekty:

— laczace w sobie rozbudowe infrastruktury drogowej z uzbrojeniem terenow inwestycyjnych;

— wynikajace z Wojewodzkiego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - Gambit Pomorski;
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— realizujace co najmniej jeden z ponizszych celow:
= otwieranie dostepu do nowych terenow inwestycyjnych;

= usprawnianie komunikacji pomi¢dzy stolicami powiatoéw lub pomi¢dzy o$rodkami powiatowymi
a stolicami gmin.

W zakresie infrastruktury turystycznej i dziedzictwa kulturowego preferowane beda projekty:

— wynikajace ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2004-2013 oraz
Programu Rozwoju Produktéw Turystycznych Wojewodztwa Pomorskiego;

— wynikajace z zapisow lokalnych programow opieki nad zabytkami;

— polegajace na nadaniu obiektom o znaczeniu historycznym nowych funkcji (np. turystycznych,
kulturalnych, edukacyjnych) w wyniku renowacji, rewaloryzacji, konserwacji czy modernizacji.

Wsparcie w zakresie lokalnej infrastruktury ochrony S$rodowiska dotyczy przedsigwzigé

ukierunkowanych na niwelowanie deficytow regionalnych w zakresie wyposazenia w infrastrukture

odbioru i oczyszczania §ciekow oraz na poprawe funkcjonowania gospodarki odpadami w wymiarze

lokalnym.

Wspierane beda przede wszystkim przedsiewzigcia dotyczace budowy, rozbudowy lub przebudowy
sieci kanalizacji zbiorczych oraz oczyszczalni $ciekow. Beda one stuzy¢ poprawie jakosci wod
powierzchniowych i zapobieganiu zanieczyszczeniu wod podziemnych. Tam, gdzie jest to uzasadnione
ekonomicznie, realizowane projekty powinny wigzac si¢ z dazeniem do efektywnego wykorzystania
potencjatu istniejacej infrastruktury (np. oczyszczalnie sciekow).

Przedsiewzigcia z zakresu gospodarki Sciekowej beda realizowane, co do zasady, w aglomeracjach od
2 do 15 tys. RLM wskazanych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszarow stabych strukturalnie. Oczekuje si¢, ze dostgpne wsparcie
pozwoli na wykonanie do 60% zobowigzan akcesyjnych w obszarze gospodarki $ciekowej, w
odniesieniu do aglomeracji od 2 do 15 tys. RLM.

Mozliwa bedzie takze budowa, rozbudowa lub przebudowa sieci wodociaggowych, jednak wylacznie
wraz z budowa, rozbudowa lub przebudowa sieci kanalizacyjnych obejmujgcych tych samych
odbiorcow ustug. Wsparcie moze dotyczy¢ rowniez budowy, rozbudowy lub przebudowy innych niz
sieci urzadzen wodociagowych, jednak tylko w przypadku jednoczesnej poprawy jakosci wody
u odbiorcy ustug i zmniejszenia kosztow eksploatacyjnych systemu wodociggowego.

Wykluczone beda projekty dotyczace remontdéw urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

Wsparcie uzyskaja takze projekty m.in. w zakresie rekultywacji nieczynnych sktadowisk odpadow
(w tym sktadowisk odpadoéw niebezpiecznych), oraz likwidacji ,,dzikich” wysypisk odpadow.
Wspierana bedzie rowniez budowa i rozbudowa punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, a takze budowa, rozbudowa lub przebudowa kompostowni odpadow oraz likwidacja
mogilnikow. Wsparcie dotyczy lokalnych systemow gospodarki odpadami i bedzie miato charakter
komplementarny wobec wsparcia dla projektéw o zasiegu ponadlokalnym, przewidzianego w ramach
Osi Priorytetowej 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku.

Minimalna warto$¢ projektéw w zakresie odbioru i oczyszczania $ciekoOw oraz zaopatrzenia w wodg,
co do zasady, nie powinna by¢ nizsza niz 500 tys. euro, natomiast w zakresie gospodarki odpadami -
nie powinna by¢ nizsza niz 100 tys. euro.

Maksymalna wartos¢ projektow w zakresie gospodarki odpadami, co do zasady, nie moze by¢ wyzsza
niz 2 min euro.

Preferowane beda projekty:
— realizowane na obszarach strukturalnie stabych (patrz: Mapy nr 4 i 5 w Zalaczniku graficznym);

— realizowane na obszarach cennych przyrodniczo (patrz: Mapa nr 6 w Zalaczniku graficznym);
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wynikajace z zapisow Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska;

w zakresie inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych: kompleksowe, rozwiazujace w catosci
problem zaopatrzenia w wodg¢ oraz odbioru i oczyszczania SciekOw na terenie aglomeracji;
wynikajace z zapisow Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami;

kompleksowe i ponadgminne (partnerskie).

Kategorie Beneficjentow

Beneficjentami mogg by¢ m.in.:

jst, ich zwiazki 1 stowarzyszenia;

spotki wodne;

instytucje kultury;

administracja rzgdowa;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

organizacje pozarzadowe;

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow 1 zwigzkdéw wyznaniowych;
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie wymienione wyzej);
przedsigbiorcy' ™.

Komplementarno$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

Os$ Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie 1 metropolitalne;

Osi Priorytetowej 4. Regionalny system transportowy;

Osi Priorytetowej 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku
Osi Priorytetowej 6. Atrakcyjnos¢ turystyczna;

Osi Priorytetowej 9. Lokalna infrastruktura spoteczna.

Komplementarnos¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

\S)

infrastruktura drogowa: wspierane beda projekty budowy autostrad, drog ekspresowych, drog
krajowych oraz obwodnic znajdujacych si¢ w sieci TEN-T, w tym odcinkéw w miastach na
prawach powiatu;

gospodarka $ciekowa i wodociagi: realizowane begda projekty w aglomeracjach powyzej 15 tys.
RLM uwzglednionych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, a w ramach
kompleksowych przedsiewzie¢ dopuszcza si¢ rowniez do realizacji dziatania w aglomeracjach od
2 do 15 tys. RLM;

gospodarka odpadami: wspierane beda duze, kompleksowe projekty obejmujace swym zasiegiem
co najmniej 150 tys. mieszkancow;

dziedzictwo kulturowe: wspierane beda projekty majace na celu ochrong, zachowanie i efektywne
wykorzystanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym.

. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

promocja turystyczna: wsparcie begdzie udzielane w szczegdlnosci pod katem kompleksowej
promocji walorow turystycznych, z uwzglednieniem m.in. badan ruchu turystycznego oraz badan

2Dotyczy wyltacznie podmiotow wykonujacych zadania jst/zwiazku komunalnego lub podmiotow dziatajacych w oparciu
0 umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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marketingowych rynku turystycznego, a takze tworzenia i obslugi systemu informacji
turystycznej;

produkty turystyczne: wspierany bedzie proces ich tworzenia, rozwijania i promocji, jak rowniez
tworzenie systemow identyfikacji wizualne;j.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowej przyniesie w dtugim horyzoncie czasowym nastgpujace efekty:

a)
b)

c)

d)

e)

Poprawa jakosci lokalnej sieci drogowej;
Zwigkszenie powierzchni terenéw uzbrojonych przeznaczonych pod inwestycje;

Podniesienie jakos$ci zycia mieszkancow, m.in. dzigki zwigkszeniu dostgpu do kanalizacji, a takze
dobrej jakosci wody;

Pozytywne zmiany spoteczno-gospodarcze, gtdwnie na obszarach wiejskich, prowadzace m.in. do
wzrostu dynamiki powstawania nowych podmiotéw gospodarczych oraz do poprawy wskaznika
zatrudnienia na obszarach objetych wsparciem;

Wzrost wielkos$ci ruchu turystycznego na obszarach objgtych wsparciem.

Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

Wartos¢ Wartos¢

Wskaznik Wartos¢ wskaznika | docelowa Cz&;stot.hwosc Zrodio
Lp. bazowa w2013 r. w2015 r. pomiaru danych
Produkt
Liczba zrealizowanych projektow
inwestycyjnych (szt.): 0 110 125
w tym
z zakresu infrastruktury drogowej 0 16 20
117 zakresu uzbrojenia terenow pod .
e . rocznie | IZ
inwestycje 0 4 5
z zakresu turystyki 0 45 50
z zakresu infrastruktury ochrony §rodowiska 0 32 35
w tym dotyczacych budowy/rozbudowy
kanalizacji sanitarnej 0 27 27
2 Di}lgos'c' wybudowanych/przebudowanych 0 36 45 rocmie | 1Z
drog (km)
Rezultat
Powierzchnia uzbrojonych terenéw
1. | inwestycyjnych na obszarach wiejskich 0 40 50 rocznie | Beneficjenci
i w miastach do 35 tys. mieszkancéw (ha)
2. LiCZba.OSéb P r.zylz%f:zon'ych d o kanalizacji 0 70 000 70 000 rocznie | Beneficjenci
w wyniku realizacji projektéw (osoby)
Oddzialywanie
Odsetek mieszkancow korzystajacych raz - na
1. | z sieci kanalizacyjnej na obszarach 33,3 45 45 koniec | WUS
wiejskich (%) Programu
Liczba podmiotow gospodarczych na raz - na
2. | obszarach wiejskich na 1000 mieszkancow 63 77 80 koniec | GUS
(szt) Programu
Liczba turyst¢ bszarach wiejskich 92708 Instytut
3. (ijba Tk MRS 1500000( 2000000 | 2500000 | koniec |foo .
Y agu roku) Programu Tysty
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Podstawowe Zrddla finansowania i zaangazowania Srodkéw UE

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze S$rodkéw EFRR, krajowych $rodkéw publicznych oraz
krajowych srodkéw prywatnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

23 | Drogi regionalne/lokalne

44 | Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

45 | Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitna

46 | Oczyszczanie Sciekow

55 | Promowanie waloréw przyrodniczych

57 | Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych

58 | Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 | Rozw¢j infrastruktury kulturalnej

61 | Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich

Instrument elastycznos$ci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje si¢ mozliwo$¢ zastosowania instrumentu elastycznosci'™>,
tzn. finansowanie, w sposob komplementarny i z zastrzezeniem pulapu 10% finansowania
wspolnotowego, dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod
warunkiem, ze s3 one konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa z nim bezposrednio
powiazane.

133 Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 9
Lokalna infrastruktura spoleczna i inicjatywy obywatelskie

Przestanki realizacji

Budowanie silnej pozycji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa pomorskiego wymaga podjecia
dziatan zwigkszajacych jego wewnetrzng spdjnosc. Region charakteryzuje si¢ bowiem silnym
zroéznicowaniem cech 1 predyspozycji rozwojowych. Cze$¢ obszarow wojewoddztwa jest silniej
dotknieta problemami strukturalnymi, ktére wplywaja na ich relatywnie niska atrakcyjnosc
osiedlenczg i1 nizszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wynika to migdzy innymi
z niedostatecznego wyposazenia w obiekty lokalnej infrastruktury spotecznej, co skutkuje niskg
dostepnoscia ustug spolecznych. Niektore obszary wojewoddztwa, w szczegdlnosci tereny wiejskie
imalte miasta, charakteryzuja si¢ staboscig strukturalna, ktéora wynika nie tylko z ograniczonej
dostepnosci infrastruktury, ale rowniez niskiej aktywnosci mieszkancow.

Zgodnie z wytycznymi polityki spdjnosci UE, wzmacnianie spojnosci terytorialnej powinno by¢
czescig dziatan zmierzajacych do zapewnienia calemu terytorium Europy mozliwosci uczestnictwa we
wzroscie i zatrudnieniu. Takie podejscie wymaga uwzglednienia specyficznych problemoéw i szans
obszaréw miejskich i wiejskich, a takze innych terenéw o szczegdlnych cechach. Polityka spdjnosci
moze odgrywac istotng role we wsparciu spoteczno-gospodarczej regeneracji obszarow wiejskich,
uzupetniajgc dziatania wspierane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW). Wytyczne wskazuja rowniez na koniecznos¢ poprawy dostgpnosci
1 jakos$ci $wiadczen zdrowotnych.

Dla podniesienia spdjnosci regionu konieczna jest redukcja narastajacych dysproporcji w ukladzie
Aglomeracja Trojmiejska — obszary pozametropolitalne oraz miasto — wie§, w zakresie dostepnosci
infrastruktury spotecznej oraz poziomu aktywno$ci mieszkancow.

Z zastrzezeniem specyficznych zasad wdrazania wsparcia dla lokalnych inicjatyw obywatelskich, O$
Priorytetowa realizowana bedzie na obszarze gmin wiejskich, wiejsko-miejskich oraz miast liczacych
do 35 tys. mieszkancow (patrz: Mapa nr 2, zamieszczona w Zalaczniku graficznym). Jej wdrazanie
powinno koncentrowaé si¢ szczegélnie na obszarach stabych strukturalnie (patrz: Mapa nr 4,
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zamieszczona w Zataczniku graficznym) ™.

Srodkiem zmierzajagcym do poprawy spojnosci regionu beda inwestycje w rozwdj lokalnej
infrastruktury spotecznej w tym: edukacyjnej, sportowej i kultury, stwarzajace mozliwo$¢é poprawy
jako$ci zycia mieszkancow obszarow uprawnionych. Wsparcie w obszarze lokalnej infrastruktury
edukacyjnej moze przyczynia¢ si¢ do realizacji celow i priorytetdw wyznaczonych we wilasciwych
regionalnych i krajowych dokumentach strategicznych, w tym w Strategii Rozwoju Edukacji na lata
2007-2013.

Ponadto, realizacja Osi Priorytetowej powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy dostgpnosci i jakosci
swiadczen zdrowotnych, poprzez inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia oraz promowanie
wysokiej jakosci ustug medycznych.

Konieczne jest réwniez podjecie dziatan zmierzajacych do redukcji dysproporcji w zakresie
aktywno$ci gospodarczej 1 spolecznej mieszkancow. Przezwyciezaniu stagnacji spoleczno-
gospodarczej na terenach wiejskich i malych miast powinno sprzyja¢ tworzenie warunkéw dla

%4Obszary stabe strukturalnie okre§lono na poziomie gmin (NTS V) i zdefiniowano jako charakteryzujace sie
niekorzystnymi wskaznikami w zakresie: dochodéw wtasnych, bezrobocia oraz odsetka 0sdb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej, w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich imiast do 35 tys.
mieszkancéw w wojewodztwie pomorskim. Liste obszarow stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych ze
statystyki publicznej, dostgpnych na poczatek roku 2007. Bedzie ona obowiazywaé do czasu jej aktualizacji, kiedy to
zostanie uzupelniona o gminy, ktore spetnia wyznaczone kryteria kwalifikacyjne na podstawie zaktualizowanych danych.
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pobudzenia i wspierania lokalnych inicjatyw spotecznych oraz rozwijania partnerstwa przy realizacji
dziatan rozwojowych. Istotnym motorem w zwickszaniu aktywnosci spotecznos$ci lokalnych powinien
sta¢ sie sektor pozarzadowy. Wazne jest wigc wzmocnienie jego potencjatu oraz tworzenie warunkoéw
dla efektywnej wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym.

Przedsigwzigcia realizowane na obszarach wiejskich, powinny wpisywac si¢ w ustalenia wynikajace
z zapisOw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2005-2013.

Cel gléwny Osi Priorytetowej

Poprawa dostepnosci lokalnej infrastruktury spotecznej dla wzmocnienia struktur spotecznych na
obszarach poza duzymi miastami.

Cele szczegolowe Osi Priorytetowej
Sformutowany powyzej cel gtowny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegotowe:

— Poprawa dostepu do lepszej jakosci oferty edukacyjnej na poziomie przedszkolnym,
podstawowym, gimnazjalnym iponadgimnazjalnym oraz oferty kulturalnej i1 sportowo-
rekreacyjne;j;

— Poprawa dostgpu do lepszej jakosci podstawowych ustug medycznych;

— Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.

Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Os Priorytetowa jest zgodna z nastepujgcymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:
— Priorytet II. Spdjnosé
Cel strategiczny 2: Silne i zintegrowane spoteczenstwo
Cel strategiczny 3: Rozwo0j spoteczenstwa obywatelskiego
Cel strategiczny 4: Ksztaltowanie proceséw spotecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci
zycia
— Priorytet III. Dostepnos¢

Cel strategiczny 3: Lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach stabych
strukturalnie

oraz z nast¢pujgcymi regionalnymi dokumentami strategicznymi:

— Program Rozwoju Obszarow Wiegjskich i Rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2005-2013

— Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego do 2013 roku

— Program ,,Zdrowie dla Pomorzan 2005-2013"'%

Opis Osi Priorytetowej

Os Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacj¢ przedsiewzig¢ w zakresie:

e lokalnej infrastruktury edukacyjnej, sportowe;j i kultury;

e lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia;

e lokalnych inicjatyw obywatelskich.

SDokument jest w trakcie opracowania i powstanie do kofica 2007 r. Zatozenia Programu Zdrowie dla Pomorzan 2005-
2013 zostaly okreslone w uchwale nr 745/XL/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 listopada 2005 r.
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Wsparcie w zakresie lokalnej infrastruktury edukacyjnej, sportowej i kultury dotyczy
przedsiewzig¢ zmierzajacych do poprawy jakosci, zakresu i dostepnosci ustug $wiadczonych za
posrednictwem lokalnej infrastruktury spotecznej, przede wszystkim poprzez jej modernizacjg
i podniesienie poziomu wyposazenia.

Wspierane bedg przedsiewziecia takie, jak: budowa, przebudowa, rozbudowa i wyposazenie obiektow
edukacyjnych (m.in. budynkéw szkolnych, laboratoriow dydaktycznych i sal do praktycznej nauki
zawodu); obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej (m.in. internatéw, stolowek); obiektow
infrastruktury kulturalnej (m.in. osrodkéw kultury, bibliotek, amfiteatréw, sal koncertowych) oraz
obiektéw sportowych (m.in. sal/hal sportowych, basenow/plywalni, boisk sportowych).

Wspierana bedzie takze przebudowa, rozbudowa i wyposazenie obiektow infrastruktury edukacyjnej
lub placowek kultury w zwiazku z rozszerzeniem ich funkcji o edukacje przedszkolng.

Minimalna warto$¢ projektow, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 100 tys. euro.
W przypadku wszystkich typow przedsigwzigc, preferowane beda projekty:

— realizowane na obszarach stabych strukturalnie (patrz: Mapa nr 4, zamieszczona w Zataczniku
graficznym);

— kompleksowe, o wartosci powyzej 500 tys. euro;

— sieciowe, realizowane przy wspoétudziale partneréw spotecznych, w tym, w przypadku projektow
z zakresu infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej - stowarzyszen i klubéw sportowych.

W zakresie infrastruktury edukacyjnej preferowane beda projekty:

— realizowane na obszarze gmin, w ktorych odsetek dzieci w wieku 0-6 lat jest wyzszy niz sredni dla
wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miast do 35 tys. mieszkancow;

— kladace nacisk na podwyzszanie jakosci ksztalcenia (zwigzane np. z wyposazeniem sal
i laboratoriow);

— dotyczace obiektow szkolnych, ktore poza funkcja podstawowa, po godzinach zaje¢ szkolnych,
petnia funkcje uzupehiajgce np. w zakresie kultury lub sportu.

W zakresie infrastruktury sportowej preferowane beda projekty:

— dotyczace obiektow sportowych o charakterze wielofunkcyjnym, dajacych mozliwos$¢ wypetniania
funkcji dodatkowych.

Wsparcie w zakresie lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia dotyczy przedsigwzigé¢, ktorych
przedmiotem jest poprawa zarzadzania, podniesienie standardow technicznych i jakosci wyposazenia
w lokalnych osrodkach ochrony zdrowia, co wigze si¢ z poprawa dostepu do podstawowych
swiadczen na poziomie lokalnym, realizowanych w publicznym systemie ubezpieczen zdrowotnych.
Projekty powinny koncentrowaé si¢ na upowszechnianiu dostepu do diagnostyki zdrowotnej oraz
wzmacnianiu znaczenia profilaktyki na obszarach poza gléwnymi osrodkami miejskimi regionu.

Wspierane beda m.in. przedsiewzigcia dotyczace zardwno rozbudowy i przebudowy obiektow
infrastruktury ochrony zdrowia, jak tez modernizacji i zakupu urzadzen medycznych, innego
wyposazenia obiektow ochrony zdrowia oraz specjalistycznego wyposazenia dla mobilnej diagnostyki.
Wyzej wskazane przedsigwzigcia moga obejmowaé takze dostosowanie obiektéw do potrzeb oséb
niepelnosprawnych.

Minimalna wartos$¢ projektow, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 25 tys. euro.
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Preferowane bedg projekty:
— wynikajace z zapisow Programu ,,Zdrowie dla Pomorzan na lata 2005-2013”;

— realizowane na obszarach stabych strukturalnie (patrz: Mapa nr 4, zamieszczona w Zataczniku do
Programu);

— podnoszace zdolno$¢ jednostek ochrony zdrowia w zakresie profilaktyki i diagnostyki;

— kompleksowe, mieszczace si¢ w ramach dziatan restrukturyzacyjnych i organizacyjnych
w instytucjach zdrowia, podnoszace efektywno$¢ ustug ochrony zdrowia na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego;

— gwarantujace spelnienie wymaganych przez Narodowy Fundusz Zdrowia standardéw w zakresie
sprzetu medycznego (w przypadku wyposazenia specjalistycznego).

Wsparcie w zakresie lokalnych inicjatyw obywatelskich dotyczy realizacji przedsigwzige
zlokalizowanych wylacznie na obszarach wiejskich, obejmujacych gminy wiejskie, wiejsko-miejskie
oraz miasta do 5 tys. mieszkancow. Dostepne wsparcie powinno koncentrowac si¢ na obszarach
stabych strukturalnie.

Realizowane projekty powinny shuzy¢ aktywizacji i integracji wspolnot lokalnych oraz przeciwdziata¢
wykluczeniu spotecznemu poprzez realizacj¢ dziatan zidentyfikowanych w wyniku oddolnej
inicjatywy mieszkancow. Przedsigwzigcia powinny by¢ wdrazane w oparciu o lokalne partnerstwa
obejmujace organizacje pozarzadowe, a takze inne organizacje, zwigzki spoteczne i gospodarcze oraz
lokalne wladze publiczne. Oczekuje sig¢, ze realizacja projektow wplynie na wzmacnianie lokalnych
struktur spotecznych, rozwdj i1 konsolidacje¢ sektora pozarzadowego oraz umocnienie wspotpracy
migdzy sektorem publicznym a pozarzadowym na obszarach wiejskich.

Projekty winny laczy¢ w sobie element matej inwestycji infrastrukturalnej z rozwojem wspotpracy np.
w zakresie trwalego wykorzystania obiektow infrastruktury publicznej lub realizacji bardziej
kompleksowych lokalnych planéw rozwoju.

Wspierane bgeda m.in. przedsiewzigcia dotyczace budowy, adaptacji, remontu i wyposazenia obiektow
publicznych pehiacych funkcje kulturalne (np. §wietlice) lub inne funkcje spoleczne (np. centra
integracji spotecznej), a takze obiektow matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;.

Realizowane projekty moga dotyczy¢ rowniez prac konserwatorskich w obiektach zabytkowych
o znaczeniu lokalnym, a takze zagospodarowania terenu (urzadzanie placow zabaw, ksztaltowanie
przestrzeni publicznych w centrach wsi, tworzenia terenow rekreacyjnych). Mozliwe jest rowniez
uzyskanie wsparcia na organizacj¢ 1 wypromowanie wydarzen kulturalnych zwigzanych
z zachowaniem dziedzictwa kulturowego wsi i wykorzystaniem specyficznych zasobow lokalnych,
w tym zwlaszcza walorow srodowiskowych i kulturowych.

Stwarza si¢ rowniez mozliwos$¢ sfinansowania dziatan stuzacych opracowaniu lokalnych programéw
rozwoju miejscowosci, tworzacych dlugofalowe ramy dla wyzej wymienionych typow przedsigwzigc.

Minimalna warto$¢ projektow, co do zasady, nie moze by¢ nizsza niz 5 tys. euro. Maksymalna
wartos$¢ projektow, co do zasady, nie moze by¢ wyzsza niz 100 tys. euro.

Preferowane begda projekty:

— realizowane na obszarach stabych strukturalnie (patrz: Mapa nr 4, zamieszczona w Zalaczniku
graficznym);

— w ktorych jako wnioskodawca wystepuje lokalna organizacja pozarzgdowa;

— realizowane wspolnie przez samorzad gminny i lokalng organizacj¢ pozarzadowa, zwlaszcza, gdy
organizacja ta jest odpowiedzialna za wykonanie projektu, a samorzad gminny zapewnia wsparcie
organizacyjne i finansowe.
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Kategorie Beneficjentow

Beneficjentami mogg by¢ m.in.:

jst, ich zwiazki i stowarzyszenia;

instytucje kultury;

zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia;

organizacje pozarzadowe;

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow 1 zwigzkdéw wyznaniowych;
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie wymienione wyzej);

przedsigbiorcy .

Komplementarno$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

Os Priorytetowa jest komplementarna w stosunku do:

Osi Priorytetowej 1. Rozwoj i innowacje w przedsigbiorstwach;
Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne;

Osi Priorytetowej 6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe;

Osi Priorytetowej 7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa;

Osi Priorytetowej 8. Lokalna infrastruktura podstawowa.

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1.

[\

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

ochrona zdrowia: wsparcie uzyskaja projekty infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu
ponadregionalnym realizowane w celu zapewnienia specjalistycznych i wysokospecjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych, jak rowniez wsparcie ukierunkowane roéwniez bedzie na rozwdj
zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego;

kultura: wspierane bgda projekty majace na celu poprawe stanu infrastruktury kultury o znaczeniu
ponadregionalnym.

. Program Operacyjny Kapital Ludzki

zatrudnienie i integracja spoteczna: wspierane bgda m.in. dzialania sprzyjajace wzmocnieniu
instytucji pomocy spolecznej i budowie partnerstwa na rzecz integracji spolecznej;

rozwoj zasoboéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsicbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia
0s6b pracujacych: realizowane bgda m.in. dzialania zmierzajace do poprawy stanu zdrowia 0sob
pracujacych poprzez opracowywanie programow profilaktycznych oraz programow wspierajacych
powrot do pracy; sprzyjajace podnoszeniu kwalifikacji i umiejgtnosci personelu medycznego;
podnoszeniu jakosci w jednostkach stuzby zdrowia;

dobre rzadzenie: wspierane beda m.in. dziatlania wspomagajace budowe potencjatu partnerow
spotecznych i organizacji pozarzadowych ukierunkowane na wzmocnienie ich aktywnego

uczestnictwa w procesie realizacji Strategii Lizbonskiej;

rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach: realizowane beda m.in. dzialania sprzyjajace
zmnigjszeniu nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji i jakosci ustug edukacyjnych, szczeg6lnie
pomigdzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz podniesieniu atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia
zawodowego;

BDotyczy wytacznie podmiotow wykonujacych zadania jst/zwigzku komunalnego lub dziatajacych w oparciu o umowe
o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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[\

promocja integracji spotecznej: wspierane bgda m.in. dziatania dotyczace poprawy dostepu do
rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz wzmocnienia i poszerzeniu
zakresu dziatan sektora ekonomii spoteczne;j.

. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

promocja turystyczna: wsparcie begdzie udzielane w szczegdlnosSci pod katem kompleksowej
promocji waloréw turystycznych, z uwzglednieniem m.in. badan ruchu turystycznego oraz badan
marketingowych rynku turystycznego, a takze tworzenia i obslugi systemu informacji
turystycznej;

produkty turystyczne: wspierany bedzie proces ich tworzenia, rozwijania i promocji, jak rowniez

tworzenie systemow identyfikacji wizualne;j.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowej przyniesie w dtugim horyzoncie czasowym nastgpujace efekty:

a)
b)

¢)

d)

Poprawa jakosci ksztatcenia na obszarach poza gtdwnymi o$rodkami miejskimi regionu;

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow oraz podniesienie poziomu organizacji, dostgpnosci i jakosci

ustug medycznych na obszarach poza gtdéwnymi osrodkami miejskimi regionu;

Zwigkszenia uczestnictwa spotecznosci lokalnych — zwlaszcza dzieci 1 mtodziezy - w kulturze
i sporcie, wzrost liczby kot zainteresowan, stowarzyszen i klubow sportowych;

Wazrost liczby aktywnych organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich.

Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

, . Wartos¢ War,t 03¢ Wartos¢ Czestotliwos¢ Zrodio
Lp. Wskaznik bazowa wskaznika | docelowa w pomiaru danych
w2013 r. 2015 r.
Produkt
Liczba projektow z zakresu infrastruktu .
- edukac;l?jnéj, sportowe;j i kulturalnej (sztgy 0 27 30 rocznie 1z
2 Liczba projekt('?w z zakresu infrastruktury 0 40 50 rocznie 7
ochrony zdrowia (szt)
3 Liczba proj ektow zrealizowanych 0 100 100 rocznie 7
w oparciu o lokalne partnerstwa (szt)
Rezultat
Liczba uczniéw korzystajacych z
1. | infrastruktury edukacyjnej wspartej w 0 4500 5000 rocznie | Beneficjenci
wyniku realizacji projektow (osoby)
Liczba o0s6b korzystajacych z
2. | infrastruktury sportowej wspartej w 0 9000 10 000 rocznie | Beneficjenci
wyniku realizacji projektow (osoby)
Liczba placéwek wyposazonych w sprzet roczmie
3. |medyczny w wyniku realizacji projektu 0 35 40 Beneficjenci
(szt)
Oddzialywanie
Odsetek ludnosci z wyksztatceniem raz - na
L. | $rednim na obszara:;y wiejskich (%) 518 624 65,0 koniec | GUS
Programu
Wskaznik umieralnosci na choroby uktadu Pomorskie
) sercowo-naczyniowego i choroby 46,4/26,6 41.3/20.5 40/19 rl?(fn-i:: Centrum
" | nowotworowe na obszarach wiejskich w (2004 r.) T Prooram Zdrowia
stosunku do zgondéw na wsi ogoétem (%) Eramu | Publicznego
Liczba aktywnych organizacji raz - na
3. | pozarzadowych na obszarach wiejskich na 0,5 0,9 1,0 koniec badanie/1Z
1000 mieszkancow (szt) Programu
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Podstawowe Zrddla finansowania i zaangazowanie Srodkéw UE

O$ Priorytetowa bedzie finansowana ze S$rodkéw EFRR, krajowych $rodkéw publicznych oraz

krajowych srodkoéw prywatnych.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

43 | Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia
59 | Rozwoj infrastruktury kulturalnej

61 | Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich

75 | Infrastruktura systemu oswiaty

76 | Infrastruktura ochrony zdrowia

79 | Pozostata infrastruktura spoteczna

Instrument elastycznoSci

W ramach Osi Priorytetowej przewiduje si¢ mozliwos¢ zastosowania instrumentu elastycznosci'?’,
tzn. finansowanie, w sposob komplementarny i z zastrzezeniem pulapu 10% finansowania
wspolnotowego, dziatan objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod
warunkiem, ze sa one konieczne do odpowiedniej realizacji projektu i sa z nim bezposrednio

powigzane.

137 Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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OS PRIORYTETOWA 10
Pomoc techniczna

Przestanki realizacji

Sprawne, efektywne i1 prawidlowe wydatkowanie s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WP wymaga zorganizowania odpowiedniego systemu wdrazania
1 wzmocnienia potencjalu administracyjnego wszystkich instytucji zaangazowanych w ten proces, od
momentu naboru i oceny wnioskow, poprzez zarzadzanie finansowe, kontrole, monitoring i ewaluacje.
Kluczowe znaczenie w tym procesie ma przygotowanie odpowiedniej kadry wysokokwalifikowanych,
wyspecjalizowanych pracownikow, znajacych procedury wdrazania $rodkow —strukturalnych
i wlasciwie wykonujacych powierzone im funkcje. Niezbedne jest wiec wsparcie w zakresie
zatrudnienia pracownikow do obstugi Programu, cigglego podnoszenia ich kwalifikacji 1 umiejetnosci
oraz zapewnienia im odpowiedniego standardu pracy i wyposazenia w sprzet.

State podnoszenie kwalifikacji pracownikow, stworzenie im mozliwo$ci rozwoju zawodowego oraz
zapewnienie wysokiej jakosci §rodowiska pracy nie tylko przyczyni si¢ do usprawnienia systemu
zarzadzania RPO WP, ale rowniez do ograniczenia rotacji wyspecjalizowanej kadry w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie RPO WP.

Jednym z kluczowych etapow w procesie zarzagdzania RPO WP jest m.in. nabor i ocena projektow.
Jego prawidlowe przeprowadzenie bedzie miato decydujacy wplyw na efektywno$é catego Programu
1 osiggniecie zatozonych celow. Konieczne jest wiec wsparcie i odpowiednia organizacja tego procesu,
w tym takze obstuga gremiow bioracych udzial w ocenie projektow.

Prawidlowe zarzadzanie RPO WP wiaze si¢ réwniez z zapewnieniem systemu ciaglego
monitorowania realizacji Programu oraz poszczegélnych Osi Priorytetowych, w tym takze pelnym
uczestnictwem jednolitym systemie monitoringu, analizowaniem postgpow w ich realizacji, a takze
badaniem oddziatywania zaangazowanych $srodkow (wptywu EFRR na strukture spoleczno-gospodarczg
wojewodztwa) oraz oceng stopnia realizacji przyjetych w RPO WP celow. Shuzy¢ temu beda badania
ewaluacyjne przeprowadzane, zgodnie z przyjetym planem ewaluacji RPO WP, w trakcie realizacji
oraz po zakonczeniu Programu.

Sprawne i efektywne wykorzystanie $srodkéw w ramach RPO WP uwarunkowane jest w duzej mierze
przygotowaniem i wdrozeniem planu komunikacji, ktory bedzie podstawa do efektywnego i
skutecznego rozpowszechniania informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia wérod potencjalnych
beneficjentow oraz informowania opinii publicznej wojewddztwa o interwencji $rodkow UE na
terenie regionu. Nie tylko wplynie to pozytywnie na przygotowanie dobrej jakosci projektow
realizujacych zatozone cele RPO WP, ale przede wszystkim przyczyni si¢ do propagowania idei
integracji europejskiej wsréd mieszkancow wojewodztwa.

Istotne znaczenie dla prawidlowego wdrozenia RPO WP ma przygotowanie, zgtoszenie i wdrozenie
dobrych i spdjnych przedsiewzie¢ przez beneficjentow znajacych procedury udzielania zamdwien
publicznych i zarzadzania projektami. Wsparcie wybranych projektow i beneficjentow w zakresie
opracowania niezbednej dokumentacji projektowej przyczyni si¢ do realizacji kluczowych i
priorytetowych dla regionu przedsiewzigc.

Cel glowny

Sprawna i efektywna realizacja RPO WP.

Cele szczegolowe

Sformutowany wyzej cel glowny bedzie realizowany poprzez nastgpujace cele szczegdlowe:

— Zapewnienie wysokiej jakosci systemu zarzadzania RPO WP;
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— Powszechny dostep do informacji o mozliwos$ciach uzyskania wsparcia i promocja interwencji
srodkéw EFRR w wojewodztwie;

— Przygotowanie dobrych projektéw w ramach RPO WP,

Zgodnos¢ z Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego (SRWP) i innymi regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Os Priorytetowa jest zgodna z nastepujacymi Priorytetami i celami strategicznymi SRWP:

— Priorytet I. Konkurencyjnos$¢é

Cel strategiczny 4: Efektywna sfera publiczna
Opis Osi Priorytetowej
Os Priorytetowa bedzie ukierunkowana na realizacj¢ przedsiewzig¢ w zakresie:
e wsparcia procesu zarzadzania i wdrazania RPO WP;
e informacji i komunikacji;
e wsparcia procesu przygotowania i wdrazania projektow.

Wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania RPO WP ukierunkowane jest na realizacje
przedsigwzig¢ zapewniajacych wysoki potencjal administracyjny Instytucji Zarzadzajacej oraz
Instytucji Posredniczacej, zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania RPO WP"*,
Finansowane bedzie przede wszystkim zatrudnienie pracownikoéw'*’ oraz ciagle podnoszenie poziomu
ich kwalifikacji 1 umiejetnosci zawodowych (szkolenia, studia podyplomowe, staze, kursy jezykowe,
itp.), a takze zapewnienie odpowiedniego standardu Srodowiska ich pracy (powierzchnie biurowe,
niezbedne wyposazenie i sprzet). W celu ograniczenia fluktuacji kadr zaangazowanych w proces
zarzadzania RPO WP, Instytucja Zarzadzajaca zapewni odpowiedni system motywacji pracownikow
obejmujacy m.in. instrumenty finansowe i organizacyjne.

Realizowane beda takze przedsiewzigcia zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem sprawnego
systemu naboru, oceny i selekcji projektow (np. koszty ekspertow uczestniczacych w procesie wyboru
projektow, szkolenia ekspertow i innych osob zaangazowanych w proces selekcji projektéw) oraz
pozostatych elementéw systemu zarzgdzania RPO WP, w tym m.in. kontrola RPO WP (systemowa,
kontrola na miejscu, itp.), obsluga finansowa Programu i monitoring jego realizacji (w tym obstuga
prac Pomorskiego Komitetu Monitorujacego). Prawidtowe funkcjonowanie systemu monitorowania
Programu zostanie zapewnione m.in. poprzez wdrozenie jednolitego systemu monitoringu i
elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska.

W zakres realizowanych projektow wejda rowniez przedsiewzigcia zwigzane z ewaluacjg on-going i
ex-post, wynikajace z przygotowanego dla RPO WP planu ewaluacji.

Do przedsigwzie¢, ktore uzyskaja wsparcie naleza rowniez dzialania ukierunkowane na
przestrzeganie, wdrazanie i promowanie polityk horyzontalnych, zwtaszcza zasady zrownowazonego
rozwoju (w tym uwzglednianie aspektow zwigzanych z ochrong srodowiska i1 przestrzeganiem
obowiazujacego w tym zakresie prawodawstwa na wczesnych etapach przygotowania projektow).

Przy budowie skutecznego i efektywnego systemu wdrazania Programu moga réwniez zostac
wykorzystane instrumenty umozliwiajace innowacyjne i eksperymentalne podejscie do wykorzystania
srodkow Programu , a takze wymiana do$wiadczen i wspotpraca w ramach inicjatywy ,,Regions for
economic change”.

138 Funkcjonowanie pozostatych instytucji zaangazowanych w proces wdrazania RPO WP, tj. Instytucji Certyfikujacej,
Instytucji Posredniczacej w certyfikacji oraz Instytucji Audytowej bedzie finansowane ze srodkéw PO Pomoc Techniczna.

1% Docelowo, do obstugi realizacji RPO WP, przewiduje sie taczne zatrudnienie w Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji
Posredniczacej okoto 150 osdb.
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Przewidziane jest rowniez finansowanie zamknig¢cia pomocy udzielanej w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, jak rowniez podjecie dzialan
zmierzajagcych do opracowania dokumentéw programowych na potrzeby kolejnego okresu
programowania.

Wsparcie w zakresie informacji i komunikacji koncentruje si¢ na zorganizowaniu i wdrozeniu planu
komunikacji, ktory okresli system rozpowszechniania informacji o mozliwosciach uzyskania
dofinansowania ze $§rodkéow EFRR w ramach RPO WP, a takze zapewnieniu informowania
spotecznosci regionu o zaangazowaniu srodkow EFRR w wojewddztwie.

Finansowane bedg glownie przedsigwzigcia zwigzane z realizacja planu komunikacji, tj.
upowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia ze srodkéw EFRR (np. stworzenie,
wyposazenie 1 utrzymanie punktéw kontaktowych zlokalizowanych w Instytucji Zarzadzajacej
/Instytucji Posredniczacej, przygotowanie i administrowanie stronami internetowymi poswigconymi
tematyce RPO WP i funduszy strukturalnych), kampanie promocyjne ukierunkowane na spotecznos$c
regionu, informujace o zaangazowaniu S$rodkow pomocowych UE w rozwdj] wojewodztwa i
promujace przez to idee¢ integracji europejskiej (kampanie medialne, imprezy promocyjne, konkursy,
wspotpraca z mediami), a takze badania ewaluacyjne dziatan promocyjnych i informacyjnych oraz
ekspertyzy, studia i analizy zwigzane z t3 tematyka.

Wsparcie procesu przygotowania i wdrazania projektow ukierunkowane bedzie przede wszystkim na
pomoc eksperckg dla wybranych i istotnych dla wojewddztwa projektow i beneficjentéw w zakresie
spelnienia wymogdéw zwigzanych z przygotowaniem niezbednej dokumentacji projektowej zalaczanej
do wniosku aplikacyjnego. Wsparcie to polega¢ bgdzie m.in. na weryfikacji i doskonaleniu
opracowywanych wnioskéw, co przetozy si¢ na podniesienie ich jakosci.

Dofinansowaniem zostanie objgty rowniez system szkolen i dzialan doradczych dla beneficjentow
obejmujgcy m.in. prawidlowe zarzadzanie, rozliczanie i monitorowanie projektow w ramach RPO
WP, a takze rozpowszechnianie wiedzy w zakresie zamoéwien publicznych. Dziatania te przyczynia si¢
do podniesienia sprawnosci iumiejgtnosci projektodawcow w zakresie wdrazania przedsigwzigc
uzyskujacych wsparcie w ramach Programu.

Kategorie beneficjentow

Beneficjentami mogg by¢ m.in.:
— Instytucja Zarzadzajaca;

— Instytucja Posredniczaca.

Komplementarnos$¢ z innymi Osiami Priorytetowymi RPO WP

Nie dotyczy.

Komplementarno$¢ z innymi Programami Operacyjnymi w ramach NSRO 2007-2013

1. Program Operacyjny Pomoc Techniczna:

- wsparcie zasobow ludzkich: realizowane bgda projekty zwiazane z zatrudnieniem i podnoszeniem
kwalifikacji pracownikow pozostalych (poza Instytucja Zarzadzajaca i Instytucja Posredniczaca 11
stopnia) instytucji zaangazowanych w proces realizacji RPO WP, tj. Instytucji Certyfikujace;j,
Instytucji Audytowej, Instytucji Koordynujacej RPO oraz realizacja programéw szkoleniowych
dla uzytkownikow krajowego systemu informatycznego wspierajacego realizacje NSRO;
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wsparcie informatyczne realizacji NSRO: wsparcie uzyska budowa, rozwdj i utrzymanie
systemOw informatycznych oraz infrastruktury shuzacych obsludze proceséw zarzadzania,
wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny realizacji NSRO;

wsparcie realizacji operacji: przewiduje si¢ finansowanie dziatan zwiazanych z funkcjonowaniem
instytucji zaangazowanych w realizacjc NSRO oraz systemem monitorowania przygotowania i
realizacji indywidualnych projektow kluczowych. Wsparcie uzyskaja réwniez przedsiewzigcia
zwigzane z ocenami horyzontalnymi prowadzonymi w ramach NSRO, a takze dziatania
koordynujace polityke spdjnosci Wspolnoty z innymi politykami krajowymi, sektorowymi i
regionalnymi;

komunikacja i promocja: przewiduje si¢ wsparcie procesu komunikacji, informacji i promocji
NSRO oraz wymiany doswiadczen i przeplywu informacji pomiedzy uczestnikami procesu
realizacji NSRO.

Spodziewane efekty realizacji

Realizacja Osi Priorytetowej przyniesie w dtugim horyzoncie czasowym nastepujace efekty:

a)
b)

¢)

Osiagniecie wysokiego poziomu sprawnosci wrazania RPO WP i efektywno$ci wykorzystania
srodkow;

Upowszechnienie wiedzy wsrod potencjalnych beneficjentow na temat mozliwosci pozyskiwania
srodkéw z EFRR w wojewodztwie i zwigkszenie znajomosci procedur rozliczania dotacji;

Wazrost odsetka prawidlowo zgloszonych i rozliczonych projektéw w stosunku do okresu
programowania na lata 2004-2006.

Wskazniki monitorowania Osi Priorytetowej

Wartos¢ Wartosé

Lp. Wskaznik ‘s,aazl:&zc wskaznika | docelowa Czl;;(s)tgtil;vl(l) S¢ g:::;i‘;l
w2013r. | w2015r.
Produkt

Liczba etatow wspotinansowanych z RPO .

1. WP (w tym IP) (02 oby) y 0 150 150 rocznie V4
Liczba zorganizowanych szkolen i

2. | wydarzen informacyjno-promocyjnych 0 220 270 rocznie
(szt)

3. | Liczba wspartych projektow (szt) 0 120 120 rocznie

Rezultat

Liczba 0s6b uczestniczacych w

1. szko}eniach dla beneficjentow 0 5000 6300 rocznie 7
wspotfinansowanych z pomocy
technicznej (osoby)
Projekty, ktore przeszly pozytywnie ocene

2. | formalna w % wszystkich zlozonych 0 85 85 rocznie 1z
projektéw (%)

Oddzialywanie'*’

Odsetek projektow pozytywnie raz —na

1. | ocenionych pod wzgledem formalnym w - 110 110 koniec 17,
relacji do Polski = 100 Programu
Odsetek projektow RPO prawidlowo raz—na

2. | wdrozonych i rozliczonych w relacji do - 110 110 koniec 1z
Polski = 100 Programu

140 Wskazniki dynamiczne.
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Podstawowe Zrddla finansowania i zaangazowanie Srodkéw UE

Os$ Priorytetowa bedzie finansowana ze srodkéw EFRR.

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych

85 | Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola

86 | Ocena, badania/ ekspertyzy, informacja i komunikacja

Instrument elastycznos$ci

W ramach Osi Priorytetowe] nie przewiduje si¢ mozliwosci zastosowania instrumentu

. 141
elastycznosci .

141 Zgodnie z art. 34 ust. 2. rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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VII. KOMPLEMENTARNOSC Z DZIALANIAMI FINANSOWANYMI
W RAMACH EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ ORAZ
EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU SASIEDZTWA I PARTNERSTWA

Oprocz $rodkéw EFRR uruchamianych w ramach RPO WP rozwdj spoleczno-gospodarczy i
cywilizacyjny w regionie bedzie stymulowany poprzez realizacj¢ przedsiewzig¢ o charakterze
migdzynarodowym.

W okresie programowania 2007-2013 wspoélpraca migdzynarodowa, o charakterze transgranicznym,
transnarodowym lub miedzyregionalnym, bedzie uzyskiwata wsparcie ze $rodkéw EFRR
uruchamianych w ramach Europejskiej Wspotpracy terytorialnej, stanowigcej nowy Cel 3 polityki
spojnosci.

Ponadto, przedsigwzigcia o charakterze transgranicznym, realizowane na granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej, beda uzyskiwaly wspotfinansowanie w ramach programoéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa.

Beneficjenci z obszaru wojewo6dztwa pomorskiego uprawnieni beda do ubiegania si¢ o wsparcie z
kilku programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. W ramach wspotpracy transgranicznej
bedzie to Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Poludniowy Baltyk. W ramach
wspotpracy transnarodowej bedg to: Program Operacyjny Regionu Morza Battyckiego (BSR) oraz
Program Operacyjny Obszaru Europy Srodkowej (CES). W ramach wspolpracy miedzyregionalnej
bedzie to Program Wspolpracy Miedzyregionalnej INTERREG IV C.

Natomiast wsparcie dla udziatu beneficjentow z obszaru wojewddztwa pomorskiego we wspotpracy
transgranicznej w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa bedzie realizowane
poprzez Program Wspodlpracy Polska — Litwa — Federacja Rosyjska.

Projekty kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach ww. programow musza wyroznia¢ sig
mi¢dzynarodowym charakterem, udowadnianym m.in. poprzez rzeczywisty udzial partnerdéw z wigcej
niz jednego kraju uprawnionego oraz transgraniczne, transnarodowe lub miedzyregionalne
oddziatywanie realizowanych dziatan i uzyskiwanych rezultatow.

Niemniej jednak, szczegolnie istotnym zagadnieniem staje si¢ zapewnienie odpowiedniej koordynacji
i komplementarno$ci wsparcia finansowanego z tych programow oraz przewidywanego w ramach
RPO WP, zar6wno w celu unikania podwodjnego finansowania tych samych przedsiewziec¢, jak i dla
uzyskania maksymalnego efektu synergicznego pomiedzy réznymi instrumentami finansowymi.

Wsparcie realizowane w ramach RPO WP charakteryzuje si¢ komplementarnoscia wobec
nastepujacych obszaréw interwencji przewidywanych w programach wspoétpracy transgraniczne;j,
transnarodowej i mi¢dzyregionalne;j:

— wspieranie przedsiebiorczosci i ulatwianie migdzynarodowej wspotpracy przedsiebiorstw oraz
instytucji otoczenia biznesu;

— tworzenie migdzynarodowych sieci wspotpracy na rzecz rozwoju i upowszechniania innowacji
oraz transferu wiedzy, poprzez m.in. wspieranie rozwoju ponadnarodowych klastrow,
wzmacnianie powigzan z udzialem instytucji kapitalowych, tworzenie i wspieranie instytucji
odpowiedzialnych za transfer technologii;

— wzmacnianie wspolpracy instytucji edukacyjnych oraz poprawa funkcjonowania systemow
ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu ustawicznym;

— rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, w tym tworzenie uslug publicznych w oparciu o
nowoczesne technologie;
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rozwoj zrownowazonego transportu, w tym multimodalnego, m.in. poprzez zastosowanie
nowoczesnych technologii informatyczno-komunikacyjnych;

wzmacnianie wspolpracy i rozwoju regionow metropolitalnych, miast i obszarow miejskich jako
sity napgdowej rozwoju gospodarczego, w zakresie m.in. miejskiego transportu zbiorowego,
rewitalizacji i rekultywacji obszaréw zdegradowanych, poprawy stanu srodowiska;

dzialania na rzecz wysokiej jakosci §rodowiska poprzez wspotprace w zakresie zarzadzania
zasobami naturalnymi i dziedzictwem przyrodniczym (w tym promowanie biordéznorodnosci),
takze w kontekScie zarzadzania obszarami pelnomorskimi i zréwnowazonego wykorzystania
zasobOw morskich;

wspoOtpraca w zakresie redukcji ryzyka 1 przeciwdzialania zagrozeniom naturalnym i
technologicznym, w tym zwickszanie bezpieczenstwa na morzu;

wspieranie wykorzystania zrodet energii odnawialnej i zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej;
rozwijanie przyjaznych dla $rodowiska technologii i dziatan (np. w gospodarce wodnej i
zagospodarowaniu odpadéw), z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z intensyfikacjg rozwoju
gospodarczego oraz zmianami klimatycznymi;

zachowanie 1 gospodarcze wykorzystanie (kapitalizacja) zasobow kulturowych;

rozwoj zrownowazonych form turystyki oraz miedzynarodowych produktow turystycznych;
pobudzanie aktywnosci i wspieranie migdzynarodowej wspotpracy spotecznosci lokalnych.
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VIII. KOMPLEMENTARNOSC Z DZIALANIAMI FINANSOWANYMI
Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROLNEGO ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH ORAZ EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU RYBACKIEGO

Srodki EFRR uruchamiane w ramach RPO WP nie beda jedynym instrumentem finansowym, dzieki
ktoremu realizowane bedg projekty wzmacniajace procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa pomorskiego w kolejnym okresie programowania. Rownie waznym zrodlem
finansowania begda srodki EFRR, EFS oraz Funduszu Spojnosci alokowane na realizacj¢ Krajowych
Programéw Operacyjnych w ramach NSRO, jak réwniez $rodki udostgpnione Polsce w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackie;.

Szczegblnie istotnym  zagadnieniem staje si¢  zapewnienie odpowiedniej koordynacji
i komplementarno$ci wsparcia finansowanego w RPO WP z interwencja Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW)'*, obejmujacego srodki Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i przybrzeznych obszarow rybackich na lata 2007-2013
(PO Ryby), obejmujacego srodki Europejskiego Funduszy Rybackiego (EFR)'*.

Komplementarno$¢ ze wsparciem przewidzianym w PROW wystepuje w nastgpujacych Osiach
priorytetowych RPO WP:

0§ Priorytetowa 1. Rozwoj i innowacje w MSP. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PROW w zakresie:

— inwestycji w przedsigbiorstwach, niezaleznie od miejsca lokalizacji, ktorych dzialalnos$¢ jest
zwigzana z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktow wymienionych w
zatgczniku I do Traktatu Ustanawiajacego WE (Dz. Urz. WE C 235 z 24.12.2002), polegajacych
na modernizacji lub budowie zaktaddéw przetworstwa produktow rolnych oraz infrastruktury
handlu hurtowego produktami rolnymi (O$§ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i
lesnego, Dzialanie Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej);

— podejmowania lub rozwijania przez rolnikéw, domownikéw i malzonkéw rolnikow, dziatalnosci
nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem w celu tworzenia pozarolniczych zrédet dochodéw i
promocji zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich (O$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, Dzialanie Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej; O$ 4 Leader, Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju);

— inwestycji w istniejacych 1 nowopowstajacych mikroprzedsigbiorstwach w gminach wiejskich,
gminach wiejsko-miejskich, z wylgczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancoOw oraz w miastach
do 5 tys. mieszkancow gmin wiejskich (O$ 3 Jakos¢ zZycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej, Dzialanie Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw; O$ 4 Leader, Dziatanie
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju);

O$ Priorytetowa 2. Spoteczenstwo wiedzy. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielonego poprzez PROW w zakresie:
— inwestycji zwigzanych z zakupem oprogramowania, urzadzen i sprzgtu komputerowego oraz ich
udostepnienia na potrzeby spotecznosci wiejskiej (O$ 4 Leader, Dziatanie Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju).

142 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, projekt z czerwca 2007 r.
' Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, projekt z listopada 2006 r.
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Of$ Priorytetowa 3. Funkcje miejskie i metropolitalne. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PROW w zakresie:

— inwestycji realizowanych w gminach wiejskich, gminach wiejsko-miejskich, z wytaczeniem miast
powyzej 5 tys. mieszkancow oraz w miastach do 5 tys. mieszkancéw gmin wiejskich, dotyczacych
publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i spoteczno-
kulturalnych, obiektow dziedzictwa kulturowego oraz obiektow stuzacych promocji obszarow
wiejskich (0§ 3 Jakos¢ zZycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej,
Dziatanie Odnowa i rozwoj wsi; O$ 4 Leader, Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju).

O§ Priorytetowa 5. Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku. Wsparcie przewidziane w
ramach Osi jest komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PROW w zakresie:

— tworzenia systemu zbioru, segregacji i wywozu odpadéow komunalnych w gminach wiejskich,
gminach wiejsko-miejskich, z wylgczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancow (O$ 3 Jakos¢ Zycia
na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie Podstawowe ustugi dla
gospodarki ludnosci wiejskiej);

— inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi, obejmujacych dziatania w
obszarze malej retencji, w tym urzadzenia melioracji wodnych podstawowych oraz
szczegblowych, w zwigzku z poprawag korzystania z wod dla potrzeb rolnictwa i ochrong
przeciwpowodziowa uzytkoéw rolnych (O$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,
Dziatanie Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqgzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa);

— projektow dotyczacych wytwarzania, dystrybucji i przesylu energii ze zroédet odnawialnych, w
szczegblnosci wiatru, wody, energii geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy (O$ 3 Jakos¢
zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie Podstawowe ustugi
dla gospodarki ludnosci wiejskiej);,

— inwestycji w przedsigbiorstwach, niezaleznie od miejsca lokalizacji, ktoérych dziatalnos$¢ jest
zwigzana z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw wymienionych w
zataczniku I do Traktatu Ustanawiajacego WE (Dz. Urz. WE C 235 z 24.12.2002), polegajacych
na modernizacji zaktadow przetworstwa produktéw rolnych oraz infrastruktury handlu hurtowego
produktami rolnymi, migdzy innymi w celu poprawy warunkow ochrony s$rodowiska (O$ 1
Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, Dziatanie Zwigkszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesney).

OS$ Priorytetowa 6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PROW w zakresie:

— inwestycji realizowanych w gminach wiejskich, gminach wiejsko-miejskich, z wylaczeniem
miast powyzej 5 tys. mieszkancéw oraz w miastach do 5 tys. mieszkancow gmin wiejskich,
dotyczacych publicznej infrastruktury zwiagzanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i
spoteczno-kulturalnych, obiektow dziedzictwa kulturowego, oraz obiektoéw stuzacych promocji
obszaréw wiejskich (O§ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki
wiejskiej, Dziatanie Odnowa i rozwdj wsi; O$ 4 Leader, Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju).

Os Priorytetowa 8. Lokalna infrastruktura podstawowa. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PROW w zakresie:

— drog gminnych, dojazdowych do gruntéw rolnych i le§nych, wydzielanych w ramach projektéw
scalania gruntow (O$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, Dzialanie
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Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqgzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i
lesnictwa);

— inwestycji realizowanych w gminach wiejskich, gminach wiejsko-miejskich, z wylaczeniem miast
powyzej 5 tys. mieszkancow oraz w miastach do 5 tys. mieszkancow gmin wiejskich, dotyczacych
publicznej infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i spoleczno-
kulturalnych, obiektow dziedzictwa kulturowego, oraz obiektow stuzacych promocji obszarow
wiejskich (O$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej,
Dziatanie Odnowa i rozwdj wsi; O$ 4 Leader, Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju);

— projektow w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (odprowadzania i oczyszczania $ciekow, w
tym systemow kanalizacji sieciowej i kanalizacji zagrodowej) oraz tworzenia systemu zbioru,
segregacji i wywozu odpadoéw komunalnych w gminach wiejskich, gminach wiejsko-miejskich, z
wyltaczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancoéw oraz w miastach do 5 tys. mieszkancéw gmin
wiejskich (O§ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej,
Dziatanie Podstawowe ustugi dla gospodarki ludnosci wiejskiey).

O$ Priorytetowa 9. Lokalna infrastruktura spoleczna 1 inicjatywy obywatelskie. Wsparcie
przewidziane w ramach Osi jest komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PROW w
zakresie:

— inwestycji realizowanych w gminach wiejskich, gminach wiejsko-miejskich, z wylaczeniem
miast powyzej 5 tys. mieszkancoOw oraz w miastach do 5 tys. mieszkancow gmin wiejskich,
dotyczacych publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i
spoteczno-kulturalnych, obiektow dziedzictwa kulturowego, oraz obiektow shuzacych promocji
obszarow wiejskich (O$ 3 Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki
wiejskiej, Dziatanie Odnowa i rozwoj wsi; O$ 4 Leader, Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju);

— podejmowania lub rozwijania przez rolnikoéw, domownikéw i malzonkéw rolnikow, dziatalnosci
nierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem w celu tworzenia pozarolniczych zrédet dochodéw i
promocji zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich (O$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, Dziatanie Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej; O$ 4 Leader, Dzialanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju);

— inwestycji w istniejacych i nowopowstajacych mikroprzedsiebiorstwach w gminach wiejskich,
gminach wiejsko-miejskich, z wytaczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancow oraz w miastach
do 5 tys. mieszkancow gmin wiejskich (O$ 3 Jakos¢ zZycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej, Dzialanie Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw; OS$ 4 Leader, Dziatanie
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju);

Z racji nadmorskiego potozenia, wojewddztwo pomorskie korzysta¢ bedzie rowniez ze srodkow EFR
w PO Ryby. Komplementarno$§¢ ze wsparciem przewidzianym w PO Ryby wystepuje w
nastepujacych Osiach priorytetowych RPO WP:

Of$ Priorytetowa 1. Rozwdj i innowacje w przedsigbiorstwach. Wsparcie przewidziane w ramach Osi
jest komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PO Ryby w zakresie:

— poprawy warunkow prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej i rybotowstwa srédladowego
oraz poprawy jakosci jego produktow, zwigkszenia efektywnosci 1 konkurencyjnosci sektora,
opracowania oraz wdrozenia nowych technik i technologii potowu;

— inwestycji w obiekty i narzedzia chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych;
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— inwestycji w przedsigbiorstwach sektora oraz realizacji projektow szkoleniowych, jak rowniez
polegajacych na wprowadzaniu innowacyjnych i proekologicznych proceséw technologicznych oraz
rozwigzan technicznych, a takze organizacyjnych w zakresie zarzadzania jako$cig i
bezpieczenstwem zywnosci oraz ich certyfikacji;

— prowadzenia regionalnych, krajowych i migdzynarodowych kampanii promocyjnych produktéw
rybotowstwa i1 akwakultury, w tym udzial w targach i wystawach oraz innych kampanii
promocyjnych dotyczacych sektora.

OS$ Priorytetowa 3. Funkcje miejskie i metropolitalne. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PO Ryby w zakresie:

— tradycyjnej dziatalnosci z zakresu chowu i hodowli ryb, w tym zwigkszenia wielofunkcyjnosci
gospodarstw rybackich poprzez rozwoj ekoturystyki i wedkarstwa;

— inwestycji w istniejacych portach lub przystaniach rybackich shuzacych interesowi rybakéw lub
hodowcoéw akwakultury, w tym polegajacych na modernizacji i rozbudowie rybackich przystani
plazowych.

O$ Priorytetowa 4. Regionalny system transportu. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PO Ryby w zakresie:

— inwestycji w istniejacych portach lub przystaniach rybackich shuizacych interesowi rybakéw lub
hodowcow akwakultury, w tym polegajacych na modernizacji i rozbudowie rybackich przystani
plazowych;

O§ Priorytetowa 5. Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku. Wsparcie przewidziane w

ramach Osi jest komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PO Ryby w zakresie:

— propagowania form akwakultury obejmujacej ochrone i poprawe stanu S$rodowiska, zasobow
naturalnych i réznorodnosci genetycznej, a takze ksztaltowania krajobrazu i tradycyjnych cech
obszaréw akwakultury;

— propagowania zrownowazonej akwakultury zgodnej ze szczegdlnymi ograniczeniami zwigzanymi z
ochrong srodowiska, wynikajacymi z wyznaczenia obszarow ochrony w ramach sieci NATURA
2000;

— budowy lub instalacji urzadzen stuzacych do ochrony i wzbogacenia fauny i flory wodnej oraz
rekultywacji wod $rédladowych, w tym terendéw tarta i tras migracyjnych poprzez przywrdcenie
droznosci wodom $rodladowym.

O$ Priorytetowa 6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PO Ryby w zakresie:

— tradycyjnej dziatalnosci z zakresu chowu i hodowli ryb, w tym zwigkszenia wielofunkcyjno$ci
gospodarstw rybackich poprzez rozwoj ekoturystyki i wedkarstwa;

— inwestycji w istniejacych portach lub przystaniach rybackich shuzacych interesowi rybakéw lub
hodowcow akwakultury, w tym polegajacych na modernizacji i rozbudowie rybackich przystani
plazowych;

— na terenach wyznaczonych jako ,,Obszary zalezne od rybactwa” - inwestycji w obiekty bezposrednio
zwigzane z rybactwem i dziedzictwem architektonicznym lub stuzace utrzymaniu atrakcyjnosci
takich obszarow (np. muzea rybackie, tradycyjne maszoperie, ,,domy rybaka”, osady rybackie, etc.,
o ile beneficjentem jest ,,Grupa Lokalna” dla danego ,,obszaru zaleznego od rybactwa”.

Of$ Priorytetowa 8. Lokalna infrastruktura podstawowa. Wsparcie przewidziane w ramach Osi jest
komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PO Ryby w zakresie:
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— tradycyjnej dziatalno$ci z zakresu chowu i hodowli ryb, w tym zwigkszenia wielofunkcyjnosci
gospodarstw rybackich poprzez rozwdj ekoturystyki i wedkarstwa;

— inwestycji w istniejagcych portach lub przystaniach rybackich stuzacych interesowi rybakow lub
hodowcow akwakultury, w tym polegajacych na modernizacji i rozbudowie rybackich przystani
plazowych;

— inwestycji w drogi na terenie portow rybackich, miejsca wytadunku i przystani lub drogi, jezeli
stanowig jedyna droge dojazdowa do portu rybackiego, miejsca wyladunku lub przystani, za
wyjatkiem drog do portéw rybackich wymienionych w PO IS;

— na terenach wyznaczonych jako ,,Obszary zalezne od rybactwa” - inwestycji w obiekty bezposrednio
zwigzane z rybactwem 1 dziedzictwem architektonicznym lub stuzace utrzymaniu atrakcyjnosci
takich obszaréw (np. muzea rybackie, tradycyjne maszoperie, ,,domy rybaka”, osady rybackie, etc.,
o ile beneficjentem jest ,,Grupa Lokalna” dla danego ,,obszaru zaleznego od rybactwa”;

— propagowania form akwakultury obejmujacej ochrong i popraweg stanu S$rodowiska, zasobow
naturalnych i réznorodnosci genetycznej, a takze ksztaltowania krajobrazu i tradycyjnych cech
obszaréw akwakultury;

— propagowania zrownowazonej akwakultury zgodnej ze szczego6lnymi ograniczeniami zwigzanymi z
ochrong srodowiska, wynikajacymi z wyznaczenia obszarow ochrony w ramach sieci NATURA
2000;

— budowy lub instalacji urzadzen stuzacych do ochrony i wzbogacenia fauny i flory wodnej oraz
rekultywacji wod $rédladowych, w tym terendw tarta i tras migracyjnych poprzez przywrdcenie
droznosci wodom $rodladowym.

O$ Priorytetowa 9. Lokalna infrastruktura spoteczna 1 inicjatywy obywatelskie. Wsparcie
przewidziane w ramach Osi jest komplementarne wobec wsparcia udzielanego poprzez PO Ryby w
zakresie:

— tradycyjnej dzialalno$ci z zakresu chowu i hodowli ryb, w tym zwigkszenia wielofunkcyjnosci
gospodarstw rybackich poprzez rozwdj ekoturystyki i wedkarstwa;

— inwestycji w istniejacych portach lub przystaniach rybackich stuzacych interesowi rybakow lub
hodowcow akwakultury, w tym polegajacych na modernizacji i rozbudowie rybackich przystani
plazowych;

— propagowania form akwakultury obejmujacej ochrone i poprawe stanu Srodowiska, zasobow
naturalnych i réznorodno$ci genetycznej, a takze ksztaltowania krajobrazu i tradycyjnych cech
obszaréw akwakultury;

— propagowania zrownowazonej akwakultury zgodnej ze szczegdlnymi ograniczeniami zwigzanymi z
ochrong Srodowiska, wynikajacymi z wyznaczenia obszaréw ochrony w ramach sieci NATURA
2000;

— budowy lub instalacji urzadzen stuzacych do ochrony i wzbogacenia fauny i flory wodnej oraz
rekultywacji wod $rédladowych, w tym terenow tarta i tras migracyjnych poprzez przywrocenie
drozno$ci wodom $rodladowym;

— na terenach wyznaczonych jako ,,Obszary zalezne od rybactwa” - inwestycji w obiekty bezposrednio
zwigzane z rybactwem i dziedzictwem architektonicznym lub stuzace utrzymaniu atrakcyjnosci

takich obszaréw (np. muzea rybackie, tradycyjne maszoperie, ,,domy rybaka”, osady rybackie, etc.,
o ile beneficjentem jest ,,Grupa Lokalna” dla danego ,,obszaru zaleznego od rybactwa”.
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IX. PLAN FINANSOWY PROGRAMU

Zrédlami finansowania RPO WP beda $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
towarzyszace im wspotfinansowanie krajowe. Zgodnie z podzialem $rodkéw na 16 Regionalnych
Programoéow Operacyjnych, przyjetym w NSRO zaakceptowanych przez Komisj¢ Europejska w dniu 7
maja 2007 r., wartos¢ EFRR przeznaczona na realizacjc RPO WP wynosi 5,35% calkowitej alokacji
tego funduszu w ramach 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych, tj. 885 065 762 EUR.

Uwzgledniajac dodatkowe $rodki EFRR alokowane na realizacje RPO WP w 2011 r., pochodzace z
Krajowej Rezerwy Wykonania oraz Dostosowania Technicznego w wysokosci 53 313 924 EUR,
ogolna wartos¢ srodkow EFRR w Programie wynosi 938 379 686 EUR.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady nr 1083/2006'*, wklad EFRR we
wspotfinansowanie RPO WP zostal obliczony w odniesieniu do catkowitej kwoty wydatkow
kwalifikowanych, w tym wydatkow publicznych i prywatnych.

Laczna warto§¢ RPO WP wyniesie okoto 1292,4 mln EUR, z czego wklad krajowy (publiczny i
prywatny) stanowi¢ bedzie 354,1 mln EUR. Krajowy wklad publiczny szacowany jest na poziomie
okoto 252,4 mln EUR, a prywatny — 101,7 min EUR.

Srodki przeznaczone na realizacje celow Strategii Lizboniskiej (earmarking) wyniosa tacznie okoto
626,8 min EUR, tj. 48,5% ogotu srodkow w RPO WP. Alokacja EFRR przeznaczona na
finansowanie /lizbonskich kategorii interwencji wyniesie okolo 426,0 min EUR, tj. okolo 45,4%
warto$ci EFRR.

Poziom wspoétfinansowania poszczegolnych Osi Priorytetowych ze srodkéw EFRR jest zroznicowany
i waha si¢ od 60% w Osi Priorytetowej 1. Rozwdj i innowacje w MSP do 100% w Osi Priorytetowej
10. Pomoc techniczna. Wspoifinansowanie catego RPO WP $rodkami EFRR wyniesie wigc
okolo 73%.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d) i e) rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, w planie finansowym RPO WP
zaprezentowane zostaly nastepujace tabele finansowe:

1. Tabela okreslajgca, dla catego okresu programowania i dla kazdej Osi Priorytetowej, kwote
catkowitych srodkow finansowych stanowigcych wktad Wspoélnoty i wktad krajowy (w podziale na
publiczny iprywatny) oraz wskaznik wkladu EFRR w finansowanie poszczegdlnych Osi
Priorytetowych;

2. Tabela przedstawiajaca kwote calkowitych srodkéw finansowych przewidzianych na wktad EFRR

w podziale rocznym'*;

3. Indykatywny podziat srodkéw EFRR na kategorie interwencji.

Ponadto, w planie finansowym przedstawiono tabele zawierajaca zestawienie S$rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej w uktadzie kategorii interwencji.

1**Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25).

45podziat $rodkéw EFRR na zobowiazania w latach 2007-2013 zostal dokonany na podstawie NSRO zaakceptowanych
przez KE w dniu 07.05.2007 r.
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Tabela 4 Szacunkowa tabela finansowa w podziale na Osie Priorytetowe oraz zrddta finansowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (EUR)

Indykatywny podzial wkladu Dla celow
Wkiad Wkiad : krajowego i Finansowanie P’0110m informacyjnych
Lp Of$ Priorytetowa Wspolnoty | Kkrajowy TG LSEN DA ogélem LN
‘ @) (b)=(c)H(d) srodki Srodki (©)=(a)+(b) wania Wklad | Inne zrédia
publiczne prywatne H=(a)/(e) EBI | finansowania
© (d)
1. | Rozw6j i innowacje w MSP 179 195202 | 119 463 468 35 839 040 83 624 428 298 658 670 60,00% 0 0
2. | Spoteczenstwo wiedzy 51524282 17174761 13 487 031 3687 730 68 699 043 75,00% 0 0
3. | Funkcje miejskie i metropolitalne 163295176 69 831 321 62 848 190 6983 131 233 126 497 70,05% 0 0
4. | Regionalny system transportowy 222224998 | 74074 999 74 074 999 0 296 299 997 75,00% 0 0
5, | Srodowisko i energetyka przyjazna 56 620300 | 18 873 433 16 986 090 1 887 343 75 493 733 75,00% 0 0
srodowisku
6. | Turystyka i dziedzictwo kulturowe 44253288 | 14751096 11948 388 2 802 708 59 004 384 75,00% 0 0
7. | Ochrona zdrowia i system ratownictwa 35402630 | 11800877 10 809 603 991 274 47203 507 75,00% 0 0
8. | Lokalna infrastruktura podstawowa 123909 207 | 21 866 331 21137 453 728 878 145 775 538 85,00% 0 0
g, | Lokalna infrastruktura spoleczna 35402630 6247523 5247919 999 604 41650 153 85,00% 0 0
i inicjatywy obywatelskie
10. | Pomoc techniczna 26 551 973 0 0 0 26 551 973 100,00% 0 0
Warto$¢ Programu ogolem | 938 379 686 | 354 083 809 252378 713 101 705 096 1 292 463 495 72,60% 0 0
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Tabela 5 Kwota calkowitych srodkow finansowych przewidzianych na wktad EFRR w podziale rocznym

(EUR)
Europejski Fundusz Fundusz Ogélem
rok Rozwoju Regionalnego Spéjnosci
1 2 3=1+2

2007 124 074 542 124 074 542
2008 126 979 983 126 979 983
2009 129 866 293 129 866 293
2010 128 172 149 128 172 149
2011 137 510 767 137 510 767
2012 144 252 713 144 252 713
2013 147 523 239 147 523 239

2007-2013 938 379 686 938 379 686
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Indykatywny podziat srodkow EFRR na kategorie interwencji (EUR)

Tabela 6
Priorytetowy obszar
tematyczny146

Kod Kwota
03 93 667 445
05 7428 287
06 1987 163
07 22 470 340
08 46 792 643
09 56 011 620
10 10 000 000
13 16 108 196
14 0
16 66 263 633
18 0
23 172 732 679
25 5884314
26 19 562 910
28 20 626 045
39 0
40 8058 188
41 2 839931
42 372218
43 19 919 229
44 13 779 465
45 3314269
46 51 641 881
52 33916 529
53 19 626 955
54 1 642 050
55 4 066 247
56 2035 008
57 30 274 966
58 22 447 394
59 2 405 869
61 76 671 299
75 32373 760
76 35298 174
78 0
79 11 609 006
85 21241579
86 5310394
Ogélem 938 379 686

Forma finansowania'*’ Obszar'*®
Kod Kwota Kod Kwota
01 837 620 542 01 564 962 503
02 100 759 144 05 346 865 210
Ogétem | 938 379 686 00 26 551973
Ogoélem 938 379 686

16Objasnienie poszczegdlnych koddéw interwencji zostato podane przy opisie Osi Priorytetowych RPO WP.
'4"Kod 01 oznacza pomoc bezzwrotng, 02 — pomoc (pozyczka, dotacja na splate oprocentowania, gwarancje).
148K 0d 01 oznacza obszar miejski, 05 — obszary wiejskie, 00 — nie dotyczy.
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Tabela 7 Indykatywny podziat srodkow EFRR na kategorie interwencji oraz zestawienie wydatkow

na realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej w RPO WP (EUR)

Kategorie Kategoria realizujaca cele : Wartos¢ Srodkéw
intervgencji Strategigi Lizbm’lskie‘}a(Tak/Nie) Alokacja EFRR ogélem

03 Tak 93 667 445 109 205 996
05 Tak 7 428 287 9904 383
06 Tak 1987 163 4415918
07 Tak 22 470 340 49 934 090
08 Tak 46 792 643 103 983 650
09 Tak 56 011 620 74 682 160
10 Tak 10 000 000 13 333 333
13 Tak 16 108 196 21477 595
14 Tak 0 0
16 Tak 66 263 633 88 351 511
18 Nie 0 0
23 Nie 172 732 679 230310 239
25 Nie 5884314 8253 836
26 Tak 19 562 910 26 083 880
28 Tak 20 626 045 29 465 779
39 Tak 0 0
40 Tak 8 058 188 10 072 735
41 Tak 2 839931 3786 575
42 Tak 372 218 496 291
43 Tak 19 919 229 33198 715
44 Nie 13 779 465 18 372 620
45 Nie 3314269 3 899 140
46 Nie 51 641 881 71 837 359
52 Tak 33916 529 48 452 184
53 Nie 19 626 955 26 169 273
54 Nie 1 642 050 2 189 400
55 Nie 4 066 247 5082 809
56 Nie 2 035 008 2713 345
57 Nie 30274 966 40 366 620
58 Nie 22 447 394 29 929 859
59 Nie 2 405 869 2 830 435
61 Nie 76 671 299 117 955 845
75 Nie 32373 760 43165013
76 Nie 35298 174 47 064 232
78 Nie 0 0
79 Nie 11 609 006 15478 675
85 Nie 21241579 0
86 Nie 5310394 0
Warto$¢ RPO WP ogélem 938 379 686 1292 463 495

Wydatki na realizacje Strategii Lizbonskiej 426 Oi;‘,iz/z 626 8:;;2/50
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X. SYSTEM WDRAZANIA PROGRAMU
1. WPROWADZENIE

Opis systemu wdrazania RPO WP zostat przygotowany w oparciu o:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210
z 31.07.20006, str. 25);

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 9 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.Urz. UE L 371
z 27.11.2006, str. 1);

3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (zaakceptowane przez Komisj¢ Europejskg w dniu 7 maja 2007 r.).

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WP) jest
jednym z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych wdrazanych na poziomie kazdego
wojewodztwa, wpisuje si¢ rowniez w system programdéw operacyjnych shuzacych realizacji celow
zawartych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

Za przygotowanie i wdrozenie RPO WP odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca, ktorej funkcje
petni Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego.

Niniejszy rozdzial zawiera ustalenia dotyczace systemu zarzadzania RPO WP zgodnie z wymogami
art. 37 ust. 1 lit. g rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

System zarzadzania i kontroli RPO WP, zgodnie z art. 58 lit. b rozporzadzenia Rady 1083/2006,
uwzglednia zasad¢ rozdzielenia funkcji pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje
Programu i w ich obrebie.

W Zataczniku nr VII do Programu przedstawione zostaly schematy przedstawiajace system
instytucjonalny realizacji RPO WP:

e Schemat 1. Rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPO WP, Instytucji Koordynujacej RPO,
Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz Instytucji odpowiedzialnej za
otrzymywanie ptatnosci z KE

e Schemat 2. Schemat instytucjonalny RPO WP

e Schemat 3. Przeplywy finansowe i certyfikacja w RPO WP

e Schemat4. Architektura Krajowego Systemu Informatycznego

Szczegotowy opis systemOw zarzadzania i kontroli zostanie przygotowany zgodnie z art. 71 ust. 1

rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 oraz w oparciu o wymogi art. 21-23 i Zalacznika XII Opis
systemow zarzgdzania i kontroli rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006.

W niniejszym rozdziale przedstawiono rowniez zatozenia do systemu wyboru projektéw, Planu
ewaluacji oraz Planu komunikacji RPO WP. Szczegétowe opisy dotyczace tych kwestii zostang
zawarte w dokumentach wykonawczych do Programu.
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2. KOMPETENCJE INSTYTUCJI ZAANGAZOWANYCH W ZARZADZANIE RPO WP
2.1. Koordynacja

2.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzor nad prawidlowym
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za prowadzenie badan ewaluacyjnych
na poziomie NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz badan uzupetniajacych i badan ad hoc,
wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

2.1.2. Koordynacja 16 regionalnych programoéw operacyjnych
Funkcje Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne, w tym RPO WP, petni¢ bedzie
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Instytucja Koordynujaca RPO odpowiedzialna jest w szczegolnoscei za:
e weryfikacje¢ Regionalnych Programoéw Operacyjnych pod wzgledem ich zgodno$ci z NSRO;

e negocjowanie Regionalnych Programéow Operacyjnych z KE we wspolpracy z Instytucjami
Zarzadzajacymi RPO;

e zapewnienie spojnosci stosowanych wytycznych;

e monitorowanie efektow wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

2.2. Zarzadzanie RPO WP
2.2.1. Instytucja Zarzadzajaca

Funkcje¢ Instytucji Zarzadzajacej RPO WP, zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach wspierania
polityki rozwoju petni Zarzad Wojewdodztwa Pomorskiego, ktory jest odpowiedzialny m.in. za:

e przygotowanie projektu RPO WP;
e udzial w negocjowaniu z Komisja Europejska tre§ci RPO WP;
e zarzadzanie i wdrazanie RPO WP.

Instytucja Zarzadzajaca wykonuje swoje zadania przy pomocy wyodrgbnionych komorek
organizacyjnych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. Podstawg prawnag
wykonywania okres§lonych funkcji Instytucji Zarzadzajacej przez wyznaczone komorki organizacyjne
Urzedu Marszatkowskiego jest Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego. Obecnie zadania Instytucji Zarzadzajacej RPO WP wypeia Departament Programow
Regionalnych w zakresie wdrazania Programu oraz Departament Rozwoju Regionalnego i
Przestrzennego w zakresie programowania i ewaluacji.

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, jest odpowiedzialna
za zarzadzanie RPO WP i jego realizacje zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,
W szczegolnosci za:

e zapewnienie, ze projekty sa wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do RPO WP, oraz ze spelniaja one majace zastosowanie zasady wspoOlnotowe
1 krajowe przez caty okres ich realizacji;

o weryfikacje, ze wspotfinansowane towary i ustugi sg dostarczone, oraz ze wydatki zadeklarowane
przez beneficjentow zostaly rzeczywiscie poniesione i sg zgodne zzasadami wspolnotowymi
i krajowymi;
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e zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisoOw ksiegowych
dla kazdego projektu w ramach RPO WP oraz zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niezbgdne
do celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sg gromadzone;

e zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inne podmioty uczestniczace w realizacji
projektu - wyodrebnionych analitycznie w systemie ksiegowym wszystkich transakcji zwigzanych
z projektem, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych;

e zapewnienie, ze ocena RPO WP, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr
1083/2006, jest prowadzona zgodnie z art. 47 ww. rozporzadzenia;

e ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow i audytow,
wymagane do przeprowadzenia wlasciwej Sciezki audytu, sa przechowywane zgodnie z
wymogami art. 90 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e zapewnienie otrzymywania przez Instytucje Certyfikujaca wszystkich niezbednych informacji o
procedurach 1 weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw na potrzeby
po$wiadczania;

e kierowanie pracg Pomorskiego Komitetu Monitorujagcego i dostarczanie mu dokumentacji
wymaganej w celu umozliwienia monitorowania jakosciowego realizacji RPO WP w $wietle jego
szczegotowych celow;

e opracowanie i przedktadanie Komisji rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji, po ich
uprzednim zatwierdzeniu przez Pomorski Komitet Monitorujacy;

e zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie informacji i promocji ustanowionych w art. 69
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny duzych
projektow.

2.2.2. Instytucje Posredniczace

Instytucja Zarzadzajaca RPO WP moze zleci¢ wykonywanie cze$ci swoich zadan o charakterze
zarzadczym lub operacyjnym innym podmiotom — Instytucjom Posredniczacym. Instytucje te musza
przedstawi¢ m.in. gwarancje wyplacalnosci 1 wykaza¢ kompetencje w zakresie zarzadzania
administracyjnego i finansowego.

Dokonujac  delegacji, Instytucja Zarzadzajaca RPO WP, zachowuje jednak -catkowita
odpowiedzialno$¢ za calo$¢ realizacji Programu.

W ramach RPO WP przewiduje si¢ wyznaczenie Instytucji Posredniczacej Il stopnia, ktorej
powierzona zostanie cze$¢ zadan zwigzanych z realizacja Osi Priorytetowej 1. Rozwdj i innowacje
w MSP. Wybér Instytucji Posredniczacej nastapi w drodze przejrzystej procedury okreslonej przez
Instytucje Zarzadzajaca.

Szczegblowy zakres obowiazkéw i podzial zadan miedzy Instytucja Zarzadzajaca RPO WP
a Instytucja Posredniczaca zostanie okreslony w umowie zawartej pomigdzy tymi instytucjami.

Instytucja Posredniczaca odpowiada w szczegdlnoscei za:

e przygotowanie, w uzgodnieniu z Instytucja Zarzadzajaca, wzoréw wnioskow aplikacyjnych,
umoéw i sprawozdan otrzymywanych od beneficjentow i przekazanie ich Instytucji Zarzadzajacej
do zatwierdzenia;

e przeprowadzenie procesu naboru oraz oceny formalnej projektow, zgodnie z procedurami oceny
projektéw zatwierdzonymi przez Instytucje Zarzadzajaca;

e zapewnienie, ze wybor projektéw do finansowania nastepuje zgodnie z kryteriami stosowanymi
dla wdrazanych Osi Priorytetowych, w zakresie w jakim oceny dokonuje Instytucja
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Posredniczaca, i ze projekty te, przez caly okres ich realizacji, s3 zgodne z odpowiednimi
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

podpisywanie umow z beneficjentami;

weryfikacje dostarczenia wspolfinansowanych towaréw 1 ustug oraz tego, ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow zostaty faktycznie poniesione i sa zgodne z odpowiednimi
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

zapewnienie stosowania przez beneficjentow wyodrebnionych analitycznie w systemie
ksiggowym wszystkich transakcji zwigzanych z projektem;

prowadzenie systemu rejestrowania i przechowywania w formie elektronicznej szczegoétowych
rejestrow ksiegowych dla kazdego projektu w ramach wdrazanych Osi Priorytetowych oraz
gromadzenia danych niezbednych dla zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji,
audytow i oceny;

prowadzenie elektronicznego systemu monitorowania realizacji wdrazanych Osi Priorytetowych;

rozliczanie umow z beneficjentami zgodnie z przyjetymi procedurami i dokonywanie platnosci,
w tym przygotowywanie zbiorczych wnioskéw o ptatnos¢ i przekazywanie ich do Instytucji
Zarzadzajacej;

przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej wszystkich niezbednych informacji o procedurach
i weryfikacjach prowadzonych w zwiazku z wydatkami, dla potrzeb certyfikacji;

monitorowanie postgpow w realizacji umows;

prowadzenie kontroli projektow realizowanych w ramach wdrazanych Osi Priorytetowych
przekazywanie wynikdw tej kontroli do Instytucji Zarzadzajacej;

opracowanie rocznej prognozy wydatkow w ramach wdrazanych Osi Priorytetowych i przekazanie
jej do Instytucji Zarzadzajacej;

przygotowanie sprawozdan z realizacji wdrazanych Osi Priorytetowych i przekazanie ich do
Instytucji Zarzadzajacej;

prowadzenie, w porozumieniu z Instytucja Zarzadzajaca, oceny wdrazanych Osi Priorytetowych,
zgodnie z procedurami okreslonymi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca;

odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjentom;

prowadzenie  dziatan promocyjnych 1 komunikacyjnych w ramach wdrazanych
Osi Priorytetowych;

zapewnienie zgodnos$ci realizacji wdrazanych Osi Priorytetowych z wymogami informacji
promocji.

2.2.3. Instytucja Certyfikujaca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej prawidlowosc¢
poniesienia wydatkow w ramach programéw operacyjnych. Instytucja Certyfikujaca (IC), to komodrka
organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego w
sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna
za certyfikacje wydatkéw ponoszonych w ramach EFRR, EFS i FS. IC w zakresie realizowanych
zadan jest komodrka niezalezng od komorek wykonujacych funkcje instytucji zarzadzajacych
poszczegbélnymi programami operacyjnymi, wchodzacych w sklad odrgbnych pionow podleglych
innym Cztonkom Kierownictwa Ministerstwa. Cztonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje
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Certyfikujaca podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposob
niezalezny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania deklaracji
wydatkéw oraz wnioskow o platno$¢ do Komisji Europejskiej. Obsluge Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie zadan Instytucji Certyfikujgcej zapewnia Departament Instytucji
Certyfikujacej. Instytucja Certyfikujaca odpowiada w szczegolnosci za:

e opracowanie i przedlozenie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskow o ptatnos¢;

e poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych systemow
ksieggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajace;j;

e poswiadczanie, ze zadeklarowane wydatki sg zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi;

e zapewnianie, do celéw poswiadczania wydatkow, ze otrzymata od Instytucji Zarzadzajacej
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwiazku z wydatkami
zawartymi w deklaracjach wydatkow;

e uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkéw, wynikéw kontroli/audytow wykorzystania
srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz krajowego wspotinansowania,
prowadzonych przez uprawnione instytucje;

e utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiggowych dotyczacych wydatkoéw
zadeklarowanych do Komisji Europejskie;j;

e prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu calosci lub cze$ci wkladu dla operacji oraz przesytanie do Komisji Europejskiej
rocznej deklaracji w tym zakresie;

e uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkow, informacji o wykrytych nieprawidtowosciach
W programie operacyjnym;

e analizowanie, do celéw poswiadczania wydatkow, procedur Instytucji Zarzadzajacych;

e przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zarzadzajacych lub w instytucjach do ktérych 1Z
delegowala swoje zadania oraz w szczegélnych przypadkach przeprowadzanie czynnos$ci
kontrolnych u beneficjentow;

e monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji Zarzadzajace;j.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zadania ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, wynikajace z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, moga zosta¢ przekazane
Wojewodzie, w =zakresic i na =zasadach okre$lonych w odrgbnym porozumieniu. Instytucja
Certyfikujaca w MRR deleguje Wojewodom cz¢§¢ swoich zadan w zakresie certyfikacji, przy
zachowaniu odpowiedzialno$ci za delegowane zadania zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr
1083/2006.

Powierzenie Wojewodom wykonywania czesci zadan Instytucji Certyfikujacej nastgpuje, zgodnie z
art. 12 rozporzadzenia Rady nr 1828/2006 oraz art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, poprzez zawarcie przez Ministra Rozwoju Regionalnego porozumien z poszczegodlnymi
Wojewodami. Wojewodowie, do ktorych delegowane sa zadania Instytucji Certyfikujacej, petnia
funkcje Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji. Komorki organizacyjne w urzedach wojewodzkich,
ktore obstuguja Wojewodg w zakresie delegowanych zadan, sg funkcjonalnie niezalezne od komorek,
ktore wykonuja zadania delegowane przez Instytucje Zarzadzajaca.

Instytucja Certyfikujaca deleguje Wojewodzie jako Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w
szczegolnosci nastepujace zadania:
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e weryfikacje pod wzglegdem formalnym 1 rachunkowym otrzymywanego od Instytucji
Zarzadzajacej poswiadczenia wydatkow oraz wniosku o ptatnos¢ dla Regionalnego Programu
Operacyjnego;

e poswiadczanie przed IC, ze deklaracja wydatkow jest dokltadna, wynika z wiarygodnych
systemow ksiegowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajgce;;

e poswiadczanie przed IC, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi;

e zapewnianie, do celow poswiadczania wydatkow, Zze otrzymata od Instytucji Zarzadzajacej RPO
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwiazku z wydatkami
zawartymi w deklaracjach wydatkow;

e uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkow, wynikow kontroli/audytow wykorzystania
srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz krajowego wspotinansowania,
prowadzonych przez uprawnione instytucje;

e przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarzadzajacej RPO lub w instytucjach do ktoérych 1Z
delegowata swoje zadania oraz w szczegélnych przypadkach przeprowadzanie czynnos$ci
kontrolnych u beneficjentow;

e analizowanie, do celow poswiadczania wydatkow, procedur Instytucji Zarzadzajacej RPO;

e uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkéw, informacji o  stwierdzonych
nieprawidlowosciach w ramach RPO;

e analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci Iub czeéci wkiadu dla danego projektu, prowadzonej przez
Instytucje Zarzadzajaca lub instytucje, do ktorych IZ delegowata swoje zadania.

2.2.4. Instytucja Audytowa

Okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej wykonuje Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkcje pelni sekretarz lub podsekretarz stanu w strukturze
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych (obecnie w Ministerstwie Finansow), w oparciu

o przepisy ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej'®.

Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej RPO WP, Instytucji Posredniczacej 11
stopnia oraz Instytucji Certyfikujace;j.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sg za posrednictwem jednostek organizacyjnych kontroli
skarbowej podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj. wyodrebnionej komorki
organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkow
z Unii Europejskiej) oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku, w ktorym zostala utworzona
wyodrgbniona komorka organizacyjna odpowiedzialna za kontrole $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskie;j.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogdt prac zwigzanych z wydaniem zapewnienia, Ze
system zarzadzania i kontroli RPO WP spetnia wymogi rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, w tym za
przygotowanie, przed zlozeniem pierwszego wniosku o platnos¢ okresows, lub nie pézniej niz w
terminie 12 miesiecy od zatwierdzenia RPO WP, sprawozdania zawierajagcego wyniki oceny
utworzenia systemow i opinii na temat zgodnosci systemow zarzadzania i kontroli RPO WP z art. 58-
62 ww. rozporzadzenia.

49Dz U. 22004 1., nr 8, poz. 65 ze zm.
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Prace w ramach audytu zgodnosci przeprowadzane sa przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen
Srodkéw z Unii Europejskiej oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku, a opini¢ podpisuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Instytucja Audytowa zapewnia, iz czynnosci audytowe uwzgledniajg uznane w skali migdzynarodowe;j
standardy audytu.

Instytucja Audytowa realizuje zadania okreslone w art. 62 oraz art. 71 ust. 2 rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006. Zadania te obejmujg przede wszystkim:

zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli RPO WP;

zapewnienie prowadzenia audytow projektow na podstawie stosownej proby w celu weryfikacji
zadeklarowanych wydatkow;

przedstawianie Komisji, w terminie dziewigciu miesigcy od zatwierdzenia RPO WP, strategii
audytu obejmujacej podmioty, ktore beda przeprowadzaé¢ audyty, metodologig, ktora zostanie
zastosowana, metody doboru probek danych dla potrzeb audytu projektow oraz indykatywne
rozplanowanie audytow w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu gléwnych podmiotéw oraz
roéwnomiernego rozkladu audytow w catym okresie programowania;

do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

— przedlozenie Komisji rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki audytow
przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesiecy, zakonczonym dnia 30 czerwca danego
roku, zgodnie ze strategiag audytu dla RPO WP oraz informujgcego o wszelkich brakach
wykrytych w systemach zarzadzania i kontroli Programu. Pierwsze sprawozdanie, ktore
nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia
30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace audytéw przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r.
zostaja wlaczone do koncowego sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupehienie
deklaracji zamknigcia;

— wydawanie opinii, na podstawie kontroli 1 audytow przeprowadzonych na jej
odpowiedzialno$¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje skutecznie,
tak aby dawa¢ racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow przedstawione Komisji sa
prawidtowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich
podstawa sa zgodne z prawem i prawidiowe;

— przedktadanie, w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 88 rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006, deklaracji czg¢sciowego zamknigcia, zawierajacej oceng zgodnoSci z prawem
i prawidlowos$ci danych wydatkow;

przediozenie Komisji, nie poézniej niz do dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkniecia,

zawierajacej ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci z prawem

i prawidlowosci transakcji bedacych podstawa wydatkow objetych koncowa deklaracjg wydatkow,

do ktorej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiednig jako$¢ pracy Urzedu Kontroli Skarbowej
w Gdansku.

Celem zapewnienia jakosci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowej, Departament ten
zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizméw kontroli. Polegaja one w szczegdlnosci na:

wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacjg (w tym okreslenie kryteriow jej sporzadzania,
weryfikacji i akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja dokumentacji);
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e nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialno$ci za wykonanie
zadania 1 weryfikacja jego wykonania);

e przeprowadzaniu corocznie kontroli majacych na celu sprawdzenie jakosci wykonanych prac (w
ramach tzw. re-performance audits oraz audytow majacych na celu weryfikacje poprawnosci
stosowania przez urzgdy kontroli skarbowej metodologii).

2.2.5. Instytucja wlasciwa do otrzymywania platnosci pochodzacych z Komisji Europejskiej

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie platnosci dokonywanych przez KE jest minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych (obecnie minister finanséw). Zgodnie z regulaminem
pracy Ministerstwa Finansow obstuga rachunkéw bankowych, na ktére beda dokonywane ptatnosci ze
srodkéw wspolnotowych zajmuje si¢ obecnie Departament Instytucji Platnicze;.

2.2.6. Instytucja odpowiedzialna za dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentéw

Za otrzymywanie i dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentow realizujgcych projekty w ramach
RPO WP odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca lub Instytucja Posredniczaca II stopnia
(zgodnie z przyjetym systemem realizacji RPO WP). Platno$ci odpowiadajace wktadowi UE
dokonywane sg za posrednictwem Platnika — Banku Gospodarstwa Krajowego.

3. PRZEPLYWY FINANSOWE W RPO WP
Przeplywy finansowe mi¢dzy KE a krajem czlonkowskim

Komisja Europejska przekazuje $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego /
Europejskiego Funduszu Spotecznego / Funduszu Spdjnosci na finansowanie programu w formie
platnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowych i platnosci salda koncowego. Powyzsze srodki
wplywaja na wyodrgbniony rachunek bankowy, prowadzony w euro i zarzadzany przez Ministra
Finansow.

Finansowanie programu150

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrebniono budzet $rodkow
europejskich, z ktérego przekazywane sa srodki odpowiadajace wktadowi UE w formie ptlatnosci.
Wspolfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez wiasciwego dysponenta
czesci budzetowej w formie dotacji celowe;.

Srodki odpowiadajace wktadowi UE sa przekazywane do beneficjentow za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego (Platnik), ktory wyplaca je na podstawie zlecen wyptaty S$rodkow
wystawianych przez instytucje podpisujaca umowe o dofinansowanie (IZ/IP/IPII) z beneficjentem.

Srodki w ramach wspoHinansowania krajowego z budzetu panstwa sa wyplacane beneficjentom przez
1Z/1P/1PIL.

Wyptata na rzecz beneficjenta zarowno w czgséci srodkow UE, jak i wspolfinansowania z budzetu
panstwa moze mie¢ form¢ platnosci zaliczkowych badz zwrotu poniesionych przez beneficjenta
wydatkow.

Srodki na rzecz beneficjentéow s3 przekazywane na podstawie umowy o dofinansowanie'’' oraz
wniosku beneficjenta o ptatnos¢, z uwzglednieniem wczesniejszych wyplat.

130 Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowane sg ze srodkow wiasciwego dysponenta czesci
budzetowej lub w przypadku instytucji niebedacych dysponentem ze srodkow dotacji celowe;.

5UW przypadku projektow wihasnych Instytucji Zarzadzajacej rodki beda przekazywana na podstawie uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa oraz/lub zatwierdzonego wniosku o ptatnosc.
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Wydatki beneficjenta wykazywane w sktadanym przez niego wniosku o ptatnos¢, sg uymowane przez
1Z w deklaracjach wydatkow sktadanych do IPOC, a nastgpnie do IC, celem certyfikacji wydatkow do
KE.

W ramach systemu monitorowania przeptywow finansowych Instytucja Zarzadzajaca bedzie
monitorowala wysokos¢ wydatkow  kwalifikowanych, w tym wydatkow stanowigcych
wspotfinansowanie krajowe. Instytucja Zarzadzajaca bedzie dokonywata wyliczenia poziomu
dofinansowania ze §rodkoéw UE na poziomie Osi Priorytetowej w taki sposob, aby wktad funduszy UE
nie przekraczal poziomu przyjetego w RPO WP dla danej Osi Priorytetowe;j

Odsetki naroste od s$rodkow otrzymanych przez poszczegélne instytucje biorgce udziat w
finansowaniu RPO WP przeznaczone zostang na realizacj¢ danej Osi Priorytetowej Programu i bgda
wykazywane w sprawozdaniach z realizacji RPO WP.

Dla obstugi $rodkoéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zostanie
utrzymany podobny system rachunkoéw bankowych jak dla perspektywy 2004-2006, czyli rachunki
I poziomu — funduszowe i rachunki II poziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zarowno funduszowe, jak i programowe beda oprocentowane, a odsetki
beda dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwlocznie po naliczeniu odsetek Instytucja
przyjmujaca srodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunek dochodéw budzetu
panstwa i beda one wykorzystane na wspotfinansowanie krajowe.

4. MONITOROWANIE

Monitorowanie RPO WP stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci realizacji Programu, a takze
mierzeniu postgpow w jego realizacji oraz poszczegoélnych Osi Priorytetowych. Jest ono prowadzone
przez Instytucje Zarzadzajaca/Instytucje Posredniczacq i Pomorski Komitet Monitorujacy.

Monitoring Programu obejmuje dwa aspekty:
e monitoring finansowy pozwalajacy na prawidtowe zarzadzanie finansowe RPO WP;
e monitoring rzeczowy umozliwiajacy stwierdzenie postepow w realizacji celow RPO WP,

W przypadku, gdy pozwala¢ na to bedzie charakter pomocy, dane statystyczne beda przedstawiane
w podziale na pte¢ i w podziale na wielko$¢ przedsiebiorstw korzystajacych z pomocy.

Zgromadzone dane i ich analiza zostang wykorzystane m.in. do:

e sporzadzenia sprawozdan z realizacji RPO WP, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006;

e prezentacji stanu realizacji Programu Pomorskiemu Komitetowi Monitorujacemu i formutowania
ewentualnych postulatow w zakresie korekty Programu;

e oceny efektow realizacji RPO WP;

e upowszechniania informacji na temat rezultatéw interwencji §rodkéw UE na terenie wojewodztwa
pomorskiego;

e monitorowania przestrzegania zasad dotyczacych instrumentu elastycznosci.

Instytucja Zarzadzajaca ustanowi mechanizm monitorowania przestrzegania obowigzujacych limitow,
wynikajacych z zasad zastosowania instrumentu elastycznosci. Informacje na ten temat beda
przedstawiane w raportach rocznych.
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4.1. Pomorski Komitet Monitorujacy

Pomorski Komitet Monitorujgcy RPO WP (PKM) zostanie powotany w ciggu trzech miesiecy od daty
przekazania Polsce decyzji o zatwierdzeniu RPO WP przez Komisj¢ Europejska.

W sktad Komitetu wejda m.in. przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacych,
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako koordynatora RPO, jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewodztwa pomorskiego oraz partnerow spotecznych i gospodarczych.

Ustalajac sktad Komitetu, Instytucja Zarzadzajaca kierowac si¢ bedzie zapewnieniem zasady rownosci
szans.

Pomorski Komitet Monitorujacy RPO WP bada skuteczno$¢ i jako$¢ realizacji Programu i zgodnie
z art. 65 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 peini nastgpujace funkcje:

e analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektow w ramach RPO WP w terminie sze$ciu miesigcy
od zatwierdzenia Programu i zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriow zgodnie z potrzebami
programowania;

e dokonuje okresowego przegladu postepoéw na drodze do osiagnigcia konkretnych celow RPO WP
na podstawie dokumentow przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajaca;

e analizuje wyniki wdrazania, w szczeg6lno$ci osiagni¢cie celow okreslonych dla kazdej Osi
Priorytetowej oraz oceny, o ktorej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e analizuje i zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania z realizacji, o ktorych mowa w art. 67
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

e jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czgsci odnoszacej si¢ do
RPO WP i o wszelkich istotnych uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu
tego sprawozdania lub odnoszacych si¢ do tej czgséci sprawozdania;

e moze wystgpowac do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie wszelkiego rodzaju
przegladow lub analizy RPO WP mogacych przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia celow EFRR, lub do
usprawnienia zarzadzania Programem, w tym zarzadzania finansowego;

e analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmiang tresci decyzji Komisji w sprawie wkiadu EFRR.

4.2. Roczne i koncowe sprawozdanie z realizacji RPO WP

Poczawszy od roku 2008, w terminie do 30 czerwca kazdego roku, Instytucja Zarzadzajgca bedzie
przekazywa¢ Komisji Europejskiej sprawozdania roczne, a do 31 marca 2017 r. sprawozdanie
koncowe z realizacji RPO WP.

Sprawozdania, zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 beda zawieraé
w szczegolnosci nastepujace informacje:

e postep osiagniety w realizacji RPO WP i poszczegodlnych Osi Priorytetowych w odniesieniu do
konkretnych, weryfikowalnych celow, z podaniem danych ilosciowych wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe, 1 z wykorzystaniem wskaznikow okre§lonych w RPO WP dla poszczegdlnych
Osi Priorytetowych;

e informacje o wykonaniu finansowym RPO WP, z wyszczegdlnieniem dla kazdej
Osi Priorytetowej:

— wydatkow poniesionych przez beneficjentow, w tym wydatkow w ramach instrumentu
elastycznosci, zawartych we wnioskach o ptatno$¢ przestanych Instytucji Zarzadzajacej i
odnosnego wktadu publicznego;
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— calkowitej kwoty platnosci otrzymanych od Komisji i danych ilosciowych dotyczacych
wskaznikow finansowych przyjetych dla RPO WP;

— wydatkow poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentow;

wylacznie do celow informacyjnych, indykatywny podzial alokacji EFRR wedlug kategorii,
zgodnie z zalacznikiem II rozporzgdzenia Komisji nr 1828/2006;

dzialania podjete przez Instytucje Zarzadzajaca lub Pomorski Komitet Monitorujacy w celu

zapewnienia jakos$ci i skutecznosci realizacji, w szczegdlnosci:

— dzialania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gromadzenia danych;

— zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotkanych w trakcie realizacji RPO WP oraz
wszelkich podjetych $rodkéow (w tym w stosownych przypadkach ustosunkowanie si¢ do
uwag Komisji wynikajacych z analizy rocznej RPO WP);

— wykorzystanie pomocy technicznej;

srodki podjete w zakresie przekazywania informacji o RPO WP i jego promoc;ji;

informacje o znaczacych problemach z przestrzeganiem prawa wspolnotowego napotkanych

podczas realizacji RPO WP oraz podjete srodki zaradcze;

w stosownych przypadkach, postep i finansowanie duzych projektow;

wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania cze$ci lub cato$ci wktadu publicznego
w ramach RPO WP w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowo$ciami
stwierdzonymi w projektach Iub Programie;

informacje na temat przypadkow wykrycia zasadniczych modyfikacji projektow na podstawie art.
57.

OCENA 1 ZALOZENIA PLANU EWALUACJI

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1083/2006 oceny programu operacyjnego prowadzone sg przed,
w trakcie 1 po zakonczeniu okresu programowania. Ewaluacja jest istotnym elementem zarzadzania
Programem i ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spojnosci wsparcia udzielanego w trakcie
realizacji RPO WP w odniesieniu do probleméw strukturalnych zidentyfikowanych na poziomie
regionu. Ewaluacja jest procesem, na ktory sktada si¢ szereg dziatan majacych na celu:

ciagla oceng stanu zaawansowanie realizacji RPO WP,

analiz¢ zmian zachodzacych w uwarunkowaniach zewnetrznych i ich wplywu na osiaggane
rezultaty,

dhugotrwate oddziatywanie Programu,

podejmowanie, w razie potrzeby, dzialan zaradczych.

Takie podejScie zapewnia wzmocnienie powigzan migdzy ewaluacjg i systemem monitoringu
Programu oraz miedzy rezultatami ewaluacji a decyzjami podejmowanymi w odniesieniu do
Programu.

Za prowadzenie ewaluacji RPO WP odpowiada jednostka ewaluacyjna powotana w strukturze
Instytucji Zarzadzajacej. Jej zadania obejmuja glownie:

zapewnienie $rodkow finansowych w ramach pomocy technicznej na prowadzenie oceny oraz
pozyskiwanie i gromadzenie danych z systemu monitorowania RPO WP;

opracowanie planu ewaluacji obejmujacego rozne fazy realizacji RPO WP;
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. . . . . .. 152
e zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej (ex-ante) przed rozpoczeciem realizacji RPO WP'*;

e zapewnienie przeprowadzenia ocen zwigzanych z monitorowaniem realizacji RPO WP,
w szczegolnosci w przypadku, gdy monitorowanie wykazuje znaczace odstgpstwa od poczatkowo
okreslonych celow lub gdy zgloszone sa propozycje zmian w Programie (ocena on-going);

e przekazanie wynikow ocen zwigzanych z monitorowaniem realizacji RPO WP Pomorskiemu
Komitetowi Monitorujacemu, Krajowej Jednostce Oceny oraz Komisji Europejskiej;

e upublicznianie wynikow przeprowadzonych ocen;

e zapewnienie przeprowadzenia do dnia 30 czerwca 2011 r. oceny stopnia realizacji RPO WP
w odniesieniu do wybranych Osi Priorytetowych, ktorej wyniki postuza do rozdysponowania
alokacji krajowej rezerwy wykonania;

o wspolprace z Komisjg Europejskg przy ocenach zwigzanych z monitorowaniem realizacji RPO WP
oraz ocenach strategicznych wykonywanych z inicjatywy Komisji;

e wspolprace z Komisjag Europejska przy ocenie na zakonczenie realizacji RPO WP (ex-post).

Badania ewaluacyjne przeprowadzaé bedg eksperci lub instytucje zewngetrzne oraz — w uzasadnionych
przypadkach — jednostka ewaluacyjna w Instytucji Zarzadzajacej. Wszystkie podmioty wykonujace
badania ewaluacyjne zachowajg niezalezno$¢ od Instytucji Certyfikujacej 1 Instytucji Audytowe;.

Szczegblne znaczenie bedzie miala ewaluacja on-going RPO WP, ktéora pozwoli na biezaca
weryfikacje postepoéw uzyskiwanych w zakresie realizacji celow Programu.

5.1. Zalozenia planu ewaluacji RPO WP

Narzegdziem shuzgcym Instytucji Zarzadzajacej w organizacji i ukierunkowaniu procesu ewaluacji
RPO WP bedzie Plan ewaluacji. Zostanie on przygotowany przez Instytucj¢ Zarzadzajaca dla catego
okresu programowania, a jego aktualizacja bedzie si¢ odbywata corocznie. Dokument okresli m.in.
planowang tematyke ocen, harmonogram i budzet.

Plan ewaluacji RPO WP bedzie spdjny z Planem ewaluacji NSRO.

Odpowiednie $rodki na realizacj¢ zadan w nim przewidzianych zostang zapewnione w budzecie Osi
Priorytetowej 10. Pomoc techniczna.

W zwigzku z art. 48 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, ewaluacje przeprowadzane beda w
szczegolnosci w sytuacji, gdy system monitoringu Programu ujawni znaczace odchylenia od
zatozonych pierwotnie celéw lub gdy zgloszony zostanie wniosek o dokonanie przegladu Programu.

Ewaluacje beda przeprowadzane w zwigzku ze znaczacymi zmianami Programu o charakterze:
e finansowym (np. realokacja srodkéw pomigdzy Osiami Priorytetowymi);

e programowym (np. rewizja celow na poziomie Programu lub Osi Priorytetowych);

e implementacyjnym (np. znaczaca zmiana proceséw w systemie wdrazania).

Kluczowymi elementami podlegajacym ocenie w trakcie realizacji RPO WP beda:

e adekwatno$¢ i uzyteczno$¢ wsparcia strukturalnego przede wszystkim w odniesieniu do celow
Programu, jak tez w odniesieniu do zmian spoteczno-gospodarczych i $rodowiskowych
zachodzacych w trakcie okresu programowania;

132 Ocena szacunkowa (ex-ante) RPO WP zostata wykonana przez firm¢ WYG International Sp. z 0.0. na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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e spéjnos¢ wsparcia strukturalnego zwlaszcza w aspekcie powigzania poszczegdlnych Osi
Priorytetowych Programu i ich wkladu w osigganie celéw Programu, jak tez w aspekcie
synergicznych powigzan polityki spojnosci z innymi politykami wspolnotowymi;

e skuteczno$¢ i trwalo$¢ wsparcia strukturalnego okreslana w oparciu o analiz¢ stopnia realizacji
celow Programu;

o efektywno$¢ wsparcia strukturalnego obejmujaca ocen¢ osiagnietych efektow realizacji
Programu w odniesieniu do wielkos$ci zaangazowanych zasobow.

Badania ewaluacyjne realizowane w ramach Planu ewaluacji RPO WP beda miaty charakter:
e strategiczny, tzn. odnoszacy si¢ do:

— celow spoteczno-gospodarczych (m.in. wptyw na: osigganie celéw Strategii Lizbonskiej,
podniesienie innowacyjnosci, modernizacj¢ regionalnej struktury gospodarczej, rynek pracy,
rozwoj spoteczenstwa wiedzy, poziom zréznicowan wewnatrzregionalnych, kluczowe obszary
problemowe);

— stopnia realizacji polityk horyzontalnych (m.in. zréwnowazony rozwoj i przeciwdziatanie
dyskryminacji);
e operacyjny, tzn. odnoszacy si¢ do:

— efektywnego wykorzystania (przetwarzania, analizowania i interpretowania) informacji
pochodzacych z systemu monitoringu Programu dla potrzeb oceny stopnia realizacji celow
RPO WP przez pryzmat rzeczowego i finansowego postepu realizowanych przedsiewzieé;

— poziomu potencjatu instytucjonalnego i sprawnosci systemu implementacyjnego.

6. KONTROLA

Za kontrolg RPO WP odpowiada Instytucja Zarzadzajaca. Podstawowga funkcjg kontrolng Instytucji
Zarzadzajacej jest weryfikacja wydatkow, polegajaca, zgodnie z art. 60 lit. b) rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006, na sprawdzeniu dostarczenia towarow 1 ustug wspotfinansowanych w ramach
projektoéw, faktu poniesienia wydatkow oraz ich zgodnos$ci z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.
Weryfikacje na miejscu poszczegdlnych projektow moga by¢ dokonywane na podstawie badania
proby.

W przypadku delegowania przez Instytucje Zarzadzajaca czgsci funkcji zwigzanych z wrazaniem RPO
WP do Instytucji Posredniczacej (w tym rowniez zadania z zakresu weryfikacji wydatkoéw), Instytucja
Zarzadzajaca przeprowadza kontrole systemowa Instytucji Posredniczacej, w celu zapewnienia, ze
delegowane funkcje wynikajace z art. 60 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 s3 realizowane
w odpowiedni sposob.

7. KRAJOWY SYSTEM ELEKTRONICZNY (SIMIK 2007-2013)

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego obslugiwany przez Departament Koordynacji i
Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, prowadzi
nadzor nad przygotowaniem nowego systemu informatycznego i okresla standardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO. Minister wiasciwy do
spraw finans6w publicznych, obstugiwany przez Departament Rozwoju Systemow Informatycznych w
Ministerstwie Finanséw, odpowiada za budowe i rozwdj systemu informatycznego na podstawie
standardow w zakresie gromadzenia danych okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.
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Poszczegolne moduty Krajowego Systemu Informatycznego beda gotowe do uzytku od lipca br. Pelng
zdolno$¢ operacyjng w zakresie wszystkich komponentéw System osiggnie pod koniec 2007 r.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykulem 60 c) rozporzadzenia 1083/2006 system zarzgdzania i
kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksiegowosci,
monitorowania 1 sprawozdawczosci finansowe] majace na celu zapewnienie rejestracji 1
przechowywania zapisoOw ksiggowych dla kazdej operacji w ramach RPO WP oraz zapewnienie
gromadzenia danych na temat realizacji kazdej operacji niezbednych do celow zarzadzania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny.

Dla celow zarzadzania i sprawozdawczosci, w Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacej 11
stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej beda wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne

t.:
— system finansowo-ksiegowy spetniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci;

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczosci.
oraz lokalny system monitoringu i sprawozdawczos$ci na poziomie Instytucji Zarzadzajace;j.

Dostep do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym begda miaty wszystkie
podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja Posredniczaca 11
stopnia, Instytucja Certyfikujgca oraz Instytucja Audytowa, w zakresie niezbgdnym dla prawidtowego
realizowania zadan.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostepniony dla potrzeb monitoringu i
sprawozdawczo$ci bedzie gromadzil na poziomie kraju dane niezbedne dla systemu zarzadzania i
kontroli ustanowionego dla RPO WP.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Krajowy System Informatyczny bedzie przede wszystkim
systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej bazy danych po
wystapieniu zdarzen. W szczegdlnosci system bedzie umozliwial gromadzenie informacji w
nastepujacym zakresie:

e ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych,
e obsluga cyklu zycia projektu, w tym:
— ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych spetniajacych wymogi formalne;

— ewidencjonowanie duzych projektow w zakresie okreslonym przez rozporzadzenie Komisji nr
1828/2006;

— ewidencjonowanie umow o dofinansowanie;
— ewidencjonowanie wnioskow o ptatno$¢;
— ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegolnych projektow;

— ewidencja wskaznikow postepu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego stownika
wskaznikoéw;

e ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci;
e prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dluznikow).

Ponadto Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwial tworzenie okreslonych raportow, w

szczegolnosci:

e zestawien wydatkow z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow i wnioskow o
ptatnos¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach;

e prognozy wydatkow.
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System bedzie obejmowat i dostarczal dane okreslone w Zataczniku Il rozporzadzenia Komisji nr
1828/2006.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologie webowa, tzn. dostep do
danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za posrednictwem przegladarki
internetowej uruchamianej na komputerze z dostgpem do publicznej sieci Internet.

W ramach RPO WP wdrozony zostanie Krajowy System Informatyczny wspierajacy realizacje NSRO,
finansowany ze $srodkéw PO Pomoc Techniczna.

Jednoczesnie przewiduje si¢ budowe odrgbnego systemu informatycznego na potrzeby zarzadzania i
wdrazania RPO WP. System bedzie w pelni kompatybilny z Krajowym Systemem Informatycznym, a
zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim danych bgdzie zgodny z zakresem danych okreslonym
w Zataczniku III do rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006.

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu
ptaszczyznach. Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednig architektura
dostepowych urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu, ministra wlasciwego do spraw
finanso6w publicznych obshugiwanego przez Departament Rozwoju Systemow Informatycznych w
Ministerstwie Finansow, minimalizuje ryzyko wtamania oraz dostgpu, a co za tym idzie i modyfikacji
danych w systemie przez osoby nieupowaznione. Ponadto uniemozliwia zmian¢ danych w trakcie
transmisji danych na serwer.

Rozbudowana funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla uzytkownikow (tr6jwymiarowy model
uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze maja oni dostep tylko do tych
danych, ktore sa niezbedne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze w przypadku powaznej
awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danych, mozliwo$¢ odtworzenia danych
gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed wystapieniem awarii.

8. ELEKTRONICZNA WYMIANA DANYCH Z KOMISJA EUROPEJSKA

Zasady dostepu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska (SFC2007) zostaly
uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do systemu elektronicznej wymiany
danych z Komisjq Europejskg SFC2007 opracowanej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Zgodnie z tg procedurg funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci, wynikajagca z obowigzku natozonego
przepisami z art. 41 rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006, zgodnie z ktorymi Panstwa Cztonkowskie
wystepuja o prawa dostgpu do systemu SFC2007 w sposob scentralizowany, zostata przypisana
jednostce organizacyjnej ministra wlasciwego do rozwoju regionalnego, tj. Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komisje, funkcje MS Liasion oraz MS
Liaison Deputy pelni dwoch wyznaczonych i zatwierdzonych przez stuzby Komisji pracownikow ww.
jednostki organizacyjne;j.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostgpu do systemu SFC2007 ww. procedura okresla zasady na
jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie krajowym zatozeniem i
strukturag Node Hierarchy dostep do systemu uzyskujg (jako tzw. Key Users) wylacznie pracownicy
nastgpujacych instytucji:

— Instytucji Koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority);

— Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority);
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— Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority);
— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika przez MS Liaison
i adekwatnosci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a takze zasady informowania
o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.

Wykaz Key Users, tj. osob posiadajacych dostep do systemu SFC2007, jest prowadzony w jednostce
organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pehiacej funkcje MS Liaison, z
poszanowaniem przepisOw prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

9. KOMUNIKACJA 1 PROMOCJA, ZALOZENIA PLANU KOMUNIKACJI

Instytucja Zarzadzajaca RPO WP oraz Instytucja PoSredniczaca II stopnia zapewnia
odpowiednia informacje i promocj¢ dotyczaca RPO WP oraz projektow realizowanych w jego ramach,
skierowang przede wszystkim do mieszkancow wojewddztwa pomorskiego, potencjalnych
projektodawcow oraz beneficjentow realizujacych projekty w ramach RPO WP.

Informacja i promocja stuzy¢ bedzie podkresleniu roli Wspolnoty oraz zapewni przejrzystos¢ pomocy
udzielanej ze Srodkow polityki spojnosci. Dziatania informacyjne i promocyjne beda odpowiadaé
wymogom okreslonym w rozporzadzeniu Komisji nr 1828/2006.

Dziatlania promocyjne i komunikacyjne zwigzane z wykorzystaniem $rodkow strukturalnych w
wojewodztwie pomorskim bedg prowadzone w sposob systemowy i skoordynowany poprzez
realizacj¢ Planu komunikacji dla RPO WP, przygotowanego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, ktory
zaliczany jest do dokumentow wykonawczych Programu i bedzie si¢ wpisywaé w szersza strategi¢
promocji srodkéw wspélnotowych, przygotowana na poziomie NSRO'™.

Plan komunikacji okresli m.in. cele dzialan promocyjnych i komunikacyjnych, grupy docelowe, opis
planowanych dziatan, organizacj¢ procesu informacji i promocji, ramowy harmonogram, indykatywny
budzet, sposob ewaluacji dzialan oraz zasady sprawozdawczosci.

Odpowiednie $rodki na realizacj¢ zadan informacyjnych i promocyjnych wynikajacych z przyjetego
Planu komunikacji bedg zarezerwowane w budzecie Osi Priorytetowej 10. Pomoc techniczna.

Celem strategicznym Planu komunikacji jest wsparcie realizacji RPO WP w celu maksymalnego
wykorzystania srodkéw unijnych dostepnych dla regionu.

Gléwnym zadaniem Planu komunikacji jest podniesienie poziomu $§wiadomosci 1 wiedzy wsrod
mieszkancéw Pomorza na temat RPO WP, dostepnej w jego ramach pomocy oraz korzysci ptynacych
z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Wspolnym celem instytucji uczestniczacych w realizacji Planu jest zapewnienie wyczerpujacej i
latwej w odbiorze informacji na temat mozliwosci wykorzystania srodkow, jak rowniez podniesienie
wiedzy i umiejetnosci beneficjentow w zakresie korzystania z dostepnej pomocy.

Cele szczegotowe stuzace realizacji Planu komunikacji to:

e promocja funduszy strukturalnych jako stymulatorow rozwoju regionalnego oraz ich
komplementarnosci w stosunku do dzialan podejmowanych w ramach polityki regionalnej;

153 Instytucja Koordynujaca NSRO przygotuje Strategie Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013,
ktora okresli podstawowe zasady prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw
operacyjnych i NSRO.
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aktywizacja beneficjentow w celu zwickszenia liczby projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej w wojewddztwie pomorskim, ktore pozwola w pelni wykorzysta¢ dostgpna
pomoc;

rozwijanie zasady partnerstwa i wspolpracy na rzecz pelnego wykorzystania dostepnej pomocy ze
srodkow Unii Europejskiej;

zapewnienie przejrzystosci systemu zarzadzania srodkami Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
procedur zwigzanych z przygotowaniem, oceng i wyborem projektéw, jak rowniez ich realizacjg i
kontrolg oraz szerokim dost¢pem do informacji.

Dziatania podejmowane w ramach Planu komunikacji beda uwzglednialy specyficzne potrzeby nizej
wymienionych grup docelowych:

opinia publiczna — kluczowa role we wdrazaniu funduszy Unii Europejskiej peni skuteczne
informowanie opinii publicznej o dostepnosci pomocy ze strony Wspolnoty, jej wymiarze i
przeznaczeniu oraz u§wiadomienie roli Unii Europejskiej oraz instytucji regionalnych i lokalnych
w jej wykorzystaniu. Powszechna wiedza na temat dzialan zwigzanych z wdrazaniem oraz
wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej shluzy¢ bedzie prezentacji korzysci plynacych z
cztonkostwa we Wspolnocie, budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotdéw zaangazowanych w
proces wdrazania pomocy, jak rowniez przyczyni si¢ do poparcia dla inwestycji, ktorych
bezposrednim beneficjentem beda mieszkancy regionu;

beneficjenci — dzialania skierowane do tej grupy odbiorcow obejmowac¢ beda podmioty
uprawnione do korzystania z pomocy w ramach RPO WP oraz podmioty, ktore juz korzystajg ze
srodkow w ramach Programu (np. jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego i wojewodzkiego, przedsigbiorstwa, instytucje otoczenia biznesu, organizacje
pozarzadowe, szkoty wyzsze itp.).

Realizacja dziatan promocyjnych w ramach Planu komunikacji ma za zadanie m.in.:

zapewni¢ powszechny dostgp do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia w ramach
funduszy strukturalnych dla wszystkich grup docelowych na terenie wojewodztwa pomorskiego;

zapewni¢ dostgp do materiatéw informacyjnych, wnioskéw aplikacyjnych oraz dokumentow
dotyczacych wymogoéw korzystania z pomocy w ramach RPO WP;

zapewni¢ czytelng informacje o kryteriach oceny i wyboru projektéw oraz obowigzujacych w tym
zakresie procedurach;

zapewni¢ biezace informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspolnotowe;j
dla poszczegdlnych projektow i rezultatach dziatan na poziomie regionu;

upowszechnia¢ informacje o funduszach, z ktérych finansowane sa projekty w ramach RPO WP;

zapewni¢ wspotprace z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie Programu w zakresie dziatan
informacyjnych i promocyjnych poprzez wymiang informacji i wspdlne przedsigwziecia;

inicjowa¢ dodatkowe dziatania promocyjne o zasiggu regionalnym;
zapewni¢ informowanie opinii publicznej o pracach zwigzanych z wdrazaniem RPO WP;

wykorzystywaé nowoczesne technologie, takie jak Internet, poczta elektroniczna, elektroniczna
archiwizacja dokumentow, w celu wusprawnienia komunikacji pomiedzy podmiotami
uczestniczagcymi we wdrazaniu RPO WP;

podnoszenie §wiadomosci odbiorcoOw poprzez stworzenie jednolitego systemu wizualizacji.
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Realizacja strategii promocji zostanie podzielona na cztery glowne tematy, ktore bgda elementem
wiodacym na poszczegolnych etapach zaawansowania wdrazania programu operacyjnego:

e mobilizacja i wsparcie w sktadaniu wnioskoéw aplikacyjnych do RPO;

e popularyzacja najlepszych praktyk i doswiadczen z dotychczasowego wdrazania projektow w
ramach RRP WP;

e podsumowanie dotychczasowych rezultatow;
e analiza oddzialtywania RPO WP na sytuacje spoleczno-gospodarcza.

W strategii promocji zaklada si¢ réwniez kluczowa rolg bliskiego kontaktu z beneficjentem i
spoteczenstwem — co zrealizowane zostanie szczeg6lnie przez organizacj¢ regionalnej sieci punktow
informacyjnych. Dostepna w nich bedzie informacja nie tylko o RPO WP, ale takze o pozostatych
zewnetrznych instrumentach finansowych i programach operacyjnych wdrazanych na terenie
wojewddztwa (punkty te beda funkcjonowac na zasadzie one-stop-shop).

Szczegotowy opis dziatan informacyjnych i promocyjnych, ktore beda prowadzone w ramach Planu
komunikacji zostanie przedstawiony w dokumentach wykonawczych Programu. Dziatania te beda
obejmowa¢ m.in. punkty informacyjne, szkolenia, seminaria i konsultacje, strony internetowe,
broszury, ulotki i publikacje, czy wspoétprace z mediami.

Skutecznos¢ podejmowanych dziatan promocyjnych i komunikacyjnych bedzie monitorowana m.in.
za pomocg ankiet prowadzonych w ramach systemu sprawozdawczos$ci, badan opinii publicznej oraz
innych form badan kierowanych do odbiorcéw podejmowanych przedsigwzigc.

Plan komunikacji RPO WP uwzglednia¢ bedzie rozne formy monitoringu, ktore umozliwig
weryfikacje prowadzonych dziatan i ich systematyczne dostosowywanie do potrzeb odbiorcow.

W wojewodztwie pomorskim przygotowana jest rowniez ,Strategia dziatan informacyjnych i
promocyjnych w zakresie funduszy UE dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013”, ktora
okresli 1 skoordynuje wspélne dziatania promocyjne i informacyjne dla programoéw wdrazanych
regionalnie.

10. ZALOZENIA SYSTEMU WYBORU PROJEKTOW W RAMACH RPO WP

Instytucja Zarzadzajaca ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za wybodr projektow w ramach RPO WP.
Obowiazek ten wynika z artykut 60 lit. a) rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, zgodnie z ktérym
Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za zapewnienie, ze operacje sg wybierane do finansowania
zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz, Ze spetniaja one majace
zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caly okres ich realizacji.

Projekty beda wybierane do realizacji na podstawie kryteriow wyboru, zatwierdzonych zgodnie z art.
65 lit. a) rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, przez Pomorski Komitet Monitorujagcy w terminie
sze$ciu miesigcy od zatwierdzenia RPO WP.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze projekty zatwierdzone do dofinansowania zostang wybrane w
drodze przejrzystej i konkurencyjnej procedury oraz beda spetniac¢ przyjete kryteria wyboru.

Szczegblowy opis systemu wyboru projektéw w ramach RPO WP zostanie zawarty w dokumentach
wykonawczych do Programu.

Ponizej przedstawiono podstawowe zatozenia dla systemu wyboru projektow w ramach Programu.

Projekty realizowane w ramach RPO WP wybierane beda w drodze konkursu. Przewiduje si¢
zrdéznicowane procedury oceny i wyboru projektéw dotyczacych:
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e wsparcia przedsigbiorstw i otoczenia biznesu;

e infrastruktury o znaczeniu regionalnym;

e rozwoju lokalnego.

Procedury wyboru projektow przyjete przez Instytucje Zarzadzajaca pozwolag jej na:
e ostateczne ksztaltowanie decyzji w sprawie projektow wybranych do realizacji;

e peten nadzér nad poprawnoscia realizacji procesu wyboru projektow, takze w przypadku
oddelegowania czgsci kompetencji w tym zakresie do Instytucji Posredniczace;j.

Do gltownych zalozen systemu oceny i wyboru projektow w ramach RPO WP naleza:

e ograniczenie zestawu wymaganej od beneficjentow dokumentacji projektowej na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie projektu;

e przejrzystos¢ i zrozumiatosé systemu na kazdym jego etapie;

e wieloaspektowa (formalno-prawna, techniczna, finansowa, ekonomiczno-spoteczna i strategiczna)
ocena wnioskow, oparta na jasnych kryteriach;

e logika, kompletnos¢ i wzgledna elastyczno$¢ procedur dotyczacych systemu wyboru projektow.

Procedura wyboru projektow zaklada wszechstronng ocene projektow we wszystkich istotnych
aspektach — zarowno formalnym (wykonywanym przez pracownikow Instytucji Zarzadzajacej), jak i
merytorycznym, dokonywanych przez osoby posiadajace odpowiednie doswiadczenie i kwalifikacje
zawodowe oraz przy udziale partnerow spotecznych i gospodarczych.

Zasadnicza procedura wyboru projektow bedzie przebiegata wedlug ponizszego schematu:

a) ocena kwalifikacyjna — weryfikacja wniosku o dofinansowanie realizacji projektu pod wzgledem
kwalifikacyjnym do RPO WP oraz formalno-prawnym, obejmujaca ocen¢ dopuszczalnosci i oceng
administracyjng, wykonywana przez pracownikow Instytucji Zarzadzajacej;

b) ocena wykonalnosci — weryfikacja wniosku pod wzglgdem wykonalnosci technicznej,
ekonomicznej i finansowej, dokonywana przez Zespot Ekspertow;

¢) ocena strategiczna — weryfikacja wniosku m.in. pod wzgledem zgodno$ci ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego oraz wplywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, zakonczona
sformutowaniem rekomendacji projektow do realizacji dla Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego,
przeprowadzana przez Grupe¢ Strategiczng;

d) wybor wnioskdéw o dofinansowanie realizacji projektu — Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego;

e) podpisanie umowy o dofinansowanie projektu z beneficjentem koncowym — Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego.

Zaangazowanie partneréw spotecznych i gospodarczych w proces wyboru projektow zostanie
zapewnione poprzez wiaczenie ich w prace Grup Strategicznych na etapie oceny strategicznej
przedsiewzig¢. Sktad Grup Strategicznych zostanie dostosowany do charakteru i rodzaju projektow
zglaszanych w ramach poszczeg6lnych Osi Priorytetowych.

Odrgbna procedura oceny i wyboru obowigzywa¢ bedzie w przypadku duzych projektow
w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia Rady 1083/2006, tj. ktorych catkowity koszt przekracza kwotg
25 mln EUR w odniesieniu do projektow z zakresu $rodowiska naturalnego i 50 miln EUR
w przypadku innych dziedzin. Zgodnie z art. 41 rozporzadzenia Rady 1083/2006, Instytucja
Zarzadzajaca projekty te przedtozy Komisji Europejskiej celem dokonania przez nig oceny i podjecia
decyzji w sprawie przyznania dofinansowania.
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Istotnym aspektem oceny projektow zglaszanych do dofinansowania w ramach RPO WP bedzie
analiza ich wkladu w realizacj¢ polityk horyzontalnych, zwlaszcza zrownowazonego rozwoju,
réwnosci szans i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji.

W celu promowania idei zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wsrdd projektodawcow
Instytucja Zarzadzajaca przewiduje wprowadzenie funkcji menadzera ds. rozwoju zrownowazonego.
Bedzie on odpowiedzialny za promocje, szkolenia i informowanie beneficjentow RPO WP nt. zasad
zrownowazonego rozwoju, obowiazujacych na kazdym etapie realizacji Programu.

Ponadto na kazdym etapie selekcji projektow: podczas oceny kwalifikacyjnej, wykonalnosci i
strategicznej, przy wsparciu menadzera do spraw rozwoju regionalnego, bedzie analizowany wptyw
kazdego projektu na realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju oraz wplyw przedsiewzig¢ na
obszary NATURA 2000.

Instytucja Zarzadzajaca przewiduje rowniez wprowadzenie dziatan doradczych dla beneficjentow w
zakresie wymogow dotyczacych ujmowania kwestii rownos$ci szans i przeciwdziatania dyskryminacji
w projekcie. Dziatania te obejmowaé beda w szczegbélnosci doradztwo na wczesnych etapach
przygotowania projektow w zakresie wiaczania zasady rownosci szans i1 niedyskryminacji w
projektach oraz przekazywanie informacji i promowanie przyktadow najlepszych praktyk w zakresie
przestrzegania zasady rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji.

Instytucja Zarzadzajaca ma ponadto obowigzek zapewni¢ przestrzeganie zasad udzielania pomocy
publicznej w ramach RPO WP. Z zwiazku z tym, Instytucja Zarzadzajaca zapewni zgodno$¢ kazdej
przyznanej pomocy publicznej z proceduralnymi i materialnymi regutami obowigzujagcymi w chwili jej
przyznania.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze zamoOwienia publiczne, w tym udzielone koncesje, zwigzane z
projektami finansowanymi z pomocy Funduszy Strukturalnych sg zgodne z Dyrektywa 2004/17/WE,
2004/18/WE, rozporzadzeniem WE nr 1564/2005 lub stosownymi postanowieniami Traktatu.

Elementem oceny projektow bedzie rowniez analiza zasadnos$ci 1 potrzeby wykorzystania instrumentu
elastyczno$ci. W celu prawidlowego wdrazania instrumentu elastycznoSci oraz uzyskania
odpowiedniego efektu synergicznego realizowanych projektéw, przy ich ocenie beda miaty
zastosowanie, w szczegdlnosci, zasady:

e kompleksowosci — weryfikujaca zasadno$¢ wykorzystania instrumentu elastycznoSci oraz
promujaca jego zastosowanie w uzasadnionych przypadkach;

e komplementarnosci — promujgca wzajemne uzupelnianie si¢ projektow wspieranych z réznych
instrumentdow i mechanizméw finansowych zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw UE, co w
szczegolnosci dotyczy¢ powinno Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z jednej strony,
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego — z drugiej.

11. INSTRUMENT ELASTYCZNOSCI

Potrzeba zastosowania instrumentu elastyczno$ci bedzie oceniana na poziomie kazdego
przedsiewzigcia. Cze$¢ projektu realizowana w ramach instrumentu elastyczno$ci musi byé
bezposrednio powigzana z gtownym przedmiotem interwencji wspotfinansowanym w ramach RPO
WP. Ponadto, projekt musi wykaza¢ koniecznos¢ wykorzystania instrumentu elastycznosci, a wszelkie
dziatania z nim zwigzane musza zawsze by¢ uzasadnione z punktu widzenia zarzadzania finansowego
oraz realizowane w sposob komplementarny w stosunku do przedmiotu projektu.
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Instrument elastycznosci wykorzystywany w ramach EFRR nie moze narusza¢ zasad odnoszacych si¢
do tego funduszu. Powinien on uwzglgdnia¢ kontekst i tre$¢ danego projektu, obszar interwencji
EFRR oraz cele Programu i poszczeg6lnych Osi Priorytetowych.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie przestrzega¢ zachowania odpowiednich putapéw dla instrumentu
elastyczno$ci wynikajacych z tresci rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 na poziomie Osi
Priorytetowych, w ktéorych wykorzystanie tego mechanizmu zostalo przewidziane. Natomiast
faktyczne uzasadnienie i wykorzystanie instrumentu bedzie rozpatrywane na poziomie projektu.

Informacje na temat wykorzystania instrumentu elastycznosci beda przedstawiane KE w raportach
rocznych z realizacji RPO WP.

Na poziomie Instytucji Zarzadzajacej zostanie rowniez zapewniony mechanizm koordynacji pomiedzy
dziataniami wykorzystujagcymi instrumentu elastycznosci i1 przedsiewzigciami finansowanymi w
ramach wdrazanych regionalnie Osi Priorytetowych PO Kapitat Ludzki.

W przypadku przekroczenia w RPO WP limitéw okreslonych prawem wspolnotowym zwigzanych z
instrumentem elastycznosci, wydatki takie zostang uznane za niekwalifikujace si¢ 1 objete korektami
finansowymi (w okresie realizacji Programu lub z chwila jego zamknigcia).

12. KOORDYNACJA RPO WP Z INNYMI INSTRUMENTAMI STRUKTURALNYMI

Komitet Koordynacyjny NSRO powola Grupe Robocza, ztozong z przedstawicieli wszystkich
Instytucji Zarzadzajacych Programami finansowanymi ze $rodkéw EFRR, EFS, EFRROW, EFR.
Zadaniem powyzszej Grupy Roboczej bedzie opracowanie propozycji mechanizméw kontroli
krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdlnych Programéow (np. odpowiednie
pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na probie projektow, wspdlny dostep do baz
danych). Celem ww. dzialan bedzie unikanie podwdjnego finansowania projektéw i zagwarantowanie
przestrzegania ustalonej linii demarkacyjne;j.

Na poziomie Instytucji Zarzadzajacej RPO WP powotane zostalo Kolegium Dyrektoréow ds. Polityki
Strukturalnej, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele wszystkich Departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego bioracych udziat we wdrazaniu programow
operacyjnych na szczeblu regionalnym. Umozliwi to nie tylko zapewnienie odpowiedniej
komplementarno$ci pomigdzy programami realizowanymi na poziomie wojewodztwa, ale rowniez
uzyskanie synergii pomiedzy nimi, zwlaszcza w odniesieniu do RPO WP i wdrazanych regionalnie
Osi Priorytetowych PO Kapital Ludzki.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni takze szczegélny mechanizm koordynacji, z udzialem jednostek
organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, umozliwiajacy krzyzowg oceng projektow
wykorzystujacych instrument elastycznosci. Celem tego mechanizmu bedzie zapewnienie
komplementarno$ci przedsigwzie¢, z jednoczesnym wykluczeniem ich podwojnego finansowania.

Szczegoblnie staranna koordynacja interwencji bedzie prowadzona w odniesieniu do nastepujacych Osi
Priorytetowych: 1) Rozwéj i innowacje w MSP, 2) Spoteczenstwo wiedzy, 3) Funkcje miejskie i
metropolitalne, 7) Ochrona zdrowia i system ratownictwa, 8) Lokalna infrastruktura podstawowa, 9)
Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie.

Dodatkowym mechanizmem koordynacyjnym jest powierzenie tej samej komoérce organizacyjnej w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego wdrazania dzialania zwigzanego z odnowa wsi
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na lokalne
inicjatywy obywatelskie w RPO WP.
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W celu niedopuszczenia do podwojnego finansowania projektow, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
jako Instytucja Zarzadzajaca RPO WP, wypelniajac réwnoczesnie funkcje wdrozeniowe powierzone
przez Instytucje Zarzadzajaca PROW, wprowadzi system monitorowania obejmujacy réwniez tzw.
male projekty przewidziane do dofinansowania za posrednictwem Lokalnych Grup Dzialania.
Usprawni i utatwi to proces krzyzowej weryfikacji projektow i umozliwi uniknigcie ich podwojnego
finansowania.
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ZALACZNIKI



ZALACZNIK I. INDYKATYWNY WYKAZ DUZYCH PROJEKTOW

W ramach RPO WP nie zidentyfikowano duzych projektow w rozumieniu art. 39 Rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006.

W przypadku zgloszenia duzych projektow w trakcie realizacji RPO WP, beda one podlegaé
procedurze wyboru zgodnie z art. 40 i 41 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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ZALACZNIK I1. KONSULTACJE SPOLECZNE PROGRAMU

1. Tlo konsultacji — partnerski proces programowania

Prace nad Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013
(RPO WP) zostaly zainicjowane przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego w maju 2005 roku.
Wstepny zarys projektu RPO WP zostal przyjety przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 14.06.2005 roku.

Na przetomie lipca i sierpnia 2005 roku — z inicjatywy Marszalka Wojewddztwa Pomorskiego —
powstaty Powiatowe Zespoly Robocze (PZR), na czele ktérych staneli starostowie. Powotano
17 PZR, w tym po jednym (wspo6lnym) zespole odpowiednio dla Gdanska, Gdyni i Sopotu, a takze dla
Stupska i powiatu otaczajgcego.

Zadaniem PZR jest przede wszystkim wypracowywanie uzgodnionych stanowisk dotyczacych takich
aspektow przygotowania i realizacji RPO WP, jak:

a) ukierunkowanie tematyczne;

b) podziat $srodkéw na dziedziny interwencji;

¢) identyfikacja lokalnego potencjatu rozwojowego (w tym inwestycyjnego);
d) identyfikacja partnerskich projektow ponadlokalnych;

e) mechanizmy wdrazania.

Zespoly sktadaja si¢ z przedstawicieli wszystkich gmin, pracodawcow, organizacji pozarzadowych
1 innych §rodowisk z danego powiatu. L.acznie, w prace PZR w skali catego regionu zaangazowanych
jest blisko 280 osob.

Wspolpraca z PZR odbywa si¢ w formule spotkan, zwanych rundami konsultacyjnymi, w trakcie
ktorych omawiane sg stanowiska Zespotow w odniesieniu do kwestii poruszanych w formularzach
ankietowych przesytanych przez Marszalka Wojewddztwa na rece Przewodniczacych PZR.
Wspolpraca z PZR ma charakter ciagly, a kazdy Zespot wyznaczyt osobe do biezacych kontaktow.

Dotychczas odbyly si¢ 3 rundy konsultacyjne miedzy przedstawicielami PZR a reprezentantami
Urzegdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. Mialy one miejsce w terminach:

a) 3-7 pazdziernika 2005 roku (I runda);
b) 23-25 listopada 2005 roku (II runda);
¢) 2-3 marca 2006 roku (III runda).

Wszystkie rundy konsultacyjne miaty istotny wplyw na ksztattowanie kolejnych wersji Projektu RPO
WP. Byly one wsparte spotkaniami z tzw. Tematycznymi Grupami Ekspertow (TGE) zaproszonymi
przez Marszatka Wojewodztwa do wspotpracy przy tworzeniu RPO WP. TGE zajmowaly si¢ takimi
specyficznymi zagadnieniami RPO WP, jak:

a) regionalny system transportowy;

b) wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich;

¢) wsparcie przedsigbiorczo$ci i innowacji;
d) sfera edukacji akademickiej, nauki i badan;
e) ochrona $rodowiska;

f) regionalny system ratownictwa.

O postegpach prac nad RPO WP informowane sg na biezagco m.in. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego,
Wojewodzka Komisja Dialogu Spolecznego, a takze Pomorski Komitet Sterujacy ds. Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2004-2006. Mozna wigc jednoznacznie stwierdzié, ze proces
programowania RPO WP miatl od poczatku szeroka formule partnerska, otwarta na konstruktywny
dialog ze wszystkimi zainteresowanymi osobami i instytucjami.
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2. Ramy konsultacji — czasowe i formalne

Trwajaca 8 miesiecy wspolpraca z Powiatowymi Zespotami Roboczymi i Tematycznymi Grupami
Ekspertow zaowocowala tym, ze w dniu 27 kwietnia 2006 roku Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego
przyjat Projekt RPO WP'>*, kierujac go do regionalnych konsultacji spotecznych.

Konsultacje spoleczne Projektu RPO WP trwaly tacznie 10 tygodni (05.05-14.07.2006 r.). Ogloszenia
na temat formuty ich przebiegu zostaly opublikowane w prasie regionalnej i krajowej'”, a takze na
stronach internetowych samorzadu wojewodztwa pomorskiego www.woj-pomorskie.pl (zaktadka
Regionalny Program Operacyjny). Media lokalne i regionalne odegratly istotng role w informowaniu o
konsultacjach. Ukazaty si¢ m.in. liczne artykuly prasowe (Dziennik Battycki, Pomorskie) wsparte
audycjami radiowymi (Radio Gdansk) nt. przebiegu spotkan konsultacyjnych.

Do wzigcia udziatu w konsultacjach Projektu RPO WP zaproszone zostaly wszystkie zainteresowane
osoby 1 instytucje, a W szczegolnosci przedstawiciele samorzadu terytorialnego, partnerow
spotecznych i gospodarczych, administracji rzadowej, organizacji pozarzagdowych i $rodowisk
akademickich.

Szczegdlowy Raport z konsultacji spotecznych Projektu RPO WP zostal przyjety przez Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego uchwata nr 731/310/06 z dnia 28 lipca 2006 roku.

3. Cele i zasady konsultacji — nacisk na partnerstwo

Celem konsultacji byto uzyskanie mozliwie najszerszego spektrum opinii i propozycji srodowisk
wojewddztwa na temat zapisow zawartych w Projekcie RPO WP. Istotne w nich byto dazenie do
wypracowania regionalnego konsensusu co do zakresu, celéw i oczekiwanych rezultatow realizacji
RPO WP, w tym jak najlepsze dopasowanie zapisow Programu do faktycznych potrzeb rozwojowych
wojewddztwa.

W procesie regionalnych konsultacji spolecznych Projektu RPO WP dazono do jak najpehiejszego
zastosowania nastepujacych zasad:

e ReprezentatywnoS$¢ i rownos¢ — wszyscy chetni (nie tylko partnerzy instytucjonalni, ale rowniez
pojedynczy obywatele) moga bra¢ udziat w konsultacjach na réwnych prawach;

e Legalno§¢ — strony procesu legislacyjnego, a w szczegolnosci administracja publiczna,
przestrzegaja regut prawnych w zakresie konsultacji;

e Rzetelno$¢ — przedstawione opinie sg przygotowane rzetelnie i starannie, odzwierciedlaja
prawdziwe poglady srodowisk reprezentowanych przez partnerow spotecznych;

o Przejrzystos¢ i otwarto$¢ — podstawowa reguta konsultacji jest ich jawnos$¢, dotyczaca zarowno
celu konsultacji, jak tez jej uczestnikow, zasad, procedur i efektu koncowego;

e Dokumentowanie — poszczegdlne dziatania, poglady, spotkania majace miejsce podczas
konsultacji sa dokumentowane;

e CiaglosC i sprzezenie zwrotne — proces konsultacji ma charakter ciggty, planowy i zmierza do
osiggniecia zadeklarowanego celu, nie jest organizowany ad hoc, Uczestnicy konsultacji maja
prawo spodziewa¢ si¢ publicznej reakcji na zglaszane opinie, zarbwno w trakcie debaty, jak

i w czasie jej podsumowania'*®.

13*Uchwata nr 377 / 289 / 06 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie przyjecia Projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 1 skierowania go do regionalnych
konsultacji spotecznych.

155 Dziennik Baltycki” oraz ,,Gazeta Wyborcza”

1%Na podstawie: Dtugosz D., Wygnanski JI. I., Obywatele wspotdecyduja. Przewodnik po partycypaciji spotecznej, W-wa,
2005.
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4. Formy konsultacji — r6znorodne mozliwosci

Konsultacje spoteczne Projektu RPO WP mialy dwie zasadnicze formy:
a) bezposrednia, w ramach ktorej zorganizowano szereg spotkan (konferencji, seminariow, posiedzen);

b) pisemna, w ktorej wykorzystany zostal m.in. formularz uczestnika konsultacji spotecznych.

Bezposrednia forma konsultacji

W 17 konferencjach powiatowych — organizowanych we wspodtpracy z poszczegdlnymi PZR — wzigto
udzial tacznie prawie 1100 oséb. W konferencji podsumowujacej konferencje powiatowe wzieto
udziat blisko 270 osob.

Oprocz konferencji powiatowych Projekt RPO WP byl prezentowany na posiedzeniach
najwazniejszych gremiow w wojewddztwie, takich jak: Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego, Pomorski
Komitet Sterujacy, Rada Metropolitalna Zatoki Gdanskiej, Wojewodzka Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna, Wojewodzka Rada Zatrudnienia, Pomorska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, Wojewodzka Komisja Dialogu Spotecznego.

Ponadto, odbylo si¢ dziewig¢ seminariow 1 konferencji tematycznych (m.in. w zakresie
innowacyjnosci, kultury, wspotpracy miedzywojewodzkiej, prognozy oddziatywania na srodowisko),
na ktorych Projekt RPO WP byl rowniez przedstawiany i dyskutowany.

Lacznie we wszystkich 39 spotkaniach w ramach regionalnych konsultacji spolecznych Projektu
RPO WP 2007-2013 udzial wzielo ponad 1 900 oséb.

Pisemna forma konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych Projektu RPO WP stworzona zostala mozliwo$¢ pisemnego
zglaszania uwag, propozycji i spostrzezen.

Pisemne stanowiska mozna bylo przesyta¢ (w wersji elektronicznej i papierowej) m.in. na specjalnie
przygotowanym formularzu uczestnika konsultacji spotecznych, ktory:

a) dawatl wszystkim mozliwo$¢ kompleksowego wypowiedzenia si¢ na temat Projektu RPO WP;

b) ulatwit efektywna analiz¢ zglaszanych postulatow.

Z mozliwosci pisemnego wypowiedzenia si¢ na temat Projektu RPO WP skorzystalo lacznie
78 os6b i instytucji. Ponadto, 37 wypowiedzi zanotowano na portalu internetowym Forum Pomorze
(www.forumpomorze.pl). Zgloszona zostat rowniez petycja 1490 osob dotyczaca uwzglednienia
termomodernizacji spotdzielczych budynkow mieszkaniowych w ramach RPO WP.

Po przeanalizowaniu wszystkich zgltoszonych uwag i propozycji stworzono list¢ nieco ponad 200
zagadnien, ktore nalezalo rozwazy¢, odpowiadajac na postulaty zglaszane w trakcie konsultacji
spotecznych Projektu RPO WP.
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S.

Efekty konsultacji — kierunki zmian w Programie

Ponizej — w formie syntetycznej — przedstawiono najwazniejsze Kierunki zmian i przesadzen
wprowadzonych w Projekcie RPO WP w odpowiedzi na postulaty przedstawione w trakcie konsultacji
spolecznych.

1.

10.

11.

Przemodelowano wsparcie dla przedsigbiorczosci i innowacji (dotychczasowe Osie Priorytetowe
1 1 2) koncentrujac je na dwoch filarach:

e finansowych instrumentach wsparcia dla MSP (granty tradycyjne, granty innowacyjne oraz
pozadotacyjne instrumenty finansowe);

e instytucjach otoczenia biznesu, takze tych oferujacych wsparcie w zakresie procesow
innowacyjnych i transferu innowacji.

. Wsparcie dla infrastruktury edukacyjnej ukierunkowano na infrastrukture dydaktyczng na poziomie

wyzszym oraz infrastrukture naukowo-badawczg (stuzaca dydaktyce akademickiej), ktora
W sposob istotny przyczyni si¢ do polepszenia jakosci ksztatcenia. Inwestycje dotyczace otoczenia
socjalnego uczelni (np. campusy) uzyskajg wsparcie jedynie w przypadku, gdy stanowi¢ beda
element szerszego projektu dotyczacego infrastruktury dydaktycznej. Preferowane powinny by¢
projekty partnerskie, realizowane przez kilka uczelni, badz we wspodtpracy uczelni i jednostek
samorzadu terytorialnego.

. Przedsiewziecia w zakresie infrastruktury i ustug spoleczenstwa informacyjnego powinny by¢

ukierunkowane przede wszystkim na rozbudowe publicznej sieci szkieletowej poprawiajacej
mozliwosci dostgpu do Internetu na obszarach poza duzymi osrodkami miejskimi.

. Przedsiewzigcia dotyczace Inteligentnych Systemoéw Transportowych beda finansowane

w ramach tego samego strumienia S$rodkow finansowych co projekty dotyczace transportu
zbiorowego.

. Nie wykluczono mozliwosci realizacji starannie wyselekcjonowanych 1 mozliwych ,,do

udzwigniecia” przez RPO WP inwestycji na drogach krajowych.

. Uzbrojenie terenéw pod inwestycje mieszkaniowe nie zostanie objete wsparciem.

. W zakresie projektow termomodernizacyjnych (biorac pod uwage duza skale potrzeb oraz

stosunkowo niewielkie srodki przeznaczone na ten obszar tematyczny) nie nalezy poszerzaé kregu
bezposrednich wnioskodawcoéw o spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe. Jednak podmioty te
beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia na projekty termomodernizacyjne w ramach programow
rewitalizacyjnych, dla ktorych wnioskodawcami beda gminy.

. Przedsiewzigcia w zakresie wspierania i zachowania walorow przyrodniczych winny pozostac

ukierunkowane na zréwnowazone wykorzystanie obszarow chronionych, a nie na dziatania
o charakterze czysto ochronnym.

. W ramach przedsiewzig¢ dotyczacych regionalnej infrastruktury ochrony zdrowia wsparcie beda

mogly uzyska¢ wszystkie podmioty funkcjonujace w publicznym systemie ubezpieczen
zdrowotnych, ktore §wiadczg ushugi z zakresu specjalistycznej opieki zdrowotnej (ambulatoryjnej
1 stacjonarnej). Realizowane tu beda jednak wylacznie projekty wynikajace z Programu ,,Zdrowie
dla Pomorzan”.

Nie nalezy zmienia¢ zasady kwalifikacji obszaréw uprawnionych do wsparcia w zakresie rozwoju
infrastruktury lokalnej (wytaczenie miast powyzej 35 tys. mieszkancow).

Preferencje dla lokalnych inwestycji drogowych powinny si¢ skoncentrowaé na poprawie powigzan
migdzy osrodkami powiatowymi oraz migdzy nimi a osrodkami gminnymi.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nie nalezy dopuszcza¢ operatoréw infrastruktury energetycznej czy telekomunikacyjnej jako
samodzielnych beneficjentow realizowanych przedsiewzie¢ (np. uzbrojenie terendw pod
inwestycje). W gre bedzie wchodzi¢ wylacznie rozwigzanie w formie PPP (np. operator-gmina).

Projekty dotyczace systemow odbioru i oczyszczania $ciekéw beda kluczowe z punktu widzenia
realizacji celow w rozwoju lokalnym, co oznacza, ze projekty stricte wodociaggowe bgda mogty by¢
realizowane w RPO WP tylko w bardzo ograniczonym zakresie (bez inwestycji w sama siec).

Zmodyfikowano definicj¢ ,,obszarow strukturalnie stabych” (uzywang gtownie w aspekcie rozwoju
lokalnego), przy zachowaniu dwodch zatozen: a) nie powinny one obejmowaé wigkszej czesci
wojewddztwa; b) powinny one odzwierciedlaé przede wszystkim potencjat ekonomiczny
1 spoteczny gmin (zwigzany z dochodami wlasnymi, poziomem bezrobocia, czy skala udzielaniej
pomocy spotecznej).

Uwzgledniono inwestycje w infrastrukture stuzaca edukacji przedszkolnej, z zastrzezeniem, ze nie
wchodzi w gre budowa nowych obiektow, lecz: a) rozbudowa, przebudowa i wyposazenie
istniejacych obiektow edukacyjnych w celu rozszerzenia ich funkcji o edukacj¢ przedszkolna;
b) adaptacja i wyposazenie innych obiektow infrastruktury spotecznej na cele zwigzane z edukacja
przedszkolna.

Dla projektow w zakresie infrastruktury edukacyjnej na szczeblu lokalnym wprowadzono
dodatkowe preferencje odzwierciedlajace procesy demograficzne.

Zweryfikowano przestrzenny zasi¢g realizacji przedsiewzie¢ w ramach lokalnych inicjatyw
obywatelskich, koncentrujgc wsparcie na obszarach wiejskich.

Rozdysponowano 5% rezerwe¢ programowa, kierunkujac ja na wzmocnienie regionalnego systemu
transportowego (3%) oraz rozwoj i innowacje w MSP (2%).

Dokonano rowniez innych przesuni¢¢ w tabeli finansowej, redukujac $rodki na pomoc techniczng
(-1%), lokalng infrastrukture¢ spoteczng (-1%), srodowisko i energetyke (-1%) oraz funkcje
miejskie i metropolitalne (-1%), a takze podnoszac alokacje na rozwoj i innowacje w MSP (+4%).

6. Podsumowanie

Od czasu utworzenia wojewddztwa nie przeprowadzano jeszcze procesu konsultacyjnego na tak duza
skale, jak w przypadku RPO WP. Stato si¢ to jednak niezbgdne, poniewaz bedzie to najwickszy
w historii kompleksowy, skoordynowany, wieloletni i stabilny finansowo program przedsiewzigc
rozwojowych w wojewodztwie. Ponizej zawarto kilka generalnych spostrzezen.

1.

Proces konsultacji RPO WP pozwolit na identyfikacje ogromnej, wielokrotnie przekraczajacej
dostepne $rodki, skali potrzeb inwestycyjnych w regionie. Jednocze$nie upowszechnita si¢
swiadomos¢, ze RPO WP nie bedzie narzedziem rozwigzania wszystkich problemow
wojewddztwa pomorskiego, a co wigcej, musi by¢ powigzany z realizacja Strategii Lizbonskie;.

Z tego punktu widzenia jasne stato si¢, ze RPO WP po pierwsze: powinien skupi¢ si¢ na realizacji
projektow najwazniejszych z punktu widzenia trwalego pobudzania rozwoju, najpilniejszych,
najlepiej przygotowanych oraz przerastajacych samodzielne mozliwos$ci finansowe beneficjentow,
a po drugie: dla sukcesu wojewddztwa w latach 2007-2013, réwnie istotne co §rodki RPO WP,
bedzie umiejetne wykorzystanie wszystkich innych programéw polityki spojnosci, polityki
rozwoju obszaréw wiejskich i polityki rybotowstwa.

. Potrzeba jasno sprecyzowanej koncentracji RPO WP oraz koniecznos¢ promowania projektow

wspolnych (partnerskich) nie budzily zasadniczych watpliwosci. Mimo to przedstawiono szereg
postulatéw zwiagzanych z uzupelieniem lub rozszerzeniem zakresu interwencji programu, czy tez
rozszerzeniem kregu jego beneficjentow.
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. Z akceptacjg spotkaly si¢ cel glowny i cele szczegotowe RPO WP. Takze lista i uktad
Osi Priorytetowych RPO nie budzily zasadniczych zastrzezen.

. Ze zrozumieniem zostala przyjeta propozycja ustalenia sredniego poziomu wspotfinansowania
projektow z RPO na poziomie 75% kwalifikowanych kosztow przedsiewzigcia, ktory jest nizszy
od dopuszczalnego (85%), ale pozwala na zrealizowanie wigkszej liczby waznych projektow
i bedzie lepiej wptywac na mobilizacje zasobow wiasnych beneficjentow.

. Uczestnicy konsultacji pozytywnie odniesli si¢ do propozycji wprowadzenia mechanizmu
preferencji (przestrzennych, przedmiotowych Iub podmiotowych), ktory powinien sprawié, ze
proces strategicznego wyboru najbardziej efektywnych i najwazniejszych dla rozwoju regionu
projektow bedzie bardziej przejrzysty i obiektywny, nie wykluczajac wsparcia dla potencjalnie
stabszych beneficjentow. Zgloszono natomiast szereg szczegdtowych 1 konstruktywnych
wnioskow zmierzajacych do udoskonalenia systemu preferencji, poprzez ich modyfikacje Iub
uzupelnienie.

. W trakcie konsultacji zarysowaly si¢ dwie tendencje zwigzane ze strukturg finansowg RPO WP,
Pierwsza grupa wnioskow wskazywata na konieczno§¢ wzmocnienia alokacji przeznaczonej na
finansowanie infrastruktury lokalnej. Druga natomiast wigzala si¢ z krytycznym postrzeganiem
niskiego poziomu wsparcia ukierunkowanego na rozwdj przedsigbiorczosci. Oprocz tych dwoch
gtéwnych watkow, bardzo mocno podkreslano koniecznos¢ zwigkszenia wysokosci srodkow
przeznaczonych na takie dziedziny jak: regionalny system transportowy, ochrona zdrowia
1 turystyka.

. Duza czg$¢ propozycji zgltoszonych w trakcie konsultacji dotyczyta szczegdlowych zagadnien
zwigzanych z realizacjg programu (np. procedury wyboru projektow). Wszystkie zgtoszone w tym
zakresie propozycje zostang przeanalizowane i wykorzystane podczas prac nad dokumentami
wykonawczymi RPO WP. Proces przygotowania dokumentow wykonawczych objety bedzie
odrgbnym mechanizmem konsultacji na szczeblu regionu, w ktoérym istotng role do odegrania begda
miaty Powiatowe Zespoty Robocze.

. Konsultacje spoteczne RPO WP nalezy uzna¢ za udane. Wysoka frekwencja i aktywnos$¢ na
konferencjach powiatowych, spotkaniach tematycznych oraz na konferencji podsumowujace;j,
a takze wiele istotnych glosow przekazanych w formie pisemnej, potwierdzaja duze
zainteresowanie szeregu osob i instytucji kwestia programowania rozwoju regionu. Stwarza to
z pewnoscig dobra podstawe dla efektywnego, racjonalnego i petnego wydatkowania $rodkow
dostepnych w ramach RPO WP.

182



ZALACZNIK III. OCENA ODDZIALYWANIA PROGRAMU NA
SRODOWISKO

1. Podstawy prawne

Ocena oddziatywania na $rodowisko Projektu RPO WP zostala przeprowadzona zgodnie z procedurg
okreslong w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 62. 627 z p6zn.
zm.) oraz Dyrektywie 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programow na
srodowisko, okreslajacej wymagania przeprowadzenia oceny w odniesieniu do programow mogacych
mie¢ znaczace oddzialywanie na srodowisko, a takze Dyrektywie 2003/4/WE w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

2. Przebieg postepowania

a) W dniu 18 pazdziernika 2005 roku Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego skierowal do Wojewody
Pomorskiego oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku wniosek
w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdétowosci informacji wymaganych w Prognozie
oddziatywania na srodowisko dla Projektu RPO WP. Uzgodniono nastepujacy zakres Prognozy
oddziatywania na srodowisko Projektu RPO WP:

- Cel, zakres, metodyka sporzadzanej prognozy;

- Informacja o zawartosci Projektu RPO WP oraz jego zwigzkach z innymi dokumentami
planowania strategicznego;

- Zestawienie celow przyjetych w migdzynarodowych, krajowych i regionalnych strategiach
i programach ochrony $rodowiska;

- Ocena zgodnosci celow okreslonych w Projekcie RPO WP z celami przyjetymi
w miedzynarodowych, krajowych i regionalnych dokumentach $srodowiskowych;

- Ocena kompletnosci diagnozy oraz analizy SWOT zawartych w Projekcie RPO WP w aspekcie
zagadnien ochrony $rodowiska i zrbwnowazonego rozwoju,

- Stan i problemy $rodowiska przyrodniczego wojewddztwa pomorskiego;

- Ocena trafno$ci dziatan Projektu RPO WP w stosunku do zidentyfikowanych problemow
srodowiska;

- Oddzialywanie Projektu RPO WP na $rodowisko wojewddztwa pomorskiego, w tym na obszary
Natura 2000 i zdrowie ludzi;

- Informacja o mozliwym oddziatywaniu transgranicznym,;

- Ocena listy wskaznikow do monitorowania realizacji Projektu RPO WP w odniesieniu do
zagadnien srodowiskowych;

- Skutki zaniechania realizacji Projektu RPO WP,

- Zalecenia z ocen oddzialywania na srodowisko Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia,
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego;

- Wnhioski koncowe oraz rekomendacje rozwigzan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie
niekorzystnych oddziatywan na srodowisko, wynikajacych z realizacji Projektu RPO WP.

b) W dniu 4 listopada 2005 roku Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego uchwala nr 967/242/05
powierzyt realizacj¢ prac zwigzanych z postepowaniem w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko dla RPO WP Wojewddzkiemu Biuru Planowania Przestrzennego w Stupsku.
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¢) Procedura postepowania z udzialem spoleczenstwa w ocenie oddzialywania na Srodowisko
rozpoczeta si¢ w dniu 7 listopada 2005 roku komunikatem Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego
(opublikowanym w prasie regionalnej i na stronie internetowej Wojewddztwa Pomorskiego:
www.woj-pomorskie.pl) zawiadamiajacym o wszczgciu postepowania.

d) W terminie 7-28 listopada 2005 roku byla mozliwo$¢ sktadania wnioskéw i uwag do
postgpowania w sprawie Prognozy. We wskazanym terminie wnioskow i uwag nie zgtoszono.

e) W dniu 15 grudnia 2005 roku na ww. stronie internetowej udostepniono Raport Nr 1 z Prognozy
oddziatywania na Srodowisko Wstepnego Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 przyjetego przez Zarzad Wojewoddztwa
Pomorskiego dnia 4 listopada 2005 roku.

f) W dniu 27 kwietnia 2006 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego uchwatg nr 377/289/06, przyjat
Projekt RPO WP, ktory skierowany zostat do regionalnych konsultacji spotecznych. Dokument
ten stanowil rowniez podstawe do przygotowania Prognozy oddzialtywania na Srodowisko
Projektu RPO WP.

g) W dniu 30 maja 2006 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego uchwata nr 471/298/06 przyjat
dokument Prognozy i skierowat (wraz z Projektem RPO WP) do zaopiniowania przez Wojewode
Pomorskiego i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku, a takze do
konsultacji spotecznych.

h) W dniu 2 czerwca 2006 roku w prasie regionalnej'”’ ukazat si¢ komunikat Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego w sprawie:

- udostgpnienia dokumentu Prognozy (wraz z Projektem RPO WP) do publicznej wiadomosci
- mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw w terminie 5-26 czerwca 2006 roku,
- konferencji otwartej dla spoteczenstwa poswigconej dokumentom Prognozy.

1) Wspomniana wyzej konferencja odbyta si¢ w dniu 13 czerwca 2006 roku; uczestniczyto w niej 46
0s0b sposrod zaproszonych 61 instytucji dziatajacych w obszarze ochrony srodowiska i ochrony
przyrody.

j) Opinie ww. organéw panstwowych, a takze uwagi przedstawione w trakcie procesu
konsultacyjnego z udziatem spoleczenstwa, zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu
Prognozy, ktora zostala przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego Uchwatg nr 748/312/06
z dnia 4 sierpnia 2006 r. Z pelng tre$cig Prognozy, mozna zapoznaé si¢ pod adresem: www.woj-
pomorskie.pl w zaktadce Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013.

3. Kluczowe wnioski dla Programu plynace z dokumentu Prognozy

Celem Prognozy oddzialywania na srodowisko Projektu RPO WP byla identyfikacja srodowiskowych
skutkéw realizacji postanowien RPO WP, a wigc ustalenie, czy przyjete w dokumencie zapisy
gwarantujg  bezpieczenstwo §rodowiska przyrodniczego oraz sprzyjaja jego  ochronie
1 ZrOwnowazonemu rozZwojowi.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski dla RPO WP plynace z Prognozy:

1. Analiza zgodno$ci okreslonych w Projekcie RPO WP celow z zakresu ochrony $rodowiska i
rozwoju zrownowazonego nie stwierdzila ich sprzeczno$ci z polityka ekologiczna Polski i
Wspolnoty Europejskie;j.

2. Wiele celow RPO WP bedzie mie¢ pozytywny wplyw na realizacje celow sformutowanych
w najwazniejszych regionalnych strategiach sektorowych, a takze w Programie Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego. Wplyw najwiekszej grupy celéw okreslono jako mieszany. Oznacza
to, ze poziom ogo6lnosci ich zapisu lub szeroki zakres zalozonych dziatan nie pozwala —

157 Dziennik Battycki”.
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10.

4.

przynajmniej na etapie Prognozy — na jednoznaczng ocen¢ ich wplywu na realizacje nadrzednych
celow srodowiskowych.

. Analiza trafno$ci dzialan przyjetych w RPO WP, w stosunku do zidentyfikowanych w

Prognozie 21 najpowazniejszych probleméw ekologicznych w wojewddztwie wykazata, ze
wiekszo$¢ z nich ma szans¢ na rozwigzanie lub zminimalizowanie, pozostate za$ (np. zagrozenie
powodziag na Zutawach) maja szanse na rozwigzanie m.in. w ramach innych programow
operacyjnych. Analiza wykazala takze istnienie w RPO WP dzialan sprzyjajacych realizacji V1
Programu Dziatan UE na rzecz Srodowiska.

RPO WP nie przewiduje realizacji przedsiewzie¢ zaliczanych do szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska. Planowany rozw¢j matych i $rednich przedsigbiorstw, infrastruktury transportowej
i ochrony $rodowiska o znaczeniu regionalnym nie wskazuje na mozliwo$¢ negatywnego
oddzialywania transgranicznego, mogacego objac terytorium innych panstw.

. Przedsiewziecia mogace w sposob znaczacy oddzialywa¢ na komponenty Srodowiska

najliczniej grupuja sie w takich obszarach tematycznych RPO WP, jak:

- rozw0j regionalnej infrastruktury drogowej 1 rozw6] wezlowej infrastruktury
transportowej;

- inwestycje 1 wspieranie wdrazania rozwigzan innowacyjnych w przedsiebiorstwach.

. Wyrazng presje na Srodowisko moga powodowa¢ tez grupy przedsigwzi¢é zwigzane z:

- rozwojem i integracjg systemow transportu zbiorowego;
- gospodarka odpadami i rozwojem infrastruktury energetyki odnawialnej;

- lokalng infrastrukturg podstawowg.

. Nie mozna wykluczy¢ szkodliwego wplywu niektérych planowanych przedsiewzie¢ na obszary

Natura 2000. W przypadku projektowania inwestycji na tych obszarach, nalezy rozwaza¢ nieszkodliwe
lub mniej szkodliwe lokalizacje alternatywne, a gdy beda one niemozliwe, kompensacje
przyrodnicza. Dla czeSci inwestycji realizowanych na obszarach Natura 2000 (np. kanalizacja)
negatywne oddzialywanie dotyczy¢ bedzie gldwnie okresu realizacji inwestycji, zas ich efekty
koncowe, w postaci redukcji Sciekow, bedg pozytywne dla Srodowiska.

Poprawa stanu Srodowiska uzyskana w wyniku realizacji RPO WP bedzie pozytywnie
oddzialywala na zdrowie ludzi i jako$¢ ich zycia. Oddzialywanie to bedzie miato zwykle
charakter posredni, a jego skutki dla zdrowia uwidocznig si¢ w dluzszej perspektywie czasu.
Najsilniejsze pozytywne oddziatywanie na stan Srodowiska naturalnego, a w rezultacie na podstawy
statej poprawy zdrowotno$ci i jako$ci zycia mieszkancow wojewodztwa, bedzie miala realizacja
przedsiewzig¢ w zakresie infrastruktury $rodowiskowej i energetycznej oraz lokalnej
infrastruktury podstawowe;j.

Osobng grupe stanowia przedsiewziecia oddzialujace na organizm ludzki w sposob bezposredni
i szybko odczuwalny. Naleza do nich dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury ochrony
zdrowia, lecznictwa uzdrowiskowego, utworzeniem zintegrowanego systemu ratownictwa
medycznego, walka z przestepczoscia i patologiami spolecznymi, itp.

Wybrane dla generalnej oceny realizacji RPO WP wskazniki zintegrowanego postepu ekonomicznego
pozwalaja wzglednie dobrze monitorowaé procesy zachodzace w sferze spoteczno-gospodarcze;.
Wskazniki te wymagaja jednak uzupeienia dla odpowiedniego uwzglednienia zmian srodowiskowych
W powigzaniu ze zmianami gospodarczo-spotecznymi.

Kierunki zmian w Programie jako efekt procesu oceny oddzialywania na srodowisko

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania Projektu RPO WP na $rodowisko zaowocowato
dokumentem Prognozy, ktory byl przedmiotem uzgodnien i opiniowania organéw administracji
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rzadowej, a takze przedmiotem konsultacji spolecznych. W toku catego postgpowania pojawit si¢
szereg uwag, wnioskow i rekomendacji pod adresem Projektu RPO WP. Szczegotowa informacja nt:

a) sposobu wykorzystania w Projekcie RPO WP ustalen zawartych w Prognozie;

b) sposobu wykorzystania w Projekcie RPO WP opinii i uzgodnien Wojewody Pomorskiego oraz
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku;

c¢) sposobu wykorzystania w Projekcie RPO WP wynikoéw udzialu spoleczenstwa w postgpowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko;

d) metod i czgstotliwosci przeprowadzania analizy postanowien Projektu RPO WP,

zawarta jest w Uchwale Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 749 / 312 / 06 z dnia 4 sierpnia
2006 roku w sprawie przyjecia Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 (zataczniki 2-5 uchwatly).

Ponizej — w formie syntetycznej — przedstawiono najwazniejsze kierunki zmian w Projekcie
RPO WP w odpowiedzi na rekomendacje przedstawione w Prognozie.

1. W czesci diagnostycznej RPO WP skorygowano informacje dotyczace m.in. przyrodniczych
obszaré6w chronionych, zagospodarowania osadow sciekowych, a takze infrastruktury
srodowiskowe;.

2. W celu strategicznym RPO WP jednoznacznie nawigzano do zasady zréwnowazonego rozwoju.

3. Postulat trwalej poprawy poziomu zZycia mieszkancow uwzgledniono jako jedng z glownych
zasad realizacji RPO WP.

4. Bezpos$rednie wsparcie dla MSP ukierunkowano m.in. na inwestycje sprzyjajace oszczednosci
surowcow i energii oraz ograniczaniu ilosci substancji szkodliwych odprowadzanych do srodowiska.

5. W zakresie przedsiewzie¢ innowacyjnych w MSP podkreslono, ze wdrazane rozwiazania
powinny przyczynia¢ si¢ do ograniczenia eksploatacji nieodnawialnych zasobow $rodowiska
oraz winny bezwzglednie spelnia¢ kryterium bezpieczenstwa srodowiskowego.

6. Uwzgledniono tereny powojskowe w zakresie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

7. W zakresie inwestycji drogowych (o randze regionalnej) uwzgledniono mozliwo$¢ realizacji
bezpiecznych przejs$¢ dla zwierzat jako elementu infrastruktury towarzyszacej.

8. Wprowadzono zapisy, zgodnie z ktérymi inwestycje dotyczace regulacji i utrzymania ciekow
wodnych powinny uwzglednia¢ potrzeby ochrony przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej,
co wiaze si¢ m.in. z konieczno$cig zachowania lub przywrdcenia droznosci biologicznej rzek.

9. W zakresie infrastruktury energetycznej podkreslono preferencje dla projektow
przyczyniajacych si¢ do redukcji ilosci zanieczyszczen atmosferycznych w strefach, dla ktérych
okreslono tzw. programy ochrony powietrza w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnych
poziomoéw stgzenia pytu zawieszonego.

10. W uzasadnionych przypadkach umozliwiono poszerzenie zakresu tematycznego realizowanych
projektéw o zagadnienia zwigzane z promocja informacji o Srodowisku oraz edukacja
ekologiczng.

11. W ramach przedsigwzie¢ dotyczacych lokalnej infrastruktury podstawowej umozliwiono
likwidacje mogilnikéw.

12. Uwzgledniono propozycje modyfikacji niektorych wskaznikéw monitorowania RPO WP.
Instytucja Zarzadzajaca zapewni monitorowanie znaczacego wplywu RPO WP na $rodowisko
wykorzystujac rekomendacje wynikajace z Prognozy (z zastrzezeniem art. 10 Dyrektywy 2001/42/EC
w zakresie unikania powielania dzialan monitoringowych). Propozycje wskazane w Prognozie
postuza do sformutowania zestawu wskaznikow wymaganych wobec beneficjentéw w odniesieniu
do realizowanych przez nich projektow wykazujacych oddzialywanie srodowiskowe.
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ZALACZNIK 1V. OCENA EX-ANTE (SZACUNKOWA) PROGRAMU

1. Podstawy prawne Oceny

Ocena zostata przeprowadzona zgodnie z wymogiem art. 48 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

2. Zamawiajacy, Wykonawca i Odbiorca Oceny

Zamawiajagcym byto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wykonawcg — firma WYG International
sp. z 0.0., za$ glownym adresatem — Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Programem.

Ocena ex-ante byla realizowana przez Wykonawce jednoczes$nie dla wszystkich 16 regionalnych
programdw operacyjnych, a takze dla Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodnie;.

3. Przedmiot Oceny

Zasadniczo, przedmiotem Oceny byl projekt Programu przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa
Pomorskiego w dniu 4 sierpnia 2006 roku (Uchwata nr 749/312/06). Dokument ten odzwierciedlat
zarowno wyniki konsultacji spolecznych, jak tez wyniki postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko.

W ostatecznym Raporcie ewaluacyjnym wzigto takze pod uwage kolejng wersj¢ projektu Programu
przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 13 pazdziernika 2006 roku (Uchwata nr 971/329/06).

4. Zakres Oceny

Zakres Oceny objat nastepujace zadania badawcze:

1) Weryfikacja analizy spoteczno-ekonomicznej oraz jej jakosci w $wietle zidentyfikowanych
potrzeb rozwoju regionu;

2) Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spdjnosci wewnetrznej czgsci projekcyjnej Programu;
3) Ocena spdjnosci zewnetrznej Programu z politykami wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi;
4) Ocena oczekiwanego rezultatu i oddziatywania Programu;

5) Ocena proponowanego systemu wdrazania Programu.

5. Proces Oceny
- Rozpoczecie prac nad Oceng ex-ante nastapito w dniu 7 sierpnia 2006 roku;

- Przedstawienie Raportu metodologicznego przez Wykonawce nastapilo w dniu 28 sierpnia
2006 roku;

- 1 spotkanie przedstawicieli Wykonawcy i Instytucji Zarzadzajacej odbylo si¢ w dniu
5 pazdziernika 2006 r.; w jego trakcie omowiono roboczg wersje Raportu ewaluacyjnego (zadania
1i2);

- 1I spotkanie migdzy przedstawicielami Wykonawcy i Instytucji Zarzadzajacej Programem miato

miejsce w dniu 16 listopada 2006 r.; jego podstawa byla pierwsza pelma wersja Raportu
ewaluacyjnego;

- Ostateczna wersja Raportu ewaluacyjnego zostala przekazana Instytucji Zarzadzajacej przez
Zamawiajacego w dniu 14 grudnia 2006 roku.

187



6. Kluczowe wnioski i rekomendacje dla Programu wynikajace z Oceny

Ponizej przedstawiono — uporzadkowane wedlug zadan badawczych — najwazniejsze wnioski
i rekomendacje ewaluatoré6w wobec Programu.

Zadanie 1
Weryfikacja analizy spoteczno-ekonomicznej w swietle zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu

Wnhioski:

e diagnoza okresla charakterystyczne potrzeby wojewodztwa pomorskiego, wskazujac na obszary
problemowe 1 uwzgledniajac spoteczno-gospodarcza oraz przestrzenna specyfike regionu;

e jasno sformutowano obecne determinanty rozwoju spoteczno-gospodarczego;

e w analizic SWOT poprawnie przyporzadkowano strony silne i szanse oraz strony slabe
1 zagrozenia; na jej podstawie mozna okresli¢ cele rozwojowe wojewddztwa.

Rekomendacje:
e uzupehi¢ najwazniejsze uwarunkowania zewngtrzne rozwoju wojewodztwa, ktore dadza lepsza
podstawe do formutowania szans oraz zagrozen w analizie SWOT i w cze$ci projekcyjnej;

e uwzgledni¢ analizy prognostyczne dotyczace zjawisk waznych dla rozwoju wojewodztwa;
e doprecyzowac opis zrodel pochodzenia przedstawianych informacji i ocen;

e uzupehi¢ problematyke obszarow wiejskich 1 bardziej wyeksponowaé¢ problemy terenow
nadmorskich, a takze odnawialnych zrodet energii.

Zadanie 2
Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spojnosci wewnetrznej czesci projekcyjnej Programu

Whioski:

e Program charakteryzuje si¢ przejrzystoscia, logicznoscia i kompletnoscia;

e spojnos¢ diagnozy z projektowanymi Celami i Osiami Priorytetowymi jest satysfakcjonujaca;

e oczekiwana efektywno$¢ i potencjalna skuteczno$¢ realizacji Programu zostata oceniona wysoko;

logika podziatu srodkéw odzwierciedla z jednej strony potrzeby regionu, z drugiej za§ uwzglednia
inwestycyjny charakter niektorych z Osi Priorytetowych;

o wskazniki realizacji dla Osi Priorytetowych zostaty zdefiniowane poprawnie.

Rekomendacje:

e syntetycznie okresli¢ ryzyka zwigzane z realizacja wyznaczonych w Programie celow;

e rozwazy¢ zmiang przynaleznosci niektorych Obszarow tematycznych do Celow szczegotowych;

e rozwazy¢ poszerzenie zakresu tematycznego dla Celu szczegotowego 2 (Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej osrodkow miejskich i usprawnienie powigzan miedzy nimi).

o wskaza¢ powiazanie miedzy Obszarami tematycznymi a Osiami Priorytetowymi Programu;

e rozwazy¢ redukcje liczby Osi Priorytetowych, eliminujac te Osie, ktorych zakres tematyczny jest
zbyt szczegotowy, jak na przyjeta w Programie formutg;

o zmodyfikowaé skomplikowana strukture Osi Priorytetowej 1 (Rozwdj i innowacje w MSP).
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Zadanie 3
Ocena spojnosci zewnetrznej Programu z politykami wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi

Whioski:

Program wykazuje nalezytg spdjnos¢ z politykami wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi; na
szczegOlng uwage zastuguje spdjnos¢ dokumentu z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego.

Nie sformutowano rekomendacji w zakresie Zadania 3.

Zadanie 4
Ocena oczekiwanego rezultatu i oddziatywania Programu

Whnioski:

e zawarty w Programie system wskaznikéw zostal oceniony bardzo wysoko; zapewnia on wlasciwe
przyporzadkowanie i rozroznienie pomiedzy wskaznikami produktu, rezultatu i oddzialywania;

e warto$ci docelowe wskaznikow zawartych w Programie oceniono jako realne do osiagnigcia;

e w Programie mogg zosta¢ wyodrgbnione wskazniki realizacji Celow szczegotowych.

Rekomendacje:
e rozwazy¢ wprowadzenie niewielkich korekt w zakresie wskaznikéw dla Programu;

e rozwazy¢ wprowadzenie wskaznikow (oddzialywania) dla Celow szczegotowych Programu.

Zadanie 5
Ocena proponowanego systemu wdrazania Programu

Whioski:
Opis systemu wdrazania jest do$¢ og6lny i opiera si¢ gtdwnie na rozporzadzeniach WE, Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia i Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Rekomendacje:

e rozwazy¢ przemodelowanie struktury rozdziatu opisujacego system wdrazania Programu tak, aby
lepiej zarysowac sposob funkcjonowania i wspolpracy zaangazowanych instytucji;

e syntetycznie zaprezentowaé potencjat administracji regionalnej do wdrozenia Programu;

e wskaza¢ i uzasadni¢, wdrazanie ktorych Osi Priorytetowych zostanie wydzielone poza Instytucje
Zarzadzajaca, okre$lajac  jednoczesnie liczbg¢ planowanych instytucji  posredniczacych
(wdrazajacych);

e przedstawi¢ krotki opis jednostki ewaluacyjnej w ramach Instytucji Zarzadzajacej;

e doprecyzowa¢ ogoélne zasady systemu wyboru projektow w ramach Programu, a takze opis
procedur uruchamiania i obiegu ptatnos$ci oraz opis narzedzi promocji Programu;

o podkresli¢, ze Komitet Monitorujacy Programu (zgodnie z trescig NSRO) bedzie koordynowatl — na
poziomie regionalnym — realizacje programéw operacyjnych Celu 1 i Celu 3 Polityki Spojnosci
oraz programow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej;

e doprecyzowac opis realizacji zasady partnerstwa na kazdym etapie wdrazania Programu;

e opisa¢ instrumenty wymiany doswiadczen 1 tworzenia sieci wspoltpracy dotyczacych
funkcjonowania systemu wdrazania.
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7. Kierunki zmian w Programie jako efekt procesu Oceny

Ponizej — w formie syntetycznej — przedstawiono najwazniejsze kierunki zmian w Programie
wynikajace z rekomendacji przedstawionych w Raporcie ewaluacyjnym:

Diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu uzupekiono o:
e opisy najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju wojewodztwa;
e clementy analiz prognostycznych dotyczacych zjawisk waznych dla rozwoju wojewddztwa;
e informacje podkreslajace specyfike obszarow wiejskich i obszarow nadmorskich;
e informacje wskazujace wyrazniej na potencjat regionu w zakresie odnawialnych Zrodet energii;

e jednoznaczne odwotania do zrodet podawanych danych i informacji.

Zweryfikowano i uporzadkowano analize¢ SWOT w oparciu o ww. zmiany w diagnozie.

W rozdziale dotyczacym Strategii Programu jednoznacznie okres§lono powiazanie
Obszarow tematycznych i Osi Priorytetowych.

W Strategii Programu wskazano ryzyka zwigzane z jego realizacja.

W przypadku kilku wskaznikéw meonitoringu Osi Priorytetowych skorygowano poziom (produkt,
rezultat, oddzialywanie), na ktérym beda one mierzone.

Opis systemu wdrazania Programu doprecyzowano w zakresie:
e procedury uruchamiania srodkow i obiegu ptatnosci;
o realizacji zasady partnerstwa na kazdym etapie realizacji Programu;

e dziatan majacych na celu promocje¢ i upowszechnianie informacji na temat Programu.

Z pelg treScia Raportu ewaluacyjnego, a takze ze Stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej
RPO WP w sprawie wszystkich rekomendacji ptyngcych z Oceny ex-ante mozna zapoznaé si¢ pod
adresem: www.woj-pomorskie.pl w zaktadce Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013.

8. Podsumowanie

Ocena ex-ante realizowana byta réwnolegle z koncowym etapem prac nad zawartoscig Programu.
Ewaluatorzy mogli wiec wykorzysta¢ wnioski ptynace z konsultacji spotecznych Programu, a takze
Z postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Z drugiej strony mieli oni stosunkowo
duzo czasu, aby — dzieki swoim konstruktywnym propozycjom — wywrze¢ pozytywny wplyw na
ostateczny ksztatt Programu. Ten pozytywny wplyw byl wzmocniony dzigki organizacji dwoch
bezposrednich spotkan (oraz wielokrotnej wymianie korespondencji) pomigdzy zespotem
ewaluatorow a przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej. Istotny jest tez fakt, ze w trakcie procesu
Oceny powstata kolejna wersja Programu, ktéra cze$ciowo uwzgledniala juz wstepne rekomendacje
ewaluatorow.

Proces oceny spehit dwa istotne warunki sukcesu: iteracyjno$¢ i interaktywno$¢. Mozna w zwigzku
z tym stwierdzi¢, ze Ocena ex-ante osiagneta zaktadany cel, ktorym jest przede wszystkim lepsze
dopasowanie Programu do potrzeb i uwarunkowan regionu, zwigkszenie jego spdjnosci, a takze
podniesienie efektywnosci alokowanych w nim srodkow finansowych.

Wyniki Oceny ex-ante beda jeszcze wykorzystywane w trakcie prac nad systemem realizacji
Programu.

138 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego nr 55/ 16/ 07 z dnia 24 stycznia 2007 roku.
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ZALACZNIK V. OCENA SKUTKOW MAKROEKONOMICZNYCH
REALIZACJI PROGRAMU

Ocena efektu makroekonomicznego realizacji RPO WP zostata przeprowadzona:

a) na zlecenie Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego przez Wroclawska Agencje Rozwoju
Regionalnego w oparciu o regionalny (stworzony dla potrzeb wojewddztwa pomorskiego) model
HERMIN";

b) na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
w oparciu 0 model réwnowagi ogélnej MaMoR2'®.

Zastosowanie takiego podejscia (dwie niezalezne opinie) pozwolilo zobiektywizowa¢ wyniki oceny.

Z pela trescig Raportow prezentujacych ocen¢ efektu makroekonomicznego RPO WP mozna
zapozna¢ si¢ pod adresem: www.woj-pomorskie.pl w zaktadce Regionalny Program Operacyjny
na lata 2007-2013.

Oba ww. Raporty zostaty wykorzystane przez Wykonawce Oceny ex-ante Programu.

| Ocena wykonana z zastosowaniem modelu HERMIN

Ocenie poddano dwie wersje projektu Programu:

a) wersj¢ skierowang do konsultacji spotecznych (przyjeta w dniu 27 kwietnia 2006 roku);

b) wersje uwzgledniajaca wyniki konsultacji spotecznych oraz wyniki postepowania w sprawie
oceny oddzialywania na Srodowisko (przyjeta w dniu 4 sierpnia 2006 roku).

Ponizej przedstawiono podstawowe etapy prac zwigzane z oceng efektu makroekonomicznego RPO
WP:

a) stworzenie modelu gospodarki regionalnej w oparciu o szereg zalozen odnosnie warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych;

b) przeprowadzenie symulacji wyjsciowej'® obrazujacej $ciezke rozwojowa regionu bez
uwzglednienia srodkéw finansowych RPO WP (tzw. scenariusz bazowy);

c) przeprowadzenie symulacji obrazujacej Sciezke rozwojowa regionu uwzgledniajaca wydatki

inwestycyjne w ramach RPO WP'%;

d) poréwnanie wynikéw tych symulacji, wskazujace potencjalne dodatkowe efekty
makroekonomiczne dla gospodarki regionu wynikajace z realizacji RPO WP.

Dzigki zastosowaniu modelu HERMIN uzyskano informacje nt. sity oddzialywania RPO WP na takie
elementy regionalnej gospodarki, jak: PKB, wielkos$¢ zatrudnienia i stopa bezrobocia. Przedstawia je
ponizsza tabela.

'*Model bazujacy na popytowej teorii Keynes’a, rozwiniety przez Instytut Badan Spoleczno-Ekonomicznych funkcjonujacy
przy irlandzkim Ministerstwie Finansow. Ma zastosowanie do prognoz krétko i Sredniookresowych.

1900bliczeniowy model réwnowagi ogélnej (ang. computable general equilibrium model) zorientowany na efekty podazowe
1 majacy zastosowanie do prognoz dlugookresowych.

'10cena wptywu RPO WP na makroekonomiczny efekt dla gospodarki wojewodztwa pomorskiego zostala przeprowadzona
w oparciu o nastgpujace zatozenia: 1) wzrost produkcji przemystowej w Polsce bedzie wynosi¢ 7% rocznie do 2010 r. oraz
5% w latach nastgpnych; 2) dynamika wzrostu produkcji przemystowej gtéwnych partneréw gospodarczych bedzie wynosi¢
5% rocznie; 3) inflacja wyniesie 3% rocznie; 4) stawki podatkowe beda na staltym poziomie; 5) kurs wymiany zamrozono na
obecnym poziomie; 6) zatrudnienie w sektorze publicznym w regionie bedzie wzrasta¢ 2% rocznie.

12Dla celéw obliczeniowych przyjeto zatozenie, z2 RPO WP bedzie realizowany w okresie 01.01.07-31.12.2015 (zgodnie
z zasada ,,n+3” obowiazujaca w latach 2007-2010 oraz zasada ,,n+2” obowiazujaca w latach 2011-2013). Przyjeto takze
zatozenia odnos$nie alokacji $rodkoéw finansowych RPO WP w latach 2007-2015. Dodatkowo, przyjeto dwa warianty
zakladajace: standardowe efekty ekonomiczne realizacji RPO WP (przy tzw. Srednich elastycznosciach) lub wyzsze
dhugoterminowe efekty ekonomiczne realizacji RPO (przy tzw. wysokich elastyczno$ciach).
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Analiza rozwoju gospodarczego wojewodztwa pomorskiego

bez RPO WP (scenariusz bazowy) przy realizacji RPO WP'®
Lata PKB Liczbq 0s0b Stopa . PKB Liczbg 0s0b Stopa '
zatrudnionych bezrobocia zatrudnionych bezrobocia
% zmiana w stosunku do roku poprzedniego % zmiana w stosunku do scenariusza bazowego
2006 4.73 1.60 17.79 0.00 0.00 0.00
2007 4.88 1.69 16.49 0.05 0.04 -0.03
2008 5.00 1.74 15.40 0.22 0.15 -0.12
2009 5.08 1.77 14.56 0.64 0.34 -0.29
2010 5.18 1.82 13.67 1.46 0.63 -0.55
2011 4.59 1.40 13.13 2.13 0.63 -0.55
2012 4.63 1.41 12.57 2.70 0.68 -0.60
2013 4.71 1.45 11.98 3.44 0.81 -0.71
2014 4.80 1.50 11.34 3.38 0.51 -0.45
2015 4.88 1.54 10.65 3.32 0.35 -0.31
2016 4.97 1.59 9.92 2.87 0.07 -0.07
2017 5.06 1.64 9.15 2.70 0.07 -0.06
2018 5.14 1.69 8.32 2.57 0.08 -0.07
2019 5.22 1.74 7.44 2.45 0.08 -0.08
2020 5.31 1.79 6.50 2.33 0.09 -0.08
Whioski
Wpltyw RPO WP na PKB

Realizacja RPO WP bedzie miata pozytywny wpltyw na dynamike PKB w analizowanym okresie.
Stopa wzrostu PKB bedzie w latach 2007-2013 wyzsza w przypadku implementacji Programu, niz
przy zatozeniu braku jego realizacji. W rezultacie spowoduje to wyzszy poziom PKB w roku 2013
o ponad 1,6 mld zt'*. Na zmiane wielkosci PKB wskutek realizacji RPO najwickszy wplyw maja
zmiany Warto$ci Dodanej Brutto wytworzonej w sektorze przetworstwa przemyslowego oraz
w sektorze ustug rynkowych, przy czym realizacja RPO WP bedzie miata wickszy wplyw na drugi

z wymienionych sektorow.

Wykres nr 12. Stopa wzrostu PKB w scenariuszu bazowym i w scenariuszu ,,z RPO
WP” (model HERMIN)
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163 Przy zatozeniu $rednich elastycznosci.
164 W cenach statych roku 1995.
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Wplyw RPO WP na wielko$¢ zatrudnienia

Realizacja RPO wplynie pozytywnie na wielko$¢ zatrudnienia w regionie. Corocznie liczba nowych
miejsc pracy bedzie si¢ zwigksza¢ w stosunku do scenariusza ,,bez RPO WP”. Dynamika ta bedzie
trwata az do roku 2013, kiedy liczba 0s6b pracujacych bedzie wyzsza o ponad 7 tysiecy w poréwnaniu
do scenariusza bazowego.

Wykres nr 13. Zmiana liczby pracujacych w scenariuszu bazowym i w scenariuszu ,,z RPO WP’
(model HERMIN)
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Wplyw RPO WP na stope bezrobocia

Wptyw realizacji Programu na wielko$¢ stopy bezrobocia w wojewodztwie pomorskim bedzie
pozytywny. Najwicksza zmiana stopy bezrobocia wskutek realizacji RPO WP bedzie widoczna
w latach 2013-2015. Bedzie ona wtedy mniejsza od 2 do 2,5 punktéw procentowych w porownaniu do
scenariusza bazowego. Jednocze$nie, w miare postepu realizacji RPO WP wzrasta¢ bedzie wydajnosé
czynnikdw wytworczych, skutkiem czego bedzie malejacy wplyw realizacji Programu na stopg
bezrobocia.

Wykres nr 14.  Stopa bezrobocia w scenariuszu bazowym i w scenariuszu
»Z RPO WP” (model HERMIN)
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| Ocena wykonana z zastosowaniem modelu rownowagi ogélnej MaMoR2

Ocenie poddano wersje projektu Programu uwzgledniajagca wyniki konsultacji spolecznych oraz
wyniki postegpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (przyje¢ta w dniu 4 sierpnia 2006
roku).

Podobnie, jak w przypadku analizy za pomocg modelu HERMIN, prac¢ podzielono na trzy gtowne

etapy:

a) stworzenie modelu gospodarki regionalnej w oparciu o szereg zatozen;

b) przeprowadzenie symulacji bazowej'® obrazujacej $ciezke rozwojowa regionu bez uwzglednienia
srodkéw finansowych RPO WP;

¢) przeprowadzenie symulacji uwzgledniajacej wydatki inwestycyjne w ramach RPO WP ',

d) poréwnanie wynikéw tych symulacji, wskazujace potencjalne dodatkowe efekty
makroekonomiczne dla gospodarki regionu wynikajace z realizacji RPO WP.

Wyniki uzyskane przy uzyciu modelu rownowagi ogodlnej wskazuja na pozytywny wptyw realizacji
RPO WP na gospodarke regionu. W latach 2007-2020 prognozuje si¢ wzrost PKB, zatrudnienia,
wydajnosci pracy i dochodow ludnosci. Jednoczesnie realizacja RPO WP wplynie bezposrednio na
zasoby infrastruktury, kapitatu rzeczowego oraz kapitatu ludzkiego.

Podsumowanie

Wyniki ocen sporzadzonych przy wykorzystaniu obu modeli r6znig si¢ migedzy soba, co wynika
przede wszystkim z ich odmiennej budowy oraz zakotwiczenia w roznych teoriach ekonomii.

Warto podkresli¢, ze wyniki te sa jednak w dos¢ duzym stopniu zbiezne, co prowadzi do wniosku, ze
zaproponowana w RPO WP alokacja $rodkéw na poszczegélne obszary tematyczne przyniesie
rzeczywiscie pozytywne skutki makroekonomiczne, zwiekszajac konkurencyjnos¢ regionu.

Ponizej — w celach porownawczych — przedstawione zostalty wyniki zastosowania obu modeli przy
ocenie makroekonomicznego efektu realizacji RPO WP, w odniesieniu do PKB i stopy zatrudnienia.

1657 atozenia odnosnie dynamiki cen towaréw i ustug konsumpeyjnych oparto na celu inflacyjnym ustalonym w aktualnych
zatozeniach polityki pieni¢znej NBP i RPP. Kurs walutowy przyjeto na statym poziomie wynoszacym 3,90 PLN/EUR.

'%Dla celow obliczeniowych przyjeto zatozenie, ze RPO WP bedzie realizowany w okresie 01.01.2007-31.12.2015. Przyjeto
takze zalozenia odnos$nie alokacji $rodkow finansowych RPO WP w latach 2007-2015.
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Wyniki uzyskane za pomoca modeli HERMIN i MaMoR2 w ocenie efektéw realizacji RPO WP.

Wplyw na zmiane | Wplyw na zmiane 35
PKB zatrudnienia s 3
(%) (%) 5
ROK | HERMIN | MaMoR2 | HERMIN | MaMoR2 | | & **
2007 | 0,05 002 | o004 | 002 ||§ 7]
2008 | 022 | 007 | 015 | -0,04 E, 1?
2009 | 0,64 0,22 034 | -004 | &
2010 | 146 0,53 0,63 | -0,01 =
2011 | 2,13 0,99 0,63 0,16
: : : : BHERMN  WMamoR
2012 | 27 1,43 0,68 0,32 -
2013 | 344 1,91 0,81 0,46 5 o
2014 | 338 2,35 0,51 0,73 %
2015 | 332 | 255 | 035 | 085 ||
2016 | 2.87 2,56 0,07 0,94 %
2017 | 2,7 2,42 0,07 0,88 :
2018 | 2,57 2,28 0,08 0,81 §
2019 | 245 2,14 0,08 0,76 P e
2020 | 2,33 2,02 0,09 0,71 HHERMIN _ OMaoR2
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ZALACZNIK VI. WSKAZNIKI KONTEKSTOWE PROGRAMU'?

Lp. Zmienna/wskaznik Jel(:lril;):;ka W;gm(::lz{::vo Polska UE-27/25 Zrédlo Uwagi
Spojnos¢ spoleczna
Wskaznik zatrudnienia (wg BAEL): 43,5 45,2 51,7
a) wg grup wieku
15-64 lat 51,0 52,8 63,3
15-24 24,6 22,5 35,8
25-34 69,3 70,8 75,4
35-44 69,4 75,9 79,7 GUS — Bank
1 45-54 % 61,4 63,3 75,2 Danych Kontekst dla wsk. Celu
’ 55-64 0 27,2 27,2 42,2 Regionalnych, gtéwnego RPO WP
b) ogdlem wg pici Eurostat
kobiety 35,4 38,6 44,2
mezezyzni 52,2 52,4 51,7
¢) ogotem wg miasto/wies
miasto 434 44,1 .
wie$ 43,5 47,0 .
Pracujacy ogélem tys. 0sob 667,0 12576,3 .
rok poprzedni =100 % 101,6 101,3 100,9 GUS Kontekst dla wsk. Celu
2 wtym: Euros t’at gtéwnego RPO WP oraz
udziat pracujacych w sektorze prywatnym % 72,9 73,4 : wsk. Osi Priorytetowej 1
udzial pracujacych w sektorze MSP % 64,3 58,1 .
Stopa bezrobocia (wg BAEL) 18,9 17,7 8,7
3 w tym kobiety 21,6 19,1 9,7 G[]’T)Sa; Eﬁnk Kontekst dla wsk. Celu
" | Stopa bezrobocia rejestrowanego % 19,2 17,6 . Reoi yl h gtownego RPO WP
w tym dlugotrwatego 12,5 11,6 3,8 e%ona nyeh,
urostat
4 Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty o 248 25 48.0 GUS, Kontekst dla wsk. Osi
" | z dostgpem do Internetu w % og6tu gospodarstw domowych 0 > > > Eurostat Priorytetowej 2
Udziat szkot wyposazonych w komputery 52,5 55,0 .
w tym: .
5. | szkoty podstawowe i gimnazja % 73,3 73,9 . GUS Kontgkst dla WSI.(' Osi
szkoly ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne 26,3 27,6 . Priorytetowej 2
szkoty policealne 16,0 16,0 .
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostgpem liczby Kontekst dla wsk. Osi
6- | do internetu bezwzgledne 24,9 23,6 ) GUS Priorytetowej 2

' Dane dla roku 2005.
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Lp. Zmienna/wskaznik Jedl‘lostka Woj ewodz?wo Polska UE-27/25 Zrédlo Uwagi
miary pomorskie
w tym:
szkoty podstawowe i gimnazja 12,8 11,3 .
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne 45,2 429 .
szkoty policealne 26,6 42,8 .
Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej *:
§redme (tacznie z zasadniczym zawodowym o 55.6 547 . Kontekst dla wsk. Osi
7. i policealnym) GUS . A
. 10,9 9,9 . Priorytetowej 219
wyzsze
. 42 42 .
w tym na wsi
GUS - Bank
g Udzial o0s6b uczacych si¢ i doksztalcajacych w liczbie o 57 59 95 Danych Kontekst dla wsk. Osi
" | ludnos$ci w wieku 2-64 lat ’ ’ ’ ’ Regionalnych Priorytetowej 2
Eurostat
16,9/13,6
Wskaznik umieralno$ci na choroby uktadu sercowo- o (kobiety) GUS, Kontekst dla wsk. Osi
- naczyniowego i chorobo nowotworowe w wojewodztwie % 44,6/29,0 37,4124,3 13,2/24,2 Eurostat Priorytetowej 719
(mezczyzni)
. . . . liczby . Instytut Kontekst dla wsk. Osi
10. | Liczba turystow na 1000 mieszkancow bezwzgledne 1864 1339 Turystyki Priorytetowej 6 i 8
Udzielone noglegl w tury§tycznycl’1 obiektach zbiorowego liczby 2387,1 1274,2 18244 GUS, Kontekst dla wsk. Osi
11. | zakwaterowania na 1000 mieszkancow b lod Eurostat Priorvictowei 6 i 8
W tym turystom zagranicznym czwzglecne 327.5 276,3 . fiorytetowey o1
Saldo migracji wewnetrznych: 2270 X 1769050
12 w miastach liczby -854 -32618 . GUS,
) na wsi bezwzgledne 3124 32618 . Eurostat
Saldo migracji zagranicznych -1197 -12878 .
13. Liczba placowek ambulaForpreJ opieki zdrowotnej liczby 499 12073 . GUS Kontgkst dla wsk. Osi
w tym na obszarach wiejskich bezwzgledne Priorytetowej 9
14. | Liczba ludnosci na 1 lekarza liczby 536 502 . GUS Kontqkst dla wsl.<. Osi
bezwzglgdne Priorytetowej 9
15. | Przestgpstwa stwierdzone na 10 tys. mieszkancow liczby 453 362 . GUS Kontgkst dla WSI.(' Osi
bezwzgledne Priorytetowej 3
Konkurencyjna gospodarka
16 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w PPS'%’ euro 10658,5 10908,4 21502,9 Eurostat Kontekst dla wsk. Celu
“|  UE27/25=100 % 49,6 50,7 100,0 glownego RPO WP

'8 Na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.
1% Dane dla 2004 r.
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Jednostka

Lp. Zmienna/wskaznik . Wo ewodz?wo Polska UE-27/25 Zrédlo Uwagi
miary pomorskie
Zréznicowanie poziomu PKB na 1 mieszkanca
w podregionach (wojewodztwo = 100) 0 76,6 X X Kontekst dla wsk. Celu
17 ;?fgfﬁi & 74.6 X x GUS aléwnego RPO WP
Gdansk-Gdynia-Sopot 147,1 X X
Realna stopa wzrostu PKB w cenach rynkowych (rok Kontekst dla wsk. Celu
18, poprzedni =p100)170 i e 7 3.3 4.6 ’ Eurostat gldéwnego RPO WP
iy . . zt 67 755 63 561 .
Wa;r)zc}i; C;ig;lgga brutto na 1 pracujacego - ogdtem o 106.6 1000 .
wg sektorow ekonomicznych:
rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybotoéwstwo 7t 23778 17901 .
Polska=100 % 132,8 100,0 .
rzemyst zt 66 303 69 297 .
P polska=100 % 95,7 100,0 . GUS - Banke
. anych Kontekst dla wsk. Celu
19. W tym przetworstwo przemyslowe 7t 64 220 63 958 . Regionalnvch 16 RPO WP
Polska=100 % 100,4 100,0 . g v glownego
budownictwo 7t 68 659 66 928 .
Polska=100 % 102,6 100,0 .
ustugi rynkowe 7t 84507 86 444 .
Polska=100 % 97,8 100,0 .
ustugi nierynkowe 7 55118 53 882 .
Polska=100 % 102,3 100,0 .
Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych: 9,3 17,0 6,1
rolnictwo, lowiectwo i le$nictwo, rybotéwstwo 99,6 99,9 .
rok poprzedni =100 24.6 23,0 19,8
przemyst 100,9 99,0 .
rokpoprzedni’=100 22.8 19.8 . GUS — Bank
wiym przetwors.two przemysiowe 0 101,0 99,3 . Danych Kontekst dla wsk. Celu
20. rol.c poprzedni =100 /o 54 5.0 7.8 Regionalnych, glownego RPO WP
budownictwo 10’8 7 10’5 ; : Eurostat
rok poprzedni =100 ’ ’
ustugi rynkowe 41,0 36,8 443
rok poprzedni =100 102,0 102,8 ¢
ustugi nierynkowe 19,6 18,2 22
rok poprzedni =100 101,1 101,5 .
" Dane dla 2004 1.
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Lp. Zmienna/wskaznik Jedr‘lostka Woj ewodz?wo Polska UE-27/25 Zrédlo Uwagi
miary pomorskie
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze liczby . .
21. | REGON na 10 tys. ludnosci bezwzgledne 1233 g : GUS Kg“.tek“ dla W.Sll"%s‘
w tym udzial MSP % 99, ’ riorytetowey 1 1
29 Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca tys. zt 34 3,4 . GUS Kontekst dla wsk. Osi
' w tym udziat sektora prywatnego % 68,4 65,1 . Priorytetowej 1
23. | Bezposrednie inwestycje zagraniczne (Polska =100) % 2,2 100 . PAILIZ
2. Spolkll z udzialem kapitalu zagranicznego na 1000 liczby 15.4 15.0 . GUS
podmiotoéw gospodarczych bezwzgledne
25, Kap1ta¥ zagraniczny w pordmlotach z udzialem kapitatu tys. 7k 13 2.9 . GUS
zagranicznego na 1 mieszkanca
- 7 . - . T7T
Nakiad}{ na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (ceny biezace) 0,56 0,6 1,84 GUS, Kontekst dla wsk. Osi
26. | wrelacji do PKB % Furostat Priorvtetowe 1
w tym naktady finansowane przez podmioty gospodarcze 0,1 0,1 1,01 rlorytetowe
27, Udmai przedsm;blorst\’)v, ktore prowadzily dziatalnosé o 404 38.2 . GUS Kontgkst dla wsk. Osi
innowacyjng w przemysle Priorytetowej 1
Udzial produkcji wyrobow nowych i zmodernizowanych o Kontekst dla wsk. Osi
28. o . , % 25,8 . . GUS . )
w produkcji sprzedanej w przemysle Priorytetowej 1
. . liczby 172 GUS, Kontekst dla wsk. Osi
29. | Zgloszone patenty/ Imln mieszkancow bezwzgledne 47,2 53,1 128,0 Eurostat Priorytetowej |
Dostepnosé przestrzenna
Dtugos$¢ drog publicznych (o twardej nawierzchni) ogoétem 11 499 253 781 .
na 100 km2 62,9 81,2 .
W tym Kontekst dla wsk. Osi
301 wojewodzkich km 1 834 28 406 X GUS Priorytetowej 4 1 8
powiatowych 5616 114 447 X
gminnych 3229 92 674 X
31. | Udziat drég wojewodzkich w stanie dobrym % 20,5% . X W (Zk%‘r’,lvsku Kogiﬁlgityg; :VVZ}‘f“
- . GUS Kontekst dla wsk. Osi
32. | Linie kolejowe eksploatowane na 100 km® km 14,5 15,4 5,0 FEurostat Priorytet ox ¢j 4
33. | Liczba wypadkow drogowych na 100 tys. ludnosci liczby 139,3 125,7 . GUS Kontekst dla wsk. Osi

7' Dane dla 2004 roku.
172 Dane dla 2003 roku.
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Lp. Zmienna/wskaznik Jedr‘lostka Woj ewodz?wo Polska UE-27/25 Zrédlo Uwagi
miary pomorskie
bezwzgledne Priorytetowej 4 1 8
Ofiary $miertelne wypadkow drogowych liczby 266 5444 44900 Kontekst dla wsk. Osi
n na 100 tys. ludnloéci . bezwzgledne 12,1 14,3 9,1 GUS, Priorytetowej 4 i 8
na 100 tys. zarejestrowanych pojazdow samochodowych 28,0 32,0 . Eurostat
rok poprzedni = 100 % 86,6 95,3 .
35. | Obroty tadunkowe w portach morskich tys. t 36478,4 59479 . GUS
36, | Ruch pasazeréw w portach lotniczych liczby 667 893 11514071 | 705 000 000 Porg&;’f,l‘:fzy
| na 100 000 mieszkancow bezwzgledne 30373 30175 143614 e o
urostat
Srodowisko
Calkowita emisja zanieczyszczen powietrza:
pytowych: t 3599 110454 .
rok poprzedni =100 % 83,7 89,7 . GUS - Bank
37. gazowych (bez dwutlenku wegla) t 41655 2 007 300 . Danych
rok poprzedni =100 % 100,4 1014 . Regionalnych
w tym: dwutlenek siarki t 25169 855493 .
tlenki azotu: % 9084 351113 .
Emisja CO, ogolem tys. t/rok 63243 211 698,0 . GUS — Bank
38. 1 mieszkat 29 55 85 Danych
na 1 mieszkanca t , ) , Regionalnych
39, | Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogolem " 73,1 59,2 . G%Sa;y]z’ﬁ“k Kontekst dla wsk. Osi
) w tym na wsi 33,3 19,0 . Regionalnych Priorytetowej 8
40 Ludnos¢ korzystajaca z wodociagéw w % ludnosci ogdtem o 91,8 86,1 . G%i;ylgﬁnk Kontekst dla wsk. Osi
) W tym na wsi 80,3 72,1 . Regionalnych Priorytetowej 8
Lu§1nos'c' obsluglwarrla' przez oczyszczalnie $ciekdow w % . 78,4 60.2 . GUS — Bank Kontekst dla wsk. Osi
41. | ogodlnej liczby ludnosci % 20.4 . Danych Priorvietowe: 4 i 8
w tym na wsi 36,0 ’ Regionalnych riorytetowe] 4 1
Scieki przezmysiqwe i kqmunalne oczyszczane m/km? 7.1 6.2 . GUS — Bank Kontekst dla wsk. Osi
42. na 1 km” powierzchni o 93 912 . Danych Priorvietowei 8
w % $ciekoOw wymagajacych oczyszczania ° ’ ’ Regionalnych Y )
43 Ud21a1’ odpadéw poddanych 0dzysk0w1 w ogoblnej ilosci o 763 79.2 . GUS Kontqkst dla wsk. Osi
odpadoéw wytworzonych (z wytaczeniem komunalnych) Priorytetowej 5
44. | Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca kg 267,0 2450 518,0 EGUS’
urostat
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Lp. Zmienna/wskaznik Jedr‘lostka WOJeWOdZ?WO Polska UE-27/25 Zrédlo Uwagi
miary pomorskie
; : 6 Agencja Kontekst dla wsk. Osi

45, qurgla pochodzaca z odnawialnych Zrédel (moc MW 36.4 11289 165 000 Rynku Energii ' .

zainstalowana) Priorytetowej 5

Eurostat

Udzial produkcji energii z OZE w produkcji energii o GUS, Kontekst dla wsk. Osi
46. | . . S % 5,4/4,0 5,0/0,3 9,8/36 . .

cieplnej/elektrycznej ogétem Eurostat Priorytetowej 5
47, Pow1e'rzchn1a 0 szc(:)zegolnych w.alor’ach. przyrodniczych o 32,6 32.5 . GUS

prawnie chroniona w % powierzchni ogélnej
48, Grunty Z.C!ewastorwan.e i zdegradowane wymagajace o 0.1 02 . GUS

rekultywacji do ogblnej powierzchni

Powierzchnia zrekultywowanych 1 zagospodarowanych
49. | terenow poprzemystowych i1 innych zdegradowanych do % 1,8 4,6 . GUS

powierzchni wymagajacej rekultywacji ogélem
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ZALACZNIK VII. SCHEMATY PRZEDSTAWIAJACE SYSTEM
INSTYTUCJONALNY REALIZACJI RPO WP

Schemat 1. Rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPO WP, Instytucji Koordynujacej RPO,
Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz Instytucji odpowiedzialnej za
otrzymywanie ptatnosci z KE

Schemat 2. Schemat instytucjonalny RPO WP
Schemat 3. Przeptywy finansowe i certyfikacja w RPO WP

Schemat 4.  Architektura Krajowego Systemu Informatycznego

Szczegdlowy opis relacji pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w systemie realizacji RPO WP
zostanie zawarty w dokumencie Opis systemoéw zarzadzania i kontroli RPO WP, ktéry Instytucja
Zarzadzajaca przygotuje zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 oraz
rozporzadzenia komisji nr 1828/2006.

Ewentualna zmiana nazewnictwa komoérek organizacyjnych przedstawionych na schematach nie
powoduje koniecznoséci zmiany RPO WP,
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Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz Instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie platnosci z KE

Schemat 1. Rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPO WP, Instytucji Koordynujacej RPO,

Zarzad Wojewodztwa
Instytucja Zarzadzajaca
RPO WP

Komorka/i* wykonujaca
zadania Instytucji
Zarzadzajacej
RPO WP

Minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

Podsekretarz Dyrektor

Generalny
Stanu
Departament
petiacy funkcje Departament petnigcy
Instytucji funkcje Instytucji
Koordynujacej Certyfikujacej
RPO

Wojewoda Pomorski

Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych

Dyrektor
Generalny

Podsekretarz Stanu

Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej

Podsekretarz Stanu

komorka petigca
funkcj¢ Instytucji
Posredniczacej w
Certyfikacji w
ramach RPO WP

* zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego
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Schemat 2. Schemat instytucjonalny RPO WP

Instytucja Koordynujaca RPO
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

OP 10.

OP 1.

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

Beneficjent

* Komorka/-1 wykonujaca/-e zadania Instytucji Zarzadzajacej zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego
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Schemat 3. Przeplywy finansowe i certyfikacja w RPO WP
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Schemat 4. Architektura Krajowego Systemu Informatycznego
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ZALACZNIK VIII. PRZEGLAD SRODOKRESOWY RPO WP

1. Podstawy formalne i prawne zmiany RPO WP
RPO WP zostat zatwierdzony decyzjg nr K(2007)4209 z dnia 5 wrze$nia 2007 r.

W zwigzku z podjeciem przez IZ RPO WP decyzji o realizacji w ramach Programu Inicjatywy
JESSICA, w 2010 r. zostal przeprowadzony proces jego zmiany. Zmiana RPO WP zostata
zaakceptowana przez KE decyzja nr K(2010)6061 z dnia 3 wrzes$nia 2010 r.

W 2011 r. IZ RPO WP przystgpita do przegladu $rédokresowego RPO WP. Jego zakonczenie
spodziewane jest do konca 2011 r. Wynika on przede wszystkim z dwoch kluczowych uwarunkowan:

1) przyjecia do RPO WP dodatkowej alokacji srodkéw EFRR pochodzacych z Krajowej Rezerwy
Wykonania i Dostosowania Technicznego (KRW/DT);

2) oceny stopnia realizacji celow Programu.

Zmiany wprowadzone do RPO WP wynikaja z przestanek okreslonych w przepisach art. 33 ust. 1 lit.
b, ¢ id oraz art. 50 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .

Podstawg zmiany RPO WP na gruncie prawa polskiego stanowig w szczegdlnosci przepisy art. 18 pkt
2 w zw. z art. 17 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'”, okreslajace kompetencje zarzadu wojewodztwa, petnigcego funkcje
instytucji zarzadzajacej oraz innych organéw w odniesieniu do inicjowania i przeprowadzania zmian
w regionalnym programie operacyjnym.

Ponadto, zgodnie z art. 46 pkt 2 w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko'™, projekt zmiany RPO WP podlega
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko.

Propozycje zmian w RPO WP, w zakresie w jakim wynikajg one z potrzeby dostosowania Programu
do przyjecia alokacji z Krajowej Rezerwy Wykonania i Dostosowania Technicznego, zostaty
przygotowane m.in. z uwzglednieniem rekomendacji zawartych w dokumencie roboczym pt.
Ukierunkowanie srodkow wspolnotowych w ramach krajowych i regionalnych programow
operacyjnych (guidance paper). Doswiadczenia z wdrazania NSRO w swietle badan i analiz — wnioski
na przysztosc¢, przygotowanym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i ogtoszonym w lipcu 2010 r.

Proces zmiany Programu zostal takze poprzedzony analizami merytorycznymi, identyfikujacymi
potrzebe oraz kierunki takich zmian, dokonanymi w formie ewaluacji wewngtrznych przez Jednostke
Ewaluacyjna RPO WP. Analizy te dotyczyly:

— wstepnej identyfikacji obszaréw interwencji wymagajacych wzmocnienia dodatkowymi $rodkami,
w oparciu o rekomendacje i oczekiwania MRR i Komisji Europejskiej, ktorej rezultatem jest
Wstepny Raport nt. ukierunkowania srodkow Krajowej Rezerwy Wykonania i Dostosowania
Technicznego w ramach RPO WP, wskazujacy potencjalne i priorytetowe obszary interwencji
KRW/DT w ramach RPO WP;

— oceny postepu realizacji celow Programu, ktoérej rezultatem jest Raport na temat postepow
realizacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007-2013, wg stanu na 31 grudnia 2010 r., zawierajacy rekomendacje dotyczace zmian

'3 D7.U. 2009 Nr 84 poz. 712 z pozn. zm.
74 D7.U. 22008 . Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.
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w zakresie wskaznikow produktu i rezultatu na poziomie Programu i poszczegodlnych Osi
Priorytetowych.

2. Zakres zmiany RPO WP

Zmiana RPO WP dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

1) Dostosowanie tresci Programu do alokacji sSrodkéw KRW/DT;
2) Weryfikacja efektow realizacji RPO WP;

3) Uwzglednienie spojnosci RPO WP ze Strategig Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego
(SUERMB);

4) Uwzglednienie w strategii Programu instrumentéw inzynierii finansowej;

5) Rozszerzenie katalogu miast uprawnionych do wsparcia w ramach Inicjatywy JESSICA w Osi
Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne;

6) Zmiana poziomu wspotfinansowania Osi Priorytetowej 10. Pomoc techniczna;
7) Weryfikacja Planu finansowego RPO WP;
8) Opis zadan Instytucji Certyfikujacej;

9) Zmiany o charakterze technicznym.

1) Dostosowanie treSci Programu do alokacji sSrodkéw KRW/DT

Wraz z przyznaniem przez MRR w lutym 2011 r.'” dodatkowych $rodkéw z KRW/DT w wysokosci
53313 924 EUR (w tym 45 294900 EUR z KRW i 8 019024 z DT) na realizacje
RPO WP, pojawila si¢ konieczno$¢ alokowania udostepnionych $rodkéw na wybrane obszary
interwencji Programu. Propozycje IZ RPO WP w zakresie podzialu srodkow KRW/DT sg zgodne z
uchwata Komitetu Koordynacyjnego NSRO nr 53 z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie alokacji
dodatkowych $rodkow wspolnotowych oraz realokacji w ramach regionalnych programow
operacyjnych. Podzial $rodkéw KRW/DT pomigdzy Osie Priorytetowe RPO WP przedstawia si¢
nastgpujaco:

Srodki Srodki Priorytetowe
Of Priorytetowa KRW/DT KRW/DT obszary
(EUR) (%) tematyczne
OP 1. Rozwdj i innowacje w MSP 5331392 10% 03, 07
OP 2. Spoteczenstwo wiedzy 3731975 7% 75
OP 3. Funkcje miejskie i metropolitalne 22 924 988 43% 52
OP 4. Regionalny system transportowy 18 659 873 35% 23
OP 5. Srodowisko i energetyka przyjazna §rodowisku 2 665 696 5% 39, 40, 41, 42, 43
Razem 53 313 924 100%

Ukierunkowanie dodatkowych $rodkow w ramach RPO WP przyczyni si¢ do osiagnigcia trzech
priorytetow Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu
spotecznemu EUROPA 2020, tj.:

— rozwoju inteligentnego: rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

175 Po uprzednim zatwierdzeniu przez Komitet Koordynacyjny NSRO (uchwata nr 53 z dnia 9 lutego 2011 1.).
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— rozwoju zréwnowazonego: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc¢ spoteczng i terytorialng.

Znaczaca cze$¢ srodkow KRW/DT, tj. okoto 58% zostanie alokowana na kategorie interwencji
realizujace cele Strategii Lizbonskiej, co umozliwi utrzymanie odsetka s$rodkow EFRR
przeznaczonych w Programie na ,,lizbonskie” kategorie interwencji na dotychczasowym poziomie.

2) Weryfikacja efektow realizacji RPO WP

W oparciu o rekomendacje wynikajace z przeprowadzonej przez Jednostk¢ Ewaluacyjna RPO WP
oceny postepu realizacji celow Programu wprowadzono szereg zmian dotyczacych systemu
wskaznikow.

W odniesieniu do wskaznikow produktu i rezultatu na poziomie Programu oraz poszczegdlnych Osi
Priorytetowych zaproponowano zmiany polegajace na:

— dodaniu nowych wskaznikow odpowiadajacych rzeczywistemu zakresowi udzielonego wsparcia,
— usunigciu wskaznikow nieistotnych z punktu widzenia celow Osi,

— zastgpieniu wskaznikami bardziej adekwatnymi z punktu widzenia zakresu udzielonego wsparcia,
— zmianach definicji wskaznikéw,

— urealnieniu warto$ci docelowych w oparciu o przeprowadzone analizy.

3) Uwzglednienie spojnosci RPO WP z SUERMB

W zwigzku z przyjeciem w dniu 26 pazdziernika 2009 r. przez Rade Europejska SUERMB,
uwzgledniono w tre§ci RPO WP wktad Programu w proces wdrazania Strategii i komplementarnos$ci
jego interwencji z celami SUERMB.

4) Uwzglednienie w strategii Programu instrument6éw inzynierii finansowej

W toku realizacji Programu Instytucja Zarzadzajaca RPO WP podjeta decyzje o wprowadzeniu
nowego mechanizmu wdrazania RPO WP poprzez instrumenty inzynierii finansowej w oparciu o art.
44 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, tj. Inicjatywy JEREMIE (w OP 1. Rozwdj i innowacje w MSP)
1 JESSICA (w OP3. Funkcje miejskie i metropolitalne). Poniewaz na ten cel skierowanych zostato
prawie 11% srodkéw EFRR w Programie (tj. okoto 100 mln EUR) zasadne byto wprowadzenie opisu
ww. instrumentoéw do strategii Programu, jako istotnego uwarunkowania jego realizacji.

5) Rozszerzenie katalogu miast uprawnionych do wsparcia w ramach Inicjatywy JESSICA w
Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne

W zwiazku z realizacja w ramach RPO WP Inicjatywy JESSICA oraz majac na uwadze zapewnienie
rownosci w dostepie do nowych innowacyjnych instrumentéw finansowania projektow miejskich w
systemie pozadotacyjnym, IZ RPO WP podjeta decyzj¢ o rozszerzeniu katalogu miast uprawnionych
do wsparcia w ramach Inicjatywy JESSICA. Dotyczy to szczegdlnie uzasadnionych ekonomicznie i
spotecznie przypadkéw pod warunkiem spetnienia wszelkich wymogéw wynikajacych z unijnych
rozporzadzen i wytycznych I1Z RPO WP dotyczacych kwalifikowania przedsigwzie¢ do realizacji w
ramach Inicjatywy JESSICA (w tym wpisywania si¢ projektow w Zintegrowane Plany
Zréownowazonego Rozwoju Obszarow Miejskich). Dziatanie to bedzie ponadto uzytecznym pilotazem
wykorzystania instrumentow zwrotnych, umozliwiajacym skuteczne przygotowanie potencjalnych
beneficjentow do nowej perspektywy finansowej po 2013 roku.
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6) Zmiana poziomu wspolfinansowania Osi Priorytetowej 10. Pomoc techniczna

Na obecnym, zaawansowanym etapie realizacji RPO WP, istnieje wysokie prawdopodobienstwo
niepelnego wykorzystania dostepnej puli srodkéw EFRR w perspektywie 2013 r. W zwiazku z tym, [Z
RPO postanowita ograniczy¢ calkowita alokacj¢ $rodkéw na realizacje OP 10 z jednoczesnym
zwigkszeniem poziomu wspotfinansowania §rodkami EFRR do 100% wydatkow kwalifikowalnych.

7) Weryfikacja Planu finansowego RPO WP

W zwigzku z przyjeciem Srodkow KRW/DT oraz zaawansowanym stanem realizacji Programu
wystgpita konieczno$¢ weryfikacji podzialu $rodkow EFRR na kategorie interwencji wg
priorytetowego obszaru tematycznego, formy finansowania oraz obszaru geograficznego.

8) Opis zadan Instytucji Certyfikujacej

Instytucja Certyfikujaca zaproponowata ujednolicenie opisu zadan Instytucji Certyfikujace] we
wszystkich programach operacyjnych w ramach NSRO. Zmiana opisu jest zmiang horyzontalng i
dotyczy zarowno Krajowych Programéw Operacyjnych, jak i RPO.

9) Zmiany o charakterze technicznym

Konsekwencja wprowadzenia zmian merytorycznych w tresci RPO WP (opisanych powyzej), jest
potrzeba horyzontalnego dostosowania tresci Programu do wprowadzonych zmian.

3. Podsumowanie wynikéw przeprowadzonych ewaluacji

Przeglad $rodokresowy RPO WP zostat poprzedzony w IV kwartale 2010 r. i I kwartale 2011 r.
procesem ewaluacji wewnetrznej przeprowadzonej przez Jednostke Ewaluacyjng RPO WP w dwoch
etapach. W pierwszym etapie nastgpita wstgpna identyfikacja obszaréw interwencji wymagajacych
wzmocnienia dodatkowymi $rodkami (przygotowany zostat Raport nt. ukierunkowania Srodkow
Krajowej Rezerwy Wykonania i Dostosowania Technicznego w ramach RPO WRP). Zostaly one
nastgpnie zweryfikowane w procesie oceny postepu realizacji celow RPO WP, na bazie wnioskow i
rekomendacji z Raportu na temat postgpow realizacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, wg stanu na 31 grudnia 2010 r. Nalezy podkreslic,
ze ocena postepow realizacji celow RPO WP ma charakter ciggly. W zwiazku z tym Raport nt.
postepow realizacji celow RPO WP jest przygotowywany przez Jednostke Ewaluacyjna RPO WP wg
stanu na 31 grudnia kazdego roku (poczawszy od 2009 r.).

W oparciu o wnioski z obu Raportow sformutowane zostaly ostateczne rekomendacje dotyczace
weryfikacji wskaznikow produktu i rezultatu w poszczegolnych Osiach Priorytetowych RPO WP oraz
kluczowych obszarow interwencji KRW/DT.

Pozostale zmiany Programu majg charakter techniczny i nie wymagaja przeprowadzenia stosownych
ewaluacji.

A. Najwazniejsze wnioski

Whnioski ze wstepnej identyfikacji potencjalnych obszaréw wsparcia z KRW/DT wskazaly na
mozliwos$¢ (pod pewnymi warunkami) alokowania srodkow do:

- OP 1. Rozwdj i innowacje w MSP (Dziatanie 1.4, 1.51 1.6),

- OP 2. Spofeczenstwo wiedzy (Dzialanie 2.1 12.2.2),

- OP 3. Funkcje miejskie i metropolitalne (Dziatanie 3.113.2.1),
- OP 4. Regionalny system transportowy (Dzialanie 4.1 14.2),
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- OP 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku (Dziatanie 5.4 1 5.5),
— OP 6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe (Dziatanie 6.1),

- OP 7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa (Dzialanie 7.2);

- OP 8. Lokalna infrastruktura podstawowa (Dziatanie 8.1.2).

Srodki EFRR zaprogramowane w ramach RPO WP zostaly niemal catkowicie wykorzystane.
W rozstrzygnigtych do tej pory 77 konkursach Zarzad Wojewoddztwa wybrat do dofinansowania 1 355
projektow o calkowitej warto$ci przekraczajacej 6,2 mld PLN. Wartos¢ dofinansowania tych
projektéw konsumuje 97% srodkow EFRR dostgpnych w Programie.

Mimo niezrealizowania celow ilosciowych w niektorych Osiach Priorytetowych stopien realizacji
celow RPO WP jest zadowalajacy. Zasadniczym problemem uniemozliwiajagcym osiggniecie wartosci
docelowych wskaznikéw stanowi wyczerpanie puli dostgpnych $rodkow finansowych. Dotyczy to
przede wszystkim:

— Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne wz. infrastruktury transportu zbiorowego;
— Osi Priorytetowej 4. Regionalny system transportowy wz. infrastruktury drogowej;
— Osi Priorytetowej 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku wz. energetyki.

W RPO WP skutecznie uruchomiono efekt dzwigni, dzigki ktoremu s$rodki UE przyciagnety
stosunkowo duzo §rodkoéw krajowych. Udzial EFRR w dofinansowaniu projektéw wynosi 60,7% i jest
znacznie nizszy od zakladanego w Programie (72%).

Szacuje si¢, ze w oparciu o juz uruchomione srodki RPO WP powstanie ok. 3 800 miejsc pracy, co
jest warto$cia zdecydowanie nizszg od wstepnie okreslonej w  Programie (11 000).
Ze wzgledu na znaczny postep finansowy, w tym zaawansowanie generujacej najwiecej miejsc pracy
Osi Priorytetowej 1. Rozwéj i innowacje w MSP (ok. 99%) prawdopodobienstwo istotnego
zwigkszenia warto$ci tego wskaznika jest minimalne. Na sytuacj¢ ta maja wpltyw przede wszystkim
dwa czynniki: negatywne skutki spowolnienia gospodarczego, ktore w Polsce ujawnito si¢ w 2009 r.
oraz przyjecie zbyt wysokiej wartosci wskaznika na etapie przygotowania Programu.

Poziom wydatkoéw zwigzanych z celami Strategii Lizbonskiej jest nizszy od zaktadanego w Programie
i wynosi 41,5% alokacji EFRR oraz 39,9% catkowitej wartosci $srodkéw uruchomionych w ramach
RPO WP (zaktadany poziom wynosit odpowiednio: 45,4% s$rodkéw EFRR oraz 48,5% ogotu
wydatkéw kwalifikowanych). W zwigzku z tym nalezy oczekiwaé, ze $rodki EFRR umozliwig
zrealizowanie ,lizbonskiego” celu RPO WP w okoto 91,1%, a realny odsetek srodkow UE
ukierunkowanych na cele Strategii Lizbonskiej wyniesie okoto 41,4% .

Proporcja $rodkéw EFRR przeznaczonych na projekty zlokalizowane na obszarach wiejskich i w
miastach jest zgodna z zapisami RPO WP i wynosi odpowiednio: 35% na obszary wiejskie oraz 63,2%
na obszary miegjskie. Jednoczesnie, na obszary slabe strukturalnie zdefiniowane w RPO WP
skierowano 10,6% dotychczas uruchomionych $rodkow EFRR. Obszary te skupiaja ok. 15% ogdtu
mieszkancow wojewodztwa.

B. Zasadnicze rekomendacje

W oparciu o przeprowadzone analizy sformutowano rekomendacje odnoszace si¢ do weryfikacji
wskaznika dotyczacego liczby miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji Programu. Ponadto
sformutowane zostaty rekomendacje dotyczace zmian wskaznikéw produktu i rezultatu na poziomie
Osi Priorytetowych. Chodzi tu zaréwno propozycje dodania / usunigcia / zastgpienia wskaznikow, jak

176 Bez uwzglednienia dodatkowych srodkéw KRW/DT
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tez o ich definicje czy tez wartosci docelowe. Proponowane w tym zakresie zmiany dotycza

nastgpujacych Osi:

— OP 1. Rozwdj i innowacje w MSP;

— OP 2. Spoleczenstwo wiedzy,

— OP 3. Funkcje miejskie i metropolitalne;

— OP 4. Regionalny system transportowy;

— OP 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku,

— OP 7. Ochrona zdrowia i system ratownictwa;

— OP 8. Lokalna infrastruktura podstawowa,

— OP 9. Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie;

— OP 10. Pomoc techniczna.

W oparciu o potencjalne mozliwosci wykorzystania srodkéw KRW/DT oraz stopien realizacji celow,

zidentyfikowano Osie Priorytetowe wraz ze wskazaniem obszaru wsparcia, ktore powinny zostac¢

wzmocnione dodatkowymi srodkami. Sg to:

—  OP 3. Funkcje miejskie i metropolitalne w zakresie infrastruktury transportu zbiorowego;

— OP 4. Regionalny system transportowy w zakresie regionalnej infrastruktury drogowej i
kolejowe;j;

—  OP 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku w zakresie energetyki.
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ZALACZNIK IX. WYKAZ SKROTOW

AGC
AGTC

ARIMR
B+R
BAEL
Biura TT
BRT
CTT

DT

EBI

EFR
EFRR
EFRROW
EFS

EPC

EQUAL

Ocena ex-ante
Ocena ex-post
Ocena on-going
GUS

IC

ICT

INTERREG
I10B
ISPA

ITS
1z
1Z PWW

JEREMIE

JESSICA

Jst
KE

Umowa o glownych miedzynarodowych liniach kolejowych

Umowa o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach
towarzyszacych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Badania i rozwoj

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
Biura Transferu Technologii

Badania i Rozwoj Technologiczny

Centrum Transferu Technologii

Srodki z Dostosowania Technicznego

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
Europejski Fundusz Spoteczny

Ekwiwalent pelnego czasu pracy

Inicjatywa Wspolnoty wspierajaca dziatania na rzecz stworzenia wigkszej liczby
miejsc pracy i zapewnienia dostgpu do niej w Unii Europejskiej

Ocena przed rozpoczgciem realizacji Programu
Ocena po zakonczeniu realizacji Programu
Ocena w trakcie realizacji Programu

Gloéwny Urzad Statystyczny

Instytucja Certyfikujaca

Technologie Informacyjne i Komunikacyjne (ang. Information and Communication
Technology)

Inicjatywa Wspolnoty wspierajaca wspolprace transregionalna, migdzynarodows i
miedzyregionalng w Unii Europejskiej

Instytucje Otoczenia Biznesu

Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ang. Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession)

Inteligentne Systemy Transportu
Instytucja Zarzadzajaca
Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty

Wspblne Europejskie Zasoby dla MSP (ang. Joint European Resources for Micro-to-
Medium Enterprises)

Wspdlne Europejskie Wsparcie na Rzecz Trwatych Inwestycji w Obszarach Miejskich
(ang. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)

Jednostka samorzadu terytorialnego

Komisja Europejska
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KRW
KWP
MaMoR2
MGiP
MRR
MSP
NFZ
NSRO

NUTS /NTS

PAILIZ
PAN
PGL

Phare

Phare CBC
Phare SSG
PKB per capita
PKD

PKM

PO

PPS

PWW
RIS-P
RLM

RP

RPO

RPO WP

SAPARD

SKM

Spin-off, spin-out
SPO

SPO RZL

SPO Transport
SPO WKP

SPO-Rolny

SPO-Ryby
SRWP
SUERMB

Krajowa Rezerwa Wykonania

Komenda Wojewddzka Policji

Model rownowagi og6lnej (ang. computable general equilibrium model, CGE)
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Mate i Srednie Przedsigbiorstwa

Narodowy Fundusz Zdrowia

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (ang. Nomenclature
of Territorial Units for Statistics)

Polska Agencja Inicjatyw i Inwestycji Zagranicznych
Polska Akademia Nauk
Panstwowe Gospodarstwo Lesne

Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki (ang. Poland-
Hungary Assistance for Restructuring of their Economies)

Program Wspolpracy Przygranicznej Phare (ang. Phare Crossborder Cooperation)
Phare Sp6jnos$¢ Spoteczna i Gospodarcza (ang. Phare Social and Economic Cohesion)
Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca

Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci

Pomorski Komitet Monitorujacy

Program Operacyjny

Parytet sity nabywczej (ang. purchasing-power parity)

Podstawy Wsparcia Wspolnoty

Regionalna Strategia Innowacyjna dla Wojewodztwa Pomorskiego

Rownowazna Liczba Mieszkancow

Rzeczpospolita Polska

Regionalny Program Operacyjny

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013

Program pomocy przedakcesyjnej dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (ang.
Pre-Accession Assistance for Agriculture and Rural Development)

Szybka Kolej Miejska

Nowoutworzone przedsigbiorstwo oparte na wiedzy

Sektorowy Program Operacyjny

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Transport 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci Przedsigbiorstw 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego i rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb 2004-2006
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego
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SWOT

SWW

TEN-T

UE

Ustugi on-line
WDB

WE

WwuUS

ZDW
ZMiUW
ZPORR

Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju (ang. Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats)

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej na lata 2007-2013

Transeuropejskie Sieci Transportowe

Unia Europejska

Ustugi $wiadczone przez Internet

Warto$¢ Dodana Brutto

Wspdlnota Europejska

Wojewodzki Urzad Statystyczny

Zarzad Drog Wojewddzkich

Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego 2004-2006
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ZALACZNIK X. SLOWNIK POJEC

Analiza SWOT

Metoda bedaca elementem analizy strategicznej, pozwalajaca
przeanalizowa¢ atuty i stabosci regionu wobec szans i zagrozen
stwarzanych przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzi od pierwszych liter
angielskich stow: Strenghts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna Iub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, realizujaca projekty finansowane
z budzetu panstwa lub ze zrodel zagranicznych na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu.

Bioroznorodnos$é

Rozmaito$¢ form zycia wraz z cala ich zmiennoscia na poziomie genow,
gatunkow 1 ekosysteméw, w skali Ziemi lub blizszych jednostek
biogeograficznych. Wedtug definicji przyjetej oficjalnie przez Konwencje
o roznorodnosci  biologicznej, rtdznorodnos¢ gatunkowa oznacza
zroznicowanie wszystkich zywych organizméw wystepujacych na Ziemi,
m.in. w ekosystemach ladowych, morskich i innych wodnych, jak tez
w zespotach ekologicznych, ktérych organizmy te sa czgscia. Dotyczy to
réznorodnosci wewnatrzgatunkowej 1 roznorodno$ci na poziomie
ekosystemow.

Cel ,,Konwergencja”

Cel ukierunkowany na przyspieszenie konwergencji najstabiej
rozwinigtych panstw cztonkowskich i regionéw. Finansowany ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci.

Cele polityki
strukturalnej w latach
2007-2013

Cele stuzace osiagnigciu spojnosci  spoteczno-gospodarczej Unii
Europejskiej w latach 2007-2013, w oparciu o ktére wydatkowane sa
srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci; sa to: cel
»Konwergencja”, cel ,,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” i cel
,~Europejska wspotpraca terytorialna”.

Coaching

Proces doskonalenia kompetencji w obszarze, ktory chce rozwijac klient
poprzez zaangazowanie trenera.

Dostosowanie Techniczne

Srodki Dostosowania Technicznego przyznane zostaty Polsce przez KE
w zwigzku z niedoszacowaniem wynikow gospodarczych niektorych
panstw cztonkowskich UE (Polski, Czech i Stowacji) przy okreslaniu
kopert narodowych na lata 2007-2013. W ramach budzetu UE $rodki na
zwickszenie alokacji beda pochodzi¢ z dwodch zrodel oszczednosci w
dziale 1B (Spdjnos¢ dla wzrostu i zatrudnienia) poczynionych w latach
2007-2010. Wedhug obliczen KE powyzsze oszczednosci skladaja sie na
kwotg 1 007 149 488 EUR, z czego 632 392 153 EUR przypada dla
Polski. Alokacja zostanie proporcjonalnie roztozona na lata 2011, 2012 i
2013.

Duzy projekt

W rozumieniu art. 39 rozporzadzenia Rady 1083/2006, projekt, ktorego
catkowity koszt przekracza kwote 25 mln EUR (w dziedzinie §rodowiska
naturalnego) i 50 mln EUR (inne dziedziny), posiadajacy jasno okres$lone
cele i sktadajacy si¢ z szeregu roboét, dziatan lub ushug, ktérego celem jest
ukonczenie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze
gospodarczym lub technicznym.

e-Administracja

(ang. e-Government) Zastosowanie technologii komunikacyjnych
i informacyjnych do planowania, realizacji i monitorowania zadan
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administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej). Rozwigzania
z zakresu e-Administracji umozliwiajg dostarczanie obywatelom
efektywnych kosztowo i tatwo osiagalnych ustug administracyjnych oraz
usprawniaja wymian¢ informacji 1 operacje pomigdzy rdéznymi
instytucjami publicznymi.

e-Edukacja (ang. e-Learning) Nauczanie prowadzone z wykorzystaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.
(ang.  e-Culture)  Zastosowanie technologii = komunikacyjnych
i informacyjnych, ktére przyczyniaja si¢ do poznawania bogactwa
e-Kultura kulturowego ($wiata, kraju, regionu) w formie elektronicznej; e-Kultura

pozwala na ochrong, przechowywanie, opisywanie oraz studiowanie
zawartos$ci archiwow, bibliotek czy muzeow, przy udziale innowacyjnych
systemow i narzedzi ogdlnodostepnych w Internecie.

e-Turystyka

(ang. e-Tourism) Zastosowanie technologii komunikacyjnych i
informacyjnych, zwigkszajacych zakres przekazywanych informacji,
prowadzonej promocji i reklamy dotyczacej danego kraju, regionu czy
miejsca; e-Turystyka stwarza mozliwo§¢ poznawania obszaréw
atrakcyjnych turystycznie przy udziale portalow tematycznych i narzedzi
ogolnodostepnych w Internecie.

e-Zdrowie

(ang.  e-Health)  Zastosowanie  technologii =~ komunikacyjnych
iinformacyjnych w ochronie zdrowia, sprzyjajace zapobieganiu
chorobom, diagnostyce, leczeniu, kontroli, a takze zarzadzaniu
i monitorowaniu jednostek ochrony zdrowia. Narzgdzia te stuza
komunikacji miedzy pacjentem a ustugodawca z branzy opieki
zdrowotnej oraz przekazywaniu danych pomi¢dzy instytucjami; obejmuja
rowniez sieci informacji nt. zdrowia, elektroniczne kartoteki, ushugi
telemedycyny oraz urzadzenia komunikacyjne stuzace monitorowaniu
stanu zdrowia pacjenta.

Europejska Sieé¢
Ekologiczna NATURA
2000

Przyjety przez UE system ochrony wybranych elementow przyrody,
najwazniejszych z punktu widzenia catej Europy. System ma uzupetniaé
systemy krajowe, bedac merytoryczng podstawg do zachowania
dziedzictwa przyrodniczego w skali kontynentu. Polega on na skutecznej
ochronie wybranych obszarow. W Polsce sie¢ obszarow NATURA 2000
obejmuje obszary specjalnej ochrony ptakow i specjalne obszary ochrony
siedlisk; jest regulowana przez ustawe¢ z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.).

Funkcje metropolitalne

Funkcje wielkich miast i zespotow miejskich. W zalezno$ci od stopnia
ich uksztattowania i wyspecjalizowania, jako$ci 1 unikatowosci maja one
charakter regionalny, narodowy, kontynentalny, a nawet globalny.
Powinny zapewnia¢ zewnetrzng ekspansje macierzystego regionu w skali
wewnatrzkrajowej 1 miedzynarodowej. Funkcje metropolitalne maja
wlasciwosci dobr rzadkich oraz charakteryzuja si¢ wysoka jakos$ciag
podstawowych funkcji uslugowych (w tym rowniez wysoka jakoscia
przestrzeni).
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Instrument elastycznoS$ci

Instrument  elastycznosci ma na celu ulatwienie wdrazania
jednofunduszowych programéw operacyjnych. Polega na finansowaniu
dziatan, ktére naleza do obszaru interwencji innego funduszu
strukturalnego. Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006,
EFRR 1 EFS mogg finansowa¢, w sposob komplementarny
1z zastrzezeniem putapu 10% finansowania wspolnotowego kazdej osi
priorytetowej programu operacyjnego, dziatania objete zakresem pomocy
z innego funduszu pod warunkiem, ze sa one konieczne do odpowiednie;j
realizacji projektu i sa bezposrednio z nim powigzane.

Instrumenty inzynierii
finansowej

Mechanizmy zwrotnego finansowania przedsiewzig¢ w ramach Polityki
Spojnosci 2007-2013 realizowane na podstawie art. 44 rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006 obejmujace wsparcie instrumentow m.in.:

e dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, takich jak fundusze
pozyczkowe, poreczeniowe, czy podwyzszonego ryzyka (venture
capital) poprzez Inicjatywe JEREMIE (Wspolne Europejskie Zasoby
dla MSP);

e dla funduszy na rzecz rozwoju obszarow miejskich, czyli funduszy
inwestujacych w partnerstwa publicznoprywatne i innych projektow
ujetych w zintegrowanym planie na rzecz trwalego rozwoju obszaru
miejskich poprzez Inicjatywe JESSICA (Wspolne Europejskie
Wsparcie na Rzecz Trwalych Inwestycji w Obszarach Miejskich).

Instytucja Audytowa

Krajowy, regionalny lub lokalny organ wtadzy publicznej lub podmiot
publiczny, funkcjonalnie niezalezny od Instytucji Zarzadzajacej
i Instytucji Certyfikujgcej, wyznaczony przez panstwo cztonkowskie dla
kazdego programu operacyjnego i odpowiedzialny za weryfikacje
skutecznego dziatania systemu zarzadzania i kontroli.

Instytucja Certyfikujaca

Krajowy, regionalny lub lokalny organ wiadzy publicznej lub podmiot
publiczny, wyznaczony przez panstwo cztonkowskie do poswiadczenia
deklaracji wydatkéw i wnioskow o ptatnos¢ przed ich przestaniem
Komisji Europejskie;j.

Instytucja Posredniczaca

Kazdy podmiot Iub instytucja publiczna lub prywatna, za ktorej
dziatalno$¢ Instytucja Zarzadzajaca lub Instytucja Certyfikujaca ponosi
odpowiedzialno$¢, lub wykonujaca obowigzki w imieniu takiej instytucji
w odniesieniu do beneficjentow realizujacych projekty. Panstwo
cztonkowskie lub Instytucja Zarzadzajagca moze wyznaczy¢ jedng lub
kilka Instytucji Posredniczacych w celu wykonania czgéci lub catosci
zadan Instytucji Zarzadzajacej lub Instytucji Certyfikujace;.

Instytucja Zarzadzajaca

Krajowy, regionalny lub lokalny organ wtadzy publicznej lub podmiot
publiczny lub prywatny, wyznaczony przez panstwo czlonkowskie do
zarzadzania programem operacyjnym.

Kategorie interwencji

Zagadnienia tematyczne w ramach kategoryzacji interwencji funduszy
strukturalnych, wchodzace w sklad dziedzin dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej. Kategorie interwencji shluza do identyfikacji, badania
i monitorowania wsparcia pochodzacego z funduszy strukturalnych.
Sa wykorzystywane do przygotowywania rocznych sprawozdan
dotyczacych funduszy strukturalnych i ich obciazenia w celu utatwienia
przekazu informacji dotyczacych réznych polityk.
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Krajowa rezerwa
wykonania

Rezerwa tworzona z inicjatywy panstwa czlonkowskiego dla celu
Konwergencja lub celu Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie,
wynoszaca 3% catkowitej alokacji na kazdy z tych celow. W przypadku,
gdy panstwo cztonkowskie zadecydowalo o stworzeniu takiej rezerwy,
dokonuje ono oceny wykonania swoich programéw operacyjnych
w ramach kazdego z celéw nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2011 r. Nie
p6zniej niz dnia 31 grudnia 2011 r., na podstawie wnioskow kazdego
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego i w $cistej z nim wspotpracy,
Komisja dokonuje alokacji krajowej rezerwy wykonania.

Krajowy Program
Reform na lata 2005-2008
na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej

Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 grudnia 2005 r.
przedstawiajacy dziatania, jakie polski rzad zamierza podja¢ w latach
2005-2008 dla realizacji odnowionej Strategii Lizbonskie;.

Maly przedsi¢biorca

Za matego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsiebiorce, ktory w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat $redniorocznie
mniej niz 50 pracownikow oraz osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy
towarow, wyrobow 1 uslug a takze operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 mln euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly rownowartosci w zlotych 10 min euro. Pozostate kryteria
kwalifikacyjne sa zawarte w zalaczniku I rozporzadzenia Komisji nr
364/2004 z dnia 24 lutego 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie Komisji
nr 70/2001 (Dz.Urz. UE L 63 z 28.2.2004, str. 22).

Mikroprzedsi¢biorca

Za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ takiego przedsiebiorcg, ktory w co
najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz osiggnal roczny obrot
netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i uslug, a takze operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 min euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat
nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 2 mln euro. Pozostate kryteria
kwalifikacyjne sg zawarte w zalaczniku I rozporzadzenia Komisji nr
364/2004 z dnia 24 lutego 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie Komisji
nr 70/2001 (Dz.Urz. UE L 63 z 28.2.2004, str. 22).

Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-
2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i
zatrudnienie

Dokument przyjety przez Rade Ministrow i zaakceptowany przez
Komisje Europejska w dniu 7 maja 2007 r., ktory zapewnia, ze pomoc
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci uruchamiana w Polsce w
latach 2007-2013 jest zgodna ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty
i ktory okresla zwigzek pomiedzy priorytetami Wspolnoty, z jednej
strony, a Krajowym Programem Reform 2005-2008, z drugiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe dla przygotowania
programdow operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spodjnosci.

Nieprawidlowos¢

Jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajace
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub
mogloby spowodowaé szkode w budzecie ogolnym Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.
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Obszary cenne

Obszary prawnie chronione takie, jak: parki narodowe, obszary
NATURA 2000, parki krajobrazowe, rezerwaty, zespoty przyrodniczo-

przyrodniczo
krajobrazowe i inne.
Obszary okre§lone na poziomie gmin (NTS V) i zdefiniowane jako
charakteryzujace si¢ niekorzystnymi wskaznikami w zakresie:
— dochoddéw wiasnych,
— bezrobocia
Obszary slabe — odsetka o0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej,
strukturalnie w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich, wiejsko-miejskich

i miast do 35 tys. mieszkancéw w wojewodztwie pomorskim.

Listg obszaréw stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych ze statystyki
publicznej, dostepnych na poczatek roku 2007 (patrz: Mapa nr 4 w Zalaczniku
graficznym). Bedzie ona obowigzywa¢ do czasu jej aktualizacji, kiedy to zostanie
uzupeliona o gminy, ktére spelnia wyznaczone kryteria kwalifikacyjne na podstawie
zaktualizowanych danych.

Ocena ex-ante

Ocena przeprowadzana przed rozpoczg¢ciem realizacji programu. Jej
podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dlugoterminowych efektow
wsparcia, zawartych w przygotowanych dokumentach programowych.
Zasadniczym celem tej oceny jest zwickszenie jakosci dokumentow
programowych poprzez udzial w procesie programowania podmiotu
niezaleznego od Instytucji Zarzadzajacej. Ocena ex-ante ma zapewnic,
iz srodki przeznaczane na realizacje programu operacyjnego zostang
wykorzystane w sposob gwarantujacy osiggnigcie najlepszych efektow.

Ocena ex-post

Ocena dokonywana po zakonczeniu realizacji programu, ktorej gtownym
celem jest okreslenie jego dlugotrwatych efektow, w tym wielkosci
zaangazowanych $rodkow, skuteczno$ci 1 efektywnosci pomocy.
Glownym celem oceny koncowej jest przede wszystkim dostarczenie
informacji na temat dlugotrwatych efektow, powstatych w wyniku
wdrazania danego programu, wraz ze sformulowaniem wnioskow
dotyczacych kierunkow polityki strukturalne;.

Ocena on-going

Ocena dokonywana w trakcie realizacji programu. Jej celem jest
oszacowanie stopnia osiggania zaktadanych celow programu, zwtaszcza
pod wzgledem dostarczonych produktow i osiagnigtych rezultatow oraz
okreslenie trafnoSci zamierzen w stosunku do aktualnych trendow
spoleczno-gospodarczych. Wyniki oceny on-going stuza ewentualnym
modyfikacjom programu.

Strategia Lizbonska
(odnowiona)

Program spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej, przyjety na szczycie
Rady Europejskiej w dniach 22-23 marca 2005 r. pod nazwg ,,Wspolne
dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek
Strategii Lizbonskiej” modyfikujacy oryginalng strategie. Jako priorytet
dziatan Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich do 2010 roku
zaproponowano: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do
lokowania inwestycji 1 podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji dla wzrostu, tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy.
Cele te zostaly rozwinigte w dokumencie pt. ,,Zintegrowany Pakiet
Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia 2005-2008”, ktory jest
podstawg do formutowania przez panstwa czlonkowskie UE Krajowych
Programow Reform, okreslajacych dzialania podejmowane przez
poszczegoblne kraje na rzecz realizacji celow odnowionej Strategii.
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Os Priorytetowa

Jeden z priorytetow strategii zawarty w programie operacyjnym,
obejmujacy grupe powigzanych ze soba obszarOw wsparcia,
posiadajacych okreslone mierzalne cele.

Produkt turystyczny

Kompleksowa spdjna oferta atrakcji i uslug na danym obszarze, ktora
moze by¢ sprzedawana w pakietach i obejmuje wspdlne dziatania
marketingowe, w tym promocyjne.

Prognoza oddzialywania
na Srodowisko

Dokument, ktérego celem jest identyfikacja skutkéw srodowiskowych
realizacji postanowien programu operacyjnego, a wiec ustalenie czy
przyjete w dokumencie osie priorytetowe gwarantuja bezpieczenstwo
srodowiska  przyrodniczego sprzyjaja  jego ochronie i
zréwnowazonemu rozwojowi.

oraz

Program operacyjny

Dokument przedlozony przez panstwo cztonkowskie i przyjety przez
Komisje europejska, okreslajacy strategi¢ rozwoju wraz ze spojnym
zestawem priorytetow, ktore maja by¢ osiagnigte z pomocg funduszy
strukturalnych lub, w przypadku celu ,Konwergencja”, z pomoca
Funduszu Spéjnosci.

Projekt

Przedsigwzigcie realizowane w ramach RPO WP na podstawie umowy
o dofinansowanie zawieranej mig¢dzy Instytucja Zarzadzajgca/Instytucja
Posredniczacg a beneficjentem.

Rownowazna Liczba
Mieszkancow

Umowny parametr okreslajacy wielko§¢ urzadzen do oczyszczania
scieckow. 1 RLM oznacza tadunek organiczny ulegajacy biodegradacii,
wyrazony pieciodobowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu
(BZTS5) w ilosci 60 g tlenu na dzien.

Strategia Komunikacji

Dokument okreslajacy sposoby realizacji dzialan informacyjnych
ipromocyjnych w odniesieniu do $rodkow pomocowych Unii
Europejskiej dostepnych w ramach RPO WP. W szczegdlnosci, Strategia
Komunikacji formuluje zadania strategii informacyjnej, jej gléwne
instrumenty, definiuje grupy odbiorcow (grupy docelowe), wyznacza
zadania poszczegolnych instytucji, okresla harmonogram dzialan oraz
spos6b ich finansowania, jak sposob oceny Strategii
i poszczegolnych dziatan podejmowanych w jej ramach.

rowniez

Strategia Unii
Europejskiej dla Regionu
Morza Baltyckiego

Dokument zatwierdzony przez Rade UE na szczycie w dniach 29-30
pazdziernika 2009 r. Jest to pierwsza strategia na szczeblu UE,
integrujagca rozne polityki wspolnotowe 1 dotyczaca wybranego
makroregionu — Regionu Morza Battyckiego.

Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty dla spojnosci
gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej na lata
2007-2013

Dokument przyjety przez Rad¢ Europejska w dniu 6 pazdziernika 2006 r.
okreslajagcy indykatywne ramy interwencji funduszy strukturalnych
i Funduszu Spodjnosci z uwzglednieniem innych stosownych polityk
Wspoélnoty. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty zawieraja zasady
i priorytety polityki spdjnosci w latach 2007-2013 i sg podstawg dla
panstw  czlonkowskich do okreSlenia  krajowych  priorytetow
strategicznych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia.

Sciezka zZycia

Pojecie uwzgledniajace wszystkie czynniki majace wplyw na ocalenie
zycia cztowieka, od momentu, w ktorym ulegt naglemu urazowi
bezposrednio zagrazajacemu jego zyciu w wyniku dziatania czynnika
wewngtrznego (samoistnego chorobotworczego) lub zewnetrznego.
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Sredni przedsiebiorca

Za S$redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorcg, ktory w co
najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych: zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz osiagnal roczny obrot
netto ze sprzedazy towardw, wyrobow 1 ustug a takze operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 min euro,
lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 43 min euro. Pozostate
kryteria kwalifikacyjne sa zawarte w zalaczniku I rozporzadzenia
Komisji nr 364/2004 z dnia 24 Iutego 2004 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Komisji nr 70/2001 (Dz.Urz. UE L 63 z 28.2.2004, s. 22).

Trzeci sektor

Ogé6t prywatnych organizacji dziatajacych spotecznie i nie dla zysku.
Trzeci sektor bywa nazywany takze sektorem pozarzadowym badz
sektorem non-profit.

Wskazniki oddzialywania

Wskazniki odnoszace si¢ do skutkéw danego programu wykraczajacych
poza natychmiastowe efekty dla beneficjentow. Oddziatywanie
szczegotowe to te efekty, ktore pojawia si¢ po pewnym okresie czasu,
niemniej jednak s3a bezposrednio powigzane z podjetym dziataniem.
Oddziatywanie globalne obejmuje efekty dlugookresowe dotyczace
szerszej populacji.

Wskazniki produktu

Wskazniki odnoszace si¢ do dzialalnosci. Liczone sa w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dtugos¢ zbudowanej drogi, liczba
firm, ktére uzyskaty pomoc).

Wskazniki rezultatu

Wskazniki odpowiadajace bezposrednim z natychmiastowych efektow
wynikajacych z programu. Dostarczaja one informacji o zmianach np.
zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych beneficjentow.
Takie wskazniki moga przybiera¢ forme¢ wskaznikéw materialnych
(skrocenie czasu podrézy, liczba skutecznie przeszkolonych, liczba
wypadkow drogowych, itp.) lub finansowych (zwigkszenie si¢ srodkdéw
finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu).

Zintegrowany regionalny
system ratownictwa

Zorganizowane i skoordynowane wspotdziatanie wszystkich rodzajow
ratownictwa (m.in. medyczne, drogowe, morskie, ekologiczne)
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa pomorskiego.

Zréwnowazony rozwoj

Zgodnie z definicja ONZ, jest to proces majacy na celu zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia w sposob umozliwiajacy
realizacj¢ tych samych dazen nastepnym pokoleniom. Wyodregbniono trzy
glowne wymiary zréwnowazonego rozwoju. Sg to: ochrona §rodowiska
iracjonalna gospodarka zasobami, wzrost gospodarczy i sprawiedliwy
podziat korzysci z niego wynikajacych oraz rozwdj spoteczny.
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ZALACZNIK GRAFICZNY

Zamieszczone w Zatgczniku mapy nie majq charakteru wigzgcego.

Stanowiq one ilustracje kryteriow wyznaczania obszarow problemowych, okreslonych postanowieniami
Programu.

Mapy sporzqdzono w oparciu o informacje i dane statystyczne aktualne na dzien przyjecia Programu
przez Zarzgd Wojewddztwa Pomorskiego.
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Mapa nr 1. Obszary uprawnione i preferowane do wsparcia w ramach projektéw z zakresu transportu zbiorowego
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Mapa nr 2. Obszary uprawnione do wsparcia w ramach Osi Priorytetowej 3 (w zakresie zwigkszania atrakcyjnos$ci przestrzeni miejskiej) oraz w ramach Osi
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Uwaga: Obszary uprawnione i /lub preferowane do wsparcia zostaly wyznaczone na caly
okres realizacji Programu
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Mapa nr 3. Obszary wylaczone ze wsparcia w zakresie ochrony przeciwpowodziowej oraz systemow odbioru wod opadowych i roztopowych
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Uwaga: Obszary wylgczone ze wsparcia zostaly wyznaczone na caly okres realizacji Programu
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Mapa nr 4. Obszary strukturalnie stabe - preferowane w ramach Osi Priorytetowych 1, 6, 8 1 9 oraz uprawnione do wsparcia w ramach Osi Priorytetowej 5
(w zakresie elektroenergetyki)
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Uwaga: Przewiduje si¢ co najmniej jednokrotng aktualizacje mapy w trakcie okresu programowania
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Mapa nr S.

Aglomeracje wodno-§ciekowe 2-15 tys. RLM uprawnione do wsparcia w ramach Osi Priorytetowej 8 na tle obszarow stabych strukturalnie

m aglomeracje wodno-sciekowe 2-15 tys. RLM

- obszary stabe strukturalnie

Kobylnica

Sierakowice

Uwaga: Mapa uwzglednia aglomeracje wodno-sciekowe 2-15 tys. RLM wyznaczone wg stanu prawnego na

poczgtek roku 2007. Kazdorazowa zmiana stanu prawnego automatycznie skutkuje zmiang
kwalifikacji obszarow i bedzie uznawana podczas przyjmowania i oceny wnioskow
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Mapa nr 6. Aglomeracje wodno-$ciekowe 2-15 tys. RLM uprawnione do wsparcia w ramach Osi Priorytetowej 8 na tle obszarow cennych przyrodniczo

aglomeracje wodno-$ciekowe 2-15 tys. RLM

- obszary cenne przyrodniczo

Uwaga: Obszary cenne przyrodniczo wyznaczono wg stanu prawnego na poczqtek roku 2007. Kazdorazowa
e zmiana stanu prawnego automatycznie skutkuje zmiang kwalifikacji obszarow
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