Rola samorzadow w
finansowaniu podmiotow
ekonomii spotecznej



EKONOMIA

Pochodzenie od stow greckich:
olkoc (oikos) — dom
oraz
vopoc (nomos) — prawo lub nomeus — cztowiek

oikonomeo oznaczato kierowanie domem
zarzadzanie zasobami



CZtOWIEK WSPOYCZESNY

Homo ceconomicus
tac.: ,,cztowiek ekonomiczny”
,cztowiek racjonalny”
Jednym z podstawowych pojec¢ ekonomii jest
rzadkosc¢ dobr i
nieograniczonosc potrzeb ludzkich. \,




SPOLECZNOSC

Potgczona ze sobg za pomocg wiezi spotecznych
zbiorowosc¢ ludzi
nalezgcych do pewnego

srodowiska spotecznego i
powigzanych ze soba.



SPOLECZNIK

Osoba pracujgca aktywnie na rzecz wspolnoty
obywatelskiej, aktywista.

Dziatacz spoteczny swojg dziatalnos¢ wykonuje z
witasnej inicjatywy oraz bezptatnie i
bezinteresownie.



PIRAMIDA MAStOWA




EKONOMIA SPOLECZNA

Zbiorowosc powigzanych ze sobg ludzi
kierujgcych swoim domem
zarzadzajgcych swoimi zasobami

PES — Podmiot Ekonomii Spotecznej
wynagradza swoich ludzi.



PES

Organizacje pozarzgdowe:
stowarzyszenia
fundacje
Spotdzielnie socjalne.

Spotki prawa handlowego, ktorych catosc
wypracowanego dochodu przeznaczana jest na
realizacje celow statutowych. Zysk nie moze byc¢

dzielony pomiedzy pracownikow, cztonkow,

udziatowcow itp.



ORGANIZACIJE POZARZADOWE

Przeksztatcajg sie
z podmiotéw spotecznych
w podmioty ekonomii spotecznej

poniewaz zaczynajg sprzedawac swoje ustugi
| wynagradzac swoich ludzi.



DZIAYALNOSC NGO

Nieodptatna dziatalnosc¢ statutowa:
otrzymac zasoby (finansowe) skads
| zarzadzi¢ nimi pomagajgc potrzebujgcym.

NGO spoteczna — na tym koniec
NGO PES — wynagradzajgc swoich ludzi



DZIAYALNOSC NGO

Odptatna dziatalnosc¢ statutowa:
otrzymac zasoby od potrzebujgcych
| zrzadzi¢ nimi pomagajgc potrzebujgcym

NGO spoteczna — na tym koniec
NGO PES — wynagradzajgc swoich ludzi



SPOLDZIELNIE SOCJALNE

Prowadz3 dziatalnosci:
gospodarczy
ale takze

nieodptatng oraz odptatng pozytku publicznego
| obowigzkowo wynagradzajg swoich ludzi



DZIAtALNOSC PES

Nieodptatna oraz odptatna pozytku publicznego
- kiedy wydatki bilansujg sie z wptywami
Gospodarcza

- kiedy dziatalnos¢ przynosi zysk
(wazne — nie tylko finansowy np. srodki trwate)



EKONOMIA SPOLECZNA

Szansa dla wielu osob (ludzi) na samorealizacje
przy jednoczesnym zapetnianiu ich

Piramid Mastowa

Rozwoj gospodarki i wzrost konkurencji



OWES'’y

Osrodki Wspierania Ekonomii Spotecznej
Majg za zadania:
* pomoc w powstawaniu PES oraz

* pomoc W ekonomizowaniu istniejgcych
Podmiotow Spotecznych



PUP / Beneficjenci EFS

* Dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
* Beneficjenci EFS — wsparcie pomostowe

* A potem Allegro: Sprzedam nowg i nieuzywang
lecz roczng kamere. Kupitem z dotacji i musiatem
przez rok jg trzymac.



Proces

Powstanie nowego lub ekonomizacja PES

Dotacja na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci uzaleznionej od
liczby powstatych nowych miejsc pracy

Wsparcie pomostowe w wysokosci takze
uzaleznionej od ilosci powstatych miejsc pracy
przez okres maksymalnie 12 miesiecy

| co dalej???




Gospodarka wolnorynkowa

Przygotowanie oferty

Zdobycie klientow

Utrzymanie klientow

Marketing

Sprzedaz

Budowanie marki

Zréb to wszystko majac w nazwie czton:
SPOLDZIELNIA SOCJALNA



SPOLDZIELNIE SOCJALNE Ranczo




WYDATKI BUDZETOW GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU NA 1 MIESZKANCA W 2015 R.
EXPENDITURE OF BUDGETS OF GMINAS AND CITIES WITH POWIAT STATUS PER CAPITA IN 2015

Srednie wydathki
w gminach (baz mias
na prawach powiatu):

ingminas (excuding
cities with powial status):

min

263437 =t PLN
Stamgard Gdariski

wykres interaktywny

[ ]3000,00 zti mniej / PLN and less

Sradnie wydatki 200004 - 4000

w miastach na - 01 00
prawach powlsh.: I 4000,01 - 500000
Average exponditure ' '

in cities with powiat B 500001 - 600000
status:

B 000,01 2t wigcej / PLN and more

Dane GUS 2016



Co mozecie zrobic¢?

e Zlecanie zadan publicznych zgodnie z ustawg o
dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie jako alternatywa dla Prawa
zamowien publicznych.

e Zamowienia, ktoérych wartosc nie przekracza
kwoty 30 tys. Euro netto.

* Prawo zamowien publicznych.



Zadania publiczne:

Pomoc spoteczna i prawna

Osoby niepetnosprawne

Bezrobocie

Cudzoziemcy

Tradycja narodowa, kulturowa, obywatelska

Ochrona i promocja zdrowia w tym dziatalnos¢
lecznicza

Rozw0j gospodarczy, techniczny, wynalazczosci
Spotecznosci lokalne — Kaszuby, Kociewie itd.



Kultura fizyczna

Ekologia, ochrona srodowiska i dziedzictwa
narodowego

Turystyka i krajoznawstwo

Porzadek publiczny, bezpieczenstwo i
obronnos¢

Ratownictwo i katastrofy
Rewitalizacja
Promocja RP

Kombatanci i weterani



Zamowienia o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro

30.000 euro = 125.247,00 zt
+ VAT

= 154.053,81 zt



Zamowienia o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro

* Regulamin udzielania zamowien?

* Art. 44 ustawy o finansach publicznych nie
mowi o zadnej procedurze

e Art. 47 ustawy o finansach publicznych
dotyczy Zlecania zadan publicznych



Ustawa prawo zamowien publicznych

Klauzule spoteczne:

wszystkim znane i niestosowane

Po nowelizacji ustawy:

Zamowienia in house



Zamowienia in house

* Udzielane w trybie z wolnej reki

 podmiotom nad ktorymi zamawiajacy
sprawuje kontrole analogiczng do kontroli
sprawowanej nad swoimi wtasnymi stuzbami

oraz

* wykonujgcym swoj3a dziatalnos¢ w zasadniczej
czesci na rzecz kontrolujacego go
Zamawiajgcego lub zamawiajgcych



Przyktady:

Podane przyktady pochodzg z ksigzki:
Finansowanie zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Niestandardowe instrumenty
finansowe, spotki komunalne, zamowienia in-
house”, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2016



Przyktad 1

Rada gminy tworzy spotke prawa handlowego, w uchwale
wskazuje, ze realizowac bedzie ona zadania z zakresu
gospodarki komunalnej zwigzane z prowadzeniem
parkingu.

W wykonaniu uchwaty wojt gminy przekazuje spoitce
parking na podstawie umowy uzyczenia, okresla takze
sposob ustalania cen za Swiadczone ustugi parkingowe.
Spotka prowadzi parking, realizuje zwigzane z tym
przychody, ponosi koszty jego utrzymania i eksploatac;ji.
Gmina nie przekazuje z budzetu zadnych srodkow
finansowych na rzecz spofiki.



Przyktad 2

Rada gminy tworzy spotke prawa handlowego. W
uchwale wskazuje, ze realizowac bedzie ona zadania
z zakresu gospodarki komunalnej zwigzane z
utrzymaniem drog i zieleni.

Wojt gminy ustala ceny za poszczegolne ustugi (np.
przyciecie gatezi, koszenie pasa drogi, remont
czastkowy nawierzchni bitumicznej itd.). Spotka
wystawia okresowo faktury za zrealizowane prace,
ktore sg ptacone ze srodkow budzetowych.



Przyktad 3

Rada gminy tworzy spotke prawa handlowego.
W uchwale wskazuje, ze realizowac bedzie ona
zadania z zakresu gospodarki komunalnej
ZWigzane z utrzymaniem, modernizacjq |
budowg drog.

Wojt Gminy zawiera ze spotkg umowe dotyczaca
modernizacji drogi w miejscowosci za
wynagrodzeniem w kwocie 1 000 000 zt.




Przyktad 4

Rada gminy tworzy spotke prawa handlowego. W
uchwale wskazuje, ze realizowac bedzie ona zadania
z zakresu przygotowywania positkow dla szkét.

W wykonaniu uchwaty wojt gminy przekazuje
spotce stotowki szkolne na podstawie umowy
uzyczenia, okresla takze sposéb ustalania cen za
positki.

Wojt Gminy zawiera ze spotkg umowe dotyczaca
dostarczania positkow do szkotf.



Zalety in house

e Szybka procedura udzielania zamowien takze
przy zastosowaniu mechanizmu kontroli ex-
ante

e Catkowita i bezposrednia kontrola nad
Wykonawcg



Korzysci ptyngce z finansowania PES

Realizacja celow statutowych jst.
/mniejszenie wydatkdw na pomoc spoteczna.

/wiekszenie wptywow z podatku
dochodowego, ktory przeciez wroci do jst.

/wiekszenie wptywu jst na wykonawcow
realizujgcych zamowienia.

Wybory samorzgdowe juz za rok ;-)



Dziekuje za uwage

Kamil Zbroja



