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Szoste posiedzenie Pomorskiego Forum Terytorialnego odbylo sie 3 lipca 2017 r. w Gdanskim
Centrum Muzyczno-Kongresowym. Przewodniczyl mu Marszalek Wojewoddztwa Pomorskiego
Mieczystaw Struk. Tematem przewodnim spotkania byla Ocena realizagi  Strategii  Rozwoin
Wojewodztwa Pomorskiego 2020. W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie PFT lub ich zastepcy,
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, doradcy Marszalka

Wojewddztwa Pomorskiego, goscie.

Obowiazujaca Strategie przyjal Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego we wrzesniu 2012 r. Podczas jej
tworzenia wspoldzialano z reprezentantami wielu $rodowisk: naukowcami, samorzadowcami,
przedstawicielami instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych 1 przedsiebiorcow.
Zaowocowalo to wypracowaniem zapiséw, ktore definiuja wybér strategiczny w perspektywie
2020 r. w zakresie trzech komplementarnych celéw strategicznych: Nowocgesna gospodarka, Aktywni
mieszkaricy 1 Atrakeyina prestrzen. Cele te zostaly uszczegétowione w 10 celach operacyjnych, a ich
zakres wyznacza ofert¢ wspolnego dzialania Samorzadu Wojewddztwa, skierowang do kluczowych

partnerow w regionie. Implementacja zapiséw Strategii odbywa si¢ za posrednictwem 6

Regionalnych Programéw Strategicznych.

Raport Ocena realizagi. .. zostal opracowany w odpowiedzi na zapisy Strategii, w mysl ktérych Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego co najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku WP jest zobowigzany
do opracowania oceny jej realizacji. Dokument dotyczy lat 2013-2016, tj. polowy okresu
obowiazywania Stategii 1 zawiera analize zewngtrznych uwarunkowan i trendéw rozwoju
spolfeczno-gospodarczego w regionie, opis dzialan prowadzonych na rzecz osiagniecia celow
Strategii, oceng realizacji celéw strategicznych i operacyjnych jak rowniez efektow ich wdrazania

oraz podsumowanie i rekomendacje dla ewentualnych jej zmian.

Wprowadzeniem do dyskusji byta prezentacja Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego UMWP Radomira Matczaka, zwierajaca najwazniejsze wyniki i wnioski w uktadzie
trzech celow strategicznych. Jej dopelnieniem byly prezentacje wazniejszych przedsiewzieé
realizowanych w ramach Regionalnych Programéw Strategicznych, przedstawione przez

Kierownikéw Przedsiewzig¢ strategicznych lub ich przedstawicieli.

Postep realizacji celow Strategii w latach 2013-2016 zasluguje na ocene pozytywna. Podjeto
realizacj¢ wszystkich Zobowiazan Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego, uruchomiono
wigkszos¢ Przedsigwziec strategicznych, podjeto dzialania na rzecz realizacji oczekiwan wobec
wladz centralnych, a takze aktywno$¢ w wigkszosci obszaréw wspolpracy ponadregionalnej

i migdzynarodowej. Zmiany wartosci wskaznikéw kontekstowych odnoszacych si¢ do postepow
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realizacji celéw sa generalnie korzystne, choc¢ interwencja publiczna realizowana w ramach Strategii

w ograniczonym stopniu ksztaltuje rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza regionu.

Whioski wynikajace z Oceny stanowia podstawe do dyskusji nad ksztaltem prowadzonej w regionie
polityki rozwoju. Istotne jest pytanie na ile odczuwalne sa efekty tej polityki — zaréwno pozytywne,
jak rowniez te wynikajace z niskiej realizacji pewnych dzialan oraz czy ocena przedstawiona
w raporcie jest zgodna z odczuciem spolecznym? Automatycznie nasuwa si¢ rowniez pytanie
o przysztosc dzialan rozwojowych, zwlaszcza w perspektywie ograniczenia funduszy europejskich

po roku 2020. Te i inne kwestie byly przedmiotem dyskusji'.
Weryftikacja przyjetych celow rozwojowych

Zmiany obserwowane w ostatnich latach w wojewddztwie pomorskim pozwalaja na poczucie
satysfakcji z obranego kierunku dzialan strategicznych. Nie oznacza to jednak osiggnigcia
wszystkich zakladanych celow. Wigkszej aktywnosci wymaga chocby obszar bezpieczenstwa
energetycznego i wykorzystania odnawialnych Zrédel energii. Rozwdj gospodarczy regionu
powinien opierac si¢ m.in. na dziatalnosci badawczo-rozwojowej i robotyzacji. Jednoczesnie rewizji
wymagaja niektore zalozenia dotyczace juz podjetych dzialan, np. w zakresie inteligentnych
specjalizacji, czy wsparcia szczegblnie uzdolnionych uczniéw  pomorskich — szkol.
W kontekscie efektywnosci projektu Zdolni 3 Pomorga istotne jest zweryfikowanie, jaka czgsé
beneficjentéw kontynuuje nauke w regionie 1 nie wyjezdza do innych o$rodkéw akademickich.
Duza rol¢ odgrywaja tu pomorskie uczelnie, ktérych renoma moze zatrzymaé mlodych

mieszkancéw w wojewddztwie. Wazne jest rowniez wspieranie uzdolnionej mlodziezy spoza

! Przedstawione poglady sa subiektywnymi opiniami Czlonkéw PFT i zaproszonych Gosci.
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obszaru metropolitalnego, ktéra po zakonczeniu studidéw powrdci w rodzinne strony i przyczyni

si¢ do ich rozwoju. W zwiazku z tym by¢ moze projekt ten powinien nosi¢ nazwe Zdolni dla Pomorza.

Podczas opracowywania S#ategii trudno bylo przewidzie¢ niektére zjawiska i ryzyka, ktore maja
istotny wplyw na obecna rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza. To dobry moment, aby te kwestie
przedyskutowad, majac jednoczesnie na uwadze dalsza nieprzewidywalnos¢ i dynamike proceséw.
Najwicksze ryzyka zwiazane sa ze sfera spoleczna, w tym szczegélnie z rynkiem pracy
oraz imigracja, rozumiana nie tylko w kontekscie imigrantéw zarobkowych z zagranicy, ale réwniez
mieszkancéw innych polskich regiondw wybierajacych wojewddztwo jako miejsce do pracy i zycia,
0sob powracajacych z emigracji zagranicznej oraz 0sob przyjezdzajacych tu na studia. Pomorscy
przedsigbiorcy nieustannie poszukuja informatykow, specjalistow big data, ktérych nalezy zachecad
do osiedlenia si¢ w regionie. Potrzebne sa systemowe dziatania — nie tylko projekt Study in Pomorskie,
ale Zyj w Pomorskim, a moze nawet Zielona karta Pomorza. Odczytywanie i reagowanie na nowe
zjawiska spoleczne powinno dotyczy¢ takze np. efektow funkcjonowania programu Rodzina 500+.
By¢ moze innym wariantem wsparcia dla rodzin na gruncie regionalnym bylby projekt Pomorska
rodzina predsi¢biorcza. Wsparcia wymagaja skoordynowane, przemyslane dzialania dotyczace rynku
pracy, imigracji, polityki senioralnej oraz innych wyzwan. W sferze kapitalu ludzkiego i spotecznego

potrzebne s3 nowe rozwigzania 1 narzedzia, by uzyskac efekt synergii.

Pomorskie buduje swoja przewage m.in. w oparciu o turystyke, nalezy jednak mie¢ na uwadze
potrzebe znalezienia nowych nisz, zaproponowania turystom i mieszkaficom nowych aktywnosci,
unikajac jednoczesnie tzw. syndromn weneckiego, tj. negatywnych skutkéw rozwoju turystyki
w miastach. Z punktu widzenia gospodarowania przestrzenia istotne jest ograniczanie zjawiska
suburbanizacji oraz odnowa terenéw wylaczonych z aktywnego wykorzystania zasobow

gospodarczych, jak réwniez konsekwentne wdrazanie nowoczesnych programoéw rewitalizacii.

Interesujacym elementem Oceny byloby sprawdzenie, w jaki sposéb i w jakim stopniu rozwoj
regionu jest ksztaltowany przez metropolie. Ponadto, w sytuacji mozliwosci wystapienia kolejnego,
glebokiego kryzysu gospodarczego, interesujacym byloby przeprowadzenie tzw. crash-testu,

tj. sprawdzenia czy wojewodztwo jest przygotowane na takg zmiang w otoczeniu zewnetrznym.
Wiekszy wplyw na wiadze centralne

Wyniki przeprowadzonej oceny realizacji Strategii wskazuja na niesatysfakcjonujace efekty
w zakresie realizacji oczekiwan wobec wladz centralnych, ktére w wielu przypadkach okazaly si¢
trudne do wyegzekwowania. Szczegélnie istotne jest to dla pdélnocno-zachodniej czedci
wojewodztwa, ktora za sprawa decyzji politycznych podejmowanych przez polski rzad
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(np. odlozenie w czasie budowy drogi ekspresowej S6, czy brak rekompensaty w zwiazku z budowa

tarczy antyrakietowej) w ciggu najblizszych lat bedzie narazona na stagnacj¢ rozwojowa.
Odczuwalnos¢ efektow realizacji Strategii

Witadze samorzadowe powinny pamigtaé, ze osiagniecia infrastrukturalne nie sa w odczuciu
spolecznym postrzegane jako sukces, ale oczywisto$¢. Stad wazne jest odpowiednie promowanie
realizowanych projektow, tak, by mieszkaricy mieli Swiadomos¢ wagi dziatan i korzysci, jakie dzigki
nim odniosg wszyscy. Nalezy mie¢ réowniez swiadomosé wplywu czynnikéw niezaleznych od
dzialan samorzadu, takich jak np. kwestie formalno-prawne utrudniajace realizacj¢ projektow

(np. Brokera eksportowego), ktore oslabiaja postrzeganie efektoéw w kategoriach sukcesu.
Co dalej?

Ocena realizacji Strategii, oprocz sukceséw, wskazuje na problemy i wyzwania w perspektywie
najblizszych lat. Dynamika zmian gospodarczych, spolecznych i politycznych jest duza,
co wymusza szybkie reakcje. W perspektywie ograniczenia srodkéw europejskich po 2020 r. istotne
jest wypracowanie nowych rozwigzan dla finansowania przedsiewzig¢ rozwojowych (m.in. za

posrednictwem Pomorskiego Funduszu Rozwoju).

Pytanie — w jakim kierunku powinna podaza¢ polityka rozwoju regionu? — jest w zwiazku z tym

otwarte. Samorzad Wojewodztwa musi si¢ z nim zmierzy¢ w najblizszym czasie.
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Rekomendacje Pomorskiego Forum Terytorialnego

Whioski z dyskusji do wykorzystania podczas ewentualnej aktualizacji Strategii Rogwoin Wojewidztwa

Pomorskiego 2020 1/lub weryfikacji/aktualizacji Regionalnych Programéw Strategicznych:

Cel strategiczny 1

1.

Wigksze wsparcie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i robotyzacij.

2. Rewizja zatozen Inteligentnych Spegalizagi Pomorza (ograniczenie ich hermetycznosci,
popularyzacja w celu poprawy dostepnosci dla szerszej grupy
przedsi¢biorcéw/beneficjentéw projektow).

3. Poszukiwanie i promowanie nowych nisz w ofercie turystycznej regionu (z poszanowaniem
zasad zréwnowazonego rozwoju).

Cel strategiczny 2

1. Weryfikacja kierunkéw dzialan dotyczacych rynku pracy, w tym m.in. kreowanie
pozytywnego klimatu dla imigracji (rozumianej w szerokim kontekscie — imigrantéw
zarobkowych z zagranicy, mieszkancoéw innych polskich regionéw, oséb powracajacych
z emigracji zagranicznej oraz oséb przyjezdzajacych do regionu na studia).

2. Stymulowanie atrakcyjnosci osiedleficzej wojewddztwa (m. in. w celu przyciggania
pozadanych specjalistow) poprzez systemowe dzialania — oprécz projektu  Study
in Pomorskie, szerszy — np. Zyj w Pomorskin Wab Zielona karta Pomorza.

3. Modpyfikacja zalozen programu Zdolni 3 Pomorza. Propozycja zmiany formuly programu na
Zdolni dla Pomorza, w tym silniejsze preferencje dla wsparcia uzdolnionej mtodziezy spoza
obszaru metropolitalnego.

4. Wzmocnienie polityki senioralnej.

Cel strategiczny 3

1. Wzmocnienie dzialan na rzecz poprawy bezpieczefistwa energetycznego i wykorzystania
odnawialnych zrédel energii.

2. Wprowadzanie mechanizméw ograniczania zjawiska suburbanizacji oraz wsparcie odnowy
terenéw wylaczonych z aktywnego wykorzystania gospodarczego. Konsekwentne
wdrazanie nowoczesnych programoéw rewitalizacji.

3. Wzmocnienie promocji realizowanych projektéw, w tym infrastrukturalnych (postrzeganie

spoleczne zmian jako sukcesu, a nie oczywistosci).
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