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Wprowadzenie

W 2011 roku nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 roku Nr 175, poz. 1362,
z p6zn. zm), wprowadzita obowigzek przygotowywania corocznie przez gminy, powiaty
i samorzad wojewoddztwa oceny zasobow pomocy spotecznej, ktéra bedzie przedstawiana
odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewodztwa. Ocena ta wraz
z rekomendacjami jest podstawg planowania budzetu na nastepny rok. Ocena zasobdw
pomocy spotecznej zastgpita od 2012 roku, dotychczas przygotowywany przez jednostki
samorzgdu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spoteczne;.

Termin przygotowania OZPS

Jak wynika z zapisow ww. ustawy, samorzady sporzgdzajg dokument oceny zasobdw pomocy
spotecznej zgodnie z nastepujgcym harmonogramem:

¢ Gmina (osrodek pomocy spotecznej) — do 30 kwietnia roku nastepnego po roku
sprawozdawczym;

e Powiat (powiatowe centrum pomocy rodzinie) — do 30 kwietnia roku nastepnego po roku
sprawozdawczym,;

e Wojewoddztwo (regionalny osrodek polityki spotecznej) — do 30 czerwca roku
nastepnego po roku sprawozdawczym.

Co powinna zawiera¢ OZPS?
Ocena zasobdw pomocy spotecznej powinna przede wszystkim obejmowac:

¢ infrastrukture (liczba funkcjonujgcych jednostek pomocy spotecznej, ich mozliwosci,
budynki, sprzety, obiekty),

e kadre (pracownikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw socjalnych,
osoby zatrudnione na podstawie relacji pozapracowniczych, w tym na podstawie
stosunkéw stuzbowych, kwalifikacje tych oséb, planowane szkolenia czy kursy),

e organizacje pozarzadowe (ich udziat ma charakter pomocniczy, mogg bowiem
wspomagac i wyrecza¢ podmioty publiczne),

e o0golne naktady finansowe na pomoc spoteczng oraz

e zapotrzebowanie na pomoc spoteczng (w postaci 0sob i rodzin korzystajacych z
pomocy, rodzajéw ich probleméw i liczby udzielanych ustug oraz swiadczen).

Wskazany katalog nie ma charakteru zamknietego, dlatego tez omawiane zasoby podlegajace
ocenie, mogg roéwniez obejmowac inne elementy, istotne z punktu widzenia realizowania
zadan z zakresu pomocy spotecznej przez uprawnione do tego organy. Dokument powinien
zawieraC w sobie rowniez dane dot. beneficjentow pomocy spotecznej. Chodzi tu o osoby
i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, jak rowniez rodzaje ich probleméw oraz ich
rozktad iloSciowy. Pod uwage nie bedg zatem brani tzw. potencjalni beneficjenci, czyli osoby,
ktére jeszcze nie korzystaty lub nie korzystajg ze Swiadczen z pomocy spotecznej.

Mechanizm przygotowania OZPS

W celu wypehienia przez samorzgdy obowigzku przygotowania dokumentu oceny zasobow
pomocy spotecznej przygotowany zostat w Centralnej Aplikacji Statystycznej specjalny
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formularz sprawozdania. W praktyce wiekszos¢ samorzgdéw lokalnych, a w wojewddztwie
pomorskim wszystkie gminy i powiaty przygotowujg OZPS w oparciu o to narzedzie. Dane
zebrane w procesie przygotowywania sprawozdania w CAS przez reprezentowane przez
osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie samorzady trafiajg do
samorzadow wojewddztw (regionalne osrodki polityki spotecznej). Dzieki temu mozliwe jest
m.in. opracowanie dokumentu oceny zasobow pomocy spotecznej dla regionu. Obecnie
formularz OZPS w CAS sktada sie z nastepujacych rozdziatéw:

Wprowadzenie

Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki
spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

Aktywnos$¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi - zadania zlecone w obszarze pomocy i
wsparcia

10. Whnioski koncowe

NoOo O~ ®ON =

© ®

Rozdziaty te sg podzielone na sekcje opisowe, umozliwiajgce osobie opracowujgcej dokument
przygotowanie szczegodtowego opisu kazdego z ww. obszaru oraz na sekcje z tabelami
danych. Tabele uzupetniane sg danymi wtasnymi gmin i powiatow lub zasilajg sie
automatycznie danymi z innych systeméw sprawozdawczych. Dodatkowo w 2018 roku
narzedzie zostato rozbudowane o generowane automatycznie raporty graficzne (wykresy,
tabele, mapy), pochodzace z aplikacji business intelligence CeSAR, ktéry na co dzien
wykorzystywany jest przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne.

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2019

Dokument OZPS dla wojewddztwa pomorskiego co roku przygotowywany jest przez
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego. W celu spetnienia obowigzku przedstawienia OZPS Sejmikowi Wojewddztwa
Pomorskiego przygotowany zostat raport, ktéry poza ww. wymaganiami ustawowymi zawiera
rowniez inne wazne z perspektywy polityki spotecznej na Pomorzu tematy. Cze$¢ tresci (m.in.
analiza sytuacji demograficznej) pokrywa sie z Raportem o stanie wojewodztwa za rok 2019.
Tegoroczna OZPS wojewddztwa pomorskiego sktada sie w sumie z 15. rozdziatow. Czes¢ z
nich pokrywa sie formularzem OZPS przygotowywanym przez gminy i powiaty np. Rozdziat 5.
Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia czy Rozdziat 6. Usfugi pomocy spotecznej. Czesé
z nich natomiast, wynika ze specyfiki dziatan pomorskiego ROPS i opiera si¢ na autorskich
analizach np. Rozdziat 3. Ekonomia spofeczna, Rozdziat 4. Seniorzy, Rozdziat 11. Projekty
realizowane przez ROPS w 2019 roku czy Rozdziat 12. Wspobtpraca samorzgdu wojewddztwa
pomorskiego z NGO.
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Najwazniejsze informacje

e  Sytuacja na pomorskim rynku pracy w 2019 roku w dalszym ciggu utrzymuje sie na
wzglednie dobrym poziomie.

e Liczba duzych, nawet kilkusetosobowych zaktadéw utrzymuje sie stale na podobnym
poziomie. W roku 2019 na Pomorzu funkcjonowaty 42" domy pomocy spotecznej, ktore
dysponowaty ponad 4 tys. miejsc w formule catodobowe;.

e Zmalata liczba lokali komunalnych w gminach.

e W 2019 roku na terenie wojewddztwa funkcjonowato w sumie 59 mieszkan chronionych.
W stosunku do roku 2018 liczba tych placowek zwiekszyta sie o 22. Zmiana wigze sie
z wprowadzaniem w 2018 roku do ustawy o pomocy spotecznej nowej kategorii -
mieszkan chronionych wspieranych.

e Liczba dzieci w pieczy zastepczej w dalszym ciggu utrzymuje sie na podobnym poziomie
a nawet w stosunku do roku 2018 nieznacznie wzrosta.

e  Osoby, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej stanowity 3,2% ogolnej
liczby ludnosci wojewodztwa. Tym samym odnotowano spadek o 0,2 pp. wskaznika
deprywaciji lokalnej - czyli odsetka oséb, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy
spotecznej w ogolnej liczbie ludnosci.

o Najczeséciej wskazywanym powodem przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej w
2019 roku na Pomorzu byto ubdstwo, z jej powodu pomocy udzielono 30 022 rodzinom
(spadek w stosunku do roku 2018 o 3 472 rodzin). Rodziny, ktérym przyznano pomoc
z tego tytutu stanowity 55,7% wszystkich rodzin beneficjentéw, 28 098 rodzinom
przyznano pomoc spoteczng z powodu niepetnosprawnosci, a 27 247 z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

e Znacznie spadfa liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, z powodu ktérego pomocy w 2018 roku udzielono w sumie 13 371 rodzinom
(spadek o 2 503 rodzin).

o Kwota zasitkow okresowych w przewazajgcej czesci zostata przeznaczona na zasitki
z tytutu bezrobocia, byto to w sumie 8,4 min zt.

e W ramach realizacji ustug opiekunczych, gminy w wojewddztwie pomorskim poniosty
wydatki na poziomie 49,96 min zt. Kwota na ten cel w stosunku do roku 2018 wzrosta
o ponad 9 min zt. Wzrost wydatkdédw gmin na ten cel wynika z jednej strony ze wzrostu
liczby osob, ktérym udzielono takiego wsparcia oraz prawdopodobnie ze wzrostu
kosztow tego typu ustug.

o Kazda gmina w wojewddztwie powinna realizowa¢ samodzielnie lub zlecaé¢ innym
podmiotom ustugi opiekuncze. Niestety jak wynika ze szczegdtowej analizy danych ze
sprawozdania MRPiPS 03R, w roku 2019 na terenie wojewddztwa pomorskiego w sumie
8 gmin nie wypetniato tego zobowigzania.

! Na podstawie danych ze sprawozdawczosci z pomocy spotecznej (JST). W wojewddztwie dziatajg jeszcze niepubliczne DPS. W sumie publicznych i

niepublicznych placoéwek tego typu w wojewddztwie pomorskim jest obecnie 46.
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1. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ | SPOLECZNEJ

Wojewddztwo pomorskie w obecnym ksztatcie funkcjonuje od 1 stycznia 1999 roku. Jego
powierzchnia wynosi 18,3 tys. km?. Na terenie wojewddztwa pomorskiego znajduje sie 16
powiatow, 4 miasta na prawach powiatu, 19 gmin miejskich, 81 gmin wiejskich,
19 gmin miejsko—wiejskich (w sumie 123 gminy). Stolicg i najwiekszym miastem wojewddztwa
jest Gdansk. Pomorskie jest 8 pod wzgledem powierzchni wojewodztwem.

1.1. Struktura ludnosci?

W 2019 roku wojewddztwo pomorskie zamieszkiwato 2 337,8 tys. oséb (6,1% ludnosci kraju,
7. miejsce). Miasta koncentrowaty 63,6% ludnosci. Na 100 mezczyzn przypadato 105 kobiet
(5. miejsce w kraju). Wspotczynnik feminizacji byt wyzszy w miastach (110), niz na wsi (98).

W ostatnich latach wojewddztwo notowato najwyzszy w Polsce przyrost liczby mieszkancow
bedacy rezultatem dodatniego przyrostu naturalnego oraz salda migracji. Pomorskie od lat
cechuje najwyzszy przyrost naturalny w kraju (0,91 na 1000 oséb w 2019 roku ). Dodatnie
wartosci utrzymujg sie zarowno w miescie, jak i na wsi, przy czym na wsi przyrost naturalny
jest zdecydowanie wyzszy. W ukfadzie powiatéw najwyzszy wskaznik zanotowano w powiecie
kartuskim (9,5 na 1000 osdb), najnizszy — ujemny — w Sopocie (-6,6 na 1000 osob).

Pomorskie charakteryzuje sie relatywnie korzystng strukturg wiekowg. Odsetek mieszkancéw
w wieku przedprodukcyjnym (19,7%) jest najwyzszy w kraju, przy jednym z najnizszych
odsetkow populacji w wieku poprodukcyjnym (12. lokata). Jednocze$nie odsetek osob w wieku
produkcyjnym systematycznie maleje (60,1% w 2019 roku wobec 60,3% w 2018 r roku.),
zwieksza sie natomiast udziat osob w wieku poprodukcyjnym (20,3% w 2019 roku wobec
20,0% w 2018 roku).

1.2. Rynek pracy

W 2019 roku bezrobocie w wojewodztwie pomorskim osiggneto rekordowo niski poziom —
bliski naturalnemu. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 4,4% i byta jedng z najnizszych
w Kraju (nizsza byta jedynie w wojewddztwie wielkopolskim, slgskim i matopolskim). Wiekszo$¢
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy stanowity kobiety
(62,8%).

Bezrobocie w regionie jest przestrzennie zrdznicowane, w 2019 roku najwyzszg stopg
bezrobocia charakteryzowaty sie wschodnie i zachodnie powiaty: nowodworski, malborski,
cztuchowski, bytowski, leborski i sztumski, najnizsza natomiast cechowata Tréjmiasto i powiat
kartuski. Dysproporcje pomiedzy powiatami zmniejszyty sie (najwyzsza stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta 11,5% w powiecie nowodworskim, najnizsza zas w Sopocie — 1,4%).
W powiatach o najnizszym poziomie bezrobocia dynamika spadku tego wskaznika byta
stabsza, natomiast powiaty o relatywnie wysokiej stopie bezrobocia notowaty stosunkowo
duzg dynamike jej spadku.

2 Zrédfo: projekt Raportu o stanie wojewédztwa za 2019 rok.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia (%) w wojewédztwie w latach 2010 - 2019
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Zrédto: GUS

1.3. Aktywnos¢ zawodowa

Aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw regionu w ostatnich latach byta coraz wyzsza i nalezata
do najwyzszych w kraju. W IV kwartale 2019 roku wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej wynidst
58,8% i uplasowat wojewddztwo na 2. miejscu (za Mazowszem). Liczba pracujgcych
mieszkancow wyniosta 1 039 tys. oséb (6,3% krajowej populacji pracujgcych, 7. miejsce).
Rosngca liczba pracujgcych wptyneta na coraz wyzszy wskaznik zatrudnienia, ktory wyniost
57,6%, natomiast w grupie wieku 20-64 lata — 76,5%. W 2018 roku wskaznik zatrudnienia
w grupie 20-64 lata (73,6%) drugi rok z rzedu byt wyzszy od S$redniej unijnej (73,1%)
i jednoczesnie byt jednym z najwyzszych w kraju. Wskaznik ten byt wyzszy wsréd mezczyzn
niz wsréd kobiet, a dysproporcje miedzy nimi pogtebiajg sie.

Struktura pracujgcych w wojewddztwie od lat rozni sie od sredniej w kraju. Najwieksze réznice
wystepujg w przypadku rolnictwa oraz ustug. W |V kwartale 2019 roku w pomorskim rolnictwie
pracowato 5,3% ogétu pracujgcych (55 tys. oséb), podczas gdy w ustugach 62,3% (647 tys.).
W Polsce odsetki te wyniosty odpowiednio 9,1% i 58,2%. Udziat pracujgcych w przemysle
i budownictwie ksztattowat sie na poziomie zblizonym do $redniego w kraju i wynosit 32,1%
(w Polsce - 32,0%).

Zréznicowana jest tez struktura pracujgcych w podregionach. Specjalizacjg podregionu
starogardzkiego jest przemyst i budownictwo, w podregionie chojnickim notowany jest
najwyzszy odsetek pracujgcych w rolnictwie, a podregion tréjmiejski cechuje najwyzszy
w regionie odsetek pracujgcych w ustugach.

Dobra sytuacja na rynku pracy w 2019 roku powodowata, ze pracodawcy zmagali sie z wcigz
rosngcym deficytem kadrowym. Odpowiedzig na braki kadrowe stato sie zatrudnianie
cudzoziemcow w szczegdlnosci w branzach: transportowo-spedycyjnej, budowlanej,
przetworczej, handlu i gastronomii oraz opiece zdrowotnej .

11



Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2019

2. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA | ZASOBY KOMUNALNE

Jednym z elementow sprawozdania Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2019 sg dane
dotyczgce infrastruktury spotecznej. Jako infrastrukture spoteczng nalezy w tym wypadku
rozumie¢ miejsca, w ktérych swiadczone sg ustugi spoteczne, ale réwniez zasoby komunalne
gmin. Powszechnie spotka¢ mozna sie z dos$¢ szerokim ttumaczeniem pojecia ustug
spotecznych, w ktoérych skfad wchodzg ustugi spoza obszaru pomocy spotecznej. Zawarte
w sprawozdaniu dane dotyczg elementéw infrastruktury spotecznej istotnych z punktu
widzenia pomocy i integracji spoteczne;j.

2.1. Zasoby komunalne

Waznym elementem opisywanej infrastruktury jest mieszkalnictwo komunalne oraz socjalne
stanowigce zasoby gmin. W 2019 roku w zasobach pomorskich gmin bytlo w sumie 50 226
lokali komunalnych, tym samym zaséb ten zmniejszyt sie o 1 555 mieszkan w stosunku do
roku 2018. Zmalata, rowniez liczba lokali socjalnych, wyniosta ona w sumie 5 418 i byla nizsza
niz w roku wczesniejszym o 17. W ubiegtym roku ztozono 4 347 wnioskow o przyznanie lokalu
komunalnego, natomiast na przyznanie mieszkania socjalnego oczekiwaty 5 306 oséb.

Tabela 1. Zasoby komunalne gmin

2018 2019
liczba mieszkan komunalnych 51 781 50 226
— liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne 4073 4 347
liczba mieszkan socjalnych (lokali) 5 859 5418
— liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne 5323 5 306

— liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu 1759 1568

Zrédto: OZPS

Jezeli chodzi natomiast o inne typy infrastruktury spotecznej, to jak wynika z przestanych przez
samorzady formularzy OZPS w 2019 roku funkcjonowato 450 klubéw i innych miejsc spotkan
dla senioréw. Jak wynika z przestanych formularzy w roku oceny funkcjonowato na terenie
wojewddztwa pomorskiego 17 hospicjow oraz funkcjonowat 1 osrodek dla cudzoziemcow.

Tabela 2. Dane o infrastrukturze spotecznej

2018 2019
liczba klubow i innych miejsc spotkan dla senioréw 401 450
liczba hospicjow 15 17
liczba o$rodkéw dla cudzoziemcow 0 1

Zrédto: OZPS
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2.2. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Z punktu widzenia rozwigzywania najwazniejszych probleméw spotecznych regionu
szczegolnie istotna jest dostepno$é do infrastruktury spotecznej skierowanej do osob
zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych spotecznie. Biorgc pod uwage zachodzgce na
Pomorzu zmiany demograficzne oraz spoteczno-gospodarcze wyjgtkowo wazne sg natomiast
obiekty skierowane przede wszystkim do 0séb z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorych
lub w podesztym wieku. Wzrasta liczba niektorych placéwek swiadczacych wsparcie dla tej
grupy beneficjentéw w formule srodowiskowej, zdeinstytucjonalizowanej. Wzrosta m.in. liczba
srodowiskowych domow samopomocy z 65 w roku 2018 do 72 w roku 2019 oraz liczba
mieszkan chronionych, ktérych w 2019 roku byto w sumie 59 w wojewodztwie. Trudno méwic
jednakze o statej tendencji w odejsciu od tradycyjnych form wsparcia tej grupy. Liczba duzych,
nawet kilkusetosobowych zaktadoéw utrzymuje sie stale na podobnym poziomie. W roku 2019
na Pomorzu funkcjonowaty w sumie 42 domy pomocy spotecznej, ktére dysponowaty ponad
4 tys. miejsc w formule catodobowe;j.

Tabela 3. Wybrane placéwki dla oséb z niepetnosprawnosciami, diugotrwale chorych
lub w podesztym wieku w latach 2017-20193

lata 2017 2018 2019
domy pomocy spotecznej liczba placéwek 43 43 42
liczba miejsc 4 149 4 166 4148
liczba os6b korzystajgcych 4 526 4 525 4614
lata 2017 2018 2019
srodowiskowe domy liczba placéwek 65 65 72
samopomocy liczba miejsc 1894 1905 2100
liczba os6b korzystajgcych 2 087 2 092 2 235
lata 2017 2018 2019
dzienne domy pomocy liczba placowek 21 29 27
liczba miejsc 702 882 822
liczba 0s6b korzystajgcych 836 1035 985
lata 2017 2018 2019
liczba placowek 22 24 28
kluby samopomocy liczba miejsc 327 514 602
liczba 0s6b korzystajgcych 687 511 834
lata 2017 2018 2019
rodzinne domy liczba placowek 4 3 3
samopomocy liczba miejsc 18 19 20
liczba os6b korzystajgcych 18 19 21
lata 2017 2018 2019
mieszkania chronione liczbalplasoiel il =l 23
liczba miejsc 136 163 236
liczba os6b korzystajacych 117 165 238

Zrédto: MRPIPS 03R

Domy pomocy spotecznej

Domy pomocy spotecznej to placowki przeznaczone dla oséb wymagajgcych catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie mogacych samodzielnie

3 Dane dotyczg jedynie placowek o zasiegu gminnym oraz ponadlokalnym, ktore sg prowadzone bezposrednio lub
zlecone przez JST. Dane nie dotyczg placowek prowadzonych przez podmioty gospodarcze.
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funkcjonowaé w zyciu codziennym, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie
ustug opiekunczych. Domy pomocy spotecznej petnig role substytucyjng w stosunku do
naturalnych ogniw oparcia spotecznego. Zastepujg rodzine w jej funkcjach opiekunczych
w stosunku do wymagajgcego catodobowej opieki sedziwego, chorego lub niepetnosprawnego
czionka rodziny w sytuacji, w ktérej tej rodziny brak lub nie jest ona w stanie z tej funkcji sie
wywigzac.

Osrodki interwencji kryzysowej dla oséb doswiadczajgcych przemocy

Interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
0s6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie
réwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu  reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. Wsparcie w tej formie swiadczone jest w osrodkach interwencji kryzysowe;.
W roku 2019 na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonowato w sumie 10 tego typu
placowek.

Tabela 4. Osrodki interwenciji kryzysowej dla oséb doswiadczajgcych przemocy
w latach 2017-2019

lata 2017 2018 2019
liczba placéwek 12 12 10
liczba miejsc 60 56 17
liczba os6b korzystajgcych 3 680 3442 2 893

Zrédto: MRPIPS 03R

Mieszkania chronione w tym treningowe i wspierane

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgca pod opieka specjalistow
osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajgcg te osoby
w codziennym funkcjonowaniu. Osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki,
w szczegolnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajgcej piecze zastepcza
W rozumieniu przepisOw O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy
osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, moze by¢ przyznany
pobyt w mieszkaniu chronionym. W 2019 roku na terenie wojewddztwa funkcjonowato w sumie
59 mieszkan chronionych. W stosunku do roku 2018 liczba tych placowek zwiekszyta sie o 22.
Zmiana wigze sie z wprowadzaniem w 2018 roku do ustawy o pomocy spotecznej nowej
kategorii - mieszkan chronionych wspieranych. Cze$¢ z nich powstata w ramach programu ,Za
zyciem”. W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci nie-zbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla: osoby
niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie Ilub osoby
z zaburzeniami psychicznymi; osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;.
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Tabela 5. Mieszkania chronione w tym treningowe w latach 2017-2019

lata 2017 2018 2019
liczba placéwek 34 37 59

liczba miejsc 136 163 236
liczba os6b korzystajgcych 117 165 238

Zrédto: MRPIPS 03R

Placéwki dla oséb w kryzysie bezdomnosci

Wedltug przeprowadzonego w 2019 roku (w nocy z 13 na 14 lutego) liczenia oséb w kryzysie
bezdomnosci, na terenie wojewddztwa pomorskiego przebywato w dniu liczenia 3 014 takich
osbéb, co stanowi o 305 osob mniej (okoto 9%) w stosunku do stanu odnotowanego
w poprzednim takim badaniu z 2017 roku Jest to jednak zmiana trudna do interpretacji
w zwigzku z mobilnoscig oséb w kryzysie bezdomnosci oraz z trudnoscig dotarcia do
wszystkich o0s6b przebywajgcych poza instytucjami, w rdéznego rodzaju miejscach
niemieszkalnych. Liczba placéwek dla oséb doswiadczajgcych bezdomnosci w ostatnich
latach utrzymuje sie na podobnym poziomie w roku 2019 byto ich w sumie 47 placowki, ktére
dysponowaty 1 756 miejscami. Ze schronienia w ww. placowkach w ubiegtym roku skorzystato
w sumie 3 718 osob.

Tabela 6. Placéwki dla oséb doswiadczajacych bezdomnosci w latach 2017-2019

lata 2017 2018 2019
liczba placéwek 41 47 47

liczba miejsc 1854 1881 1756
liczba oséb korzystajgcych 2745 3 590 3718

Zrédto: MRPIPS 03R

W celu zapewnienia schronienia osobom doswiadczajgcym bezdomnosci na terenie
wojewodztwa dziatajg prowadzone bezposrednio przez samorzady lub zlecone innym
podmiotom: schroniska, noclegownie i ogrzewalnie. W 2018 roku do ustawy o pomocy
spotecznej wprowadzono nowg kategorie placéwek dla oséb doswiadczajgcych bezdomnosci
- schroniska z ustugami opiekunczymi. Moze z nich korzysta¢ takze osoba oczekujgca na
umieszczenie w DPS. W sytuacjach nagtych przyznanie osobie bezdomnej tymczasowego
schronienia w schronisku tego typu nie wymaga podpisania kontraktu socjalnego. W roku 2019
funkcjonowato 6 tego typu placéwek na terenie catego wojewddztwa. Wiekszosé placowek
zapewniajgcych schronienie stanowity schroniska — 22 placéwki. Poza tym w roku ubiegtym
na terenie catego wojewodztwa dziatato 11 noclegowni i 8 ogrzewalni.
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Wykres 2. Placowki dla os6b doswiadczajacych bezdomnosci wedtug typow w 2019
roku
6
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schroniska noclegownie ogrzewalnie schroniska z ustugami
opiekunczymi

Zrédto: MRPIPS 03R

2.3.Przedszkola i ztobki

Opieka nad dzieckiem do 3 lat

Rosnie liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. W 2019 roku w regionie funkcjonowaty 272
ztobki, oddziaty Ztobkowe i kluby dzieciece, ktére oferowaty fgcznie 7,7 tys. miejsc, tj. 0 30%
wiecej niz rok wczesniej. Najwiecej miejsc skoncentrowanych jest na terenie Gdanska, Gdyni,
powiatu wejherowskiego, kartuskiego i gdanskiego. Dotychczasowe pozytywne trendy
dotyczyty zarébwno miast, jak i obszaréw wiejskich. Mimo to, wskaznik uztobkowienia w 2019
roku byt nadal nizszy niz przecietny w Polsce — liczba dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych
na 1000 dzieci do lat 3 osiggneta wartos¢ 84, przy 105 dla Polski.

Wychowanie przedszkolne

W ostatnich latach w regionie przybywato placéwek wychowania przedszkolnego i miejsc,
ktérymi one dysponujg, co jest zwigzane m.in. ze wsparciem dziatan zwigzanych
z upowszechnieniem edukacji przedszkolnej, w tym wspétfinansowanych ze srodkéw UE.
Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3. roku zycia rosta szybciej niz przecietnie w kraju.
W 2018 roku funkcjonowato 1 469 placoéwek wychowania przedszkolnego (tj. o 44 wiecej niz
rok wczesniej) oferujgcych 75,9 tys. miejsc (wzrost o 3,4 tys. w poréwnaniu do poprzedniego
roku). Jednak, pomimo nastepujgcej poprawy, odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym wynoszacy 86,5% byt nadal jednym z najnizszych w kraju,
a dostep do edukacji przedszkolnej cechowat sie znacznym zréznicowaniem przestrzennym.
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3. EKONOMIA SPOLECZNA

W 2019 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosta liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej. W regionie funkcjonowaty 23 centra integracji spotecznej (o 1 wiecej niz rok
wczesniej), 17 klubow integracji spotecznej (o 5 wiecej), 2 zaktady aktywnosci zawodowej, 72
spotdzielnie socjalne (o 2 wiecej niz rok wczesniej) oraz 8 778 organizacji pozarzgdowych (o
358 wiecej niz w 2018 roku), z ktérych okoto 10% prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela 7. Dane o podmiotach ekonomii spolecznej

2017 2018 2019
centra integracji spotecznej 21 22 23
kluby integracji spotecznej 12 12 17
zaktady aktywnos$ci zawodowej 2 2 2
spotdzielnie socjalne* 62 64 72
organizacje pozarzagdowe® 8 070 8420 8778

Zrédfo: Dane wtasne ROPS

3.1.Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej — dziatania ROPS

Systemowe dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej podejmowane sg w wojewodztwie
pomorskim od roku 2011, kiedy to przystgpiono do diagnozy spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa pod kgtem ekonomii spotecznej i rozpoczeto prace nad Planem dziatan na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spoftecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie pomorskim na lata 2011-2013. W oparciu
0 powyzszy Plan rozpoczat sie proces budowania systemu wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej i jej otoczenia, a nastepnie programowania dziatann w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej w perspektywie finansowej 2014-2020. Dokumentem o charakterze operacyjnym,
wskazujgcym potrzeby podmiotéw ekonomii spotecznej jest Wojewddzki Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2020.

W 2015 roku zostat powotany Uchwatg Nr 598/51/15 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego
Pomorski Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Petni on funkcje doradczo-opiniujgca
Zarzgdu Wojewoddztwa Pomorskiego w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewddztwie pomorskim. Komitet zajmuje sie rowniez wspotpraca
w zakresie organizacji i wdrazania przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach Wojewddzkiego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2020, w tym: wspétpracg z innymi
organizacjami tworzgcymi sieci wspotpracy instytucji z obszaru ekonomii spotecznej, integrac;ji
i pomocy spotecznej, przedsiebiorczosci na poziomie regionalnym oraz krajowym, wspotpraca
w zakresie planowania i wdrazania inicjatyw edukacyjnych dotyczgcych ekonomii spotecznej,
monitorowaniem i upowszechnianiem pomorskich dobrych praktyk oraz opracowywaniem
i konsultowaniem dokumentow strategicznych dotyczacych przedsiebiorczosci spoteczne;.

Jednym z dziatan Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej majgcym na celu rozwdj
ekonomii spotecznej w wojewodztwie pomorskim jest realizacja projektu pn.: Pomorski system
przedsiebiorczo$ci spotecznej: koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie

4 Zarejestrowane w KRS
5 0k. 10 % NGO prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
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pomorskim na lata 2019-2022. Projekt skupia sie na dziataniach dgzacych do prowadzenia
skutecznej i efektywnej polityki wspierania rozwoju ekonomii spotecznej, poprzez szereg
inicjatyw dostosowanych do poszczegdlnych odbiorcow.

Dzieki realizacji projektu czionkowie icztionkinie PKRES podejmowali prace nad
wyznaczaniem kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie pomorskim. Dziatania
projektowe skupiaty sie réwniez na wspétpracy instytucji pomocy i integracji spotecznej,
instytucji rynku pracy i OWES na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Podczas organizowanych przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej spotkan poruszano kwestie m.in aktywizacji spoteczno-
zawodowej oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, w tym zadtuzonych. Kontynuowano
prace nad wdrazaniem Pomorskiego Modelu Wspotpracy na Rzecz Aktywizacji Spoteczno-
Zawodowej z punktu widzenia réznych instytuciji.

3.2.0srodki wsparcia ekonomii spotecznej

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie pomorskim swoim dziataniem
obejmujg cztery subregiony: potudniowy, nadwislanski, stupski oraz metropolitarny. Wsréd
bogatego katalogu ustug OWES przede wszystkim oferujg: ustugi prawne, marketingowe oraz
ksiegowe. Prowadzg réwniez doradztwo w szerokim zakresie, m. in. formalno-prawne,
zawodowe, psychologiczne, biznesowe, personalne. Oferte OWES uzupetniajg
specjalistyczne szkolenia adresowane do organizacji pozarzgdowych, spotdzielni socjalnych,
grup nieformalnych, oséb indywidualnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego. W roku
2019% powstat Nadwislanski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Dzierzgoniu
prowadzony jest przez Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne w Dzierzgoniu dziatajgce
w partnerstwie ze Stowarzyszeniem na rzecz Oparcia Spotecznego i Rozwoju
PERSPEKTYWA oraz Stowarzyszeniem Wspierania Przedsiebiorczosci w Malborku. Swoim
zasiegiem obejmuje subregion nadwislanski, w sktad ktérego wchodzg powiaty: kwidzynski,
malborski, starogardzki i sztumski.

W roku 2019 w wojewddztwie pomorskim funkcjonowaty cztery osrodki wsprarica ekonomii
spotecznej:

e Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej ,,Dobra Robota” swoim dziataniem
obejmuje subregion metropolitalny, prowadzony jest przez Partnerstwo szeéciu
podmiotow - liderem projektu jest Stowarzyszenie ,Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot";

e Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Centrum Inicjatyw
Obywatelskich w Stupsku swoim dziataniem obejmuje subregion stupski;

e Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno swoim dziataniem obejmuje subregion
potudniowy;

o Nadwislanski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony jest przez
Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne w Dzierzgoniu swoim dziataniem objemuje
subregion nadwislanski.

6 NOWES dziatalnosc¢ rozpoczat 1 kwietnia 2019 roku.
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3.3.Centra integracji spotecznej

Centrum Integracji Spotecznej to instytucja realizujgca specjalistyczny program pracy
z osobami wykluczonymi spotfecznie lub zagrozonymi wykluczeniem’. Zgodnie z ustawg
o zatrudnieniu socjalnym przetamywanie izolacji spotecznej i zawodowej odbywa sie przy
zastosowaniu form reintegracji zawodowe;j i spotecznej. Odbudowywanie i podtrzymywanie
u oséb wykluczonych spofecznie, zdolnosci do samodzielnego i efektywnego petnienia rol
spotecznych oraz samodzielnego poruszania sie po rynku pracy powinno prowadzi¢ do
zatrudnienia w réznych formach: u pracodawcy, samozatrudnienia - praca na wtasny rachunek
lub w spétdzielni socjalne;j.

Na koniec 2019 roku w wojewodztwie pomorskim funkcjonowaty 23 Centra Integraciji
Spotecznej. W tym tez roku reintegracje spoteczno - zawodowg w pomorskich CIS rozpoczety
882 osoby. tgcznie w zajeciach prowadzonych przez CIS uczestniczyto 1117 osob?®,
z powodzeniem ukonczyto je 699 osob. Sposréd uczestnikdw zajeé 228 oséb podjety
zatrudnienie, w tym 10 os6b podjeto samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg.

Tabela 8. Struktura uczestnikéw CIS w latach 2017-2019

osoby, ktdére rozpoczety osoby, ktore ukonczyty
zajecia w latach zajecia w latach:
2017 2018 2019 2017 2018 2019
uczestnicy zaje¢ ogotem 977 836 882 607 717 699
osoby bezdomne 35 34 26 26 32 24
osoby uzaleznione od alkoholu 113 119 140 64 90 65
osoby uzaleznione od narkotykow 15 8 17 14 6 18
osoby chore psychicznie 28 41 42 24 25 42
osoby dtugotrwale bezrobotne 367 297 284 213 271 250
osoby zwalniane z zaktadéw karnych 19 12 15 10 10 14
uchodzcy realizujgcy indywidualny 1 0 0 0 0 1
osoby niepetnosprawne 210 207 178 111 174 152
inni 189 118 180 145 109 133

Zrédfo: Sprawozdania z dziatalnosci CIS

Uczestnicy zaje¢ CIS korzystali z ustug reintegracji zawodowej i spotecznej, w tym w formie
warsztatéw prowadzonych w ramach dziatalnosci wytwoérczej, handlowej lub ustugowe;j
prowadzonej przez Centrum, na podstawie art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

7 Art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U.2019 poz. 217 ze zm.)
8 Zrédio: Sprawozdania z dziatalno$ci CIS
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Tabela 9. Ustugi reintegracji zawodowej i spotecznej CIS w latach 2017-2019

liczba uczestnikow zaje¢
rodzaj ustugi e

2017 2018 2019
warsztaty zawodowe: (z tego:) 766 1189 1117
remontowy, budowlany, stolarski 171 84 136
hotelarski, gastronomiczny, piekarniczy 76 44 50
krawiecki 52 10 43
opiekunczy 94 38 37
konserwatorski, porzadkowy, ochrony 85 75 180
prac tworczych, handlowy 56 46 56
pielegnacja terendw zielonych 83 67 58
inne warsztaty zewnetrzne u pracodawcéw 204 102 68
korzystanie z przekazywanych przez cis propozycji ofert pracy 929 977 869
zajecia z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci 723 574 419
zajecia terapeutyczne 424 512 495
grupy wsparcia oraz grupy samopomocy 152 301 231
indywidualne poradnictwo psychologiczne lub terapeutyczne 1068 949 924
grupy edukacyjne 273 301 296
szkolenia zawodowe prowadzone przez podmiot zewnetrzny 386 397 463

Zrédfo: Sprawozdania z dziatalnosci CIS

3.4.Kluby integracji spotecznej

Klub Integracji Spotecznej® to jednostka organizacyjna, ktérej celem jest realizacja dziatan
umozliwiajgcych udzielenie indywidualnym osobom oraz ich rodzinom pomocy:
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
w powrocie do petnienia rol spotecznych w miejscu zamieszkania, miejscu pobytu lub
w miejscu pracy oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.

Klub Integracji Spotecznej to takze jednostka organizacyjna udzielajgca wsparcia dla
integrowania sie grup osob o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych, to jednostka
pomagajgca samoorganizowac sie jego cztonkom, podejmowac przez nich wspadlne inicjatywy
i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajgce do tworzenia wtasnych
miejsc pracy. Warunkiem uczestnictwa w Klubie Integracji Spotecznej jest realizacja kontraktu
socjalnego'®.

Aktualnie w wojewoddztwie pomorskim funkcjonuje 17 Klubéw Integracji Spotecznej. W roku
2019 w pomorskich KIS rozpoczeto zajecia 586 osdb, zajecia ukohczyto 268 osob. Sposréd
absolwentéw 84 osoby podjety zatrudnienie.

9 Art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2019 poz. 217 ze zm.)
0 Art. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2018 poz. 1508 ze zm.)
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Tabela 10. Struktura uczestnikéw KIS w latach 2018-2019

osoby, ktére rozpoczety osoby, ktore ukonczyty
zajecia zajecia

2018 2019 2018 2019
uczestnicy zaje¢ ogotem 502 586 264 268
osoby dtugotrwale bezrobotne 95 118 44 80
osoby bezdomne 16 16 12 3
osoby uzaleznione od alkoholu 45 15 36 11
osoby uzaleznione od narkotykéw 3 7 2 6
osoby chore psychicznie 51 44 30 30
osoby zwolnione z zakfadu karnego 5 5 2 2
osoby niepetnosprawne 137 186 91 87
uchodzcy realizujgcy indywidualny 0 0 0 1
osoby bierne zawodowo 37 47 0 0
osoby zagrozone ubostwem 208 0 157 4
samotnie wychowujgcy dzieci 13 23 0 0
osoby w wieku 60+ 20 20 20 20

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Klubéw Integracji Spotecznej

Uczestnicy zaje¢ KIS korzystali z ustug reintegracji spotecznej (zajecia edukacyjne
i terapeutyczne, poradnictwo) oraz zawodowej (szkolenia zawodowe, doradztwo).

Tabela 11. Ustugi reintegraciji spotecznej i zawodowej KIS w latach 2018- 2019

ustugi w ramach reintegracji spotecznej liczba uzczestmkéw liczba uczestnikéw
018 2019
zajecia terapeutyczne grupowe 37 376
zajecia edukacyjne 291 437
poradnictwo prawne 251 99
poradnictwo psychologiczne 342 452
ustugi w ramach reintegracji zawodowej e2e UZ%Z%S Ll 2E ezee UZ%Z%S Sy
szkolenia zawodowe 6 248
doradztwo i szkolenie w zakresie prowadzenia 8 220
doradztwo i szkolenie w zakresie prowadzenia 243 231

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci Klubéw Integracji Spotecznej

3.5. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztat Terapii Zajeciowej' jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowka
stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé rehabilitacii
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna odbywa sie przy zastosowaniu
technik terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania: umiejetnosci wykonywania czynnosci
zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, psychofizycznych sprawnosci oraz

11 Art. 10a,10b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz.U 2018,

poz. 511 ze zm.)
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podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo
w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Aktualnie w wojewddztwie pomorskim funkcjonuje 48 warsztatow terapii zajeciowej. Lacznie
uczestnikami warsztatow jest 1 913 osob. Warsztaty funkcjonujg w wiekszosci pomorskich
powiatow, brak ich jest jedynie w Sopocie. Najwiecej tego typu placowek funkcjonuje
w Gdansku, gdzie w zajeciach 6. warsztatéw terapii zajeciowej uczestniczy w sumie 246 osob.
W sumie w 2019 roku pomorskie samorzgdy przeznaczyty na funkcjonowanie WTZ ponad 34
min zt.

Tabela 12. Dane dot. warsztatéw terapii zajeciowej wg. powiatéw

lp. | powiat liczba WTZ liczba ucge’stnikéw kadra roczny koszt
zajec prowadzenia w min zt

1 bytowski 1 30 9 0,60
2 chojnicki 3 165 63 3,18
3 czluchowski 1 40 12 0,80
4 gdanski 4 146 69 2,92
5 kartuski 3 131 39 2,68
6 koscierski 1 65 12 0,80
7 kwidzynski 2 89 35 1,68
8 leborski 1 30 9 0,60
9 m. Gdansk 6 246 79 4,90
10 | m. Gdynia 4 138 42 2,77
11 m. Stupsk 2 94 30 1,89
12 ' m. Sopot 0 0 0 0,00
13 | malborski 2 40 17 0,72
14 | nowodworski 3 66 26 1,31
15 | pucki 1 50 15 1,01
16 | stupski 1 50 22 0,51
17 | starogardzki 4 189 75 3,60
18 | sztumski 2 76 25 1,54
19 | tczewski 3 80 32 1,61
20 | wejherowski 4 188 63 1,32
razem 48 1913 674 34,46

Zrodto: OZPS

3.6.Zaklady aktywnosci zawodowej

Zaktad Aktywnosci Zawodowej tworzy mozliwosci rozwoju zawodowego i spotecznego oséb
niepetnosprawnych i przeciwdziata marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu tych osob. Praca
w ZAZ stanowi dla osob niepetnosprawnych nie tylko zrodto utrzymania, lecz przede
wszystkim sposob rehabilitacji i integracji ze spoteczenstwem. Statutowym zadaniem ZAZ jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna osbéb niepetnosprawnych. Program przysposobienia
spofeczno — zawodowego obejmuje dwa obszary: strefe rehabilitacyjno — spoteczng oraz
gospodarczo — zawodowa.

Obecnie w wojewddztwie pomorskim funkcjonujg dwa Zakfady Aktywnosci Zawodowej,
w Czarnem (od 2007 roku) i w Sztumie (od 2005 roku). ZAZ w Czarnem prowadzi dziatalnos$¢
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ustugowa o profilu: ustug pralniczych, gastronomii, gospodarczo — technicznych (dozorowanie,
utrzymywanie czystosci, pielegnacja zieleni, konserwacja, ustugi konserwacyjne, serwis
tachograféw samochodowych). Zatrudnia 45 os6b niepetnosprawnych, w tym 21
Zz umiarkowanym oraz 24 ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Sposréd wszystkich
zatrudnionych 73% stanowig osoby w wieku 30 — 50 lat, 20% stanowig osoby w wieku powyzej
50 lat, natomiast osoby w wieku ponizej 30 lat stanowig prawie 7%.

ZAZ w Sztumie prowadzi dziatalno$¢ wytwérczo - ustugowsg o profilu: stolarstwo, gastronomia
i ustugi papiernicze. Zatrudnia 70 oséb niepetnosprawnych, w tym 31 z umiarkowanym oraz
39 ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Sposrod wszystkich zatrudnionych 51%
stanowig osoby w wieku powyzej 50 lat, osoby w wieku 30 — 50 lat stanowig 40%, natomiast
osoby w wieku ponizej 30 lat stanowig prawie 9%.

3.7.Przedsiebiorstwa spoteczne

Przedsiebiorstwo spoteczne to specyficzny typ podmiotu gospodarczego, w dziatalnosci
ktérego na pierwszy plan wysuwajg sie nie zyski i ich maksymalizacja, lecz cele spoteczne.
Przedsiebiorstwa spoteczne dziatajg pod postacig réznych form prawnych: spétdzielni
socjalnych, stowarzyszen, fundacji, spotek non-profit. Laczy je jedno - wszelkie nadwyzki
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci sg w takich organizacjach inwestowane w realizacje
celow, takich jak integracja spoteczna i zawodowa cztonkéw przedsiebiorstwa, czy dziatania
na rzecz spotecznosci lokalnej.

Wedtug danych zbieranych przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej na terenie
wojewddztwa pomorskiego (stan na grudzien 2019) funkcjonowalo w sumie
51 przedsiebiorstw spotecznych (36 spotdzielni socjalnych, 13 fundacji, 1 stowarzyszenie,
1 spoétka non profit).

Wykres 3. Forma prawna przedsiebiorstw spotecznych

36

1 1

spotdzielnia socjalna fundacja stowarzyszenie spoétka non profit

Zrédio: Lista przedsiebiorstw spofecznych

Przedsiebiorstwa te dziatajg w nastepujgcych branzach: ustugi komunalne, gastronomia
i catering (na ktére sktada sie rowniez przetwérstwo zywnosci, jak wpieki chleba, produkcja
lodéw rzemieslniczych i browarnictwo), ustugi socjalne, budownictwo, handel i ustugi, edukacja
i kultura, ustugi upcyklingowe, IT, motoryzacja, rekreacja, turystyka i zakwaterowanie,
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poligrafia, przesyitki kurierskie i pocztowe, przemyst i produkcja oraz pozostate ustugi
(wypozyczanie sprzetu, ustugi pralnicze, obstuga parkingdéw, krawiectwo, transport
i wydawanie gazetki).

Wykres 4. Branze wiodace przedsiebiorstw spotecznych w wojewédztwie pomorskim

przemyst i produkcja Il 1
przesyiki kurierskie i pocztowe [ 2
poligrafia M 2
rekreacja, turystyka, zakwaterowanie [l 2
motoryzacja I 2
IT e 2
ustugi upcyklingowe I 3
edukacja i kultura N 5
inne N 6
handel i ustugi I 7
budownictwo I 9
ustugi socjaine I 10
gastronomia i catering I 12
ustugi komunalne I 18

Zrédio: Lista przedsiebiorstw spotecznych

3.8. Spéldzielnie socjalne

Spétdzielnie socjalne dziatajg na podstawie ustawy z 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych'?
gdzie wskazano, iz ich gtbwnym celem jest przywrocenie na rynek pracy, poprzez prowadzenie
wspoélnego przedsiebiorstwa, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oséb o niskiej
zatrudnialno$ci oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej. Spoétdzielnia
socjalna to podmiot gospodarczy, taczacy w sobie cechy przedsiebiorstwa oraz organizacji
pozarzgdowej. Cechg odrdzniajgcg spoétdzielnie socjalng od spokki jest przede wszystkim
pierwszenstwo celdw spotecznych nad maksymalizacjg zysku. Sposrod wszystkich spoétdzielni
socjalnych zarejestrowanych w wojewddztwie pomorskim 24% funkcjonuje w Gdansku, Gdyni
i Sopocie.

Niepokojgcym zjawiskiem jest trudno$¢ w utrzymaniu trwatosci funkcjonowania spotdzielni
socjalnych zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak i organizacyjnym. Z danych zebranych
podczas badania oceny efektywno$ci dziatania spoétdzielni socjalnych na pomorskim rynku
pracy w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb biernych zawodowo wynika, ze
sposrod wszystkich zarejestrowanych w KRS pomorskich spétdzielni socjalnych 23% jest
w trakcie likwidacji lub nie funkcjonuje. Zwtaszcza spotdzielnie socjalne oséb fizycznych
wymagajg znacznego wsparcia ze strony OWES lub PUP. Na szesna$cie powiatéw
wojewddztwa pomorskiego obecnie w czternastu z nich zarejestrowana jest minimum jedna
spotdzilenia socjalna. Aktualnie funkcjonujg o 4 spotdzielnie socjalne wiecej, niz w 2018 roku.

12Dz U. Nr 2018 poz. 1205.
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Najwiecej spotdzielni zarejestrowanych jest na terenie powiatéw: chojnickiego — 8 i kartuskiego

- 8.

Tabela 13. Liczba funkcjonujacych spétdzielni socjalnych w powiatach

Ip. | powiat

1.  bytowski

2. | chojnicki

3. | czluchowski
4, | gdanski

5. | kartuski

6. | koscierski
7. | kwidzynski
8. | leborski

9. | m. Gdansk
. 10 | m. Gdynia
. 11. | m. Stupsk
. 12. | m. Sopot
. 13. | malborski
. 14. | nowodworski
. 15.  pucki
. 16. | stupski
. 17.  starogardzki
. 18. | sztumski
. 19. | tczewski
. 20. | wejherowski
razem

Zrédto: ems.ms.gov.pl
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4. SENIORZY

Pomimo najkorzystniejszego sposrdéd wszystkich wojewodztw indeksu starosci oraz
wysokiego poziomu przyrostu naturalnego na tle kraju, rowniez wojewddztwo pomorskie
dotyka zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Obecnie juz 20,0 % mieszkancow osiggneto
wiek poprodukcyjny. GUS prognozuje natomiast, ze w 2050 roku najstarsze demograficznie
beda dwa wojewoddztwa — opolskie i Swietokrzyskie, gdzie liczba osoéb 60+ oscylowac bedzie
ok. 40% populacji regionu, za$ najmiodszym demograficznie bedzie wojewddztwo
pomorskie's.

Budowanie polityki spotecznej wobec oso6b starszych w wojewddztwie pomorskim nie
ogranicza sie jedynie do dziatan wizerunkowych. Tworzone jest w partnerstwie instytuciji
samorzgdowych, rzgdowych oraz organizacji pozarzgdowych w obszarze dziatan zwigzanych
z troskg o uczestnictwo w zyciu spotecznym osdb starszych, ksztattowaniem ich pozytywnego
wizerunku oraz wspieraniem wszelkich form aktywnosci, tworzeniem warunkow
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikow zycia
gospodarczego i rynku pracy, czy tez kwestii dotyczgcych ochrony zdrowia, integracji
miedzypokoleniowej, zapobieganiu przemocy i zaniedbaniom wobec seniorow.

4.1.Dzialania Samorzadu Wojewoédztwa Pomorskiego dedykowane seniorom

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego ogtasza rokrocznie otwarte konkursy ofert na realizacje
zadan publicznych dla organizacji pozarzgdowych na dziatania na rzecz seniorow i sSrodowisk
kombatanckich. W 2019 roku 8 organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz seniorow
otrzymato wsparcie finansowe w kwocie 58 980,00 zt. Dofinansowano dziatania o charakterze
ponadlokalnym nastepujgcych organizacji pozarzgdowych:

1. Stowarzyszenie ,Aktywny Puck” - na aktywizacje, integracje seniorow, utrzymanie
sprawnosci intelektualnej, rozwijanie pasiji i zainteresowan 210 senioréw z powiatu
puckiego, wejherowskiego i Gdyni — zadanie ,AKTYWNI SENIORZY” w kwocie
5.000zt.

2. Stowarzyszenie Rumski Uniwersytet Trzeciego Wieku na zwiekszenie aktywnosci
spotecznej 110 senioréw z Rumi, Gdyni i powiatu stupskiego — zadanie "Akademia
Senioréw w Rumi" w kwocie 12.980zt.

3. Stowarzyszenie na 102 na przyblizenie problematyki senioralnej lokalnej
spotecznosci, utworzenie mapy probleméw, wspétprace z Radami Senioréw,
integracje srodowiska seniorow (190 osdb) z powiatu leborskiego, Gdanska i Rad
Senioréw — zadanie ,Staros¢ w Leborku. Rados¢ ?” w kwocie 6.000zt.

4. Uniwersytet Trzeciego Wieku Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarnsku
na popularyzacje aktywnego stylu zycia, aktywizacje spoteczng oséb starszych,
poprawe samopoczucia psychofizycznego, pozyskanie osob starszych dla aktywnego
stylu zycia dla 200 Oséb 60+ z Trojmiasta i UTW — zadanie ,Seniorada - Aktywni
razem na lata 2019” w kwocie 3.000 z.

5. Stowarzyszenie "Przysztos¢ Regionu" przy Szkole Podstawowej w tebienskiej Hucie
na kreowanie pozytywnego postrzegania starosci, wspieranie wszelkich form
aktywnosci spotecznej dla 100 senioréw z powiatu wejherowskiego i kartuskiego —
zadanie ,Tematyczne wieczorki integracyjne” w kwocie 2.000zt.

6. Fundacja Barbary Sredniawy - przygotowanie i przeprowadzenie Il Edycji Olimpiady
Wiedzy Obywatelskiej ,Senior Obywatel” im. Prezydenta Pawta Adamowicza dla 400
senioréw z 12 powiatow w kwocie 20.000 zt.

3 Prognoza ludnos$ci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, tabl. 24.
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7. Regionalne Centrum Wolontariatu w Stupsku - utworzenie Klubu Aktywnego Seniora
dla 30 seniorow z powiatu chojnickiego i Gdanska w kwocie 6.000 zt

8. Fundacja Edukaciji i Dziatah Spotecznych "Senior w kulturze” dla 24 senioréw z
powiatu kartuskiego, koscierskiego, gdanskiego w kwocie 5.000 zt.

W 2019 zainagurowano z inicjatywy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskie Forum
Uniwersytetow Trzeciego Wieku w celu wzmocnienia 42 UTW oraz wsparcia w tworzeniu
kolejnych miejsc poprzez zapewnienie pakietu niezbednych informac;ji.

Wojewddztwo poprzez dziatania animacyjne i doradcze promuje powstawanie gminnych rad
seniorbw o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, ktére od 2013 roku
powstajg na mocy art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym. Rady Senioréw funkcjonujg juz
w 36 pomorskich gminach. Pomorskie Forum Rad Senioréw od pazdziernika 2016 roku skupia
przedstawicieli funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego rad seniorow.
Spotkania odbywajg sie 2-3 razy w roku z udzialem zaproszonych ekspertéw oraz
reprezentantéw jednostek samorzadu terytorialnego (réwniez tych gdzie dopiero planowane
jest utworzenie rady senioréw) i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz senioréw
(najczesciej sa to przedstawiciele uniwersytetow trzeciego wieku).

Samorzad Wojewoddztwa podejmuje dziatania informacyjno-edukacyjne, wspdinie
z Dziennikiem Battyckim oraz Gazetg Wyborczg organizujgc dla seniorow z wojewddztwa
pomorskiego  konferencje tematyczne. Konferencje dedykowane sg tematom:
bezpieczenstwo, finanse, zdrowie, aktywnos¢. Seniorzy otrzymujg bezptatny dodatek ,Strefa
Seniora” oraz mozliwos$¢ skorzystania z badan profilaktycznych. Konferencje odbywaty sie
subregionalnie (Kartuzy, Malbork, Wejherowo, Czluchéw, Stupsk). W kazdej z konferencji
uczestniczy kilkuset senioréw z terenu wojewddztwa pomorskiego. Konferencja w Malborku
potgczona byta z wreczeniem nagrody w Konkursie ,Pomorskie dla Seniora” laureatom
z powiatu malborskiego.

Aktywne uczestnictwo osob starszych w zyciu spotecznosci zwieksza szanse unikniecia
samotnosci, izolacji spotecznej i wykluczenia. Aktywnos¢ oséb starszych w wojewddztwie
pomorskim wydaje sie stosunkowo wysoka na tle kraju, 0 czym moze swiadczy¢ znaczna
liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku (42), Doméw (15) i Klubéw Senior+ (24), Klubow
i miejsc spotkan dla senioréw (416). Liczba takich klubéw systematycznie wzrasta od 257
w roku 2013 do planowanych 427 w roku 2020.
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Mapa 1. Infrastruktura spoteczna dla Senioréw

42 UTW
36 Rad Seniorow

39 Domow i Klubéow Senior+

p.Goansk 9 2 2

nowodworski
Y
11

malborski

gdanski

122

koscierski

327

tozewski

123

starogardzki

133

czluchowski

Zrédfo: Opracowanie wiasne

4.2.Uniwersytety Trzeciego Wieku

Uniwersytety Trzeciego Wieku petnig role waznych centréw kulturalno-edukacyjnych dla oséb
starszych. Umozliwiajg seniorom nie tylko aktualizacje wiedzy i zdobywanie nowych
umiejetnosci, ale takze aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalnych. UTW stajg sie
coraz bardziej powszechng formg aktywizacji seniorow. Funkcjonujg cztery typy
Uniwersytetow Trzeciego Wieku: dziatajgce w strukturach wyzszej uczelni, powotane przez
organizacje pozarzgdowe, dziatajgce przy domach kultury, bibliotekach, Wedrowny
Uniwersytet Ludowy dla Seniorow.

Obecnie w wojewddztwie pomorskim dziatajg 42 UTW. Dziatania UTW mozna podzieli¢ na
zwigzane z ofertg dydaktyczng i pozostate. Oferta dydaktyczna ma forme wyktaddw lub innych
zaje¢ (grupy, warsztaty, kursy, kota zainteresowan). Réznorodnos¢ tematyczna zaje¢ jest
znaczna: pewne tematy powtarzajg sie na wielu uniwersytetach, ale niektére sg specyficzne.
Ponadto uniwersytety organizujg imprezy i wydarzenia. Najpopularniejszymi tematami
wyktadéw sg: medycyna i zdrowie. Powszechne sg réwniez: historia, turystyka, geografia
i wiedza o religii i kulturze, literatura, psychologia.

Zajecia inne niz wyklady odbywajg sie na prawie wszystkich UTW aktywnie angazujgc
stuchaczy. Zajecia sg regularne (np. cotygodniowe) lub cyklicznie (np. kilka spotkan na dany
temat), uczestniczy w nich mniejsza liczba stuchaczy niz w wyktadach. Niektore z zajec sg
dodatkowo ptatne. Nadal najbardziej popularne sg kursy komputerowe i jezykowe, ponadto
zajecia sportowe i ruchowe, sekcje plastyczne i turystyczne. Sport i turystyka, a takze zajecia
artystyczne to mocne strony wielu uniwersytetéw. Z duzym zainteresowaniem spotyka sie
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praktyczne poradnictwo — zajecia prowadzone przez praktykéw i specjalistow, np. prawnika,
notariusza, policjanta, farmaceute, rzecznika praw konsumentéw. Czesto instytucje publiczne
(policja, straz miejska,) dbajgc o bezpieczenstwo senioréw, organizujg w UTW prelekcje /
prezentacje np. jak unikng¢ oszustw ,na wnuczka” oraz szkolenia z samoobrony, czy na temat
niechcianych zakupdéw, zawierania pochopnie uméw bez czytania tresci ze zrozumieniem.
Wzrastajgca liczba seniorow — wolontariuszy powoduje, ze coraz wiecej UTW decyduje sie na
utworzenie sekcji wolontariatu.

Tabela 14. Liczba Uniwersytetow Trzeciego wieku w powiatach

Ip. powiat liczba UTW
1. bytowski 1
2. chojnicki 2
3. cztuchowski 1
4, gdanski 3
5. kartuski 2
6. koscierski 1
7. kwidzynski 0
8. leborski 2
9. m. Gdansk 9
10. m. Gdynia 4
11. m. Stupsk 2
12. m. Sopot 2
13. malborski 1
14. nowodworski 0
15. pucki 1
16. stupski 2
17. starogardzki 1
18. sztumski 1
19. tczewski 3
20. wejherowski 4

N
N

razem

Zrédfo: Opracowanie wtasne

4.3.Rady Senioréow

W 2019 roku wzrosta do 36 liczba gmin w wojewddztwie pomorskim, ktére utworzyty ciato
o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym - gminng rade senioréw, tym samym
29% pomorskich gmin posiada Rade Senioréow. Najwiekszy odsetek Rad Senioréw posiadajg
miasta na prawach powiatu (100%), najmniejszy gminy wiejskie (17%) - jedynie 14 Rad
Senioréw zostato powotanych wsréd 81 gmin wiejskich. Rady Senioréw powotano w 61% gmin
miejskich (11 sposréd 19) oraz w 35% gmin miejsko — wiejskich (7 sposrod 20).

Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym (11 X 2013) wprowadzita zapis pozwalajgcy na
tworzenie Rad Seniorow. Wprawdzie Rady Senioréw (Rady ds. Senioréw) funkcjonowaty
w juz wczesniej — np. pierwsza w Polsce Rada ds. Seniorow w Gdyni, ale nie byty osadzone
w obowigzujgcych przepisach prawa. Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym ,gmina
sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej osdb starszych w spotecznosci lokalnej”. Zapis ten odnosi sie bezposrednio do
jednego z kierunkoéw dziatann okreslonych w dokumencie przyjetym uchwatg nr 161 Rady
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Ministréw z 26 pazdziernika 2018 roku ,Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030.
BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC’, ktérym jest wspieranie
funkcjonowania i rozwoju organizacji zrzeszajgcych osoby starsze, gminnych rad seniorow
i innych form partycypacji spotecznej i przedstawicielstwa oséb starszych.

Rady senioréw, zgodnie z ustawg mogg powstawac z inicjatywy wtasnej Rady Gminy lub tez
.Na wniosek zainteresowanych srodowisk”. Majg one charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny.

Sposréd 36 dziatajacych w wojewddztwie pomorskim Rad Seniorow 34 zostaty powotane
uchwatg Rady Gminy na podstawie art. 5¢ ustawy o samorzgdzie gminnym. Statuty tych Rad
oraz akty powotujgce sg opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.
Dwie Rady zostaty powotane Zarzagdzeniem na podstawie art 5 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz art. 30.1 ustawy o samorzadzie gminnym. W wojewddztwie
pomorskim funkcjonuje jedna Powiatowa Rada Senioréw (powiat chojnicki).

Niewatpliwym liderem w zakresie obywatelskosci senioréw jest powiat stupski. W powiecie tym
70% samorzgdéw gminnych korzysta ze wsparcia rady seniorow w realizacji polityki
senioralnej. W kilku gminach trwajg prace nad utworzeniem takiego organu. Mapa ponizej
prezentujg szczegodty dotyczgce rad seniorow w wojewodztwie pomorskim.

Mapa 2. Rady senioréw w wojewodztwie pomorskim

Gminy wiejskie

Gminy miejskie

Gminy miejsko - wiejskie
Miasta na prawach powiatu
Powiat

1
malborski
2
tezewski
starogardzki

30

21

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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4.4.Dzienne Domy i Kluby Senior+

Program Wieloletni SENIOR+ na lata 2015-2020 adresowany jest do nieaktywnych zawodowo
o0s6b w wieku 60+. W Dziennym Domu Senior+ mozna spedzi¢ co najmniej 8 godzin dziennie
od poniedziatku do pigtku. Znajdujg sie w nim pomieszczenia m.in. do wspélnych spotkan,
gotowania, ¢wiczen i relaksu. Przyktadowe ustugi oferowane w Dziennym Domu Senior+:
ustugi socjalne, w tym positek, edukacyjne, kulturalno-oswiatowe, aktywnosci ruchowej lub
kinezyterapii, sportowo-rekreacyjne, aktywizujgce spotecznie (w tym wolontariat
miedzypokoleniowy) oraz terapia zajeciowa. Dziatalnos¢ Klubu Senior+ polega na
motywowaniu seniorow do dziatan na rzecz samopomocy i wolontariatu na rzecz innych. Klub
Senior+ ze wzgledu na elastycznos$¢ funkcjonowania pozwala na lepsze dostosowanie do
potrzeb senioréw o wyzszym stopniu samodzielnosci.

Program Senior+ wspiera senioréw poprzez dofinansowanie dziatan jednostek samorzgdu
terytorialnego. W latach 2015 — 2019 w wojewddztwie pomorskim 31 gmin otrzymato
dofinansowanie z budzetu panstwa na utworzenie i funkcjonowanie 15 Dziennych Domow oraz
24 Klubow Senior+.

Na dziatania programu przeznaczono 340 min z, z tego 80 min zt w 2019 roku Jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyskac¢ jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub
wyposazenie placéwki w wysokosci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania, ktore nie
moze by¢ wyzsze niz 300 tys. zt w przypadku Dziennego Domu Senior+ oraz 150 tys. zt
w przypadku Klubu Senior+, z tym ze wysokos$¢ srodkéw finansowych z budzetu panstwa
przeznaczonych w ramach powyzej wskazanej kwoty na przebudowe lub remont pomieszczen
lub budynku nie moze by¢ wyzsza niz 250 tys. zt w przypadku Dziennego Domu Senior+ oraz
125 tys. zt w przypadku Klubu Senior+. Natomiast jednorazowa kwota dotacji przeznaczona
na wyposazenie Dziennego Domu Senior+ nie moze by¢ wyzsza niz 80 tys. zt, a w przypadku
Klubu Senior+ nie moze by¢ wyzsza niz 25 tys. zt.

Program zapewnia funkcjonowanie juz istniejgcych placéwek. Dofinansowaniu z budzetu
panstwa w kazdym roku kalendarzowym, w trybie konkursowym mogg podlega¢ dziatania
zwigzane z biezgcym utrzymaniem placowki. Rocznie kwota dofinansowania na dziatalnos¢
biezgcg placowek uruchomionych w ramach Programu wynosi¢ bedzie miesiecznie na
utrzymanie jednego miejsca nie wiecej niz 300 zt w Dziennym Domu Senior+ oraz nie wiece;j
niz 200 zt w Klubie Senior+.

Obecnie w wojewoddztwie pomorskim 15 Domow i 24 Kluby Senior+ dysponujg tacznie 850
miejscami dla oséb powyzej 60 roku zycia. W tabeli ponizej petna lista Domow i Klubéw
Senior+ w wojewddztwie pomorskim.

Tabela 15. Domy i Kluby Senior + w wojewodztwie pomorskim

. powiat liczba
Ip. | gmina dom/ klub uczestnikow
1 | Czarna Dgbréwka bytowski klub 40
2 | Parchowo bytowski klub 16
3 | Tuchomie bytowski dom 15
4 | Czersk chojnicki dom 20
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gmina

Cztuchow
Koczata
Rzeczenica
Gdansk
Gdansk
Kolbudy
Kolbudy
Przywidz
Gdynia
Chmielno
Koscierzyna
Stara Kiszewa
Kwidzyn
Ryjewo
Sadlinki
Wicko
Nowy Dwoér Gdanski
Puck
Stupsk
Smotdzino
Skarszewy
Skarszewy
Starogard Gdanski
Dzierzgon
Dzierzgon
Mikotajki Pomorskie
Sztum
Morzeszczyn
Pelplin
Pelplin
Pelplin
Pelplin
Tczew
Tczew
Reda

razem

powiat

cztuchowski
cztuchowski
cztuchowski
m. Gdansk
m. Gdansk
gdanski
gdanski
gdanski

m. Gdynia
kartuski
koscierski
koscierski
kwidzynski
kwidzynski
kwidzynski
leborski
nowodworski
pucki

m. Stupsk
stupski
starogardzki
starogardzki
starogardzki
sztumski
sztumski
sztumski
sztumski
tczewski
tczewski
tczewski
tczewski
tczewski
tczewski
tczewski
wejherowski

dom/ klub

klub
klub
klub
dom
dom
klub
klub
klub
klub
klub
dom
dom
dom
dom
klub
klub
klub
dom
klub
klub
dom
klub
dom
dom
klub
klub
klub
klub
dom
dom
klub
klub
dom
klub
klub

liczba
uczestnikow
15
20
15
15
30
15
15
20
40
15
15
15
25
30
30
30
20
20
29
15
30
20
30
25
25
20
30
20
15
15
15
15
25
30
15
850

Zrédto: Opracowanie wiasne, www.mpips.gov.pl/bip/ogloszenia-i-wykazy dostep: 10.05.2019 roku
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5. DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY | WSPARCIA

W rozdziale zawarte sg informacje o osobach i rodzinach, ktéorym udzielono pomocy
spotecznejl* zarébwno w formie pienieznej jak i niepienieznej. W 2019 roku pomocy i wsparcia
udzielono w sumie 134 975 osobom. Byly to osoby, ktére uzyskalty pomoc i wsparcie
w osrodku pomocy spotecznej, miejskim osrodku pomocy spotecznej lub powiatowym centrum
pomocy rodziny na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, z wytgczeniem ustawy o swiadczeniach rodzinnych. W liczbie tej
uwzgledniono takze osoby, ktore uzyskaty pomoc udzielang na podstawie innych przepiséw,
np. pomoc w formie dodatku mieszkaniowego lub dodatku energetycznego, ale wylgcznie
w tym przypadku, gdy pomocy tej udziela sie bezposrednio w osrodku pomocy spotecznej /
miejskim osrodku pomocy spotecznej / powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Wykres 5. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w latach 2018-2019
oraz prognoza na rok 2020

137 062
136 841

134 975

2018 2019 prognoza
2020

Zrédto: OZPS

Pomocg w formie Swiadczeh (zaréwno pienieznych i jak i niepienieznych) w 2019 roku
objetych zostato 76 000 os6b. W sumie byto to 54 013 rodzin, w ktorych liczba osob wyniosta
razem 117 866.

14
Art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2018 poz.1508 ze zm.)
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Tabela 16. Dane o osobach i rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia

liczba os6b

— wtym: osoby dtugotrwale korzystajgce

liczba rodzin
liczba os6b w rodzinach

Zrédio: OZPS

2018 2019
81930 76 000
45 958 42725
56 629 54 013
127 697 117 866

Wykres 6. Wskaznik deprywacji lokalnej wg. powiatéw (%)'®

sztumski
leborski
koscierski
kwidzynski
stupski
malborski
bytowski
cztuchowski
nowodworski
tczewski

m. Stupsk
chojnicki
starogardzki
kartuski
wejherowski
pomorskie
m. Sopot
gdanski
pucki

m. Gdynia
m. Gdansk

Zrodto: OZPS

I 5,9
T 5,5
T 5,3
I 5,1
I 5,0
I 4,8
T 4.8
T 4.5
T 4,0
I 3,8
I 3,5
I 3,4
T 3,4
T 3,3
T 3,3
T 3,2
I 2,6

I 2,2

I 21

1,9

I 16

prognoza 2020
77 482
42 798
54 461
118 811

Osoby, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej stanowity 3,2% ogdlnej liczby
ludnosci wojewddztwa. Tym samym odnotowano spadek o 0,2 pp. wskaznika deprywac;ji
lokalnej - czyli odsetka osob, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie ludnosci. Wskaznik ten najwyzszy poziom osiggat w powiecie sztumskim — 5,9%.
Wysokg wartos¢ wskaznik ten osiggnat rowniez w powiatach: leborskim — 5,5%, koscierskim
— 5,3%, kwidzynskim — 5,1%. Najnizsze wartosci wskaznik ten osiggngt na obszarze
aglomeracji tréjmiejskiej tj. w Gdansku — 1,6%, w Gdyni — 1,9%, w powiatach: puckim — 2,1%,
gdanskim — 2,2% oraz w Sopocie — 2,6%.

15 Wskaznik oznacza odsetek 0sob, ktérym udzielono $wiadczenia z pomocy spotecznej w liczbie ludnosci. Wskaznik zostat przedstawiony wg. powiatow.

Na wykresie na czerwono oznaczono warto$¢ wskaznika dla wojewédztwa pomorskiego.
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Wiekszos¢ osob, ktérym udzielono swiadczeh z pomocy spotecznej stanowity osoby, ktére
uzyskaty pomoc w formie Swiadczenia pienieznego. Jak wynika z danych przekazanych przez
gminy i powiaty w sprawozdaniu MRPiPS 03R w centralnej aplikacji statystycznej osoby takie
stanowity 56% wszystkich Swiadczeniobiorcow. Osoby, ktérym udzielono pomocy w formie
niepienieznej stanowity 53,2%1.

Wsréd beneficjentow pomocy spotecznej w roku 2019 w wojewddztwie pomorskim
dominowaty osoby w wieku produkcyjnym, w sumie byto ich 37 020 (48,7%). Oséb w wieku
przedprodukcyjnym byto 23 592 (31,0%) a w wieku poprodukcyjnym natomiast 15 438
(20,3%). Ponizej na wykresie zaprezentowano szczegdtowo liczbe beneficjentéw pomocy
spotecznej wg. grup wiekowych oraz w podziale na ptec.

Wykres 7. Beneficjenci pomocy spotecznej wg. grup wiekowych1?

wiek poprodukcyjny
10 917

18 449
wiek produkcyjny
18 571

12 027
wiek przedprodukcyjny
11 565

B mezczyzni W kobiety

Zrodto: OZPS

5.1.Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej

Podstawg przyznania swiadczen pienieznych jest spetnianie kryterium dochodowego, ktore
wynosito dla osoby samotnie gospodarujgcej 701 zt natomiast dla osoby w rodzinie 528 zt.
Za dochod uwaza sie sume miesiecznych przychoddw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez

16 Osoby, ktérym przyznano $wiadczenia w formie $wiadczen pienieznych i niepienieznych nie sumujg sie poniewaz kazdy beneficjent mogt skorzystac
Jjednoczesnie z obu rodzajéw pomocy.
17 Wiek produkcyjny: kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lat; Wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 i wigcej, mezczyzni 65 i wigcej.
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wzgledu na tytut i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong
0 miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych
przepisach, a takze kwote alimentow $wiadczonych na rzecz innych oséb. Do dochodu nie
wlicza sie jednorazowego pienieznego swiadczenia socjalnego, zasitku celowego, pomocy
materialnej majgcej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie
przepisbw o systemie o$wiaty, wartosci sSwiadczenia w naturze oraz sSwiadczenia
przystugujgcego osobie bezrobotnej na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Obok kryterium
dochodowego, warunkiem udzielenia swiadczenia pienieznego jest wystgpienie co najmniej
jednej z okolicznosci, okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Wachlarz tych okolicznosci
jest bardzo szeroki i obejmuje m. in. sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepetnosprawnosg,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, brak umiejetnosci w przystosowaniu do 2zycia miodziezy opuszczajgcej
catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze, zdarzenia losowe oraz kleski zywiotowe.

W roku 2019 Swiadczenia pieniezne w wojewddztwie pomorskim zostaly udzielone 41 668
beneficjentom. Stanowito to zatem 56% osob ktérym przyznano swiadczenia w ogole. Liczba
rodzin, ktérym przyznane zostaty swiadczenia pieniezne wyniosta 39 634 czyli 73,5%
wszystkich, ktérym przyznano swiadczenia. Oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia
pieniezne byto razem 80 527. W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna spadek liczby osdb,
ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pieniezne na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie. W przypadku zbiegu
uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, swiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku
z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na
skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, zasitek staty nie przystuguje. W roku 2019
kwota przekazanych zasitkow statych wyniosta 87,3 min. zt. Ponadto w roku oceny przekazano
15,4 min. zt. na zasitki okresowe.
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Wykres 8. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w latach 2016-2019

56 146

49 929

44 914

41 668

2016 2017 2018 2019

Zrédto: MRPIPS 03R

Najwiecej osob, ktérym udzielono pomocy w formie swiadczen pienieznych w roku 2019 byto
w Stupsku, w ktorym osoby te stanowity az 71,1% wszystkich beneficjentow pomocy
spotecznej. Najnizszy poziom tego wskaznika odnotowano natomiast w powiecie kartuskim -
43,5%.

Wykres 9. Odsetek oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w liczbie oséb,
ktérym przyznano swiadczenia ogétem wg. powiatow
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Zrodto: MRPIPS 03R

Kwota zasitkdw okresowych w przewazajgcej czesci zostata przeznaczona na zasitki z tytutu
bezrobocia, byto to w sumie 8,4 min zt. Z tytutu dtugotrwatej choroby przekazano 2,6 min zt,
a z tytutu niepetnosprawnosci 2,3 min zt. W sumie na zasitki okresowe przeznaczono 15,4 zt.

37



Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2019

Tabela 17. Zadania wtasne gminy - zasitki okresowe, kwoty w min zt.

ogoétem 15,4
- bezrobocia 8,4
— dlugotrwatej choroby 2,6
— niepetnosprawnosci 2,3
— mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemow 0,2
— inne 2,0

Zrédto: MRPIPS 03R

5.2. Swiadczenia niepieniezne

Obok s$wiadczen pienieznych, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej realizujg
swiadczenia niepieniezne. Udzielenie tych $wiadczen nie jest uzaleznione od spetnienia
kryterium dochodowego, a jedynie od wystgpienia okolicznosci faktycznie uzasadniajgcych
przyznanie danej pomocy. W skfad swiadczen niepienieznych z pomocy spotecznej wchodzi
m.in.: positek, schronienie, ubranie, sprawienie pogrzebu oraz odpfatnos¢ gminy za pobyt
w domu pomocy spotecznej, pokrycie sktadek ubezpieczeniowych — zdrowotnych, emerytalno-
rentowych, ustugi opiekuncze, sprawowanie pogrzebu.

Swiadczenie niepieniezne w roku oceny, w tym m.in. udzielenie positku, schronienia,
przekazanie ubrania, sprawienie pogrzebu i inne zostaty udzielone 39 559 beneficjentom.
Stanowito to zatem 53,2% osd6b ktdérym przyznano swiadczenia w ogodle. Liczba rodzin, ktérym
przyznane zostaty Swiadczenia niepieniezne wyniosta 26 731, czyli 49,6% wszystkich rodzin,
ktérym przyznano $wiadczenia.

Tabela 18. Swiadczenie niepienigzne — liczba oséb, ktére otrzymaly pomoc

typ swiadczenia 2018 2019 prognoza 2020
e schronienie 2435 2315 2 332
e ubranie 160 108 112
e sprawienie pogrzebu 348 376 432
e liczba 0sdb ktorym przyznano positek 30 542 28 151 28 175
—  wtym dla dzieci 27 691 24 169 24 078
e odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS 3106 3 261 3327

Zrédto: MRPIPS 03R
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Wykres 10. Odsetek oséb, ktérym przyznano swiadczenia niepieniezne w liczbie
osob, ktérym przyznano swiadczenia ogétem wg. powiatow
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Zrédto: MRPIPS 03R

5.3.Powody przyznania pomocy

Najczesciej wskazywanym powodem przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej w 2019 roku
na Pomorzu byto ubdstwo, z jej powodu pomocy udzielono 30 022 rodzinom (spadek
w stosunku do roku 2018 o 3 472 rodzin). Rodziny, ktérym przyznano pomoc z tego tytutu
stanowity 55,7% wszystkich rodzin beneficjentow, 28 098 rodzinom przyznano pomoc
spofeczng z powodu niepetnosprawnosci, a 27 247 z powodu ditugotrwatej lub ciezkiej
choroby. Znacznie spadta liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, z powodu ktérej pomocy w 2018 roku udzielono w sumie 13 371 rodzinom (spadek
o 2503 rodzin). Liczba rodzin wg. najczesciej wskazywanych powoddéw zostata
zaprezentowana na wykresie ponize;.
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Wykres 11. Liczba rodzin, ktérym udzielono $wiadczen wg. najczesciej
wskazywanych powodéw

30 022

28 098 27 247
I l .
ubostwo niespetnosprawnos¢  dlugotrwata i ciezka bezrobocie

choroba

Zrodto: MRPIPS 03R

W dalszym ciggu, cho¢ z mniejszym natezeniem ubédstwo jest dominujgcym powodem
udzielenia pomocy w wojewodztwie pomorskim. Dominacja ubostwa jako gtdwnego czynnika
udzielania pomocy spotecznej jest w wojewddztwie pomorskim zréznicowana. Wysoki odsetek
rodzin beneficjentéw, ktérym z tego powodu udzielono pomocy jest szczegdlnie zauwazalny
w powiecie kartuskim — 74,3% rodzin beneficjentow czy w Stupsku — 72,9%. Najnizszy poziom
tego wskaznika w roku 2019 odnotowano natomiast w powiecie nowodworskim — 37,8% oraz
w Sopocie — 41,3%. Ponizej na wykresie zaprezentowane zostaty wartosci tego wskaznika dla
wszystkich powiatow.

Wykres 12. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu ubéstwa
w liczbie rodzin, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w podziale na powiaty [%]
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Zrodto: MRPIPS 03R

Na przestrzeni ostatnich lat w wojewodztwie pomorskim stale spada odsetek osob, ktorym
udziela sie pomocy w formie Swiadczen z powodu bezrobocia. Jeszcze w 2016 roku osoby
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w rodzinach, ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na te wtasnie przestanke stanowity 45,1%
0s6b w rodzinach beneficjentéw pomocy spotecznej. W roku 2019 odsetek ten wynosit juz
zaledwie 30,6%. Wynika to bez watpienia z coraz lepszej kondycji gospodarczej regionu,
o ktérej wspomniane jest w pierwszym rozdziale tego opracowania oraz jest to efekt
realizowanych w ostatnich latach przez pomorskie samorzady i organizacje pozarzadowe
projektéw z obszaru aktywizacji spoteczno-zawodowej.

Wykres 13. Wskaznik bezrobocia wséréd beneficjentéw pomocy spotecznej.’®

45,1
38,2
33,9
l :

2016 2017 2018 2019

Zrédto: MRPIPS 03R

W strukturze powoddw udzielenia pomocy spotecznej coraz wiekszg role zaczynajg odgrywac
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Ma to zwigzek z zachodzgcymi
zmianami demograficznymi oraz z doé¢ istotnym spadkiem znaczenia ubdstwa jako gtdwnej
przestanki udzielenia pomocy spotecznej. Przy ogdinym spadku liczby $wiadczeniobiorcéw,
na podobnym poziomie utrzymuje sie lub nawet wzrasta odsetek rodzin, ktérym udzielono
pomocy z powody dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Rodziny takie stanowity w roku 2019
ponad 50,6% rodzin objetych wsparciem. Najwyzszy odsetek rodzin, ktérym udzielono
Swiadczeh z powodu tej przestanki w ogdlnej liczbie rodzin objetych wsparciem odnotowano
w Sopocie gdzie wskaznik ten osiggnat poziom 84,3%.

8 Wskaznik obliczany jako stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby 0séb w rodzinach

korzystajgcych z pomocy ogotem.

41



Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2019

Wykres 14. Odsetek rodzin, ktéorym przyznano swiadczenia z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w liczbie rodzin, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w podziale
na powiaty [%]
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Zrodto: MRPIPS 03R

Wykres 15. Odsetek rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z powodu
niepetnosprawnosci w liczbie rodzin, ktérym przyznano swiadczenia ogétem,
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Zrédto: MRPIPS 03R
Rodziny, ktérym udzielono swiadczen z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci

stanowity w sumie 52,1% wszystkich rodzin objetych wsparciem na Pomorzu. Przestanka ta
byta najczesciej wskazywana w Stupsku — 66% oraz w powiecie leborskim 60,3%.
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Tabela 19. Szczegoty dotyczace powodow udzielenia pomocy spotecznej w latach
2017 — 2019, wraz z wskazaniem réznic

Ubodstwo
lata

liczba rodzin ogétem

liczba oséb ogotem
w rodzinach

Bezrobocie
lata

liczba rodzin ogétem

liczba os6b ogoétem
w rodzinach

Niepelnosprawnos¢
lata

liczba rodzin ogétem

liczba oséb ogotem
w rodzinach

Dtugotrwalta lub ciezka choroba

lata

liczba rodzin ogdtem

liczba oséb ogdtem
w rodzinach

2017

39 348

90 147

2017

19612

53 768

2017

31102

58 947

2017

27 256

52 602

33 494

73 362

15 874

43 216

29 285

54 189

27 314

51242

2018

2018

2018

2018

2019

30 022

63 117

2019

13 371

35912

2019

28 098

50 953

2019

27 247

50 016

réznica
2019/2018
-3472

-10 245

réznica

2019/2018

-2 503

-7 304

réznica

2019/2018

-1187

-3 236

réznica

2019/2018

-67

-1 226

réznica %
2019/2018

-0,12

-0,16

réznica %
2019/2019

-0,19

-0,20

réznica %

2019/2019

-0,04

-0,06

réznica %
2019/2019

-0,002

-0,02

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

lata

liczba rodzin ogdtem

liczba oséb ogotem
w rodzinach

Alkoholizm
lata

liczba rodzin ogdtem
liczba oséb ogdtem w rodzinach

Narkomania
lata

liczba rodzin ogdtem

2017

11 186

39 231

2017

6 264

9 927

2017

317

10 494

36 593

43

2018

2018

5739

8 992

2018

328

2019

9492

32 151

2019

5332

8 059

2019

328

réznica
2019/2018
-1 002

-4 442

réznica
2019/2018

-407

-933

réznica
2019/2018
0

réznica %
2019/2019

-0,11

-0,14

réznica %
2019/2019

-0,08

-0,12

réznica %
2019/2019

0,00
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liczba osoéb ogétem w rodzinach

Potrzeba ochrony macierzynstwa
lata

liczba rodzin ogétem

Potrzeba ochrony macierzynstwa

w tym: wielodzietnosc¢
lata

liczba rodzin ogétem
Bezdomnosé

lata

liczba rodzin ogétem

liczba oséb ogdtem
w rodzinach

Opuszczenie zaktadu karnego
lata

liczba rodzin ogotem

liczba oséb ogdtem
w rodzinach

Przemoc w rodzinie
lata

liczba rodzin ogotem

liczba oséb ogodtem
w rodzinach

Zdarzenia losowe
lata

liczba rodzin ogétem

Zrédto: MRPIPS 03R

437

2017

6 615

2017

4911

2017

3601

3843

2017

810

1160

2017

1070

3678

2017

428

486

2018

6 436

2018

4 697

2018

3442

3614

2018

755

1100

2018

878

3021

2018

425

443

2019

5835

2019

4 364

2019

3322

3488

2019

751

1077

2019

783

2633

2019

311

-43

réznica
2019/2018
-601

roznica
2019/2018
-333

réznica
2019/2018

-120

-126

réznica

2019/2018

4

-23

réznica
2019/2018
-95

-388

réznica

2019/2018
114

-0,10

réznica %
2019/2019

-0,10

réznica %
2019/2019

-0,08

réznica %
2019/2019

-0,04

-0,04

réznica %
2019/2019

-0,01

-0,02

réznica %
2019/2019

-0,12

-0,15

réznica %
2019/2019

-0,37

Ponizej na wykresie zaprezentowana zostata struktura powoddw udzielenia Swiadczen
z pomocy spotecznej w roku 2019 w uktadzie wg. powiatow. Na wykresie zaprezentowane
lub ciezka choroba,
niepetnosprawnosé, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych.

najwazniejsze przestanki tj.: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata
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Wykres 16. Struktura najczestszych powodoéw udzielenia swiadczen z pomocy spotecznej w 2019 roku w uktadzie wg. powiatow
(% rodzin beneficjentow)
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Zrédto: MRPIPS 03R



6. USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ

6.1.Uslugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do
szczegolnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. W ramach realizacji ustug
opiekunczych, gminy w wojewddztwie pomorskim poniosty wydatki na poziomie 49,96 min zt.
Kwota na ten cel w stosunku do roku 2018 wzrosta o ponad 9 min zt.

Pomoc zostata udzielona 7 978 osobom. Ze wzgledu na wielokrotne korzystanie z tej formy
pomocy przez poszczegolne osoby, tgczna liczba udzielonych swiadczen byta na poziomie 2,7
min. Przecietny koszt jednostkowy ustugi opiekuhczej oscylowat na poziomie 18,4 zt
Na przestrzeni ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna staty wzrost liczby osob, ktorym
udzielono pomocy w formie ustug opiekuhczych. Réznica pomiedzy rokiem 2015 a rokiem
2019 to 1 959 oso6b.

Wykres 17. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie ustug opiekuiiczych
w latach 2014-2019

7978
7 331
6 358 6784
6019 ' I I
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: MRPIPS 03R

Zapewnienie tego typu ustug jest zadaniem wiasnym gminy. Co do zasady wiec kazda gmina
w wojewodztwie powinna realizowaé samodzielnie lub zleca¢ innym podmiotom ustugi
opiekuncze. Niestety jak wynika ze szczegdtowej analizy danych ze sprawozdania MRPIPS
03R w roku 2019 na terenie wojewddztwa pomorskiego w sumie 8 gmin nie wypetniato tego
zobowigzania.
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6.2. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi dostosowane sg do szczegodlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia
oraz majg, miedzy innymi, na celu: uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego zycia, ksztattowanie umiejetnoéci niezbednych do zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych i spotecznego funkcjonowania, motywowanie do leczenia
i aktywnosci. Na specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi gminy w 2019 roku wydatkowaty w sumie $rodki w kwocie 17,5
min zt. Tego typu sSwiadczen udzielono w liczbie 529 tys. dla 1 799. Przecietny koszt
jednostkowy specjalistycznej ustugi opiekuhczej w miejscu zamieszkania dla o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi oscylowat na poziomie 33 zt.

Réwniez w przypadku liczby oséb, ktére korzystajg ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w ostatnich latach zauwazy¢ mozna pewien trend
wzrostu zapotrzebowania na tego typu ustugi. Réznica w liczbie oséb, ktérym udzielono
takiego wsparcia pomiedzy 2015 a 2019 rokiem wyniosta w sumie 555 osdb.

Wykres 18. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2015-2019

1799
1460 1486
1343
1244 I I
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: MRPIPS 03R

6.3.Pozostale ustugi pomocy spotecznej

Do pozostatych ustug swiadczonych przez instytucje pomocy spotecznej zalicza sie, miedzy
innymi, poradnictwo specjalistyczne, prace socjalng, interwencje kryzysowsg, kontrakt socjalny,
specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Z zebranych danych wynika, ze
najwieksza liczba oséb skorzystata z ustug w formie pracy socjalnej. Pomoc w tej formie
zostata udzielona 37 448 rodzinom. W 2019 roku wsparcia w postaci poradnictwa
specjalistycznego udzielono natomiast 5 269 rodzinom. Kontrakt socjalny zawarto natomiast
z 3 038 osobami. Ogdlna liczba osdb objetych kontraktem wynosita natomiast 3 656.
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7. WSPIERANIE RODZINY | SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Wazng czescig systemu pomocy i integracji spotecznej jest obszar wspierania rodziny i piecza
zastepcza. Ramy prawne dla tej czesci systemu tworzy przede wszystkim ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 roku. Ustawa dzieli m.in. zadania
w tym obszarze pomiedzy rézne organy administracji publicznej. Zadania w zakresie
zapewnienia pomocy rodzinom doswiadczajgcym problemoéw opiekunczo-wychowawczych to
domena gmin. W pewnym uproszczeniu chodzi tutaj o dziatania wspomagajgce czy
przeciwdziatajgce w opuszczeniu przez dziecka rodziny biologicznej Jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej na szczeblu gminnym wykorzystujg w tym celu m.in. nastepujgce
instrumenty: placéwki wsparcia dziennego, rodziny wspierajgce, asystentéw rodzin.

Piecza zastepcza sprawowana jest w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow. Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy
w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankéw okresla ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej'®. Zgodnie z ustawg zadanie to nalezy do powiatow. Piecza
zastepcza co do zasady sprawowana jest w dwoch formach w formie instytucjonalnej
i rodzinnej. Do zadan samorzgdu wojewodztwa w tym obszarze nalezy natomiast zapewnienie
funkcjonowania regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz osrodkéw adopcyjnych
w regionie. Niniejszy rozdziat zawiera w sobie syntetyczng wiedze o funkcjonowaniu catego
systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na Pomorzu.

7.1.Wsparcie srodowiskowe

W 2019 roku w wojewddztwie 2 141 rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych korzystato ze wsparcia 241 asystentéw rodzin.

Wykres 19. Asystenci rodzin oraz rodziny korzystajace ze wsparcia asystentéw rodzin

2885
2355

242
|
2018 2019

241

m Liczba asystentéw rodziny m Liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystentow rodziny

Zrédto: CAS WRISPZ-G

19 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 2018 poz.998)
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W funkcjonujacych 89 placéwkach wsparcia dziennego, czyli réznego rodzaju swietlicach dla
dzieci i mtodziezy byly tgcznie 2 140 miejsca. Przecietna liczba dzieci, ktore uczestniczyty
w tej formie wsparcia w ciggu catego roku wyniosta 1 6312,

Placowki wsparcia dziennego sg jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny, w zakresie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci z rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. W pracy z dzieckiem wspétpracujg z rodzicami, opiekunami,
placéwkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi. Uczestnictwo dzieci w zajeciach jest
nieodptatne i dobrowolne, chyba ze dziecko zostanie skierowane do placowki przez sad. Przy
zapewnieniu opieki nad dzie¢mi oraz przy wykonywaniu innych czynnosci zwigzanych
z realizacjg zadan, placowki mogg korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. Pod opiekg jednego
wychowawcy, w jednym czasie moze przebywa¢ maksymalnie 15 dzieci. Organizacje
funkcjonowania placowki wsparcia dziennego okresla regulamin zawierajgcy w szczegoélnosci:
zadania, organizacje dziatan, rodzaj dokumentacji i sposob jej prowadzenia. Regulamin
opracowuje kierownik. Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie:

o Specjalistycznej: organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne, realizuje indywidualny program korekcyjny, program
psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, terapie pedagogiczna, psychologiczng
i socjoterapie,

¢ Opiekunczej: zapewnia opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu
wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan,

¢ Pracy podworkowej: realizowanej przez wychowawce: realizuje dziatania animacyjne
i socjoterapeutyczne.

Placoéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w potgczonych formach. Najwiecej jezeli
chodzi o typ placéwek w roku 2019 byto placowek typu opiekunczego (w sumie 43). Placowek
specjalistycznych byto natomiast 22. W roku 2019 na terenie wojewddztwa pomorskiego swojg
dziatalnos¢ prowadzito tez 29 placéwek wsparcia dziennego typu podworkowego.

Tabela 20. Placéwki wsparcia dziennego w wojewédztwie pomorskim w roku
2019

w tym prowadzone
przez inny podmiot

ogdtem niz samorzad
Placéwki wsparcia dziennego (RAZEM) w tym: 86 49
e typu opiekunczego 43 19
o typu specjalistycznego 22 18
o typu podwérkowego 29 17

Zrédto: WRISPZ-G Il pot. 2019

W sumie na prowadzenie placowek wsparcia dziennego pomorskie samorzady w roku 2019
wydaty 5,59 min. z.

20 Dane ze sprawozdari WRISPZ-P | WRSPZ-G za Il pot. 2019
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W 2019 roku w wojewddztwie pomorskim byto 26 rodzin wspierajgcych (wiecej o 16
w stosunku do roku 2018), ktére udzielaty pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, wspieraty
w prowadzeniu gospodarstwa domowego lub pomagaty w ksztattowaniu i wypetianiu
podstawowych rél spotecznych 28 potrzebujgcym rodzinom.

7.2.Piecza zastepcza — informacje ogélne

W przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw dziecku
sprawowana jest wobec niego piecza zastepcza — w formie rodzinnej badz instytucjonalnej.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie: orzeczenia sadu;
w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng; na wniosek
rodzicéw, dziecka, osoby trzeciej lub umieszcza sie dziecko w trybie art. 12 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W roku oceny w réznych formach
pieczy zastepczej umieszczonych zostato 644 dzieci ponizej 18 roku zycia. Od czasu
obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011
roku systematycznie spada odsetek dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W roku 2019 odnotowano natomiast niewielki wzrost liczby dzieci w tej formie
opieki. Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej, utrzymuje sie na podobnym
poziomie. W 2019 roku byto to 4 993 osdb. Jednoczesnie odsetek dzieci umieszczanych w
pieczy instytucjonalnej stanowi mniejszos¢ — 19,7% wszystkich dzieci w pieczy zastepczej
w wojewodztwie, na rzecz pieczy rodzinnej — 80,3%. W analizowanym roku w regionie
funkcjonowato 2 347 rodzin zastepczych (tj. o 71 wiecej niz rok wczesniej).

Wykres 20. Odsetek dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w wojewodztwie
pomorskim w 2019 roku [%)]

= rodzinna piecza zastepcza = instytucjonalna piecza zastepcza

Zrédto: WRISPZ-P Il pot. 2019

Na wykresie ponizej szczegdétowo prezentujemy liczbe dzieci w instytucjonalnej
i rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-2019.
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Wykres 21. Liczba dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w wojewodztwie
pomorskim w latach 2012-2019

4 416 4 390 4 263

4 086 3 991 3 967 3974 4009
1329 1299 1301
l l l L1 ) L062 L006 L63 k4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m rodzinna piecza zastepcza m instytucjonalna piecza zastepcza

Zrédto: WRISPZ-P Il pot. 2019

7.3.Rodziny zastepcze

W roku oceny w wojewoddztwie pomorskim, byto w sumie 2 347 rodzin zastepczych. Dla
porodwnania w roku wczesniejszym byto ich 2 275. Dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej byto w sumie 4 009 (w roku 2018 byto ich 3 974). W 2019 roku 1 417 rodziny
zastepcze stanowity rodziny spokrewnione z dzieckiem, 624 stanowity rodziny niezawodowe,
funkcjonowato 123 rodzin zawodowych, 35 rodzin petnito funkcje pogotowia rodzinnego, a 37
petnito funkcje specjalistyczng. Rodzinnych doméw dziecka byto w sumie 111.

Tabela 21. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018 - 2019

2018 2019
rodziny zastepcze ogotem 3974 4 009
e spokrewnione 1804 1822
e niezawodowe 895 863
e zawodowe, w tym petnigce funkcje: 546 554
— pogotowia rodzinnego 123 99
— specjalistyczng 76 80
e rodzinne domy dziecka 729 770

Zrédto: WRISPZ-P Il pot. 2019
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Tabela 22. Liczba rodzin zastepczych w latach 2018 — 2019

2018 2019
rodziny zastepcze ogotem 2275 2 347
e spokrewnione 1403 1417
e niezawodowe 649 624
e zawodowe, w tym petnigce funkcje: 113 123
— pogotowia rodzinnego 45 35
— specjalistyczng 38 37
e rodzinne domy dziecka 110 111

Zrédto: WRISPZ-P Il pot. 2019

7.4.Placéwki opiekunczo-wychowawcze

W stosunku do roku 2018 wzrosta nieznacznie liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. We wszystkich typach placowek opiekunczo — wychowawczych w roku 2019
przebywato w sumie 984 dzieci. Jezeli chodzi natomiast o dzieci w poszczegdlnych typach
placowek to najwiecej dzieci przebywato w placéwkach typu socjalizacyjnego — 856,
w placowkach interwencyjnych dzieci — 57 w specjalistyczno-terapeutycznych 9.
W placowkach typu rodzinnego przebywato natomiast 62 dzieci. W Dom im. Janusza Korczaka
Regionalnej Placéwce Opiekuhczo-Terapeutycznej w Gdansku (jednostka organizacyjna
Wojewddztwa Pomorskiego) w 2019 roku wg. stanu na 31 grudnia, przebywato 45 dzieci.

Tabela 23. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2018 - 2019

2018 2019
placéwki opiekunczo-wychowawcze, z tego petnigce funkcje: 963 984
e socjalizacyjng 842 856
e interwencyjna 50 57
e specjalistyczno-terapeutyczng 8 9
e rodzinng 12 62
Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna?' 44 45

Zrédto: WRISPZ-P Il pot. 2019, WRiSPZ-M

W 2019 roku na terenie wojewddztwa pomorskiego, funkcjonowaty 74 placowki opiekunczo —
wychowawcze, czyli o siedem mniej niz w roku wczesniejszym. Wsrod typdw placowek,
dominujg placéwki petnigce funkcje socjalizacyjng — 64 placowki. W roku oceny 11 placéwek
petnito funkcje interwencyjng i 8 petnito funkcje rodzinng a 1 placéwka petnita funkcje
specjalistyczno-terapeutyczng.

2! Dom im. J. Korczaka - Regionalna Placéwka Opiekuriczo-Terapeutyczna w Gdarisku jest jednostkg organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa

Pomorskiego
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Tabela 24. Liczba placéwek opiekunczo — wychowawczych w latach 2018 - 20197

2018 2019
placowki opiekunczo-wychowawcze, z tego petnigce funkcje: 73 74
e socjalizacyjng 62 64
e interwencyjng 11 11
e specjalistyczno-terapeutyczng 1 1
e rodzinng 9 8

Zrédfo: Sprawozdanie WRISPZ-P Il pot.2019

7.5.Usamodzielnianie wychowankoéw pieczy zastepczej

W roku 2019 piecze zastepczg w wojewoddztwie pomorskim opuscito 296 oséb powyzej
18. roku zycia, czyli o 10 mniej w odniesieniu do roku 2018. Osobie opuszczajgcej, po
osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo —
wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo — terapeutyczng, w przypadku, gdy
umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu: przyznaje sie
pomoc na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. Udziela sie rowniez
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia oraz zapewnia
sie pomoc prawng i psychologiczng. W 2019 roku tgczna kwota swiadczeh wydatkowanych
przez powiaty z tytutu usamodzielniania na wyniosta w sumie 7,3 min. zt., w tym najwiecej bo
5,6 min. zt to pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki, pomoc pieniezna na usamodzielnianie
wyniosta w sumie 1,2 min. zt —, pomoc pieniezna na zagospodarowanie w wydatkach powiatow
stanowita w sumie suma w wysokosci 483,3 tys. zt.

Wykres 22. Kwoty przeznaczone przez powiaty na usamodzielnianie wychowankéw
pieczy zastepczej wg. roznych typow pomocy [%]

= na kontynuowanie nauki = na usamodzielnienie = na zagospodarowanie

Zrédto: WRISPZ-P

2 Placéwki opiekuriczo wychowawcze, mogq petni¢ wiecej niz jedng funkcje. Dlatego tez liczba réznych typéw nie sumuje sie.
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Tabela 25. Kwoty w ztotych przeznaczane przez powiaty w latach 2018 i 2019 na
pelnoletnie osoby opuszczajace rodzinne formy pieczy zastepczej

pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 2018 2019
e na kontynuowanie nauki 3 529 253,00 3444 483,00
e na usamodzielnienie 737 933,00 694 304,00
e na zagospodarowanie 331 696,00 358 098,00

Zrédto: WRiSPZ-P

Tabela 26. Kwoty w ztotych przeznaczane przez powiaty w latach 2018 i 2019 na
pelnoletnie osoby opuszczajace placowki opiekunczo — wychowawcze

pomoc dla osoby usamodzielnianej, z tego: 2018 2019
e na kontynuowanie nauki 2126 191,00 2 136 788,00
e na usamodzielnienie 539 950,00 502 854,00
e nazagospodarowanie 194 563,00 125 245,00

Zrédto: WRISPZ-P

7.6.0srodki adopcyjne

Adopcja (przysposobienie) - Jest najlepszg formg zapewnienia dziecku warunkow dla
prawidtowego jego rozwoju, o©Oznacza hawigzanie miedzy przysposabiajgcym
a przysposobionym stosunku prawno-rodzinnego, podobnego do stosunku, jaki jest miedzy
rodzicami a dzieckiem. Pomiedzy tymi stronami powstajg takie same prawa i obowigzki, jakie
istniejg pomiedzy dzieckiem a jego naturalnymi rodzicami. W Polsce wyréznia sie trzy formy
przysposobienia, réznigce sie natezeniem powstatych wiezi rodzinnych i wynikajgcych z nich
skutkéw prawnych. Sg to przysposobienie: peine, catkowite (petne nierozwigzywalne)
i niepetne. Na mocy Uchwaty Nr 319/XVI/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
27 lutego 2012 roku w sprawie utworzenia jednostki budzetowej - Pomorskiego Osrodka
Adopcyjnego w Gdansku oraz nadania jej statutu, od 1 kwietnia 2012 roku funkcjonuje
Pomorski Osrodek Adopcyjny - jednostka budzetowa Wojewddztwa. Pomorski Osrodek
Adopcyjny w Gdansku prowadzi wojewddzki bank danych o dzieciach z terenu wojewddztwa
pomorskiego oczekujgcych na przysposobienie. W wojewodztwie dziata rowniez osrodek
Fundacji ,Dla Rodziny", ktéry realizuje zadanie zlecone polegajgce na prowadzeniu o$rodka
adopcyjnego na okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku. Liczba
dzieci przysposobionych na Pomorzy w latach 2017-2019

2017 2018 2019
dzieci przysposobione w wieku: 63 45 64
e ponizej 1 roku 14 6 3
e od 1roku do 4 lat 38 30 47
e o0d5do9lat 9 8 14
e 10i wiecej lat 2 1 0

Zrédto: WRISPZ-M

W wyniku procedur adopcyjnych prowadzonych przez ww. osrodki w wojewddztwie pomorskim
w 2019 roku przysposobionych zostato w sumie 64 dzieci. Wiekszosc¢ stanowity dzieci w wieku
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pomiedzy 1 a 4 rokiem zycia — 47 dzieci. W roku 2019 nie przysposobiono zadnego dziecka
w wieku 10 lat i wiecej.
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8. REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA 0sOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

W ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami sg realizowane
zadania pomocowe, takie jak: pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie; turnusy rehabilitacyjne; zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny; program ,Aktywny Samorzad”; dofinansowanie
sportu, kultury, rekreacji i turystki; dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub
ttumacza — przewodnika. W roku 2019 pomorskie powiaty na ww. cele przeznaczyty 54,6 min
zt. W stosunku do roku 2018 kwota wzrosta o0 5,4 min zt. W roku 2020 prognozuje sie ze kwota
ta wyniesienie natomiast 58,5 min zi.

Wykres 23. Ogdlna kwota dofinansowania (PFRON, srodki wlasne powiatéw.) Kwoty
w min zi

58,5

54,6

2018 2019 prognoza 2020

Zrédto: OZPS

8.1.Turnusy rehabilitacyjne

W 2019 roku 3937 o0s6b z niepetnosprawnosciami uzyskato pomoc w formie turnusu
rehabilitacyjnego. Wartos¢ dofinansowania na ten cel wyniosta w sumie 4,5 min zt. Prognozuje
sie iz w roku 2020 pomoc w takiej formie otrzymajg 4 559 osoby z niepetnosprawnosciami,
a warto$¢ dofinansowania wyniesie w sumie 5,0 min z.

Tabela 27. Turnusy rehabilitacyjne

2018 2019 prognoza 2020
liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc 3870 3 937 4 559
wartos$¢ dofinansowania w min ztotych 4,2 4,5 50

Zrédio: OZPS
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8.2. Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, sSrodki pomocnicze, sprzet
rehabilitacyjny

Wartos¢ dofinansowania na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, zakup $rodkéw
pomocniczych, czy sprzetu rehabilitacyjnego w zesztym roku wyniosta 8,8 min zt. Pomoc
w takiej formie uzyskato tgcznie 12 027 oséb z niepetnosprawnosciami. Prognozuje sie iz
w 2020 roku liczba oséb, ktére uzyskajg pomoc w takiej formie wyniesie 12 353 oséb.

Tabela 28. Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, sprzet
rehabilitacyjny

2018 2019 prognoza 2020
liczba osoéb, ktore uzyskaty pomoc 9764 12 027 12 353
wartos¢ dofinansowania w min ztotych 7,5 8,8 9,1

Zrédto: OZPS

8.3. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki

W ramach rehabilitacji spoteczno — zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami dofinansowano
w zesztym roku 191 imprez, dla 7 963 osOb z niepetnosprawnosciami. Wartosé
dofinansowania na ten cel wyniosta 506,2 tys. zt.

Tabela 29. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i turystyki

2018 2019 prognoza 2020
liczba dofinansowanych imprez 190 191 198
liczba niepetnosprawnych uczestnikow 9018 7 963 8 052
wartos¢ dofinansowania ogétem w tys. ztotych 497,7 506,2 550,3
Zrédio: OZPS
8.4.Program ,,Aktywny Samorzad”
W ramach programu ,Aktywny Samorzad” - ktérego celem jest wyeliminowanie lub

zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo beneficjentdw programu w Zzyciu
spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji w 2019 roku udzielono 2 863 swiadczen na
kwote 9,7 min z.

Tabela 30. Program ,,Aktywny Samorzad”

2018 2019 prognoza 2020
liczba swiadczen 2725 2 863 3 045
wartos¢ dofinansowania w min ztotych 8,3 9,7 10,3

Zrédto: OZPS
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9. KADRA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH POMOCY
SPOLECZNEJ

9.1.Liczba pracownikéw OPS/PCPR

W roku 2019, we wszystkich pomorskich osrodkach pomocy spotecznej oraz w powiatowych
centrach pomocy rodzinie pracowato w sumie 3 764 oséb, z czego 1 193 osb6b pracowato jako
pracownicy socjalni.

Wykres 24. Liczba pracownikéw socjalnych w OPS/PCPR w latach 2016-2019

1238

1228

1197

- .
2016 2017 2018 2019

Zrodfo: MRPIPS 03R

Wykres 25. Liczba pracownikéw pomocy spotecznej ogétem w latach 2016-2019

6 909
6 763
6513
. .
2016 2017 2018 2019

Zrédto: MRPIPS 03R
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Na przestrzeni ostatnich latach zauwazyé mozna staty wzrost ogdlnej liczby pracownikéw
pomocy spotecznej w wojewodztwie pomorskim. Pomiedzy rokiem 2016, a rokiem oceny
liczba ta wzrosta o 447 osoby.

9.2.Specjalizacja w zawodzie pracownika socjalnego

Jezeli chodzi natomiast o specjalizacje w zawodzie pracownika socjalnego to biorgc pod
uwage zarowno te osoby, ktére posiadajg specjalizacje | stopnia oraz osoby ze specjalizacjg
Il stopnia to pracownicy ci w roku 2019 stanowili ponad 47% wszystkich pomorskich
pracownikéw socjalnych. Wskaznik ten na przestrzeni ostatnich lat stale utrzymuje sie na
podobnym poziomie. Ponizej na wykresie zaprezentowano wartos¢ wskaznika obliczanego
jako stosunek liczby pracownikow socjalnych posiadajgcych specjalizacje | lub Il stopnia w
zawodzie pracownik socjalny do liczby wszystkich pracownikéw socjalnych w latach 2016-
2019.

Wykres 26. Specjalizacja pracownikéw socjalnych w latach 2016-2019%

47,19%

45,20%

44,74%

41,07%

2016 2017 2018 2019

Zrédto: MRPIPS 03R

9.3.Wymaég ustawowy dot. liczby zatrudnionych pracownikéw

Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej?* naktada na o$rodki pomocy spotecznej
obowigzek zatrudnienia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Ponadto ww. Ustawa
wskazuje wprost iz osrodek pomocy spotecznej zatrudnia w peinym wymiarze czasu pracy nie
mniej niz 3 pracownikow socjalnych. W dalszym ciggu czesé osrodkow pomocy spotecznej nie

23 Wskaznik obliczany jako stosunek liczby pracownikéw socjalnych posiadajgcych specjalizacje I lub Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny do liczby
wszystkich pracownikéw socjalnych w OPS/PCPROKU
24 Dz.U. z 2018, poz. 1508 ze zm.
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spetnia wspomnianych wymagan ustawowych dotyczgcych liczby zatrudnionych pracownikow
socjalnych. W roku 2019 w catym wojewddztwie pomorskim byto w sumie 16 o$rodkéw, ktére
nie spetnity ww. warunkow ustawowych. Byly to osrodki z nastepujgcych gmin: Cziuchéw
(gmina wiejska), Gardeja, Gniewino, Konarzyny, Lipnica, Miastko, Pruszcz Gdanski (gmina
miejska), Pruszcz Gdanski (gmina wiejska), Przechlewo, Puck (gmina wiejska), Stupsk (gmina
wiejska), Stara Kiszewa, Trabki Wielkie, Ustka (gmina wiejska), Wiadystawowo.
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10. INNE RODZAJE POMOCY | SWIADCZEN

10.1. Swiadczenie wychowawcze 500+

Swiadczenie wychowawcze, tzw. 500+ to 500 zt na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku
zycia, bez dodatkowych warunkow. Od 1 lipca 2019 roku swiadczenie przystuguje na kazde
dziecko, bez wzgledu na dochody osiggane przez rodzicéw. Swiadczenie przystuguje rodzinie
bez wzgledu na stan cywilny rodzicéw. Otrzymaija je zatem zaréwno rodziny, w ktérych rodzice
sg w zwigzku matzenskim, rodzice pozostajgcy w nieformalnych zwigzkach, jak i rodziny
niepetne. W przypadku rodzicow rozwiedzionych wsparcie otrzyma ten rodzic, ktéry faktycznie
sprawuje opieke nad dzieckiem. W sytuacji, gdy dziecko zgodnie z orzeczeniem sgdu jest pod
opiekg naprzemienng rodzicow, swiadczenie wychowawcze przystuguje kazdemu z rodzicow
w wysokosci potowy kwoty za dany miesigc.

Tabela 31. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze swiadczenia wychowawczego.?

2017 2018 2019
liczba rodzin 161 032 153 699 155 566
w tym liczba rodzin niepetnych 4816 20 666 20705

Zrédto: OZPS

Swiadczenie przystuguje rodzinie bez wzgledu na stan cywilny rodzicow. W roku 2019
w wojewodztwie pomorskim srednio z tego swiadczenia skorzystato 155 566 rodzin. Odsetek
rodzin, ktére skorzystaty ze Swiadczenia na pierwsze dziecko wyniost w roku 2019 - 54%.

Tabela 32. Rodziny pobierajgcych swiadczenie wychowawcze (500+) na pierwsze
dziecko oraz pozostate rodziny, ktéorym wyptacono swiadczenie w 2019 roku?®

liczba rodzin pobierajgcych
Swiadczenie na pierwsze dziecko

94 663 81608 54%

pozostate rodziny wskaznik

Zrédto: OZPS

W zwigzku rozszerzeniem od potowy 2019 roku Programu Rodzina 500+ o swiadczenia na
pierwsze dziecko, wzrosta wysokosé przeznaczonych na ten cel srodkéw. W roku ubiegtym
pomorskie samorzady przekazaty beneficjentom Programu w sumie 2,01 mid zt. Tym samym
kwota ta w poréwnaniu do roku wczesniejszego wzrosta o0 549,42 min zt. Ponizej na wykresie
zaprezentowane zostaty kwoty przeznaczone na swiadczenia wychowawcze w latach 2017-
2019.

25 Dane dot. 2019 rok dotyczg okresu od stycznia do czerwca.
26 jw.
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Wykres 27. Swiadczenie wychowawcze - kwota $wiadczen w mid zt

2,01

1,51 1,46

2017 2018 2019
Zrédto: OZPS

10.2. Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne

Zasitek rodzinny ma na celu czesSciowe pokrycie wydatkbw na utrzymanie dziecka.
Przyznawany jest na okres zasitkowy, tj. od dnia 1 listopada do dnia 31 pazdziernika
nastepnego roku. Podstawg do nabycia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego jest spetnienie kryterium dochodowego, ktére w przeliczeniu na osobe w rodzinie
nie moze przekracza¢ kwoty 674 zt netto. Jesli cztonkiem rodziny jest dziecko posiadajgce
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci lub  umiarkowanym albo znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, kryterium dochodowe wynosi 764 zt netto na cztonka rodziny. W roku
2019 ze Swiadczen rodzinnych w wojewddztwie pomorskim skorzystato w sumie 66 056
rodzin, ktérym wyptacono w sumie ponad 294 min zt.

Do swiadczen rodzinnych zaprezentowanych w tabeli ponizej wlicza sie réwniez jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka tzw. ,becikowe”. Swiadczenie to przystuguje w
zwigzku z urodzeniem sie zywego dziecka. Uprawnienie do ubiegania sie o wyptate tego
Swiadczenia przystuguje matce lub ojcu lub opiekunowi prawnemu lub faktycznemu dziecka.
Oznacza to, ze moze zosta¢ ono przyznane tylko jednej z w/w os6b. Podstawg do nabycia
Swiadczenia jest spetnienie kryterium dochodowego, ktére w przeliczeniu na osobe w rodzinie
nie moze przekracza¢ kwoty 1922 zt netto. Jest to Swiadczenie jednorazowe. Kwota
Swiadczenia wynosi 1000 ztotych.
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Wykres 28. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka

71243

69 844

69 151

66 056

2016 2017 2018 2019

Zrédto: OZPS

Wykres 29. Kwota zasitkéw rodzinnych w tys. zt. wraz z dodatkami ogétem
wyptaconych w ciagu roku

312,83 312,82
303,39
. ]
2016 2017 2018 2019

Zrédto: OZPS

Fundusz alimentacyjny przystuguje osobie, ktéra ma zasgdzone alimenty na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli jego egzekucja okazata
sie bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie uprawnione;j:
do ukonczenia 18 roku zycia; do ukonczenia nauki w szkole lub szkole wyzszej, jednak nie
dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia; bezterminowo, jezeli osoba uprawniona legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnoéci. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujg w wysokoséci biezgco ustalonych alimentow, jednak nie wiecej niz
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500,00 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochéd na osobe
w rodzinie nie przekracza netto kwoty 725,00 zt.

W roku 2019 ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego skorzystato w sumie 16 862 osob
w 10 768 rodzinach. Ogodlna kwota swiadczen w zt z funduszu alimentacyjnego w roku 2019
wyniosta 85,88 ziotych. Szczegodtowe dane dotyczgce funduszu alimentacyjnego zostaty
zaprezentowane w tabeli ponizej.

Tabela 33. Dane o osobach i rodzinach, ktére skorzystaty ze swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z ogo6lng kwotg swiadczen w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
liczba oséb 21 027 19912 18 398 16 862
liczba rodzin 13471 12 883 11912 10 768
ogolna kwota swiadczen w min zt 104,60 99,13 92,79 85,88

Zrédto: OZPS

10.3. Swiadczenia opiekuncze

Do swiadczen opiekunczych wyptacanych przez samorzady nalezg: zasitek pielegnacyjny,
specjalny zasitek opiekunczy oraz swiadczenie pielegnacyjne.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje: niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgce;j
sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosc
powstata w wieku do ukonhczenia 21 roku zycia, osobie ktéra ukonczyta 75 lat. W roku 2019
w wojewddztwie pomorskim samorzady udzielity 998 231 tego typu swiadczen na tgczng
kwote ponad 189 min ztotych.

Specijalny zasitek opiekunczy natomiast udzielany jest z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej i przystuguje: matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka,
osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, innym osobom, na ktérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy
obowigzek alimentacyjny, z wyjgtkiem oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — jezeli
nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg
legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W roku 2019
w wojewodztwie pomorskim samorzady udzielity 32 974 tego typu Swiadczen na tgczng kwote
ponad 20,2 min ztotych.
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Tabela 34. Swiadczenia opiekuncze (liczba $wiadczen) w latach 2017-2019

2017 2018 2019
zasitek pielegnacyjny - ogétem 948 562 964 496 998 231
zasitek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka 188 315 193 120 202 080

zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu 483 389 490 684 507 143
niepetnosprawnosci

zasitek pielegnacyjny - osobie, ktdéra ukonczyta 75 lat 25 540 24 316 23 036

zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia?”

Swiadczenie pielegnacyjne 116 568 123 334 132 302
specjalny zasitek opiekunczy 35 508 34 222 32974

Swiadczenia opiekuncze ogotem - zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy

251 318 256 376 265 972

1100638 1122052 @ 1163507
Zrédto: OZPS

Swiadczenie pielegnacyjne przyznaje sie w celu cze$ciowego pokrycia wydatkéw
wynikajgcych  z  koniecznosci  zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. W roku 2019 w wojewddztwie
pomorskim samorzady udzielity 132 302 tego typu $wiadczen na tgczng kwote 208,1 min
ztotych. Ponizej w tabeli zaprezentowane zostaty dane dotyczgce kwot $Swiadczen
na swiadczenia opiekuhcze przekazane przez pomorskie samorzady w latach 2017-19.

Tabela 35. Kwota swiadczen opiekuinczych w min ztotych w latach 2017-2019

2017 2018 2019
zasitek pielegnacyjny - ogétem 145,1 152,5 189,0
zasitek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka 28,8 30,5 38,2

zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu 74,0 77,6 96,0
niepetnosprawnosci

zasitek pielegnacyjny - osobie, ktéra ukonczyta 75 lat 3.9 3,8 4,4
zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku 385 406 50.4
powyzej 16. roku zycia?® ’ ’ ’
Swiadczenie pielegnacyjne 162,9 181,3 208,1
specjalny zasitek opiekunczy 18,3 18,1 20,2
swiadczenia opiekuncze ogoétem - zasitek pielegnacyjny, 326 3 351 9 4173

Swiadczenia pielegnacyne, specjalny zasitek opiekunczy

Zrédto: OZPS

27 Swiadczenie przyznane osobie legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawno$c powstata w wieku do
ukoriczenia 21 roku zycia
28 jw.
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10.4. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

O dodatek mieszkaniowy ubiegaC sie moze kazdy — niezaleznie od tego, czy mieszka
w mieszkaniu komunalnym, spoétdzielczym, wiasnosciowym, czy nawet w domu prywatnym.
Istotny jest jedynie niski dochéd, metraz zajmowanego lokalu i tytut prawny do lokalu. Jesli
kto$ nie ma tytutu prawnego, musi przedstawi¢ potwierdzenie, ze ma uprawnienie do lokalu
socjalnego lub zamiennego. Zryczattowany dodatek energetyczny stanowi natomiast
czesciowg rekompensate kosztow optat ponoszonych z tytutu optat za energie elektryczna.
Dodatek przystuguje tzw. odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, czyli osobie pobierajgcej
dodatek mieszkaniowy. Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne odbiorcg wrazliwym energii
elektrycznej jest osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy, ktéra jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym.

W roku 2019 w wojewddztwie pomorskim z dodatkéw mieszkaniowych skorzystato 27 671
gospodarstw domowych, ktére otrzymaty swiadczenia na tgczng kwote 44,6 min zt. Pomorskie
samorzady przygotowujgc ocene zasobdw pomocy spotecznej zaprognozowaty wzrost kwoty
przekazywanej na ww. swiadczenie w roku 2020 na 52,3 min z. Jezeli chodzi natomiast
o dodatki energetyczne to w roku 2019 z tego swiadczenia skorzystato 6 745 gospodarstw
domowych, ktére otrzymaty swiadczenia z tego tytutu na tgczng kwote 746,9 tys. zt. W 2020
roku prognozuje sie wzrost tgcznej kwoty przekazanej na te swiadczenia do poziomu 838,4
tys. zt.

Tabela 36. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne w latach 2018-2019 oraz prognoza
2020

2018 2019 prognoza 2020
Dodatki mieszkaniowe
liczba gospodarstw domowych 26 701 27 671 28 164
— kwota swiadczen w min ztotych 45,2 44,6 52,3
Dodatki energetyczne
liczba gospodarstw domowych 10 708 6 745 6 791
— kwota swiadczen w tys. ztotych 801,9 746,9 838,4

Zrodto: OZPS
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11. PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ ROPS W 2019 ROKU

Realizacja projektow finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z funduszy europejskim,
umozliwia ROPS prowadzenie wielu potrzebnych w regionie dziatah rozwojowych. W roku
2019 Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku
realizowat nastepujgce projekty z obszaru pomocy i integracji spoteczne;.

11.1. Kooperacja — efektywna i skuteczna [PO WER 2014-2020]

Celem projektu jest wypracowanie i wdrozenie modelu kooperacji pomiedzy instytucjami
pomocy i integracji spotecznej a podmiotami innych polityk sektorowych dla gmin miejsko-
wiejskich w ramach Makroregionu |l obejmujgcego wojewddztwa zachodniopomorskie,
pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, warmifisko-mazurskie i lubuskie od 1 kwietnia
2018 roku do 30 czerwca 2021 roku (realizacja projektu zostata wydtuzona o 3 miesigce).

Grupg docelowg / ostatecznymi odbiorcami wsparcia sg podmioty polityk sektorowych
istotnych z punktu widzenia wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa, zwitaszcza
instytucje rynku pracy, instytucje systemu oswiaty, jednostki systemu ochrony zdrowia,
sgdownictwo, policja. Sg to podmioty istotne z punktu widzenia strategicznego podejscia do
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu z terenu 20 powiatéw i 30 gmin miejsko-
wiejskich o zréznicowanej wielkosci dziatajgcych na obszarze Makroregionu Il.

Projekt przyczyni sie do realizacji celu szczegétowego nr 2 PO WER: Wzmocnienie potencjatu
instytucji dziatajgcych na rzecz wigczenia spotecznego poprzez utworzenie modelu kooperacji
| sieci wspotpracy podmiotdw instytucji pomocy i integracji spotecznej z podmiotami innych
polityk sektorowych jak: edukacja, zdrowie, kultura, sport, sgdownictwo i policja
i wprowadzenie nowego profilu ustug opartego o wzajemng wspdtprace i wykorzystanie
potencjatu tych instytucji w dziataniach na rzecz wtgczenia spotecznego oséb/rodzin. Model
polegajacy na wypracowaniu i wzmochieniu mechanizmow wspétpracy réznych podmiotow
ma doprowadzi¢ w konsekwencji do komplementarnego podejscia do Swiadczenia ustug na
rzecz wigczenia spotecznego. W wyniku podjetych dziatah w ramach projektu ,Kooperacja —
efektywna i skuteczna”, planowane jest osiggniecie nastepujgcych efektéw:

e wypracowany zostanie model kooperacji pomiedzy instytucjami pomocy i integraciji
spotecznej a podmiotami innych polityk sektorowych;

e przeprowadzone zostanie pilotazowe wdrozenie wypracowanego modelu kooperac;ji
na terenie 50 jednostek samorzadu terytorialnego;

o 288 podmiotéw podejmie wspodtprace na rzecz opracowania modelu kooperacji;

e 100 pracownikdow socjalnych zostanie objetych wsparciem w formie coachingu
indywidualnego i grupowego;

e wypracowany zostanie raport obejmujgcy podsumowanie efektow pilotazu modelu dla
gmin miejsko-wiejskich w celu rekomendowania ich do stosowania na obszarze catego
kraju.

W I kwartale 2019 roku zakonczono realizacje | Kamienia Milowego projektu, podczas ktérego
grupy robocze ztozone z ekspertéw z trzech poziomow polityki regionalnej: gminy (Powiatowa
Grupa Refleksyjna), powiatu (Powiatowa Grupa Decydentéw) oraz wojewddztwa (Regionalna
Grupa Refleksyjna) wypracowaty Modelu kooperacji pomiedzy instytucjami pomocy i integrac;ji
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spotecznej, a podmiotami innych polityk sektorowych w gminach miejsko-wiejskich. W ramach
podjetych dziatan w wojewddztwie pomorskim odbyto sie 30 spotkah grup eksperckich,
8 seminariéw dla interesariuszy zaangazowanych w pomoc i wsparcie rodzin, 1 spotkanie
konsultacyjne dla pracownikow sektora ustug publicznych oraz dwudniowe spotkanie
coachingu grupowego i 104 godziny coachingu indywidualnego dla pracownikéw socjalnych.
Powstato réowniez narzedzie IT — platforma komunikacyjno-informacyjna wspierajgca wymiane
informacji w systemie pomocy spotecznej. Lacznie wsparciem objeto 199 osob z 92 instytuciji.

Wraz z Il kwartatem 2019 roku rozpoczeta sie realizacja Il Kamienia Milowego projektu,
ktérego celem jest przeprowadzenie testu Modelu kooperaciji na terenie gmin Brusy, Kartuzy,
Zukowo, Skarszewy i Dzierzgon objetych dziataniami projektowym. W kazdej z gmin zostanie
zawigzany Partnerski Zespdt Kooperacji stworzony z kluczowych instytucji pomocy i integracji
spotecznej oraz podmiotow innych polityk sektorowych. Osoby reprezentujgce dang instytucje
w ramach grup roboczych wraz z przedstawicielami osob/rodzin/grup spotecznych bedg
planowa¢ koszyk ustug dopasowany do zdiagnozowanych potrzeb. Planowana jest
kontynuacja spotkan grup eksperckich z poziomu gminny, powiatu i wojewddztwa oraz
coachingu grupowego i indywidualnego dla pracownikéw socjalnych. Zostanie opracowana
aplikacja typu Web, ktérej celem jest aktywne wigczenie oséb/rodzin/grup spotecznych w
planowanie i realizacje zadah w opracowanym planie pracy.

Wartos¢ projektu: 11 977 479,39 zt, w tym wktad funduszy europejskich: 10 094 619,62 zt.
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11.2. Model na wigcej [PO WER 2014-2020]

Projekt ,Model na wiecej" realizowany jest przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich w
partnerstwie z Witkac Sp. z 0. 0., Samorzgdem Wojewddztwa Pomorskiego oraz hiszpanskim
stowarzyszeniem Asociacion Smilemundo z Barcelony (partner zagraniczny). Projekt jest
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
wspétfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem projektu jest wypracowanie w porozumieniu z partnerem zagranicznym rozwigzania
dotyczgcego wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z podmiotami ekonomii
spotecznej (PES) w zakresie dostarczania ustug publicznych, w tym opiekunczych,
zdrowotnych, transportowych, lokalnego recyklingu i utrzymania czystosci. Cel ten zostanie
zrealizowany dzieki wzrostowi wiedzy pracownikow JST na temat wprowadzania klauzul
spotecznych do zaméwienh publicznych oraz aktywizacji spotecznej PES poprzez podniesienie
poziomu wiedzy i zwigkszong realizacje ustug publicznych.

Ideg projektu jest przygotowanie modelowego rozwigzania bazujgcego na doswiadczeniach
samorzgdu Barcelony, ktore z jednej strony spowoduje zwiekszenie zainteresowania
wprowadzaniem klauzul spotecznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z drugiej
natomiast umozliwi PES takie rozwigzania, ktére wzmocnig je i uczynig partnerem
przygotowanym do realizacji zadan publicznych zlecanych przez JST.

W ramach projektu:

o stworzone zostanie narzedzie edukacyjne (platforma internetowa), wspierajace PES,

e wdrozone zostang w wojewddztwie pomorskim nowe rozwigzania w zakresie
stosowania Modelu wprowadzania klauzul spotecznych w zlecaniu ustug spotecznych
oraz zamoéwieniach publicznych.

e wspodtpraca z partnerem zagranicznym pozwoli na wykorzystanie doswiadczenia
i wiedzy samorzadu Barcelony w zakresie zidentyfikowanego w Polsce problemu
dotyczgcego zbyt matej liczby i zakresu ustug spotecznych swiadczonych przez PES
oraz zbyt niskiego poziomu wykorzystywania tych ustug przez podmioty administracji
publiczne;j.

Wartos¢ projektu wynosi: 812 870,00 zt, w tym wktad funduszy europejskich: 766 455,12 zt

11.3. Partnerstwo dla Rodziny [PO WER 2014-2020]

Wojewodztwo Pomorskie w partnerstwie z innymi wojewddztwami realizuje projekt pn.
.Partnerstwo dla Rodziny". Projekt ten jest wspéifinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020, O$ priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatanie 2.8 Rozw¢j ustug spotecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym.

Projekt realizowany jest przez Wojewodztwo Wielkopolskie — Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Poznaniu wraz z trzema partnerami: Wojewodztwem Lubuskim — Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze, Wojewddztwem Pomorskim, Wojewddztwem
Zachodniopomorskim.
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Gtownym celem projektu jest objecie wsparciem pracownikdw i przedstawicieli instytuciji oraz
stuzb zaangazowanych w realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Czas realizacji projektu przewidziany jest od 1 pazdziernika 2019
roku do 30 wrzesnia 2021 na terenie wojewddztw: lubuskiego, pomorskiego, warminsko-
mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego (obszar makroregionu pdtnocno-
zachodniego). Ponad 2 tys. oséb, ktore spetnig kryteria formalne i dopetnig okreslonych
w regulaminie wymagan, zostanie objetych bezptatnym wsparciem w ramach projektu. Cel
projektu jest spéjny z wojewoddzkimi programami wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.
Zostanie on osiggniety przez podniesienie wiedzy i umiejetnosci uczestnikow poprzez udziat
w szkoleniach:

1. Dla kadry zarzgdzajgcej

2. Na temat budowania lokalnego systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz
pozyskiwania srodkéw na ten cel

Z zakresu stosowania prawa

Kompetencji oséb bezposrednio pracujgcych z dzie¢mi i rodzinami

Dla organéw kontrolnych wojewody

Dla stuzb wspotpracujgcych i tworzgcych system wpierania rodziny i pieczy zastepczej
oraz adopgiji.

o0k w

Realizacja powyzszych blokow tematycznych - poprzez podniesienie poziomu wiedzy
i umiejetnosci uczestnikdw - przyczyni sie do wdrazania nowych rozwigzan w ramach
realizowania ustawy, co z kolei spowoduje intensyfikacje dziatan na rzecz dziecka i rodziny
oraz wptynie na doskonalenie systemu pieczy zastepczej.

Wartos¢ projektu ,Partnerstwo dla Rodziny" wynosi 5 134 692,50 zt., w tym wkfad funduszy
europejskich: 4 327 518,83 zt.

11.4. Standard mieszkalnictwa wspomaganego [PO WER 2014-2020]

Wojewddztwo Pomorskie — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, w partnerstwie
ze Stowarzyszeniem Solidarni ,Plus” oraz Towarzystwem Wspierania Potrzebujgcych,
Przystan” realizuje projekt dofinansowany z Funduszy Europejskich pn. ,Wypracowanie
standardu i przeprowadzenie pilotazu w zakresie ustug mieszkalnictwa wspomaganego dla
0SOb z niepetnosprawnoScig fizyczng, z uwzglednieniem mozliwoSci finansowania tego
rozwigzania”.

Celem projektu jest wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych niezalezne zycie osobom
z niepetnosprawnoscia fizyczng, zgodnie z ideg przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. Projekt realizowany jest w okresie od 1
stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2021 roku, zgodnie z "Ogdlnoeuropejskimi wytycznymi
dotyczgcymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci". W ramach projektu opracowany zostat standard mieszkalnictwa
wspomaganego dla oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng (uwzgledniajgcy specyficzne
potrzeby i mozliwosci tych oséb), ktéry nastepnie zostanie wdrozony w 5 gminach na terenie
wojewodztwa pomorskiego. Po zakonczeniu etapu wdrazania standardu opracowane zostang
rekomendacje i przeprowadzone bedg spotkania edukacyjno - szkoleniowe dla przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych ze wszystkich wojewodztw
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w zakresie stosowania opracowanego i wdrozonego standardu mieszkalnictwa
wspomaganego dla 0osob z niepetnosprawnoscia fizyczng. Planowane efekty projektu:

e powstanie mieszkan wspomaganych dla oséb z niepetnosprawnoscia fizyczng
w 5 gminach na terenie wojewddztwa pomorskiego;

e wzrost jakosci ustug realizowanych na rzecz osob z niepetnosprawnoscia fizyczng w
srodowisku lokalnym;

e zapewnienie opieki w Srodowisku lokalnym osobom zagrozonym koniecznoscig
umieszczenia w catodobowych formach opieki instytucjonalne;.

W roku 2019 kontynuowano realizacje Il Kamienia Milowego projektu tj. wdrazanie
opracowanego w poprzednim zadaniu ,Standardu ustug mieszkalnictwa wspomaganego dla
0s6b z niepetnosprawnoscig fizyczng” w gminie Brusy, Czluchow, Koscierzyna, Sierakowice
i Puck. Fundacja Polska Bez Barier przeprowadzita audyt dostepnosci uzyczonych lokali na
podstawie ktérego powstat ,Raport z badania wstepnego dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnoscig dotyczacy dostosowania szesciu lokali do potrzeb osoéb
Z niepetnosprawnoscig fizyczng w pieciu gminach wojewédztwa pomorskiego”. Rozpoczeto
prace remontowo-adaptacyjne w jednym z lokali mieszkalnych (gm. Cztuchéw). Opracowano
ankiete diagnozujgcg potrzeby gmin w woj. pomorskim w zakresie wspierania 0sob
Z niepetnosprawnosciami fizyczng i przeprowadzono badanie z jej wykorzystaniem wsréd 123
OPS. Wartos¢ projektu wynosi: 10 175 999,99 zt, w tym wkiad funduszy europejskich: 8 576
332,79 zt

11.5. Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej [RPO WP 2014-2020]

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej realizuje projekt pozakonkursowy w ramach Dziatania
06.03. Ekonomia spoteczna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego pn.: Pomorski system przedsiebiorczosci spotecznej: koordynacja rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewddztwie pomorskim na lata 2019-2022.

Celem projektu jest podjecie dziatan pozwalajgcych na prowadzenie skutecznej i efektywnej
polityki wspierania rozwoju ES poprzez:

1. koordynacje dziatan na rzecz rozwoju ES przez ROPS, wyposazong w narzedzia
koordynaciji, celem zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatan oraz ich realizaciji
wymagajgcych oddziatywania szerszego, w wymiarze regionalnym;

2. wyznaczanie kierunkéw rozwoju ES, uwzgledniajgce uwarunkowania biezgcej
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu w celu umozliwienia rzetelnej oceny efektow
realizowanych dziatan oraz ich ogniskowania w obszarach najbardziej wymagajgcych
wsparcia. Powyzsze dziatania skierowane sg do: OWES, JST i ich jednostek
organizacyjnych oraz PES.

Cele szczegotowe:
1. Funkcjonowanie sieci wspétpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami, biznesem i
nauka, PES zaangazowanymi w rozwoj ES w regionie.

2. Promocja ES w regionie.
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3. Uspojnienie dziatalnosci OWES na poziomie regionalnym dziatania:

e organizowanie i przeprowadzenie spotkan, warsztatéw, szkolen, seminariéw,
konferenciji, kampanii spotecznych,
doradztwo specjalistyczne,
tworzenie regionalnych sieci podmiotéw ES,
tworzenie regionalnych sieci podmiotdw ES o charakterze reintegracyjnym,
tworzenie raportow dotyczacych agregowania dziatalnosci OWES i sieci
regionalnych,
synchronizacja i uspgjnianie dziatah OWES,
e wspieranie realizacji przez podmioty ES ustug uzytecznos$ci publicznej,
organizowanie funkcjonowania powotanego Uchwatg ZWP 598/51/15 z dnia
23.06.2015 Pomorskiego Komitetu Rozwoju ES,
aktualizacja i wdrazanie WPRES,
tworzenie i stata aktualizacja mapy zasobdw i potrzeb rozwoju ES w regionie,
reprezentowanie intereséw sektora ES na poziomie regionalnym,
wspottworzenie lokalnych planéw rozwoju ES.

Planowane efekty projektu:

o Wsparcie 50 PES

e Zwiekszenie poziomu wspotpracy i skutecznosci dziatan pomiedzy JST, JSPS, IRP,
PES oraz OWES w zakresie reintegracji spot. i zawodowe;j.

o Zwiekszony zakres powigzan i wspétpracy PES z biznesem i sSrodowiskiem naukowym.

e Wieksza promocja ES i jej produktéow w regionie

Warto$¢ projektu: 1 950 000,00 zt.
Dofinansowanie projektu z UE: 1 657 500 zt.
Termin realizacji: 01.01.2019 roku - 31.12.2022 roku

W 2019 roku w ramach projektu zrealizowano:

Jednym z gtéwnych dziatan w 2019 roku byto zapewnienie warunkéw do koordynacji rozwoju
ekonomii spotecznej w regionie. Zorganizowano m.in. 6 spotkan/posiedzern Pomorskiego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (w tym jedno nadzwyczajnej oraz jedno w formule
wyjazdowej) oraz 3 spotkania przedstawicieli pomorskich osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej. Kazdorazowo spotkania byly odpowiedzig na aktualng sytuacje zwigzang z
funkcjonowaniem i zmianami w zakresie ekonomii spotecznej w kraju i wojewodztwie.

W ramach projektu odbyta sie rowniez wizyta studyjna na terenie wojewddztwa
mazowieckiego oraz warminsko-mazurskiego, w ramach, ktorej uczestnicy mieli mozliwos¢
pozna¢ m.in. dobre praktyki najprezniej dziatajgcych PES i systemy wsparcia podmiotow
zaangazowanych w rozwdéj ekonomii spotecznej ww. wojewddztwach.

W 2019 roku, w ramach projektu zorganizowano 2 konferencje:

e Forum Inicjowania Rozwoju pt. , ROZNORODNOSC. CZt OWIEK | SRODOWISKO. W
CENTRUM UWAGTI". W ramach konferencji przygotowana zostata specjalna oferta dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, przedsiebiorstw spotecznych, strefa w ktérej odbyty
sie m.in.: spotkania warsztatowe oraz pokazy ofert podmiotéw ekonomii spotecznej z
wojewddztwa pomorskiego.

o Efektywne rozwigzania w obszarze pomocy i integracji spotecznej na przestrzeni
ostatnich 20 lat”— w ramach konferencji odbyta sie m.in. debata nt. zmian w pomocy i
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integracji spotecznej z uwzglednieniem rozwijajgcej sie ekonomii spotecznej, jako
narzedzia efektywnego oddziatywania w stosunku do oséb wykluczonych spotecznie.
Kolejnym dziataniem podjetym w 2019 roku w ramach projektu bylo zapewnienie
wsparcia dla funkcjonowania regionalnej sieci kooperacji podmiotéw reintegracyjnych
- zorganizowano 3 spotkania Konwentu Pomorskich Centrow i Klubow Integracji
spotecznej (jednodniowe oraz w formule dwudniowej, wyjazdowej). Odbyty sie rowniez
2 spotkania (dwudniowe wyjazdowe), majgce na celu wzmacnianie poziomu
wspotpracy pomiedzy NGO, JST, PES dot. podwyzszenia kompetencji w zakresie
budowania partnerstw oraz tworzenia nowych narzedzi wspotpracy pomiedzy NGO,
JST, PES

W ramach projektu prowadzono réwniez pilotaz i wdrazanie ,Pomorskiego Modelu Wspotpracy
na rzecz Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej Oséb Pozostajgcych bez Pracy” Do pilotazu
wytypowano 3 samorzady: Miasto Lebork, Miasto Sopot, Gmina Wejherowo. Jednostki te
zostaly objete pakietem wsparcia w zakresie budowania wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, instytucjami pomocy i integracji spotecznej, instytucjami rynku
pracy, podmiotami ekonomii spotecznej na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Dodatkowo w ramach tego zadania
odbyt sie szereg spotkan subregionalnych dot. budowania partnerstw miedzy instytucjami
w oparciu o wartosci przy realizacji projektéw skoncentrowanych na wsparciu danej grupy
klientéw, poruszajgce kwestie dziatan z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej w celu
wsparcia 0osob z doswiadczeniem kryzysu psychicznego, czy tez dotyczgce wsparcia osob
z niepetnosprawnosciami, form i narzedzi aktywizacji spoteczno-zawodowe;j.
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12. WSPOLPRACA SAMORZADU WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO Z NGO

Priorytetem wspdtpracy Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego 2z  organizacjami
pozarzgdowymi na rok 2019 byt rozwoj systemu wsparcia tworzonego przez i dla organizaciji
pozarzgdowych w celu skutecznej realizacji zadan publicznych. Zgodnie z zapisami § 6.
Programu Wspodipracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzgdowymi na rok 2019 realizacja zadan publicznych w trybie otwartych konkursow ofert
zostata zaplanowana przez nastepujgce komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego: Departament Edukacji i Sportu (DES); Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej (ROPS); Departament Turystyki (DT); Departament Kultury (DK);
Departament Zdrowia (DZ).

W 2019 roku wysokos¢ $rodkéw udzielonych z budzetu Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego na dofinansowanie zadan publicznych zleconych do realizacji organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w ramach otwartych konkurséw ofert wyniosta 6, 56 min z,
z czego dofinansowane podmioty wykorzystaty 6,41 min zt, co stanowi 97,8 % przekazanej
kwoty. Rdéznica pomiedzy przyznang a niewykorzystang kwotg dotacji wynika z tego, ze
organizacje pozarzgdowe nie wykorzystaty w 100% otrzymanej dotacji lub nastgpit jej
czesciowy zwrot.

Wykres 30. Poziom wykorzystania srodkow przez NGO w ramach wspoétpracy
z Samorzadem Wojewoddztwa Pomorskiego w 2019 roku

srodki niewykorzystane/zwrécone 2,2%

\ srodki wykorzystane 97,8%

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji Programu wspéfpracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
Z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2019

Wsérdd wszystkich departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
najwiecej srodkéw na zadania zlecone w trybie otwartych konkurséw w 2019 roku przeznaczyt
Departament Edukacji i Sportu na dziatania w obszarze sportu. W sumie na ten cel organizacje
pozarzgdowe otrzymaty ponad 4,4 min zt. Ponizej w tabeli szczegdtowe dane dot. zlecania
zadan publicznych w trybie otwartych konkurséw.
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Tabela 37. Zestawienie taczne z zadan zleconych w trybie otwartych konkurséw ofert

Departament UMWP

Departament Edukacji i Sportu
UMWP (obszar edukacji)

Departament Edukacji i Sportu
UMWP (obszar sportu)

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej

Departament Turystyki

Departament Kultury

Departament Zdrowia

razem

liczba
ztozonych
ofert

87

68

19

165

343

otrzymaty
dofinansowanie

28

29

12

76

147

liczba
umow

27

29

12

74

144

kwota

przyznanych
dotacji w tys.

zt

131,0

4456,0

607,5

85,2

1300,0

20,0

6599,7

poziom
wykorzystania
(%)

0,00
99,93
97,08
99,62
97,38
99,95

97,18

Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji Programu wspétpracy Samorzadu Wojewédztwa Pomorskiego z
organizacjami pozarzagdowymi za rok 2019
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13.SRODKI FINANSOWE NA WYDATKI W POMOCY SPOLECZNEJ |
INNYCH OBSZARACH POLITYKI SPOLECZNEJ W BUDZECIE
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W rozdziale tym zaprezentowane zostaty dane pochodzace z formularza OZPS przekazanego
przez pomorskie OPS/PCPR do ROPS. Dane pochodzg w cato$ci z rozdziatu 7 formularza
oceny zasobow pomocy spotecznej, dostepnego w centralnej aplikacji statystycznej (CAS).
Przy jego wypetnianiu wyszczegdlniono wszystkie poniesione wydatki przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej zwigzane z wykonywaniem zadanh wiasnych i zleconych w
obszarze udzielanej pomocy i wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, form wsparcia, programow i projektow
wedtug klasyfikacji budzetowej. Wielkosci wydatkéw dotyczg wykonania budzetu jednostki za
dany rok, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28.

Tabela 38. Srodki finansowe JST w min zt na wydatki w zakresie pomocy spoteczne;j.

wyszczegolnienie 2018 2019 prognoza 2020
ogotem ( dziaty) X 471,67 972,01
- wtym: w budzecie OPS/PCPR X 287,13 355,09
85153 - przeciwdziatanie narkomanii 3,82 0,40 0,45
— wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,28 0,03 0,04
85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi 40,03 4,06 4,25
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 8,66 0,86 0,85
85202 - domy pomocy spotecznej 245,66 26,82 28,01
-~ w tym: w budzecie OPS/PCPR 56,46 6,74 7,37
85203 - osrodki wsparcia 54,75 6,47 6,64
— wtym: w budzecie OPS/PCPR 29,90 3,28 2,66
85205 - przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 2,91 0,32 0,32
-~ w tym: w budzecie OPS/PCPR 2,39 0,27 0,27
85213 - sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore X 0,64 0,68

Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach centrum integraciji

-~ w tym: w budzecie OPS/PCPR X 0,60 0,64
85214 - zasitki okresowe, celowe i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 47,69 4,56 5,03
emerytalne i rentowe
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 46,26 4,47 4,92
85215 - dodatki mieszkaniowe 46,89 4,30 4,83
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 17,68 1,71 1,82
85216 - zasitki state 85,08 8,68 9,05
— wtym: w budzecie OPS/PCPR 80,34 8,48 8,46
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wyszczegolnienie 2018 2019 prognoza 2020
85218 - powiatowe centrum pomocy rodzinie 14,98 1,64 1,74
—  wtym: w budzecie OPS/PCPR 14,98 1,64 1,74
85219 - osrodek pomocy spoteczne;j 184,92 49,12 49,97
— wtym: w budzecie OPS/PCPR 178,82 19,26 20,13
85220 - specjalistyczne poradnictwo,
mieszkania chronione i osrodki interwencji 10,17 0,69 0,83
kryzysowej
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 2,36 0,31 0,40
ﬁgfi?;rﬂiﬂglgr’i‘ip;ekuﬁcze i specjalistyczne 60,24 7.28 7.75
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 49,96 5,66 6,09
85230 - pomoc w zakresie dozywiania 200,13 4,07 4,18
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 197,31 3,80 3,89
85231 - pomoc dla cudzoziemcéw 0,18 0,01 0,00
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,18 0,01 0,00

w tym (z wiersza 31): wydatki na pomoc dla

cudzoziemcéw w celu integracji ze 0.18 0.01 0.00
Srodowiskiem (cudzoziemcy, ktérzy uzyskali ’ ’ ’
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca)

- wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,18 0,01 0,00
85232 - centra integracji spoteczne;j 3,30 0,27 0,35

- wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,77 0,08 0,08
85278 - usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,52 0,01 0,01

— wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,52 0,01 0,01
85295 - pozostata dziatalnos$¢ 24,81 2,43 3,06

-~ w tym: w budzecie OPS/PCPR 10,96 1,30 1,45
85:’”11 - rehabilitacja zawodowa i spoteczna 9,75 1,04 1,28
0s6b niepetnosprawnych

-~ w tym: w budzecie OPS/PCPR 1,19 0,14 0,20
85321 - zespoly orzekania o niepetnosprawnosci 7,80 0,94 0,90

- v(;;ysr?bévpb;dzeme dyspozycji 3,79 043 0.41
8_5324 - panstwowy fundusz rehabilitacji osob 27.89 3.10 358
niepetnosprawnych

— wtym: w budzecie OPS/PCPR 14,72 1,68 1,92

- wtym: w budzecie OPS/PCPR 14,15 1,09 1,54
85415 - pomoc materialna dla uczniéw o 15,41 1.39 1,19

charakterze socjalnym
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wyszczegolnienie 2018 2019 prognoza 2020

-~ wtym: w budzecie OPS/PCPR 5,91 0,53 0,51
85416 - pomoc materiglna dla uczniéw o 351 0,38 043
charakterze motywacyjnym

- wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,05 0,01 0,01
85501 - $wiadczenie wychowawcze 1479,92 203,46 217,81

- wtym: w budzecie OPS/PCPR 1013,83 132,44 148,86

85502 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z

funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na 913.21 98.50 575.83
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ’ ’ ’
ubezpieczenia spotecznego

- wtym: w budzecie OPS/PCPR 672,72 69,94 117,51
85504 - wspieranie rodziny 95,55 10,22 10,22
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 65,47 7,11 717
85505 - tworzenie i funkcjonowanie zlobkow 51,68 5,38 6,06
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,00 0,00 0,01
85_50(_3 - tworzenie i funkcjonowanie klubow 0,06 0,03 0,03
dzieciecych
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,00 0,00 0,00
85507 - dzienni opiekunowie 0,00 0,01 0,01
- wtym: w budzecie OPS/PCPR 0,00 0,00 0,00
85508 - rodziny zastepcze 116,70 12,52 12,97
— wtym: w budzecie OPS/PCPR 114,83 12,31 12,75
?viilgv—v:\lzvisgglﬁéé placowek opiekunczo- 67,57 752 8.08
— wtym: w budzecie OPS/PCPR 24,44 2,22 2,69

85513 - skfadki na ubezpieczenie zdrowotne

e L X 0,93 0,89
optacane za osoby pobierajgce niektore
- w tym: w budzecie OPS/PCPR X 0,72 0,72
85514 - sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
) X 0,00 0,00
optacane za osoby przebywajace na urlopach
- w tym: w budzecie OPS/PCPR X 0,00 0,00

Zrédto: OZPS
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14. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Ponizej tabela wnioskow i rekomendacji wynikajacych z danych zawartych w niniejszym dokumencie. Tabela zawiera jedynie najistotniejsze z kwestie.
Whioski z danych za 2019 rok zostaty dopasowane do aktualnej sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19 i wywotanym nig kryzysem gospodarczym.
W pewnej mierze dos¢ dobra sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu moze ulec zmianie w perspektywie najblizszych lat. W kolumnie ,Interwencja
SWP” wskazane zostaty propozycje dziatan, ktérych realizatorem w imieniu Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego moégtby by¢é Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

NR

WNIOSKI

REKOMENDACJE

. Sytuacja os6b niesamodzielnych, wymagajacych opieki

Liczba duzych, nawet kilkusetosobowych
zaktadow utrzymuje sie stale na podobnym
poziomie. W roku 2019 na Pomorzu
funkcjonowaty w sumie 42 domy pomocy
spotecznej, ktére dysponowaty ponad 4 tys.
miejsc w formule catodobowe;.

Niezbedny jest rozwdj réznego rodzaju
zdeinstytucjonalizowanych form pomocy osobom
Z niepetnoprawnosciami, chorym lub w
podesziym wieku.

W zwigzku z zagrozeniem epidemicznym COVID-
19 nalezy zapewni¢ odpowiednie srodki
bezpieczenstwa w placéwkach catodobowych.

INTERWENCJA SWP
(propozycja)

Stworzenie strategii deinstytucjonalizaciji
uwzgledniajgcej sytuacje w placéwkach dla
0s6b o szczegdlnych potrzebach.

Realizacja projektéw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa wspomaganego i ustug
spotecznych swiadczonych w srodowiskach
lokalnych.

Staty monitoring potrzeb w placéwkach w
zwigzku z COVID-19.
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INTERWENCJA SWP

WNIOSKI REKOMENDACJE .
(propozycja)

Realizacja projektéw w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w zwigzku z COVID-19 np.
.Pomorskie S.0.S”, ,Pomorskie Pomaga”

— Rozwdj infrastruktury spotecznej skierowanej
do oso6b zaleznych w ramach RPO WP 2014-
2020. Nabor w ramach OP 7. Zdrowie i
opieka, Dziatanie 7.3 Infrastruktura spoteczna.

— W strukturze swiadczen z systemu pomocy
spotecznej wzrasta udziat osob, ktérym

udzielono pomocy z powodu — Potrzebna jest rozbudowa systemu opieki
niepetnosprawnosci (28 098 rodzin) i wytchnienieniowej. Z jednej strony umozliwi to . )
. . . , . — Realizacja projektu ROPS w obszarze
dtugotrwatej choroby (27 247). lepsze funkcjonowanie os6b o szczegdlnych ) R )
. . L . wsparcia seniorow i 0sob niesamodzielnych
potrzebach. Z drugiej natomiast umozliwi to m.in. . .
e o . . (RPO WP Dziatanie 6.2.2)
— Ponadto Pomorze dotyka, rowniez zjawisko aktywnos¢ zawodowa, spoteczng opiekunow
starzenia sie spoteczenstwa. Zwieksza sie oséb zaleznych.

— Pomoc w poszukiwaniu srodkéw na opieke
wytchnieniowg m.in. Fundusz
Solidarno$ciowy - Programu ,Opieka
Wytchnieniowa”.

jednoczesnie liczba oséb wymagajgcych
kompleksowej opieki.
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WNIOSKI

W roku 2019 na terenie wojewddztwa
pomorskiego 8 gmin nie wypetniato
obowigzku zapewnienia ustug
opiekunczych.

Il. Aktywnos¢ spoteczna oséb starszych

W wojewddztwie pomorskim stale rozwija
sie infrastruktura spoteczna dedykowana
aktywnosci spotecznej senioréw. Wedtug
stanu na 2019 rok, pomorscy seniorzy
mogli skorzysta¢ m.in. z ofert
uniwersytetéw trzeciego wieku (42),
domoéw (15) i klubéw Senior+ (24).

Niestety w dalszym ciggu sg miejsca w
wojewodztwie gdzie brakuje tego typu

oferty.

Zwieksza sie udziat osob starszych w

0golnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa.

REKOMENDACJE

Zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych

w gminach.

Rozwoj oferty ustug spotecznych umozliwiajgcych

uczestnictwo i aktywnos¢ spoteczng oséb
starszych.
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INTERWENCJA SWP
(propozycja)

Promowanie wséréd JST dobrych praktyk w
zakresie ustug opiekunczych z
uwzglednieniem narzedzi ekonomii
spofeczne;.

Promowanie dobrych praktyk w zakresie
aktywno$ci spotecznej oséb starszych
(konkurs o nagrode MWP ,Pomorskie dla
Seniora”).

Sieciowanie podmiotéw dziatajgcych w
obszarze aktywnosci spotecznej seniorow
(m.in. Pomorskie Forum Rad Senioréw,
Pomorskie Forum Uniwersytetow Trzeciego
Wieku).

Zlecanie NGO realizacje zadan publicznych w

obszarze aktywnosci oséb starszych.
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WNIOSKI

REKOMENDACJE

Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

— Liczba dzieci w pieczy zastepczej w
dalszym ciggu utrzymuje sie na podobnym
poziomie, a nawet w stosunku do roku
2018 nieznacznie wzrosta.

Kadry pomocy spotecznej

— Zmienia sie profil beneficjenta pomocy
spotecznej. W 2019 roku - 28 098 rodzinom
przyznano pomoc spofeczng z powodu
niepetnosprawnosci, a 27 247 z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Nalezy w dalszym ciggu rozwija¢ oferte wsparcia
srodowiskowego dla rodzin doswiadczajgcych
probleméw opiekunczo-wychowawczych:
asystentura rodzin, placéwki wsparcia dziennego,
praca socjalna, praca ze spotecznoscig lokalng
(domy, kluby sgsiedzkie).

Jednoczesnie jednak potrzebny jest rozwdj,
réznych form rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Ponadto istnieje potrzeba statego podnoszenia
kwalifikacji kadr systemu wspierania rodziny i
pieczy zastepczej.

Nalezy wesprze¢ kadre pomocy spotecznej w
wiedze i umiejetnosci w zakresie nowych
narzedzi pracy z klientem, dostosowane do
zmieniajgcego sie profilu beneficjenta.
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INTERWENCJA SWP
(propozycja)

Opracowanie Wojewddzkiego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2027.

— Realizacja przez ROPS szkolen dla oséb
pracujgcych w obszarze wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej

— Organizacja przez ROPS szkolen dla kadry
pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa
pomorskiego.
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NR WNIOSKI

— W niektdérych miejscach w wojewddztwie
brakuje os6b do pracy w zawodzie
pracownika socjalnego. W roku 2019 w

7. catym wojewddztwie pomorskim byto w
sumie 16 osrodkdw, ktdre nie spetnity
warunkow ustawowych odnosnie liczby
pracownikéw socjalnych.

V. Ubodstwo

— Najczesciej wskazywanym powodem
przyznania $wiadczen z pomocy
spotecznej w 2019 roku na Pomorzu byto
ubdstwo, z jej powodu pomocy udzielono
30 022 rodzinom (spadek w stosunku do
roku 2018 o 3 472 rodzin). Rodziny, ktérym
przyznano pomoc z tego tytutu stanowity

8. 55,7% wszystkich rodzin beneficjentéw.

— Sytuacja na pomorskim rynku pracy w
2019 roku byta dos¢ dobra. Stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 4,4%.
Spada réwniez znaczenie bezrobocia jako
przestanki udzielenia pomocy spotecznej
(spadek liczby rodzin o 2 503 rodzin,
ktérym udzielono pomocy z powodu

REKOMENDACJE

Potrzebne jest podniesienie rangi zawodu
pracownika socjalnego.

Nalezy zaplanowac kierunki dziatan pod katem
minimalizowania skali ubdstwa i marginalizacji
spotecznej, ktéra w wyniku kryzysu wywotanego
epidemig COVID-19 moze w najblizszej
przysziosci wzrosnggé.

Rekomenduje sie staty monitoring skali ubdstwa
w wojewodztwie (badania, analizy itp.).

83

INTERWENCJA SWP
(propozycja)

Udziat ROPS w pracach dotyczgcych budowy
Krajowego Programu Przeciwdziatania
Ubédstwu na lata 2021-2027, ktérego dziatania
nakierowane bedg m.in. na wzmocnienie
rangi zawodéw pomocowych

Opracowanie regionalnego programu w
zakresie przeciwdziatania ubostwu i
wykluczeniu spotecznemu na lata 2021-2027.

Zlecanie NGO realizacji zadan publicznych w
zakresie pomocy spotecznej (m.in. Banki
Zywnosci)
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INTERWENCJA SWP

NR WNIOSKI REKOMENDACJE .
(propozycja)
bezrobocia w stosunku do 2018 roku ).
Jednoczes$nie kwota zasitkéw okresowych
w przewazajgcej czesci zostata
przeznaczona na zasitki z tytutu
bezrobocia, byto to w sumie 8,4 min z.

Vl. Ekonomia spoteczna i wspétpraca z NGO

— Na Pomorzu funkcjonuje ok. 9 tys.
organizacji pozarzadowych, jednakze ich
potencjat w zakresie swiadczenia ustug — Zapewnienie trwatosci systemu wsparcia
9. spotecznych jest niewykorzystany, co — Woykorzystanie petnego potencjatu pomorskich NGO, rozwdj kadr organizaciji.
wynika przede wszystkim z brakow NGO w realizacji ustug spotecznych.
kadrowych i ich stabej kondycji finansowe;. — Ekonomizacja NGO.
Ok. 10% organizacji pozarzgdowych
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

—  Wedtug danych OWES na terenie
wojewoddztwa pomorskiego w 2019 roku
funkcjonowato 52 przedsiebiorstw — Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w

spotecznych wspieranych przez OWES (36 _  zwiekszanie udziatu podmiotéw ekonomii regionie (projekt ROPS RPO WP 2014-2020

10. spotdzielni socjalnych, 13 fundacj, 1 spotecznej w obszarze realizacji ustug 6.3.3).

stowarzyszenie, 1 spolka non profit). spotecznych. — Zwiekszenie udziatu klauzul spotecznych w

— Jak wynika z danych KRS na koniec 2019 zamowieniach publicznych.
roku, na Pomorzu funkcjonowato w sumie
72 spotdzielnie socjalne (w tym 36
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WNIOSKI REKOMENDACJE

posiadajgcych status przedsiebiorstwa
spotecznego).
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INTERWENCJA SWP
(propozycja)
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