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Szanowna Pani Minister!

Podjete w ostatnich tygodniach przez wtadze panstwowe dziatania majace na celu
zapobieganie i1 zwalczanie zakazen wirusem SARS-CoV-2 w bezprecedensowy sposob
zmienity rytm codziennego zycia spofeczenstwa i funkcjonowania wigkszosci instytucji
panstwowych i1 samorzadowych. Nie ulega watpliwosci, ze ograniczenie rozwoju epidemii
jest zadaniem, ktore wymaga od wtadz publicznych zastosowania wyjatkowych $rodkow
zaradczych, a zapewnienie w tym okresie sprawnego funkcjonowania instytucji
panstwowych, w tym takze podleglego Pani resortu, moze by¢ szczeg6lnie utrudnione, co
przyjmuj¢ — w $wietle zaistniatych okoliczno$ci — za zrozumiate.

Niezaleznie od powyzszych wyzwan, jako Rzecznik Praw Obywatelskich stojacy na
strazy wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, pragne zaapelowa¢ o uwzglednienie
wplywu stosowanych S$rodkow zaradczych na sytuacj¢ osoOb doswiadczajacych
przemocy domowej. Jest to szczegdlnie istotne biorgc pod uwage zmiany wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w
sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r.
poz. 522), w zakresie dalszego ograniczenia konstytucyjnej wolnosci przemieszczania sig,
co dla os6b pozostajacych w relacjach z osobg stosujaca przemoc wigze si¢ ze zwigkszonym
ryzykiem dla zdrowia i zycia.

W pierwszej kolejnosci pragng wskaza¢ na alarmujgce dane o gwaltownym wzroscie
zgloszen przypadkdéw przemocy domowej w panstwach, ktore — podobnie jak Polska —
podjety proby ograniczania rozprzestrzeniania si¢ wirusa zalecajac zachowanie spotecznego
dystansu, prace i nauke w domu, czy ograniczenie wyj$¢ z domu do niezbednego minimum.
Jak wskazuja np. doswiadczenia chinskich organizacji pozarzadowych, w okresie
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obowigzkowe] kwarantanny liczba zawiadomien o przypadkach przemocy wzrosta niemal
trzykrotnie w poréwnaniu do danych dotyczacych tego okresu w roku poprzednim'.
Zwigzek pomiedzy wprowadzeniem Srodkow zaradczych w postaci kwarantanny a
gwaltownym wzrostem raportowanych przypadkéw przemocy odnotowaty takze
organizacje pozarzadowe w Stanach Zjednoczonych, analizujac przyczyny wyzszej liczby
potaczen z infoliniami dla pokrzywdzonych przemoca?. Podobne obawy wyrazili takze
eksperci Federalnego Zwiazku Niemieckich Sledczych?, jak rowniez brytyjskich organizacji
non-profit*.

Podkreslenia wymaga, ze przewidywania dotyczace mozliwosci gwaltownego
wzrostu liczby przypadkéw uzycia przemocy wobec osob najblizszych w czasie
epidemii s3 uzasadnione takze czynnikami psychologicznymi — strach przed zakazeniem,
poczucie braku kontroli nad biegiem wydarzen, czy potencjalne pogorszenie sytuacji
materialnej, mogg bowiem dziata¢ jako stresory prowadzace do wybuchow agresji wobec
0soOb najblizszych.

Dodatkowo chcialbym zaznaczy¢, ze konieczno$¢ przeciwdzialania nasilajgcej sie
przemocy domowej w czasie epidemii zostala umieszczona na szczycie listy kluczowych
zadan panstw przy opracowywaniu strategii reakcji na wirusa SARS-CoV-2,
przedstawionej przez Zastepczynie Dyrektora Wykonawczego UN Women Ase Regnér’.
Przywotujac przyklady epidemii wirusa Zika i Ebola Asa Regnér podkreélita, ze
ograniczenie mozliwosci przemieszczania si¢ z jakiegokolwiek powodu jest szczegOlnie
niebezpieczne dla kobiet, ktére w czasie kwarantanny sg zmuszone do ciagltego
przebywania z osobg stosujacg przemoc®. Obawy Organizacji Narodow Zjednoczonych w
tym zakresie nalezy uzna¢ za wysoce prawdopodobne, zwlaszcza jesli zestawimy je z
danymi zaczerpnietymi z ,Informacji dotyczacej realizacji przez Policje procedury

I Zob. Zhang Wanging, Sixth Tone, “Domestic Violence Cases Surge During COVID-19 Epidemic”, dostepny:
https://www.sixthtone.com/news/1005253/domestic-violence-cases-surge-during-covid-19-epidemic (dostgp: 24 marca
2020 1.).

2 Zob. Melissa Godin, Time, “As Cities Around the World Go on Lockdown, Victims of Domestic Violence Look for a
Way Out”, dostgpny: https://time.com/5803887/coronavirus-domestic-violence-victims/ (dostep: 24 marca 2020 r.).
Suzanne Hirt, Andrea Ball, Katie Wedell, USA Today “Children more at risk for abuse and neglect amid coronavirus
pandemic, experts say”’, dostgpny: https://eu.usatoday.com/story/news/investigations/2020/03/21/coronavirus-
pandemic-could-become-child-abuse-pandemic-experts-warn/2892923001/ (dostep: 24 marca 2020 r.).

Tim Willert, Oklahoman, “Coronavirus in Oklahoma: Cases of domestic violence, child abuse expected to climb”,
https://oklahoman.com/article/5658320/coronavirus-in-oklahoma-cases-of-domestic-violence-child-abuse-expected-to-
climb (dostep: 24 marca 2020 r.).

3 Zob. Handelsblatt, “VIRUS: Bund Deutscher Kriminalbeamter warnt vor Ausgangsbeschrinkungen,
https://www.handelsblatt.com/dpa/wirtschaft-handel-und-finanzen-virus-bund-deutscher-kriminalbeamter-warnt-vor-
ausgangsbeschraenkungen/25667682.html (dostep: 24 marca 2020 r.).

4 Zob. Maya Oppenheim, Independent, Coronavirus: Charities offering online support to domestic abuse victims amid
concerns violence could soar, dostgpny: https:/www.independent.co.uk/news/uk/home-news/coronavirus-isolation-
domestic-abuse-help-charities-a9407716.html (dostep: 24 marca 2020 r.).

5 Zob. Checklist for COVID-19 response by UN Women Deputy Executive Director Asa Regnér, dostepny:
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/3/news-checklist-for-covid-19-response-by-ded-regner  (dostep: 24
marca 2020 r.).

6 Ibid. pkt 1.
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,Niebieskie Karty” w 2018 r.”, ktore od lat jasno wskazujg, ze osobami pokrzywdzonymi
przemocg najczesciej sg kobiety i matoletni’.

W nawigzaniu do powyzszego pragne podkresli¢, ze niezwykle trudne okolicznosci,
w jakich si¢ obecnie znajdujemy, nie moga powodowaé, ze osoby zagrozone przemoca
domowg zostang pozostawione bez niezbednego wsparcia. Nalezy przypomnieé, ze
przemoc w rodzinie stanowi naruszenie podstawowych praw iwolnosci czlowieka,
a zapewnienie osobom pokrzywdzonym pomocy jest zobowigzaniem wynikajacym z
szeregu aktow prawa mie¢dzynarodowego ratyfikowanych przez Polske, m.in. Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®, Konwencji o eliminacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet’, czy Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j'°.

Rozumiejac, ze potrzeba opanowania wirusa SARS-CoV-2 pociaga za sobg zmiany
w funkcjonowaniu instytucji panstwowych 1 samorzagdowych przez najblizsze tygodnie,
w tym takze jednostek $wiadczacych pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w
rodzinie, jako Rzecznik Praw Obywatelskich i1 niezalezny organ ds. rownego traktowania,
apeluje o podjecie przez Pania Minister analizy funkcjonowania systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w okresie epidemii i okazanie jednostkom
realizujacym zadania w tym obszarze wszelkiej] mozliwej pomocy w celu niezwlocznego
zmodyfikowania dotychczasowego sposobu dziatania, w tym poprzez wydanie
odpowiednich wytycznych lub zalecen.

Pragne podkreslic, Ze Kkoniecznie jest zapewnienie, aby uslugi z zakresu
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego 1
rodzinnego — mimo braku mozliwosci kontaktu osobistego — byly §wiadczone w sposob
nieprzerwany, w trybie telefonicznym Ilub zdalnym. Uwazam rowniez, ze nalezy
utrzymaé¢ funkcjonowanie zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych — za
posrednictwem Srodkow komunikowania si¢ na odlegtos¢. Bioragc pod uwage realne ryzyko
wzrostu przypadkow przemocy domowej, szczegélne znaczenie ma teraz obowigzek
monitorowania przez czlonkéw grup roboczych sytuacji rodzin, w ktorych przemoc
wystapila, lub co do ktorych istnieje takie podejrzenie'!. Nalezy wskaza¢, ze konieczne
moze by¢ poswiecenie uwagi takze tym rodzinom, co do ktérych nastgpilo zakonczenie

7W 2015, 2016, 2017 i 2018 kobiety odpowiednio 71,15%, 72,91%, 73,47% oraz 73,82% ogdtu ofiar przemocy w
rodzinie. Zob. Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie Karty” w 2015-2018 r.
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709.Sprawozdania-z-realizacji-procedury-
quotNiebieskie-Kartyquot.html (dostep: 26 marca 2020 r.).

8 Konwencja sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

 Konwencja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U z 1982 r. Nr
10, poz. 71).

19 Konwencja sporzagdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390).

1 Zob. art. 9b ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz.
218, tj.).
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procedury ,Niebieskiej Karty”, na podstawie § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzordéw
formularzy "Niebieska Karta"!?. Pozwole sobie w tym miejscu przypomnieé, ze
rekomendacje¢ wprowadzenia obowigzku okresowego monitorowania sytuacji 0sOb
pokrzywdzonych po zakonczeniu procedury przedstawialem wielokrotnie, m.in. w
wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow ze stycznia 2019 r., przekazanym nastepnie
Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej!3. Jest to tym bardziej uzasadnione
bioragc pod uwage czasowe zawieszenie zaje¢ szkolnych, co znacznie ograniczyto
mozliwo$¢ szybkiego wykrycia przypadkow krzywdzenia nieletnich — warto bowiem
wskaza¢, ze obowigzek zawiadomienia o przestgpstwie z uzyciem przemocy przez osoby,
ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych
powzietly takie podejrzenie, tj. m.in. nauczycieli, stanowil wazny element catego systemu.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia

15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o przeprowadzenie analizy
dostepnosci Swiadczen okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, ze wskazaniem aktualnego sposobu funkcjonowania
zapewniajacych je jednostek, jak rowniez o uzupelnienie baz teleadresowych
dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa o ponizsze dane. W szczegdlnosci
istotne s3 informacje, w jaki sposob — majac na uwadze stan epidemii — osoba
pokrzywdzona moze uzyskac¢ okreslony typ wsparcia, tj. czy dana jednostka:

— ma mozliwos$¢ udzielenia schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie osobom w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia, 1
czy dysponuje procedura majacg na celu zniwelowanie ryzyka rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-2;

— prowadzi poradnictwo psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe 1 rodzinne za
pomoca $rodkow komunikowania si¢ na odlegtos¢, np. telefonicznie, mailowo, za
pomoca komunikatoréw internetowych; jesli tak, to za posrednictwem jakich kanatow,
ze wskazaniem typu i1 godzin $wiadczenia okreslonej ustugi 1 z uwzglednieniem form
komunikacji dostepnych dla osdéb z niepelnosprawnosciami, w szczeg6lnosci osob
ghuchych 1 stabostyszacych.

Jednoczesnie uprzejmie informujeg, ze w zwigzku z pracami Sejmu RP nad ustawg o
zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

12Dz.U. 22011 r. Nr 209, poz. 1245.

13 Wystapienie z 28 stycznia 2019 r., ozn.: XI.518.1.2019, dostepne:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20
w%20sprawie%20nowelizacji%?20ustawy%20%200%20przeciwdzia%C5%82aniu%20przemocy%20w%20rodzinie.pdf
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nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 299),
przedstawitem Pani Marszatek Sejmu Elzbiecie Witek!'* krytyczne uwagi dotyczace tego
projektu, w tym dotyczace przepisow wpltywajacych na efektywno$¢ systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, tj. brak ujecia w katalogu tzw. ,,spraw pilnych”
nakazania oproznienia lokalu mieszkalnego przez sprawce przemocy w rodzinie'> oraz
wstrzymania wykonania tytutéw wykonawczych dotyczacych eksmisji sprawcoOw przemocy
domowej (art. 15 zzu projektu ustawy).

Uwzgledniajac ryzyko naglego, nawet kilkukrotnego wzrostu liczby przypadkow
przemocy, bede zobowigzany za potraktowanie sprawy jako pilnej 1 przekazanie ww.
analizy, jak réwniez baz teleadresowych uzupelionych o wskazane dane, do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. W mojej ocenie jest niezwykle istotne, aby wszystkie
osoby, ktore przebywaja teraz w izolacji spolecznej mialy pewnos¢, ze w razie potrzeby
uzyskaja niezbedne wsparcie, a sprawcy przemocy w rodzinie — w jakiejkolwiek jej
formie: psychicznej, fizycznej, seksualnej, czy ekonomicznej — nie unikng
odpowiedzialnos$ci za swoje zachowania wobec osob najblizszych. W aktualnej sytuacji
musimy zapewni¢ kompleksowe podejscie gwarantujagce bezpieczenstwo osobiste
mieszkancow naszego kraju, a zwlaszcza kobiet 1 dzieci, ktore sg szczegdlnie narazone na
przemoc. Zwrdcenie uwagi przez Panig Minister na t¢ problematyke w wystapieniach
publicznych zwigzanych ze zwalczaniem epidemii wydaje si¢ zatem niezwykle istotne
1 bardzo licze na aktywno$¢ rowniez w tym zakresie.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomo$ci:
Pan Mikolaj Pawlak
Rzecznik Praw Dziecka

Pani Anna Schmidt-Rodziewicz
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania

14 Opinia z dnia 26 marca 2020 r., ozn.: V.7100.5.2020, dostepne:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20Marsza%C5%82ka%20Sejmu%20ws%20specustawy%200%20korona
wirusie%2C%2026.03.2020.pdf

15 Art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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