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Trzecie spotkanie Pomorskiego Forum Terytorialnego odbylo si¢ 23 pazdziernika 2015 r.
w Europejskim Centrum Solidarnos$ci. Uczestniczyli w nim czltonkowie PFT oraz zaproszeni
cksperci i1 goscie. Gléwnym tematem spotkania bylo zjawisko migracji oraz jego konsekwencje
dla regionu i kraju. Propozycja podjecia tego tematu pojawila si¢ na poprzednim posiedzeniu
Forum, gdy dyskutowano o sposobach oraz korzysciach z zatrzymania i przyciggania nowych
talentéw do regionu. Inicjatorem i moderatorem dyskusji byl Marszalek Wojewodztwa
Pomorskiego Mieczystaw Struk.

W pierwszym  wystapieniu
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. Samorzadu Wojewodztwa

Pomorskiego w2015 r.
* M Dotyczyto ono szeroko
4 pojetego umiedzynarodowienia
wojewodztwa, w tym w sferze gospodarki i rynku pracy, edukacji oraz kultury i turystyki. Podczas
spotkania szczegblowo zaprezentowano wyniki badania i rekomendacje w zakresie probleméw

migracji, ktéremu to zjawisku poswigcono duzo miejsca w badaniu.

Wstep do dyskusji stanowilo wystapienie prof. UW Macieja Duszczyka — eksperta ds. migracij,
ktory odnidst si¢ do aktualnej sytuacji w sferze migracji zarobkowych i uchodzctwa oraz nakreslil

wyzwania plynace z tych zjawisk dla Polski i regionéw.
W dyskusji poruszono m.in. nastgpujace watki

Juz kilka lat temu, biorac pod uwage sytuacje demograficzna panistw potnocnoafrykanskich,
przewidywano, ze migracje beda wyzwaniem dla Europy w perspektywie 2017 r., a dla Polski
w perspektywie 2020 r. Jednak sytuacja polityczna spowodowala przyspieszenie zmian. Migracje
nie sa zjawiskiem nowym i sa nieuchronne. Nowy jest natomiast kryzys zarzadzania migracjami,

wypracowywania 1 podejmowania decyzji na poziomie UE.
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Migracje Polakéw

Polacy okazali si¢ bardziej mobilni niz przewidywano (media maja w tym swoéj udzial). Nic nie
wskazuje na zatrzymanie zjawiska emigracji, a migracje wewnetrzne w polaczeniu z zagranicznymi
prowadza juz dzi§ do wyludnienia niektérych obszaréw kraju. Zmieniaja si¢ $ciezki migracyjne
Polakéw. Pierwsza w rankingu wyjazdow jest Wielka Brytania, ale wkrétce Niemcy moga ja
wyprzedzi¢, cho¢ kraj ten juz dzi§ przesycony jest liczba uchodzcéw, co oznacza, ze nie bedzie
w stanie przyja¢ wickszej grupy imigrantéw z Polski. Paradoksalnie moze to by¢ szansa
na zatrzymanie ich w kraju. Warto zatem podja¢ dzialania majace na celu zatrzymanie osob
myslacych o zamieszkaniu poza granicami naszego kraju np. poprzez program stabilizacji
mlodziezy opuszczajacej szkole.

Problemem wynikajacym z emigracji jest eurosieroctwo, a za okolo 15 lat bedzie nim réwniez
eurorodzicielstwo — osamotnieni rodzice oséb, ktére nie wroca z zagranicy. Przewidywane sa
rézne scenariusze rozwoju tego zjawiska. Jeden z nich zaklada, Ze pafstwo bedzie musialo

zbudowac szeroki i kompleksowy system wsparcia dla nich, wykorzystujac potencjal imigrantow.
Imigranci zarobkowi

Zwigksza si¢ liczba imigrantéw zarobkowych przyjezdzajacych do Polski. Statystyki pokazuja,
ze zaledwie 8-12% 2z nich podejmuje legalng prace. Jednak obecno$¢ imigrantéw pozwala
niektérym sektorom utrzymac si¢ ze wzgledu na tanig sile¢ robocza. Zdecydowana wigkszosé
imigrantéw pochodzi z Ukrainy. Mozna powiedzieé, ze Polska jest jedynym krajem majacym
bilateralne stosunki migracyjne z Ukraina. Obywatele tego kraju, ze wzgledu na sytuacje
ckonomiczng, zmuszeni sa, pracujac w Polsce, transferowac cze¢sé dochodéw do swoich rodzin.
Ukraificy pracuja gléwnie w rolnictwie, ogrodnictwie 1 opiece domowej, skupiajac sic w 5-6
duzych miastach 1 w wojewodztwie lubelskim. Wsparcie Ukrainy poprzez umozliwienie pracy jej
obywatelom stanowi dla Polski swego rodzaju obowigzek tym bardziej, ze nasz kraj nadal bedzie
dla nich bardzo atrakcyjny. Jednoczednie posiadanie sgsiada, ktérego obywatele bez wigkszych
probleméw moga integrowac si¢ ze spoleczenstwem naszego kraju, moze by¢ szansg dla polskiej

gospodarki.

W ostatnim czasie wprowadzono rozwigzania uszczelniajace system zatrudniania obcokrajowcow,
W tym przepis stanowigcy, ze osoba fizyczna moze zatrudni¢ nie wigcej niz 8 pracownikow 1 musi
to uzasadni¢. Problemem jest jednak fakt, ze oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca
nie jest dokumentem wigzacym si¢ z konsekwencjami prawnymi. Jesli pracodawca nie zatrudni
deklarowanego obcokrajowca pomimo zlozonego oswiadczenia, to nie ponosi z tego tytulu

zadnej odpowiedzialnosci.
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Zacheta dla imigrantow moglby by¢ system przewidujacy mozliwo$¢ legalnego osiedlenia si¢
w Polsce na 5 lat po 12 miesiacach legalnego zatrudnienia (w ostatnich 3 latach) z dalsza
perspektyws pobytu stalego. Mialby on na celu ,,nagradzanie za uczciwos$¢”, a nastepnie trwale

wlaczenie imigrantéw w rynek pracy.

Kwestia migracyjna nie jest uregulowana systemowo. W przewazajacym stopniu integracja
imigrantow zajmuja si¢ organizacje pozarzadowe, ktore budza wicksze zaufanie niz instytucje
1 urzedy. Brakuje szeregu rozwigzan, np. w odniesieniu do nauczania jezyka polskiego zaréwno

imigrantow, jak i emigrantéw powracajacych do kraju.

W ostatnich miesiacach obserwuje si¢ wzrost postaw ksenofobicznych w Polsce, co wymaga
przeciwdzialania, zwlaszcza, ze imigranci maja zdolno$¢ do szybkiej asymilacji i jako pracownicy

sa mile widziani przez przedsi¢biorcéw.
Uchodzcy

Uchodzcy sa powaznym problemem dla Europy, ale w przypadku Polski problem ten nie stanowi
zagrozenia. W wyniku realokacji (z Wtoch 1 Grecji) nasz kraj przyjmie ponad 6 tys. oséb oraz 900
os6b z Libanu. Jednakze dzi§ nie jest jeszcze znana rzeczywista liczba uchodzcow, ze wzgledu
na to, ze nie wiadomo ilu z nich zechce faktycznie pozosta¢ w Polsce. Wymuszanie przymusowej
realokacji nie wydaje si¢ najlepszym rozwiazaniem, poniewaz trudno wyobrazi¢ sobie system
przymusowego zatrzymania uchodzcow w danym kraju. Pewnym zagrozeniem jest tez dzialalno$é
niektérych panstw europejskich (gtéwnie Niemiec i Szwecji), ktore zalozyly przyjecie wszystkich
zdeklarowanych  uchodZcéw, co stwarza coraz wigcej wewnetrznych — spolecznych
1 ekonomicznych probleméw w tych krajach. Migranci staja si¢ tez zakladnikami geopolityki
(np. w przypadku Turcji).

Problemu migracji nie bedzie mozna rozwiaza¢ bez wspolnej polityki zagranicznej UE. Coraz
czgscie) moéwi si¢ rowniez o europejskiej strazy granicznej (m.in. dlatego, ze UE nie ma zaufania
do Grecji 1 Wloch w zakresie strzezenia granic), co spotyka si¢ ze sprzeciwem niektérych panstw.
Rodzi si¢ pytanie: czy Polacy zaakceptuja fakt, ze granic ich kraju beda strzegli obywatele innych

panstw?
Wyzwania dla Polski

Przed Polska stoja aktualnie nastgpujace wyzwania:
* wzrost liczby Polakéw powracajacych z emigracii 1 zatrzymanie tych, ktérzy chea wyjechad;

* madra polityka w stosunku do imigrantéw zarobkowych z Ukrainy;
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* optymalne zarzadzanie migracjami wewnetrznymi tak, aby rozwija¢ potencjal jednych
regiondw 1 minimalizowac¢ straty innych;

* aktywna partycypacja w rozwiazaniu europejskiego kryzysu migracyjnego.

Migracje w wojewodztwie pomorskim

Sytuacja wojewddztwa pomorskiego (glownie Trojmiasta) jest o tyle korzystna, ze jest ono
atrakcyjne dla mieszkancow innych regionéw. Imigranci wewnetrzni zajmujq znaczng cze$¢
nowopowstajacych miejsc pracy. Istotne jest wigc przyciaganie mieszkadcéw innych regionow
poprzez promowanie atrakcyjnego wizerunku Pomorskiego dla mtodych ludzi. Miejska polityke
migracyjng powinni réwniez wspiera¢ przedsi¢biorcy. Ponadto, w celu ograniczenia emigracji
mieszkancéw, powinno si¢ madrze gospodarowaé posiadanym kapitalem ludzkim, np. poprzez
system, ktory bedzie ,,podazal” za dang osoba przez kolejne szczeble edukacii, by umozliwic
znalezienie atrakcyjnej pracy, ktéra zatrzyma ja w regionie. Powinno si¢ ,zakorzeniac”

mieszkancoéw tworzac im dogodne warunki zycia i pracy.

Z punktu widzenia polityki regionalnej istotne jest rozdzielenie zjawiska migracji na migracje
wewnetrzne, ktore sq dla Pomorskiego korzystne i ktére nalezy wzmacnia¢, oraz zagraniczne —
niekorzystne, ale z uwzglednieniem potencjalu wynikajacego obecnie gléwnie 2z imigracji
Ukraincow. Miasta o nizszej hierarchii osadniczej niekoniecznie sa skazane na odplyw
w wymiarze terytorialnym, a raczej tylko zawodowym. Osrodki te beda spelnialy przede
wszystkim funkcje rezydencjalng. Nalezy w nich rozwija¢ takze inne funkcje, by przeciwdziatac

niekorzystnym efektom umacniania trendéw polaryzacyjnych w regionie.

W Gdansku trwaja prace nad modelem integracji imigrantow. Ma on umozliwi¢ poznanie
1 zrozumienie imigrantow przybywajacych do miasta 1 przyczynic¢ si¢ do ich zintegrowania. Nad
modelem pracuje szereg podmiotow i instytucji w 8 grupach tematycznych takich jak: edukacja,
zdrowie, kultura, mieszkalnictwo, przemoc/dyskryminacja, wykluczenie spoleczne, praca,

komunikacja spoleczna. Nowatorski model bedzie narzedziem do zarzadzania migracjami.

Szacuje sig, ze w 2015 r. Wojewoda Pomorski wyda okolo 8 tys. pozwolen legalizujacych pobyt
(réznego rodzaju), czyli dwukrotnie wigecej niz w poprzednim roku. Tak dynamiczny wzrost
spowodowany jest przede wszystkim sytuacja polityczna na Ukrainie. Postepowania legalizacyjne
powinny by¢ prostsze, a sposéb informowania o nich bardziej przystepny. W skali calego kraju
widoczny jest niedob6r kadr obstugujacych imigrantéw, co wplywa rowniez na postrzeganie

Polski przez cudzoziemcow.
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W Polsce zmniejsza si¢ liczba studentéw i jednoczes$nie brakuje systemu przyciggajacego
studentoéw z zagranicy, ktérych na tle innych krajow jest tu stosunkowo mato. Nie ksztaltuje si¢
pozytywnego obrazu kraju dla zagranicznych studentéw, rozwiazania funkcjonujace na szczeblu
uczelni, miast, regionéw sg niewystarczajace. Rola uczelni, jako kanalu stymulujacego pozytywna,
niewymuszong migracje powinna wzrosnac. W 2015 r. o zezwolenia na pobyt w wojewddztwie
pomorskim ubiegalo si¢ 384 studentéw (wobec 316 w 2014 r.). Najwiecej studentéw pochodzi z
Ukrainy, Chin, Arabii Saudyjskiej, Indii i Rosji. Niestety nie jest wiadomo, ilu z nich zostaje w

Polsce, poniewaz uczelnie nie $§ledza loséw swoich absolwentow.

Pomorskie powinno réwniez w wickszym stopniu wykorzystywac¢ program Erasmus+. Dzigki
niemu od 3 lat zwigksza si¢ liczba oséb, ktore po zakofczeniu projektéw pozostaja w Polsce
(glownie obywatele Hiszpanii i Wloch). Ze wzgledu na znajomos¢ jezyka sa oni zatrudniani

gléwnie przez zagraniczne firmy.
Wyzwania dla polityki regionalnej

Efekty proceséw migracyjnych sg istotne dla rozwoju regionu i ksztaltowania polityki regionalnej.
Niewatpliwym utrudnieniem jest brak informacji nt. ruchéw migracyjnych wewnatrz wojewodztw
(wewnatrzregionalnych, wewnatrzmiejskich) i terytorialnej struktury przeplywéw migracyjnych.
Pojawia si¢ tu szereg kwestii wymagajacych rozstrzygniecia, w tym:

* jakie osrodki miejskie wspiera¢ w ksztaltowaniu miejskiej polityki migracyjnej?

* jakie grupy zawodowe sg szczegolnie narazone na przeplywy migracyjne?

* w jakich zawodach, w tym deficytowych, pozadana jest obecno$¢ imigrantow?

* zjakimi kompetencjami powracaja emigranci?

* jak rozwigza¢ problem migracji studentéw zwazywszy na fakt, ze najzdolniejszych ksztalcimy

jako kadre dla innych krajow?
Rekomendacje ze spotkania

W toku dyskusji sformulowano

nastgpujace rekomendacje:

1. Przeniesienie gdanskiego modelu
integracji imigrantéw na poziom
metropolii i regionu.

2. Stworzenie regionalnego

obserwatorium migracyjnego

umozliwiajacego ksztaltowanie polityki migracyjne;.
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