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I. Sytuacja wyjsciowa

1. ZWRP jest jedna z mniej aktywnych korporacji samorzadowych w Polsce. Swiadczy o tym m.in.
mala liczba podejmowanych inicjatyw (informacyjnych, edukacyjnych, legislacyjnych) istotnych
z punktu widzenia samorzadu terytorialnego, a w szczegolnosci intereséw rozwojowych
regionow. W efekcie relacie ZWRP z sektorem rzadowym, samorzadowym, pozarzadowym

1 prywatnym sg fragmentaryczne i do$¢ stabe, nie przynosza wigc oczekiwanych efektow.

2. Wiele podejmowanych w ramach ZWRP inicjatyw ma charakter akcyjny i dorazny, co
uwidacznia si¢ zwlaszcza w toku prac Komzisji Wspolne Rzadu i Samorzadn Terytorialnego IKWRIST).
Niesprzyjajacymi czynnikami sa nieregularno§¢ dzialan oraz inne deficyty w sposobie pracy
Komisji i Zespoléw Eksperckich'. Efektywnosci prac ZWRP nie sprzyja tez system
komunikowania si¢ z regionami. Brakuje m.in. regularnych i szeroko upowszechnianych
informacji o podejmowanych dzialaniach, a takze raportéw podsumowujacych konkretne

osiggniecia ZWRP w kluczowych obszarach aktywnosci.

3. Mozna stwierdzi¢, ze ZWRP nie jest w pelni przygotowany, by w sposob skuteczny realizowaé
swoje cele statutowe” i stawiaé czola wyzwaniom, przed ktoérymi stoja polskie regiony, takze
w kontekscie Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-2027.

! Obecnie w strukturach ZWRP funkcjonuje osiem Komisji oraz osiem Zespoléw Eksperckich. Yaczna liczba oséb
zaangazowanych w ich prace przekracza 260, przy czym ponad 200 z nich to pracownicy urzedéw marszalkowskich
réznego szczebla, blisko 50 to cztonkowie zarzadéw wojewddztw lub radni wojewddzey. W prace dwoch Komisji
zaangazowanych jest kilka oséb spoza struktur samorzadéw wojewddztw. Mozna przy tym dostrzec nastepujace
fakty: 1) sklady i zakresy dzialan niektérych Komisji i Zespoléw Eksperckich pokrywaja si¢ w znacznym stopniu;
2) niektére Komisje/Zespoly nie sa w pelni teprezentatywne, poniewaz w ich sklad nie wchodza przedstawiciele
wszystkich wojewodztw; 3) wigkszos¢ Zespoléw Eksperckich nie ma swoich regulaminéw, co nie sprzyja dyscyplinie
ijakosci pracy; 4) dorobek prac Komisji/Zespolow jest trudno dostepny (lub niedostepny), w zwiazku z czym trudno
jest méwic o cigglosci ich pracy, a takze o tym, zeby odgrywaly one istotna role w przygotowaniu reprezentantéw
ZWRP zasiadajacych w Zespotach KWRiST; 5) przewodnictwo w Zespotach Eksperckich ma charakter rotacyjny,
co w polaczeniu z brakiem zapewnienia stalego wsparcia ich pracy ze strony Biura ZWRP, ogranicza sprawnos¢ ich
dziatania.

N

Statut okredla nastepujace cele ZWRP: wspieranie idei samorzadu terytorialnego, obrona wspdlnych intereséw
wojewddztw 1 dazenie do ich spoleczno-gospodarczego rozwoju. Cele te majq by¢ realizowane m.in. poprzez:
podejmowanie inicjatyw dotyczacych decentralizacji panstwa, inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych,
wymiang doswiadczen, podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢ angazujacych takze innych partneréw (w tym
zagranicznych), jak réwniez prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowe;j.



I1. Proponowane kierunki zmian

4. Aby sprosta¢ wyzwaniom i skutecznie realizowaé swoje cele, ZWRP powinien wzmocnié¢ glos

polskich regionéw na forum:

a) krajowym: wobec Rzadu i Parlamentu, innych korporacji samorzadowych, sektora
pozarzadowego’ i prywatnego;
b) migdzynarodowym: gléwnie wobec instytucji UE, a takze wobec regionéw innych panstw

1ich stowarzyszen.

. Niezbedna jest reorganizacja Biura ZWRP i dostosowanie jego obsady kadrowej do rosnacych

wyzwan 1 oczekiwan. Pracownicy i eksperci Biura powinni zdecydowanie aktywniej wlaczy¢ si¢
w realizacje zadan stojacych przed ZWRP. Inspiracja w tym zakresie moéglby by¢ sposob
funkcjonowania Biura Zwiazku Powiatéw Polskich (ZPP)* lub Biura Zwiazku Miast Polskich
(ZMP)°.

. Nalezy uporzadkowac i znaczaco wzmocni¢ system komunikacji w ramach ZWRP, w tym

podsystemy:

a) gromadzenia i upowszechniania informacji o dzialaniach podejmowanych przez Zarzad,
Biuro, Komisje i Zespoly Eksperckie;

b) wymiany wiedzy i do$wiadczed miedzy regionami w takich obszarach, jak np. polityka

regionalna, gospodarcza, transportowa, rynku pracy, edukacji, zdrowia czy finanse.

Za sprawne funkcjonowanie systemu komunikacji powinno odpowiada¢ Biuro ZWRP. W tym
celu nalezy wykorzystywac szerokie spektrum narzedzi, m.in. elektroniczny biuletyn i portal

informacyjny, media spolecznosciowe, a takze warsztaty czy szkolenia.

Nalezy zbudowac¢ silne i stale zaplecze eksperckie zdolne do przygotowywania kluczowych
opinii i propozycji legislacyjnych ZWRP kierowanych zaréwno na poziom krajowy, jak
1 europejski. Udzial ZWRP w krajowym 1 europejskim procesie legislacyjnym, a takze w debacie
nad ksztaltem krajowej 1 europejskiej polityki rozwoju, winien by¢ zorientowany strategicznie

1 traktowany priorytetowo.

3

Szczegoblnie duzo jest do zrobienia, jesli chodzi o nawigzanie trwatej wspolpracy ze srodowiskiem pozarzadowym.

Wspdlpraca ta moze zaowocowac m.in. poprawa zdolnosci regionéw do skutecznego zaspokajania zmieniajacych si¢

potrzeb réznych grup obywateli.

4 Poza dzialem administracyjno-finansowym Biuro ZPP obejmuje takze: dzial radcéw prawnych, dzial monitoringu

5]

W ramach Biura ZMP funkcjonujg m.in. dziaty: badan i rozwoju, koordynacji i obstugi projektéw, informacji i relacji

prawnego i ekspertyz, dzial wspélpracy, informacji, analiz i programéw. Zatrudnia ponad 20 pracownikéw. Jest ono
nastawione na aktywny udzial w procesie legislacyjnym, a takze wparcie doradczo-szkoleniowe i wzrost kompetencji

w powiatach, prowadzac m.in. wlasny portal informacyjny https://wartowiedziec.pl. ZPP dysponuje budzetem

rocznym ok. 4,6 mln zl, a skale jego aktywnosci obrazuja publicznie dostgpne sprawozdania merytoryczne
i finansowe wraz z ocena efektywnosci podejmowanych dziatan. Dla poréwnania: budzet ZWRP na rok 2019 wynosi
2,76 mln z1, za$ zatrudnienie w Biurze ZWRP ksztaltuje si¢ na poziomie 5 oséb (4,5 etatu).

zewnetrznych oraz wspotpracy zagranicznej (razem 31 oséb). W 2018 roku ZMP dysponowal budzetem w wysokosci
10,7 mln zt.



W tym celu w strukturze Biura nalezy zbudowac dzial analiz stanowiacy fundament zaplecza

eksperckiego ZWRP. Bylby on odpowiedzialny za:

a) monitorowanie sytuacji w kluczowych dla ZWRP obszarach tematycznych;

b) przygotowanie wlasnych opracowan w ww. obszarach;

¢) publikacje artykutéw dotyczacych ww. obszaréw w mediach samorzadowych;

d) merytoryczne wsparcie i organizacje prac Komisji i Zespoléw Eksperckich’;

e) merytoryczne wsparcie przedstawicieli ZWRP zaangazowanych w prace KWRiST, a takze
we wspolprace z instytucjami, o ktérych mowa w pkt 4;

f) kontraktowanie, w miar¢ potrzeb, ekspertéw zewnegtrznych (np. w zakresie ustug
polegajacych na przygotowaniu lub weryfikacji projektow aktow prawnych);

@) biezaca wymiang informacji z biurami regionalnymi w Brukseli’, a takze ze stuzbami instytucii

wspolnotowych.

8. ZWRP powinien bardziej zaangazowaé si¢ na plaszczyznie miedzynarodowej w takich
obszarach jak: polityki UE, wspolpraca gospodarcza, mechanizmy zarzadzania rozwojem,
reagowanie na kluczowe wyzwania przysztosci (np. zmiany klimatyczne, demograficzne,

technologiczne). Docelowo nalezy uruchomi¢ m.in.:

a) dlugofalowa wspolprace ze stowarzyszeniami wladz regionalnych w wazniejszych krajach
UE (np. Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania, Szwecja)®;

b) program upowszechniania polskiego &now-how w zakresie organizacji i dziatania samorzadu
regionalnego w innych krajach (np. Ukraina, Rumunia, Norwegia).

W tym celu w strukturach Biura ZWRP nalezy stworzy¢ dzial projektéw odpowiedzialny, przy

wspolpracy z dzialem analiz, za:

a) pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych’ (np. programy MSZ, programy UE);

b) realizacje przedsiewzie¢ wspieranych ze srodkéw zewnetrznych;

) realizacj¢ innych strategicznych projektéw bez wzgledu na Zrédlo ich finansowania.

Obok przedsiewzig¢ migdzynarodowych, dzial projektéw powinien takze angazowac si¢

w przedsiewziecia o charakterze krajowym'’ adresowane zaréwno do szerszego kregu odbiorcow

(np. konferencje, publikacje), jak 1 do cztonkéw ZWRP (np. szkolenia dla pracownikow urzedow

marszatkowskich).

¢ Dodatkowo, nalezy podkresli¢ potrzebe pilnej rewizji sposobu dobierania sktadu Komisji i Zespotéw Eksperckich,
a takze wystandaryzowania celow, trybu i zasad ich pracy.

7 Najwazniejsze przy tym bedzie biuro regionalne w Brukseli, ktére obstuguje Przewodniczacego polskiej delegacji
w Komitecie Regionéw. By¢ moze warto takze rozwazy¢ powolanie filii Biura ZWRP w Brukseli, ktére zajetoby sie
koordynacja dziatan biur regionalnych w odniesieniu do instytucji Unii Europejskie;.

8 Moze si¢ to odbywaé np. poprzez organizacje cyklu spotkan roboczych i konferencji (poswigconych np. 20-leciu
funkcjonowania polskich regionéw lub 15-leciu cztonkostwa Polski w UE).

9 Srodki zewnetrzne w formie subwencji, dotacji czy grantéw sa traktowane w Statucie ZWRP jako wazne zrédlo
finansowania jego dzialan.

10 ZWRP powinien rozwazy¢ organizacje dorocznej ogélnopolskiej konferencji poswigconej najistotniejszym kwestiom
zwiazanym z funkcjonowaniem i perspektywami rozwojowymi regionéw. Pierwsza z takich konferencji mogtaby
odby¢ si¢ w 2020 roku.



III. Ramy czasowe i finansowe

9. Dzialania opisane w czeéci II moglyby by¢ zrealizowane w nastepujacych terminach, liczonych

od momentu podjecia decyzji o wprowadzeniu zmian przez stosowne organy ZWRP:

Cel Termin
Reorganizacja Biura ZWRP (w tym powolanie dziatu analiz i dziatu projektow) 3 miesiace
Uruchomienie nowego systemu komunikacji w ramach ZWRP 4 miesiace
Osiagniecie pelnej zdolno$ci operacyjnej przez dzial analiz 6 miesigcy
Osiagnigcie pelnej zdolnosci operacyjnej przez dziat projektow 9 miesigcy

10. Realizacja dzialan opisanych w czesci II bedzie niosta za sobg konsekwencje finansowe. Koszty
funkcjonowania ZWRP, w tym zwlaszcza koszty Biura, wzrosng w stosunku do obecnego

poziomu. Zaklada sig, ze wzrost ten zostanie sfinansowany gléwnie poprzez:
a) podniesiong — o ok. 30% w ujeciu realnym — sktadke'’;

b) Zrédla zewnetrzne, np. w postaci programéw rzadowych, unijnych, norweskich itp.

Realizacja zarysowanych w niniejszym dokumencie dzialan pozwoli stosunkowo szybko wejs¢

ZWRP na nowa, wyrazista i skuteczna $ciezke dzialania. Jest to bardzo istotne m.in. w kontekscie:

a) spodziewanych w roku 2020 ostatecznych rozstrzygnie¢ w zakresie Wieloletnich Ram
Finansowych UE na lata 2021-2027, w tym Polityki Spéjnosci;

b) niezbednych do przeprowadzenia w Polsce zmian regulacyjnych, ktére zasadniczo poprawia

warunki realizacji zadan przypisanych samorzadom wojewodztw.

w imieniu Zespolu Eksperckiego
ds. Europejskiej i Krajowej Polityki Strukturalnej
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Gdansk, 30 kwietnia 2019 roku

1 Wysokos¢ sktadki wnoszonej przez kazde z wojewodztw na rzecz ZWRP jest uzalezniona bezposrednio od liczby
mieszkanicéw. Obecny wymiar sktadki zostal okreslony w 2011 roku na poziomie 3,5 grosza na mieszkanca. Realny
spadek tej wartosci na przestrzeni lat 2011-2018 wynidst ok. 11,4%. Wzrost wymiaru sktadki w ujeciu realnym o 30%
oznaczalby wigc koniecznos¢ ustalenia jej wysoko$ci na poziomie ok. 5 groszy na mieszkarica (czyli nominalnie
o ok. 45% wiecej niz obecnie).



