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1. Komponent 1. Potencjal spoleczno-gospodarczy i funkcje miast

1.1. Zalozenia i cele

Miasta stanowig gtdwne osrodki aktywnosci ekonomicznej, a ich potencjat spoteczno-gospodarczy ksztattuje
odpowiednio potencjat regionu. Potrzeba opracowania diagnostycznego dla tych osrodkéw wynika z fundamentalnych
zmian, majgcych bezposredni wptyw na ich rozwdj. Transformacja polityczna i spoteczno-gospodarcza po 1989 r.
spowodowata silng deindustrializacje wiekszosci osrodkéw i problemy z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Wiele
miast, zwfaszcza srednich i mniejszych, opartych o monofunkcyjne gatezie przemystu lub wrecz pojedyncze zaktady
przemystowe, popadto w powazny regres spoteczno-gospodarczy. Z kolei reforma administracyjna 1999 r. spowodowata
dalsze zmiany w lokalizacji réznego rodzaju dziatalnosci miastotwdrczych i w przypadku wielu osrodkéw nasilita
problemy wynikajgce z réznic w potozeniu w hierarchii administracyjno-osadniczej, w tym drenazu (,,wyptukiwania”)
funkcji. Lokalnie wystepowata takze utrata innych funkcji spoteczno-gospodarczych. Przyktadem mogg by¢ niektére
miasta przygraniczne (w nastepstwie przemian geopolitycznych i zmniejszenia rangi handlu przygranicznego), miasta
garnizonowe (przenoszenie jednostek wojskowych) lub osrodki - wezty transportowe (zwtaszcza kolejowe w sgsiedztwie
linii wycofywanych z eksploatacji). Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. uruchomito kolejne procesy, w tym
inwestycyjne zwigzane z naptywem funduszy strukturalnych. Na te megauwarunkowania naktada sie odwrdcenie
trendow demograficznych i depopulacja kraju. W efekcie system miast podlega zmianom funkcjonalnym i
strukturalnym, majgcym kluczowy wptyw na ich podstawy rozwojowe, hierarchie i zasieg oddziatywania.

Réwnoczesnie funkcjonowanie i rozwéj kazdego z miast jest wynikiem oddziatywania wielu czynnikéw, wzajemnie na
siebie wptywajgcych. Jednym z elementarnych sposobow porzadkowania tych czynnikéw jest ich podziat na wewnetrzne
(endogeniczne), czyli te ktore wynikajg z cech samych miast oraz zewnetrzne (egzogeniczne), czyli cechy ich otoczenia.
W badaniach podstaw rozwojowych miast pod uwage muszg by¢ brane czynniki wewnetrzne, wynikajgce z ich cech
endogenicznych. W pewnym zakresie konieczne jest tez uwzglednienie czynnikdow zewnetrznych, takich jak np.
potozenie wojewddztw (geopolityczne oraz w relacji do gtéwnych korytarzy transportowych), trendy gospodarcze, w
tym globalizacja i metropolizacja oraz cykle koniunkturalne w gospodarce, polityka Pafstwa, oddziatywanie organizacji
miedzynarodowych (w tym przede wszystkim UE), zmiany spoteczno-kulturowe i inne.

Przy takim sformutowaniu problemu, podstawowym celem badan w ramach Komponentu 1 jest identyfikacja i ocena
potencjatu oraz funkcji spoteczno-gospodarczych miast. Co do zasady, jest to cel identyfikacyjno-diagnostyczny i
czesciowo prognostyczny. Cele szczegdétowe mozna okresli¢ nastepujgco:

1. identyfikacja funkcji decydujgcych o rozwoju i pozycji miast (w systemie regionalnym i osadniczym) oraz metod ich
pomiaru (odpowiedni dobér wskaznikow);

2. diagnoza spoteczno-gospodarcze] sytuacji rozwojowej miast, z gtdwnym naciskiem na zagadnienia stanu aktualnego,
nastepnie 2014-2018 (zgodnie z wymogami Zamawiajgcego), ale takze z uwzglednieniem kierunkéw zmian w latach
1989-2018 (w zaleznosci od dostepnosci danych) oraz prognoz na przysztosé — w perspektywie sredniookresowej (2030)
i dtugookresowej (2050);

3. opracowanie syntetycznego wskaznika potencjatu spoteczno-gospodarczego;

4. wskazanie kluczowych barier, probleméw i potrzeb rozwojowych miast, w tym podziat zbioru miast na homogeniczne
kategorie (typologia) pod wzgledem analizowanych w punktach 1-4 zjawisk i proceséw oraz wskazanie miast, ktéore w
pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ objete wsparciem polityki rozwoju (w szczegdlnosci regionalnej) wraz z
uzasadnieniem;

5. zaproponowanie zintegrowanych dziatan oraz rozwigzan systemowych, stuzgcych celom rozwoju zréwnowazonego
terytorialnie.

1.2. Zakres przestrzenny i czasowy badania

Analizy prowadzone bedg zasadniczo dla catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na tle kraju (Srednie
wojewddzkie w typach miast bedg odnoszone nie do sredniej wojewddzkiej, tylko dla analogicznej kategorii miast w
catym kraju). Powstanie tez raport syntetyczny dla 6 wojewddztw.

Jesli chodzi o zakres czasowy, bedzie on uwarunkowany specyfikg analizowanych zagadnien czastkowych. Generalnie
przyjmuje sie zasade, ze im istotniejsza funkcja z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, tym zalecany jest
dtuzszy okres poréwnawczy. Zaktada sie, ze dla wiekszosci analizowanych zagadnien w ujeciu dynamicznym bedzie
wziety po uwage okres co najmniej od 2004 r. W przypadku oceny aktualnego stanu potencjatu spoteczno-
gospodarczego bedg zastosowane dwa rozwigzania:

— dla czesci cech diagnostycznych o charakterze ewolucyjnym — najnowsze, najbardziej aktualne dostepne dane (np.
struktura wieku, skala bezrobocia, przedsiebiorczos¢, zadtuzenie samorzadowy);



— dla czesci cech diagnostycznych o fluktuacyjnym, zmiennym charakterze — usrednienie z kilku (2-3) ostatnich lat (np.
budzety — dochody i wydatki samorzgdow).

Takie rozwigzanie jest uzasadnione analitycznie i byto z powodzeniem stosowane w innych opracowaniach, m.in. dla
potrzeb delimitacji obszaréw problemowych w Polsce (Sleszyriski i in. 2017), wyznaczenia i typologii $rednich miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Sleszyriski 2017), czy ewaluacji projektédw transportowych (Komornicki i in.
2016).

1.3. Pytania badawcze
Cel prowadzonych w ramach komponentu 1 badan porzadkujg postawione nastepujace pytania badawcze:
A) W zakresie zagadnien spoteczno-demograficznych:

1. Jaki jest stan rozwoju demograficznego? Jakie wystepujg prawidtowosci w zakresie ruchu naturalnego i
migracyjnego? W ktorych osrodkach wystepujg najpowazniejsze problemy zwigzane z postarzaniem struktury
wieku? Jaka bedzie skala i dynamika proceséw depopulacji w przysztosci? Czy sg miasta, majgce szanse na
utrzymanie sie lub wzrost liczby ludnosci, np. w strefach podmiejskich? Jakie to moze mie¢ znaczenie z punktu
widzenia przysztosci rynkow pracy?

2. Jaka jest rzeczywista liczba ludnosci miast, w zwigzku z brakiem rejestracji wiekszosci migracji zagranicznych i
znacznej czesci migracji krajowych?

3. Jaka jest atrakcyjno$¢ migracyjna miast, bedgca jednym z najwazniejszych czynnikdw wzrostu miast i jakie sg
perspektywy imigracyjne w zwigzku z kurczeniem sie dotychczasowych zlewni migracyjnych?

4. Jaka jest rzeczywista liczba pracujgcych w miastach? Jaki jest podziat strukturalny rynku pracy wedtug gtéwnych
rodzajéw dziatalnosci? Jakie sg rozmiary i fluktuacje bezrobocia?

5. Jakie bedg w przysztosci rozmiary luki podazowej na rynku pracy w zwigzku z depopulacjg i spadkiem liczby
aktywnych zawodowo?

6. Jaki jest stan i zrdznicowania kapitatu ludzkiego i spotecznego?
7. Jakie sg gtdwne bariery rozwoju spoteczno-demograficznego aktualnie i jakie mogg by¢é w przysztosci)?
B) W zakresie zagadnien gospodarczych:

1. Jakie kategorie funkcji gospodarczych miast nalezy identyfikowac i jakie sg mozliwosci ich pomiaru? Czy zasadne
jest badanie w ramach obszaréow funkcjonalnych (miasta i ich najblizsze otoczenie, tj. strefy podmiejskie)?

2. Jaki jest kierunek zmian w lokalizacji i koncentracji funkcji w poszczegdlnych klasach osrodkéow (osrodki regionalne,
subregionalne, lokalne) oraz ich specyfiki gospodarczej (np. miasta przemystowe, turystyczne, potozone w weztach
komunikacyjnych, wielofunkcyjne, itp.) i cech potozenia (np. miasta przygraniczne)?

3. W jakim stopniu funkcje koncentrujg sie w rdzeniu, a w jakim w strefie zewnetrznej osrodkéw miejskich? Czy sg
jakies prawidtowosci pod wzgledem kategorii miast, potozenia geograficznego, struktury gospodarczej? W jakim
stopniu wystepuje i jakie znaczenie ma wewnetrzna dekoncentracja funkcji, zwigzana z procesami suburbanizacji?
W jakich typach (kategoriach) miast jest to mniej lub bardziej charakterystyczne?

4. Jak ksztattuje sie przedsiebiorczos¢ i jakie sg zrdznicowania miedzymiejskie w tym zakresie, czym sg one
uwarunkowane?

5. Jakie sg miedzymiejskie i miedzyregionalne zrdinicowania w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej? Jakie sg
prawidtowosci w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, dziatalnosci stref aktywnosci gospodarczej, instytucji
otoczenia biznesu, itp.?

6. Jak ksztattuje sie specjalizacja i dywersyfikacja funkcji spoteczno-gospodarczych, zwtaszcza w kontekscie bazy
ekonomicznej oraz funkcji egzo- i endogenicznych?

7. Jak ksztattuje sie sytuacja budzetowa samorzaddw i jakie sg tendencje w tym zakresie? Ktére osrodki mozna
identyfikowac jako zagrozone niestabilnoscig finanséw publicznych, a ktére za stabilne?

8. Jakie sg gtdwne bariery rozwoju gospodarczego aktualnie i jakie mogg by¢ w przysztosci?

9. Jakich szans rozwojowych nalezy upatrywaé w przysztosci w réznych kategoriach miast i poszczegélnych
osrodkach?

10. Czy prawidtowosci, o ile zostang stwierdzone, uprawniajg do konstruowania modeli i formutowania bardziej
ogodlnych koncepcji zmian funkcji miejskich i potencjatu gospodarczego miast, nie tylko w skali wojewddztwa, ale
takze kraju?

C) W zakresie wskaznikowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego:



1. Jakie cechy i wskazniki powinny by¢ brane pod uwage przy konstrukcji wskaznika syntetycznego? Czy ostateczny
wskaznik syntetyczny ma by¢ wylacznie statyczny, czy powinien zawiera¢ elementy dynamiczne? Jakiej metody
klasyfikacyjnej uzy¢?

2. Jak powinien by¢ definiowany potencjat rozwojowy? Jaka powinna by¢ najbardziej adekwatna metodologia, w
tym szczegétowe rozwigzania metodyczne, moggce mieé zastosowanie w szacowaniu i ocenie tego potencjatu?

3. Jakie sg zrdznicowania potencjatu rozwojowego miast analizowanych 6 wojewddztw i Polski? Jakie sg tego
prawidtowosci przestrzenno-regionalne, zwigzane z potozeniem geograficznym, w stosunku do metropolii?

4. Jaki moze by¢ wptyw rozpoznanej sytuacji i hierarchii ,,rozwojowej” miast na inne systemy spoteczno-gospodarcze,
w tym zwtaszcza na policentrycznos¢ systemu osadniczego i spojnos¢ przestrzenng kraju? Jak to ma sie do
oddziatywania miast na otoczenie?

5. Jakie mogg by¢ skuteczne narzedzia hamowania obserwowanych niekorzystnych procesow, a jakie narzedzia mogg
by¢ skuteczne we wzmacnianiu proceséw rozwoju stuzgcych zréwnowazonemu rozwojowi? Jakie sg rekomendacje
dla polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej i miejskiej? Jakie powinny by¢ propozycje Sciezek rozwoju dla

osrodkéw lub klas osrodkow, dla ktérych stwierdzono rézne potencjaty spoteczno-gospodarcze?

1.4. Szczegolowe zalozenia badawcze wraz z okresleniem zrédet danych

1.4.1. Tabela realizacyjna

Szczegotowe zatozenia badawcze dla poszczegdlnych zagadnien opisano w ponizszej tabeli.

Tabela realizacyjna projektu

Zadanie
(rozdziat)

Zakres szczegotowy
(subzadania)

Zrédta danych

Metody analizy
danych

Uzasadnienie

1. Wstep:
zatozenia i cele

Opracowanie autorskie

2. Metodologia
badan

= Zakres przedmiotowy,
terytorialny i czasowy

= Metody badan i dane
zrédtowe

Opracowanie autorskie

3. Procesy
rozwoju
spoteczno-
gospodarczego
miast w
literaturze
naukowej i
eksperckiej

Literatura przedmiotu; rozdziat
przegladowy, kwerenda dotyczaca
zaréwno ujeé teoretycznych, metodologii
badawczej, jak tez wynikow poznawczych
(gtéwnie Polska)

Przeglad literatury

Kwerenda jest potrzebna ze
wzgledu na duzg liczbe
prowadzonych badan,
nakreslenia tta literaturowego,
unikniecie w niektérych
przypadkach efektu
‘wywazania otwartych drzwi’

4. Klasyfikacja
miast i obszaréw
funkcjonalnych

Klasyfikacja miast;
delimitacja stref
zewnetrznych

Metodologia klasyfikacji i delimitacje
miast i obszaréw funkcjonalnych (m.in.
IGiPZ PAN); gtéwny podziat
administracyjno-wielkosciowy: osrodki
lokalne, ponadlokalne (o znaczeniu
ponadgminnym), subregionalne,
regionalne, ponadregionalne —w
zaleznosci od potrzeb modyfikowane);
ponadto do niektdérych zagadnien strefy
zewnetrzne miast wedtug delimitacji MOF
(stolica wojewddztwa)

Metoda wskaznikowa,
metody analizy zasiegu
oddziatywania

Rozszerzenie analiz na obszary
przylegte (strefy podmiejskie)
jest konieczne dla niektérych
zagadnien i wskaznikow, gdyz
potencjat danego osrodka to
réwniez najblizsze otoczenie
(ma to miejsce np. w przy-
padku zaktadéw
przemystowych, ustug, np.
wielkich centréw handlowych,
sklepéw wielkopowierzch-
niowychiin.)

5. Potencjat i
zmiany
spoteczno-
demograficzne:
uwarunkowania i
procesy

Stan i struktura
demograficzna ludnosci
(wieku i ptci)

Literatura przedmiotu, analizy IGiPZ PAN,
Bank Danych Lokalnych GUS

Przeglad literatury,
analizy szeregow
czasowych, analiza
kartograficzna,
wskazniki (np.
obcigzenia
demograficznego,
mtodosci, typologie
Webba, typogramy
Dtugosza/Kurka)




Tabela realizacyjna projektu

Zadanie
(rozdziat)

Zakres szczegotowy
(subzadania)

Zrédta danych

Metody analizy
danych

Uzasadnienie

Oszacowanie ludnosci
rzeczywistej
(przeszacowanie i
niedoszacowanie stanéw
ludnosciowych)

Dane o czasowych pobytach za granica
(NSP 2002), dane z umoéw ,,$mieciowych”
(dla czesci kraju, dane z projektu
realizowanego w IGiPZ PAN), dane
Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego
nt. emigracji wg parafii (w miare
dostepnosci danych), dane o
niedoszacowaniach/ przeszacowaniach w
wojewddzkim mazowieckim wedtug baz
ZUS (Sleszyriski 2011) — zostang
skorelowane w réznych typach gmin z
»oficjalnymi” migracjami. Jesli wynik
korelacji bedzie wysoki, model zostanie
zastosowany do wszystkich miast/gmin w
kraju.

Metoda poréwnawcza,
metoda bilansowa,
analiza kartograficzna

Ludnos$¢ wielu matych miast
jest przeszacowana, a
najbardziej atrakcyjnych
osrodkdw (Warszawa, Krakdw,
Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw,
miasta w strefach
podmiejskich) —
niedoszacowana. Wykonawca
podejmie pierwszg w kraju
prébe catosciowego zmierzenia
sie z tym problemem
statystycznym, wykorzystujac
doswiadczenie z réznych miast
i regionow kraju (Warszawa,
wojewodztwo mazowieckie)

Zmiany liczby ludnosci,
depopulacja, koncentracja i
dekoncentracja

Bank Danych Lokalnych GUS

Metoda poréwnawcza,
analiza kartograficzna,
analiza szeregéw
czasowych

Migracje i wskaznik
atrakcyjnosci migracyjnej
miast

Oryginalny wskaznik atrakcyjnosci
migracyjnej (Sleszyriski 2018a), bazujacy
na odlegtosci przemieszczen

Metoda autorska, zob.
Sleszyriski 2018a

Wskaznik atrakcyjnosci
zostat szczegdtowo
opisany dalej (rozdziat
1.4.2) saldo pracy
naptywowej i
odptywowej, tj.
iloczynoéw liczby i
odlegtosci
przemieszczen

Jest to bardzo dobra i
sprawdzona dla réznych
uktaddéw regionalno-miejskich
syntetyczna miara, pokazujgca
atrakcyjnos$¢ migracyjna jako
proporcjonalng do odlegtosci i
liczby zameldowan. Przyjecie
zameldowan, choé
niedoszacowane, pokazuje
,twarde” migracje, zwigzane
najczesciej z zakupem
mieszkania, zatozeniem rodziny
itd. Wskaznik jest niezwykle
przydatny w ocenie szans
rozwojowych miast, a takze
zmian ich pozycji w czasie

Struktura i zmiany na rynku
pracy

Bank Danych Lokalnych GUS, najnowsze
dane US w Bydgoszczy dotyczace struktury
zatrudnienia wedtug powiatow

Metoda poréwnawcza,
analiza kartograficzna,
analiza szeregéw
czasowych

Rzeczywista liczba miejsc
pracy

GUS, IGiPZ PAN

Préba oszacowania
liczby pracujacych na
podstawie danych GUS
oraz autorskiej metody
IGiPZ PAN (Sleszynski
2005, 2010, 2012;
Wisniewski 2013).
Metodyka obejmuje
m.in. szacowanie
zatrudnienia w matych
podmiotach (<10
pracujacych)

Rzeczywista liczba miejsc
pracy, nawet oszacowana z
pewnym btedem, jest kluczowa
z punktu widzenia rozpoznania
bazy ekonomicznej miasta.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego i
spotecznego

wyniki sprawdzianéw i egzaminéw
szkolnych (CKE), liczba organizacji
pozarzagdowych (BDL GUS), frekwencja
wyborcza w wyborach lokalnych (PKW),
budzety soteckie (GUS), dziatalnosé
charytatywna (GUS/US — w miare
dostepnosci danych)

Metoda poréwnawcza,
analiza kartograficzna

Prognoza demograficzna

Prognoza GUS tzw. eksperymentalna dla
gmin (2017), szacunek uwzgledniajacy
nierejestrowang emigracje zagraniczng
(Sleszyniski 2014, 2016)

Metoda poréwnawcza,
analiza kartograficzna,
analiza szeregéw
czasowych

6. Ekonomiczne
podstawy
funkcjonowania i

Funkcje gospodarcze miast

BDL GUS, dane IGiPZ PAN, kwerenda
dodatkowych danych (np. w Zrédtach
internetowych)

Metoda poréwnawcza,
analiza kartograficzna,
wskazniki koncentracji,
np. HHI, Florence’a




Tabela realizacyjna projektu

gospodarki miast

analiza kartograficzna,
wskazniki natezenia
(na 1000
mieszkancow)

Zadanie Zakres szczegotowy 4 . Metody analizy Uzasadnienie
. X Zrodta d h
(rozdziat) (subzadania) 2 BT danych
rozwoju Przedsiebiorczos¢ REGON, BDL GUS Metoda poréwnawcza,

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

ceny gruntéw (GUS), podaz terendw
inwestycyjnych (dane MIIR nt. planowania
przestrzennego)

Metoda poréwnawcza,
analiza kartograficzna,
wskazniki cen (np.
kwartyle), podazy
gruntéw i in.

Potencjat finansowy

budzety gmin (GUS i Min. Finansow),
zadtuzenie (Zwigzek Miast Polskich,
Ministerstwo Finanséw, GUS)

Metoda poréwnawcza,
analiza kartograficzna

Innowacyjnos¢

liczba podmiotéw tzw. kreatywnych i metropolitalnych (na
podstawie REGON, dziaty i sekcje PKD zgodnie ze Sleszyriski 2010,
Korcelli-Olejniczak 2012 oraz Sleszyniski i in. 2017, np. ustugi

profesjonalne, nauka)

7. Syntetyczna
miara potencjatu

Metody heurystyczne, wskaznikowe i klasyfikacyjne. Zespét okoto
20 wskaznikéw z poprzednich czesci opracowania, kazdy wazony

problemy rozwoju
miast

potrzeby rozwojowe
miast

= Whioski i zalecenia
(,,$ciezki rozwojowe”)
dla wytonionych grup
miast i
zdelimitowanych
konkretnych miast.

2-7)

spoteczno- na podstawie przyjetej definicji ,,potencjatu” i modelu
gospodarczego konceptualnego rozwoju miasta (zob. propozycja metodyczna w
miast dalszej czesci z zastosowaniem wskaznika Perkala)

8. Bariery i = Kluczowe problemyi |na podstawie wcze$niejszych analiz (pkt. |Kwerenda literatury,

whioski z poprzednich
rozdziatéw

9. Aneks
statystyczny

Zestawienie najwazniejszych wskaznikow
w uktadzie tabelarycznym dla
analizowanych miast

Zestawienie takie jest
potrzebne, aby zgromadzone
dane stanowity:

1) uzasadnienie empiryczne
whnioskow, tatwe do
weryfikacji,

2) poszerzenie wynikdéw o dane
dla osrodkéw, dla ktérych
niemozliwe jest opisanie tego
w sposéb szczegotowy w czesci
tekstowej (brak miejsca przy
zatozonych ramach
objetosciowych)

3) wykorzystanie do innych
celéw unikalnych i
oryginalnych nieraz danych
(np. wskaznik atrakcyjnosci
migracyjnej), takze w
przysztosci.

10. Aneks
kartograficzny
(tylko w raporcie
dla catego kraju)

Zestaw okoto 10-20 map w formacie A3
dla catego kraju w skali ok. 1:2,5 mIn (A3)
z wazniejszymi wskaznikami w
Komponencie 1

Aneks tego typu z pewnoscia
wydatnie poprawi percepcje i
mozliwosci porownawcze

W sumie wykorzystane zostang nastepujace wazniejsze zrédfa danych:

a)

Bank Danych Lokalnych 1995-2018, jako zrddto danych spoteczno-gospodarczych nt. rejestrowanych zmian

liczby ludnosci, podmiotdw gospodarczych w réznych dziatalnosciach, udzielonych noclegéw, dochodéw
budzetéw gmin, wynagrodzen, itd. W chwili obecnej (11l 2018 r.) dane w BDL s3 dostepne dla lat 1995-2017;

b)

niepublikowane, unikatowe dane GUS dotyczgce miedzygminnej macierzy wymeldowari/zameldowan dla

réznych lat (1989-2017) w celu poréwnania zasiegdw oddziatywan migracyjnych i zmian w pozycji miast pod
wzgledem przyciggania migrantéw (wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej, zob. Sleszyriski 2018a) (dane te byty
ostatnio wykorzystane w Raporcie Rzgdowej Rady Ludnosciowej nt. sytuacji demograficznej Polski);

1989-2018);

dane o lokalizacji siedzib zarzadéw najwiekszych spotek (dane IGiPZ PAN z réznych projektow, w tym z lat ok.




d) dane z prognozy demograficznej GUS do 2030 i 2050 r., ewentualnie (kwestia mozliwosci rozszacowania dla
gmin z powiatow) wraz z modyfikacjg tego wskutek nierejestrowanego odptywu (analiza wykonana w IGiPZ
PAN dla potrzeb SOR w 2016 r.);

e) dane o planowaniu przestrzennym w gminach, m.in. pokrycie planistyczne, odrolnienia, powierzchnie
przewidziane pod rézne funkcje (badanie MIiR/GUS PP-1, dane bedgce w posiadaniu IGiPZ PAN);

f) dane o funkcjach miast z roznych zrédet, w tym wtasne bazy IGiPZ PAN (np. podmioty gospodarcze, funkcje
metropolitalne, przemysty kreatywne i in.).

1.4.2. Wskazniki szczegolowe

Na etapie raportu metodycznego trudno jest jednoznacznie decydowac o ,,zamknietej” liscie wskaznikéw. Ponizej
przedstawiono wstepng propozycje, uwzgledniajacg poszczegdlne czesci z tabeli realizacyjnej. Wymienione wskazniki
dotyczg prawdopodobnie okoto 80-90% ostatecznych wskaznikéw.

Wskaznik

Opis szczeg6towy

Zrédto danych

Uwagi, w tym ryzyko
w pozyskaniu danych

Stan i struktura demograficzna ludnosci (wieku i ptci)

Stopa urodzen

liczba urodzen zywych na 1000
mieszkancow

BDL GUS, 2015-2017

trzyletni okres ma na celu
wyeliminowanie zdarzen przypadkowych
(wazne zwtaszcza w mniejszych miastach)

Przyrost naturalny

saldo urodzer i zgonéw na 1000
mieszkancow

BDL GUS, 2015-2017

trzyletni okres ma na celu
wyeliminowanie zdarzen przypadkowych
(wazne zwtaszcza w mniejszych miastach)

Obcigzenie demograficzne

liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym

BDL GUS, 2017

dane niedoszacowane/ przeszacowane z
powodu wadliwej rejestracji ludnosci

Wskaznik starosci

udziat ludnosci w wieku 65 i wiecej lat w
0golnej liczbie ludnosci

BDL GUS, 2017

dane niedoszacowane/ przeszacowane z
powodu wadliwej rejestracji ludnosci
(wskaznik starosci wyzszy w miastach
wyludniajacych sig)

Feminizacja/maskulinizacja

Liczba kobiet na 100 mezczyzn (w kategorii
20-39 lat)

BDL GUS, 2017

niedoceniany w demografii element
zachwiania struktury wieku, obnizajacy
szanse na zatozenie rodziny

szacowanie ludnosci rzeczywistej (przeszacowanie i niedoszacowanie stanéw ludnosciowych)

Wskaznik niedoszacowania/
przeszacowania

réznica miedzy ludnoscia rejestrowang a
rzeczywistg

BDL GUS, NSP 2002, NSP 2011,
ISKK, dane z urzedéw miast
2017-2018

moga zaistnieé¢ trudnosci w pozyskaniu
danych dla catego kraju, tym niemniej
podjecie préby oszacowania stanéw
ludnosci jest konieczne

Zmiany liczby ludnosci, depopulacja, urbanizacja, koncentracja i dekoncentracja

Zmiana liczby ludnosci

zmiana liczby ludnosci w latach 2007-2017

BDL GUS, 2007-2017

Zmiennos$¢ trendu liczby
ludnosci

odchylenie standardowe zmian w dtuzszym
okresie

BDL GUS, ostatnie 20-30 lat

ewentualnie postac¢ krzywej (model
liniowy, potegowy, Weibulla i in.)

Wskaznik koncentracji

formuta HHI (Herfindhala-Hirschmana)

BDL GUS, 2017

wskaznik informuje o stopniu
policentrycznosci systemu w
analizowanym regionie

Prognozowana liczba ludnosci

2017-2030

Badanie eksperymentalne GUS
2017 dla gmin, ewentualnie
korekta na podstawie szacunku
ludnosci rzeczywistej

Jako uzupetniajacy mozna przyjac
szacunek Sleszynskiego z SOR do 2050 r.
(jest w powiatach, w tym w miastach
powiatowych grodzkich)

Migracje i wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej miast

Saldo migracji

réznica naptywow (N) i odptywow (O)

BDL GUS, 2015-2017

dane niedoszacowane/ przeszacowane z
powodu wadliwej rejestracji ludnosci

Wskaznik atrakcyjnosci
migracyjnej

saldo pracy naptywowej i odptywowej, tj.
iloczynoéw liczby i odlegtosci przemieszczen

miedzygminna macierz
zameldowan/wymeldowan,
2015-2017

w tym przypadku fakt wykorzystania
zameldowan jest wtasciwy, bowiem
identyfikuje zjawisko ‘najtwardszych’
migracji, wigzacym sie z ‘zakorzenieniem’
migrantow

Efektywnos$¢é migracji

(N-O)/(N+0)

BDL GUS, 2015-2017

wskaznik informuje o efektach migraciji,
uwzgledniajac obrét migracyjny; dane
niedoszacowane/ przeszacowane z
powodu wadliwej rejestracji ludnosci

Selektywnos$¢ migracji

wskaznik pracy migracyjnej dla kategorii
wieku 20-39 lat

miedzygminna macierz
zameldowan/wymeldowan,
2015-2017

Zasieg zlewni migracyjnej

metoda Nystuena-Daceya (najwiekszego
przeptywu)

miedzygminna macierz
zameldowan/wymeldowan,
2015-2017

wskaznik informuje o zasiegu
oddziatywania miasta

Rzeczywista liczba miejsc pracy, struktura i zmiany na rynku pracy




Wskaznik zatrudnienia

liczba i udziat pracujacych w populacji

Wedtug danych US w
Bydgoszczy za 2016 r.

Liczba miejsc pracy

liczba pracujacych + saldo dojazdéw do
pracy

szacunek autorski,
miedzygminna macierz
dojazddéw (US Poznar za 2011,
2019)

US w Poznaniu prawdopodobnie
udostepni dane w | kwartale 2019 r.

Podziat strukturalny rynku
pacy

struktura wedtug sektoréw gospodarki (co
najmniej: rolnictwo, przemyst, ustugi)

Dane wedtug BDL GUS oraz
szacunku US w Bydgoszczy z lat
2012-2017 oszacowane na 2017
r

Stopa bezrobocia

liczba bezrobotnych w populacji aktywnej
ekonomicznie (ewentualnie na 100 os6b w
wieku produkcyjnym)

Dane wedtug BDL GUS 2017

Zmiany na rynku pracy

zmiany stopy bezrobocia

Dane wedtug BDL GUS, 2007-
2017

istnieje ryzyko niedoktadnosci danych

Jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego*

Jakos¢ kapitatu ludzkiego

udziat populacji 24+ z wyksztatceniem
wyzszym

NSP 2011

dane wedtug powiatéw

Wyniki egzaminéw
gimnazjalnych i sprawdzianéw
szkolnych

srednia punktacja

CKE, 2015-2017

Srednia punktacja, odnoszona w stosunku
do $redniej w danym roku
(poréwnywalnosé danych)

Natezenie organizacji
pozarzadowych

liczba organizacji pozarzadowych na 1000
mieszkancow

BDL GUS, REGON, 2017

Aktywnos$¢ obywatelska |

najwyzsza frekwencja wyborcza w
ostatnich 2 wyborach samorzadowych

PKW/Krajowe Biuro Wyborcze,
2014, 2018

Aktywno$¢ obywatelska Il

budzety obywatelskie w zt na mieszkarca

BDL GUS, Zwigzek Miast
Polskich, 2017

w miare dostepnosci danych na poziomie
miast

Korzystanie z débr kultury

liczba czytelnikdw bibliotek na 1000
mieszkancow

BDL GUS, 2017

Poziom przestepczosci

liczba przestepstw na 1000 oséb w wieku
18 i wiecej lat (lub na 1000 mieszkaricow)

KGP, 2015-2017

potrzebne rangowanie szkodliwosci
przestepstw kryminalnych i
gospodarczych (kradzieze, bojki,
wtamania, akty wandalizmu i in.)

Funkcje gospodarcze miast

Znaczace przedsiebiorstwa |

liczba spotek z Listy 2000 Rzeczpospolita

Rzeczpospolita, coroczny
ranking, 2007-2017

Znaczace przedsiebiorstwa Il

liczba spétek prawa handlowego na 1000
mieszkancow

BDL GUS, 2017

potrzebne rangowanie z powodu réznic w
wielkosci spotek

Eksport

wartos¢ eksportu na 1 mieszkarca

MF, 2015

dane dla powiatéw (zostanie podjeta
préba pozyskania danych w GUS)

Wielkos$¢ gospodarki

dochody z CIT (udziat w podatku) na 1
mieszkarica

BDL GUS, 2015-2017

przyjecie dtuzszego okresu
referencyjnego konieczne z powodu
duzych fluktuacji

Poziom inwestycji

powierzchnia uzytkowa niemieszkalna
oddana do uzytku (PKOB =12)

BDL GUS, 2015-2017

przyjecie dtuzszego okresu
referencyjnego konieczne z powodu
duzych fluktuacji

Ustugi dla biznesu,
zainteresowanie biznesowe

liczba udzielonych noclegéw w hotelach 3*
i 0 wyzszym standardzie

BDL GUS, 2015-2017

wskaznik do doprecyzowania; przyjecie
cezury hoteli 3* i wiecej najbardziej
adekwatne do formuty turystyki
biznesowej

Ustugi handlu hurtowego

liczba placéwek handlu hurtowego na 1000
mieszkancow

BDL GUS, REGON, 2017

wskaznik dobrze nadajacy sie do
hierarchizacji miast; potrzebne
rangowanie podmiotéw (0-9 pracujgcych
—wartos¢ = 1, 10-49 — wartosé = 3, 50-
249 — wartos¢ = 10, 250-999 — wartos¢ =
30, 1000 i wiecej — wartos¢ = 100)

Ustugi handlu detalicznego

powierzchnia sprzedazowa obiektow
wielkopowierzchniowych(>2000 m?2),
ewentualnie placéwek handlu detalicznego
>400 m2

BDL GUS, 2017

wskaznik dobrze nadajacy sie do
hierarchizacji miast; w miare dostepnosci
danych

Przedsiebiorczos¢

Przedsiebiorczos¢

liczba podmiotéw REGON na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym

BDL GUS, 2017

dane przeszacowane z powodu
niewyrejestrowania dziatalnosci. Réznice
zwtaszcza w strefach podmiejskich
wskutek réznic miedzy ludnoscia
zameldowang a zamieszkata

Podmioty nowo
zarejestrowane

liczba noworejestrowanych podmiotéw
REGON na 1000 mieszkaricdw w wieku
produkcyjnym

BDL GUS, 2017
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Zmiany przedsiebiorczosci

zmiany w liczbie podmiotéw
noworejestrowanych (poréwnanie dwdch
okresow), ewentualnie trend

BDL GUS, 2007-2017

Innowacyjnos¢

liczba podmiotéw tzw. kreatywnych i
metropolitalnych (na podstawie REGON,
dziaty i sekcje PKD zgodnie ze Sleszyrski
2010, Korcelli-Olejniczak 2012 oraz
Sleszyriski i in. 2017, np. ustugi
profesjonalne, nauka)

BDL GUS, 2007-2017

Ponadto zostang zestawione dane o I0B

Atrakcyjnosé

inwestycyjna

Przygotowanie planistyczne

pokrycie planistyczne (udziat powierzchni
gminy pokrytej obowigzujacym planem
miejscowym)

ankieta PZP-1 w gminach (dane
MIiR/GUS), 2017

Podaz terendw inwestycyjnych

(1) udziat powierzchni przeznaczonej na
funkcje komercyjne niemieszkaniowe w
mpzp/suikzp; (2) odrolnienia w planach
miejscowych

ankieta PZP-1 w gminach (dane
MIiR/GUS), 2017

Aktywnos$¢ inwestorow

wydane pozwolenia na budowe

BDL GUS, GUNB, 2017

dane wedtug powiatéw, podjeta zostanie
préba pozyskania danych wedtug gmin

Koszt wejscia

przecietna cena gruntéw (i/lub
nieruchomosci)

GUS, 2015-2017

dane wg powiatéw

Popyt konsumencki

przecietne wynagrodzenie brutto w
powiecie w sektorze przedsiebiorstw

GUS, 2017

Popyt mieszkaniowy

(1) PUM oddana do uzytku na 1000
mieszkancow, (2) w stosunku do zasobdéw
mieszkaniowych

GUS, 2015-2017

Obrét mieszkaniowy

liczba sprzedanych mieszkan (w stosunku
do zasobow)

GUS, 2015-2017

Otoczenie biznesowe liczba podmiotéw w wybranych dziatach i GUS, 2017 potrzebne rangowanie z powodu réznic w
sekcjach PKD (obstuga nieruchomosci, wielkosci firm; pod uwage bedzie wzigta
informatyka, dziatalno$¢ profesjonalnaiin.) tez liczba podmiotéw IOB na 1000 mieszk.
na 1000 mieszkarncow — o ile okaze sig, ze to ma sens (liczebnos¢

préby)

Podaz przestrzeni biurowej Liczba m? nowoczesnej powierzchni GUS Ewentualnie mozna przetestowad

biurowej

wskaznik powierzchni komercyjnych
niemieszkaniowych, cele niehandlowe
(GUS BDL/GUNB), o ile uda sie pozyskac.

Umiedzynarodowienie

Liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego na 1000 mieszkarncow

BDL GUS, 2017

zastosowane rangowanie znaczenia (0-9 —
1, 10-49 — 3, 50-249 — 10, 250-999 - 30,
1000 i wiecej — 100)

Potencjat finansowy

Dochody sektora publicznego

dochody wtasne budzetéw gmin na 1
mieszkanca

GUS, 2015-2017

potrzebne usrednienie danych ze wzgledu
na istotne fluktuacje

Wydatki inwestycyjne

naktady inwestycyjne sektora publicznego

MF, 2015-2017

dane posiadane przez Wykonawce

Dochody wtasne

udziat dochodéw wtasnych w budzetach
gmin

MF/GUS, 2017

wskaznik ,,swobody” inwestycyjnej
samorzadow

Zadtuzenie publiczne

zadtuzenie budzetéw gmin na 1 mieszkarica

Zwiazek Miast Polskich, MF,
2017

Nadwyzka operacyjna

(1) nadwyzka operacyjna (biezaca) w
przeliczeniu na 1 mieszkarca (2) w
stosunku do dochodéw ogdtem

MF/GUS, 2015-2017

wskaznik ,,swobody” inwestycyjnej
samorzadow, okresla mozliwosé
zaciggania nowych zobowigzan w
stosunku do osigganych dochodéw

Bilans gospodarki
przestrzennej

saldo dochodéw i wydatkéw z tytutu
uchwalenia planéw miejscowych

ankieta PZP-1 w gminach (dane
MIiR/GUS), 2017

dane posiadane przez wykonawce
(coroczne raporty planistyczne w
gminach)

* w przypadku kapitatu spotecznego i ludzkiego zostanie przeprowadzona dodatkowa kwerenda w instytucjach wspétpracujgcych z Wykonawca nt.
mozliwosci pozyskania danych w podziale gminnym, adekwatnych do identyfikacji kapitatu ludzkiego (intelektualnego) i spotecznego.

1.4.3. Metody badan bazy ekonomicznej i dywersyfikacji funkcjonalnej

W Swietle teorii bazy ekonomicznej miasto jest systemem gospodarczym sktadajgcym sie z dwdch wzajemnie na siebie
oddziatujgcych elementdéw. Pierwszy z nich tworzg te dziatalnosci gospodarcze, ktére zaspokajajg potrzeby odbiorcow
zewnetrznych w stosunku do miasta. Okresla sie je jako egzogeniczne, eksportowe lub bazowe. Druga grupa to
aktywnosci obstugujace rynek lokalny — mieszkancow i firmy — i stad nazywana jest ona endogeniczng. Uwaza sie, ze o
powstaniu i wzroscie gospodarczym miasta decyduje przede wszystkim sektor egzogeniczny (oparty o popyt
zewnetrzny), stad czasami nazywany jest on podstawowym lub miastotwdrczym. Impulsy, ktére generuje rozwdj sektora
egzogenicznego wptywajg z kolei na wzrost sektora endogenicznego poprzez mechanizm efektéw mnoznikowych.
Zatem w swietle teorii bazy ekonomicznej odpowiedzi na podstawowe pytanie, co decyduje o wzroscie gospodarczym
lub recesji miast mozna udzieli¢ poprzez analize wielkosci i struktury bazy ekonomicznej oraz jej zmian. Ogdlnie rzecz
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biorgc, w mysl tej teorii sukces odnoszg przede wszystkim te miasta, ktére sg zdolne do stworzenia silnej bazy
ekonomicznej o wysokich lokalnych efektach mnoznikowych.

Celem poznania aktualnego stanu bazy ekonomicznej i kierunkdw jej przeksztatcen, nalezy okresli¢ nastepujgce
podstawowe jej charakterystyki:

a. bezwzgledna wielkos¢ sektora egzogenicznego. Catkowita liczba pracownikéw tworzacych sektor egzogeniczny
miasta jest wazna dlatego, ze pozwala ilosciowo uchwyci¢ role, jaka spetnia ono na rzecz swiata zewnetrznego.
W ten sposdb mozna takze ocenic potencjat gospodarczy miasta.

b. specjalizacje branzowg — stuzy ona do okreslenia typow dziatalnosci, ktére majg najwiekszy udziat w tworzeniu
sektora egzogenicznego. To jest z kolei podstawowym sposobem okreslenia funkcji miast, czyli dziatalnosci
gospodarczych decydujgcych o ich wspdtczesnej i przysztej dynamice rozwojowej ze wzgledu na role jaka te
miasta odgrywajg w relacji do innych miast i obszaréow wiejskich.

c. stopien zréznicowania (dywersyfikacji) bazy ekonomicznej. Duzy udziat pracujgcych w pojedynczych gateziach
gospodarki lub nawet pojedynczych przedsiebiorstwach moze powodowaé zbytnie uzaleznienie osrodka
miejskiego od ich funkcjonowania. W przypadku zapasci dominujacej gatezi miasto moze przezywac gteboki
kryzys. Dlatego wazne jest poznanie stopnia dywersyfikacji a tym samym uzaleznienia miast od poszczegélnych
aktywnosci gospodarczych, w ktdrych sie one specjalizujg. Obliczenie wielkosci bazy ekonomicznej, specjalizacji
branzowej miasta oraz stopnia dywersyfikacji jest zatem waznym przedsiewzieciem diagnostycznym. Zadanie to
sprawia jednak dosy¢ istotne problemy natury koncepcyjnej i w zakresie dostepnosci danych, dlatego w ostatnim
czasie w Polsce podejmowane jest dosy¢ rzadko.

Pomiar wskaznikéw bazy ekonomicznej miast zostanie przeprowadzony za pomocg ilosciowej metody wspdtczynnika
lokalizacji w ujeciu tzw. wskaznika nadwyzki pracownikdw. Metoda ta nalezy do grupy tzw. posrednich metod pomiaru
bazy ekonomicznej (Jerczynski 1973), ktére maja na celu dostarczenie podstawy do analizy zréznicowan funkcjonalnych
miedzy miastami. Wskaznik nadwyzki pracownikéw jest klasyczng technika badawczg pomiaru bazy ekonomicznej
stosowanej w poréwnawczych badaniach geograficzno-ekonomicznych obejmujacych duzg liczbe osrodkow miejskich.
Jego zaletg jest czytelnos¢ i tatwos¢ interpretacji przy wzglednie zaawansowanej procedurze obliczeniowej. Istota
wskaznika nadwyzki pracownikéw polega na poréwnaniu struktury zatrudnienia w danym miescie ze strukturg
zatrudnienia, ktdra przyjeta jest jako obszar odniesienia (wzorzec). Podstawg obliczen jest liczba pracujgcych w danej
dziatalnosci gospodarczej i w miescie m oraz w obszarze odniesienia, wzgledem catkowitej liczby mieszkancéw w miescie
m oraz na terytorium odniesienia (tutaj Polski).! Wskaznik ma nastepujacg postac:

k
Z — wskaznik nadwyzki pracownikéw,
Zm— pracujacy w dziatalnosci i w miescie m,
Lm— faczna liczba mieszkaricéw miasta m,
Z— pracujacy w dziatalnosci i w obszarze odniesienia (np. kraj),
Lx— liczba mieszkancéw w obszarze odniesienia (np. kraj),

Do oceny stopnia zréznicowania bazy ekonomicznej miasta wykorzystano wskaznik Amemiya (Jerczynski 1973), ktéry
ma nastepujaca postac:

L n 1) | x100
n= {an(zegm 1 Z m —;) :l

i=1 -

gdzie:

n — wskaznik stopnia zréznicowania struktury (wskaznik dywersyfikacji Amemiya),

n —liczba wyrdznionych dziatalnosci (np. grup sekcji PKD),

Zegzim — zatrudnienie o charakterze egzogenicznym w dziatalnosci i w miescie m

Zegzm — catkowite zatrudnienie o charakterze egzogenicznym w miescie m.
Wartos¢ wskaznika zawiera sie miedzy 0 a 1, przy czym 0 oznacza catkowicie zdywersyfikowang strukture (taka sama
liczba pracujgcych w kazdej z analizowanych dziatalnosci) a 1 catkowitg monokulture (wszyscy pracujacy w jednej gatezi).
Im wyzsza wartos¢ wskaznika Amemiya, tym bardziej wyspecjalizowana jest struktura gospodarcza danego miasta.
Poniewaz wskaznik obliczany jest z doktadnosciag do dwdch miejsc dziesietnych, celem uzyskania lepszej czytelnosci
wartosci wskaznika wynik jest mnozony przez 100, tak by zawieraty sie w przedziale 0-100. Dziatanie to nie zmienia rzecz
jasna interpretacji wskaznika, tzn. im wyzsza jego warto$¢ tym bardziej wyspecjalizowana jest struktura gospodarcza
danego miasta.

1 Niektdrzy autorzy przyjmuja jako wielko$¢ normalizujaca catkowitg liczbe pracujgcych (lub zatrudnionych w miescie) i w obszarze odniesienia.
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Podstawg obliczenia wskaznika nadwyzki i dywersyfikacji bedg dane dotyczace liczby pracujgcych w danym miescie
wedtug faktycznego miejsca pracy na poziomie dziatdéw lub sekcji PKD. Podstawowg niedogodnoscig statystyczng jest
fakt, ze GUS nie zbiera kompletnych danych na temat liczby pracujacych, a jedynie dla podmiotéw o liczbie pracujgcych
10 i wiecej osob. Stad realizujgc niniejsze badanie, konieczne bedzie dodatkowo oszacowanie catkowitej liczby
pracujgcych w miastach uwzgledniajgc zatrudnienie w tzw. mikrofirmach (o liczbie pracujacych mniejszej niz 10 oséb).
Metodyka oszacowan zostata wypracowana przez Wykonawce (m.in. Sleszyriski 2007, 2010, Wiéniewski 2012) i polega
na doszacowaniu liczby pracujacych na podstawie $redniej liczby pracujgcych w podmiotach gospodarczych do 9
pracujacych. Alternatywnie mozliwe jest wykonanie analiz w oparciu o dane o zatrudnieniu w latach 2012 i 2016 wedtug
powiatow (dane US w Bydgoszczy, bedgce w posiadaniu Wykonawcy).

1.4.4. Metodologia syntetycznego wskaznika potencjalu rozwojowego

W powszechnym stosowaniu stowa ,rozwdéj’ uzywa sie do okreslenia pozytywnych zmian jakosciowych, rzadziej
ilosciowych. Bliskoznacznie uzywa sie takich poje¢, jak postep, progres, rozkwit, ozywienie, doskonalenie, a takze wzrost
(przyrost, zwiekszenie, nasilenie), rozbudowa, dynamizacja oraz ekspansja i podobnych w odniesieniu do np. biegu
wydarzen, procesu, ewolucji, kolejnosci, zasiegu oddziatywania, itp.

Réwnoczesnie we wspbtczesnej polityce regionalnej zwraca sie zatem duzo uwagi na sposoby skutecznego
wykorzystania zasobdw wewnetrznych, ktére stanowig o przewadze konkurencyjnej jednostki terytorialnej. Czynnikiem
rozwoju regionalnego jest aktywizacja potencjatu wewnetrznego regionu determinowanego przez posiadane zasoby
(tzw. paradygmat romerowski). Wysoki poziom potencjatu wtasnego wptywa dodatnio na tworzenie korzystnych
warunkow zycia dla mieszkancéw, a endogeniczna aktywnos¢ moze spowodowaé ,,samopodtrzymywalny” rozwaj
spoteczny i gospodarczy. Podobne zatozenia przyswiecajq przy teoretycznej perspektywie okreslanej, jako kapitat
terytorialny, zdolnosci endogenne lub lokalne uwarunkowania i lokalne usieciowienie (Sleszyriski i in. 2017).

Bioragc pod uwage powyisze uwarunkowania, w pierwszej kolejnosci zostanie zbudowany model konceptualny
potencjatu rozwojowego. Bedzie on zawierat niezbedne sktadowe, takie jak system zatozen, definicje pojec i ukfad
zaleznosci miedzy poszczegdlnymi elementami, tj. w szczegdlnosci koncepcje uwarunkowan rozwojowych miast.
Nastepnie do tego modelu zostanie dostosowany wskaznik syntetyczny potencjatu rozwojowego, majgcy
odzwierciedla¢ konstrukcje ideowg modelu.

Do budowy wskaznika zostang wykorzystane takie cechy, ktére bedg miaty odpowiednig zmiennosc¢ przestrzenng i rézng
wartosc informacyjna (nie beda ze sobg silnie skorelowane). Zastosowane metody sktadajg sie z kilku etapdw. Pierwszy
obejmuje zebranie zestawu wskaznikdw opisujacych sytuacje gospodarczg i poziom zycia w miastach wojewddztwa. Na
etapie drugim, zostang wyselekcjonowane te cechy, ktére najlepiej spetniajg wymadg trafnosci merytorycznejiistotnosci
statystycznej. Bedg one przedmiotem interpretacji i sktadnikiem syntetycznego wskaznika poziomu rozwoiju.

Wskaznik potencjatu rozwojowego zostanie skonstruowany w oparciu o technike standaryzowanych sum, zwanej tez

wskaznikiem Perkala (Z-scores). Metoda ta polega na budowie syntetycznego indeksu, ktéry jest suma
standaryzowanych wartosci poszczegdlnych wskaznikdw czgstkowych.

1 &
w=—2.
P =

gdzie:

ws— wskaznik syntetyczny,

j—1,2,...p lista obiektéw,

p — liczba uwzglednionych cech,

yii— standaryzowana wielkos¢ i-tej cechy dla j-tego obiektu.
Zaprezentowana metoda badania poziomu rozwojowego nalezy do tzw. twardej (obiektywnej) miary, bazujgcej na
oficjalnych danych statystycznych i danych instytucji, co gwarantuje ich rzetelnos¢. Zastosowany wskaznik syntetyczny
cechuje sie zarowno wzgledng prostotg, jak i matg utratg informacji podczas agregacji. Ze wzgledu na analize wszystkich
miast, wyniki badan bedg w petni poréwnywalne nie tylko dla analizowanych 6 wojewddztw, ale takze dla pozostatych
regiondw w Polsce.
Co do zasady, wykorzystane zostang wskazniki wymienione w tabeli w podrozdziale 1.4.2. Jak wspomniano w opisie, w
chwili obecnej potwierdzonych jest 80-90% wskaznikéw. W celu uzyskania petnego zbioru wskaznikow rozwazana jest
m.in. metodologia przyjeta w delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (Sleszyriski 2017),
ktéra z kolei czeéciowo korzystata z wynikéw delimitacji obszaréw problemowych (Sleszyriskiiin. 2017). W tej pierwszej,
dynamicznej klasyfikacji réznicowania sie zbioru polskich miast wzgledem siebie wykorzystane byty nastepujgce
zmienne:
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1. Zmiana rejestrowanej liczby ludnosci. Wskaznik posredni, pokazujacy po czesci zmiane atrakcyjnosci osiedlenczej
miasta, wywotanej m.in. spadkiem lub zbyt niskim wzrostem funkcji miejskich, decydujgcych o miejscach pracy,
jakosci zycia, itp.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie. Wskaznik posredni, dtugofalowy, obrazujgcy kumulacje réznych
czynnikdw przyrostu naturalnego i salda migracji w dtuzszym okresie.

3. Zmiana liczby bezrobotnych. Wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz
liczba miejsc pracy (a rebours do liczby bezrobotnych) jest bezposrednio zwigzana z rozwojem funkcji réznego typu.

4. Zmiana dochodéw wtasnych w budzetach gmin. Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany z funkcjami
gospodarczymi, gdyz obrazuje kondycje gospodarczg przedsiebiorstw, dochody ludnosci (gtéwnie z wynagrodzen),
podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegdw. Wskaznik bezposredni, dotyczacy szeroko rozumianej funkgcji turystycznej. Co
ciekawe, z punktu widzenia celéw niniejszej analizy wskaznik ten jest szczegdlnie interesujacy nie ze wzgledu na
Jtypowq” turystyke wypoczynkows, ale z powodu identyfikacji rozwoju funkcji egzogenicznych, polegajacych na
wiekszej wymianie (cyrkulacji) oséb z powoddéw imprez masowych, podrézy biznesowych, itp.

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Wskaznik bezposredni, dotyczacy struktury
gospodarczej, majgcy jednak ograniczenia ze wzgledu na niescistosci w ewidencji. Korzystniejsze bytoby oparcie sie
na danych izb skarbowych.

7. Zmiany liczby siedzib najwiekszych spétek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej. Wskaznik bezposredni, dotyczgcy niezwykle
waznej funkcji miastotwodrczej: decyzyjno-kontrolnej. Dane pochodzity z analiz wykonywanych w IGiPZ PAN
(Sleszyriski 2007, 2015).

Z kolei w delimitacji spotecznych i ekonomicznych obszaréow problemowych brano pod uwage nastepujgce zmienne
(chcac wyeliminowac przypadkowos¢, w czesci wskaznikow zmienne liczono dla okresu dtuzszego, niz 1 rok):

Staro$¢é demograficzna: udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (60/65+)

Saldo migracji: saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty na 100 mieszkancéw

Woyksztatcenie ludnosci: udziat ludnosci w wieku 13 i wiecej lat z wyksztatceniem wyzszym

Poziom edukacji szkolnej: $rednie wyniki sprawdzianu w szkotach podstawowych

Ubdstwo dochodowe: udziat oséb korzystajg-cych z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego

Aktywnos$¢ spoteczna: najwyzsza frekwencja w ogdlnopolskich wyborach powszechnych

Dostepnosé do ustug: syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej do osrodkéw ustugowych réznego rzedu

Ogodlny poziom rozwoju ekonomicznego: Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca (w stosunku do sredniej krajowej)
Zaawansowana przedsiebiorczosé: Liczba podmiotdw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu na 1000
mieszkarncow

10.Zamoznos¢ samorzgdéw: Dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca

11.Zamoznos¢ mieszkancow i ich inwestycje: Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku na 1 mieszkanca

12. Stopa bezrobocia: Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym

13. Dostepnos$¢ przestrzenna: Wskaznik towarowej dostepnosci potencjatowe;j

14. Urbanizacja: Udziat terenéw zabudowanych i zurbanizowanych

LN AWNE

W chwili obecnej wskazniki te w 80-90% pokrywaja sie z wzietymi pod uwage w tabeli w podrozdziale 1.4.2.

1.4.5. Metody prezentacji danych

Poprawne graficzne przedstawienie danych jest istotnym czynnikiem wspomagajacym ich percepcje. Wykorzystane
zostang w szczegolnosci kartograficzne metody prezentacji oraz graficzne metody prezentacji danych statystycznych.
Pierwsza grupa metod odnosi¢ sie bedzie do wynikdw analiz przestrzennych. Tematyczne mapy bedg pokazywaty m.in.
rozktady wartosci cech diagnostycznych. Gtéwne metody prezentacji kartograficznej obejmowaé bedg: kartogramy i
kartodiagramy.

Dane statystyczne beda prezentowane w postaci tabelarycznej i graficznej (wykresy). Oprécz prostych wykresow
jednozmiennych, niektére zjawiska bedy prezentowane na wykresach ztozonych, pozwalajgcych na jednym obrazie
przedstawié rozktad i powigzanie kilku cech. Zaktada sie, ze podstawowym typem wykresu bedzie wykres punktowy
ukazujacy zréznicowanie zmiennej.

1.5. Identyfikacja probleméw i barier rozwojowych

Pod pojeciem bariery rozwoju rozumiemy wszelkie czynniki i uwarunkowania o charakterze wewnetrznym i
zewnetrznym ktére, hamujg lub uniemozliwiajg pozytywne procesy rozwoju poszczegdlnych jednostek terytorialnych.
Wynikiem wymienionych wyzej analiz bedzie zidentyfikowanie:

a. Barier demograficznych i spotecznych. Przeprowadzona wczedniej szczegdtowa analiza cech
demograficznych, rynku pracy, kapitatu ludzkiego oraz aktywnosci spotecznej prowadzita bedzie do
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wskazania, w ktérych miastach wystepuja bariery demograficzne i spoteczne, jaki jest ich charakter i
natezenie, oraz jakie sg mozliwosci skutecznej interwencji wtadz publicznych w tym zakresie.

b. Barier ekonomicznych i gospodarczych. Identyfikacja tych barier opierata sie bedzie w znacznym stopniu
na analizie funkcji gospodarczych, sytuacji ekonomicznej i przedsiebiorczosci. Syntetyczne ujecie tych
barier pozwoli wskaza¢ w jakim stopniu wspotwystepujg one w poszczegdlnych miastach regionu, w jakim
stopniu sg ze sobg powigzane i w jakiej perspektywie czasowej mozliwe jest ich przezwyciezenie.

c. Specyficznych barier rozwoju oraz potencjatu rozwojowego miast, co zostanie okreslone w oparciu o
badania wtasne Wykonawcy polegajgce na dotychczasowym doswiadczeniu, zwigzanym z realizacja
projektéow w catym kraju.

1.6. Koncepcja wnioskow i rekomendacji

Diagnoza funkcjonowania systeméw miejskich prowadzi¢ bedzie do sformutowania wnioskéw i rekomendacji dla wiadz
publicznych szczebla lokalnego i regionalnego. Odrebnie zostang sformutowane rekomendacje dla szczebla lokalnego
oraz dla szczebla regionalnego. Jezeli w danym obszarze dziatania naprawcze bedg mozliwe jedynie na poziomie
krajowym, zostang wyodrebnione rekomendacje dla szczebla krajowego. Dla kazdej rekomendacji zostanie
zaproponowany sposdb wdrozenia, wraz ze wskazaniem adresata(éw), tj. JST poziomu lokalnego, regionalnego lub
resort odpowiedzialny za dziatania w danym obszarze na poziomie krajowym. Obejmowa¢ beda one miedzy innymi:

1. ldentyfikacje roli miast w procesach rozwoju demograficznego, w tym w kontekscie depopulacji, shrinking cities i
starzenia sie populacji.

2. Identyfikacje roli miast w procesach rozwoju gospodarczego, w tym w kontekscie polaryzacji ekonomicznej i
,wyptukiwania” (drenazu) funkcji przez najwieksze osrodki.

3. Polityke regionalng w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci miast jako miejsc pracy i przeciwdziatania marginalizacji
najmniejszych osrodkow miejskich.

4. Wskazania sposobdow przetamywania negatywnych procesow, poprzez m.in. reindustrializacja, deglomeracja funkgji,
optymalizacja systemow i podziatéw terytorialnych (np. problem gmin obwarzankowych i spodziewanej
niewydolnosci czesci jednostek powiatowych wskutek depopulacji i zmniejszania bazy ekonomicznej).
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2. Komponent 2. Warunki zycia w miastach w kontekscie dostepnosci wybranych
ustug publicznych

2.1. Zalozenia i cele

Zagadnienie warunkow zycia (a takze pokrewnych, ale nie tozsamych poziomu i jakosci zycia) jest jednym z czesciej
analizowanych w kontekscie polityki rozwoju lokalnego i regionalnego, ale dostarcza stosunkowo duzo trudnosci
terminologicznych, identyfikacyjnych i analityczno-empirycznych. Wynika to z rozlegtosci problemowo-przedmiotowej,
w tym roéznorodnosci elementéw zycia spoteczno-gospodarczego, sktadajacych sie na aktywnos¢ cztowieka i
zaspokajanie jego potrzeb. Odwotujgc sie do najprostszych podziatéw ludzkiej aktywnosci, mozna postugiwad sie
kategoriami sposobdéw, mozliwosci i warunkéw (1) zamieszkania, (2) pracy oraz (3) spedzania pozostatego czasu (w
miejscu zamieszkania lub poza nim), przeznaczanego na sprawy administracyjne, zakupy, opieke zdrowotna, edukacje,
rozrywke, kontakty towarzyskie, itd. (szczegétowe klasyfikacje dziedzin zycia sktadajgce sie na poziom zycia
przedstawione zostaty m.in. w opracowaniu F. Szlajfera, 1991). Podziat ten nawigzuje do modelu czasoprzestrzennego.
Elementem integrujgcym wymienione kategorie w aspekcie czasowo-przestrzennym sg (4) sposoby, mozliwosci i
warunki komunikacji, czyli transport i tacznosé. W ramach tego kluczowym zagadnieniem jest dostepnosc.

W ujeciu ekonomicznym dostepnosé, czyli osiggalnos¢ (ang. availability) okresla relacja pomiedzy strukturg podazy
Swiadczen (wielkos¢ i rodzaj), a rozmiarami i rodzajami potrzeb konsumenckich, czyli popytem. W ramach tego
szczegllne znaczenie ma dostepnos$é ekonomiczna (ang. afordability). Natomiast wspomniane sposoby, mozliwosci i
warunki komunikacji determinujg dostepnos¢ przestrzenng (ang. accessibility). Mozliwosci w sumie sg definiowane
empirycznie zazwyczaj czasem dotarcia, odlegtoscig lub kosztami zwigzanymi z podréza. Z punktu widzenia zaspokajania
potrzeb poszczegdlnych jednostek ludzkich, dostepnosé sensu largo zalezy zatem od dostepnosci czasowo-
przestrzennej, jak tez od dostepnosci spotecznej i ekonomicznej (inaczej osobistej), zwigzanej m.in. z zajmowanym
miejscem w hierarchii spotecznej, dochodami, posiadaniem s$rodka transportu (na terenach miejskich majgcego
mniejsze znaczenie). Stad — podobnie jak w przypadku warunkéw zycia, nie jest mozliwa konstrukcja jednolitego
uniwersalnego systemu wskaznikéw warunkéw zycia w kontekscie dostepnosci i konieczne sg pewne uproszczenia,
majace réwniez odzwierciedlenie w Komponencie 2. Pomimo tego podejmie sie prébe opracowania wskaznika
syntetycznego obstugi przestrzennej, zwigzang z hierarchizacjg o$rodkéw osadniczo-administracyjnych i czasem dojazdu
do wybranych ustug.

W powyzszym kontekscie gtdwnym celem opracowania jest identyfikacja oraz wielokryterialna ocena warunkéw i
poziomu zycia w miastach, szczegdlnie w kontekscie szeroko rozumianej dostepnosci. Wynika z tego kolejny,
komplementarny cel, jakim jest hierarchizacja osrodkéw miejskich pod wzgledem lokalizacji ustug réznego rzedu.

Atrakcyjnos¢ miast dla mieszkancéw, a w pewnym stopniu takze inwestoréw, przedsiebiorcéw i turystow jest
determinowana warunkami Zzycia, takimi jak: $rodowisko przyrodnicze, infrastruktura mieszkaniowa, zamoznos¢
mieszkancéw, bezpieczenstwo, a takze szeroko rozumiana dostepnosé do ustug publicznych, ktére majg istotny wptyw
na faktyczng hierarchizacje osrodkéw miejskich w poszczegdlnych analizowanych wojewdédztwach. Hierarchizacja w
odniesieniu do warunkow zycia, w tym dostepnosci ustug moze by¢ inna od stosowanych powszechnie podziatéw
hierarchicznych wedtug poziomu administracyjnego (a tym bardziej wedtug liczby mieszkaricow miast). Dla prowadzenia
polityki miejskiej oraz polityki spotecznej o wymiarze przestrzennym istotna jest identyfikacja niespdjnosci
poszczegdlnych uktadéw hierarchicznych.

2.2. Koncepcja i ogoina metodologia badan

Komponent 2 obejmie ocene poziomu i warunkéw Zzycia w miastach przez pryzmat wybranych czynnikéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem dostepnosci ustug publicznych o charakterze spotecznym oraz funkcjonowania instytucji
publicznych, ktére w znacznym stopniu determinujg atrakcyjnosé miast gtéwnie dla mieszkancéw, a w pewnym stopniu
takze inwestorow, przedsiebiorcéw, czy turystow. Wykonawca wykona analize dziesieciu obszarow badawczych oraz
wymienionych w ich ramach szczegétowych zagadniern badawczych. Biorgc pod uwage dyskusje na poczatku tego
podrozdziatu, w celu pewnej systematyzacji analizy, przyjeto dwie grupy tematyczne (I) warunki zycia oraz (ll)
dostepnos¢ ustug publicznych.

W ramach pierwszej grupy tematycznej uwzgledniono cztery obszary badawcze z zakresu warunkéw zycia (Srodowisko
przyrodnicze, infrastruktura mieszkaniowa, zamoznos$¢ mieszkancéw oraz bezpieczenstwo, a w ramach drugiej grupy
tematycznej sze$¢ obszaréw badawczych z zakresu dostepnosci do ustug publicznych (infrastruktura sieciowa, ochrona
zdrowia, pomoc i integracja spoteczna, edukacja oraz zorganizowana opieka nad dziecmi do lat 3,
kultura/sztuka/sport/rekreacja oraz administracja). Podziat na dwie grupy tematyczne ma swoje konsekwencje w
przyjetych metodach badawczych. Warunki zycia determinujg bezposrednio jakos¢ zycia w okreslonych lokalizacjach,
pozostajgc charakterystykami miejsc. Dostepnosc do ustug jest rowniez elementem jakosci zycia, ale odnosi sie takze do
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obiektéw $swiadczacych ustugi poza miejscem zamieszkania. Istotna staje sie w tym przypadku lokalizacja wzgledem tych
obiektdw, a zarazem powigzania transportowe w relacji miejsce zamieszkania — miejsce Swiadczenia ustug.
Wyszczegdlniajgc obszary badawcze to:

l. Wybrane czynniki warunkoéw zycia

1. Srodowisko przyrodnicze, w tym:

- tereny zieleni urzadzonej i obszary przyrodnicze objete ochrong,
- ocena waloréw naturalnych miast.

2. Infrastruktura mieszkaniowa, w tym:

- warunki mieszkaniowe.

3. Zamoznos¢ mieszkancow, w tym:

- zrédta i poziom dochodéw mieszkarncéw,
- skala ubdstwa.

4. Bezpieczenstwo, w tym:

- poziom przestepczosci,

- bezpieczenstwo na drogach.

Il. Dostepnos¢ ustug publicznych

5. Infrastruktury sieciowej (wodociggdw i kanalizacji, zaopatrzenia w gaz i ciepto, zasieg i dostepnos¢ sieci
internetowej),

6. Ochrony zdrowia,

7. Pomocy i integracji spotecznej,

8. Edukacji oraz zorganizowanej opieki nad dziec¢mi do lat 3,

9. Kultury i sztuki, sportu i rekreacji (w tym uczestnictwo),

10. Administracji wszystkich szczebli, z uwzglednieniem zasiegu obstugi przez dang instytucje.

Kluczowym elementem analizy jest uszczegdtowienie poszczegdlnych obszaréw badawczych. Na podstawie tejze tabeli
zostanie réwniez wykonana hierarchizacja osrodkédw miejskich, a takze syntetyczna miara oceny warunkéw zycia w
kontekscie dostepnosci do ustug publicznych. Charakter poszczegdlnych obszarow badawczych, a zarazem ustug
publicznych determinuje szczegétowe, zwigzane z nimi, pytania badawcze, a w konsekwencji zastosowane metody. Nie
bez znaczenia jest tu takze dostepnos¢ danych rézna dla réznych obszaréw. Niektére ustugi podnoszg jakos¢ zycia
mieszkancéw przez samo swoje istnienie (ich ocena moze by¢ ,zerojedynkowa”), wptyw innych jest uwarunkowany:
lokalizacjg, jakoscig ustug, kosztem i dostepnoscia transportowa.

lll. Hierarchia osrodkéw miejskich na podstawie wyposazenia w infrastrukture ustug publicznych o
charakterze spotecznym

IV. Syntetyczna miara oceny warunkéw zycia w kontekscie dostepnosci ustug publicznych.
W celu prawidtowej oceny syntetycznej oraz oceny pozycji hierarchicznej miast przyjeto nastepujace zatozenia bazowe:

1. W ocenie syntetycznej oraz w hierarchizacji zastosowane zostang tylko te miary (a zarazem zmienne), ktére majg
charakter ogdélnodostepny (sg dostepne w BDL lub innych bazach dla catego kraju, to jest przynajmniej dla zbioru
wszystkich miast w Polsce).

2. Syntetyzacja i hierarchizacja wykonane bedg (w sensie statystycznym) kazdorazowo w odniesieniu do sytuacji w
regionie oraz w odniesieniu do catego kraju (do wykorzystania w raporcie syntetycznym).

3. Syntetyzacja i hierarchizacja bedzie dotyczy¢ odrebnie wyposazenia w ustugi (miary podstawowe z obszaréow
badawczych 6-10) oraz jakosci i warunkéw zycia (miary z obszaréw badawczych 1-5 oraz miary dostepnosci
transportowej ustug z wybranych obszaréw 6-10; szczegétowy opis ponizej).

4. Syntetyzacja i hierarchizacja w zakresie wyposazenia dotyczy¢ bedzie zbioru miast (odpowiednio w wojewddztwie
i w catym kraju), zas w zakresie jakosci i warunkdéw zycia zostanie ona wykonana z uwzglednieniem wszystkich
jednostek terytorialnych szczebla podstawowego (gmin).

5. Punktem odniesienia dla syntetyzacji i hierarchizacji jest przyjety na wstepie podziat na kategorie osSrodkéw: miasta
regionalne; miasta subregionalne (spetniajgce jedno z mozliwych kryteriéw — dawna siedziba wojewddztwa, prawa
powiatu, liczba ludnosci ponad 50 tys. mieszkarncow); miasta powiatowe (w podziale na te znajdujgce sie w
aglomeracji i poza nig); miasta pozostate.

Zakres przestrzenny badania obejmuje cate wojewddztwo, z uwzglednieniem $rednich dla catego kraju. Za analizami dla
catego kraju przemawia kwestia wykorzystania wskaznikow dostepnosci przestrzennej i lokalizacji wyspecjalizowanych
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ustug wyzszego rzedu, ktére czesto nie nawigzujg do granic wiadztwa terytorialnego. Szczegdlny nacisk zostanie
potozony na analize wszystkich miast w regionie w podziale na typy, kazdorazowo odnoszac sytuacje do Sredniej w
danym typie miast dla catego kraju.

Zakres czasowy obejmuje przede wszystkim okres 2007-2017 (2018), z naciskiem na aktualnos¢ wynikéw badawczych
(tam gdzie jest mozliwe uzyskanie danych statystycznych) oraz punkt odniesienia, ktorym jest poczatek pierwszego
petnego okresu programowania w ramach funkcjonowania Polski w strukturach Unii Europejskiej. Analiza dynamiczna
dotyczy tych zmiennych, ktére sg dostepne w dtuzszych szeregach czasowych.

Badania w ramach Komponentu 2 oparte sg na trzech zasadniczych ujeciach metodycznych:

1. relacyjno-przestrzennym, tj. zbadanie oddziatywan i zasiegdw przestrzennych na réznym poziomie hierarchii
osadniczej — na przyktad badania dostepnosci ustug publicznych z wykorzystaniem modelu potencjatu,

2. diachronicznym, tj. uchwycenie dynamiki badanych proceséw rozwojowych. Podstawowy przekréj czasowy
wyznaczac bedzie okres 2007-2017 (2018). Pierwszy moment czasowy nawigzuje do pierwszego roku obowigzywania
pierwszego okresu programowania 2007-2013, natomiast drugi jest momentem, dla ktérego dostepne sg najnowsze
dane statystyczne GUS (w przypadku braku dostepu do danych Wykonawca bedzie odnosit sie do roku 2017),

3. triangulacyjnym, tj. zastosowanie mozliwie szerokiego spektrum réznorodnych technik, narzedzi badawczych i zrédet
danych oraz dazenie do ich pordwnawczej weryfikacji.

Zastosowany zespot technik i metod mozna podzieli¢ z punktu widzenia gtdwnych etapéw badan na trzy szerokie grupy
— metody gromadzenia danych (a), metody analizy pozyskanych danych (b) oraz metody ich prezentacji (c).

Jedli chodzi o kwerende istniejacych danych, to bedg poddane wyszukiwaniu dane pochodzace z wielorakich Zzrédet
informacji. Czesc¢ z nich jest tatwo dostepna (np. dane statystyczne Banku Danych Lokalnych GUS), jednak wiele istotnych
danych jest rozproszonych, trudnodostepnych, niepublikowanych lub wymagajgcych pracochtonnej obrébki. Ich
pozyskanie jest niezbedne dla stworzenia wieloatrybutowych cyfrowych baz danych, do skonstruowania ktérych
zmierzac¢ bedzie zespdt badawczy. Jako naczelng zasade przyjeto, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystane zostang te
zrédfa, ktdérych wiarygodnosé i wartos¢ naukowa nie jest kwestionowana. Do najwazniejszych zrédet informacji naleze¢
beda:
a. oficjalne dane statystyczne, ktére Gtéwny Urzad Statystyczny oferuje w wolnym dostepie, np. Bank Danych
Lokalnych,

b. inne oficjalne dane statystyczne, ktére zostang zebrane z réznorakich instytucji publicznych, np. dane z
poszczegdlnych Ministerstw,

c. zestawienia adresowe pozyskane z réznych zrédet,
d. oficjalne serwisy internetowe instytucji i jednostek administracyjnych,
e. raporty i opracowania instytucji dziatajgcych w obszarze tematycznym Komponentu 2.

Jedli chodzi o metody analizy danych, zastosowanych zostanie kilka réznych metod i technik badawczych. Beda to
zaréwno metody przetwarzania ilosSciowego opierajgce sie na analizie statystycznej danych dla catego zbioru miast, jak
i metody jakosciowe, bazujgce m.in. na eksperckiej ocenie badanej problematyki przez zespét 1GiPZ PAN. Spektrum
zastosowanych metod ilosciowych i jakosciowych gwarantuje osiggniecie zaréwno trafnosci jak i rzetelnosci w analizie i
interpretacji.

Planowane do wykorzystania metody obejmujg m.in. analize tresci i analize danych zastanych (desk research). Analiza
danych zastanych obejmie gtéwnie dokumenty programowe lokalnych wtadz (strategie rozwoju). Krytyczna analiza tych
dokumentéw bedzie po pierwsze jednym z etapdw oceny instrumentdéw i polityki rozwoju na poziomie lokalnym, a po
drugie postuzy do konfrontacji zidentyfikowanych przez nie uwarunkowan strategicznych rozwoju lokalnego z
interpretacjami wynikajgcymi z niniejszego projektu.

Warto podkresli¢, ze proponowane w niniejszym Komponencie ujecie metodyczne ma charakter uniwersalny. Pozwala
na wykonanie analogicznych analiz takze w pozostatych wojewddztwach, a w efekcie takze dla catego kraju. Wykonawca
deklaruje przedstawienie w Raporcie syntetycznym zrdznicowan wybranych zagadnien (zadan) badawczych, takze w
ujeciu ogdlnokrajowym.

Podsumowujgc operacyjnym celem diagnostycznym badarn w ramach Komponentu 2 jest ocena poziomu rozwoju miast
wojewoddztwa pod katem poziomu i warunkdéw zycia w kontekscie dostepnosci ustug publicznych oraz funkcjonowania
instytucji publicznych. Realizacji tego celu stuzy¢ bedzie przeprowadzenie diagnozy stanu miast w postaci dziesieciu
obszaréw badawczych (zagadnien badawczych) obejmujacych dwie grupy tematyczne:

1) badanie poziomu i warunkéw zycia w miastach wojewddztwa,
I1) badanie stanu, jakosci i dostepnosci ustug publicznych w miastach wojewddztwa.

Powyzsze analizy pozwolg na:

18



1Il) ocene hierarchii osrodkéw miejskich na podstawie wyposazenia w infrastrukture ustug publicznych o charakterze
spotecznym,

IV) syntetyczng miare oceny warunkéw zycia w kontekscie dostepnosci ustug publicznych.
Na podstawie przeprowadzonych analiz i diagnoz sformutowane zostana:

V) wnioski i rekomendacje dotyczace identyfikacji roli miast w hierarchicznej strukturze osrodkéw ustug publicznych
oraz polityki regionalnej w zakresie podnoszenia poziomu zycia w miastach.

oraz opracowany zostanie:

VI) Raport czastkowy dla Komponentu 2.

2.3. Pytania badawcze

Wielowatkowos¢ i ztozonos$¢ problemowo-przedmiotowa wskazuje na potrzebe postawienia nastepujacych ogdlnych

pytan badawczych, dotyczacych stanu, dynamiki wskaznikéw oraz pozycji hierarchicznej ustug:

Jakie jest zréznicowanie poziomu i warunkdéw zycia w regionie?

Jak zmieniaty sie poziom i warunki zycia w latach 2007-2017 (2018)?

Jaki jest stan i dostepnos¢ ustug publicznych oferowanych w miastach regionu?

Jakie sg wskazane i mozliwe do realizacji dziatania w zakresie podnoszenia poziomu i warunkow zycia w

miastach oraz poprawy dostepnosci ustug publicznych?

5. Naile pozycja miast w wojewddztwie (z uwagi na range administracyjna i liczbe ludnosci) odpowiada ich pozycji
hierarchicznej z uwagi w wyposazenie w ustugi podstawowe?

6. Naile poziom dostepnosci poszczegdlnych ustug (zwtaszcza ponadlokalnych) uwarunkowany jest ich fizycznym
Swiadczeniem w okreslonych miastach, a na ile mozliwosciami sprawnego dotarcia do miejsca ich swiadczenia
w innych regionach?

7. Jak powyzisze zagadnienia powinny by¢ interpretowane wobec stanu i dynamiki struktury spoteczno-
gospodarczej, w tym trendow demograficznych, zdiagnozowanych w Komponencie 1?

S =

Bardziej szczegétowe rozwiniecie powyzszych zagadnien znajduje sie w opisie koncepcyjno-metodologicznym
poszczegdlnych obszaréw badawczych.

2.4. Szczegotowe zadania i zalozenia badawcze wraz z okresleniem zrodet danych

2.4.1. Poziom i warunki zycia

Poziom i warunki zycia w miastach determinowane sg wieloma czynnikami. Sg wsrdd nich czynniki o charakterze
obiektywnym, wynikajgce ze stanu Srodowiska (przestrzeni fizycznej, w ktdérej funkcjonuje cztowiek), organizacji
przestrzennej, w tym tadu urbanistycznego oraz stanu i jakosci infrastruktury spotecznej i technicznej. Na poziom zycia
wptywaja tez istotnie aspekty subiektywne, zwigzane ze zidentyfikowanymi potrzebami spotecznymi i — patrzac szeroko
— charakterem kapitatu ludzkiego i spotecznego miast (por. Komponent 1). Badanie poziomu i warunkéw zycia,
prowadzone dla lat 2007-2017 (2018)? obejmowaé musi wiec zréznicowane zagadnienia.

Pierwsza i druga czes¢ badania z zakresu Komponentu 2 opiera sie na analizie statystycznej oraz analizie przestrzennej
wykorzystujacej szeroki zestaw wskaznikdw opisujacych poszczegdlne aspekty warunkow zycia, czy funkcjonowania
ustug publicznych. Podstawowg liste wskaznikéw zawierajg odpowiednie tabele odnoszace sie do poszczegdlnych
wyrdznionych dziesieciu obszaréw badawczych (przedstawione konsekwentnie ponizej przy omawianiu kolejnych
obszardéw). Lista ta w toku badania moze zostaé poszerzona w zaleznosci od dostepnoéci innych wartosciowych danych3.

W przypadku ustug o wymiarze ponadlokalnym oraz niektérych wskaznikéw warunkéw zycia, Wykonawca
zaproponowat alternatywne uzupetniajgce wskazniki oparte na dostepnosci czasowej lub potencjatowej do okreslonych
ustug i/lub obiektéw. Pozwala to na uzyskanie petniejszego obrazu uwzgledniajgcego takie elementy jak tatwosé
dotarcia do ustug, wzglednie mozliwos¢ wyboru po stronie ustugobiorcy. Wskazniki uzupetniajace zostaty kazdorazowo
oddzielnie wylistowane.

W opisie wszystkich obszaréw badawczych oraz obu grup tematycznych zaproponowano ogdlne wstepne zatozenia
konstrukcji miar syntetycznych oraz uzasadnienia stosowania wskaznikdéw. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ich ostateczny
ksztatt zaleze¢ bedzie jednak od jakosci pozyskanych danych, zmienno$ci statystycznej poszczegélnych wskaznikdw,
stopnia ich wzajemnego skorelowania oraz rozpoznanej specyfiki obszaru.

2 W duzej czesci przypadkow istnieje ryzyko braku danych statystycznych, udostepnianych w statystyce publicznej za 2018 r. (np. zasilanie Banku
Danych Lokalnych GUS danymi z gmin nastepuje zazwyczaj w potowie kolejnego roku). Wykonawca deklaruje, ze analizy beda prowadzone z
wykorzystaniem najbardziej aktualnych danych udostepnianych przez GUS i inne instytucje.

3 Na przyktad bedacych w dyspozycji Zamawiajacego lub innej Instytucji.
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I obszar badawczy. Srodowisko przyrodnicze. Badanie stanu $rodowiska naturalnego miast. Wynikiem badan bedzie
okreslenie na podstawie stosowanych w Polsce wskaznikdw jakosci powietrza, wdd i ziemi, tych miast i obszaréw, ktore
wymagaja specjalnych interwencji ze wzgledu na przekroczenia dopuszczalnych norm i parametréw. Ocena waloréw
naturalnych i przyrodniczych miast zostanie wykonana za pomocg wskaznika syntetycznego wazonego istotnoscia
poszczegdlnych zmiennych, obliczonego z wykorzystaniem zmiennych pozyskanych z Banku Danych Lokalnych oraz

dostepnych baz danych .

Wskaznik

Opis szczeg6towy

Zrédto danych,
aktualnosc

Uwagi, w tym ryzyko
w pozyskaniu danych

Dostepnosé terendw
zieleni |

powierzchnia terendéw zieleni na 1 mieszkanca

BDL GUS, 2017

Dostepnosé terendw
zieleni Il

udziat powierzchni parkéw, ogrodéw
zoologicznych, ogrodéw botanicznych i laséw w
powierzchni ogétem w buforze od centrum
miasta

BDOT, 2013

Obszary prawnie
chronione

udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni ogétem w miescie i w jednostkach
sasiadujacych (np. gmina obwarzankowa)

BDL GUS, 2017

wskaznik wazony jakoscig i waznoscig
réznych form ochrony obszarowej przyrody
wg bonitacji M. Degdrskiego (szczegdty
metodyczne: Sleszyniski i in. 2017)

Jakos¢ powietrza
atmosferycznego |

wazony wskaznik zanieczyszczen pytowych

BDL GUS, 2017 (w
miare dostepnosci
danych)

szczegotowa metodyka w , Atlasie
Sozologicznym Polski” (Kistowski 2012)

Jakos¢ powietrza
atmosferycznego Il

stezenie pytdw zawieszonych

GIOS, Panstwowy
Monitoring
Srodowiska, 2017

wskaznik istnieje dla wybranych miast w
zwigzku z rozmieszczeniem stacji
pomiarowych

Gospodarka $ciekowa
|

udziat ludnosci korzystajacych z oczyszczalni
Sciekow

BDL GUS, 2017

Gospodarka sciekowa

ilos¢ sciekdw nieoczyszczonych na 1 mieszkanca

BDL GUS, 2017

Jako baze wyjsciowa dla miary syntetycznej ukazujgcej jakos¢ srodowiska naturalnego proponuje sie bonitacyjny
wskaznik nasycenia obszarami chronionymi opracowany przez M. Degérskiego (2015). Jego podstawg jest przydzielenie
punktow jednostkom, zaleznie od powierzchni poszczegdlnych typdw obszaréw chronionych. Kryterium na podstawie
ktorej dokonano oceny cennosci przyrodniczej obszaréw bazuje na wskazniku udziatu form ochrony prawnej w
poszczegdlnych gminach do ich powierzchni catkowitej z natozong waga dla wystepujgcych form ochrony. Jezeli ten sam
obiekt klasyfikowany jest w dwu réznych formach ochrony, to wagi sg sumowane. Przyjecie takiego rozwigzana ma na
celu wzmocnienie roli obszaréw o wybitnych walorach przyrodniczych, gdzie poszczegdlne obiekty z uwagi na swoja
range podlegajg réznym formom ochrony prawnej (Degorski 2015). Najczesciej sytuacja taka ma miejsce w przypadku
parkéw narodowych lub krajobrazowych z jednoczesng forma ochrony wynikajgca z objecia ich sieciag NATURA 2000.
Zaproponowany wskaznik syntetyczny dla gmin z zastosowaniem wag dla poszczegdlnych kategorii ma nastepujaca
posta¢ matematyczna:

> (Pa*4 + Pb*3 + Pc*2 + Pd)*Pg-1

w ktorej poszczegdlne symbole oznaczaja:

a - obszary Natura 2000 (dyrektywa siedliskowa) — waga 4

b - park narodowy, rezerwat przyrody, rezerwaty biosfery — waga 3

c - obszary Natura 2000 (dyrektywa ptasia), Parki krajobrazowe, korytarze ekologiczne — waga 2

d - obszary chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe —

wagal

P — powierzchnia formy ochrony prawnej

Pg — powierzchnia catkowita gminy

Proponuje sie takze, aby o wartosci wskaznika syntetycznego dla miasta decydowata wartos¢ wskaznika bonitacyjnego
dla tej jednostki oraz dla jednostek bezposrednio z nig sgsiadujgcych (zaplecze przyrodniczo-rekreacyjne miasta).
Planuje sie réwniez badanie sredniego poziomu zanieczyszczenia atmosfery pytami zawieszonymi (dane dostepne tylko
dla stacji pomiarowych, zlokalizowanych w czesci badanych miast). Emisja zanieczyszczen jest jednym z podstawowych
miernikdw antropopresji i ucigzliwosci, zarowno dla bytowania ludzkiego, jak i Srodowiska przyrodniczego. Przy tym w
przypadku emisji zanieczyszczen mozliwe jest stosowanie wskaznikow czgstkowych..

Il obszar badawczy. Warunki mieszkaniowe. Stan zasobdw mieszkaniowych jest jedng z najwazniejszych determinant
poziomu zycia w miastach. Pokazane zostanie przy tym, w jaki sposéb stan zasobéw mieszkaniowych analizowanego
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wojewddztwa ksztattuje sie na tle osrodkéw miejskich w catej Polsce. Badanie bedzie sie koncentrowato wokét liczby
mieszkan, dynamiki jej przyrostu oraz jakos$ci substancji mieszkaniowej. Wynikiem badan bedzie takze ocena
wyposazenia mieszkan w instalacje techniczne, determinujaca standard zycia w miastach. Zrédtem danych bedzie Bank
Danych Lokalnych.

Wskaznik Opis szczegdtowy Zrodto danY(}h, Uwagi, w ty.m ryzyko
aktualnos¢ w pozyskaniu danych
Wyposazenie w instalacje techniczne | procent mieszkan wyposazonych w BDL GUS, 2017
wodociag
Wyposazenie w instalacje techniczne Il procent mieszkan wyposazonych w BDL GUS, 2017
centralne ogrzewanie
Wyposazenie w instalacje techniczne IlI udziat korzystajacych z kanalizacji w ludnosci | BDL GUS, 2017
ogoétem
Powierzchnia uzytkowa mieszkan powierzchnia uzytkowa mieszkan (PUM) na | BDL GUS, 2017
1 mieszkarica
Niedobdr statystyczny mieszkan liczba 0sdb przypadajaca na 1 mieszkanie BDL GUS, 2017 | wskaznik zastepczy wobec braku
danych o liczbie gospodarstw
domowych; wskaznik o
charakterze destymulanty

Wskaznik syntetyczny w zakresie infrastruktury mieszkaniowej bedzie sie opierat na dwdch zmiennych gtéwnych
obrazujgcych liczbe mieszkan (zasoby wzgledem liczby ludnosci) oraz ich jakos¢ (miara syntetyczna bazujaca na
wyposazeniu). Wykonana zostanie takze prosta typologia miast oparta na zaleznosci obu zmiennych gtéwnych: a) rynek
mieszkaniowy nasycony lub bliski nasyceniu i wysoka jako$¢ substancji mieszkaniowej; b) rynek mieszkaniowy nasycony
lub bliski nasyceniu i niska jako$¢ substancji mieszkaniowej; c) rynek mieszkaniowy nienasycony i wysoka jakosé¢
substancji mieszkaniowej; d) rynek mieszkaniowy nienasycony i niska jako$¢ substancji mieszkaniowej. Wykonawca
zaktada réwniez w miare mozliwosci prébe pozyskania informacji na temat cen rynkowych mieszkarh w miastach.

Il obszar badawczy. Zamoznos$¢ mieszkancow. Wynikiem badania bedzie okreslenie poziomu zasobnosci mieszkarncow
w kontekscie zrédet i poziomu dochodu mieszkaricow oraz skali ubdstwa, ktére to czynniki determinujg perspektywy
rozwoju ustug, a takze sytuacji gospodarczej regionu. W kontekscie miary poziomu ubdstwa Wykonawca dokona
przegladu raportéw dotyczacych Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej tzw. ROPS-6w ze specjalnym uwzglednieniem
danych dostepnych na poziomie gminnym. Wczesniejsze badania wskazujg bowiem (Ingham i in. 2010), ze w Polsce ma
miejsce silne rozwarstwienie wynagrodzen. Badanie wykaze jaki jest poziom wykluczenia spotecznego mieszkancow
miast oraz w jaki sposdb skorelowany jest on z innymi warunkami zycia.

Zrédio Uwagi, w tym ryzyko
Wskaznik Opis szczegétowy danych, ’ .
. w pozyskaniu danych
aktualnos¢
Wynagrodzenie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (zt | BDL GUS, dane tylko dla miast na prawach powiatu,
na osobe) 2017 w pozostatych przypadkach mozna
zastosowac miare dla catego powiatu; dane
obejmuja tylko okoto 50% pracujgcych
Bezrobocie rejestrowane udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie BDL GUS,
ludnosci aktywnej zawodowo 2017
Ubdstwo spoteczne | udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice | BDL GUS,
otrzymujg zasitek rodzinny 2017
w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku
Ubdstwo spoteczne Il udziat gospodarstw domowych korzystajacych ze | BDL GUS,
Srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium | 2017
dochodowego
Dochody z pracy dochody budzetu gmin z podatku PIT BDL GUS, dochody nie dotyczg sektora rolniczego, co
2017 w przypadku wiekszosci miast nie ma
wiekszego znaczenia

Miara syntetyczna w tym obszarze bedzie sie opierata na dwdch zmiennych gtéwnych obrazujgcych poziom ubdstwa
(wybrany po dokonaniu analizy statystycznej miernik zwigzany z uzyskiwaniem pomocy spotecznej, lub wskaznik
syntetyczny z tych zmiennych) oraz poziom dochodéw oséb pracujgcych (wynagrodzenia wzglednie dochody budzetow
z PIT).

IV obszar badawczy. Bezpieczenstwo. Wynikiem badania bedzie okreslenie poziomu przestepczosci oraz
bezpieczenistwa na drogach
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Wskaznik Opis szczegbtowy Zrédto dan\’/t’:h, Uwagi, w ty.m ryzyko
aktualnos¢ w pozyskaniu danych
Poziom przestepczosci przestepstwa stwierdzone w zakoriczonych postepowaniach Komenda Gtéwna
przygotowawczych (wskaznik wazony powaga przestepstwa) | Policji, 2018
Bezpieczenstwo drogowe | wypadki drogowe i kolizje (wskaznik wazony powaga Komenda Gtéwna
wypadku/kolizji) Policji, 2018

Miara syntetyczna w tym obszarze bedzie sie opiera¢ na obu powyzszych zmiennych. Podstawg analizy w wyzej
wymienionym obszarze badawczym bedga dane statystyczne pochodzace z Komendy Gtéwnej Policji.

s s e

2.4.2. Stan, jakosé i dostepnosc ustug publicznych

Ustugi publiczne i ich dostepnosé to dla ludnosci miejskiej kluczowy warunek wysokiego poziomu zycia. Poziom ustug
publicznych buduje takze atrakcyjnos¢ dla inwestordw i rozwoju gospodarczego, a ich struktura determinuje role miasta
w obstudze ludnosci jednostki terytorialnej, stanowigc podstawe dla okreslenia pozycji w systemie osadniczym oraz
administracyjnym regionu. Badanie stanu, jakosci i dostepnosci ustug publicznych prowadzone bedzie dla roku 2018
(2017), a w przypadku analizy dynamiki dla okresu 2007-2018. Wyniki odniesione zostang do odpowiednich parametrow
charakteryzujgcych miasta w regionie. Analiza dotyczy¢ bedzie kluczowych dla funkcjonowania i rozwoju miast obiektow
infrastruktury spotecznej, obejmujgc sze$é obszaréw badawczych.

V obszar badawczy. Infrastruktura sieciowa. Wynikiem badania bedzie okreslenie dostepnosci, stanu i sprawnosci
(efektywnosci) infrastruktury technicznej, okreslonej na podstawie zmiennych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych
oraz UKE:

, . ) ) Zrédto danych, Uwagi, w tym ryzyko
Wskaznik Opis szczegbtowy aktualnch’ w pofyskar:/iu drz:ln\\//ch
Dostepnosé do sieci (kanalizacyjnej, Udziat mieszkaricow korzystajacych z | BDL GUS, 2017
wodociggowej, gazowej, cieptowniczej) sieci
Niedopasowanie sieci kanalizacyjnej do Réznica w dtugosci sieci BDL GUS, 2017 wskaznik ma tez znaczenie z punktu
wodociggowej widzenia ochrony $rodowiska
Sprawnos¢ (efektywnosé) sieci Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej i na BDL GUS, 2017 im wyzszy wskaznik, tym oznacza
mieszkanca (przytaczonego do sieci) gorszg sprawnos$¢ (wyzsze koszty
jednostkowe)
Dostepnosé sieci internetowej Udziat ludnosci korzystajacej z Urzad Komunikacji dane dostepne na poziomie
internetu Elektronicznej, GUS | wojewddztw, zostanie podjeta
préba pozyskania danych z UKE i
GUS

VI obszar badawczy. Ochrona zdrowia. Wynikiem badania bedzie okreslenie poziomu ochrony zdrowia.

Ustuga Opis szczeg6towy #rédto danych Uwagi, w ty.m ryzyko
w pozyskaniu danych
przychodnie lekarskie liczba mieszkancéw na 1 BDL GUS 2017
przychodnie
gabinety podstawowej opieki zdrowotnej liczba mieszkancéw na 1 gabinet NFZ 2015
zaktady opieki paliatywno- liczba mieszkancéw na 1 Ministerstwo Zdrowia
hospicyjnej/odziat szpitalny medycyny zaktad/oddziat/hospicjum 2015
paliatywnej/hospicjum
zaktady pielegnacyjno- liczba mieszkancéw na 1 zaktad Ministerstwo Zdrowia
opiekunicze/opiekuriczo-lecznicze 2015
przychodnie specjalistyczne liczba mieszkancéw na 1 NFZ 2015
przychodnie
szpitale specjalistyczne I,11i 11l stopnia liczba mieszkacédw na 1 szpital Ministerstwo Zdrowia dostepne dane adresowe;
2015 agregacja do uktadu gminnego

W przypadku ochrony zdrowia zrédtem danych, obok Banku Danych Lokalnych bedzie réwniez Narodowy Fundusz
Zdrowia oraz Ministerstwo Zdrowia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiele danych jest dostepnych jedynie w uktadzie NUTS
2 (poziom regionalny), co nie jest wystarczajgce dla celéw analizy. Z tego wzgledu planuje sie wykonanie dodatkowych
analiz dostepnosci w oparciu o dane teleadresowe. Wybor kluczowych z punktu widzenia celu badania analiz zostanie
dokonany na pdzniejszym etapie badania. Proponuje sie, aby analizy dodatkowe zostaty wykorzystane przede wszystkim
w odniesieniu do ustug szczebla ponadlokalnego i regionalnego, gdzie lokalizacja placowek i tym samym ich dostepnos¢
transportowa odgrywaja istotna role.

Cecha Mozliwosci dodatkowych analiz dostepnosci

mozliwo$¢ obliczenia dostepnosci potencjatowej, skumulowanej, czasu dojazdu do najblizszej

Gabinety podstawowej opieki zdrowotnej przychodni (dane punktowe POZ wg NFZ (wedtug umdw zawartych na 2015 r.; dane adresowe)
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mozliwa analiza statyczna dostepnosci do przychodni specjalistycznych; dane NFZ (wg umow
zawartych na 2015 r.); dane adresowe

1. mozliwa analiza dostepnosci (statyczna), np. czas dojazdu do najblizszego szpitala (tacznie, bez
rozrdzniania na szpitale specjalistyczne I, Il i lll stopnia oraz kliniczne)

2. mozliwa analiza dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych tzw. koszyka ustug (9
wybranych kategorii) - liczba kategorii ustug dostepna w izochronie 30-minutowe;j

mozliwa analiza dostepnosci (statyczna), np. czas dojazdu do najblizszego szpitala (tacznie, bez
rozrdzniania na szpitale specjalistyczne |, Il i lll stopnia oraz kliniczne)

Przychodnie specjalistyczne

Szpitale specjalistyczne 1,11 i Ill stopnia

Szpitale kliniczne

Miara syntetyczna w tym obszarze badawczym bedzie sie opiera¢ na miernikach podstawowych, tak aby mozliwa byta
jej ewentualna pdzniejsza tatwa aktualizacja.

VIl obszar badawczy. Pomoc i integracja spoteczna. Wynikiem badania bedzie okreslenie poziomu pomocy i integracji
spotecznej w regionie. Zrédtem danych bedzie Bank Danych Lokalnych, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz zrédta internetowe. W przypadku tego obszaru badawczego wystepuje wiele ryzyk
zwigzanych z pozyskaniem danych. Wyrédzniono ryzyko zwigzane z nastepujgcymi zmiennymi: kluby/centra integracji
spotecznej, domy sgsiedzkie, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej oraz regionalne placéwki
terapeutyczne/opiekuriczo-wychowawcze. Dla innych zmiennych réwniez wystepuje ryzyko zwigzane z brakiem

jednolitej bazy danych.

Ustuga

Opis szczeg6towy

Zrédto danych

Uwagi, w tym ryzyko
w pozyskaniu danych

Srodowiskowe domy samopomocy

liczba mieszkancéw na 1
placéwke

BDL GUS 2017

Dzienne domy pobytu

liczba mieszkancéw na 1
placowke

BDL GUS 2017

Domy pomocy spotecznej

liczba mieszkancéw na 1
placowke

BDL GUS 2017

liczba mieszkancéw na 1

zostang uwzglednione dane, ktére sg

placéwke

Swietlice $rodowiskowe . ROPS 2017 mozliwe do uzyskania na poziomie gminnym
placowke
t ledni d kto
MOPS/GOPS placéwke 4 P & y
liczba mieszkancéw na 1 zostang uwzglednione dane, ktére sg
Centra/o$rodki interwencji kryzysowej ROPS 2017 mozliwe do uzyskania na poziomie gminnym

Punkty doradztwa obywatelskiego

liczba mieszkancéw na 1
placowke

Ministerstwo
Sprawiedliwosci 2018

dostepne dane adresowe; konieczna
agregacja do uktadu gminnego

Kluby/centra integracji spotecznej,
domy sasiedzkie

liczba mieszkancéw na 1
placowke

ROPS 2017

zostang uwzglednione dane, ktére sg
mozliwe do uzyskania na poziomie gminnym

Uniwersytety Trzeciego Wieku

liczba mieszkancéw na 1
placéwke

Ogodlnopolska Federacja
Stowarzyszenia
Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku 2018

dostepne dane adresowe; konieczna
agregacja do uktadu gminnego (facznie
ponad 250 placéwek)

Warsztaty terapii zajeciowe;j

liczba mieszkancéw na 1
placowke

ROPS 2017

zostang uwzglednione dane, ktére sg
mozliwe do uzyskania na poziomie gminnym

Zaktady aktywnosci zawodowej

liczba mieszkancéw na 1
placowke

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

zostang uwzglednione dane, ktére sg
mozliwe do uzyskania na poziomie gminnym

Regionalne placowki
terapeutyczne/opiekuriczo-
wychowawcze

liczba mieszkancéw na 1
placéwke

ROPS 2017

zostang uwzglednione dane, ktére sg
mozliwe do uzyskania na poziomie gminnym

Osrodki adopcyjne

liczba mieszkancéw na 1
placowke

zrédfa internetowe 2018

dostepne dane adresowe; konieczna
agregacja do uktadu gminnego

W przypadku placéwek, dla ktérych dostepne sg jedynie dane adresowe (brak jest statystyk dla gmin) wykonane zostang
dwa alternatywne zabiegi: a) agregacja do poziomu gminnego i przypisanie wartosci jednostkom (gtéwnie w przypadku
placowek o duzej ogdlnej liczbie); b) analiza dostepnosci czasowej do placéwek (zwtaszcza wystepujgcych rzadziej) i
przypisanie gminom wartosci odzwierciedlajgcej czas dojazdu do placéwki.

VIl obszar badawczy. Edukacja oraz zorganizowana opieka nad dzie¢mi do lat 3. Wynikiem badania bedzie okreslenie
poziomu dostepnosci ustug edukacyjnych oraz zorganizowanej opieki nad dzieémi do lat 3. Zrédtem danych bedzie
gtoéwnie Bank Danych Lokalnych, ale réwniez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz POL-on. W przypadku filii
szkét wyzszych istnieje ryzyko pozyskania danych zwigzane z brakiem jednolitej bazy danych i rozproszeniem danych.
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Ustuga Opis szczegotowy #rédto danych Uwagi, w ty.m ryzyko
w pozyskaniu danych
- liczba mieszkaricow w
Kluby dziecigce wieku 0-2 na 1 placéwke 7
Sobki Ilc'zba mleszkancow,w BDL GUS 2017
wieku 0-2 na 1 placéwke
Przedszkola, punth przedszkolne, Ilc.zba mleszkancowlw BDL GUS 2017
zespoty wychowania przedszkolnego wieku 3-6 na 1 placowke
Szkoly podstawowe ||c'zba mieszkancéw w BDL GUS 2017 W ujeciu dynamlczn,yrrf problemem jest
wieku 7-14 na 1 placéwke reforma systemu oswiaty
liczba mieszkancéw w w ujeciu dynamicznym problemem jest
Licea ogdlnoksztatcace wieku 15-18 na 1 BDL GUS 2017 reforma systemu oswiaty
placéwke
liczba mieszkancéw w w ujeciu dynamicznym problemem jest
Technika wieku 15-19 na 1 BDL GUS 2017 reforma systemu oswiaty
placéwke
. liczba mieszkaricow w w ujeciu dynamicznym problemem jest
Zasac.jnlcze szkoty zawodowe/Szkoty wieku 15-18 na 1 BDL GUS 2017 reforma systemu oswiaty
branzowe .
placowke
. - liczba mieszkaricow w
Szkoty policealne dla mtodziezy i wieku 19-24 na 1 BDL GUS 2017
dorostych .
placowke
Szkoly artystyczne | i Il stopnia Ilc'zba mieszkancéw w BDL GUS 2017 W ujeciu dynamlczn,yn? problemem jest
wieku 7-18 na 1 placéwke reforma systemu oswiaty
Szkoly specjalne Iic.zba mieszkancéw w BDL GUS 2017 W ujeciu dynamiczn’ynﬁ problemem jest
wieku 7-18 na 1 placéwke reforma systemu oswiaty
. . ||c'zba mieszkaricow w Ministerstwo Nauki i brak jednolitej bazy danych; dane
Panstwowe wyisze szkoty zawodowe wieku 19-24 na 1 . . . K .
. Szkolnictwa Wyzszego, 2017 | rozproszone; konieczne inwentaryzacja
placowke
liczba mieszkaricow w
brak jednolitej bazy d h; d
Szkoty wyzsze wieku 20-24 na 1 POL-on, 2017 rakjednoiite) a'uy an.yc s dane .
. rozproszone; konieczne inwentaryzacja
placowke
N ) . Iic'zba mieszkancéw w POL—on{Ministers.two Nauki brak jednolite] bazy danych; dane
Filie szkét wyzszych wieku 20-24 na 1 i Szkolnictwa Wyzszego, . . .
) rozproszone; konieczne inwentaryzacja
placéwke 2017
Jednostki badawczo rozwojowe I|czb."a mieszkancéw na 1 POL-on, 2017 brak jednolitej ba'zy danych; dane '
placéwke rozproszone; konieczne inwentaryzacja

W przypadku edukacji planuje sie wykonanie dodatkowych analiz dostepnosci w oparciu o dane teleadresowe. Wybor

kluczowych z punktu widzenia celu badania analiz zostanie dokonany na pdzniejszym etapie badania.

Zmienna

Mozliwosci dodatkowych analiz dostepnosci

mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie) - ztobki i kluby dzieciece razem
1. czas dojazdu do najblizszej placowki

Kluby dzieciece 2. dostepnosé skumulowana

3. odsetek ludnosci ogétem w zasiegu danej izochrony

Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, rejestr z 20.02.2015 r.
Ztobki jw.

Przedszkola, punkty przedszkolne, zespoty wychowania
przedszkolnego

mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)
1. czas dojazdu do 3 najblizszych placéwek (dane MEN za rok szkolny 2013/2014);
placowki w podziale na publiczne i niepubliczne

Szkoty podstawowe

mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)
1. czas dojazdu do 3 najblizszych placéwek (dane MEN za rok szkolny 2013/2014)

Licea ogdlnoksztatcace

mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)
1. czas dojazdu do 3 najblizszych placéwek (dane MEN za rok szkolny 2013/2014)

Technika

mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)
1. czas dojazdu do 3 najblizszych placéwek (dane MEN za rok szkolny 2013/2014)

Zasadnicze szkoty zawodowe/Szkoty branzowe

mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)
1. czas dojazdu do 3 najblizszych placéwek (dane MEN za rok szkolny 2013/2014)

IX obszar badawczy. Ustugi czasu wolnego (kultura i sztuka, sport i rekreacja). Wynikiem badania bedzie okreslenie
poziomu dostepnosci ustug zwigzanych z kultura, sztuka, sportem i rekreacjg w miastach wojewddztwa. Zrédtem danych
bedzie m.in. Bank Danych Lokalnych, wybrane portale internetowe, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
POL-on oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki. W tym bardzo zréznicowanym wewnetrznie obszarze badawczym jest duzo

24



ryzyk zwigzanych z pozyskaniem danych. Wskazniki szczegétowe odnosic sie bedg do liczby bezwzglednej obiektow i ich
koncentracji oraz liczby obiektéw na 1000 mieszkancow (lub liczby ludnosci przypadajgcej na 1 obiekt).

Uwagi, w tym ryzyko

Ustuga Opis szczegétowy Zrédto danych w pozyskaniu danych
Swietlice, kluby liczba mieszkancow na 1 BDL GUS 2017
obiekt
Domy kultury liczba mieszkancéw na 1 BDL GUS 2017
obiekt
Publiczne biblioteki/punkty liczba mieszkancéw na 1 BDL GUS 2017

biblioteczne

obiekt

Sale wielofunkcyjne i
warsztatowe

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

portale internetowe
http://www.salekonferencyjne.pl/,
https://www.conferencepoland.pl/

dane adresowe; konieczna
agregacja do uktadu
gminnego; moga wystapic¢
duze trudnosci w stworzeniu
odpowiedniej bazy danych;
ponadto wystepujg trudnosci
definicyjne/terminologiczne
(co jest" salg wielofunkcyjng i
warsztatowa" a co
"powierzchnia konferencyjna
i warsztatowa")
naktadajgcych sie kategorii;
podziat na osobne kategorie
wydaje sie mato zasadny

Mediateki

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, 2017

brak jednolitej bazy danych;
moga wystapi¢ duze
trudnosci w stworzeniu
odpowiedniej bazy danych

Kina

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

BDL GUS 2017

Muzea/skanseny

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

BDL GUS 2017

Sale koncertowe

liczba mieszkaicéw na 1 sale
obiekt

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zZrddta internetowe, 2017

brak jednolitej bazy danych;
dane bardzo rozproszone

Powierzchnie wystawiennicze

m?/1000 mieszk.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zZrédta internetowe, 2017

brak jednolitej bazy danych;
dane bardzo rozproszone;
trudnosci definicyjne

Powierzchnie konferencyjne i
warsztatowe

m?/1000 mieszk.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zZrédta internetowe, 2017

brak jednolitej bazy danych;
dane bardzo rozproszone;
trudnosci definicyjne

Biblioteki specjalistyczne liczba mieszkancéw na 1 POL-on 2017 dostepny wykaz bibliotek
obiekt naukowych; konieczna
agregacja do uktadu
gminnego
Opery liczba mieszkancéw na 1 BDL GUS 2017
obiekt
Filharmonie liczba mieszkaricéw na 1 BDL GUS 2017
obiekt
Teatry repertuarowe liczba mieszkancéw na 1 BDL GUS 2017
obiekt
Centra wystawienniczo- liczba mieszkancéw na 1 BDL GUS 2017

kongresowe

obiekt

Petnowymiarowe sale
gimnastyczne (szkolne i
pozaszkolne)

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2014

stan na 2014r.

Stadiony z urzadzeniami
lekkoatletycznymi

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

Rejestr PZLA

2018

Petnowymiarowe ptywalnie
kryte

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2015

stan na 2015r.

Hale widowiskowo sportowe o
widowni ponizej i powyzej 1000
0s6b

liczba mieszkancéw na 1
obiekt

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2015

Hale widowiskowo-sportowe o
widowni powyzej 5 tys.
umozliwiajgce organizacje
wydarzen artystycznych o
znaczeniu miedzynarodowym
oraz organizacje imprez
sportowych o znaczeniu co
najmniej ogdlnopolskim

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2015

stan na 2015r.

Stadiony specjalistyczne
umozliwiajgce organizacje

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2018

problemy
definicyjne/klasyfikacyjne
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imprez sportowych o znaczeniu zwigzane z brakiem jednolitej
co najmniej ogdlnopolskim terminologii i w konsekwencji
trudnosciami grupowania
obiektéw i ustalenia ich
liczby; ocena ekspercka na
podstawie np. wielkosci
stadionu

Stadion pitkarski spetniajacy UEFA, portal stadiony.net 2018
najwyzsze kryteria wg
klasyfikacji UEFA

Cwiczace kobiety BDL GUS 2018
Cwiczacy mezczyini BDL GUS 2018
Grupy artystyczne BDL GUS 2018
Widzowie widowisk w statych BDL GUS 2018
salach teatralnych

Liczba ludnosci na 1 miejsce w BDL GUS 2018
kinach statych

Zwiedzajacy muzea i oddziaty na BDL GUS 2018
10 tys. Mieszkarncow

Uczestnicy imprez BDL GUS 2018

W przypadku kultury planuje sie wykonanie dodatkowych analiz dostepnosci w oparciu o dane teleadresowe. Wybor
kluczowych z punktu widzenia celu badania analiz zostanie dokonany na pdzniejszym etapie badania.

Zmienna Mozliwosci dodatkowych analiz dostepnosci
Kina 1. mozliwosc¢ analiz dostepnosci (statycznie)
2. czas dojazdu do najblizszej placowki (dane Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, 2016)
Teatry repertuarowe 1. mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)

2. czas dojazdu do najblizszej placéwki (dane Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa Raszewskiego,
2016); analiza wszystkich placéwek teatralnych tagcznie

X obszar badawczy. Administracja publiczna wszystkich szczebli, z uwzglednieniem zasiegu obstugi przez dana
instytucje. Wynikiem analizy bedzie badanie dostepnosci kluczowych ustug administracji. Zrédtem danych bedzie baza
teleadresowa w postaci bazy danych punktowych bedgca w posiadaniu IGiPZ PAN (stan na 2015 r.). W przypadku bazy
IGiPZ PAN planuje sie wykonanie wybranych analiz dostepnosci do administracji, w postaci czasu dojazdu do najblizszej
placéwki oraz czasu dojazdu do wiasciwej placéwki. Ponadto zaktada sie wspomaganie analogicznymi analizy danymi
zawartymi w Banku Danych Lokalnych (poziom gminny).

Ustuga Zrédto danych Mozliwc?éci dodatkol\/\{ych
analiz dostepnosci

Administracja publiczna (urzedy gminne, starostwa baza danych punktowych w | mozliwos¢ analiz dostepnosci (statycznie)
powiatowe, urzedy wojewddzkie i marszatkowskie) — posiadaniu IGiPZ PAN (stan | 1. czas dojazdu do najblizszej placowki
oddzielnie dla kazdego rodzaju jednostek administracji | na 2015r.) 2. czas dojazdu do wtasciwej placowki

Ubezpieczenia spoteczne (KRUS, ZUS, zaréwno oddziaty | baza danych punktowych w | mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)
regionalne jak i placowki terenowe) — oddzielnie dla posiadaniu IGiPZ PAN (stan | 1. czas dojazdu do najblizszej placowki
kazdego rodzaju jednostek administracji na 2015r.) 2. czas dojazdu do wtasciwej placowki

Administracja skarbowa (izby i urzedy skarbowe) — baza danych punktowych w | mozliwo$¢ analiz dostepnosci (statycznie)
oddzielnie dla kazdego rodzaju jednostek administracji | posiadaniu IGiPZ PAN (stan | 1. czas dojazdu do najblizszej placowki
na 2015r.) 2. czas dojazdu do wtasciwej placowki

2.4.3. Ocena hierarchii osrodkéw miejskich na podstawie wyposazenia w infrastrukture ustug
publicznych o charakterze spotecznym

Punktem odniesienia dla syntetyzacji i hierarchizacji jest przyjety na wstepie podziat na typy osrodkéw (typy 1-5 sg
podstawowe, podtypy a, b, ¢ sg uzupetniajace:

1. Warszawa;
2. miasta regionalne;
a. Wielka Pigtka (Czwdrka), w tym Tréjmiasto
b. Rdzenie metropolii wymagajgce restrukturyzacji (Katowice, tddz, Szczecin), dla Katowic 14 miast na
prawach powiatu
c. Pozostate miasta wojewddzkie
3. miasta subregionalne (spetniajgce jedno z mozliwych kryteriéw — dawna siedziba wojewddztwa w latach 1975-
1998, miasto na prawach powiatu, liczba ludnosci ponad 50 tys. mieszkancéw (poza aglomeracjami));
4. miasta powiatowe;
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a. aglomeracyjne (znajdujace sie w MOF wedtug Sleszyriski (2013) oraz Tarnowskie Géry ze wzgledu na
GZM
b. nieaglomeracyjne
5. miasta pozostate;
a. aglomeracyjne
b. >10tys. nieaglomeracyjne
c. <10 tys. nieaglomeracyjne.

Dla wybranych kategorii ustug (obszaréw badawczych) wykonana zostanie rownolegle (jako podstawa do hierarchizacji)
typologia osrodkéw pod wzgledem wyposazenia oraz dostepnosci do ustug. Pierwsza pokaze poziom koncentracji ustug
w konkretnym osrodku. Druga wezmie pod uwage takze dostepnos¢ do okreslonych placéwek, uwzgledniajgc rowniez
miejsca swiadczenia ustug potozone poza jednostka. Ujecie takie wydaje sie konieczne poniewaz dla ustugobiorcy czesto
wazniejszy jest czas dojazdu i ogélna mozliwosé skorzystania z ustugi, a nie jedynie jej fizyczne potozenie w jego miejscu
zamieszkania. Dotyczy to w szczegdlnosci miast znajdujgcych sie w obrebie obszaréw metropolitalnych wzglednie w
sgsiedztwie miast srednich o lepszym wyposazeniu w ustugi wyzszego rzedu. Ich pozycja jest wéwczas relatywnie lepsza
pomimo nie posiadania analogicznych placéwek na wiasnym terenie. Dodatkowo wykonana zostanie typologia zbiorcza
integrujgca oba podejscia metodyczne.

Typologia wyposazenia bedzie tym samym typologia roli, jaka petnig miasta na szeroko rozumianym rynku ustug
spotecznych. Typologia dostepnosci bedzie stanowita uzupetnienie opracowanych wczesniej miar warunkow zycia.
Pogrupuje miasta w pod wzgledem mozliwosci korzystania z okreslonych ustug przez ich mieszkancéw. W tym znaczeniu
obie typologie bedg komplementarne przedstawiajgc obraz od strony placdwek (a zarazem decydentéw majacych
wptyw na ich rozmieszczenie) oraz mieszkancow. Uwzglednienie obu wymiaréw ma istotne znaczenie z punktu widzenia
racjonalnosci podejmowania decyzji lokalizacyjnych, wzglednie w zakresie dostepu transportem (zwtaszcza publicznym).
Typologia zbiorcza ukaze pozycje miast zarédwno w zakresie funkcjonowania ustug, jak i realnego dostepu do nich ze
strony mieszkancéw, wg schematu widocznego ponize;j:

Wyposazenie w ustugi

dobre zte
Dostepnos¢ do ustug dobra A B
zta C D

Typologia wyposazenia bedzie wykonana na podstawie miar syntetycznych wygenerowanych w poszczegdlnych
obszarach badania. Bedzie sie odnosita do podstawowych typow roboczych przedstawionych powyzej. Wyniki typologii
dla obszaréw badania bedg podlegaty agregacji z zastosowaniem miar bonitacyjnych. W ten sposdb oprdécz szesciu
typologii ,,obszarowych” powstanie takze jedna typologia syntetyczna.

Zdiagnozowana zostanie spdjnosc¢ hierarchiczna pomiedzy swiadczeniem ustug, liczbg ludnosci oraz pozycjg w uktadzie
administracyjnym. Zidentyfikowane zostang luki ustugowe (stabsze wyposazenie osrodka w okreslony rodzaj - lub
ogdlnie w ustugi — niz wynikatoby to z pozycji administracyjnej i potencjatu demograficznego) oraz ewentualne nadwyzki
(rola wieksza od oczekiwanej) miast w tym zakresie.

Typologia dostepnosci bedzie dotyczyta przede wszystkim ustug o charakterze ponadlokalnym, gdyz to one w
najwiekszym stopniu réznicujg miasta pod tym wzgledem. Bedzie oparta na miarach dostepnosci potencjatowej i/lub
czasowe]j (opis w rozdziale dotyczagcym metod). O wyzszej pozycji osrodka w hierarchii decydowa¢ bedzie mozliwos¢
skorzystania z okreslonego rodzaju ustug, wzglednie mozliwos¢ wyboru placéwek, w ktérych realizowana jest ustuga
(przy zachowaniu limitu czasu dojazdu). W przeciwienstwie do typologii wyposazenia lepiej zidentyfikuje ona peryferia
wewnetrzne na obszarze regiondéw, gdzie formalne wyposazenie w ustugi lokalne jest niekiedy dobre, ale juz pole
wyboru placéwek ponadlokalnych znaczaco niewystarczajgce. Wynik bedzie mégt stanowié¢ podstawe do integracji
regionalnych polityk sektorowych (w zakresie $wiadczenia poszczegdlnych ustug plus polityka transportowa).
Typologia zbiorcza pozwoli syntetycznie podzieli¢ miasta jednoczesnie z uwagi na wyposazenie oraz dostepnos¢ do
ustug. Identyfikacja osrodkéw o stabym wyposazeniu, ale dobrej dostepnosci moze by¢ wazng determinanta dla
decyzji inwestycyjnych.

2.4.4. Syntetyczna miara oceny warunkéw zycia w kontekscie dostepnosci ustug publicznych
Wstepnie proponuje sie wygenerowanie nastepujgcych miar syntetycznych (w oparciu o wskaznik Perkala):

1. Miara syntetyczna warunkow zycia w zakresie okreslonego obszaru badawczego (1-4) - w oparciu o zmienne
z tego obszaru.

2. Miara syntetyczna wyposazenia w ustugi w zakresie okreslonego obszaru badawczego (5-10) - w oparciu o
zmienne z tego obszaru.
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Miara syntetyczna dostepnosci ustug w zakresie okreslonego obszaru badawczego (5-10) - w oparciu o
wybrane zmienne alternatywne z tego obszaru.

Miara syntetyczna zbiorcza warunkéw zycia w kontekscie ustug publicznych dla wczesniej wygenerowanych
miar syntetycznych z wszystkich obszaréw badawczych (1-10; dla obszaréw 1-4 miary warunkdw zycia, dla
obszaréw 5-10 miary dostepnosci ustug na podstawie miar alternatywnych).

Miara syntetyczna zbiorcza wyposazenia w ustugi dla wczesniej wygenerowanych miar syntetycznych (5-10)
- W oparciu o zmienne podstawowe z tego obszaru.

Mozliwe jest tez rozszerzenie powyzszego sposobu postepowania i wykorzystanie syntetycznego wskaznika dostepnosci
do osrodkdéw osadniczych réznego rzedu (zob. raport syntetyczny).

2.4.5. Badanie dostepnosci ustug publicznych

W przypadku dostepnosci do ustug planuje sie dodatkowa analize z wykorzystaniem podstawowych oraz
zaawansowanych metod badania dostepnosci przestrzennej. Zostang wykorzystane nastepujace metody:

1.
2.
3.
4.
5.

Czas dojazdu do najblizszej placéwki.

Czas dojazdu do trzech najblizszych placéwek.

Czas dojazdu do wtasciwej placowki.

Dostepnosc skumulowana (izochronowa) - odsetek ludnosci ogdétem w zasiegu danej izochrony dojazdu.

Dostepnos¢ potencjatowa.

W zaleznosci od przedmiotu analizy, w rézny sposéb moga (badz muszg) byé réznicowane cele podrdézy, co takze wptywa
na dobdr danego wskaznika dostepnosci. Z tej perspektywy pomiar dystansu (czasu przejazdu) pomiedzy zrodtem a
celem podrézy uwzglednia nastepujace rodzaje:

1.

Czas dojazdu do najblizszej placowki — w sytuacji, gdy uzytkownik moze skorzystac z dowolnej placéwki a same
placowki sg sobie réwnowazne; Jest to najprostszy mozliwy wskaznik dostepnosci, co powoduje, ze do jego
zalet mozemy zaliczyé bardzo mate wymagania sprzetowe, a takze niewielkie wymagania wzgledem
wykorzystanych danych (niezbedna jest jedynie lokalizacja placowek). Spetnia on swoje wymagania w
momencie, gdy nie rdznicujemy celéw podrézy, czy to ze wzgledu na ich wielkos$é czy tez ze wzgledu na
szczegotowy zakres $wiadczonych ustug.

Czas dojazdu do trzech najblizszych placowek — w tym wariancie takze cele podrdzy nie sg rdznicowane
pomiedzy sobg, jednak w poréwnaniu do pierwszego typu, uwzgledniana jest wiecej niz jedna placéwka. Dzieki
temu, taka metoda pomiaru umozliwia zasymulowanie mozliwosci wyboru placéwek lub tez zasymulowania
wymuszenia korzystania z innej niz najblizsza placowka (np. w wyniku braku miejsc lub np. nieswiadczenia
danego podtypu ustugi publicznej). Ponadto, omawiana metoda pomiaru umozliwia obliczenie poziomu
dostepnosci w przypadku braku szczegétowych danych dotyczacych granic rejondw obstugi poszczegdlnych
placowek; Jest to wskaznik bedacy zmodyfikowang wersjg pierwszego z omawianych wskaznikéw. Z
wczesniejszych prac wynika, ze przestrzenne zrdinicowanie poziomu dostepnosci uzyskane dzieki
zastosowaniu omawianego wskaznika jest mniej heterogeniczne i w lepszym stopniu odzwierciedla mozliwosci
skorzystania z réznorodnej oferty poszczegdlnych placéwek ustugowych.

Czas dojazdu do witasciwej placowki — zmodyfikowana wersja, wymagajaca obliczenia czasu przejazdu
wytgcznie pomiedzy predefiniowanymi parami lub zbiorami punktéw. Ma to uzasadnienie szczegdlnie w
momencie, gdy uzytkownik moze skorzystac z danej ustugi jedynie w konkretnej placéwce (np. ze wzgledu na
rejonizacje); wskaznik ma wieksze wymagania dotyczgce zakresu niezbednych danych, jako ze przed
przystgpieniem do analiz niezbedne jest ,,sparowanie” ze sobg poszczegdlnych placowek i rejondw przez nie
obstugiwanych. Z drugiej strony ma on jeszcze mniejsze wymagania sprzetowe, gdyz wymaga obliczenia czasu
przejazdu jedynie pomiedzy konkretng, wczesniej okreslong parg punktow (lub zbioréw punktéw), co moze
wptynac na znaczne skrécenie catkowitego czasu obliczen. W przypadku tego wskaznika nie jest brana pod
uwage lokalizacja pozostatych punktéw swiadczacych dany rodzaj ustug, gdyz nie majg one najmniejszego
wptywu na poziom dostepnosci danej osoby, lub z danego miejsca. Podsumowujac, jest to bardzo prosty i
efektywny wskaznik w sytuacji, gdy mamy do czynienia z ustugami publicznymi objetymi rejonizacja.

Dostepnos$¢ skumulowana (izochronowa) - Wskaznik bazuje na wyznaczonej izochronie okreslajacej co jest
dostepne, a co nie, z danego miejsca zamieszkania. Podstawowa wersja wskaznika dostepnosci mierzonej
izochronami pokazuje do ilu placdwek ustugowych danego rodzaju mozna dojechaé¢ z danego miejsca
zamieszkania w okreslonym czasie. Cechg indywidualng tego wskaznika jest to, ze wartosci, ktére pokazuje (np.
liczba szkét w zasiegu 20 minut jazdy) przede wszystkim odzwierciedlajg mozliwosé wyboru placowki, tj. im
wiecej punktéw ustugowych danego rodzaju, tym w wiekszym stopniu uzytkownik moze dopasowac oferte do
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wtasnych, indywidualnych potrzeb, kierujgc sie dowolnie okreslonymi przestankami (odlegtoscig, tatwoscia
dojazdu czy jakoscig Swiadczonych ustug). Taka metoda wyznaczania dostepnosci nie jest niestety pozbawiona
wad zwigzanych przede wszystkim z jego dychotomiczng natura: albo dana placéwka miesci sie w zasiegu danej
izochrony — i woéwczas w catosci jest zaliczana do placowek osiggalnych z danego miejsca zamieszkania) albo
nie — i wéweczas traktowana jest jako nieistniejgca (z punktu widzenia mieszkanca danego obszaru). Z jednej
strony moze to powodowac bardzo duze skoki wartosci pomiedzy obszarami ,wewnatrz” i ,na zewnatrz” od
danej izochrony, nawet jesli réznica w czasie dojazdu pomiedzy dwoma punktami jest bardzo niewielka (np. 19
i 21 minut w przypadku izochrony 20-minutowej). Z drugiej strony, brakuje zrdinicowania dostepnosci
wewnatrz danej izochrony, tj. dwie placéwki zlokalizowane w odlegtosci 1 i 19 minut, w taki sam sposéb
wptywajg na poziom dostepnosci do danej ustugi. Ponadto, wskaznik nie pokazuje potencjalnej konkurencji,
zarowno pomiedzy uzytkownikami (o dostep do danej placéwki), jak i pomiedzy swiadczeniodawcami (o
uzytkownikéw). Jego zaletg jest natomiast bardzo duza prostota interpretacji (,liczba szkoét w zasiegu...”), co
powoduje ze mimo swoich wad jest dosy¢ powszechnie stosowany. Ponadto, do zalet wskaznika mozna zaliczy¢
tez to, ze w wielu przypadkach poziom dostepnosci liczcony metoda izochronowg wykazuje bardzo duza
korelacje z poziomem dostepnosci obliczanym bardziej ztozonymi metodami, np. wskaznikiem dostepnosci
potencjatowej. Obok podstawowej wersji omawianego wskaznika, w ramach pomiaréw dostepnosci
bazujgcych na metodzie izochronowej, zaktada sie wykorzystanie w analizach odsetka ludnosci w zasiegu danej
izochrony — co pozwala okresli¢ m.in. jaki procent ludnosci ma zaktadany poziom dostepnosci do danego
rodzaju ustugi lub — odwrotnie — jaki odsetek ludnosci doswiadcza najwiekszych trudnosci zwigzanych ze zbyt
duza odlegtoscig do najblizszej placowki ustugowej danego rodzaju. W tym przypadku uwzglednia sie jedynie
najblizej potozong placéwke — nie ma wiec znaczenia lokalizacja pozostatych. Bez wptywu na wynik jest takze
ewentualna konkurencja pomiedzy potencjalnymi uzytkownikami ustug, co moze by¢ stusznym podejsciem,
jesli podaz danej ustugi przekracza ewentualny popyt na nia.

Dostepnos$¢ potencjatowa. Czas dojazdu do wszystkich placowek z uwzglednieniem krzywej oporu
przestrzeni (distance decay function) —w tym przypadku wszystkie placowki traktowane sg tak samo (sg réwnie
atrakcyjne z punktu widzenia uzytkownika), jednak stopieni, w jakim ich osiggalno$¢ wptywa na poziom
dostepnosci zalezy od dystansu jaki je dzieli od Zzrédta podrdzy (miejsca zamieszkania), tj. placowki potozone
najblizej s uwzgledniane w najwiekszym stopniu, natomiast wraz z odlegtoscig ich atrakcyjnosé maleje. Funkcja
oporu przestrzeni moze by¢ zaréwno funkcjg liniowg (np. funkcja wyktadnicza lub potegowa), jak i funkcjg
dyskretng, zaktadajgcy ,,skokowe” spadki atrakcyjnosci masy w momencie przekroczenia okreslonego czasu
podrdzy. Taka metoda pomiaru dystansu jest wykorzystana m.in. w analizie dostepnosci do teatréw. Jest to
podejscie zwane dostepnoscig potencjatowq — gdzie przyjmuje sie, ze wraz z odlegtoscia maleje atrakcyjnosc
danego celu podrdzy oraz ze bardziej atrakcyjne (np. wieksze placowki) majg wiekszy wptyw na poziom
dostepnosci. Omawiana metoda pomiaru dostepnosci bazuje na zatozeniu, ze cele bardziej atrakcyjne (np.
dysponujace wiekszg liczbg miejsc, albo oferujgce lepszg jakos¢ ustug) oddziatujg na poziom dostepnosci w
wiekszym stopniu, niz cele mniej atrakcyjne, oraz ze sita tego oddziatywania maleje wraz z odlegtoscig. Poziom
dostepnosci A jednostki i jest zatem obliczany za pomocga nastepujgcego wzoru:

A=Y M+ f(ci)),
gdzie Mj oznacza mase (atrakcyjnosé) jednostki j, a f(c;) — funkcja oporu przestrzeni obliczana na podstawie
odlegtosci (czasu) pomiedzy jednostkami i oraz j.

Zaletami dostepnosci potencjatowej jest to, ze, po pierwsze, uwzglednia wszystkie cele podrézy (placowki
ustugowe danego rodzaju) wewnatrz obszaru badan, po drugie, umozliwia réznicowanie celéw podrézy, a po
trzecie —uwzglednia takze zréznicowane potozenie poszczegdlnych celéw wzgledem zrédta podrdzy. W efekcie,
np. wieksza szkota potozona w poblizu miejsca zamieszkania ma wiekszy wptyw na poziom dostepnosci niz
mniejsza i/lub potozona dalej. Wadg tej metody jest to, ze podobnie jak metoda izochronowa, analizuje
dostepnos¢ jedynie od strony podazy ustugi, nie uwzgledniajgc ewentualnej konkurencji pomiedzy
potencjalnymi uzytkownikami.

Zakres powigzania metod badania dostepnosci z wybranymi ustugami

Metoda badawcza Ustugi

1lub3

Czas dojazdu do najblizszej placéwki lub
czas dojazdu do 3 najblizszych placéwek

administracja publiczna / ubezpieczenia spoteczne / administracja skarbowa
ztobki i kluby dzieciece

przedszkola

szkoty podstawowe

licea ogdInoksztatcace / technika / szkoty branzowe

kina / teatry repertuarowe / opery

specjalistyczna opieka medyczna / szpitale specjalistyczne / szpitale kliniczne

Czas dojazdu do wiasciwej placowki administracja publiczna
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Dostepnosé skumulowana - odsetek = 7tobki i kluby dzieciece

ludnosci ogétem w zasiegu danej = gabinety / przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej
izochrony
Dostepnosé potencjatowa = gabinety / przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej

= teatry repertuarowe

2.4.6. Metody okreslania poziomu zycia oraz ich dynamiki

Warunki zycia okreslone zostang dla miast wojewddztwa za pomocy interpretacji dynamiki podstawowych miar
opisujgcych sytuacje wyjsciowg (bazowa) dla 2014 r. z wykorzystaniem wskaznika syntetycznego na bazie metody
standaryzowanych sum zwanej tez wskaznikiem Perkala (Z-scores). Wskaznik ma nastepujgcg postac:

3
" P = Vi

gdzie:

j—1,2,...p lista obiektow,

p — liczba uwzglednionych cech,
ws— wskaznik syntetyczny,

yij— standaryzowana wielko$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu

Zastosowane metody sktadajg sie z kilku etapdw. Pierwszy obejmuje zebranie zestawu wskaznikow opisujgcych poziom
zycia i dostepnos¢ ustug publicznych w miastach wojewddztwa. Na etapie drugim, zostang wyselekcjonowane te cechy,
ktore najlepiej spetniajg wymag trafnosci merytorycznej i istotnosci statystycznej. Bedg one przedmiotem interpretacji
i sktadnikiem ww. matrycy znakdw i syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju.

W ujeciu dynamicznym dla lat 2014-2018 monitoring zmian zostanie okreslony na postawie ksztattowania sie
poszczegdlnych zmiennych w ujeciu dynamiki sSredniej wazonej liczbg ludnosci danej zmiennej.

2.5. Koncepcja wnioskow i rekomendacji

Diagnoza funkcjonowania instytucji publicznych w wojewdédztwie, podbudowana badaniami poziomu i warunkéw zycia
oraz stanu, jakosci i dostepnosci ustug publicznych, prowadzi¢ bedzie do sformutowania wnioskéw i rekomendacji dla
wtadz publicznych szczebla lokalnego i regionalnego. Obejmowaty bedg one miedzy innymi:

1.

Identyfikacje roli miast w hierarchicznej strukturze osrodkdéw ustug publicznych. Zarzadzanie terytorium
wojewddztwa obejmowadé musi system ustug gwarantujacy realizacje zadan publicznych, ustalonych w porzadku
prawnym panstwa. Podstawowg role petnig przy tym ustugi publiczne, ktére stanowig jedng z gtéwnych
determinant standardu zycia w miastach i w konsekwencji w regionie i kraju. Badania Komponentu 2. ujawnic
powinny zobiektywizowany obraz warunkow zycia. Analiza systemu ustug publicznych ukaze na ile wtadze réznych
szczebli w wojewddztwie, rozumianych jako system miast i ich obszaréw funkcjonalnych, realizujg swoje zadania.
Wskazane zostang przy tym deficyty systemu zapewniania odpowiednich ustug w wymiarze przestrzennym i
rzeczowym.

Polityke regionalng w zakresie podnoszenia poziomu zycia w miastach. Przedstawione w badaniach Komponentu
2. oceny warunkéw zycia, systemu ustug publicznych oraz jego spdjnosci z zadaniami wtadz i administracji
publicznej, pozwolg na wskazanie tych elementdw polityki regionalnej, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w
opracowywanych strategiach, planach i programach. Oznacza to, ze wnioski i rekomendacje wskazg w
szczegolnosci dziedziny interwencji samorzgadu wojewddzkiego, ukierunkowane na poprawe sytuacji spotecznej, a
posrednio gospodarczej ludnosci miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rownolegty ocene syntetyczng wyposazenia w ustugi oraz dostepnosci do ustug (jako elementu warunkéw zycia
mieszkancéw), ktéra pozwoli na sformutowanie wnioskéw w zakresie komplementarnosci polityki spotecznej,
polityk sektorowych oraz rozwoju infrastruktury (polityka transportowa). Umozliwi tym samym przestrzenng
identyfikacje obszarow, gdzie celowa jest lokalizacja nowych placéwek ustugowych oraz takich, gdzie priorytetem
powinno by¢ raczej usprawnienie systemu transportowego (dojazdu do tych placéwek) za pomoca rozwoju
infrastruktury oraz lepszej organizacji transportu publicznego. Tak sformutowane wnioski bedg bezposrednio
korespondowaty z obrazem dostepnosci nakreslonym w ramach Komponentu 3.
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3. Komponent 3. Relacje przestrzenne i dostepnosé¢ komunikacyjna

3.1. Zalozenia i cele

Petne zrozumienie uwarunkowan rozwoju i funkcjonowania miast nie jest mozliwe bez uwzglednienia relacji
przestrzennych wigzgcych poszczegdlne miasta w spdjny system miejski oraz integrujgcych je ze swoim zapleczem.
Zgodnie z koncepcjg bazy ekonomicznej (Dziewonski i Jerczynski 1973), istotg miast sg petnione przez nie funkcje
egzogeniczne (zewnetrzne), bedgce wyrazem ich otwarcia. Miasta, w obszarze ich oddziatywania i cigzenia, wytwarzaja
wokot siebie regiony weztowe, ktére mozna delimitowac jako obszary funkcjonalne. Sita i potencjat rozwojowy miast
tkwi w nich samych, w ich bezposrednim zapleczu, a takze w synergii jakg tworzg z innymi miastami w odpowiednio
spaéjnej i policentrycznej sieci miast.

Celem diagnostycznym badan w ramach Komponentu 3 jest przeprowadzenie wielokryterialnej analizy relacji i powigzan
funkcjonalno-przestrzennych w sieci miast oraz okreslenie ich zasiegdw oddziatywania, a takze rangi na podstawie
cigzen transportowych. Efektami tego komponentu badania bedg wskazniki spéjnosci i dostepnosci transportowe;j
poszczegdlnych osrodkow miejskich, a takze identyfikacja i delimitacja obszaréw obstugi miast obejmujgca poziomy: od
lokalnego poprzez subregionalny, regionalny do ponadregionalnego.

3.2. Zakres przestrzenny i czasowy

Analizy bedg prowadzone zasadniczo na poziomie miejscowosci (miasta i sotectwa) (dostepnos¢ komunikacyjna) oraz
gmin (dojazdy do pracy, suburbanizacja, dojazdy do szkét). Z uwagi na specyfike zastosowanych metod (m.in. model
grawitacji i potencjatu dla okreslenia interakcji przestrzennych) badanie obejmuje (na poziomie gmin) wszystkie powiaty
innych wojewddztw, ktére graniczg z wojewddztwem kujawsko-pomorskim.

Wartos¢ diagnostyczna Komponentu 3 badania tkwi w tym, ze jest ono oparte w wiekszosci na zbieranych przez
Wykonawce aktualnych danych. Tak wiec zasadnicza cze$é analizy bedzie odnosi¢ sie do stanu z pierwszej potowy 2019
roku, dla ktérej bedg odnosic¢ sie dane o dostepnosci w systemie transportu publicznego, dojazdach do szkét oraz
dostepnosci drogowej. Z uwagi na niewielkg zmienno$¢ w trakcie roku szkolnego kierunkéw dojazdéw szkolnych,
rozktadow jazdy, a takze zmiane sieci drogowej, mozna przyjg¢ zatozenie o spetnianiu tych danych kryterium
Zamawiajacego, ze zasadniczym horyzontem czasowym analizy jest rok 2018. Pozostate dane odnoszace sie do
suburbanizacji (migracje) oraz dojazdéw do pracy beda odzwierciedla¢ najnowsze dostepne dane GUS (rok 2017). Tam,
gdzie to bedzie uzasadnione i mozliwe, Wykonawca bedzie postugiwat sie takze danymi historycznymi z prowadzonych
wczesniej badan i analiz w celu pokazania dynamiki opisywanych zjawisk: w raportach czgstkowych i raporcie
syntetycznym (dane za lata 2010 i 2014).

Zgodnie z uwagami poczynionymi na wstepie, zwigzanymi z kompleksowoscig, spdjnoscig i adekwatnoscig koncepcyjno-
teoretyczng, Wykonawca cze$¢ analiz wykona dla catego kraju. Stanowi¢ to bedzie duzg wartos¢ poznawcza, jak tez
praktyczng dodang w sensie przydatnosci wynikéw badan dla innych regiondw. Dotyczy¢ to bedzie najprawdopodobniej
dwéch zagadnien:

— dojazddéw do pracy wedtug ostatnich macierzowych danych za 2011 rok, wzglednie nowych danych za 2017 rok,
przygotowanych i udostepnionych przez Osrodek Statystyki Miast w Poznaniu, prawdopodobnie w marcu 2019 roku;

— zasiegdw oddziatywania w kontekscie suburbanizacji, wedtug macierzowych danych meldunkowych za 2017 rok.

3.3. Pytania badawcze
Cel prowadzonych w ramach Komponentu 3 badan, porzadkujg postawione nastepujgce pytania badawcze:
1. Jaka jest dostepnos¢ miast z ich zaplecza funkcjonalnego i jak duze jest to zaplecze?

2. Jaki jest stopien dopasowania powigzan komunikacjg publiczng do powigzan funkcjonalnych (rynek pracy,
szkolnictwo, w tym szkolnictwo zawodowe)?

3. Jaka jest spdjnosc¢ terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w swietle wskaznikdw dostepnosci?

4. Jak jest zréznicowana skala zjawiska suburbanizacji rezydencjonalnej? Jaka jest struktura naptywoéw do stref
podmiejskich (z rdzeni miejskich, z innych obszaréw)?

5. Jakie jest natezenie i jak ksztattujg sie zasiegi oddziatywania osrodkéw miejskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w zakresie dojazdéw do pracy?

6. Jak ksztattujg sie zasiegi oddziatywania osrodkéw miejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie
dojazdéw do ponadgimnazjalnych szkét ogdlnoksztatcacych i zawodowych?

7. Jaka jest dostepnos¢ przestrzenna miast w uktadzie drogowym z perspektywy mieszkancow i z perspektywy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?
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8. Jaka jest sita i jakie sg kierunki powigzan miast w systemie komunikacji publicznej?

9. Jakie sg zasiegi i jak powinny by¢ okreslone granice FOM w odniesieniu do granic administracyjnych?

10. Czy i gdzie wystepujg obszary o niezadowalajacej obstudze transportem publicznym?

11. Jakiego rodzaju dziatania nalezy podejmowac w celu poprawy sprawnosci obstugi transportem publicznym?

3.4. Zadania badawcze

Realizacja przedstawionego wyzej celu gtdéwnego (delimitacja obszaréw funkcjonalnych oraz ustalenie struktury
powigzan transportowo-osadniczych), w tym odpowiedZ na postawione pytania badawcze, wymaga zastosowania
wielokryterialnej analizy relacji i powigzan przestrzennych, jakie zachodzg w sieci miast wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a takze miedzy miastami a ich bezposrednim otoczeniem, w tym relacje, ktére mogg wykracza¢ poza
granice administracyjne wojewddztwa. Analiza obejmuje:

VI.
VILI.
Vil
IX.

Uszczegodtowienie niektorych zatozen koncepcyjnych i metodologicznych, tj. rozszerzenie w przypadku analiz
ogolnokrajowych;

rozpoznanie skali i kierunkdw powigzan miast (pomiedzy miastami, a takze miedzy miastami a ich zapleczem)
w zakresie codziennych dojazdéw do szkét (wszystkich liceow ogdlnoksztatcgcych i szkét zawodowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego);

rozpoznanie skali i kierunkdw powigzan miast (pomiedzy miastami, a takze miedzy miastami a ich zapleczem)
w zakresie dojazdéw do pracy (gtéwnie w rytmie dziennym, ale takze okresowym, np. tygodniowym);

ocene dostepnosci komunikacyjnej i powigzan miast w transporcie publicznym,

okreslenie poziomu dostepnosci miast w uktadzie drogowym,

rozpoznanie skali i prawidtowosci strukturalno-przestrzennych zjawiska suburbanizacji rezydencjonalnej,
przeprowadzenie delimitacji obszarow funkcjonalnych,

opracowanie wnioskéw i rekomendaciji,

opracowanie raportu czastkowego dla Komponentu 3.

3.5. Szczegolowe zalozenia badawcze wraz z okresleniem zrodet danych

3.5.1. Wielokryterialna analiza relacji i powiazan przestrzennych w sieci miast, a takze
zachodzacych miedzy miastami oraz ich bezposrednim otoczeniem

Na ten watek sktadajg sie:

a) analiza skali i kierunkdw powigzan w zakresie:

codziennych dojazdéw do szkét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w miastach, tj. licedw
ogdlnoksztatcacych, technikéw, zasadniczych szkét zawodowych/branzowych szkét | stopnia — polegajgca na
zidentyfikowaniu danych dotyczacych miejsca (gminy) zamieszkania ucznidw szkét pobierajgcych nauke w
danym miescie w roku szkolnym 2018/19 (wykaz szkét wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO)
—stan na 30.09.2018 r.);

dojazdow do pracy, opierajaca sie na wynikach i danych zrédtowych pochodzacych z prowadzonych przez
GUS najnowszych dostepnych badan dojazdéw do pracy;

b) analiza dostepnosci komunikacyjnej i powigzan miast w transporcie zbiorowym — polegajgca na wyznaczeniu sity
cigzenia do poszczegdlnych osrodkow na podstawie kierunkéw

czestotliwosci kursowania sSrodkéw transportu zbiorowego przy wykorzystaniu ogdlnych wtasciwosci

geograficznego modelu potencjatu.

Przy czym, ogdlny wzér modelu potencjatu ma postac:
oM
I — db
J=1 i

Vi — potencjat w punkcie i
M;—masa punktu j

djj— odlegtos¢ miedzy punktamiiaj
b — wyktadnik oporu odlegtosci

z — wyktadnik masy osrodka j

Zastosowany w badaniu model potencjatu cigzen w systemie transportu publicznego (uszczegétowienie) ma postaé:
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P — wazona liczba kurséw miedzy miejscowoscig i a miastem (osrodkiem) j

Vi=

di? — kwadrat odlegtosci czasowej (czas przejazdu) miedzy miejscowoscig i a miastem j

k - wskaznik wagi administracyjnej osrodka przyciggajgcego

c) Analiza bedzie sie opiera¢ na:

danych pozyskanych z rozktadow jazdy (zebranych w formie bazy danych) wszystkich przewoznikéw
publicznych i prywatnych (PKP, PKS, komunikacja miejska, prywatna komunikacja samochodowa tzw. busy) i
dotyczy¢ ma wszystkich miast i miejscowosci wiejskich bedacych siedzibg sotectwa oraz wszystkich miast i
gmin z powiatow otaczajacych wojewddztwo kujawsko-pomorskie; dodatkowo w ramach analizy nalezy
okresli¢ czas przejazdu z tych miejscowosci do stolicy wojewddztwa, wtasnego miasta powiatowego,
wszystkich pozostatych miast w danym powiecie oraz w przypadku powiatéw osciennych - miast
powiatowych w powiatach sgsiadujacych z wojewddztwem kujawsko-pomorskim;

danych pozyskanych z rozktadéw jazdy (zebranych w formie bazy danych) majgcych zawierac informacje o
liczbie potgczen miedzy miejscowosciami

— w trzech przedziatach czasowych (4%1-6%, 6°1-8%, 801.1000);

— wedtug trzech srodkdéw transportu kursujgcych w oparciu o rozktady jazdy (kolej, autobusy typu PKS
i busy, komunikacja miejska);

— wedtug podziatu na dni robocze oraz sobote, niedziele i Swieta;
na podstawie powyzszej bazy danych nalezy skonstruowa¢ dwa zasadnicze wskazniki:

a. wskainik potaczen bedacy suma wszystkich potaczen zwazonych za pomocg mnoznikéw:

— przedziaty czasowe: 4°1-6% (liczba potaczen x 2), 6°1-8% (liczba potaczen x 3), 8°2-10% (liczba potaczer
x1);

— $rodki transportu: transport kolejowy (liczba potgczen x 3), transport autobusowy , regularny” w tym
PKS i busy (liczba potaczen x 1), komunikacja miejska (liczba potaczen x 1,75);

b. wskaZnik obstugiwanych kierunkéw, jako s$rednia wartos$¢ liczby obstugiwanych kierunkéw dla
wszystkich dni tygodnia; liczba obstugiwanych kierunkéw to liczba miast dostepnych za pomoca
bezposrednich pofaczen komunikacjg zbiorowa;

d) analiza poziomu dostepnosci miast w uktadzie drogowym, polegajgca na:

wyborze centrum miejscowosci gminnej jako punktu odniesienia dla okreslenia dostepnosci;

wyborze punktéw (potencjalnych destynacji), do ktdrych dostepno$¢ moze by¢ istotna
z punktu widzenia powigzan i relacji w systemie miast kierujgc sie zaréwno perspektywa mieszkanca i jego
poziomu zycia jak i perspektywa dojazdu do pracy oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyli
ujmowaniem dostepnosci jako sktadnika atrakcyjnosci inwestycyjnej; za punkty te nalezy przyjaé:

— Bydgoszcz, Torun, pozostate miasta powiatowe, najblizsze miasto, wszystkie wezty autostrady Al na
terenie wojewddztwa, Port Lotniczy Bydgoszcz, najblizsze przejscia graniczne z Niemcami i Rosjg,
Warszawe, Poznan, td6dz, Trdéjmiasto, terminale promowe/porty w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i
Swinoujsciu;

przyjeciu  czasu jako miary dostepnosci, uwzgledniajgc réine tempo  poruszania  sie

w zaleznosci od rodzaju i kategorii drogi, przy dobrych warunkach pogodowych, w dniu roboczym, przy

porannym szczycie komunikacyjnym, a takze przy uwzglednieniu sktadnikow czasu, ktére urealniajg wyniki

predkosci wynikajgce z klasy drogi tj.:

— wjazd na autostrade/droge ekspresowg trwa 0,5 minuty;

—  zjazd z autostrady/drogi ekspresowej i wjazd na inng droge trwa 0,5 minuty;

—  przejazd przez skrzyzowanie ze swiattami trwa 1 minute;

—  przejazd przez rondo trwa 0,5 minuty;

—  przejazd przez centrum miasta do 5 tys. mieszkancéw (bez obwodnicy) trwa 3 minuty;

— przejazd przez centrum miasta o wielkosci 5-20 tys. mieszkarncow (bez obwodnicy) trwa
5 minut;

—  przejazd przez centrum miasta o wielkosci 20-50 tys. mieszkancéw (bez obwodnicy) trwa 7 minut;
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przejazd przez centrum miasta o wielkosci powyzej 50 tys. mieszkancéw (bez obwodnicy) trwa 10 minut;

przejazd przez przejazd kolejowy trwa 0,5 minuty.

Przy okreslaniu dostepnosci kazdorazowo nalezy poszukiwac drogi najkrétszej w sensie czasowym, a nie
fizycznym;

okresleniu wskaznika wewnetrznej spdjnosci transportowej wojewddztwa poprzez wyliczenie odsetka
mieszkancéw wojewddztwa zamieszkatych w izochronach 30, 45’, 60’, 90’ i 120’ do poszczegdlnych miast
powiatowych (bez ludnosci danego miasta) i gtownych weztéw komunikacyjnych lezacych na terenie
wojewoddztwa (np. portow lotniczych). Przez dojazd do miasta rozumiany jest dojazd do obszaru
wyznaczajgcego centrum miasta, okreslony indywidualnie dla poszczegélnych miast.

zbudowaniu syntetycznego wskaznika dostepnosci, przy uwzglednieniu réznej waznosci miejsc, do ktorych
obliczono dostepnosé; z tego wzgledu nalezy przypisa¢ poszczegdlnym miejscom okreslone wagi zaréwno z
perspektywy poziomu zycia oraz z perspektywy atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nalezy przyjgé w przypadku:

%

Vol Ll Ld

L

—

miasta/aglomeracje powyzej 400 tys (Gdansk, t6dz, Warszawa, Poznan). (odpowiednio wagi: 15 w
odniesieniu do poziomu zycia i 20 w odniesieniu do atrakcyjnosci inwestycyjnej),

miasta od 100 do 400 tys (Torun, Bydgoszcz, Ptock, Wtoctawek. (odpowiednio wagi: 7 i 10),

miasta od 50 do 100 tys (Grudzigdz, Inowroctaw, Gniezno, Pita, Konin). (odpowiednio wagi: 7 i 10),
miasto powiatowe (odpowiednio wagi: 30 15);

najblizsze miasto (odpowiednio wagi: 15 5);

najblizszy wezet autostrady (odpowiednio wagi: 5i 10);

najblizszy (czas dojazdu) port lotniczy powyzej 4 min pasazeréw w roku minionym (odpowiednio wagi: 5 i
10),

najblizszy (czas dojazdu) port lotniczy ponizej 1 min pasazeréw w minionym roku (odpowiednio wagi: 1 i
2),

przejscia graniczne (wewnetrzne UE), tj. z: Niemcami, Czechami, Stowacjq i Litwa (odpowiednio wagi: 2 i
3);

przejscia graniczne (zewnetrzne UE), tj. z: Biatorusig, Rosjg i Ukraing (odpowiednio wagi: 1i 2);

wybrane miasta wojewddzkie, tj.: Warszawa (odpowiednio wagi: 2 i 5), Poznan (odpowiednio wagi: 2 i 5),
Katowice (odpowiednio wagi: 2 i 5), Wroctaw (odpowiednio wagi: 2 i 5), Biatystok (odpowiednio wagi: 2 i
5), Rzeszéw (odpowiednio wagi: 1 3), Kielce (odpowiednio wagi: 1i 3);

terminale promowe/porty w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu (odpowiednio wagi: 1 3).

e) rozpoznanie skali zjawiska suburbanizacji rezydencjonalnej w oparciu o analize kierunkéw naptywéw migrantéow
do gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na podstawie danych macierzowych o kierunkach
migracji/przemeldowan GUS.

3.5.2. Delimitacja zasiegow oddzialywania miast i ich rangi uslugowej

Delimitacja ta (rozumiana takze, jako dotyczgca obszaréw obstugi lub zaplecza miast) zostanie przeprowadzona na
podstawie analizy wielokryterialnej opisanej w pkt. 3.5.1., obejmujgcej poziomy odziatywan: lokalny/gminny,
ponadlokalny/ponadgminny, subregionalny, regionalny i ponadregionalny.

3.6. Metody badawcze

Metody i techniki badawcze zastosowane w badaniu wynikajg z postawionych celéw badawczych pytan badawczych
oraz logiki analizy, ktéra wymaga zastosowania odpowiednich metod i technik gromadzenia, a nastepnie przetwarzania
danych. S3 to zaréwno metody przetwarzania ilosciowego opierajgce sie na analizie statystycznej danych dla catego
zbioru miast,
analizie dokumentéw. Spektrum zastosowanych metod ilosciowych i jakosciowych gwarantuje osiggniecie zaréwno
trafnosci, jak i rzetelnosci w analizie i interpretacji.

jak i metody jakosciowe bazujgce m.in. na eksperckiej ocenie badanej problematyki, wywiadach oraz

Podstawowym zatozeniem metodycznym jest potgczenie nastepujacych ujeé:

relacyjno-przestrzennego, tj. zbadania oddziatywan i zasiegédw przestrzennych na réznym poziomie hierarchii
osadniczej;

. triangulacyjnego, tj. zastosowanie mozliwie szerokiego spektrum réznorodnych technik narzedzi badawczych
i zrédet danych oraz dazenie do ich poréwnawczej weryfikacji.
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Realizacja zadan badawczych koniecznych dla osiggniecia celéw Komponentu 3 i odpowiedzi na postawione pytania
badawcze wigze sie z zastosowaniem szeregu metod i technik badawczych:

a. wielokryterialnej analizy przestrzennej obejmujacej badanie dostepnosci przestrzennej (w systemie
transportu publicznego) badanie powigzan i relacji przestrzennych (dojazdy do pracy i do szkdt),

analizy przestrzennej: badanie dostepnosci w uktadzie drogowym,
analizy przestrzennej: badanie procesow suburbanizacji,

analizy przestrzennej zasiegoéw oddziatywania miast (obszaréw obstugi, zaplecza) i ich rangi ustugowej,

m o o T

panelu ekspertow, wywiadéw konsultacyjnych.

Ad. a. (metody badan relacji przestrzennych — powigzan i cigzen)

Relacje przestrzenne miedzy poszczegdlnym miastami wyrazajg sie w postaci sity i kierunku powigzan miedzy nimi.
Site te mozna mierzy¢ zaréwno poprzez przeptywy réznego rodzaju elementéw materialnych (oséb, towardow) jak
i niematerialnych (informacji). W opracowaniu zastosowane zostang dwie metody okreslenia tych przeptywdw.
Jedna z nich opierac sie bedzie na zidentyfikowaniu miejsc zamieszkania uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych oraz
szkét zawodowych pobierajgcych nauke w danym miescie. Miernik ten dobrze odzwierciedla sfere oddziatywania
osrodkéw miejskich wyrazanych poprzez codzienne kontakty z miastem (urban daily system). Graficzng metoda
prezentacji tego oddziatywania s mapy powigzan pokazujgce wektory cigzenia do poszczegdlnych miast. Metoda
ta moze byé rowniez podstawg do okreslenia liczby ludnosci cigzgcej do danego miasta. Drugim zrédtem informacji
i analizowanym typem cigzenia jest analiza dojazdéw do pracy — na podstawie badan GUS.

Drugg metodg wyznaczania powigzan a takze zaplecza ludnosciowego poszczegdlnych miast jest ustalenie
organizacji powigzan transportowych w regionie. Metoda ta opracowana przez R. Guzika opiera sie na wyznaczeniu
sity cigzenia do danego osrodka na podstawie kierunkow i czestotliwosci kursowania srodkéw transportu
zbiorowego przy wykorzystaniu ogdlnych witasciwosci geograficznego modelu potencjatu. Ta zaawansowana
procedura zaktada ze cigzenia sg wprost proporcjonalne do wielkosci miejscowosci przyciggajgcej (zasada
grawitacji) i mozliwosci potgczen (wspdtczynnik liczby kurséw) a odwrotnie proporcjonalne do odlegtosci
wyrazonej czasem dojazdu.

Uzasadnienie: uktad zaleznosci miedzy osrodkami miejskimi wyrazony poprzez typ, site i kierunki powigzan
funkcjonalnych jest kluczowg metodg wyznaczania hierarchii osadniczej w tym sity i zasiegu oddziatywania
poszczegdlnych miast co z kolei wptywa na rozwdj funkcji gospodarczych i poziom zycia mieszkancow.

Zrédta danych: podstawa wyznaczania cigzern beda po pierwsze pozyskane przez autoréw dane dotyczace
dojazdéw do szkét (dane z Systemu Informacji Oswiatowej) i dojazdodw do pracy (wyrazajgce faktycznie
wystepujgce cigzenia) a po drugie rozktady jazdy przewoznikdw prywatnych i publicznych, ktére postuzg do analizy
kierunkéw i czestosci pofaczen (cigzenia potencjalne wyrazajgce mozliwos¢ dotarcia do danego miasta).

Ad. b. (analiza przestrzenna: badanie dostepnosci w uktadzie drogowym)

Badanie zostanie wykonane zgodnie z metodg opracowang i stosowang w badaniach dostepnosci transportowej
realizowanych przez Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ (R. Guzik), a takze Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN (T. Komornicki, P. Rosik, M. Stepniak, P. Sleszyriski), w tym w badaniach
Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewddztwa pomorskiego (2011, 2014).

Uzasadnienie: Badanie dostepnosci w systemie drogowym pozwala obliczy¢ indeks syntetyczny dostepnosci, ktory
moze by¢ interpretowany zaréwno jako element poziomu zycia (Komponent 2) jak i jako sktadnik atrakcyjnosci
inwestycyjnej (Komponent 1).

Zrédta danych: Dane o sieci drogowej (drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne) wedtug stanu na dzien
30.09.2018.

Ad. c. (analiza przestrzenna: badanie procesow suburbanizacji)

Analiza oparta na zrédtach statystycznych (dane GUS) — desk research. Badanie obejmuje analize 4 podstawowych
wskaznikéw migracyjnych (naptyw, odptyw, saldo migracji, wspotczynnik mobilnosci) oraz aktywnosci budowlane;j
(wskazniki liczby pozwoler na budowe oraz liczby oddawanych do uzytku mieszkari/budynkéw).

Uzasadnienie: Analiza procesdw suburbanizacji jest istotnym elementem dla wyznaczenia funkcjonalnych
obszaréw miejskich (Komponent 3) oraz dla oceny potencjatu gospodarczego miast (Komponent 1). Jest takze
wazna z perspektywy oceny warunkoéw zycia w miescie w tym dostepnosci ustug publicznych, ktérych
funkcjonowanie nie moze by¢ oderwane od proceséw demograficznych i migracyjnych (Komponent 2).

Zrédta danych: dane macierzowe o migracjach miedzygminnych GUS.
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Ad. d. (analiza zasiegow oddziatywania miast: obszaréw obstugi, zaplecza i ich rangi ustugowej)

Funkcjonalny obszar miejski ma charakter uktadu przestrzennego o charakterze weztowym, ktérego ogniskiem jest
osrodek miejski otoczony przez obszar powigzany z nim funkcjonalnie. Zasieg funkcjonalnego obszaru miejskiego
zostanie wyznaczony gtéwnie w oparciu o potencjalne i rzeczywiste cigzenia do danego miasta okreslone na
podstawie danych o kierunkach migracji dojazdéw do szkét, a dla niektérych miast takze w oparciu o dojazdy do
pracy. Jako posrednie metody wyznaczania FOM zostanie wykorzystana analiza nasilenia proceséw suburbanizacji
w sgsiedztwie miast. Analiza zaplecza ustugowego miast i ich rangi ustugowe] bedzie prowadzona na podstawie
zebranych danych o liczbie potgczen w transporcie publicznym przy wykorzystaniu modelu potencjatu.

Uzasadnienie: Wyznaczenie zasiegu oddzialywania miast poza celem poznawczym sformutowanym w
Komponencie 3 badania jest takze przydatne w pozostatych komponentach badania, zwtaszcza w Komponencie 1
(okreslenie roli i pozycji miast jako biegundéw wzrostu), a takze dla wyznaczenia hierarchii osrodkéw miejskich
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédta danych: Podstawg do wyznaczania zasiegdw oddziatywania bedg wyniki badar dostepnosci komunikacyjnej
i cigzen do miast, a takze dane posrednio Swiadczace o oddziatywaniu miasta, np. rozktady wybranych wskaznikéw
poziomu rozwoju w obszarze otaczajgcym osrodek miejski.

W tym: metody badania rangi miast:

Badanie rangi osrodkéw miejskich jest niezbednym krokiem w celu okreslenia hierarchii systemu osadniczego
regionu. Wyzsza pozycja danego miasta w hierarchii wigze sie z wiekszg dostepnoscig dobr i ustug dla mieszkancow
i firm. Range dobr i ustug dostepnych w miastach mozna okresli¢ za pomocy czestosci i liczebnosci ich
wystepowania. Taka metoda jest sposobem obiektywnego okreslenia rangi miasta w oparciu o macierz
jednorodnych i wymiernych wskaznikéw. Jest ona jednym z dwdch podstawowych podejsé do okreslenia hierarchii
miast. Mimo pewnej ztozonosci obliczeniowej i pracochtonnosci w przygotowaniu macierzy danych, jest ona
czytelna w interpretacji i prezentacji, m.in. w postaci wykreséw dwuzmiennych, gdzie jedng z nich stanowi
obliczony wskaznik rangi a drugg jest przyktadowo liczba mieszkarnicéw miasta.

W celu okreslenia rangi miast konieczne jest przygotowanie rozbudowanej bazy instytucji i placéwek oferujgcych
dobra i ustugi réznej rangi od najnizszych do najwyzszych, tak by mozna uchwyci¢ réznice w ich dostepnosci w
poszczegdlnych miastach. Miasta o wysokiej randze beda posiadaé zaréwno ustugi nizszego rzedu, jak i wyzszego,
natomiast miasta o niskiej randze — tylko ustugi nizszego rzedu. Celem uchwycenia pozycji konkretnego miasta,
zastosowane zostang miary skalarne, ktére pozwolg ustali¢ jego range w zaleznosci o jego wyposazenia w
poszczegdlne instytucje i ustugi. W obliczeniach wykorzystane zostang zmodyfikowane przez autoréw klasyczne
wskazniki centralnosci, tj. wskaznik bonitacji punktowej i iloraz lokalizacji.

Procedura badawcza bedzie przebiega¢ nastepujgco:

a. najpierw okreslony zostanie zestaw instytucji i placowek oferujgcych dobra i ustugi réznego rzedu —
obejmowac one bedg instytucje publiczne (m.in. siedziby wtadz réznego szczebla, urzedy skarbowe, urzedy
pracy i ich filie, sady réznego stopnia, inspektoraty i oddziaty ZUS). Pod uwage beda wziete takze ustugi dla
ludnosci (np. apteki, banki i bankomaty, biura podrdzy, kina, muzea, ustugi fotograficzne) oraz ustugi dla
firm (m.in. agencje reklamowe, biura rachunkowe, notariusze, projektowanie stron www, radcy prawni,
ustugi kurierskie). Wykorzystane zostang réowniez informacje na temat lokalizacji siedzib duzych
przedsiebiorstw o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym (por. Komponent 1);

b. okresSlona zostanie dostepnos¢ informacji na temat wyposazenia miast w te dobra i ustugi dla
analizowanego momentu czasowego, tj. dla 2017-2018 roku (w przypadku danych statystycznych GUS
uwzglednione zostang najbardziej aktualne udostepnione dane);

c. zebrane zostang informacje na temat czestotliwosci wystepowania wybranych do analizy instytucji i
placéwek ustugowych w miastach na tle catego regionu (dla wszystkich jednostek osadniczych) —
wykorzystane zostang w tym wypadku informacje na temat liczby podmiotéw, a w niektérych przypadkach
na podstawie danych BDL GUS réwniez informacje o skali oferowanych ustug, np. liczbie miejsc na widowni
w kinach czy liczbie uczniéw szkoét ogdlnoksztatcgcych;

d. obliczony zostanie wskaznik lokalizacji dobr i ustug centralnych na podstawie wzoru:

C; —wskaznik lokalizacji débr i ustug centralnych dla j-tego miasta
Uj — liczebnos¢ j-tej ustugi w i-tym miescie

Uy — liczebno$¢ j-tej ustugi w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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e. dla poprawy wizualizacji oraz interpretacji wskaznika lokalizacji zostanie on spierwiastkowany i
przeksztatcony tak, aby miasto o najwyzszej wartosci wskaznika otrzymato wartos¢ 100:

\/E.

max

C100; = X 100

gdzie:
C100; — zmodyfikowany wskaznik lokalizacji dla i-tego miasta,
C; — wskaznik lokalizacji dla i-tego miasta
Cmax — Najwyzszy wskaznik lokalizacji w zbiorze miast.

Obliczone wartosci wskaznikow lokalizacji débr i ustug centralnych dla poszczegdlnych miast poréwnane zostang z
ich liczbg ludnosci. Na tej podstawie mozliwe bedzie wskazanie osrodkéw z nadwyzkg lub niedoborem instytucji i
ustug, co jest podstawg do hierarchizacji osadniczej.

Ad. e. (panel ekspertow, wywiady konsultacyjne)

Celem prowadzonego badania i przeprowadzanych w jego ramach analiz jest nie tylko opracowanie diagnostyczne
i wyliczenie odpowiednich wskaznikéw, ale takze opracowanie wnioskéw i rekomendacji ptyngcych z badania. Etap
formutowania wnioskéw i rekomendacji wigze sie z wykorzystaniem dodatkowych zrédet informacji takich jak
analiza dokumentéw programowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wywiady konsultacyjne z
przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego (wywiady konsultacyjne). Wypracowanie wnioskow i rekomendacji odbedzie sie z
zastosowaniem metody panelu ekspertéw, w ktérym wykonawcy badania wraz z innymi zaproszonymi ekspertami
na drodze wewnetrznych prezentacji wynikéw badan i ich dyskusji dokonajg ich opracowania. Panel, a wczesniej
wywiady konsultacyjne (ok. 3-4 wywiady), postuzg do okreslenia m.in. wartosci progowych wskaznikdw delimitacji
obszardw obstugi miast oraz innych etapdw procedury delimitacji obszaréw funkcjonalnych (tych ktére wymagaja
podejmowania arbitralnych decyzji).

Uzasadnienie: bogaty materiat o charakterze analityczno-diagnostycznym poza jego opisaniem i prezentacja
umozliwia, a zarazem wymaga pogtebionej refleksji o charakterze ocenno-rekomendacyjnym. Zaangazowanie w
Konsorcjum badawcze dwdch czotowych w Polsce jednostek zajmujacych sie badaniami nad rozwojem
regionalnym i gospodarka przestrzenng stwarza unikalng mozliwos¢ osiggniecia tego celu.

Zrédta danych: dokumenty programowe i planistyczne badanych regionéw, literatura naukowa przedmiotu,
wywiady i rozmowy konsultacyjne, panel ekspertéw.

3.7. Koncepcja wnioskow i rekomendacji

Na podstawie przeprowadzonej analizy powigzan funkcjonalno-przestrzennych osrodkéw miejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i ich otoczenia — w czesci wnioskowe]j okreslone zostang obecne problemy odnoszace sie
do zbadanych relacji i poziomu dostepnosci przestrzennej oraz wskazane ewentualne szanse i zagrozenia mogace
zaistnie¢ w przysztosci. W czesci rekomendacyjnej zostang zaproponowane mozliwe do podjecia dziatania w
zakresie wzmacniania tych powigzan i poprawy dostepnosci. Zaréwno wnioski jak i rekomendacje formutowane
beda dla réznych poziomdéw programowania i wdrazania polityk rozwoju ze szczegélnym uwzglednieniem poziomu
regionalnego (wojewddztwo) oraz lokalnego (miasta). Tematycznie wnioski i rekomendacje koncentrujg sie na
nastepujgcych obszarach tematycznych :

A. Poprawa dostepnosci w uktadzie drogowym.

B. Poprawa dostepnosci w systemie komunikacji publiczne;j.

C. Budowa intermodalnych systemow transportu publicznego.

D. Dopasowanie i ksztattowanie sieci ustug publicznych w odniesieniu do cigzen komunikacyjnych.
E. Budowanie i ksztattowanie policentrycznego, zréwnowazonego systemu osadniczego.

F. Aktywne i celowe ksztattowanie procesdw suburbanizacji.

3.8. Metody prezentacji wynikow badania

Podstawowe metody prezentacji wynikdw, wzbogacajgce opis i prezentacje tabelaryczne, to prezentacja kartograficzna
(m.in. kartogramy, kartodiagramy, mapy grafowe, mapy izoliniowe, mapy zasiegéw), infografiki oraz wykresy. Dzieki
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potaczeniu tworzonych baz danych oraz wykorzystaniu Srodowiska GIS prezentacja wybranych zmiennych (na przyktad
o dostepnosci w systemie transportu publicznego) odbedzie sie na poziomie jednostek zbierania tych danych, czyli
miejscowosci soteckich.

3.9. Bazy i struktura danych

Komponent 3 jest szczegdlny w catym projekcie, bowiem w jego ramach zostang zebrane unikalne informacje, mogace
by¢ przydatne takze w przysztosci. W sumie wszystkie przedstawione wyzej elementy badania wymagajg zbierania i
przetwarzania geokodowanych danych. Dane w zaleznosci od indywidualnego charakteru badania, bedg zbierane i
przechowywane w bazach danych tworzonych w programie Microsoft Excel, a nastepnie importowane do narzedzi GIS.
Gtéwne zatozenia konstrukcji baz danych sg nastepujgce:

a. Tworzone beda nastepujgce bazy danych:
a. baza miedzygminnych dojazdéw do pracy (poziom gminny),
b. baza dojazdow szkolnych (poziom miejscowosci),
c. baza migracji miedzygminnych (poziom gminny),
d. baza dostepnosci w transporcie drogowym (poziom gminny),
e. baza dostepnosci w transporcie publicznym (poziom miejscowosci).

b. Wszystkie bazy danych tworzone sg odrebnie dla badanych regionéw (wojewddztw), ale sposdb ich zapisu
cyfrowego umozliwia petng poréwnywalnosé i podobienstwo analiz.

c. Bazy te beda ze sobg potgczone za pomocg identyfikatoréw geograficznych, obejmujgcych wskazanie regionu,
powiatu, gminy i miejscowosci (z zastrzezeniem, ze dane zbierane i analizowane na poziomie gmin nie bedg
miec¢ identyfikatora miejscowosci).

d. W przypadku bazy potaczen i dostepnosci w transporcie publicznym rekordem bazy danych bedzie potgczenie
miejscowosci z miastem, a trescig rekordu wszystkie zbierane dane o tym potaczeniu, czyli liczba kurséw w
rozbiciu na pore dnia, typ dnia (dni robocze, swigteczne), srodek transportu oraz czas przejazdu. Jesli
miejscowo$¢ ma potgczenia do wielu miast, wowczas odpowiada jej tyle rekorddw, ile ma potgczen (najczesciej
3 —do najblizszego miasta, do miasta powiatowego, do stolicy regionu).

Bazy danych za pomocg identyfikatorow geograficznych bedg zintegrowane (,,podpiete”) do systemu GIS. Umozliwi to
zarowno wizualizacje kartograficzng, jak tez efektywne i wyczerpujgce analizy przestrzenne).
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4. Koncepcja Raportow

4.1. Raport czastkowy

Raporty czgstkowe sg przewidziane w etapie Il (Komponent 1 i 2) oraz w etapie Ill (Komponent 3) w terminie do 13
wrzesnia 2019 r. (w tym projekty tych raportéw — odpowiednio dla etapow Ili lll — 21 czerwca i 13 wrzesnia 2019 r.).
Ich gtéwnga zawartoscig bedg wyniki badan empirycznych w poszczegdlnych Komponentach.

4.1.1. Projekt spisu tresci w Komponencie 1
1. Wykaz skrétow
2. Wprowadzenie
3. Opis wynikow badania oraz ich analiza i interpretacja
3.1. Demografia, kapitat ludzki i spoteczny
3.1.1. Typologia demograficzna miast
3.1.2. Zagadnienia rynku pracy
3.1.3. Jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego
3.2. Ekonomiczne podstawy funkcjonowania i rozwoju gospodarki miast
3.2.1. Funkcje gospodarcze miast
3.2.2. Rozwdj przedsiebiorczosci
3.2.3. Atrakcyjnos$é inwestycyjna
3.2.4. Potencjat finansowy miast
3.3. Syntetyczna miara potencjatu spoteczno-gospodarczego
4. Dyskusja wynikéw i podsumowanie
4.1. Gtéwne problemy i potrzeby rozwojowe
4.2. Wnioski i rekomendacje
5. Zatgczniki

Powyzsza numeracja moze ulec zmianom, podobnie moze nastgpi¢ tez doprecyzowanie niektérych wyrdznien.

4.1.2. Projekt spisu tresci w Komponencie 2
1. Wykaz skrétow.
2. Wprowadzenie.
3. Opis wynikéw badania oraz ich analiza i interpretacja.
3.1. Czynniki warunkow zycia
3.1.1. Srodowisko przyrodnicze
3.1.2. Infrastruktura mieszkaniowa
3.1.3. Zamozno$¢ mieszkancow
3.1.4. Zrédta i poziom dochodéw mieszkaricéw,
3.1.5. Bezpieczenstwo
3.2. Dostepnosc¢ ustug publicznych

3.3. Hierarchia osrodkéw miejskich na podstawie wyposazenia w infrastrukture ustug publicznych o
charakterze spotecznym

3.4. Syntetyczna miara oceny warunkow zycia w kontekscie dostepnosci ustug publicznych
4. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje
5. Zataczniki

Powyzsza numeracja moze ulec zmianom, podobnie moze nastgpi¢ tez doprecyzowanie niektérych wyrdznien.

4.1.3. Projekt spisu tresci w Komponencie 3
1. Wykaz skrétow

2. Wprowadzenie
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3. Opis wynikdéw badania oraz ich analiza i interpretacja

3.1. Wielokryterialna analiza relacji i powigzan przestrzennych w sieci miast, a takze zachodzacych
miedzy miastami, a ich bezposrednim otoczeniem

3.1.1. Analiza skali i kierunkéw powigzan
3.1.2. Analiza dostepnosci komunikacyjnej i powigzan miast w transporcie zbiorowym
3.1.3. Analiza poziomu dostepnosci miast w uktadzie drogowym
3.1.4. Rozpoznanie skali zjawiska suburbanizacji rezydencjonalnej
3.2. Delimitacja zasiegdw oddziatywania miast
4. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje
5. Zataczniki

Powyzsza numeracja moze ulec zmianom, podobnie moze nastgpi¢ tez doprecyzowanie niektdrych wyrdznien.

4.2. Raport koncowy

Raport koncowy jest przewidziany w etapie IV w terminie do 22 listopada (projekty) i 13 grudnia 2019 r. (wersja
ostateczna). Ich gtéwng zawartoscig beda ostateczne wyniki badan empirycznych w poszczegdlnych Komponentach.
Bedg to najpetniejsze wersje wynikéw prac prowadzonych w projekcie.

Spis tresci

1. Wykaz skréotow

2. Streszczenie badania (do 10 stron formatu A4)

3. Wprowadzenie (opis przedmiotu badania, w tym gtéwnych celdw i zatozen badania)

4. Skrécony opis zastosowanych metod wraz z technikami i narzedziami badawczymi oraz zrédta pozyskania informacji

5. Opis wynikéw badania oraz ich analiza i interpretacja w podziale na trzy komponenty (szczegétowy opis w pkt 4.1)

6. Wnioski i rekomendacje z trzech komponentéw badania.

4.3. Raport syntetyczny

Raport syntetyczny (przewidziany do wykonania w terminie do 18 pazdziernika 2019 r.) stanowit bedzie podsumowanie
i synteze wynikow badawczych (tj. raportow czgstkowych). Proponuje sie nastepujaca strukture zawartosci Raportu:

Czesc (rozdziat) Zawartos¢ Objgtose Uzasadnienie
(strony)
1. Wprowadzenie Informacje organizacyjno- 1 | standardowa zawartosc¢ tego typu
logistyczne, uzasadnienie potrzeby Raportow
wykonania badan, zatozenia
koncepcyjne, opis przedmiotu
badania, cele badawcze, praktyczne i
metodologiczne
2a. Streszczenie wykonawcze streszczenie w jezyku popularnym 7 | standardowa zawartosc tego typu
Raportow
2b.Spisy skrotéw, rycin, tabel 2 | koniecznos¢ wobec réznorodnosci i
itp. wielowatkowosci problemowo-

przedmiotowej, wielosci wykorzystanych
danych, instytucji publicznych itp.

3. Metodologia badan skrécony opis proponowanych 5 | metodologiczne
metod wraz z technikami i
narzedziami badawczymi oraz
uzasadnieniem celowosci ich
zastosowania (metodyka, opis zrodet
danych i ich wiarygodnosci,
stosowane klasyfikacje, podstawowe
informacje o zbiorze miast, opis
sposobu dokonania analizy
poréwnawczej umozliwiajacej
wskazanie podobienstw i réznic
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miedzy regionami biorgcymi udziat w
badaniuiin.)
4. Rozwdj miast i ich powigzan dotyczy¢ bedzie gtéwnie Polski 5 | Zuwagi na liczne badania prowadzone w
w literaturze tym zakresie, mogace by¢ przydatne w
interpretacji wynikéw
5. Diagnoza rozwoju spoteczno- | wyniki dla catego kraju 25
gospodarczego miast (zob. 4.1) | synteza wynikéw dla 6 wojewddztw
6. Poziom, warunki i jako$¢ wyniki dla catego kraju 10
zycia wyniki dla 6 wojewddztw
7. Dostepnosc do ustug i wyniki dla catego kraju 15
hierarchia osrodkéw miejskich synteza wynikéw dla 6 wojewddztw
8. Powigzania funkcjonalne wyniki dla catego kraju 5
synteza wynikéw dla 6 wojewddztw
9. Delimitacja zasiegow wyniki dla catego kraju 5
oddziatywania (dziennych synteza wynikow dla 6 wojewddztw
systemow miejskich)
10. Dostepno$é transportowa synteza wynikéw dla 6 wojewddztw 15
11. Silne i stabe strony miast, 5
bariery i problemy rozwoju
12. Whioski i rekomendacje 5
Literatura 5
Aneks statystyczny Zestawienie najwazniejszych 10 | Zestawienie takie jest potrzebne, aby
wskaznikdw w uktadzie zgromadzone dane stanowity:
tabelarycznym dla analizowanych 1) uzasadnienie empiryczne wnioskow,
miast (odrebnie dla kraju i dla 6 fatwe do weryfikacji,
wojewodztw) 2) poszerzenie wynikéw o dane dla
osrodkdw, dla ktorych niemozliwe jest
opisanie tego w sposéb szczegdtowy w
czesci tekstowej (brak miejsca przy
zatozonych ramach objetosciowych)
3) wykorzystanie do innych celéw
unikalnych i oryginalnych nieraz danych
(np. wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej),
takze w przysztosci
Aneks kartograficzny Zestaw okoto 10-20 map w formacie 20 | Aneks tego typu z pewnoscig wydatnie
A3 dla catego kraju w skali ok. 1:2,5 poprawi percepcje i mozliwosci
min (A3) z wazniejszymi wskaznikami poréwnawcze. Mapy A3 beda sktadane,
i wynikami uzyskanymi w aby zmiesci¢ sie do formatu A4.
Komponentach 1-3

Koncepcja poréwnania jest nastepujgca:

I. w Komponencie 1i 2 dane dla kazdego z 6 wojewddztw bedg odnoszone do srednich z catego kraju oraz pozostatych
10 wojewddztw. Pordwnania nastgpig takze miedzy wyrdznionymi kategoriami miast w wojewdédztwach:

1. Warszawa;
2. miasta regionalne;
a. Wielka Pigtka (Czwérka), w tym Tréjmiasto

b. Rdzenie metropolii wymagajgce restrukturyzacji (Katowice, tddz, Szczecin), dla Katowic 14 miast na prawach
powiatu

c. Pozostate miasta wojewddzkie

3. miasta subregionalne (eks-siedziba wojewddztwa w latach 1975-1998 lub miasto na prawach powiatu lub liczba
ludnosci ponad 50 tys. mieszkanncéw — poza aglomeracjami);

4. miasta powiatowe;
a. aglomeracyjne (znajdujace sie w MOF wedtug Sleszyriski (2013) oraz Tarnowskie Gory ze wzgledu na GZM
b. nieaglomeracyjne

5. miasta pozostate;
a. aglomeracyjne

b. >10 tys. nieaglomeracyjne
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c. <10 tys. nieaglomeracyjne.

Kategorie 1-5 sg podstawowe, subkategorie a, b, c sg uzupetniajace. Rbwnoczesnie kategorie 1 i 2 tworzg poziom
ponadregionalny, kategoria 4 — ponadlokalny, a kategoria 5 — lokalny.

Celem powyzszego sposobu postepowania jest m.in. znalezienie odpowiedzi nt. konwergencji i dywergencji rozwoju w
miastach wojewddztwa, co nie jest mozliwe bez poréwnan miedzy réznymi, ale poréwnywalnymi a danym typie
sktadnikami systemu osadniczego.

Il. w Komponencie 3 dane bedg przedstawione w zbiorczym uktadzie 6 wojewddztw.
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