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Uwagi dotyczace kluczowych zagadnien dla rozwoju
ekonomii spotecznej w kontekscie planowania EFS+

Prezentujemy uwagi zgtaszane podczas spotkania przedstawicieli ROPS i IZ RPO, ktére odbyto sie w dn. 12-
13.02.2019 r.w Warszawie (64 os.). Spotkanie po$wiecone byto omdéwieniu propozycji rozwigzan dotyczacych
wspierania rozwoju ekonomii spotecznej (ES) w przysztym okresie programowania (EFS+).

Uwagi byty zbierane podczas moderowanej dyskus;ji, ktéra dotyczyta pieciu wybranych zagadnien o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce w nowym okresie programowania EFS: 1) grupy
docelowe, 2) terytoria marginalizowane (i tracace funkcje spoteczno-gospodarcze), 3) wspieranie podazy
sektora ES, 4) wspieranie popytu na ustugi sektora ES, 5) koordynacja rozwoju ES.

. GRUPY DOCELOWE - propozycje rozszerzenia grup docelowych tak, aby obejmowaty:

* kobiety - poniewaz ich sytuacja na rynku pracy jest trudniejsza, wskaznik zatrudnienia jest
nizszy,

* osoby poszukujace pracy, nie tylko osoby do 30 roku zycia (mtode, bez doswiadczenia
zawodowego), czy osoby po 50 roku zycia,

* ubodzy pracujacy - osoby, ktére pracuja, lecz ich wynagrodzenie nie pozwala na pokrywanie
podstawowych kosztéw utrzymania. Kwestia ta jest o tyle istotna, Zze czesto s3 to osoby, ktore
podejmujac tg prace tracg usprawnienia do Swiadczen z pomocy spotecznej, ktore sg
przyznawane na podstawie kryterium dochodowego,

e ubodzy emeryci (osoby 60+) - wazne w kontekscie niskich emerytur, niskiego wieku
emerytalnego i katastrofy demograficznej, czyli starzenia sie spoteczenstwa

* osoby z niepetnosprawnosciami/ chorujace przewlekle, w tym osoby chorujace psychicznie,
ktore potrzebuja ciggtego badz okresowego wsparcia.

Czynniki warunkujace wzrost zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami to:
o ustugireintegracji zawodowej dedykowane dla tej grupy, np. asystent osoby z
niepetnosprawnoscia, job coaching,
o powiazanie szkolnictwa specjalnego z chronionym i otwartym rynkiem pracy
(dziatania aktywizujace dla zdobycia zawodu),
o wypracowanie atrakcyjnego modelu/zasad przejscia z chronionego rynku pracy i/lub
sektora ekonomii spotecznej pracy na ,otwarty” rynek pracy.
* Katalog osob, ktére moga byc wspierane powinien by¢ otwarty.
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II. TERYTORIALNY KONTEKST ES - TERYTORIALNE OBSZARY MARGINALIZOWANE

* Szczegdlne wsparcie dla rozwoju gospodarczego terytoriéw marginalizowanych - PS
powinny otrzymywac relatywnie wieksze srodki finansowe (przeznaczane na zréznicowane
instrumenty wsparcia) i /lub dodatkowe wsparcie poza standardowym.

* Prowadzenie PS natych obszarach powinno by¢ wystarczajgcym tytutem do tego, aby
otrzymywad wsparcie ze Srodkéw EFS. Proponowane dziatania w tym zakresie:

o dofinansowanie do prowadzenia zielonego gospodarstwa/ gospodarstwa
opiekunczego, tworzenie specjalnych stref wtaczenia (np. pomorskie), tworzenie PS
swiadczacych ustugi na rzecz rolnictwa,

o wspieranie rozwoju lokalnego, ktory jest $cisle potaczony z rozwojem ES (wzajemne
stymulowanie dynamiki rozwoju lokalnego i sektora ekonomii spotecznej),

o bony/vouchery lub tatwiejszy dostep do ustug dla tych mieszkancéw, ktérzy
zdecydowali sie nie opuszczad tych terendéw w poszukiwaniu pracy i chcg pozostac,
pracowac w swojej spotecznosci (np. bon na pozostanie),

* Dotacje powinny by¢ przeznaczane na konkretne potrzeby/niedobory zdiagnozowane na
terytorium kwalifikowanym jako wykluczone:

o dylemat: identyfikowac tereny zmarginalizowane przez pryzmat diagnozowanych
potrzeb czy przez kryteria ogélne? Kryterium ogdélne czy wskaznik, np. stopa
bezrobocia, niekoniecznie pokrywa sie z realnymi potrzebami mieszkancéw regionu.

1. STAN SEKTORA EKONOMII SPOLECZNEJ W KONTEKSCIE WSPIERANIA PODAZY SEKTORAES

Charakterystyka obecnego stanu sektora ekonomii spotecznej:

* brakuje srodkéw finansowych dla PES/PS na wspieranie inwestycji,

* bardzo ograniczony dostep przedsiebiorstw spotecznych do ustug, doradztwa, informacji,

* obowigzujace ustawodawstwo stanowi bariere dla rozwoju PS, np. opiekunowie oséb
zaleznych maja tylko dwie opcje: praca albo rezygnacja z pracy i pobieranie swiadczenia
pielegnacyjnego (osoby, ktére otrzymuja swiadczenie pielegnacyjne nie moga taczyé
sprawowania opieki z praca zarobkowa nawet w ograniczonym wymiarze),

* standardowe dziatania nie budzg zainteresowania ani przedsiebiorcéw komercyjnych ani
spotecznych, np. Anioty Biznesu (indywidualne doradztwo dla PS swiadczone przez
przedsiebiorcow komercyjnych), sklep internetowy,

* dualizm strukturalny systemu wsparcia ES - zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym
(réwnolegle funkcjonuja instytucje, z ktorych jedna jest odpowiedzialna za finanse, a druga -
za merytoryczne dziatania; odpowiednio: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej i Instytucja
Zarzadzajaca RPO.
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Rekomendacje:

e Nalezy wspiera¢ zwiekszanie zatrudnienia w istniejacych PS (zatrudniajacych wieksza liczbe
0s6b), bo chodzi przede wszystkim o wzrost zatrudnienia oséb marginalizowanych
niekoniecznie w nowych PS - istnieje potrzeba wspierania istniejgcych PS, aby mogty sie
rozwijac i tworzyc kolejne miejsca pracy (obecnie 2/3 miejsc pracy powstaje w nowych PS), a
sp6tka z 0.0., ktdra zatrudnia np. 2dwie osoby, nie powinna by¢ uznawana za podmiot ES.

* Wskazane jest wieksze inwestowanie w PS ugruntowane juz na rynku - wich rozwéj i
tworzenie miejsc pracy wtasnie w nich.

* Powinna by¢ badana ,przezywalnos$¢” PS - trwato$é miejsc pracy i czynniki, ktére to
warunkuja. W tym kontekscie warto inwestowac w przedsiebiorstwa spoteczne, aby
stymulowac ich rozwéj lub zapobiec upadkowi w przypadku kryzysu przedsiebiorstwa.
Wyzwaniem jest okreslenie sposobu pomiaru trwatosci PS - mogtaby by¢ ona weryfikowana
np. poprzez informacje z ZUS nt. optacanych sktadek, obecnie 900 na 1400 spétdzielni
socjalnych optaca sktadki.

*  Wiecejinwestowac w kadre zarzadzajgca PS - obecnie brak jest instrumentéw, zwtaszcza
finansowych, do inwestowania w kadry przedsiebiorstw spotecznych (podnoszenie
kompetencji w zakresie zarzadzania np. finansami, ludZzmi, produktami/ustugami; pomostowe
dotacje na podnoszenie kwalifikacji kadr, finansowanie szkolen, studiéw podyplomowych).
Wskazane jest stworzenie zachet dla menadzeréw pracujacych na otwartym rynku pracy,
zeby przechodzili do ES i zarzadzali PS.

* Zindywidualizowanie i uelastycznienie instrumentéw wsparcia - obecnie sg one standardowe,
a mozliwosci dostosowania wsparcia do rzeczywistych potrzeb kadr PS niewielkie.
Zindywidualizowanie to powinno odnosic sie takze do dedykowanego opiekuna z ramienia
OWES, ktéry pracowatby z PS w zakresie jego rozwoju/wsparcia.

* Nalezatoby zdywersyfikowad instrumenty wsparcia pod katem form PES - inne dla PSiinne
dla PES.

*  Wiecej sSrodkéw powinno by¢ przeznaczonych na innowacje spoteczne, eksperymentowanie,
np. zatrudnianie emerytowanych nauczycieli w $wietlicach szkolnych.

e Zmiana podejscia, sposobu myslenia o ekonomii spotecznej (odejscie od myslenia o
niwelowaniu skutkéw, a przejscie za dziatania zapobiegawcze - np. aby ES nie stuzyta jedynie
do niwelowania skutkéw braku polityki spotecznej, ale aby byta odpowiedzig na wyzwania,
jakie stoja przez polityka spoteczng, np. zatrzymanie odptywu oséb w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym zagranice).
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Charakterystyka obecnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej - Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES):

* wadjjest ,projektowos¢” dziatania OWES-6w, ktére funkcjonuja dzieki wsparciu EFS i
funkcjonuja jedynie w ramach realizacji projektu (gdy maja srodki z dotacji na wtasne
funkcjonowanie),

*  OWES-y skupiajg sie na ekonomizacji podmiotéw ES i tworzeniu nowych miejsc pracy
(dziatajg relatywnie dobrze na poziomie zaktadania PS), natomiast brakuje w nich podejscia
procesowego oraz ukierunkowanego na spoteczne oddziatywanie PES, zaréwno wobec
pracownikéw, jak i otoczenia,

* zmieniajace sie Wytyczne CT9 utrudniajg funkcjonowanie OWES-6w, ktére muszg
dostosowywac swoje dziatania do nowych (np. rozszerzonych wymogow wynikajacych z
Wytycznych CT9) w ramach tego samego budzetu na ich funkcjonowanie,

*  ROPS nie ma wptywu na funkcjonowanie OWES-éw, dotacje sg przyznawane przez |Z, ROPS
przygotowuje jedynie opinie o OWES-ach na etapie ich akredytacji przez MRPIPS,

* zaniedbane zostaty relacyjne aspekty wsparcia, tj. budowanie relacji opartych na zaufaniu,
systematyczny kontakt utrzymywany przez OWES-y z PS réwniez po przyznaniu wsparcia
finansowego - w konsekwencji PS nie sg monitorowe i brakuje danych o ich ,przezywalnosci”
oraz czynnikach warunkujacych trwatosé funkcjonowania PS,

e PSoczekujg od OWES innych ustug wsparcia (np. w zakresie doradztwa) niz proponuja im
OWESy i nie korzystaja z niektérych typow ustug oferowanych przez OWES, np. nie
korzystaja ze szkolert zawodowych pomimo, ze w badaniach ankietowych oceniajg szkolenia
zawodowe jako ,atrakcyjne” (by¢é moze chodzi nie o forme wsparcia, ale o rodzaj instrumentu
lub jego jako$c),

* akredytacja OWES - obecny system akredytacji nie jest funkcjonalny, tzn. nie weryfikuje
jakosci ustug Swiadczonych przez OWES. Jak weryfikowac jakos$¢ ustug OWES-6w, ich
kompetencje, zasoby, potencjat?

Rekomendacje:

* Inne wskazniki dla OWES - wskazniki powinny odnosi¢ sie do tworzenia miejsc pracy i
wzrostu ich liczby, a nie do tworzenia nowych PS.

*  Vouchery/bony dla PS/PES - podmioty te powinny same wybiera¢ OWES lub innego
ustugodawce $wiadczacych wsparcie. Mozliwo$é tego wyboru powinna obejmowac takze
instytucje poza granicami wojewodztwa, gdzie jest zarejestrowane PS/PES (np. szkolenie
branzowe prowadzone jest przez specjalistyczna firme, ustugodawce z innego wojewodztwa).

* Propozycja zlikwidowania subregionéw w systemie wsparcia (OWES) -powinny by¢
tworzone ,rynki wewnetrzne” w regionie, aby przez konkurencje wptywaty na podniesienie
jakosci ustug OWES-6w w regionie.
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* Alternatywne sposoby finansowania OWES-u, np. ryczatt i premia za rezultaty, przyznawanie
PES/PS tzw. ,obrotéwek”/ ,chwildowek” przeznaczanych na wadium , aby w ten sposéb
utatwié funkcjonowanie na rynku zlecen, czy oferowanie przez OWES ustug odptatnych dla
réznych podmiotéw (PES, ale tez i $wiadczone przez OWES-y przedsiebiorstw
komercyjnych).

e Dotacje dla PS przyznawane przez PUP, a wsparcie ustugowe (np. doradztwo, szkolenia)
udzielane przez OWES (kontrowersyjna propozycja),

*  Propozycje jednomyslinie oceniane jako pozytywne:

o nalezy obnizy¢ koszty kredytu dla PS,

o uruchomi¢ ulgii zwolnienia podatkowe dla PS,

o wprowadzi¢ system premii dla PS, ktére przygotowuja pracownikéw do przejscia na
otwarty rynek pracy.

* Ekonomia spoteczna jest oparta na innowacjach, kazde PES/PS jest inne - stad niezbedna jest
elastycznosé w stosowaniu instrumentéw wsparcia, podazanie za ich indywidualnymi
potrzebami, zwtaszcza, ze dzis rozmawiamy o wsparciu, ktére bytoby swiadczone do 2027 r.

* Stabilnos¢, ciggtosé, pamied instytucjonalna OWES - osrodki wsparcia ekonomii spotecznej
powinny by¢ instytucja, ktérej misjg jest wspieranie ekonomii spotecznej (instytucje
gromadzace wiedze i doswiadczenie, monitorujace rozwdj PES/PS). Szczegdlnie istotny jest
merytoryczny poziom wsparcia OWES przy ocenie ryzyka innowacyjnych przedsiewzie¢ -
tak, aby trafnie dobrac ustugi wsparcia dla pomystow, ktére wymagajg przemyslenia,
dopracowania, etc.

* Kadry OWES - obnizy¢ wymagania dot. poziomu wyksztatcenia doradcéw OWES
(wyksztatcenie wyzsze nie zawsze jest konieczne).

* Jak weryfikowac jakosc dziatania systemu akredytacji OWES?

IV.WSPIERANIE POPYTU NA UStUGI ES

* Nalezy prowadzic¢ szeroko zakrojone dziatania edukacyjne (edukacja powszechna, dziatania
adresowane do ogoétu spoteczenstwa) na temat roli, wartosci i zasad, z ktorych wyrasta ES, o
ich wptywie na dobrostan spoteczenstwa, zaréwno grup marginalizowanych, jak i dobrostan
spotecznosci lokalnych.

*  Wspdlna, spdjna strategia promocji ES - odnoszaca sie do jakosci, marki ES

* Zachecanie PS, zeby korzystaty z certyfikatu/znaku identyfikujgcego ES.

V.KOORDYNACJAROZWOJUES

* Uchwalenie ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej spowodowatoby, ze pojawityby sie
$rodki finansowe na wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej (cho¢ juz dzi$ mozna
finansowac rozwaj ES ze srodkéw samorzadu wojewddztwa).
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*  Woyzglada nato, ze bez Srodkéw EFS nie bedzie koordynacji ES w regionie. Niezbedne jest
wykorzystywanie srodkéw krajowych, samorzadowych na rozwdj ekonomii spotecznej (bez
nich nie bedzie rozwoju ES).

* Niedostateczne zrozumienie i zaangazowanie Urzedu Marszatkowskiego w ES.

* Brak srodkéw na ekonomie spoteczng w budzetach samorzadéw wojewddztw - Srodki takie
powinny by¢, np. 30%.

* Jesliw przysztej perspektywie ROPS-y majg koordynowac rozwdj ES, to dotacje na projekty
koordynacyjne powinny by¢ przyznawane wg algorytmu (wysokos$¢ dotacji na realizacje
projektow koordynacyjnych nie moze byc¢ taka sama dla wszystkich wojewodztw).

e Samorzady wojewddztw (ROPS) powinny wybieraé dziatania koordynacyjne dot. rozwoju ES,
ktore beda realizowaé w ramach projektéw, np. RKRES powinien by¢ zadaniem wtasnym
samorzadu (finansowanym ze srodkéw samorzadu wojewddztwa).
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